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1 - ATA DA 1° SESSAO CONJUNTA, EM 15 DE FE-
VEREIRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

— Sessdo Solene destinada 3 instalag@io dos trabalhos da 1*
Sessio Legislativa Ordinaria da 50°* Legislatura.

i.1.1 - Leitura de Mensagem Presidencial

1.1.2 — Fala da Presidéncia

1.1.3 —- Comunicagéio da Presidéncia

Convocagdo de Sessdo Conjunta a realizar-se dia 21, as 14
horas e 30 minutos, com ordem do Dia que designa.

1.2~ ENCERRAMENTO )

2 - MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPU-
BLICA, SENHOR ITAMAR FRANCO, ENCAMI-

SUMARIO

NHANDO AO CONGRESSO NACIONAL O RELATO-
RIO ANUAL DA ACAO DO PODER EXECUTIVO E
DO ESTADO GERAL DA REPUBLICA, AO ENCER-
RAR-SESEUGOVERNO.

3 — ATAS DE COMISSAO

— Anexos 4s Atas das ReuniGes de instala¢tes (1* Reunido),
de oitivas e de aprovacfio do relatério final e encerramento da Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a "apurar fatos
contidos nas dentincias do Sr. José Carlos Alves dos Santos, refe-
rentes as atividades de parlamentares, membros do Governo e
representantes de empresas envolvidas na destinagio de recursos
do Orcamento da Unido".

Ata da 1? Sessao conjunta, em 15 de fevereiro de 1995

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 50* Legislatura
Presidénciado Sr. José Sarney

AS 16 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Alexandre Costa — Antbnio Carlos Valadares — Antdnio
Carlos Magalhies — Arlindo Porfo — Benedita da Silva — Bernardo
Cabral ~ Carlos Bezerra ~ Carlos Wilson — Casildo Maldaner —
Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro — Edison Lob#o — Eduardo Supli-
cy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes — Ernandes Amorim — Es-
piridiZo Amim — Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino
Pereira ~ Freitas Neto — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges — Hugo Napolesio — Humberto Lucena — Iris Rezende
— Jader Barbalho — Joao Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda —
Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves — José Roberto
Arrada — José Sarney — Jilio Campos — Jinia Marise — Lauro
Campos — Lucidio Portella ~ Liidio Coelho — Luiz Alberto de Oli-
veira — Marina Silva — Mauro Miranda — Nabor Janior — Ney

Suassuna — Odacir Soares — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan
Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requido — Romero Juci —
Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima ~ Sérgio Machado — Teoto-
nio Vilela Filho — Valmir Campelo — Waldeck Ornelas.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Roraima

Alceste Almeida — Bloco; Elton Rohnelt — PSC; Francisco
Rodrigues — PSD; Luciano Castro — PPR; Luis Barbosa — Bloco;
Moisés Lipnik — Bloco.

Amapa

Eraldo Trindade — PPR; Fatima Pelaes — Bloco; Raquel Ca-
piberibe ~ PSB; Sergio Barcellos — Bloco; Valdenor Guedes — PP,
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Para

Ana Jilia — PT; Anivaldo Vale — PPR; Antonio Brasil —
PMDB; Gerson Peres — PPR; Giovanni Queiroz — PDT; Hilario
Coimbra — Bloco; Olavio Rocha — PMDB; Paulo Rocha ~ PT:
Paulo Titan — PMDB; Raimundo Santos — PPR; Socorro Gomes —
PCdoB; Vic Pires Franco — Bloco.

Amazonas

Asthur Virgilio Neto — PSDB; Atila Lins — Bloco; Euler Ri-
beiro — PMDB; Joio Thomé Mestrinho — PMDB; Paudemey Ave-
lino — PPR.

Rondénia

Carlos Canmurga — PP; Confiicio Moura — PMDB; Euripedes
Miranda — PDT; Expedito Junior — PL; Ildemar Kussler — PSDB;
Silvernani Santos — PP.

Acre

Célia Mendes — PPR; Chicio Brigido — PMDB; Joio Mara
— PMDB; Mauri Sérgio — PMDB; Zila Bezerra — PMDB.

Tocantins

Antonio Jorge — PPR; Dolores Nunes — PP; Freire Jinior —
PMDB; Joio Ribeiro — Bloco; Osvaldo Reis — PP; Paulo Morio —
PPR.

~ Maranhio

Antonio Joaquim Araujo — Bloco, César Bandeira — Bloco;
Davi Alves Silva — Bloco; Domingos Dutra — PT; Gastiio Vieira —
PMDB; Jayme Santana — PSDB; Jodo Alberto — PMDB; Pedro
Novais — PMDB; Sarney Filho — Bloco.

Ceara

Antonio Balhmann — PSDB; Antonio dos Santos — Blo-
co; Artion Bezerra — PSDB; Firmo de Castro — PSDB; Gonzaga
Mota — PMDB; Inicio Armuda — PCdoB; José Linhares — PP,
José Pimentel — PT; Marcelo Teixeira —~ PMDB; Nelson Otoch
— PSDB; Paes de Andrade — PMDB; Pinheiro Landim -
PMDB; Roberto Pessoa — Bloco; Rommel Feijo — PSDB; Ubi-
ratan Aguiar — PSDB.

Piaui

Ari MagalhZes ~ PPR; B. S4 — PP; Felipe Mendes ~ PPR;
Heraclito Fortes — Bloco; Jodo Henrique — PMDB; Mussa Demes
— Bloco; Paes Landim — Bloco.

Rio Grande do Norte

Carlos Alberto — Bloco; Cipriano Correia — PSDB; Iberé
Ferreira — Bloco; Laire Rosado — PMDB; Ney Lopes — Bloco.

Paraiba

Alvaro Gaudencic Neto — Bloco; Armando Abilio —
PMDB; Cissio Cunha Lima — PMDB; Efraim Morais — Bloco;
Ivapdro Cunha Lima — PMDB; José Luiz Clerot — PMDB; Rober-
to Paulino — PMDB; Wilson Braga — PDT.

Pernambuco

Antonio Geraldo — Bloco; Fernando Lyra — PSB; Gonzaga
Patriota — PSB; Inocéncio Oliveira — Bloco; Jodo Colaco — PSB;
José Jorge — Bloco; José Mendonga Bezetra — Bloco; José Miicio
Monteiro — Bloco; Luiz Piauhylino — PSB; Mendonga Filho — Blo-
co; Nilson Gibson — PMN; Pedro Correa — Bloco; Ricardo Hera-
clio — PMN; Roberto Magalhies — Bloco; Salatiel Carvalho ~ PP;
Sérgio Guerra — PSB; Severino Cavalcanti — Bloco; Wilson Cam-
pos — PSDB; Wolney Queiroz — PDT.

Alagoas
Alberico Cordeiro — Bloco; Augusto Farias — PSC; Fernan-

do Torres — PSDB; José Thomaz Nond — PMDB; Talvane Albu-
querque — PPR.

Sergipe

Carlos Magno — Bloco; Cleonancio Fonseca — PPR; Wilson
Cunha - PMDB.

Bahia .

Alcides Modesto ~ PT; Antonio Sergio Cameiro — PDT;
Aroldo Cedraz — Bloco; Benito Gama — Bloco; Beto Lelis — PSB;
Claudio Cajado — Bloco; Coriolano Sales — PSDB; Domingos
Leonelli - PSDB; Felix Mendonca — Bloco; Geddel Vieira Lima —
PMDB; Haroldo Lima — PCdoB; Jairo Carneiro — Bloco; Jaques
Wagner — PT; José Carlos Aleluia — Bloco; José Tude — Bloco;
Luis Eduardo — Bloco; Luiz Braga — Bloco; Luiz Moreira — Bloco;
Manoel Castro — Bloco; Nestor Duarte — PMDB; Prisco Viana —
PPR; Severiano Alves — PDT; Simara Ellery — PMDB; Ursicino
Queiroz — Bloco.

Minas Gerais

Aécio Neves — PSDB; Aracely de Paula — Bloco; Armando
Costa — PMDB; Bonificio de Andrada — Bloco; Carlos Melles —
Bloco; Carlos Mosconi — PSDB; Danilo de Castto — PSDB;
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Ediardo Barbosa — PSDB; Elias Murad — PSDB; Eliseu Resende —
Bloco; Genésio Bemardino — PMDB; Herculano Anghinetti —
PSDB; Hugo Rodrigues da Cunha — Bloco; Ibrahim Abi-Ackel —
PPR; Jair Siqueira — Bloco; Jo3o Fassarella — PT; José Rezende —
Bloco; Leopoldo Bessone — Bloco; Maria Elvira — PMDB; Mauri-
cio Campos ~ PL; Nilmario Miranda — PT; Odelmo Ledo — PP,
Osminio Pereira — PSDB; Paulo Delgado ~ PT; Paulo Heslaj’lder -
Bloco; Philemon Rodrigues — Bloco; Raul Belém — PP; Roberto
Brant — Bloco; Romel Anizio — PP; Ronaldo Perim ~ PMDB; San-
dra Starling — PT; Sérgio Miranda — PCdoB; Sérgio Naya — PP;
Silvio Abren — PDT; Tilden Santiago — PT; Vittorio Medioli ~
PSDB; Zaire Rezende —~ PMDB.

Espirito Santo

Feu Rosa — PSDB; Luiz Buaiz — PDT; Nilton Baiano —
PMDB; Rita Camata — PMDB; Roberto Valadio — PMDB; Theo-
dorico Ferraco — Bloco.

Rio de Janeiro

Alexandre Cardoso — PSB; Alexandre Santos — PSDB;
Arolde de Oliveira — Bloco; Candido Mattos — PMDB; Carlos
Santana ~ PT; Cidinha Campos — PDT; Conceigfio Tavares — PT;
Eduardo Mascarenhas — PSDB; Fernando Gongalves — Bloco;
Francisco Domelles — PPR; Francisco Silva — PP; Itamar Serpa —
PDT; Jair Bolsonaro — PPR; Jandira Feghali — PCdoB; Joio Men-
des — Bloco; Jorge Wilson — PMDB; José Carlos Lacerda — PPR;

José Egidio — PL; Laprovita Vieira — PP; Lima Netto — Bloco;*

Lindberg Farias — PCdoB; Mircio Fortes — PSDB; Milton Temer —~
PT; Miro Teixeira — PDT; Moreira Franco — PMDB; Nelson Bor-
nier — PP; Nilton Cerqueira — PP; Noel de Oliveira — PMDB; Ro-
berto Campos — PPR; Rubem Medina — Bloco; Sim#o Sessim —
PPR; Vanessa Felippe - PSDB.

Sdo Paulo

Adhemar de Barros Filho—  ; Alberto Goldman — PMDB;
Aldo Rebelo — PCdoB; Almino Affonso — PSDB; Aloysio Nunes
Ferreira ~ PMDB; Antonio Carlos Pannunzio — PSDB; Arnaldo
Faria de Sa — PPR; Amaldo Madeira — PSDB; Ayres da Cunha —
PSDB; Beto Mansur — PPR; Carlos Apolinirio — PMDB; Celso
Daniel — PT; Couraci Sobrinho — PL; Cunha Bueno — PPR; Cunha
Lima — PDT; Delfim Netto — PPR; Duilio Pisaneschi — Bloco;
Fausto Martello —'PPR; Fernando Zuppo — PDT; Franco Montoro
— PSDB; Hélio Bicudo ~ PT; Jair Meneguelli — PT; Jodo Melldo
Neto — PL; Jorge Tadeu Mudalen — PMDB; José Anibal — PSDB;
José Coimbra — Bloco; José Genoino — PT;, Luiz Carlos Santos —
PMDB; Luiz Gushiken — PT; Maluly Netto — Bloco; Marcelo Bar-
bieri — PMDB; Marta Suplicy — PT; Mauricio Najar — Bloco; Mi-
chel Temer — PMDB; Nelson Marquezelli — Bloco; Paulo de
Viélasco — PSDB; Paulo Lima — Bloco; Regis de Oliveira— PSDB;
Tuga Angerami — PSDB; Vadio Gomes — PP; Valdemar Costa
Neto — PL; Wagner Rossi — PMDB; Wagner Salustiano — PPR;
Welson Gasparini — PPR.

Mato Grosso

Antonio Joaquim — PDT; Augustinho Freitas — PP; Gilney
Viana — PT; Roberto Franca — PSDB; Rodrigues Palma — Bloco;
Tete Bezerra — PMDB.

Distrito Federal

Agnelo Queiroz — PCdoB; Augusto Carvatho — PPS; Be-
nedito Domingos — PP; Chico Vigilante — PT; Jofran Frejat —
PP; Maria Laura — PT; Osério Adriano — Bloco; Wigberto Tar-
tuce ~ PP.

Goias
Aldo Arantes — PCdoB; Barbosa Neto — PMDB; Josias
Gonzaga — PMDB; Jovair Arantes - PSDB; Marconi Perillo ~ PP;
Maria Valadio — PPR; Orcino Gongalves — PMDB; Pedrinho
Abrio — Bloco; Pedro Wilson — PT; Rubens Cosac ~ PMDB; San-
dro Mabel — PMDB; Vilmar Rocha — Bloco.

Mato Grosso do Sul

Andre Puccinelli — PMDB; Dilso Sperafico — PMDB; Fla-
vio Derzi — PP; Marilu Guimardes — Bloco; Marisa Serrano —
PMDB; Nelson Trad — Bloco; Oscar Goldoni — PDT; Saulo Quei-
roz - PSDB.

Parana

Abelardo Lupion ~ Bloco; Affonso Camargo — PPR; Ale-
xandre Ceranto — Bloco; Dilceu Sperafico — PP; Elias Abrahdo —
PMDB; Flavio Ams — PSDB; Hermes Parcianello — PMDB; Ho-
mero Oguido — PMDB; Joio Iensen — Bloco; José Janene - PP;
Luciano Pizzatto — Bloco; Luiz Carlos Hanly — PP; Max Rosen-
mann — PDT; Nelson Meurer — PP; Padre Roque — PT; Paulo Ber-
nardo — PT; Paulo Cordeiro — Bloco: ‘Renato Johnsson -~ PP;
Valdomiro Meger — PP; Vilson Santini — Bloco; Wermer Wanderer .
- Bloco.

Santa Catarina

Edison Andrino — PMDB; Hugo Bichl — PPR; Jodo Pizzo-
latti — PPR; José Carlos Vieira — Bloco; Leonel Pavan — PDT; Luiz
Henrique — PMDB; Mario Cavallazzi — PPR; Milton Mendes —
PT; Paulo Bauer — PPR; Paulo Gouvea — Bloco; Serafim Venzon —
PDT; Valdir Colatto — PMDB.

Rio Grande do Sul

Adio Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB; Adylson Mot-
ta — PPR; Airton Dipp — PDT; Augusto Nardes — PPR; Darcisio
Perondi - PMDB; Enio Bacci — PDT; Esther Grossi — PT; Germa-
no Rigotto — PMDB; Hugo Lagranha — Bloco; Ivo Mainardi —
PMDB; Jair Soares — Bloco; Luis Roberto Ponte - PMDB. Mat-
heus Schmidt — PDT; Nelson Marchezan — PPR; Paulo Paim —~ PT;
Telmo Kirst — PPR; Wilson Branco — PMDB; Wilson Cignachi —
PMDB; Yeda Crusius — PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Samey) ~ Declaro aberta a

$essa0.

(Compbe a Mesa: a direita do Presidente José
Sarney o Presidente da Cimara dos Deputados, Deputa- '
do Luis Eduardo, o 1° Vice-Presidente do Congresso

-Nacional, Sr. Ronaldo Perim, e o 2° Secretério da Mesa
da Camara dos Deputados, Deputado Leopoldo Besso-
ne, em substituicio ao 1° Secretirio da Mesa da Cimara
dos Deputados; a esquerda o 2° Secretirio da Mesa do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros.)

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Convido o Sr. Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Lms Octévio Galot-
ti, para compor a Mesa. (Pausa.)

(S. Ex* ocupa a cadeira que lhe estd mservada, a
esquerda da Presidéncia.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr's e Srs Congms
sistas, declaro instalados os trabalhos da 1* Sesséo Legislativa Ot-
din4ria da 50* Legislatura.

Convido os presentes a ouvirem de pé a execugdo do Hino
Nacional. ,

(E executado o Hino Nacional nas galerias, A tro-
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pa, 10 exterior, presta as continéncias de estilo. E hastea-
da a Bandeira Nacional nos mastros das duas Casas.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Encontra-se presen-
te na Casa S. Ex* o Sr. Minisiro de Estado, Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica, Dr. Clovis de Barros Carvalho, portador
da mensagem presidencial.

Solicito aos Srs. Diretores-Gerais do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados que conduzam S. Ex* 4 Mesa. (Pausa.)

(8. Ex* comparece, faz a entrega da mensagem e
vai ocupar o lugar que Ihe estd reservado no plenario.)
(Art. 57 do Regimento Comum.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Senhor Primeiro
Secretirio em exercicio, Deputado Leopoldo Bessone, procederd 4
leitura da mensagem presidencial.

E lida a seguinte

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Iniciamos hoje, Legislativo e Executivo, uma jomada co-
mum ao encontro das aspiragdes da NagZo.

Pela vontade livre e soberana dos nossos concidadios, com-
partitharemos, nos préximos quatro anos, a responsabilidade de
conduzir os destinos da Repiiblica Federativa do Brasil.

Assumimos esse encargo num momento extraordinariamen-
te propicio 4 realizaciio dos anseios de justica e desenvolvimento
do povo brasileiro. O povo julgard, dentro de quatro anos, a medi-
da em que fomos capazes de nos erguer 3 altura do momento.

As perspectivas promissoras que se abrem diante do Brasil
nfio diminuem, mas sim valorizam nosso desafio. Que oportunida-
de mais consagradora pode um politico ambicionar, do que a de
entregar seu Pais melhor do que encontrou ao assumir uma impor-
tanté funcio miblica? Por outro lado, que frustracio poderia ser
mais amarga do que a de deixar escapar essa oportunidade?

Reafirmo minha confianga naqueles a quem a Nagfo elegeu
para vepresenta-la no Congresso Nacional. Nio Thes faltar patrio-
tismo nem discernimento para adotar as medidas necessirias 4
transformacfio do Pafs coerentemente com os compromissos que
assumimos com os 1n0ssos eleitores.

Da minha parte, os Membros do Congresso encontrarfio a
mesma determinacdo para trilhar os caminhos da mudancga, e a
permanente disposiciio para o didlogo, de modo que cada passo
desta jornada na diregio do desenvolvimento com justica social
seja a0 mesmo tempo uma reafirmacfio da nossa crenca comum na
democracija.

Apresento a seguir, conforme o ditame constitucional, a mi-
nha visio da sitnagio do Pais, as diretrizes gerais da a¢fo do meu
Governo e a indicacio das providéncias que julgo necessérias da
parte do Congresso Nacional, com énfase nas propostas de emen-
da constitucional que estarei submetendo a esta Casa a partir de
amanhi.

Meu perodo de Governo se inaugura sob o sinal positivo
do éxito do programa de estabilizagiio econdmica iniciado por meu
antecessor, para cuja formulacio e primeiras etapas da execucio
eu tive a honra de contribuir como Ministro da Fazenda.

A esta altura, sete meses apds o seu lancamento, nfio cabem
ddvidas sobre a eficicia do Plano Real do ponto de vista do con-
trole da inflacio e seus efeitos positivos em relagio ao desempe-
nho da economia.

Os indices de precos referentes ao més de janeiro acusam
uma varia¢io inferior a 1,5 por cento, alimentada ainda basica-
mente pelo aumento dos aluguéis de imdveis e dos servigos. O
preco da cesta bisica vem recuando nas principais cidades do Pais.
Tudo aponta para a continuidade dessa tendéncia declinante da in-

flagdo — isto, vale lembrar, sem congelamento, tabelamento ou
qualquer outra forma de interferéncia direta sobre os pregos.

- Contrariando previsbes apressadas sobre supostos efeitos
recessivos do programa de estabilizagio — previsSes baseadas na

- suposi¢io errbnea de que a austeridade necesséria ao controle da

inflagfio seria incompativel com o crescimento econémico —, o ano
de 1994 registrou uma acentuada expansiio do consumo intemo,
impulsionada principalmente pela recuperagio do salrio real, 1i-
vre do cruel "imposto inflacionirio™. A inddstria reagiu positiva-
mente ao aumento do consumo, apresentando indices recordes de
expansdo da produgfio, No fim do ano, o nivel de emprego na in-
diistria paulista registrava uma variacio positiva, revertendo qua-
tro anos de queda contfnua.

Meu Governo nasce, portanto, firmemente comprometido
com a consolidagiio do Plano Real e o aprofundamento das refor-
mas que darfio sustentagio ao crescimento econémico inangurado
nos iltimos dois anos.

A continuidade do crescimento supSe a retomada do inves-
timento em nivejs semethantes aos registrados pela economia bra-
sileira na década de 70, acima de 20 por cento do Produto Interno
Bruto. A retomada do investimento sup3e, por sua vez, confianga
na estabilidade econdmica e politica do Pais, e mudancas institu-
cionais que facilitem & iniciativa privada assumir plenamente seu
papel de eixo dindmico da economia.

As expectativas em relacfio ao Brasil s3o amplamente favo-
réveis, tanto da parte dos investidores nacionais como dos estran-
geiros. Mais do que expectativas, hi projetos de investimento em
andamento, e em niimero crescente. Gutros serdo iniciados na me-
dida em que realizarmos as reformas estruturais necessérias i con-
solidaciio do Plano Real.

Estou convencido de que a agenda de modemizagio do Pais
nada tem em comum com um desenvolvimentismo i moda antiga,
baseado no populismo econdmico, no descontrole dos gastos e no
forte intervencionismo estatal. Por isso, serei inflexivel na defesa
da disciplina fiscal e monetéria, que é o fundamento da estabilida-
de econdmica, e persistente na remogo dos regulamentos’ carto-
riais que travam a competicio e inibem a criatividade da iniciativa
privada.

Dessa criatividade as empresas brasileiras j4 deram de-
monstragiio nos Gitimos anos. Primeiro, ao resistir 4 estagnagfo e
as altas taxas de inflagfio, que praticamente inviabilizaram o recur-
50 ao crédito bancério para a realizacio de investimentos produti-
vos. Depois, ao responder positivamente ao desafio da abertura
comercial iniciada em 1990, reestruturando-se, atualizando-se do
ponto de vista tecnolégico e gerencial para enfrentar a concorrén-
cia dos produtos estrangeiros, tanto no mercado doméstico como
no exterior.

A integrago competitiva do Brasil ao mercado mundial ndo
é mais uma hipbtese, mas um fato imeversivel. O Mercosul j4 fun-
ciona como uniio aduaneira desde 1° de janeiro dltimo. Os acor-
dos de cooperagio criando a Area de Livre Comércio
Sul-Americana (ALCSA) estio sendo rapidamente definidos. Os
compromissos que assumimos no recente encontro de governantes
das Américas prevéem a criagio de uma édrea hemisférica de livre
comércio dentro de dez anos, em 2005,

Meu Govemo daré continuidade a esse processo — revesti-
do, ¢ claro, das medidas cabiveis contra préticas desleais de co-
mércio e acompanhado dos incentivos necess4rios a novos ganhos
de produtividade das empresas e ao aumento da eficiéncia sistémi-
ca da nossa economia. Longe de uma ameaga & indfstria domésti-
ca, a abertura 4 concorréncia externa deve ser encarada como um
fator de distribuicfio de renda a favor dos assalariados, na medida
em que Os pregos internos se aproximem dos pregos internacio-
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nais, transferindo para o conjunto da sociedade os ganhos de pro-
dutividade ji ocorridos e por ocorrer.

A abertura da economia implica a eliminacio de restricdes
a0 investimento estrangeiro e requer regras claras sobre a movi-
mentagio de capitais entre o Brasil e o exterior.

Por sua vez, o estabelecimento de uma nova relagio entre o
Estado e o setor produtivo nio implica que a acfo estatal deixe de
ser relevante para o desenvolvimento econmico. O Estado nio sai
de cena. Muda de papel. Suas fungGes de produtor direto passam
para segundo plano, enquanto se reforga a autoridade pdblica para
regular e fiscalizar as atividades transferidas para a iniciativa pri-
vada — notadamente os servigos essenciais.

Cabe ressaltar que desestatizacio e desregulamentaciio, tal
como as entendo, nfo sfo diretrizes alheias ds preocupaces so-
ciais. Ao contririo, sdo passos necessarios na direcio de uma ver-
dadeira democracia econSmica, que orienta a protegdo do Estado
para aqueles que efetivamente necessitam dela: os consumidores,
os contribuintes, sobretudo os mais pobres e os excluidos.

Com a retomada do crescimento da economia, o Brasil de-
verd investir o suficiente nos préximos quatro anos, para que nio
surjam pontos de estrangulamento na infra-estrutura de energia,
transportes ¢ telecomunicagtes. O Estado brasileiro nio tem capa-
cidade de financiar sozinho um grande volume de investimentos.
E tem outras prioridades para os recursos gerados pela methora da
situagdo fiscal: as politicas sociais através das quais o Pais investe
em seu povo.

A parceria com a iniciativa privada na ampliagio da infra-
estrutura econdmica é fondamental, portanto, para aumentar o in-
vestimento piiblico em saide, educagfo, cultura, seguranca,
habitaco, saneamento bésico — em suma, nos programas essen-
ciais & melhoria da qualidade de vida da populagio, de cuja orien-
tacfio da conta a segunda parte desta mensagem.

Ao mesmo tempo, a participacio da comunidade é essencial
para o éxito das prOprias politicas sociais, apontando as priorida-
des corretas para a agio governamental, fiscalizando a aplicagio
dossrecursos e auxiliando diretamente a execugiio das politicas. E
este o sentido do Programa Comunidade Solidiria, através do qual
meu Governo buscard articular as acbes da Administracio Federal,
dos Estados, Municipios e organiza¢Ges nio-governamentais nas
areas de maior concentra¢do da pobreza no Pais.

Senhores Membros do Congresso Nacional, (

A concretizdagio da agenda de reformas acima esbo¢ada su-
poe uma intensa participagio do Congresso Nacional. A modern-
izacio do Estado e da economia e a reducio dos desequilibrios
sociais envolvem um amplo conjunto de medidas no 4mbito da le-
gislacdo ordinaria, além de mudangas constitucionais.

Na parte final desta mensagem, apresento a fundamentagio
das propostas de emenda constitucional que estarei encaminhando
ao Congresso Nacional a partir de amanh4.

+ Entendo que; no espirito do sistema presidencialista, cabe
ao Presidente da Repiiblica motivar e articular as forcas que
apbéiam o Governo, inclusive no plano parlamentar. Dentro desse
espirito, tomarei as iniciativas cabiveis para o encaminhamento
das reformas. Sabendo, porém, que, em fungo da estrutura consti-
tucional brasileira, a tltima palavra em relacio a emendas consti-
tucionais é exclusivamente do Congresso Nacional, uma vez que
elas néo passam pela sangéo presidencial.

Ao apresentar as propostas do Governo e participar das arti-
culaces politicas necesséirias para a formacgio de um concenso a
respeito delas, terei sempre presente, portanto, a soberania do Po-
der Legislativo.

Por esta 1azdo, meu primeiro cuidado, antes mesmo da apre-
sentaciio de qualquer proposta de texto constitucional, foi fazer

chegar aos Membros do Congresso Nacional, de maneira clara e
direta, o diagnéstico dos problemas que, do 4ngulo de visio do
Poder Executivo, fundamenta a necessidade premente de reformas.

Tenho satisfaciio de constatar a boa acolhida das informagd-
es e explicacdes levadas por meus Ministros ds bancadas dos parti-
dos que apdiam o Governo, assim como de partidos que, nio
integrando a base parlamentar governista, mostram-se abertos i
discussio de temas que interessam a toda a Nagfo, inde-
pendentemente de alinhamentos partidirios ou ideol6gicos. Ga-
nhamos tempo, possibilitando que as propostas apresentadas a
partir de amaphd ja reflitam um principio de entendimento entre o
Executivo e o Legislativo, sem prejufzo dos aperfeicoamentos que
venham a sofrer como resultado da discussio no 4mbito do Con-
gresso Nacional.

Se nés conseguirmos — e este é o empenho do Governo —
construir um entendimento comum sobre os problemas do Pais em
relagéio ao desenvolvimento econdmico e & organizaciio do Estado,
isto € meio caminho andado para nos entendermos sobre as solu-
¢des no plano constitucional.

Creio que o consenso sobre o diagndstico dos problemas
amadureceu na sociedade. Os debates a respeito do Plano Real sdo
um sintoma disso, ao apontar para uma convergéncia notivel de
opinides sobre as causas da superinflacio e, principalmente, sobre
a necessidade de debel-la, como pré-condi¢Zo para avangos mais
consistentes no plano econémico e social.

Tenho plena convicgiio de que a Casa do Povo ird refletir
com sabedoria politica 0 sentimento da sociedade, adotando as
providéncias necessérias, no plano legislativo, para a consolidagio
da estabilidade econémica e para a ruptura das amarras ao desen-
volvimento econdmico e social do Pais.

O Brasil amadurecen para as mudangas. Vamos concretizi-
las. :

Brasilia, 15 de fevereiro de 1995, — Fernando Henrique
Cardoso, Presidente da Repiiblica.

PARTE I
SITUACAO DO PAIS

Momento Econdmico
Dimensdo Social

MOMENTO ECONOMICO

Ao completar-se o sétimo més desde o lancamento do Plano
Real, pode-se confinmar que substanciais resultados foram alcan-
¢ados no controle da inflagiio, na evolugio do produto real, das
vendas e do nivel de emprego e salirio real, nio apenas nos seto-
res industriais relevantes, mas na economia como um todo. Tam-
bém merece destaque a evolugio das contas piiblicas e do
comércio exterior. .

O éxito do Real pode ser medido, entre outros indicadores,
pelo prego da cesta bésica, que caiu quase 10 por cento entre a en-
trada da nova moeda em julho de 1994 e janeiro de 1995.

As expectativas para o primeiro trimestre do ano de 1995
sdo também favoriveis, no que diz respeito ao comportamento dos
indices de precos, sobretudo em funcio da perspectiva de conti-
nuidade na queda dos precos agricolas. O Governo est4 atento a
fatores que podem influenciar o comportamento desses indices no
inicio do ano, dentre os quais:

a) necessidade de reposigio de estoques nos primeiros me-
ses de 1995, aumentando o poder de barganha da indiistria frente
a0 comércio;

b) pressGes de custos decorrente de maiores despesas com
mio-de-obra e embalagens, e em matérias-primas, papel e celulo-
se, metais ¢ soda custica;
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¢) comportamento de precos com reajustes periddicos e
com participago elevada nos indices, tais como mensalidades es-
colares, aluguéis residenciais e transporte urbano;

d) concentraciio de dissidios no primeiro semestre do ano.

A estabilidade da moeda estimulou significativamente as
vendas no varejo, em decorréncia do ganho real de renda dos con-
sumidores que despendem a maior parte de suas rendas em servi-
¢os e bens de consumo.

Cresceram também as vendas a prazo, ndo apenas pela pos-
sibilidade de parcelamento das compras de bens duriveis de con-
sumo, mas pela agio conjugada desse fator com a queda da
inflacdo.

Para evitar que uma eventual explosdo de consumo compro-
metesse os objetivos de estabilizacio de pregos, foram tomadas
medidas para facilitar a importacfio de bens cuja oferta se mostra-
va insuficiente para atender as demandas da populagio. A conten-
¢fo do crédito também contribuiu para o objetivo de evitar o
aciimulo de pressdes capazes de comprometer a administragio do
Plano Real.

Os efeitos da estabilizagio monetaria sobre o consumo, me-
didos pelo desempenho do comércio varejista, tém sido mais per-
sistente que os observados por ocasiio de outros planos de
estabilizacdo. No entanto, os niveis de venda agora tendem a se es-
tabilizar de modo a permitir a coordenagio entre os ritmos de ex-
pansdo da produgio interna (e da oferta externa) e das vendas no
varejo.

A tarefa dos préximos meses é buscar a adequacfo entre de-
manda e oferta no comércio varejista, evitando a formacio de esto-
ques indesejados ou o desabastecimento generalizado. Assim,
além de graduar o controle sobre o crédito na economia, a poli-
tica econdmica deve sinalizar com nitidez o caminho a ser per-
corrido de modo a facilitar as negociaces entre inddstria e
comércio, evitando a formagdo de expectativas inflaciondrias.
E, ainda, necessirio estabelecer as linhas bésicas da politica in-
dustrial para o Pais.

Atividade Industrial

Como o comércio, a indiistria respondeu positivamente i in-
trodugio da nova moeda. Os dados disponiveis até setembro de
1994 indicavam excelente desempenho industrial, refletido no au-
mento da producio em 6 por cento nos dltimos doze meses e com
previso de niveis recordes para outubro. A indistria pauiista tes-
temunhou um aumento significativo do seu nivel de utilizagfio da
capacidade produtiva, que saltou de 76 por cento, aproximada-
mente, para 80 por cento em setembro e outubro, em valores
dessazonalizados. Esses valores se aproximam da média de uti-
lizacdio da capacidade produtiva em 1986 e refletem, principal-
mente, o aumento da produgdo de automdveis e de bens de
consumo eletroeletrdnicos, Alguns setores demonstraram esgo-
tamento de capacidade, especialente aqueles fornecedores de
matérias-primas e insumos, como embalagens e produtos qui-
micos.

Nivel de Emprego

O nivel de emprego cresceu apds a implementacio do Plano
Real. A taxa média de desemprego nas principais regides metropo-
litanas, em outubro de 1994, foi de 4,53 por cento, contra 5,05 por
cento em setembro.

Na indiistria paulista o nivel de emprego aumentoun 0,12 por
cento na segunda semana de dezembro. Esta recuperagio do em-
prego com o Real podera ser suficiente para praticamente manter o
nivel de emprego observado no final de 1993, revertendo quatro
anos de continua queda no emprego industrial.

Salarios

A implementacio do Plano Real teve impacto positivo tam-
bém sobre os saldrios. Os maiores crescimentos foram observados
em setores de maior dinamismo no seu nivel de atividade, pos-
Real, como no comércio e outros setores que efetuaram antecipa-
¢Oes depois da conversdo para a URV. Por outro lado, a baixa taxa
de inflagio facilitou a manutengfio do saldrio real médio nos seto-
es que seguiram estritamente as regras do Real. No mesmo senti-
do, a massa salarial respondeu de forma mais ripida nos setores de
maior criagio de emprego, como o de servigos.

Finangas Piblicas

Estimativas preliminares revelam que o Governo Federal
acumulou em 1994 superivit prim4rio de R$9,2 bilhdes, a precos
correntes. As receitas da Unido (exclusive transferéncias) soma-
ram R$37 bilhdes, contra R$28 bilhdes de despesas. A Previdéncia
Social arrecadou R$17 bilhGes, contra R$ 19bilhdes de despesas,
sendo que R$17 bilhdes foram gastos com beneficios previdencia-
T10S.

Os principais fatores que contribuiram para o aumento real
de 65 por cento do superdvit primério indicado no periodo, compa-
rando-se com o ano anterior, foram: a) o aumento das receitas do
Tesouro, que cresceram 12,6 por cento; e b) a queda de 12 por
cento das transferfncias a BEstados e Municipios. O item que mais
contribuiu na elevagio da arrecadacgio do Tesouro no periodo foj a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS), 73 por cento. Ambos os fatores compensaram a queda das
receitas de janeiro a novembro do Instituto Nacional de Segurida-
de Social (INSS), 8,1 por cento, e 0 aumento das despesas da
Unifio, 4,6 por cento, explicada, basicamente, pelo aumento dos
gastos com pessoal (em abril foram pagas duas folhas).

Setor Externo

O setor externo da economia, antes protegido das flutua¢des
inflaciondrias pela taxa cambial e por diferentes baireiras para a
entrada de mercadorias e fluxo de capitais, passou a experimentar
novas situagdes. Primeiro, com a reducgio das tarifas de importa-
¢A0, menores batreiras para a compra de produtos no exterior e a
ampliacZo da integracio regional via projeto do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), o fluxo de comércio externo brasileiro al-
cangou novos recordes. Igualmente, a balanga comercial adaptou-
se gradualmente aos novos parimetros da politica cambial e
adnaneira, camo também demostrou a capacidade de utilizar ga-
nhos de produtividade para manter mercados no exterior e ganhos
financeiros, mesmo com pressdes do custo em moeda nacional. O
ano de 1994 também cristalizou o cendrio de termos de trocas
muito favoriveis para o Brasil, com siguificativos aumentos em
virias importantes commodities exportadas.

Importa ressaltar ainda que, em 1994, o comércio exterior
brasileiro apresentou resultados bastante positivos, com as expor-
tagBes alcancando US$44 bilhdes e as importacdes US$34 bilhdes,
o que significou um superavit comercial de US$10 bilhes.

Este desempenho retrata a relevincia das medidas adotadas
com vistas a estimular o setor exportador, ressaltando-se: a isencdo
do Cofins para exportagdes de bens e servigos; a concessiio de cré-
dito do Programa de Integracio Social (PIS) e Cofins para insu-
mos destinados 3 produgiio para a exportagio; a isencdio do PIS
sobre exportagdes de bens primirios e nas exportacdes realizadas
por trading companies.

De forma anéloga, foi ampliada a lista de bens passiveis de
financiamento nas exporta¢des no &mbito do Programa de Finan-
ciamento ds Exportagdes (PROEX), abrangendo bens de consumo
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durdveis e os demais bens de capital até entdo ndo contemplados.
A medida assegura adequado apoio financeiro a segmentos especi-
ficos do setor exportador, favorecendo sua competitividade, uma
vez que a concorréncia no mercado internacional nesses tipos de
produtos ndo dispensa o aporte de financiamento.

A conformagio da Unifo Aduaneira do Mercosul, com a
aprovagio da Tarifa Externa Comum em dezembro de 1994 e sua
posterior implementacio em 1° de janeiro de 1995, descortina um
mercado de aproximadamente US$700 bilhGes a precos correntes
de 1994, abrangendo em tomo de 200 milhdes de consumidores
potenciais e mais de 11 milhdes de quilbmetros quadrados. A ado-
¢io dessa estrutura tarifaria culmmna um processo de negociacio
inangurado com a assinatura do Tratado de Assungdo, em marco
de 1991, e d4 inicio a uma nova etapa do processo de integracio,
destinada & Constru¢io do Mercado Comum.

Trata-se, igualmente, de fator primordial da credibilidade
externa do Mercosul, permitindo e incentivando a aceleracdo das
negociagdes de cardter econdmico-comercial com os demais pai-
ses da Associa¢io Latino-Americana de Integracio (ALADT) e das
Américas em geral, assim como com a Unido Européia e outros
parceiros comerciais. Tais negocia¢Ges deverdo constituir parte ex-

pressiva da agenda das autoridades brasileiras encarregadas das-

agBes no campo da integracfio regional.
DIMENSAO SOCIAL

A situacdo social do Brasil € marcada pela extrema desi-
gualdade na distribui¢do da renda nacional e no acesso ‘aos servi-
¢os sociais basicos. Tal quadro é agravado pela incapacidade do
sistema econdmico, mesmo em periodos de crescimento, de gerar
empregos de qualidade em niimero suficiente para reverter a con-
di¢o de extrema pobreza de quase um ter¢o da populagio.

Em 1990 o Pais tinha 39 milh&es de pessoas cujo rendimen-
to familiar per capita era ignal ou inferior a 1/4 do salario minimo
vigente. Outro dado revelador das desigualdades ¢ a concentragdo
da renda familiar. Em 1990, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios PNAD) da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) constatou que os 10 por cento mais pobres
apropriavam-se ce 0,8 por cento do total das rendas familiares, en-
quanto no outro extremo os 10 por cento mais ricos apossavam-se
de 46 por cento dessas rendas.

As estatisticas oficiais mostram que, comparativamente a
outros paises, a taxa de desemprego aberto ao nivel nacional é re-
lativamente baixa (3,7 por cento em 1990). A real imagem do de-
semprego, no entanto, aparece quando se examina a sua incidéncia
entre os diversos grupos sociais: a taxa de desemprego aberto no
estrato mais pobre das 4reas urbanas chegou em 1990 a 14 por
cento, a0 passo que no estrato social mais abastado ela foi de ape-
nas 2 por cento.

Da uma populagio economicamente ativa de 66 milhdes em
1994, composta de 49 milhdes de residentes urbanos e 17 milhdes
do meio miral, estima-se que o t-.al de desempregados alcance a
2,8 milhdes nas dreas urbanas - 0,2 milhdo nas rurais, totalizando
3 milhdes de pessoas sem ocupacgdo e que procuram emprego Sis-
tematicamente. A metade dos desempregados urbanos pertence
aos dois estratos de renda familiar per capita mais baixa, ou seja,
trata-se de pessoas que possuem baixa educagfio e pouca ou ne-
nhuma especializagfo.

Se o desemprego aberto néo é tdo elevado quanto em outros
paises, a qualidade dos empregos € baixa, haja vista a distribuicdo
de renda apresentada nos pardgrafos anteriores. Ao mesmo tempo
existe no Pafs uma multidio de subempregados. Dos 63 milhdes
de ocupados em 1994, estima-se que 26 milhdes correspondam a
empregos celetistas, servidores piblicos e militares. Os demais es-

tdo localizados no setor informal da economia.

Observa-se uma sistemitica diminui¢io da propor¢do de
trabalhadores ocupados, com carteira de trabalho. Além da forte
recessdo econdmica do periodo 1990-1992, essa deterioragio das
relagOes de trabalho pode ser associada & terceirizagio das ativida-
des econdmicas e a introdugio de processos tecnolégicos mais
modemos, poupadores de mio-de-obra.

Além das dificuldades de geracdo de empregos e da baixa
remuneracdo da grande maioria dos trabalhadores, o Brasil enfren-
ta problemas quanto 4 oferta dos servigos sociais bésicos & popula-
¢io. As classes menos favorecidas sdo quase que sistematicamente
excliidas de tais beneficios.

Os problemas mais importantes da oferta dos servigos so-
c1ais s3o a seguir descritos.

Educacio

A sitnagio de pobreza em que vive mais da metade da po-
pulagdo infanto-juvenil dificulta o cumprimento dos preceitos le-
gais de freqiiéncia 2 escola entre 7 e 14 anos e da proibigdo de
ingresso de menores de 14 anos no mercado de trabalho. Os bene-
ficios ndo se repartem de maneira eqiitativa e as a¢Bes publicas
tém sido pouco efetivas para corrigir as desigualdades educacio-
nais entre niveis de ensino, entre regites, Estados e Municipios e
entre o meio rural e urbano.

Atualmente, o fato de uma crianga estar numa escola muni-
cipal, ou no meio rural, ou nas regiées Norte e Nordeste, destina-
lhe, quase certamente, uma educagio de pior qualidade do que se™
estivesse numa escola estadual, ou no meio urbano ou nas regibes
Sul e Sudeste. As criancas em situagiio de pobreza, quando conse-
guem ingressar no sistema educacional, encontram instalagdes es-
colares deficientes, professores despreparados e mal pagos, falta
de material didatico, fatores que diminuem as chances dessas
criangas continuarem seus estudos.

A rede escolar, aparentemente suficiente, é mal distribuida.
Apesar de 80 por cento das unidades escolares estarem nas 4reas
urbanas, persistem sérias deficiéncias no atendimento is periferias,
nas quais a presenga de varios tumos tem-se acentuado, dmlplum—
do significativamente o ji reduzido tempo de permanéncia da
crianca na escola.

Sob a perspectiva regional, os graus mais elevados em ter-
mos de cobertura da demanda, rendimento escolar e qualidade do
processo educacional encontram-se nas regiées com niveis mais
altos de desempenho econdmico. Nessas areas registram-se, para-
doxalmente, baixos indices de atendimento escolar nos espacos
periféricos, onde estdo localizados os bolsdes de pobreza. )

No ensino fundamental, estudos e levantamentos recentes
constatam uma situa¢do de pobreza e ineficicia, sobressaindo os
altos indices de repeténcia e evasdo: a existéncia de 4 mithoes de
criangas de 7 a 14 anos fora da escola; o atendimento incipiente as
criangas em idade pré-escolar; cerca de 17 por cento da matricula
constituida por alunos fora da faixa etiria adequada; 18 por cento
de analfabetos entre a populagio maior de 15 anos.

A baixa qualidade do ensino é conseqiéncia de condigGes
materiais e de capacita¢io e organizacio inadequadas para as ativi-
dades docentes, bem como da auséncia de conhecimentos atnaliza-
dos sobre o processo ensino-aprendizagem. Problemas de
formacfio e de remuneragio do magistério, precariedade dos pré-
dios escolares, insuficiéncia de material de apoio a estudantes e
professores, auséncia de carreiras baseadas no mérito dificultam,
ou mesmo impedem, a concretizagio de politicas estiveis de edu-
cagdo. Tudo isso desdobra-se na oferta de uma educagfo defasada
das necessidades sociais, culturais e econdmicas contemporineas.

Em 1991, dos 20 milhdes de brasileiros entre 15 e 19 anos,
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somente 15 por cento tiveram acesso ao ensino médio. Isso se
agrava, quando se observa que, de 100 matriculados no ensino mé-
dio, apenas 49 chegam a conclui-lo. Ademais, 50 por cento dos
brasileiros que cursam este grau de ensino se encontram matricula-
dos em escolas noturnas de péssima qualidade.

Intensos debates que vém ocorrendo no Pais convergem no
sentido de reconhecer a crescente importincia do ensino médio
como instincia formadora da cidadania. Daf a énfase na educagio
geral que ressurge sob novas perspectivas. H4 concordéncia tam-
bém em reconhecer que o processo produtivo brasileiro requer
qualificacdes especificas, de complexidade intermedidria, embora
assentadas em bases de conhecimentos gerais.

Outro aspecto a ser considerado no quadro do ensino médio
é a situagio das escolas de formagio do magistério. Sua progressi-
va descaracterizagdo como centros de formagdo do educador aca-
bon por transformd-las em desvalorizadas agéncias de
profissionaliza¢io compulséria. Foram objeto de considerdvel ex-
pansdo, com perdas substanciais do padrio de qualidade. Como
decorréncia dessa expansio, o paradoxo que se registra hoje € o da
presenca de aproximadamente 250.000 docentes leigos na educa-
¢io fundamental e um estoque de 600.000 professores ‘formados,
em nivel médio, que nfo estd no exercicio do magistério na rede
piblica.

O ensino superior brasileiro teve um crescimento instivel
a0 longo das ltimas décadas. No entanto, o ritmo com que este se
processou vem decaindo de intensidade desde meados da década
passada; no tiltimo qiiingiiénio, a taxa de crescimento foi negativa.
Em termos de atendimento 4 demanda social e econdmica por for-
macio profissional, o Brasil encontra-se em posigio desfavorivel
em relaciio 4 grande maioria dos paises com nivel de desenvolvi-
mento similar. Todavia, hd que ressaltar que esse problema nio
seré resolvido mediante a simples criacio de novas vagas. A ques-
tdo é anterior e se localiza na educagfo bésica, onde o fracasso es-
colar impede que um contingente mais expressivo de estudantes
conclua a escola média.

A estrutura do ensino superior convive com sérias distored-
es, a major parte delas decorrente do processo de expansdo desor-
denado: no conjunio de estabelecimentos existentes, menos de 10
por cento constituem-se de universidades. A participagio do poder
piiblico na oferta geral de matriculas é pequena, principalmente
quando se consideram as profundas diferencas regionais de desen-
volvimento e as desigualdades na distribui¢do da renda nacional.
Além de ser pequena, a matricula é mal distribuida entre as diver-
sas dreas do conhecimento, com excesso de estudantes em areas j&
saturadas, sobretudo em ciéncias humanas e sociais, em detrimen-
to de outras, carentes de pessoal qualificado.

Esse conjunio de problemas agrava a tendéncia declinante
da qualidade do ensino, tanto nos cursos de graduagio como nos
de pés-graduacio. Os procedimentos de avaliagio social de quali-
dade e desempenho s6 agora comegam a se instalar como preocu-
pagfio dominante no interior da comunidade universitria.

Saiide

Houve melhoria significativa nos indicadores de saide no
Brasil nas dltimas décadas. Mas esta tendéncia, que tem sido ob-
servada na maioria das sociedades, inclusive nas mais pobres,
ocorre no Brasil muito aquém do que se verificou em paises de
economias similares, como México e Argentina, distanciando-nos
desses paises no que diz respeito aos niveis de satide.

Assim, apesar da melhoria dos indicadores de mortalidade,
da tendéncia de redugfio da incidéncia das doencas imunoprevini-
veis (difteria, coqueluche e tétano) e da erradicagiio da poliomieli-
te, persistem altas taxas de prevaléncia para doencas infecciosas,

ao lado da reintroduciio ou recrudescimento do dengue e cdlera.
Simuitaneamente, cresce a presenga de doengas cronico-degenera-
tivas (diabetes, hipertensdo arterial e doencas cardiovasculares)
como conseqiiéncia da intensifica¢do da urbanizacio e da mudan-
¢a do perfil demografico brasileiro.

As doencas cardiovasculares constituem, hoje, a principal
causa mortis no Brasil, seguida das causas externas, que incluem
acidentes em geral, particularmente os de trinsito, e a violéncia.

A taxa de mortalidade infantil, que era de 117/1.000 nasci-
dos vivos na década de 60, caiu para 50/1.000 na década de 80. No
entanto, quando se comparam os indicadores de diferentes regices
do Pais, verifica-se a enorme desigualdade entre elas. Na década
de 30, a Regifo Sudeste apresentava taxa de mortalidade infantil
de 153/1.000, a Regifio Sul de 127/1.000 e a Regifo Nordeste de
168/1.000. Portanto, a Regido Nordeste apresentava taxa 10 por
cento superior & Regido Sudeste e 32 por cento superior 4 Regido
Sul. Na iltima década, as taxas sdo da ordem de 74/1.000, de
43/1.000 e de 33/1.000 para as RegiGes Nordeste, Sudeste e Sul,
respectivamente. Assim apesar da queda verificada em todas as re-
gides, o Nordeste apresentava taxa de mortalidade infantil 72 por
cento major que a da Regido Sul.

Este quadro resulta, simultaneamente, da deterioragio das
condi¢des de vida da populagiio, da queda na qualidade da assis-
téncia i satide e da excessiva énfase nas ac¢Ges curativas em detri-
mento das a¢des de promogio e prevengio.

. A Constituicio de 1988 redefiniu os paradigmas do sistema
de saide, instituindo o Sistema Unico de Sadde (SUS), que deve
oferecer atencdo universal e integral, organizando-se de forma des-
centralizada.

No entanto, a despeito de significativos avancos no desenho
de estratégias e na defini¢io de instrumentos técnico-normativos, a
implementacio da descentraliza¢io do SUS tem esbarrado na falta
de vontade politica para superar alguns dos obsticulos & sua efeti-
vagdo.

Saneamento Bésico

A evolugZo da cobertura dos servigos de saneamento bésico
no Brasil revela tanto melhorias quanto déficits significativos.

E significativo o fato de que um Pais cuja populagio urbana
aumentou de 113 por cento em 21 anos, passando de 52 milhGes
de pessoas em 1970 para 111 milhdes em 1991, tenha conseguido
elevar o nivel de abastecimento de dgua dos domicilios ligados &
rede geral de 60 por cento para 86 por cento nesse mesmo interva-
lo. Mas mais de 15 milhdes de pessoas que residem em cidades,
neste mesmo Pais, ainda nfio tém acesso 4 dgua de rede canalizada.

No phno regional, as anilises confirmam as deficiéncias
nas areas urbanas da Regiio Norte e, num patamar um pouco me-
Thor, no Nordeste e Centro-Oeste. Dentro destas regides, alguns
Estados (Rondbnia, Acre, Pard, Maranhdo e Piauvi, entre outros)
apresentam déficits mais destacados. Em todos os casos de defi-
ciéncias notdrias, a situagfio da capital do Estado é bastante supe-
rior & das cidades e vilas.

As mudangas significativas no abastecimento de dgua tém
sido basicamente restritas is cidades. Nas 4reas rurais,.o fato prin-
cipal a ser observado é o baixo nivel de acesso i dgua encanada
em todas as regi6es. A uniformidade de padrbes nas 4reas rurais é
notavel, independentemente da regido. Em 1970, cerca de 2 por
cento dos domicilios rurais tinham 4gua encanada; em 1991, este
indice chegou a 9,2 por cento, sem que ocorressem grandes dispa-
ridades inter-regionais.

Contudo, apesar dos avangos conseguidos nas tltimas duas
décadas, os dados censitirios mostram a persisténcia de um enor-
me déficit de esgotamento sanitirio. Em 1991 havia 9,7 milhdes
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de domicilios urbanos, com cerca de 39 milhdes de pessoas, que
ainda ndo tinham acesso a um servigo adequado de esgoto. Ade-
mais, tendo em vista a precariedade de muitas redes de coleta e
fossas sépticas, o déficit real é certamente muito maior que isso.
De outra parte, as caracteristicas do modelo do Plano Na-
cional de Saneamento (PLANASA), sobretudo a auto-sustentagio
financeira exclusivamente em func¢do da receita tarifiria, levaram a
que se atendesse primeiramente aos estratos sociais de melhor ren-
da. A populacgio excluida pelo sistema habita periferias das gran-

des cidades, os pequenos aglomerados urbanos e as regides mais

pobres. Na classe de renda entre O e 1 salario minimo, 33 por cen-
to de domicilios ndo dispdem de agua canalizada e 59 por cento
ndo dispdem de ligacdo a rede de esgotos sanitdrios ou fossas sép-
ticas, sobre um total de 1,4 mithio de domicilios. Na classe de ren-
dimentos imediatamente superior, 1 a 2 saldrios minimos, a
situagdo é mais complexa. Sobre um total de domicilios bem
maior que o existente na classe anterior — 7,8 milhdes — hd um dé-
ficit de 38 por cento de liga¢do de 4gua e 56 por cento de esgotos.

O modelo institucional e financeiro implantado no Pais ha
cerca de duas décadas, através do Planasa e do Sistema Financeiro
de Saneamento (SFS), foi responsavel por um importante cresci-
mento dos indices de cobertura dos servicos de agna e esgotos.

Este modelo, no entanto, exauriu-se em decorréncia de dis-
fungBes institucionais e financeiras no 4mbito da gestdo, e do de-
sequilibrio empresarial e financeiro no nivel operativo. Isto levou
o Planasa a ser substituido, em 1990, pelo Programa de Saneamen-
to para Nicleos Urbanos (PRONURB), que também nio se reve-
lou adequado ao encaminhamento dos problemas do setor. O
grande problema do modelo vigente ¢ a rigidez excessiva, que se
traduz em uma série de outros obstaculos, entre os quais destacam-
se:

— duplo papel de regulador e regulado assumido na pritica
pelas Companhias Estaduais de Saneamento Bisico (CESB), ao
planejar, coordenar, definir padrSes dos servicos e operd-los, na
quase totalidade das acOes estaduais e na maioria das agdes muni-
cipais;

— o cariter ambiguo destas Companhias Estaduais como
empresas (atividade econdmica) ou como servico piiblico, a justi-
ficar a ineficicia no atendimento social pela condi¢io de empresa
e, vice-versa, a ineficiéncia econdmica pela condigdo de servico
essencial;

— pouca clareza nos critérios de aplica¢do dos subsidios cru-
zados e auséncia de participagio dos municipios nas grandes li-
nhas de prioridades no dmbito de jurisdigdo das CESB;

— captagio de empréstimos vinculada ao endividamento do
Estado; pouca flexibilidade para a busca de fontes alternativas de
financiamento;

— vinculagio a padiBes tecnolégicos, que tendem a nio
aproveitar as potencialidades locais;

— auséncia de instrumentos de integragio com outros com-
ponentes do saneamento e com politicas afins.

Estes dados indicam a necessidade de redirecionar a politica
" npacional de saneamento através de um esquema de financiamento
que contemple o subsidio ao consumo e ao investimento, visando
a universalizacfo dos servigos a populagio.

Alimentagio e Nutrigio

O combate is deficiéncias alimentares e nutricionais repre-
senta maior desafio de uma nacéo que tem pressa de sair do rol
dos paises injustos. Um quinto da populacio brasileira sequer tem
renda suficiente para adquirir uma cesta bésica de alimentos. Em
cada trés criangas menores de cinco anos, uma sofre de algum grau
de desnutricio. Metade dos ébitos das criangas menores de um ano

€ devida a uma alimentacfio insuficiente e inadequada. A miséria
também acarreta préticas alimentares pouco saudiveis. Estas re-
dundam em doengas, algumas crénico-degenerativas, que ocupam
hoje o primeiro lugar no Pais como causa de moite do adulto.

O quadro de injusti¢as se agrava porque ndo existe eqiida-
de sequer na distribuicio das deficiéncias: algumas regides e po-
pulagGes sdo mais atingidas do que outras.

A experiéncia brasileira ndo permite uma avaliagio otimista
do desempenho dos programas de alimentagdo e nutri¢do. Eles nio
foram devidamente focalizados na faixa etiria prioritiria e nos
grupos de menor poder aquisitivo e nas regiGes menos desenvolvi-
das. Os recursos financeiros ficaram aquém das necessidades e so-
freram descontinuidades. As institui¢Ges gestoras nio receberam o
apoio politico necessério e nem foram devidamente aparelhadas.
Os programas permaneceram excessivamente centralizados, o que
contribuin para a auséncia de participacio e de controle por parte
das comunidades beneficiirias.

Nos dois dltimos anos, o Governo do Presidente Itamar
Franco promoveu a retomada dos programas assistenciais de ali-
mentacdo e nutricio, agora marcados por principios de descentrali-
zagdo, parceria e solidariedade. Esses principios foram
consolidados com a criagio do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA), que cumpriu um papel fundamental na
conducfio das politicas pliblicas do setor e deverdo ser mantidos e
ampliados pelo recém-criado Programa Comunidade Solidéria.

Habitacio

A mi distribuicdo da renda nacional e a inadequagdo dos
programas habitacionais sdo responsaveis pelo déficit de moradias
que aflige o Pais. Estima-se que existam, nas 4reas urbanas e mu-
rais, cerca de 7,0 milhGes de habita¢Ses precérias, ou seja, 30 mi-
Ihdes de pessoas residem abaixo dos padrdes minimos. Sfio os
ocupantes das favelas, corticos e loteamentos clandestinos despro-
vidos da infra-estrutura béasica.

O Sistema Financeiro da Habitagio (SFH), criado nos mea-
dos da década de 60, foi responsivel pela construgdo de cerca de
4.5 milh&es de casas, mediante a aplica¢do dos recursos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O sistema, entretanto, vem apresentando uma série de pro-
blemas que o impedem de encaminhar adequadamente a solu¢io
das questSes habitacionais. As suas dificuldades tém a ver com a
auséncia de uma politica habitacional adequada is condigdes fi-
nanceiras da populagfio; com o rombo causado pela renegociacio
do valor das prestagdes em niveis inferiores 4 infla¢fio; com a que-
da nos instrumentos de captaciio de recursos para financiamento,
notadamente o FGTS e as cadernetas de poupanca; e com a incer-
teza da concessdo de financiamento de longo prazo num ambiente
de superinflagfo.

Ademais, a politica habitacional padronizada para todo o
Pafs, sem levar em conta as diferencas dos estratos de renda e as
particularidades de cada regifio, terminou por inviabilizar a produ-
¢do de moradias, sobretudo para as camadas mais pobres da popu-
lagdo.

De outro lado, a existéncia de extensas 4reas ocupadas por
habitagbes subnormais impedem a provisdo adequada de servigos
urbanos — notadamente abastecimento de dgua, esgotamento sani-
tério e transportes urbanos, o que contribuiu para a queda na quali-
dade de vida da populacio e causa sérios problemas para a gestiio
das cidades.

Previdéncia Social

As distorgBes no sistema de seguridade social consagrado
pela Constituigdo de 1988 sio por demais conhecidas. Problemas



660 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

de natureza estrutural, gerencial e conjuntural afetam nio apenas a
Previdéncia, como também as dreas de saiide e assisténcia social.
Por outro lado, a busca de fontes estiveis e permanentes de finan-
ciamento dessas atividades esta relacionada com a reforma do Es-
tado e o pacto federativo. Antes de tudo, é preciso redefinir o
tamanho e as fungdes do Estado e a correspondente reparticio de
receitas e encargos entre Unido, Estados e Municipios.

Os problemas estruturais estio relacionados a mmdangas de-
mograficas (aumento da longevidade, e queda da fecundidade) e a
um novo padriio de crescimento econémico, com criagio mais mo-
desta de postos de trabalho relativamente ao ocorrido no passado.
Tudo isso leva ao acelerado crescimento das despesas com benefi-
cios e a diminuicfio paulatina da relagio contribuintes/benefici-
rios.

Os problemas gerenciais mais relevantes sfo: baixa eficién-
cia na concessdo e manutencio de beneficios, que provoca insatis-
fagdo dos segurados e ocorréncia de fraudes; altos custos
administrativos; e indices elevados de evasio e sonegacio das
contribui¢Ges.

Os problemas conjunturais sdo resultantes da instabilidade
macroecondmica, cujos efeitos adversos refletem-se nos niveis de
emprego e renda e no crescimento do mercado informal de traba-
Tho.

Mantidas as regras atuais, mesmo que se atenue a maioria
dos problemas conjunturais e gerenciais, a perspectiva é de déficits
crescentes, que se transmitem automaticamente ao Orgamento da
Unifo. Ndo hd como pensar em equilibrio fiscal duradouro nessas
condigBes, se além de medidas pelo lado da receita ndo forem eli-
minadas as distor¢bes pelo lado da distribui¢io dos beneficios. A
prevaléncia do critério de aposentadoria exclusivamente pelo tem-
po de servigo cria uma distorgio social e financeira que se apro-
fundard no futuro, pois a0 mesmo tempo em que as pessoas se
aposentam mais jovens, mais tem aumentado sua expectativa de
vida.

PARTEII
DIRETRIZES DE ACAO
DE GOVERNO

Estabilizag@o com Desenvolvimento
Financiamento do Desenvolvimento
Politica Econdmica para o Setor Produtive
Politica Social
Politica de Meio Ambiente
Politica Externa
Reforma Administrativa
Agenda Constitucional

ESTABILIZAGAO COM DESENVOLVIMENTO

O sucesso do Plano Real nos seus primeiros sete meses néo
assegura por si s6 a consolidacfio da estabilidade de precos. Tal
consolidagio demanda mais tempo, para que a sociedade brasileira
aprenda a viver dentro dos critérios de uma economia com infla-
¢do baixa e, sovretudo, para que sejam enfrentadas algumas das
questdes macroecondmicas vitais para a estabilidade a médio e
longo prazos. Este é o caso da desindexagfio da ecoromia e da
consolidagdo do ajuste fiscal.

Desindexaciio

O processo gradual de desindexacio da economia foi inicia-
do com a introdugio do real em julho de 1994, quando se restrin-
giu a atnalizagio monetiria a prazos inferiores a um ano. As
etapas que se seguem nesse processo obedecem 3s diretrizes de
eliminar gradualmente o reajuste automético e uniforme dos sals-

rios pelo Indice de Precos ao Consumidor série-r (IPC-1); eliminar
a corregio das faixas de impostos e valores contibeis pela Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR); desindexar a Taxa Referencial (TR)
do sistema financeiro; estabelecer formas mais modernas de nego-
ciagdo salarial num ambiente de estabilidade de precos.

Ajuste Fiscal

Os bons resultados fiscais em 1994 foram obtidos mediante
recursos de fontes provisérias de financiamento, como o Imposto
sobre a Movimentagio ou a Transformagdo de Valores e dos Cré-
ditos de Natareza Financeira (IPMF) e pela desvinculagio também
proviséria da receita através do Fundo Social de Emergéncia
(FSE).

Esforcos adicionais para reestruturar as despesas para 1995,
em conjunto com as medidas recentemente adotadas de revisio do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e a modificagfo da tribu-
tacHo sobre as aplicagdes financeiras, que passam a incidir sobre o
ganho nominal, certamente contribuirfio para o equilibrio fiscal ao
final do exercicio.

Espera-se também que em 1995 ocorra ampla reforma fis-
cal, que permita deslocar o peso do ajuste das atuais politicas mo-
netéiria e cambial para a politica fiscal. De um lado, sera possivel a
implementacio de uma politica de juros baixos que concorra para
aumentar o nivel dos investimentos, produzindo impacto favorivel
sobre as taxas de crescimento e geragfio de emprego. Por outro,
uma reforma tributaria deverd contribuir para aumentar sensivel-
mente os ganhos de produtividade da indistria nacional e melhorar
a competitividade da produgio doméstica.

FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Nos tltimos anos, a Unifio tem destinado uma parcela muito
pequena de seu Orgcamento para o financiamento dos projetos de
infra-estrutura. Com a aprovacio das reformas que comeca a enca-
minhar ao Congresso Nacional, o Governo pretende consolidar o
saneamento financeiro do Estado para resgatar sua capacidade de
financiar investimentos nos setores de transportes e energia. Além
disso, novos recursos serdo gerados em fungfio do combate ao des-
perdicio e a corrupgdo e pela redugdo dos custos financeiros da di-
vida piiblica interna.

Nova orientacio do gasto piiblico garantir4 o financiamento
de programas sociais, ndo apenas evitando os desperdicios e au-
mentando sua eficicia, mas também por meio do estabelecimento
de objetivos centrais para a acio govermnamental. O financiamento
do Programa Comunidade Solidaria, por exemplo, ndo implicari a
criagdo de novos fundos, mas o uso das transferéncias orcaments-
rias voluntérias aos Estados e Municipios e a consolidagio dos
atuais fundos sociais para garantir que seus objetivos sejam atingi-
dos. Trata-se de um montante significativo de recursos, que podera
ter impacto considerdvel se for usado de maneira coerente com os
objetivos da politica social. e

O Governo Federal atuard, prioritariamente, alocando os re-
cursos do Orgamento para a recuperagio dos gastos na 4rea social.
A reforma tributiria e a retomada sustentada do crescimento deve-
3o permitir, a partir de 1996, maiores investimentos em infra-es-
trutura.

Receitas da Privatizagdo

Enfase sera dada ao processo de privatizagio para conseguir
recursos da ordem de R$15 bilhdes nos préximos quatro anos, que
poderdo também ser destinados a projetos de infra-estrutura.

Recursos Privados

Especial atencdo serd dada aos recursos internacionais que
procuram oportunidades seguras e rentiveis de investimento,
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como aqueles dos fundos de pensdo de paises industrializados. Es-
ses fundos costumam investir em projetos de infra-estrutura por
meio de associagbes do setor privado com empresas estatais.

De outra parte, esforcos serio empreendidos no sentido de
reformular o sistema privado de previdéncia complementar no
Pafs, para permitir a mobilizacio da poupanca nacional privada
para o financiamento de longo prazo.

No Brasil, a previdéncia complementar ainda est4 no come-
¢o. Seus ativos somam cerca de R$34 bilhes, com projegdes po-
tenciais da ordem de R$90 bilhdes, no ano 2000. Este fato indica a
necessidade de os fundos de pensio buscarem alternativas de apli-
cag¢do para seus recursos, diversificadas e rentiveis, nos préximos
anos.

O programa de investimentos do Governo tem como objeti-
vo atrair investidores brasileiros e estrangeiros, como parceiros de
projetos de construgio de estradas, ferrovias, gasodutos, centrais
termelétricas e hidrelétricas, e de expansio e modernizagdo dos
sistemas de telecomunicaces. As fontes privadas, seguramente,
participardo do necessério esfor¢o de adequagio da infra-estrutura
do Pais 4 nova realidade requerida.

Mercado Internacional de Capitais

No periodo recente, o langamento de bbnus no mercado in-
ternacional tem-se constituido em importante fonte de captagio de
recursos para financiar projetos piiblicos e privados, procedimento
ao qual tém recorrido empresas nacionais, estatais e privadas e al-
guns Estados. Espera-se que possam ser obtidos recursos externos
através do lancamento de bdnus no exterior ~ pelo Tesouro Nacio-
nal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social
(BNDES), empresas estatais ou privadas, para serem aplicados no
setor de infra-estrutura.

Captacio dos Recursos e Articulagio dos Investimentos

Para que o Brasil possa tirar o maior proveito possivel da si-
tuacio externa de oferta de recursos, conjugada com as condicGes
internas favordveis resultantes da retomada do crescimento com
estabilizacfo, é necessirio garantir um ambiente confiavel para os
investidores estrangeiros. Por isso. o Governo vai manter regras
claras e estiveis para o capital estrangeiro, garantindo liberdade
nas decisdes de investimento. Por outro lado, serd preciso estabe-
lecer claramente o papel do Governo na regulagio destas ativida-
des para assegurar qualidade, competicio e tarifas adequadas na
concessio de servicos piiblicos.

A mobilizagio dos recursos deverd contar com a a¢@o posi-
tiva por parte do Governo. Por este motivo, serd necessério apare-
lhar o setor piiblico para exercer o papel de articulador na captagio
de recursos intemos e externos. Mais ainda, tendo em vista que a
retomada do crescimente sustentado exige uma ag¢fio conjunta do
Governo e do setor privado, serd criado um sistema de coordena-
¢io de todas as agOes necessérias A viabilizacio do programa de
investimentos. Para tanto, serd reforcado o papel coordenador da’
politica de investimentos do Ministério do Planejamento e Orga”
mento, reformulado e ampliado o papel do BNDES e criada uma
agéncia de promogio de investimentos. Além disso, serdo estabe-
lecidos critérios e mecanismos de atuagdo conjunta dos érgios fe-
derais, ministérios setoriais, Estados e Municipios. Dentre as
atribuices desse sistema, destaca-se a de assegurar a remogio dos
eventuais obsticulos 4 realizagio do investimento e a correta desti-
nagio dos recursos no financiamento dos projetos.

Desestatizagio

Em pouco mais de quatro anos de existéncia, o Programa
Nacional de Desestatizagdo ofereceu importantes contribuicdes

para o Pais, seja proporcionando um alivio no servigo da divida
spiiblica — atenuando as pressdes altistas sobre as taxas de juros —
seja propiciando um aumento na eficiéncia e competitividade das
empresas privat.izadas com efeitos diretos sobre os pregos seto-
riais e a economia das regides onde tais empresas se localizam.

Tendo os setores sidertrgicos e de fertilizantes sido comple-
tamente privatizados e encontrando-se o setor petroquimico em es-
tagio bastante adiantado de privatiza¢io, o Programa deve avancar
agora no sentido de superar o importante gargalo para o cresci-
mento econdmico, ou seja a insuficiéncia dos servigos piblicos,
notadamente os de infra-estrutura.

Neste particular, identificam-se como principais oportunida-
des de investimento a melhoria e ampliacio dos servigos de ener-
gia elétrica e transportes, envolvendo o sistema ferroviirio,
rodoviario e portuario.

Atenciio especial merece também o setor de telecomunica-
¢Oes, cuja expansio e atualizagfo tecnoldgica sdo fundamentais
para a integracfio do Pais e sua inser¢do na economia mundial.

E importante destacar que a transferéncia da responsabilida-
de da operagio desses servicos ao setor privado nio exime o Esta-
do da competéncia de regular tais atividades, essenciais que sdo
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Na verdade, a
atividade de regulador — posi¢io que o Estado deve assumir por
sua patureza — pode ser desenvolvida mais adequadamente quando
o préprio Estado ndo é o provedor dos servigos.

Parale]amente & expans#io da fronteira do programa em dire-
¢a0 3 privatizac¢fio dos servigos piibli :ns, ha de se buscar caminhos
que facilitem o acesso ao programa de um maior contingente da
populacio. Com efeito, até agora a utilizagio de moedas de priva-
tizagio de certa forma privilegiou os grandes detentores de crédi-
tos contra o Governo. A democratizacgio do programa sera
definitivamente alcangada na medida em que pequenos investido-
res tenham melhores condigGes de participar. Neste sentido, a in-
troducio das chamadas moedas sociais é fundamental. porque
permite também a reducgio dos passivos prioritarios, como os do
FGTS e da Previdéncia Social.

A venda direta i sociedade constituird uma nova forma de
privatizacio e contribuird também para a ampliacio do universo
de participantes. Esta medida viabilizari a plena democratizac¢io
do capital de grandes empresas estatais.

A privatizaciio dessas empresas continuard com o objetivo
de promover a saida do Estado do setor produtivo e devera contri-
buir decisivamente para a redugdo da divida piblica. O montante a
ser apurado com suas vendas podera ser substancialmente aumen-
tado com a remogio de alguns obsticulos constitucionais que in-
fluenciam na redugiio de seus pregos, a exemplo daquele que
restringe o controle €strangeiro nas empresas de mineracio.

Por todo o exposto, o Programa Nacional de Desestatizagio
constitui efetivamente um dos principais instrumentos da reforma
do Estado e, portanto, é parte integrante do programa deste Gover-
no. A prioridade a ele conferida cxige que sua execucio seja agili-
zada e, assim, que as grandes decisGes sejam tomadas pelos mais
elevados niveis do Governo, de modo que perpassem toda a admi-
nistracdo piiblica. o que justifica plenamente a criacfio do Conse-
lho Nacional de Desestatizacdo, integrado por Ministros de
Estado, para a condugao do programa.

POLITICA ECONOMICA PARA O SETOR PRODUTIVO

O Pais ainda precisa avancar muito no aprimoramento das
politicas agricola, industrial, de ciéncia e tecnologia e de comércio
exterior, buscando novos padrdes de qualidade para a mdo-de-obra
e reduzindo custos advindos das caréncias de infra-estrutura basica
e de inadequadas politicas fiscal e crediticia, o chamado "custo
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Brasil".

Em vista disso, as acdes do Governo na é4rea da politica
econdmica deverdo buscar, progressivamente, a competitividade
da econorma brasileira, requisito indispensavel para o dinamismo
econdmico e a melhoria das condigdes de vida da populacio.

A abertura comercial, com a exposicio brasileira 4 concor-
réncia internacional, e a estabilizacio macroecondmica ji vém es-
timulando investimentos no aumento da eficiéncia do setor
produtivo. S@o expressivos os ganhos obtidos no periodo recente
em termos do ajustamento competitivo das empresas brasileiras,
num ambiente de concorréncia internacional.

Politica Industrial e de Comércio Exterior

Para promover o crescimento e a modernizagiio da inddstria
brasileira, serfio aperfeicoados os instrumentos de politica disponi-
veis ¢ implementadas novas agdes, tendo como principio bésico o
fortalecimento da atuacio da iniciativa privada e a corregiio de dis-
torcdes de mercado. A despeito da prioridade pela utilizagdo de es-
tratégias horizontais, serfio aplicadas, quando necessérias, politicas
especificas, concebidas e executadas em parceria com as classes
empresarial e trabalhadora.

Para promover as exportagdes brasileiras, adotar-se-4 o pro-
cesso de desoneracdo fiscal das atividades exportadoras, com pro-
postas de reformas constitucionais que permitam eliminar
impostos estaduais sobre exportagdes de produtos bésicos e semi-
elaborados.

O novo cenério do comércio mundial, que assume contor-
nos mais definidos com o encerramento da Rodada Urugnai e cria-
¢do da Organizagio Mundial do Comércio, exige o aprimoramento
continuo do sistema brasileiro de comércio exterior, com a conso-
lidagdo das medidas de eliminagio de barreiras ndo tarifirias e
adequacio dos instrumentos de defesa contra préticas desleais de
comércio. Neste contexto, adotar-se-4 uma politica de comércio
exterior estritamente vinculada ao bem-estar da sociedade como
um todo, que permita ampliar o leque de escolha dos consumido-
res e contribua para o aumento do nivel de emprego na economia e
para absor¢io de novas tecnologias.

O Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX)
serd consolidado, com o aperfeicoamento do médulo de exporta-
¢do e instalagio do mddulo de importagio, colocando o Pafs entre
os mais avancados do mundo em termos da administragiio do sis-
tema de comércio exterior, permitindo o uso democratizado das in-
formagBes necessarias para a formulagio de politicas e estratégias
govemamentais e empresariais.

O Programa de Financiamento as Exportagdes serd amplia-
do, devendo, ainda, ser implementado sistema de seguro de crédito
i exportagfo, eliminando-se, assim, importante obsticulo ao incre-
mento das exportaces brasileiras.

O Govemo privilegiard, também, a consolidacio do proces-
so de integracfio no 4mbito do Mercosul, o que deverd reforcar a
tendéncia de ampliacfio significativa das transa¢Ges comerciais re-
gionais verificadas nos tltimos anos. E, ainda, concluird os traba-
Thos de revisdo e consolidagio da legislago brasileira de comércio
exterior, o que permitird facilitar substancialmente o processo de
tomada de deciddo na area.

Para favorecer a retomada sustentada dos investimentos in-
dustriais, elemento essencial para a reestruturagio produtiva do
Pais, serdo adotadas medidas de cariter fiscal e crediticio voltadas
3 recuperacdo dos instrumentos de financiamento dos investimen-
tos em capital fixo e 4 redugio do custo desses investimentos. O
papel do setor pdblico na articulagio do novo ciclo de investimen-
tos na economia deve ser refor¢ado, com destaque para agdes des-
tinadas a eliminar obsticulos ao incremento dos investimentos
privados e 4 atraciio de capitais estrangeiros.

Sera estimulada a criacio de um mercado de crédito de lon-
80 prazo, com a participagio preponderante do setor financeiro
privado, fortalecendo-se, ademais, a atua¢io do BNDES, inclusive
no financiamento de atividades exportadoras e de investimentos
em ciéncia e tecnologia.

O fomento as atividades empresariais na drea de pesquisa e
capacitacio tecnoldgica, através da utilizagdo de instrumentos fis-
cais e crediticios e do poder de compra do Estado, constituird trago
marcante da atuaciio governamental. O Executivo apoiari o desen-
volvimento de 4reas indutoras de transformagdes tecnoldgicas e de
projetos de transferéncia, difusdo e inovagfio, voltados & capacita-
¢do em segmentos prioritirios, principalmente das pequenas e mé-
dias empresas de base tecnologica. O Programa de Apoio a
Capacitacio Tecnoldgica da Indidstria (PACTI) serd fortalecido
como instmamento de estironlo ao aumento dos gastos em pesquisa
e desenvolvimento pela iniciativa privada, promovendo-se uma
maior sinergia de sua execucio com a do PBQP.

Por outro lado, serd dada continuidade & modernizagio do
aparato institucional do Governo na 4rea da prioridade industrial,
com o objetivo de adapta-lo s mudangas na legislagio, dinami-
zando, ainda, a atuacfo no que diz respeito ao apoio ao desenvol-
vimento industrial, comercial e tecnoldgico do Pais,
particularmente através da agilizagdo na anilise dos registros de
marcas e patentes e do aperfeicoamento dos sistemas de dissemi-
nagio de informacdo industrial e tecnoldgica.

O Governo, ao lado de entidades representativas do setor, e
contando com o trabalho do Servigo de Apoio ds Micros e Peque-
nas Empresas (SEBRAE), desenvolverd agBes coordenadas de
apoio as micro, pequenas e médias empresas, insttumento impor-
tante para o dinamismo da estrutura industrial brasileira, particu-
larmente no tocante a geragio de empregos.

A politica industrial e de comércio exterior dard, também,
especial atencio i extensdo do processo de reestruturacio indus-
trial para todo o Pais, respeitadas as vocagdes e especificacdes das
regides e os condicionantes do processo de integragdo regional
com outros paises, a exemplo do Mercosul. Nesse sentido, procu-
rar-se-4 uma maior sinergia entre as agdes do Governo Federal e
dos governos locais em busca do desenvolvimento econdmico
com competitividade, utilizando-se, para tanto, de instrumentos
como o Conselho Nacional das Secretarias Estaduais de Indistria
e Comércio.

O que se pretende, em suma, é caminhar no sentido de dina-
mizar o processo de crescimento e modernizagio industrial verifi-
cado no periodo recente, mediante a defini¢io, em conjunto com a
sociedade, de uma politica industrial e de comércio exterior clara,
abrangente e consistente, que considere o processo de globalizagdo
da economia mundial, com seus componentes de aceleragéio do
progresso tecnoldgico e de integracfio regional, e a necessidade de
consolidar o novo papel do Estado como agente regulador e neu-
tralizador das distor¢Bes de mercado.

A recente criagfio da Cimara de Comércio Exterior, no Am-
bito do Conselho de Governo, dar organicidade e coordenagfo as
iniciativas do Governo nesta 4rea.

Politica Agricola

Analisando-se o comportamento da agricultura brasileira
entre 1980 e 1994, observa-se crescimento médio anual de cerca
de 2,8 por cento, superior ao apresentado pela economia, em idén-
tico periodo, de apenas 1,7 por cento ao ano. Esses dados eviden-
ciam que o setor conseguin desempenho muito préximo ao seu
padrio histdrico de crescimento, de cerca de 3 por cento ao ano,
no pés-guerra, além de contribuir para amenizar o processo reces-
sivo que caracterizon a economia brasileira na década de 80.

Esse desempenho esteve associado aos ganhos de produtivi-
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dade alcancado em diferentes tipos de exploragdes, & major inte-
gracio de segmentos de nossa agropecuéria aos mercados interna-
cionmais e ao avango das fronteiras agicolas e da
agroindustrializa¢io, mesmo tendo que enfrentar mercados exter-
nos altamente protegidos nos pafses desenvolvidos.

Todavia, essa trajetéria marcou o setor de contrastes regio-
nais de producio e de categorias de agricultores. De um lado, exis-
tem atividades que utilizam tecnologias modernas. De outro,
existem atividades de subsisténcia que operam com baixa produti-
vidade e altos indices de pobreza e empregam priticas predatérias
do meio ambiente.

Para reverter esse quadro, tomar-se necessario que a politi-
ca defina instrumentos mais modernos de comercializagio, crédito
mral e seguro agricola, e programas integrados de formacio de
mio-de-obra, extensio rural e cooperativismo.

Neste Governo, as a¢des normativas serdo da competéncia
dos drgios federais, transferindo-se para Estados, Municipios e or-
ganizagdes ndo-governamentais as funcbes de natureza operacio-
nal, que podem ser conduzidas de modo mais eficiente pela
descentralizacdo de responsabilidade das politicas de financiamen-
to, comercializagdo, tecnologia e de defesa'vegetal ¢ animal,

A agroindistria, geradora de renda e emprego e reorienta-
dora dos fluxos migratérios no meio -rural, serd estimulada para
tornar possivel a interiorizacio do desenvolvimento sécio-econd-
mico.

Enfase especial ser dada para a necessidade de reduzir per-
das que se verificam nos diferentes estigios da producgio e comer-
cializagio agricola, com agBes voltadas para a methoria da
qualidade dos produtos, reduco de custos e aumento da competi-
tividade do setor.

A politica deveri estimular o emprego de préticas adequa-
das 4 exploracio agricola, a0 manejo do solo e preservagio do
meio ambiente, como forma de garantir o abastecimento interno e
a conquista de novos mercados.

A dinimica da agricultura moderna e competitiva requer a
superacdo dos obsticulos da insuficiente estrutura de armazena-
mento, transporte, portos, energia e comunicagio, e também da-
queles existentes na regulamentacio do setor e na elevada carga
tributéria.

Nesse sentido, serfio promovidos esforcos governamentais
articulados com Estados e Municipios, entidades de classe e setor
privado, visando A desregulamentacdo do setor para reduzir o cha-
mado “custo Brasil" e, com isso melhorar a competitividade das
exportacbes de origem rural e agroindustrial.

Nessa linha de agfio, as diretrizes para a 4rea de pesquisa
agropecudria visam promover a racionalizacio da produgio no
ambito da agricultura de subsisténcia; a produgio de alimentos ba-
sicos a menores custos; a ampliacio e modernizacdo tecnolfgica
do complexo agroindustrial, bem como a sustentabilidade do de-
senvolvimento rural, A Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuiria (EMBRAPA), os demais 6rgdos do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e outras or-
ganizacQes piblicas e privadas devem envolver-se na transferéocia
tecnoldgica buscando o aumento da competitividade e qualidade
dos produtos de origem rural e agroindustrial.

A extens3o rural deverd integrar-se com outras entidades,
tanto piblicas quanto privadas, para ampliar a capacitaciio técnica
e profissional dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais, de
modo a possibilitar-Thes a integracio em formas mais modemas e
rentiveis de produgio e comercializacio agricolas.

No tocante & defesa agropecudria, proceder-se-4 a ampla

struturagiio do sistema, de forma a erradicar pragas e doengas
glee afetam lavouras e rebanhos, incluindo, nesses esforgos, drgios

estaduais e municipais, além de entidades representativas dos pro-
dutores rurais.

Os servicos de vigilancia, inspecdo e classificacido de pro-
dutos e insumos serdo ampliados, como forma de garantir padrdes
de qualidade e sanidade requeridos pelos consumidores, tanto no
mercado interno quanto internacional. A classificagdo de produtos
terd seus processos flexibilizados, na linha da descentralizagiio e
privatizac¢éo.

Em termos da politica de crédito rural, deverdo ser estabele-
cidas regras claras e estiveis e encargos financeiros apropriados,
visando estimular investimentos em corregio de solos, equipamen-
tos, irrigaciio e ouiras obras de infra-estrutura rural. Para tanto, de-
vem ser fortalecidos mecanismos de financiamentos com recursos
provenientes do préprio setor agricola, a exemplo das cooperativas
de crédito, e apoiar a implantagio de novos instrumentos de crédi-
to em articulagdio com as bolsas de mercadorias e de futuro, segu-
radoras e sistema bancario.

O estabelecimento de programa de seguro rural auto-susten-
tado, em termos financeiros, é outro requerimento importante ndo
apenas para permitir & agricultura diluir riscos provenientes de ad-
versidades biocliméticas, como para estimular o emprego de novas
tecnologias de produgdo.

Na 4rea de abastecimento, os estoques oficiais terdo de ser
redimensionados, considerando-se a maior abertura da economia.

, Além disso, novos mecanismos de gerenciamento desses estoques

terdo de ser adotados, de modo que possam ser mais bem fiscaliza-
*dos, localizados e utilizados para complementar o adequado supri-
mento do mercado.

A comercializac@o de estoques piblicos terd que se compa-
tibilizar com a Politica de Garantia de Precos Minimos, de modo a
evitar o acimulo de estoques oficiais, enquanto a iniciativa priva-
da recorre a importagBes. Diante de escassez de recursos or¢amen-
tarios e do quadro de mudancas da economia e da agricultura
brasileiras, essa politica terd também que se ajustar, assegurando,
porém, nivel razodvel de prote¢io de renda aos nossos agriculto-
res, contemplando aqueles produtos mais voltados para o mercado
interno.

Por cutro lado, a aplicagio de tributagdo compensatéria na
importacio de produtos agricolas subsidiados na origem e o apri-
moramento de medidas de defesa comercial contra priticas des-
leais de comércio devem ser fortalecidos, objetivando assegurar
condi¢des de competi¢fo adequadas & agropecuéria brasileira.

No que diz respeito aos segmentos de baixa renda, as difi-
culdades sio ainda mais graves, sobretudo porque tais segmentos,
marginalizados dos resultados favordveis conquistados pela agro-
pecudéria nacional, em décadas passadas, nfo estdo capacitados téc-
nica e economicamente a enfrentar os desafios que as
oportunidades de crescimento da agricultura brasileira impdem no
futuro.

Os pequenos produtores e trabalhadores rurais deparam-se
com dificuldades crescentes para absorver os beneficios das politi-
cas de pesquisa, extensio mral, créditos e pregos minimos, instru-
mentos que representam importantes formas de apoio para
integri-los competitivamente A agricultura moderna.

Em conseqiiéncia, sdo expressivas as responsabilidades
dos governo federal, estadual e municipal, como também de
entidades ni -governamentais, na promocio de programas de
educacdo e teinamento, cooperativismo, pesquisa, assisténcia
técnica e extc 1sdo rural e outros que, associados 2 um progra-
ma de reforn a agréria, conduzido dentro dos marcos legais,
promovam 2 tegragio dos segmentos mais carentes de nossa
populagio tur | ao processo de desenvolvimento sécio-econd-
micodo }F. %
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Politica de Ciéncia e Tecnologia

No Brasil, a atuacio governamental no estimulo ao desen-
volvimento da ciéncia e tecnologia (C&T) tem-se dado de forma
frregular e incompativel com as suas necessidades e porte econd-
mico. O dispéndio nacional em C&T alcangou, os 1ltimos anos,
algo proximo a 0,6 por cento de seu produto, enquanto os paises
mais desenvolvidos ou em desenvolvimento acelerado, como os
"tigres asidticos', gastam de 1,5 por cento a 3 por cento do PIB.

As diversas experiéncias de politica cientifica e tecnoldgica,
tanto em paises desenvolvidos quanto de industrializacio recente,
apontam para o papel decisivo do Govemo, em articulagio com o
setor privado, na geragio de uma estrutura eficiente de C&T. Em
funcfo de suas caracteristicas estruturas de alto risco, o desenvol-
vimento da C&T requer uma alocagédo de recursos governamentais
em fluxo adequado e regular para manter e ampliar estas ativida-
des.

Toma-se, portanto, necessario definir um conjunto de medi-
das que permitam reverter o atual quadro que ordena a capacitagio
técnico-cientifica do Pafs: uma estrutura institucional insatisfatd-
ria; baixos investimentos em C&T, com graves repercussdes sobre
a diversificacio e obsolescéncia da infra-estrutura disponivel; mo-
desto contingente de cientistas e volume de pesquisa insuficiente
para os requerimentos de uma economia competitiva; reduzida
participagio do setor privado no dispéndio nacional de C&T, acar-
retando uma sobrecarga do esfor¢o piblico na area, muito aléni
dos padrdes internacionais.

No curto prazo, serd prioridade definir objetivos coerentes e
politicas permanentes para a moderniza¢io tecnol6gica do setor
industrial. E, ainda, implementar imedidas que possam estimular os
segmentos mais dinimicos do setor produtivo a se manterem em
processo permanente de inovagio e incorporagio de novas tecno-
logias, de modo a acompanhar o ritmo do progresso técnico da
economia mundial, utilizando-se recursos orgamentirios e prove-
nientes de fontes como 2 privatizagio, o financiamento internacio-
nal e novas parcerias com o setor privado.

Esses objetivos tém em vista a formacio de recursos huma-
nos; estabilidade de condi¢des de bom funcionamento aos melho-
res centros de pesquisa; apoio a criagio de novos grupos de
pesquisa nas diversas regides do Pafs; estreitamento das relacGes

da comunidade cientifica brasileira com a comunidade cientifica

internacional;' e assegurar a qualidade de trabalho cientifico reali-
zado em todos os niveis e‘institui¢Ses.

As a¢bes do Governo na 4rea de ciéneia e tecnologia desti-
nam-se a:

— Promover uma politica de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico compatibilizada s demais politicas piblicas e articu-
lada s estratégias de crescimento do setor produtivo do Pafs.

— Diversificar as fontes de financiamento, por meio de re-
cursos oriundos da privatizagfo, da captacdo de recursos externos,
de novas formas de financiamento como o de venture capital ou
"securitizacdo dos investimentos de risco', e da participac¢fio da
iniciativa privada. '

— Estabelecer parcerias entre os governos federal e estadual,
e empresas piblicas e privadas, no apoio a programas de pesquisa
bésica e tecnoldgica, projetos de formagdo de recursos humanos e
projetos de cooperagdo cientifica e tecnolégica entre universida-
des, institutos governamentais e o setor privado.

— Concluir programas e projetos estratégicos em andamen-
to, que envolvem tecnologias sensiveis.

— Intensificar a participagio brasileira no sistema técnico-
cientifico internacional, mediante programas de intercimbio e coo-
peragdo, como também aperfeicoar os programas de bolsa de
estudo no exterior e de professor visitante e investir numa integra-

¢do ainda maior do Pais is redes eletrbnicas internacionais de co-
municagio e intercimbio cientifico.

— Apoiar projetos de transferdncia de difusio e inovagdo,
que visem 4 capacitagio tecnolégica dos setores de produgio, no-
tadamente nas pequenas e médias empresas de base tecnolégica.

— Manter programas voltados para a inovagio tecnologica
da indistria, estimulando consércios para o desenvolvimento de
tecnologias pré-competitivas; e apoiando a tecnologia competitiva
através de incentivos, financiamentos, participacdo no capital de
risco, fundos de formagio e aperfeicoamento de recursos humanos
especializados, financiamentos especiais para a construgio e im-
plantacéo de centros empresariais de pesquisa e desenvolvimento.

— Fortalecer institui¢des dedicadas 3 difusdo, incorporagio e
certificacfio de padrSes de qualidade no sistema produtivo.

— Institucionalizar vma rede nacional de laboratdrios e cen-
tros de pesquisa de alto nivel, credenciados por procedimentos
competitivos e que tenham recursos assegurados para fixar, conso-
lidar e reproduzir a competéncia cientifica do Pafs.

— Criar mecanismos que viabilizem a implementacfo de
uma politica de qualidade nas agéncias governamentais de ciéncia
e tecnologia, que intensifique a informatizacao, simplifique os pro-
cedimentos burocraticos, e adote como recurso sistemitico o pla-
nejamento estratégico e os métodos de acompanhamento e
avaliagio.

— Dotar os institutos e centros de pesqmsa governamentais
de estruturas organizacionais compativeis com suas fungGes, por
meio da flexibilidade de contratacdo, autonomia gerencial e admi-
nistrativa, que visem a produtos e resultados bem identificados.

Politica para a Area de Infra-Estrutura Econdmica

O nivel da qualidade de vida da populagao ea ,sustentabili—
dade do desenvolvimento econdmico dependem da existéncia de
uma infra-estrutura econdmica adequada: transporte, comunicacs-

" es e energia.

A snuagao de adequacio de cada um dos setores de infra-
estrutura é diferente. Na infra-estrutura de energia, o subsetor elé-

“trico apresenta condighes de atender o mercado, mesmo diante de

uma retomada do crescimento, durante o tempo suficiente para ter-
minar os projetos de geragio em andamento, os quais terfio capaci-
dade de produgao para, suprir os acréscimos de demanda dos.
proximos anos. A tinica questio a ser resolvida é a da v1ab1hza§ao
financeira de alguns dos projetos ji iniciados. Em relagdo ao pe-
tréleo, como é uma meicadoria comercializada inteinaéionalmen7

‘te, nfio existe, praticamente, risco de estrangulamento da oferta. O

que deve orientar os investimentos € a taxa de retorno dos mes-
mos.

Nas comunicag¢des, ndo ha ignalmente, perspectlvas de es-
trangulamento ao funcionamento normal da economia. No entanto,
h4 um desafio de intensificar os investimentos, de forma a expan-

dir os servicos existentes, e de incorporar as inovacgbes tecnoldgi-

cas disponiveis, que possibilitam a oferta de novos servicos com
grande impacto na competitividade das atividades produtivas e na
melhoria da qualidade de vida da populagiio.

No setor de transportes a situagio é grave. Parte das malhas
rodovidrias e-ferovidrias e do material rodante ferrovidrio, encon-
tram-se em avangado estado de degradagfo. Ligaces rodovidrias
de intensa movimentacio estdo saturadas. Os portos s#o ineficien-
tes. A cabotagem e a navegacio interior sdo inexpressivas, fazen-
do com que a movimentagcio de mercadorias e pessoas seja cara e
perigosa. -

A acio do Governo na tarefa de remover os estrangulamen-
tos existentes no setor de transportes seri emergencial, atendendo
escala de prioridades para a alocagdo de recursos orcamentirios e
alternativos em regime de parceria.
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De outra parte, atenc¢io serd dada & atividade reguladora e
fiscalizadora, nos marcos da Lei das Concessdes recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional, e apresentando outras altera-
¢Oes necessirias na legislacfo.

No sistema nacional de viagdo, serdo definidas as responsa-
bilidades do controle federal, e as demais descentralizadas ou pri-
vatizadas. A intermodalidade serd estimulada através de alteragdes
da legisla¢do, de forma a criar o operador de trapsportes multimo-
dal.

No subsetor rodoviario, prioridade serd dada & recuperacio
da malha existente, elimina¢do de pontos criticos, adequagio da
capacidade de trechos saturados e continuidade do programa de
concessdes de segmentos rodoviarios.

No subsetor ferrovidrio, énfase especial serd dada & recupe-
ragio e moderniza¢io da malha e do material rodante, & privatiza-
¢io da Rede Femovidria Federal e 2 continuidade da
estadualizacdo dos sistemas de transporte ferrovidrio urbano de
passageiros.

No subsetor portuirio, a prioridade serd a implementacio da
Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 — a Lei dos Portos — com
a conseqiiente intensificacfio do programa de concessdes de servi-
¢os e Areas portuérias.

Na navegacio interior, a programacio objetiva manter, bali-
zar e sinalizar as vias navegiveis e rever a atual legislacio, visan-
do simplificar as operag¢des e consolidar a abertura do mercado.

No setor de energia, dar-se-4 prioridade aos programas de
conservacao, sensibilizando a populagio para o desperdicio, atuan-
do junto as indiistrias para producdo de equipamentos mas racio-
nais energeticamente, estimulando inovagbes tecnolbgicas
poupadoras de energia, e utilizando pregos e tarifas para induzir a
conservagio. Dar-se-4 continuidade ds obras em andamento e ao
desenvolvimento de instrumentos financeiros e legais que viabili-
zem parcerias entre o Poder Piiblico e a iniciativa privada.

No setor de telecomunicag¢des, a prioridade serd o desenvol-,

vimento de condigdes para a abertura do setor ao capital privado
na expansdo do sistema de telefonia, € na ampliagfio da rede de fi-
bras éticas e sua interligagfio com a rede mundial.

No servigo postal e telegrafico, serd dada prioridade & auto-
magcio das agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafi-
cos (ECT), & implantacio da rede de teleinformética, a0 aumento
da quantidade de servigos oférecidos e a ampliacio do niimero de
agéncias pelo sistema de franchising.

POLITICA SOCIAL

O planejamento das agdes piiblicas e a cooperagio sistema-
tica dos governos federal, estaduais e municipais e da sociedade
organizada sdo requisitos essenciais para que o Pais possa apresen-
tar indicadores sociais mais consentineos com as suas. potenciali-
dades.

Descentralizar as a¢des do Governo Federal nas 4reas da
educacgio, da satide, da alimentacio e nutricdo, da previdéncia e
assisténcia social, do trabalho e da cultura importa em fornecer a
Estados e Municipios informages que thes confiram maior capa-
cidade de alocar recursos piiblicos e gerir os problemas e realida-
des locais.

Importa, por outro lado, em outorgar & Unido o papel nor-
mativo que lhe cabe: estabelecer linhas gerais de politicas sociais,
eliminando a superposi¢io de 6rgios, fungdes e competéncias nos
ministérios e érgios federais; e orientar o gasto federal para o
atendimento aos mais necessitados, no sentido de a eles garantir
acesso aos servigos bésicos e A distribuigio de renda.

A atnago deste Governo terd em vista principios de eqiiida-
de, eficiéncia aperfeicoamento da gestio administrativa, no seu es-

for¢o concentrado para investir na formagdo do ser humano e sua
qualificagfio para o trabalho, a fim de integri-lo & moderna produ-
¢éo baseada em novas tecnologias.

As diretrizes setoriais que se seguem tém por objetivo
major a melhoria dos padrdes de qualidade de vida da populagio
brasileira no seu pleno exercicio da cidadania, por meio de aplica-
¢o dos recursos disponiveis em projetos prioritirios de alto retor-
1o social.

Emprego

No Brasil, a geracio de empregos em némero suficiente
para absorver a forca de trabalho disponivel é uma questdo espe-
ciaimente grave. Além do desemprego propriamente dito, manifes-
ta-se em proporcOes alarmantes o subemprego, concentrado no
setor formal. O problema do emprego é agravado pela baixa quali-
ficacio da m#o-de-obra, falta de oportunidade de emprego no
campo, pelas precarias condi¢bes de seguranga e alta rotatividade
nos postos de trabalho.

A estabilizacdo da economia e a recuperagio do crescimen-
to econdmico sdo condigbes essenciais para qualquer politica de
emprego e de renda.

As a¢des do Governo obedecerdo s seguintes linhas cen-
trais no sentido de acelerar a geracio de empregos de qualidade:

— Promover a qualificacio da mao-de-obra como vantagem
comparativa dentro do novo modelo produtivo mundial, enfatizan-
do a educacfo béasica e as politicas de capacitagdo, de forma a per-
mitir uma melhor adaptagio dos trabalhadores s tecnologias
modernas.

— Mobilizar a sociedade civil em amplo e descentralizado
programa de capacitagdo de mio-de-obra.

— Interiorizar a geraco de emprego por meio do incentivo 4
agricultura, aperfeicoando os instrumentos clissicos de politica
agricola, como as politicas de crédito, comercializagio e de estabi-
lidade da renda.

— Incentivar projetos de irrigagio e de instalacdo de agroin-
ddstrias, sobretudo as micro, pequenas e médias empresas e as for-
mas associativas de produgfio.

— Implantar, em parceria com a iniciativa privada, progra-
mas de recuperacio e expansio da infra-estrutura, indispenséveis &
expansdo da atividade produtiva.

— Implementar, em articulagio com Estados e Municipios,
programa de habitacio visando reduzir o déficit de moradias e
permitir a geracio de empregos para trabalhadores de baixa quali-
ficagdo.

— Incentivar o turismo, em especial nas regies Norte e Nor-
deste, em razdo da capacidade deste setor de responder mais rapi-
damente aos investimentos realizados.

— Bstimmular as micro, pequenas e médias empresas, por
meio de financiamento preferencial e incentivos i sua regulariza-
céo fiscal, trabalhista e previdenciria, inclusive para que possam
se habilitar s licitagBes piiblicas.

— Integrar o programa do Seguro-Desemprego ao sistema
ptiblico de emprego, por meio da adogdo de agbes articuladas de
formagio, treinamento e recolocagio de trabalhadores.

— Apoiar mecanismos que reforcem a negociagdo e a con-
tratagfo coletiva, bem como a participagio dos trabalhadores na
gestio e nos resultados da empresa.

- Integrar, em articulagio com estados e municipios, a¢des
destinadas 4 melhoria das condices do trabatho.

Educagiio

O Ministério da Educagfio e do Desporto devera passar por
reformas em sua estrutura interna para deixar de ser um executor e
gestor de escolas, e atuar efetivamente como regulador das politi-
cas de educacdio com vistas & qualidade do ensino; como financia-
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dor das prioridades educacionais; e como avaliador do desempe-
nho escolar dos alunos, de modo a propiciar & sociedade e ao Go-
verno informagdes tteis e confidveis.

Neste processo, serd crucial a participacio do Congresso
Nacional na revisio, aprimoramento e simplificacdo da legislaco
educacional vigente.

A politica do Ministério em todos os niveis de ensino deve-
14 primar pelo objetivo de valorizar a escola como unidade de de-
cisdo e de utilizagdo de recursos, para que o controle exercido pelo
Poder Piblico sobre a educagiio dependa cada vez menos da multi-
plicacdo de exigéncias burocriticas e, cada vez mais, da avaliacio
objetiva do desempenho das diferentes instdncias e unidades da
Federacio.

A melhoria da qualidade da escola de primeiro grau consti-
tu1 a preocupacio mais importante. A educagio fundamental é um
nivel de ensino no qual a agio do Governo Federal nio pode ser
auténoma, porque depende de uma estreita colaboracio com os
Estados e os Municipios, uma vez que é deles a responsabilidade
direta pela rede de escolas.

Também nessa area a agdo do Congresso Nacional é decisi-
va, uma vez que os recursos disponiveis do Governo Federal s6
permitirio alcangar resultados significativos se forem concentra-
dos na solu¢fo dos problemas mais graves e utilizados de maneira
eficaz. Para isso, é necessdrio que sejam distribuidos de acordo
com critérios objetivos, estabelecidos em fungdo de projetos edu-
cativos consistentes. Ndo podemos continuar a desperdigé-los no
atendimento individualizado de uma mirfade de demandas locais.
O apoio do Congresso em relaggo a essa orientagio é fundamental.

Assim sendo, o Ministério concentrara esfor¢os no sentido
de:

— Definir pardmetros dos curiculos escolares comuns a
todo o Pais, tendo como objetivo o desenvolvimento das ativida-
des de avaliacio, formaciio de professores, elaboragio de livros di-
diticos e formulagdo de planos de cursos, adaptadas ds varias
clentelas e regides brasileiras.

A claboragio de diretrizes curriculares nfio 86 organiza a
politica educacional para o Primeiro Grau, como também constitui
instrumento de cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios,
além de envolver a mobiliza¢io das proprias escolas e de todos os
setores da populagdo interessados na educacio. Isso ocorre porque
a matriz nacional se desdobra necessariamente em projetos curri-
culares estaduais e se concretiza nos planos de execugo propostos
por cada escola.

De outra parte, a defini¢do das habilidades e conhecimentos
a serem alcangados em cada série permitird organizar a avaliagdo
nacional do desempenho escolar, instrumento indispensivel para a
melhoria da qualidade de ensino. Além disso, serviri de instru-
mento para orientar a produgdo de livro didatico, de acordo com
estritos padrdes de qualidade, garantindo sua adequagfio is neces-
sidades de ensino e ao processd de formacio em servigo dos pro-
fessores.

— Definir critérios objetivos para os repasses automaticos de
recursos a Estados e Municipios, em articulagio com outros Mi-
nistérios ¢ Orglos responsaveis pelas politicas sociais, de forma a
fomentar a assisténcia técnica e a troca de experiéncia entre as uni-
dades da federacéo.

Duas linhas de acfio serdo desenvolvidas, com vistas & me-
Thoria da qualidade do ensino do Segundo Grau:

A primeira consiste no estabelecimento das bases para a ex-
pansdo qualitativa e quantitativa do aprendizado, buscando-se no-
vas modalidades que contemplem tanto a terminalidade e
profissionalizaciio quanto a preparacio para estudos pds-secundi-
rios. T no estabelecimento de outras formas de escolarizagdo e de

aprendizagem profissional para a juventude, independentemente
da escolaridade anterior por meio da introducfio de novos mecanis-
mos de avaliacfio do ensino e regulacio do acesso ao ensino supe-
rior.

A segunda consiste em ampliar a participagio dos Estados,
Municipios e setor privado na gestio e financiamento das escolas
técnicas e agricolas, ora sob a responsabilidade direta do Ministé-
rio. Isso deverd permitir a identificagio de formas alternativas de
financiamento para a expansiio do sistema e direcionar as escolas
para as necessidades de formagio de mao-de-obra dos setores for-
mal e informal da economia.

No ensmno superior, objetiva-se viabilizar a expansio e di-
versificagio do sistema para fazer face is necessidades do merca-
do de trabalho e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Pais. Para tanto, buscar-se-4 definir nio sé novas formas de gestio
e financiamento como novos mecanismos de controle de qualidade
das institui¢des piiblicas e privadas. As formas de gestdo e finan-
ciamento deverio considerar uma crescente descentralizagfo, auio-
nomia e responsabilizacio das institui¢Ses de ensino superior.

Uma nova legislacio para o ensino superior deverd voltar-
se para a criagfio de mecanismos alternativos e flexiveis de cursos
pés-secundirios, com formas diferenciadas de terminalidade; o
aprimoramento de mecanismos de financiamento aos alunos ca- -
rentes, em substitui¢io aos atuais, de feigdes burocraticas e carto-
riais; o aperfeicoamento do apoio 4 pesquisa e pds-graduacio.

O uso de novas tecnologias educacionais e do ensino i dis-
tincia é absolutamente indispensivel num Pais de dimensdes con-
tinentais como o Brasil, no qual precisamos multiplicar o acesso
ao que temos de melhor no campo educacional. As novas tecnolo-
gias podem e devem realizar esta tarefa. A estreita cooperagdo en-

*tre 0 Ministério da Educagio e do Desporto e a Secretaria de

Comunicac¢io Social da Presidéncia da Repiiblica ajudaré a produ-
zir uma revolugdo educacional no Pais.

Saiide

A saiide deve ser entendida como expressio da qualidade
de vida da populagio e ndo somente como cuidados médicos a
doenga e, portanto, serd assegurada mediante o conjunto de politi-
cas econdmicas e sociais. No que se refere s diretrizes de a¢fo es-
pecificas do setor saide, o Ministério da Sadde trabalharid no
sentido de: .

— Promover a reorientagio do modelo de atencdo 4 savide
redirecionando a prioridade para a¢des multisetoriais que assegu-
rem a mogdo da satide e a prevencgio de doengas, sem prejuizo das
agBes de assisténcia médico-hospitalar necessérias para fazer fren-
te ao quadro de morbidade existente.

~ Descentralizar e democratizar a gestio, promovendo a im-
plantacdo de legislagio que redefina os papéis das diferentes esfe-
ras de governo e determine a participacio e o controle da
sociedade sobre as a¢les estatais, através dos Conselhos de Satide.

— Fortalecer o papel regulatdrio do Governo Federal, esta-
belecendo critérios e padrbes para incorporagio e normalizagio do
uso de recursos tecnolégicos, especialmente em procedimentos de
maior densidade e de custo mais elevado.

— Regular as atividades do sistema privado, em particular as
modalidades de prestagio de -servigos privados (seguro-saiide e
medicina de gmpo), produgio de medicamentos, equipamentos e
de outros insumos para a atengiio i saiide.

— Readequar a capacidade de gestiio, nos trés niveis de go-
verno, restaurandopréticas de planejamento, avaliagio e controle,
promovendo melhoria da gestdo dos recursos e da qualidade da
atencdo e, sobretudo, fomentando a implantacio de sistemas de in-
formagBes gerenciais. Para tanto, serd dada prioridade & qualifica-
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¢o dos servidores piibliCos para os novos papéis a serem desem-
penhados e 3 manutenciio de uma burocracia estavel.

— Garantir a suficiéncia e a regularidade no aporte de redu-
zir cursos federais para financiar o Sistema Unico de Saiide (SUS),
visando a estimular o incremento dos gastos de Estados e Munici-
pios por meio do sistema de financiamento compartilhado, ja pre-
visto na Constituicio e na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990. Para tanto, é fundamental assegurar o repasse automético e a
transferéncia global de recursos, sem vinculagSes pré-determina-
das, diretamente do Fundo Nacional de Satide para os Fundos Es-
taduais e Municipais de Saide, mediante, critérios redistributivos
que garantam a eqtiidade no sistema de satide.

Alimentagfio e Nutrigfo

E reconhecido que a solugido do problema alimentar brasi-
leiro exige mudangas estruturais profundas na organizagio social,
politica e econbémica do Pafs e que os programas alimentares n3o
podem ser entendidos como substitutos dessas mudangas.

No entanto, a urgéncia imposta pela fome, pela desnutricio
e pelos demais distirbios de origem alimentar e nutricional ndo se
coaduna com o tempo exigido para transformagdes estruturais ne-
cessarias. Existem alternativas que, se bem encaminhadas, contri-
buirfio sensivelmente para a reducdo do problema nutricional do
Pais.

Em face desse quadro, as seguintes diretrizes norteardo as
acdes do Governo na irea de alimentacfio e nutricdo:

— Atendimento das caréncias nutricionais dos gmpos biolo-
gicamente mais vulneriveis: criancas, gestantes e nutrizes.

— Suplementagio alimentar para as criangas que freqiientem

" arede de ensino piblico e filantrépica.

— Melhoria das condi¢des de alimentagio dos trabalhadores.

— Atendimento 3s familias atingidas por situagdes de cala-
midade ou emergéncias especificas.

— Estimulo & adog¢do de habitos alimentares saudéveis para a
prevencio e controle de.doengas.

— Controle sanitirio dos alimentos em toda a cadeia de pro-
dugdo, industrializa¢io e consumo.

Previdéncia e Assisténcia Social

A reforma da Previdéncia depende da aprovagio, pelo Con-
gresso Nacional, das propostas de modificagio das normas consti-
tucionais e infraconstitucionais que estdo sendo encaminhadas
pelo Governo.

A a¢iio ministerial serd pautada pelas seguintes diretrizes:

~ Critérios mais. claros de igualdade e justica social, tanto
na incidéncia dos encargos quanto nos critérios de célculo e con-
cessdo de beneficios, respeitados os direitos adquiridos.

— Unificagio das normas e requisitos para concessdo de be-
neficios entre todos os segurados.

— Incorporacio de critérios de renda e idade na aposentado-
tia por tempo de servico de forma'a minimizar as distor¢Ses do
atual sistema, que desfavorece os trabathadores de menor remune-
ragio.

— Critérios de concessio de aposentadorias especiais que le-
vem em conta a exposicio efetiva do trabalhador aos agentes pre-
Jjudiciais & satide.

— Flexibilizagdo do sistema de financiamento da seguridade
social, visando distribui¢io mais uniforme e eqiiitativa nos setores
econdmjcos.

— Alteracio do atual sistema de contribuicio previdenciaria
rural, por meio de critérios que levem em conta as peculiaridades
da mao-de-obra ¢ a competitividade da agricultura.

— Incentivo a criagio de regimes complementares e faculta-
tivos de previdéncia, piiblicos e privados, custeados por contribui-
¢Oes adicionais e sob o regime de capitalizagio.

— Formulaciio das normas gerais da politica nacional de as-
sisténcia social.

— Normatizagio da concessdo de declaracdes de mérito is
associagdes sem fins lucrativos.

— Apoio, monitoramento e articulagdo de beneficios e servi-
¢os assistenciais, no 4mbito nacional.

— Atendimento, em conjunto com Estados e Municipios, das
aghes assistenciais de cariter emergencial.

- Implantagio de sistema de informacdes sobre beneficios,
beneficirios e servigos assistenciais.

- Cadastramento de entidades de assisténcia social, para
que as agOes assistenciais sejam exercidas no contexto de um siste-
ma racional descentralizado, piblico e democrético.

— Cabe lembrar que a competéncia para executar agdes-as®
sistenciais é dos Estados e Municipios, que operam programas e
projetos, da sociedade civil, através de entidades de assisténcia so-
cial.

Esporte

O Ministério Extraordinirio dos Esportes foi criado para
elevar o status politico do intercAmbio com organismos politicos &
privados, nacionais, internacionais e estrangeiros, na promogio do
desenvolvimento dos esportes no Pais.

Os conceitos de esporte de massa, de esporte como ativida-
de integradora por exceléncia, de esporte como elemento propicia-
dor de saide e bem-estar presidirio as agdes propostas, de
abrangéncia nacional, contemplando as necessidades do conjunto
da sociedade brasileira e dos seus cidaddos, num amplo leque de
ofertas de cardter multi e intersetorial.

S3o as seguintes diretrizes a serem seguidas nesta frea:

— Continuidade dos programas em andamento na. Secnptana
dos Desportos, voltados para o esporte escolar, esporte para porta:
dores de deficiéncia, e esporte de criagio nacional e de rendimen-
to.

— Adequar a legislacfio esportiva vigente a defesa do atleta,
4 moderniza¢fo da estrutura clubistica e profissionalizacio dos'di-
rigentes.

— Atuar no combate & sonegagio fiscal e previdencidria,

— Promover o esporte entre criangas e adolescentes, em con-
junto com o Ministério da Educagio.

— Explorar a capacidade instalada ociosa nas escolas, -de
maneira a permitir o acesso da comunidade nos fins de semana. ;

— Utilizar parques, pragas e jardins na prética regular de es-.
portes, em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Esportes.

— Incentivar, junto com o Ministério do Trabalho, a prética
do esporte nas empresas, criando prémios de participacio (diplo-’
ma),

— Estudar, com o Ministério das Relages Exteriores, a pos-
sibilidade de criagio de Jogos Afro-Brasiléiros'e Jogos do Merco-,
sul.

- Difundir a importncia do esporte/ecologia, em-agBes do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos I-hdncos e da Ama-
zbnia Legal.

— Apoiar programas esportivos que visem 4 prevengdo da
satide da populagiio brasileira em conjunto com o Ministério.dg_
Satde.

— Criar os Jogos do Menor Carente num esforgo conjunto
com os Governos Estaduais e a iniciativa privada, assim como’
com as Forcas Armadas.

— Criar Jogos de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, projéto.
ja em estndo com parceria da iniciativa privada.

— Transformar a Secretaria dos Desportos em um Instititto’
de Esporte, que passari a gerir os recursos do Fundesp.
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— Estabelecer parceria com o Ministério da Cultura para di-
fusfo dos estados de criagio nacional.

— Apoiar criativamente os projetos de realizagio das Olim-
piadas de 2004 na Cidade do Rio de Janeiro e da Copa do Mundo
de Futebol de 2006 no Brasil, sem utilizacio de dinheiro piiblico.

— Criar conselhos consultivos setoriais em cada 4rea de ati-
vidade esportiva com a finalidade de, informalmente construir um
canal de méo dupla entre o Governo e a sociedade no debate das
questdes do esporte,

Cultura

As agdes do Governo concentrar-se-80 em trés topicos prin-
cipais e catalisadores da cultura nacional.

~ Preservar 2 meméria do nosso passado histrico: monu-
mentos, igrejas, sitios arqueolégicos, museus, documentos, e bi-
bliotecas, em especial a Fundagio Biblioteca Nacional.

— Incentivar a criagdo artistica na 4rea de: cinema, video, fo-
tografia, artes grificas, artes plasticas, arquitetura, paisagismo,
misica, folclore, danca, teatro, literatura, editoragio e bibliotecas,
de modo a oferecer oportunidades para o surgimento de novos ta-
lentos.

~ Difundir a cultura brasileira: promovendo o acesso da po-
pulagio aos bens culturais do presente e do passado; conservando
os acervos culturais; apoiando as publicacBes ndo-comerciais de
evidente interesse cultural; facilitando o-acesso i leitura, e resguar-
dando direitos autorais do artista.

Programa Comunidade Solidaria

O Programa Comunidade Solidaria concretiza uma estraié-
gia de governo para o combate 4 fonte e 3 pobreza. Compdem um
conjunto de atividades a serem desenvolvidas pelos ministérios e
instituicGes piiblicas, selecionados em funcfio de capacidade de
promover, de imediato, transformacdes nas condi¢Ges de vida das
populacdes mais pobres.

O Programa atuaré através de aches nas seguintes dreas: ali-
mentacdo e nutrigdo, servigos urbanos; desenvolvimento mral; ge-
ragio de emprego e renda; defesa de direitos e promogio social.
Em cada uma dessas 4reas serfo identificadas atividades nas quais
deveri haver todo o empenho para a garantia de recursos e, sobre-
tudo a melhoria de gestdo. Um mesmo ministério pode ter mais de
um programa selecionado entre os prioritirios.

Sua estratégia de atnacfio serd a de identificar em conjunto
com os governos estaduais, bolsdes de pobreza, nos quais em arti-
culagfio com Estados e Municipios, e em parceria com a sociedade
civil serdo concentrados esforcos para uma acgfio convergente dos
Grgaos federais.

Os Municipios selecionados em cada regido deverfo rece-
ber prioridade nas aloca¢Ses de recursos de todos os programas
que compdem o elenco do Comunidade Solidaria e que forem
identificados como prioritarios pelas préprias comunidades locais,
para o enfrentamento dos seus problemas. Esse trabalho de articu-
lagdo e programacfio convergente das a¢Ses dos Governos serd im-
plementado de forma flexivel e adaptada i realidade de cada
comunidade.

A execugiio dos programas serd descentralizada, e os Esta-
dos e Municipios participarfio do Comunidade Solidaria por ade-
sdo. O Governo Federal oferecerd um conjunto de ages sob sua
responsabilidade, definird diretrizes gerais, critérios de enquadra-
mento das propostas, e alocard os recursos financeiros. Os gover-
nos estaduais e municipais, com a participagio das comunidades,
selecionardo suas prioridades, a estratégia local de operagio e res-
ponderdo pela execucfio dos programas. Os govemnos estaduais e
municipais deverio, ainda, fornecer contrapartidas no financia-
mento das agBes e garantir a parceria da sociedade civil no diag-
néstico, na elaboragio das propostas, no acompanhamento, na

fiscalizagdo e no controle e, sempre que possivel, na execugio dos
projetos.

O Conselho do Programa Comunidade Solidaria, vinculada
a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, serd integrado por Mi-
nistros de Estados das 4reas mais diretamente ligadas ao Programa
e por personalidades da sociedade civil.

Esse Conselho, de carater consultivo, absorve e amplia as
atribuicdes do antigo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
— CONSEA, operando como um instrumento de mobilizagio da
sociedade e divulgacio nacional e internacional do Programa. Tem
como atribui¢io comunicar-se com a sociedade civil, debater as
questdes relacionadas ao combate 4 fome e 4 pobreza, encaminhar
propostas e fiscalizar as a¢Ses de Governo.

A Secretaria Executiva do Programa, também vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, tem como atribuigGes de-
finir, em conjunto com os Ministérios as estratégias operacionais;
articular uma acfio integrada e convergente do Governo Federal e
deste com os Estado e Municipios; acompanhar o desempenho dos
diversos programas.

Para cada um dos programas ou componentes prioritirios
do Comunidade Solidéria, serdo definidos objetivos, metas, recur-
508 necessirios critérios para aprovagio das propostas encaminha-
das pelos Estados e/ou Municipios e as atribui¢gtes dos Grgdos
federais envolvidos.

No 4dmbito de cada ministério, em particular Planejamento,
Fazenda, Trabalho, Agricultura, Saiide, Educacio, Justiga, Previ-
déncia e Esportes, serfio criados Grupos Executivos vinculados di-
retamente ao Ministro. Estes responderfio pelos programas
selecionados como prioritdrios em suas respectivas pastas. Isto
significa que a implementago das acOes serd da responsabilidade
dos diversos Ministérios e que os recursos destinados ao Programa
serdo alocados através dos orgcamentos setoriais.

O Programa Comunidade Solidiria ¢ uma prioridade do
conjunto do Governo. Todos os ministérios e érgios da Adminis-
tragio Piblica Federal estario empenhados em contribuir para
aquele que é objetivo maior do Pais: erradicar a fome, a .aiséria e
a pobreza. A busca da eficiéncia, de eficicia e da eqiiidade, a des-
centralizacfo, a parceria e a participagiio séo as grandes diretrizes
para todo o Governo Federal.

POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Para dar continuidade ao processo de desenvolvimento com
base nos principios da sustentabilidade, estabelecidos desde 1987
no relatério "Nosso Futuro Comum" (Relatério Bruntland), o Go-
verno associon num mesmo plano institucional a politica ambien-
tal, a politica nacional de recursos hidricos e a responsabilidade
pela articulacZo de todas as a¢Bes federais na Amazdnia Legal.

Nesse novo arranjo institucional, compete ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal
coordenar as acbes planejadas em favor do desenvolvimento sus-
tentavel, qual seja "aquele que atende ds necessidades das atuais
geracOes sem comprometer a possibilidade das geracBes futuras de
atenderem a suas préprias necessidades."

A concepgio de que a 4gua é parte integrante dos ecossiste-
mas e é um recurso natural e um bem social e econémico de card-
ter essencial deverd presidir a politica de recursos hidricos, que
daré énfase & corservagio e o uso sustentivel dos aqiiiferos e 4 sua
distribnicfio eatre os diferentes fins, como irrigaciio, abastecimen-
to, saneamento, gera¢do de energia e navegacio.

Diante do exposto, serd discutida e avaliada a politica de re-
cursos hidricos, para se estabelecer legislacio que contemple nova
forma de gerenciamento do uso da 4dgua no territério brasileiro e
de seu uso na produgiio agricola, através de projetos de irrigacdo,
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de microbacias hidrogrificas e de aproveitamento de varzeas.

A politica ambiental deveri orientar-se pelos seguintes me-
canismos de planejamento integrado:

— Aprimorar a representatividade do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), como foro de articulagdo entre a so-
ciedade e o Governo, na defini¢io da politica nacional do meio
ambiente.

— Estabelece padrdes regionais de desenvolvimento, levan-
do em conta ecossistemas tipicos e seu melhor aproveitamento
econdmico, propondo, quando necessario, zoneamento ecoldgico-
econdmico.

— Promover projetos de recuperagio de areas degradadas.

~ Apoiar esforgos, planos, programas e projetos estaduais,
municipais, empresariais e comunitirios de combate a poluigio e
tratamento de dejetos, efluentes e emissdes toxicas.

— Fomentar o desenvolvimento de tecnologias ambientais,
pelo apoio a cooperagdo entre universidade, empresa, organizagh-
es nio-governamentais e Governo.

— Favorecer projetos de cooperagio internacional cientifica,
técnica, tecnoldgica e financeira dirigidos ao esfor¢o de protegiio e
preservagio ambientais, bem como 3 prevengio da contaminagio e
ao combate 3 poluiciio, adequados a realidade nacional.

~ Diligenciar para fazer efetivos os compromissos assumi-
dos pela comunidade internacional, em especial aqueles que pro-
metem recursos novos e adicionais para promogio do
desenvolvimento sustentivel e metas ambientais.

— Atuar no sentido de garantir o acesso brasileiro a tecnolo-
gias ambientais atnais, nas condigbes prometidas em convengdes e
compromissos intermacionais.

Os diferentes programas e projetos do Ministério e do Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA), terio suas metas avaliadas e compatibilizadas
com as disponibilidades de recursos orcamentarios.

Programas de meio ambiente financiados com recursos de
organismos internacionais serio implementados, a exemplo do
Programa de Conservagio e Utilizac3o Sustentével da Diversidade
Biol6gica (PROBIO), cujo contrato com o Banco Mundial ser fir-
mado para comegar a receber os recursos a serem doados pelo
Global Environment Facility (GEF).

O Probio serd implementado em todo o territério nacional,
através do Programa Nacional de Diversidade Biol6gica (PRONA-
BIO), instituido em dezembro de 1994 com o objetivo de executar
as diretrizes de uma politica de conservacio e uso sustentado da
diversidade biolégica.

O Programa Piloto para Protegdo das Florestas Troplcals do
Brasil deverd executar o conjunto de projetos ja aprovados, que
contardo com recursos dos paises do Grupo dos Sete e da Comis-
sdo das Comunidades Européias, através do Banco Mundial.

A atuaco do Governo na Amazdnia Legal serd orientada
por diretrizes de preservagio do meio ambiente; melhoria das con-
di¢des de vida da populagio; conservagio e uso adequado dos re-
cursos naturais; promogio do desenvolvimento sécio-econdmico;
apoio s agdes de seguranca na regifio; e aperfeicoamento da coo-
peracdo internacional.

Caberd ao Ministério promover a integracdo dos 6rgaos e

entidades de meio ambiente atuantes na Regido Amazdnica, visan- .

do a preservacio dos recursos ambientais e avaliagdo das ativida-
des econdmicas quanto aos efeitos e custos sobre o patriménio
natural. E, ainda, estimular a participag¢io da sociedade civil e de
suas entidades organizadas na defesa do meio ambiente da regido.
Esforcos devem ser empreendidos, também, para melhorar
as condi¢des de satide, educacio, saneamento, infra-estrutura e ha-
bitagio da Regidio Amazdnica. As comunidades que vivem do ex-

trativismo e os povos indigenas serdio protegidos de agBes nocivas
e ilegais, buscando-se solugBes prdprias ao atendimento de suas
necessidades bisicas.

O Minis¥rio participard do planejamento da seguranga da
Amazdnia, cujos objetivos sdo: manter o controle e a defesa do
territério nacional; impedir o narcotrafico e o contrabando; repri-
mir e desarticular a exploragio ilegal dos recursos naturais; e pro-
teger a populacéo da acfio de grupos ilegais e clandestinos.

A promogio do desenvolvimento sdcio-econdémico obede-
cerd os principios de: zoneamento ecolégico-econémico; fortaleci-
mento das comunidades; sustentabilidade ambiental; recuperagio
de areas degradadas; e implementagio do turismo ecolégico, vi-
sando & integracdo com os paises do Tratado de Cooperacio Ama-
zbnica.

POLITICA EXTERNA

O Brasil conta hoje com um patriménio respeitivel de reali-
zagOes na 4rea diplomética.

Somos um ator global, com presenca significativa, embora
ainda nio plenamente desenvolvida e aproveitada, em todas as re-
gides do mundo e nos foros decisérios de natureza econdmica e
politica, tanto regionais como internacionais.

Somos também um "mercador global", com interesse nas
relagGes comerciais e econdmicas com praticamente todos os pai-
ses e regides.

Participamos de um processo de integragio regional, o Mer-
cado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), que se consolida como
unifio aduaneira a partir de 1° de janeiro de 1995 e que traz um
aporte significativo em peso politico e dimensdo econbmica 4 pré-
pria insercfio internacional do Brasil, reforgando nossa identidade
¢ aumentando o interesse internacional do Pais.

Nossa personalidade juridica e politica internacional se am-
pliou, nossa dimens#o latino-americana se fortaleceu, nossa parce-
ria'com os vizinhos ganhou contomos decisivos, ancorada em
s6lidas relacBes comerciais que j4 fazem do Mercosul nosso tercei-
10 parceiro comercial, depois da Uniio Européia e dos Estados
Unidos, com cerca de 13 por cento do nosso comércio externo. Te-
mos tido participacio ativa e construtiva na diplomacia multilate-
ral, especialmente nas NacBes Unidas e no Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), agora transformado na
Organizacio Mundial de Comércio.

A esse patrimdnio soma-se, hoje, uma nova proje¢do regio-
nal e internacional do Pais, conseguida gragas aos éxitos obtidos
na ‘4rea’econdmica, com o encaminhamento satisfatério e duradou-
10 da questiio da divida externa, o combate & inflagfio e a estabili-
zacio da moeda mediante politicas' eficazes nas 4reas fiscal,
cambial e monetiria, a abertura da economia brasileira 4 competi-
¢ao internacional, a retomada do crescimento, a methora dos pa-
drdes de consumo da populagio e o cresmmento dos atrativos para
os investimentos no Pais,

Essa nova projeciio amplia a projecio natural que o Pafs ja
tinha em fungio das suas caracteristicas (dimensdes continentais,
grande populacfio, recursos naturais abundantes, multiplicidade de
vizinhos, parque industrial desenvolvido, trajetéria de desenvolvi-
mento, multiplicidade de parceiros econdmicos e comerciais) e o
aproxima mais dos modelos econdmicos dos paises em desenvol-
vimento que tém obtido as melhores vantagens em sua participa-
¢fo no comércio intemmacional e no acesso a tecnologias e a
investimentos.

Ao mesmo tempo, o Brasil hoje situa-se claramente em lu-
gar de realce no Continente, mostrando um vigor econdmico e
uma capacidade de recuperagio e estabilizacio que o singularizam
na regido.
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. O Brasil tem ainda de lidar com muitos constrangimentos
préprios de uma sociedade injusta, marcada pela violéncia, m4 dis-
tribuigfio social e regional de renda, analfabetismo, doenca, baixa
qualificaciio profissional de uma grande massa de trabalhadores.
Esses constrangimentos marcam de forma profunda a nossa agen-
da interna e a nossa agenda internacional.

A diplomacia s6 serd eficiente se tiver uma visio realista do
Pais, de seus acertos e de seus problemas. Melhorar as condigbes
de nossa insercfio internacional é um instrumento bésico no pro-
cesso de transformacfo qualitativa da sociedade brasileira, a0 mes-
mo tempo em que essa transformacio qualitativa serd uma
alavanca fundamental para a melhoria do padrio dessa insergio
externa do Brasil.

Com a economia mais aberta, conseqiiéncia de um processo
refletido de maior exposiciio & competi¢o internacional em bene-
ficio dos consumidores brasileiros e da nossa prépria competitivi-
dade, temos melhores condi¢des de buscar e mesmo exigir acesso
mais desimpedido ao mercado internacional e priticas leais e
transparentes em matéria de comércio, transferéncia de tecnologia
e investimentos.

Temos uma agenda intema mais definida, com a atengio
posta no crescimento e na busca de maior egiiidade social e na
qual as reformas assumem prioridade porque tém uma fungio a
cumprir na consolida¢io da estabilidade e na retomada do cresci-
mento com mais justi¢a social. Nossos compromissos em matéria
de direitos humanos, protecio ambiental, combate 4 criminalidade
e ao narcotréfico e protegio das minorias dio-nos um vigor novo
para lidar com uma agenda renovada no plano externo, buscando
parcerias, a cooperacio e o didlogo construtivo necessirios para
avancar essa agenda internamente.

O Brasil é mais confisvel e tem mais credibilidade interna-
cional, porque soubemos, em tempo hébil e sem comprometer
principios ou sacrificar visdes de longo prazo em favor de beneff-
cios conjunturais duvidosos, fazer as alteracdes de politica que
melhor respondiam 3s mudancas em curso no mundo, no NoOsso
Continente e no préprio Pais. E essas alterac3es prosseguirdo, re-
forcando nosso capital politico e nosso instrumental de atuagio in-
ternacional.

O guadro internacional

No plano externo, temos uma conjungio de fatores favori-
veis nunca vista:

- um interesse renovado pelo Brasil;

— a retomada do crescimento nos paises desenvolvidos, ain-
da que a taxas modestas;

— uma América Latina que tem crescido com abertura co-
mercial e estabilidade econdmica, na qual nos reacomodamos ple-
namente, com evidentes vantagens mituas; ’

- o fim da confrontagio ideolégica e o encaminhamento da
solugfio de velhos e persistentes focos de conflitos que afetavam
regiGes potencialmente ricas e promissoras para o intercimbio in-
ternacional, como o Oriente Médio, Angola e a Repiiblica da Afri-
ca do Sul;

— a preeminéncia, também no cenério internacional, de va-
lores caros ao povo brasileiro, como a democracia, as liberdades
individuais e o respeito aos direitos humanos, e a evidéncia de
que, apesar de retrocessos localizados, o mundo esta engajado em
um processo de crescimento da civilizagio e de melhoria das rela-
¢Ses entre os Estados;

~ a conclusio bem-sucedida da Rodada Urugnai, que se
corporifica na implantacio da Organizacio Mundial de Comércio
(OMC) e que consolida o multilateralismo no comércio intemacio-
nal de bens e servigos, com a atualizacio e a universalizagio de re-
gras fundamentais para que os paises possam lidar de forma leal,

transparente e eficaz com o fendmeno da globalizagio da econo-
mia e com a crescente competitividade entre as economias e os
agrupamentos regionais;

— a prbpria convivéncia harmoniosa entre o fortalecimento
do multilateralismo sob a égide da OMC e a realidade dos proces-
sos de integragio regional;

— a criagfio e a operagdo de novos foros e coalizdes, em obe-
diéncia a forgas de agregacio diferentes daquelas tradicionalmente
geradas pelas clivagens Leste-Oeste e Norte-Sul, impondo esco-
Thas para os Estados e politicas novas para retirar desses exercicios
o melhor proveito.

Trata-se de um cenério basicamente positivo, ainda que
muitas alteracBes se imponham para a democratizacio do processo
decisério e sobretudo para que se distribuvam melhor os frutos do
progresso material, cientifico e tecnoldgico entre os povos do
mundo.

No mundo atual, o poder cada vez mais se mede por outros
fatores que ndo o poderio estratégico e militar. Paises e povos que
dominam a agenda econdmica internacional e avangam em pro-
gresso material, bem-estar social e, sobretudo, nivel e qualidade de
emprego, mostram caminhos claros o desenvolvimento e para uma
melhor inser¢io internacional: a competitividade, o acesso a mer-
cados, o acesso desimpedido a tecnologias avancgadas, a abertura
aos investimentos, o nivel educacional e técnico da mio-de-obra, o
investimento em ciéncia e tecnologia, a capacidade de promover
no exterior a marca de qualidade da sua producio, a habilidade de
estar 2 frente na criagio e comercializagio de novos produtos e
servicos. A essas qualidades soma-se a formagio de novas parce-
rias operacionais, que transcendam o didlogo politico para situar-
se na esfera dos resultados priticos em termos de comércio,
investimentos, gera¢io de empregos, amplia¢do da escala das eco-
nomias, transferéncia de conhecimentos e tecnologia.

Um processo decisdrio mais 4gil e descentralizado caracte-
riza as relagdes internacionais de hoje, que se definem cada vez
mais como um jogo feito em diversos tabuleiros, mais aberto a
participagiio dos paises, mesmo que em condi¢Ses menos vantajo-
sas de saida, desde que se conte — a exemplo do que nds estamos
crescentemente fazendo — com as capacidades adequadas. A me-
lhor inser¢fio do Brasil nesse processo decisério — e portanto a es-
colha refletida das instdncias de que podemos e devemos
participar — é um desafio que alcanga hoje a dimensdo de imperati-
vo, especialmente porque as escolhas pressupdem a capacidade de
néo promover exclusdes.

As prioridades da agiio externa brasileira

O papel da diplomacia brasileira e patticularmente do Ita-
maraty é o de coadjuvar os esforgos do Brasil por uma nova inser-
¢do internacional, que responda de forma adequada e produtiva i
inédita combinagio de fatores positivos e de desafios nos planos
interno e internacional.

Os objetivos fundamentais da politica externa brasileira sio:

— Ampliar a base externa para a consolidacio da estabilida-
de econdmica e a retomada do desenvolvimento em forma susten-
tavel e socialmente eqiiitativa, abrindo mais e melhores acessos
aos mercados, ajudando a proteger a nossa ecoagomia de priticas
desleais de comércio, atraindo investimentos e tecnologia, metho-
rando as condi¢Bes de acesso ao conhecimento.

— Melhorar o padréo das relagdes do Brasil com seus par-
ceiros, alargando o leque dessas parcerias operacionais e diversifi-
cando o relacionamento.

— Dar énfase & cooperacfio internacional que nos permita
melhorar nossa competitividade e produtividade e que nos auxilie
a progredir no tratamento de temas, como direitos humanos, prote-
¢fio ambiental, combate ao narcotrafico e ao crime organizado, que
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figuram em lugar de destaque na nossa agenda interna e na agenda
internacional.

— Buscar uma maior e mais adequada participagfio no pro-
cesso decisério regional e mundial, tanto ncs faros politicos como
nos foros econdmicos.

Com esses objetivos em mente, varios temas e 4rea de atua-
¢do adquirem sentido de preméncia e de particular importincia.
Uma listagem ndo exaustiva, que ndo implica diminui¢fo da im-
portincia relativa de outras ireas que compdem o conjunto de uma
politica externa que se quer universal e ativa, inclui:

. — O processo de consolidacio do Mercosul, sua eventual
ampliagio com a incorporagio de novos parceiros e sua participa-
¢do no processo de estabilizagio monetaria e retomada do cresci-
mento econémico do Brasil;

— as relagdes com nossos vizinhos latino-americanos e o
processo de integracio hemisférica, especialmente a partir do
aprofundamento das relagSes com a América do Sul;

— as relagBes com o centro dos trés pélos de poder econdmi-
co mundial, os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japdo;

— as relagBes com a regido da Asia-Pacifico, com especial
atencdo aos novos parceiros emergentes na regifio, integrantes da
Associagio dos Paises do Sudeste Asidtico (ASEAN);

— as relagdes com os trés paises continentais, a China, a
Riissia e a India;

~ as relagGes com nossos parceiros econdémicos tradicionais
na Afnca, acrescidos agora da Afnca do Snl pos-apartheid;

— a organizagio Mundial de Comércio e a operacionaliza-
¢do dos resultados da Rodada Uruguai;

— a prote¢do internacional dos direitos humanos e o didlogo
construtivo com Organismos Internacionais e Organizacdes N&o-
Governamentais sobre o assunto;

— a prote¢do ambiental, a cooperagio para o desenvolvi-
mento sustentivel e muito particularmente o cumprimento dos
compromissos assumidos, no mais alto nivel, por ocasido da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento;

~ a reforma das Nacdes Unidas;

— os foros politicos e econémicos de consulta e conc.rtagio
de que o Brasil faz parte ou tem interesse em integrar, como 0
Grupo do Rio, a Organizagfio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Grupo dos 15, a Conferéncia Ibero-Ameri-
cana e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

— o desenvolvimento das relagdes fronteiricas com nossos
vizinhos;

— a protecdo e a assisténcia aos brasileiros no exterior; e

— a adequagdo da estruturada diplomacia brasileira, na Se-
cretaria ‘de Estado e no exterior, na busca de mais eficiéncia e
maior presenca para fazer face aos desafios representados pela ne-
cessidade de avangar em todas essas e em outras 4reas de interesse
do Pais.

Nesse panorama de renovagio do Brasil e de consolidacio
de novas credenciais para que o Pais possa operar no plano exter-
no, terd importincia fundamental a participacio ativa do Presiden-
te na diplomacia de Chefes de Estado e Govemno, que é a marca
das relages internacionais contempordneas e uma caracteristica
particularmente importante da diplomacia hemisférica.

Por essa razio, estio programadas diversas viagens do Pre-
sidente da Repiiblica ao exterior, seja para panicipar de compro-
missos multilaterais periddicos, como as reunides presidenciais do
Grupo do Rio, Mercosul, Conferéncia bero-Americana, Grupo
dos 15 e Nagdes Unidas, seja como parte de processos de fortaleci-
mento das relacSes bilaterais do Brasil com paises e regides priori-
tarios.

No grupo das viagens de carter bilateral, definidas com cri-
tério de prioridade e equilibrio regional, estio previstas em 1995
visitas a0 Uruguai, Chile, Estados Unidos, Argentina, Colémbia,
Africa do Sul, Alemanha e Japdo. O pressuposto de tais visitas é
um criterioso processo de prepara¢io, de forma que o encontro de
alto nivel culmine processos de aperfeicoamento real das relagSes
bilaterais e o lancamento de iniciativas concretas nas 4reas de co-
mércio, investimentos, cooperacio técnica e cientifica; acesso a
tecnologia e didlogo e consulta politica.

No planejamento e na execucdo da politica externa, é dire-
triz governamental dar énfase aos vetores da democracia e do fe-
deralismo, o que se traduz no exercicio regular do didlogo da
Chancelaria com a sociedade civil, através dos sindicatos e asso-
ciagOes de classe, dos partidos politicos € do Congresso Nacional,
dos formadores de opinido, do empresariado, dos meios académi-
cos, das organizagBes nio-governamentais, dos governos dos Esta-
dos e dos Municipios.

REFORMA ADMINISTRATIVA

A reforma da Administracio Pdblica Federal resultard de
uma politica bem definida, hicida e clara que, de forma realista,
escalone metas para o curto ¢ médio prazos, ndo se curvando a
corporativismos, mas que também nfio atropele direitos.

O Estado brasileiro ndo cumpre suas fungdes bésicas, de
forma responsivel e eficiente, devido 4 degradacio a que o corpo-
rativismo e o clientelismo submeteram tanto o sen aparelho msti-
tucional quanto seus funcionérios.

A reforma administrativa esti, portanto, intrinsecamente li-
gada a reforma do Estado e se constitui em direito do cidaddo e
condicdo de governabilidade.

Processo de crescente esvaziamento da administragio direta
e descontrole da administragio indireta verificou-se a partir da se-
gunda metade dos anos 60 e durante a década de 70, de tal forma
que hoje existem, na esfera federal, mais de 100 antarquias, 40
fundacdes e 20 empresas piiblicas, sem contar as empresas esta-
tais. Desestimulos varios 4 carreira e ao mérito e um processo de
crescente achatamento salarial, tiveram como resultado um éxodo
dos melhores quadros da administragio direta em dire¢do 4 admi-
nistra¢do indireta, ou 4 iniciativa privada. Por outro lado, a tendén-
cia das institui¢des da chamada administracio indireta tem sido a
de fugir do controle, o que vem dificultando uma acio mais con-
certada e eficaz do Govermno.

De outra patte, as desastradas reformas administrativas de-
sorganizaram as mais altas estruturas da IAdministracio Piblica
Federal, agravando a sitnacfio e produzindo, como resnitado, a
desmoralizaciio a que foram expostos drgéos que constituiam cen-
tros de exceléncia na drea piiblica federal. Sio nada menos que 45
as mudangcas verificadas, nos tltimos dez anos, nos organogramas
e nas estruturas de ministérios e secretarias, com a fusio, criagio,
recriagio ou extingdo de Orgdos, numa sistemética extremamente
nociva. Os reflexos estio sendo sentidos com o desmantelamento
do sistema de producéo de informagGes para a tomada de decisdes
governamentais, a desestruturacio dos centros decisdrios e a per-
da, em muitos casos, da "memoéria administrativa'.

A desprofissionaliza¢io do pessoal, a desorganizagdo e a
ma distribuicio interna, s@o os fatores impeditivos da qualidade ¢
produtividade do servigo piiblico. Ndo h4 um nimero excessivo de
funcionarios. Houve até uma diminuicdo do nimero total de servi-
dores federais, de cerca de 1.5 milhio em 1988 para 1,3 milhdo em
1992, némero que, em relagdo ao mimero de habitantes ou & forga
de trabalho, é muito inferior ao encontrado na Franga ou na Itilia,
por exemplo.

Metade do funcionalismo esti concentrada nas atividades-
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meio e existem mais de 2.000 cargos piblicos com denomina¢es
imprecisas, remunerac¢des dispares e atribui¢cdes mal definidas. Por
outro lado, o gasto com pessoal representava, em 1992, cerca de 4
por cento do PIB, indice considerado relativamente elevado, sendo
ainda onerado pelas despesas com grande mimero de inativos e
pensionistas, aproximadamente 550.000 em 1992.

O Estado precisa dispor de uma burocracia profissionaliza-
da e corrigir todas essas distorgdes para se tornar agil e eficiente e
o servidor piiblico tem que ter restauradas a sua dignidade, respon-
sabilidade e capacidade de criagdio, de forma a que possa de fato
cumprir a sua funcio de contribuir para o bem-estar da populagéo.

A principal miss3o do recém-criado Ministério da Adminis-
tracio Federal e Reforma do Estado é aprofundar e consolidar a
Reforma do Estado, especialmente no que se refere ao aparelho es-
tatal e sua burocracia.

Esta missio devera ser norteada pelas seguintes diretrizes:

— Unifica¢io dos mercados de trabalho. Enquanto o merca-
do de trabalho privado se caracteriza por um amplo leque salarial e
a inexisténcia da estabilidade no emprego, fatores estes que esti-
mulam o trabalho e a produtividade, o setor piiblico se caracteriza
por reduzido leque de sal4rios e excessiva estabilidade dos funcio-
nérios, fatores decisivos para a baixa produtividade do setor. O ob-
jetivo desta diretriz é a valoriza¢do do funcionalismo, através do
aumento de sua produtividade, premiacdes dos mais competentes,
e, em seqiiéncia, aumento do nivel de sua remuneracio.

— Criagdo e consolidagdo de uma carreira de administrado-
res piblicos de alto nivel, com formacio em nivel de pds-gradua-
¢io e devidamente remunerados para ocuparem oS principais
cargos de direciio administrativa do Estado.

* — Revisdo do funcionamento do aparelho estatal e seus me-
canismos de controle. A exemplo da prética das grandes empresas,
o principio da hierarquia formal rigida deve ser abandonado e
substituido pelos principios da descentralizag¢io, da atribuicio de
responsabilidade a gestores competentes e do controle por resulta-
dos. A modema teoria de administracfo, tanto piblica comd priva-
da, busca limitar a organizagio burocritica central a um pequeno
niicleo de gestores, que se coordenam com base no principio da
cooperagio, ao invés do principio da hierarquia e do regulamento.
Fora desse micleo burocrético estio os trabalhadores, organizados
em células de produgio, e o setor terceirizado, cujas atividades séo
avaliadas e controladas pelos resultados alcangados e pela compe-
titividade do mercado.

— Reduciio do niicleo do prdprio aparelho do Estado. Para a
consecugio esta diretriz pode-se dispor de dois instrumentos: a
privatizacdo, que consiste na transferéncia para o setor privado das
atividades produtivas voltadas para o mercado; e o desenvolvi-
mento de organiza¢des piiblicas nio-estatais, voltadas para o inte-
resse piiblico, que nfio visam a lucro e nem agem exclusivamente
segundo os critérios do mercado. Estas organizacBes sdo especial-
mente necessirias nas 4reas de educacio, de saiide, da cultura, das
obras sociais e da protecio ao meio ambiente.

Uma das dimensdes fundamentais da reforma do Estado
brasileiro diz respeito 4 articulagfio da Unifio com os governos es-
taduais e municipais. Para assegurar a cada uma das unidades fe-
derativas autonomia compativel com as suas responsabilidades, é
preciso eliminar do texto constitucional ambigiiidades acerca de
atribuicGes administrativas. O Governo ird propor, nesse sentido,
como contribuigio ao debate no Congresso Nacional:

— uma melhor distribui¢io de competéncias da Unifio, Esta-
dos e Municipios, para acabar com as-dificuldades geradas pelas
competéncias concorrentes, que desarticulam acio do Estado e
permitem a superposicio de fungdes administrativas;

— o principio da subsidiaridade: sempre que uma funcio pi-

blica puder ser exercida pelo poder hierarquicamente inferior, ndo
deve ser absorvida pelo poder que esta acima. Ou seja, a distribui-
¢do de competéncia entre Estados e Municipios deve considerar
suas possibilidades de assumir responsabilidades técnicas e finan-
ceiras.

AGENDA CONSTITUCIONAL

A Constitui¢lio de 1988 foi elaborada em circunstincias que
estimularam os constituintes a incorporar ao texto constitucional
tudo o que pudesse ser incorporado. De um lado, pela razio prati-
ca de que tornava-se mais facil, do ponto de vista do processo le-
gislativo, aprovar uma proposta de dispositivo constitucionai do
que um projeto de lei ordinéria. De outro lado, porque a meméria
recente do periodo de autoritarismo alimentava uma enorme preo-
cupagdo em restringir os poderes do Executivo e estabelecer de
modo permanente a garantia de direitos e o atendimento de de-
mandas sociais.

E fungdo disso, a Constituicio acabou impondo restri¢des
exageradas, ndo sb ao exercicio eficaz das a¢Ges de Governo, mas
a prépria soberania popular, tal como se manifesta através dos
mandatérios eleitos, tanto na esfera do Executivo como do Legis-
lativo.

A verdade é que a Constitui¢io de 1988 inclui dispositivos
que dizem respeito mais propriamente a politicas de governo do
que is regras permanentes de funcionamento do Estado e aos di-
reitos dos cidadios. Na medida em que o eleitorado pode conduzir
ao Executivo e ao Legislativo representantes com orientagGes pro-
gramiticas distintas das contidas na Constitui¢do, esti aberto o ter-
reno para conflitos constantes sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de medidas infraconstitucionais dos dois po-
deres. Conflitos cuja solugio acaba sendo submetida ao Poder Ju-
diciario, transformado assim, de maneira ndo prevista pelos
constituintes nem desejada pelos préprios membros deste Poder,
em responsivel ltimo por decisGes tipicas de governo.

O detathismo da Constituigio judicializa a politica e despo-
litiza as decisGes. Em vez da independéncia e harmonia que fun-
dam a governabilidade democritica, instaura-se assim o impasse
entre os Poderes constituidos. Impasse de conseqiiéncias particu-
larmente nefastas em matéria fiscal e financeira, na medida em que
as oscila¢Ses naturais da fazenda piiblica e da economia nacional
chocam-se com a rigidez da ordem constitucional.

A constitucionaliza¢io de vastas 4areas da vida social e eco-
ndmica acarreta o esvaziamento da atividade parlamentar, relegan-
do o Poder Legislativo & mera reproduc@o de normas ji incluidas
na Lei Maior.

Reverter esse quadro preocupante importa em devolver
classe politica a capacidade de, por suas maiorias e pelo voto de-
mocritico do Legislativo, nas relagdes com o Executivo, adminis-
trar o Pais, ou seja, ditar com a necessiria flexibilidade os
objetivos imediatos e os instrumentos ordinirios da agio do Go-
verno.

Dai por que as propostas de emenda constitucional do Go-
verno tém como pano de fundo a desconstitucionalizacio, ou seja,
a retirada do texto constitucional de normas que 14 ndo deveriam
estar por serem mais propriamente matéria de politica de governo,
passiveis de tratamento por legislacfio infraconstitucional.

A supressdo pura e simples desses dispositivos criaria, po-
rém, graves incertezas juridicas e politicas. Para evita-las, o Go-
verno propde que se adote, quando for o caso, emendas com o
triplo efeito de:

a) alterar, no que couber, os dispositivos sobre um dado as-
sunto que devam permanecer no corpo da Constituicio;

b) eliminar da Constitui¢do os dispositivos sobre 0 mesmo
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assunto que devam ser tratados em legislacéio infraconstitucional;
¢) manter em vigor como norma transitéria, com as modifi-

cagdes cabiveis, os dispositivos eliminados do corpo da Constitui-

¢do, até a edicdo da legislagio infraconstitucional correspondente.

Com isso evitar-se-4 o vicuo legal que poderia ser criado
pela supressio de dispositivos constitucionais sem a simultinea
aprovacio das normas infraconstitucionais.

Vem a propésito, aqui, a seguinte afirmativa de Ralph Dah-
rendorf numa reflexdo sobre os destinos da Europa Central apds o
colapso do comunismo: "Em questdes de politica constitucional
ndo hé dois caminhos, ou melhor, 56 ha dois caminhos: a socieda-
de fechada ou a sociedade aberta, ao passo que, na politica normal,
uma centena de opgdes pode ser oferecida e trés ou quatro geral-
mente o 530"

Nio deixemos escapar a oportunidade de consagrar no Bra-
sil a sociedade aberta — a Constitui¢do da liberdade —, devolvendo
ao Ambito da politica normal e da atividade legislativa- ordinéria a
centena de opcdes que o dia-a-dia da vida social normalmente exi-
ge.

Tal é o espirito das proposta de emenda constitucional que
o Governo encaminhard ao Congresso Nacional a partir de ama-
nh3.

Os temas de algumas dessas propostas e a respectiva funda-
mentacgdo sdo antecipados a seguir. Outros temas, ou novas pro-
postas sobre os mesmos temas, serdo suscitados pelo Governo nos
préximos meses, sempre no intuito de oferecer, ndo um 'pacote”
fechado, mas contribuigBes para a decisfio soberana do Poder Le-
gislativo.

Ordem Econdmica

A fim de consolidar a estabilidade econdmica e assentar as -

bases materiais da justica social, é imprescindivel eliminar da
Constitui¢io dispositivos que restringem de maneira descabida a
participacdo do capital privado nacional e o estrangeiro nos inves-
timentos essenciais ao desenvolvimento do Pafs.

E o caso do modelo monopolistico do setor de telecomuni-
cagbes. Mais de 50 por cento das localidades brasileiras, 80 por
cento das residéncias e 98 por cento das propriedades rurais nio
tém telefone. A caréncia é estimada em 10 milhdes de linhas, uma
demanda que pode acentuar-se com a retomada do crescimento
econdmico. Propondo a eliminagdo da exigéncia de controle esta-
tal, para que também as empresas privadas possam explorar os ser-
vigos telef6nicos, telegréficos, de transmissdo de dados e demais
servigos piiblicos de telecomunicagBes, o Governo nio quer mais
do que possibilitar investimentos no volume necessirio na expan-
s3o e modernizagio da infra-estrutura nacional de telecomunicagd-
es. Ao mesmo tempo, mantido o regime de concessdo, assegura-se
a0 Poder Pdblico o instrumento bisico para a adequada fiscaliza-
¢éo do setor.

Propde-se também emenda com o objetivo de flexibilizar o
monopdlio do petrdleo, permitindo & Unido exercé-lo através de
contratos com empresas privadas para a exploracio das atividades
de pesquisa e lavra, refino, importagio e exportaco e transporte.
Essa mudanca possibilitard reduzir os custos de exploracio e pro-
dugio de petrdleo, derivados e gis natural.

Outra proposta de emenda visa a eliminar o monopdlio para
empresa estatal estadual na explora¢io dos servigos locais e a ex-
clusividade de distribuicio de gis canalizado. Pretende-se, assim,
tornar o setor mais competitivo por meio da inje¢do de investimen-
tos privado, mantendo-se a responsabilidade do Poder Piiblico so-
bre a atividade, mediante o regime de concessio.

A Constitni¢io de 1988 estabeleceu discriminacdo entre
empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, che-
gando a prever tratamento preferencial para esta tltima. Essa dis-

criminacfio perdeu sentido no contexto da abertura da economia,
com a eliminago das reservas de mercado, maior interrelacfio en-
tre as economias e necessidade de atrair capitais estrangeiros para
complementar a poupanga interna. Propde-se, em vista disto, sua
eliminacio do texto constitucional.,

Na mesma linha, encaminha-se proposta que permite a pes-
quisa ¢ a lavra de recursos minerais e aproveitamento dos poten-
ciais de energia hidrulica por brasileiro ou empresa brasileira,
mediante autorizacio ou concessdo, sem qualquer prejuizo do con-
trole da Unido.

Também serd proposta emenda remetendo para a legislacio
ordiniria as eventuais restriges ao capital estrangeivo na navega-
¢o de cabotagem. Nio faz sentido manter a 'reserva de mercado”
para embarcagdes nacionais na navegagio de cabotagem e interior
— exigéncia que implica em menor flexibilidade na contratagdo do
servico de transporte de carga, acarretando aumento de custos e de
precos finais dos produtos, notadamente daqueles em que o custo
de transporte & significativo.

No setor de assisténcia 4 saide, propde-se emenda com o
objetivo de eliminar a discrimina¢io n#o justificada em favor do
capital nacional, assegurando a concorréncia essencial para a me-
Ihor da qualidade e a reducfio do custo dos servigos.

Reforma Tributaria

As relacdes entre os contribuintes e o fisco precisam ser for-
talecidas, como condicio bisica para reestruturar os vinculos fi-
nanceiros do Estado com a sociedade.

As alteracGes legais do sistema tributario, quando freqiien-
tes, dificultam o adequado cumprimento das obriga¢bes fiscais
pelo contribuinte, além de onerar a méquina administrativa. Um
bom planejamento governamental deve compatibilizar necessida-
des de recursos e fontes de financiamento, evitando a criagio ou
elevacio de impostos para a cobertura de déficits conjunturais. O
sistema fiscal assentado em normas permanentes e de dominio pi-
blico confere maior transparéncia e previsibilidade as contas go-
vernamentais.

A profusdo de normas fiscais e as constantes alteragGes tri-
butérias tiveram origem, muitas vezes, na combinagio do processo
inflacionirio com a crise fiscal — 0 Governo tentando cobrir seus
déficits e, a0 mesmo tempo, preservando receitas fiscais ameaga-
das de corrosdo pela aceleragdo inflacionaria. Com a estabilidade
econdmica, haverd as melhores condi¢Bes para promover os ajus-
tes fiscais necessirios e garantir regras estiveis para o sistema tri-
butirio.

Os tributos precisam ser repensados, alguns até mesmo eli-
minados, mas é essencial simplificar nosso sistema tributirio, ra-
cionalizando-o e modemizando-0 para a mnova etapa de
desenvolvimento econdmico. Isto ndo quer dizer que o Governo
pode renunciar a parte das receitas fiscais que financiam os servi-
¢0o> prestados a sociedade, sem avaliar as necessidades de gastos.
Pelo contririo, é necessirio balizar as receitas para que o Estado
exija da sociedade a menor quota de sacrificio possivel, sem dei-
xar de atender as prioridades sociais.

A simplificagdo tributdria nio quer dizer simples reducio
do nimero de tributos. Um tnico imposto pode ser mais oneroso,
e injusto gu:» um conjunto racional de impostos. Simplificar e criar
principios p: ra a capacidade contributiva, eqiiidade fiscal, eficién-
cia e neutral jade econémica, em ambiente de nma administragio
tributéria efic 2z e modernizada.

Estudc concluem que a carga tributiria no Brasil, em torno
de 25 por cer to do PIB, nio é alta, mas é extremamente mal distri-
buida.

G siste 1a tributdrio, portanto, deve operar como instrumen-
to que atewse efeitos da concentragio da renda e da riqueza no
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Pais, e como redutor de tais disparidades. A concentra¢io dos im-
postos em uma base de incidéncia restrita, tanto no que se refere
Aqueles cobrados diretamente das pessoas fisicas como aqueles co-
brados das empresas, merecerd cuidadosa reviséo.

O peso da tributagfo indireta também € alto no Brasil, atin-
gindo indistintamente os consumidores em qualquer nivel de ren-
da, e o estrato mais pobre da populagfio. O efeito final dessa
tributagao é regressivo e concentrador.

A busca de maiores receitas fiscais por meio da elevacio
dealiquotas de impostos e contribuicdes, agravou ainda mais essas
distoggdes, porque ampliou a carga tributdria daqueles que ja paga-
vam impostos ao invés de estender a cobranga de impostos dqueles
que escapam a tributagio.

O sistema tributirio brasilero ainda contém dispositivos
que afetam o desenvolvimento e a expansio de certas atividades
produtivas. O excessivo custo tributirio em sefores e atividades
econdmicas, decorre, muitas vezes, da cuammlatividade da incidén-
cia de impostos, que eleva a carga tributiria a niveis gravosos. As
distor¢des impositivas atingem e prejudicam, as decisdes de inves-
tir, inibindo o crescimento da producéo e a oferta de empregos.
Parte dos impostos e contribui¢des tem natureza cumulativa, e in-
cide em cascata nas diversas fases do processo produtivo, a exem-
plo do IOF, IPMF, Cofins e do PIS, tributos que, em conjunto,
representam expressiva parcela da carga tributaria total. Os impos-
tos que recaem sobre a produgio e o consumo, ainda que incidindo
sobre o valor adicionado, apresentam algum grau de cumulatividade.

A sobretaxacdo do investimento € também, fator de distor-
¢do da carga tributiria. Além de encarecer o prego dos produtos,
inibe a criagdo de empregos e o préprio desenvolvimento econd-
mico e social do Pais. Toma-se necessédrio, portanto, assegurar o
aproveitamento integral dos créditos do IPI e do ICMS, respectiva-
mente, relativos aos bens de uso, consumo ou ativo permanente
aplicados na producio.

O elevado ¢nue tributdrio que incide sobre os produtos agri-
colas tem sido apontado como fator de desestimulo & expansio do
setor, anulando, muitas vezes, a margem do produtor, particular-
mente do pequeno produtor.

Uma das distorgSes mais tradicionais do sistema tributario
brasileiro, hoje na conframio da teoria e priticas internacionais, é
a incidéncia generalizada de impostos sobre as exporta¢des. Serd
corrigida para melhorar a competitividade extema do Pais. As ex-
portacies estardo sujeitas apenas ao imposto de exportagio, veda-

da a cobranga dos demais tributos, inclusive daqueles incidentes-

sobre vendas, a exemplo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), da Contribuigio para o Programa de
Integracio Social (PIS), do Imposto sobre operagBes relativas &
Circulagio de Mercadorias (ICMS) ou Imposto sobre Servigos
(SS). Com isto, a politica de comércio exterior podera ser exerci-
da, de forma racional e integrada de acordo com os interesses na-
cionais.

No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP), a
imunidade constitucional ja é prevista, embora ndo seja disciplina-
do, com clareza, o direito ao aproveitamento ou restituigio de cré-
ditos do mesmo imposto, j& pago nas operagdes precedentes.

No tocante ao ICMS, que hoje ainda incide sobre as expor-
tactes de produtos primarios ou semi-elaborados, serd proposta
completa desoneragdo alteragdo fundamental para o desenvolvi-
mento das atividades produtivas internas e incremento das expor-
tagOes brasileiras.

A diversidade de regras para os tributos é a causa principal
das dificuldades por que passam as micro e pequenas empresas do
Pais. A complexidade do sistema tributirio impde custos adicio-
nais paia elas, que operam em pequena escala e nio dispdem de

assessoramento tributirio-contabil. A's obrigagdes acessorias € bu-
rocriticas sdo tantas que, por vezes, chegam a superar as despesas
com o pagamento dos impostos propriamente ditos.

A regressividade do sistema fiscal brasileiro é agravada pela
forte incidéncia de impostos sobre os produtos da cesta bésica.
Isso porque a populagfio de mais baixa renda gasta a quase totali-
dade do que ganha na compra de produtos que compSem a cesta
bésica. O peso relativo desta tributagio para os mais ricos que con-
somem outros produtos e poupam parte de suas rendas, é propor-
cionalmente menor do que para os pobres.

A reforma tributiria que serd proposta, prevé compensacdes
para as perdas de receita dos Estados em decorréncia das isengdes
tributarias as exportagdes e aos produtos e insumos agricolas.

A tributagfio dos bens de consumo, na forma de impostos
indiretos, nfio diferencia ricos e pobres e, por isso, é menos justa
que a tributagéo direta. Para cada produto o imposto é o mesmo,
independentemente de quem o consome. Uma forma de amenizar
esse efeito indesejével é diferenciar as aliquotas do imposto de
acordo com a essencialidade do produto. Taxando mais fortemente
os produtos de consumo de luxo on supérfluo, e graduando seleti-
vamente as aliquotas para atenuar os indesejiveis efeitos concen-
tradores dessa tributaggo.

O Governo vai enfrentar a questio da reforma tributaria le-
vando em conta a necessidade de resgatar a capacidade de realiza-
¢do de investimentos piiblicos na drea social, e adotando os
principios de simplicidade, eficicia, eqiiidade e justi¢a social.

Reforma da Previdéncia Social .

As distorgdes do sistema previdencidrio brasileiro, j& abor-
dados no diagnéstico da situagfo social do Pais, representam uma
ameaca imediata ao equilibrio das contas piiblicas e um risco para
a continuidade, a médio e longo prazo, da prestacio dos beneficios
hoje oferecidos. E dever do Governo e do Congresso Nacional en-
frentar o problema agora, quando ainda é possivel resolvé-lo asse-
gurando os direitos adquiridos e as expectativas de direito.
Abster-se diante das dificuldades do tema significaria compactuar
com a implosdo do sistema num futuro ndo muito distante.

As propostas de emenda constitucional que serdo oferecidas
pelo Govemo buscam garantir o equilibrio financeiro da previdén-
cia priblica, tanto pelo lado da receita como da despesa, incluindo
as seguintes providéncias:

— ampliar a base de incidéncia das contribui¢Ges sociais, in-
cluindo receitas financeiras, patrimoniais e de outra natureza;

— garantir a participaciio dos Estados e Municipios no finan-
ciamento da seguridade social, mediante exigéncia de contraparti-
da para a transferéncia de recursos da Uniéo;

— remeter para lei complementar a definicio das prestagdes,
prazos de caréncia e limite miximo de valor para os beneficios do
regime geral de previdéncia social;

— desconstitucionalizar as normas referentes aos critérios de
aposentadoria e reajustamento dos beneficios dos servidores piibli-
cos;

— equalizar, dentro de principios de viabilidade atuarial, os
critérios de contribuigio e pagamento de beneficios do regime de
previdéncia dos servidores piiblicos com os do regime geral;

— desestimular a aposentadoria precoce de servidores piibli-
cos, vedando o aciimulo de rendimentos provenientes de aposenta-
doria com outros rendimentos pagos pelo setor publico;

— vedar a instituicfio, em todas as esferas do Governo, de re-
gimes de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, que, por
serem inviaveis do ponto de vista atuarial, constituem privilégios
custeados quase exclusivamente pelo Tesouro Piblico;

~ aplicar aos magistrados, incluindo ministros dos tribunais
superiores, os mesmos critérios de aposentadoria dos servidores
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piiblicos em geral; doria e regras de cilculo do valor do beneficio. que devem obser-
— dar tratamento isondmico aos servidores piblicos civis e  var s especificidades da vida militar.
militares, exceto no que se refere ao limite de idade para aposenta-

PARTE 111
APENDICE ESTATISTICO

1. BRASIL.: Contas Nacionais 1986-1993

Em CR$ 1000
Discriminagao 1986 1987 1988 1989 1980 1981 1992 1933
PIB a pregos de mercado (R$ 1000) 1 4 2 426 10899 57105 618612 14048 588
Consumo 2710 B 154 56 635 815306 22578 804 123001 716 1308 016000 20897 619 506
Investimento Interno Bruto 702 2573 19650 314308 862 713 30810000 33 471 000 7872184000
Exportago de Bens e Servicos nao-fatores 323 1091 9425 104511 2345010 14043820 177 760 408 3 789 460 000
Importagio de Bens e Servigos nio-fatores 233 714 4928 63918 181368 10847 356 118064 771 2925647000
Poupanga Interna Brula 630
Poupanca Externa Brula 74 S6 -1131 2341 260 755 628 152 -27 218928 38633616
Fonte Fundag3o IBGE

ORGANIZACAO DE CONTEUDO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

COMPOSICAO E COORDENACAO GERAL
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

2. BRASIL: Meios de Pagamento, Base Monetaria e Multiplicadores Principais Haveres Financieiros 1988-1994

(CRS bilhves)
Discniminagdo 1968 . 1989 1900 1991 1902 1993 1994 (5)
Melos de Pagamento - M1 00 0.1 25 108 1046 23314 23081
Papel-moeda em poder do publico 00 0.0 10 36 369 9348 8622
Depositos & vista 00 0.1 15 7.2 67,7 4306,6 14450
Base Monetana 00 Ot 16 63 69,2 14210 17685
Muliphcador 184 153 156 1,70 1.5 164 131
Meios de Pagamento - M2 00 08 54 375 6528 187250 72172
Melos de Pagamento - M3 0.1 1.2 77 539 9059 27 2067 17117
Meios de Pagamento - M4 01 13 10.4 718 136542 407560 174771
Meios de Pagamento - MS 0.1 13 152 848 13642 207560 174771
Principais Haveres-Financeiros ot 1,2 127 738 1287 34246 151 690
FAF e Fundos de Renda Fixa - Curlo Prazo 1} - - - 103 1337 25617 9446
Depositos Especiais Remunerados - DER . - - 41 843 10111 3345
Tltulos Federais em Poder do Publico (2) 00 06 20 8.2 2484 79808 29529
Titulos Estaduais e Municipais em Poder do Publico (2} 00 01 09 42 818 48400 6772
Depésitos de Poupanga [o]] 03 24 16,4 2531 84817 44945
Titulos Privados (3) [o]0] 02 27 179 4484 135403 57654
Valores 8 Ordem Banco Central - VOB (4) - - 438 12,7

Fonte Banco Central do Brasil / DEPEC
(1) Exclut depésitos A vista dos FAF e dos FRF-CP
(2) Exclui titulos em cartera do Banco Central, dos FAF, dos FRF-CP e de outras instiuigtes financeiras
(3) inclu: depdsitos a prazo, letras de cambio e letras hipotecdnas, exceto aqueles em poder dos FAF e dos FRF-CP
(4) Saldo dos cruzados novos bloqueados por ocastdo do Plano Brasd Novo (margo de 1980) ©
(5) Valores em R$ mithdes e fnnda prekminares




3. BRASIL: Exportagdes 1986-1994
Volume em 1 000 toneladas

Valor em US$ mik

Disciminagdo 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1962 1963 v 1904
Valor Voiumel Valor Volumel Valor Votumel Valor Voiumel Valor Volume' Valor Voiumel Vaior Volume] Vaios Voiumcl Valor  Volume
Total 22343 133833 26224 142378 33700 169666 34383 177032 31414 168005 31620 185974 35793 167321 3B 507 182648 3IB863 177 796
Produtos Primarios 7280107972 8022 115401 9411 135477 9540 144116 8747 138303 8737 135474 8834 131602 9366 142861 10194 136992
Agucar Demerara 141 904 134 908 166 832 114 433 289 825 209 803 168 6682 196 m 163 586
Café em Grao 2 066 478 1958 968 2000 904 1560 948 1106 853 1382 1035 970 1018 1065 964 1977 795
Cacau em Améandoas 273 135 266 143 215 134 134 107 128 118 88 84 84 84 23] 96 a3 75
Minério de Ferro 1615 91136 1615 95332 1891 112815 2233118475 2407 113497 2600 113623 2381 108472 2257 114375 20685 110682
Minério de Manganés e} 760 28 716 445 108 63 1086 83 824 86 854 k:} 479 50 7S1 53 835
Fumo em folhas 394 149 a05 147 S11 m 612 164 566 188 681 190 803 244 607 243 644 255
Farelo de Soja 1253 6952 1450 7802 2023 8127 2136 9871 1610 8744 1389 7499 1506 8545 1815 9447 1848 0886
Outras Minérios Metalurgicos 83 3066 7S 2821 133 4712 145 40691 163 5519 194 5961 114 4583 160 8573 142 4411
Soja 242 1198 570 3024 728 2537 1154 4618 910 4077 449 2020 800 373% 946 4180 1316 5366
Outros 1182 3195 1520 3520 1680 4077 1488 3774 {1485 3558 1680 3385 1811 3779 2082 5521 1833 4101
Produtos Industrializados 14895 24687 18014 25890 24079 32501 24441 31658 22119 28573 22448 29182 26500 34367 28918 BEES 29059 38615
Sermimanufaturados 2491 7476 3175 8462 4892 10408 5807 13383 5108 11372 4601 10980 5166 12480 5445 14375 6216 14777
Aluminio em Bruto 350 297 587 |7 1072 460 aq 419 875 545 985 721 970 785 900 772 860 674
Pasta Quimica de Madewa 319 862 84 800 618 1044 677 986 592 1024 578 1357 734 1654 71 2387 740 1870
Senuranufat em ferro e ago 414 2442 460 2653 878 4086 1356 5336 73 3406 952 4323 619 4609 1122 5265 8965 4305
Oulios 1408 3875 1734 4612 2324 4829 2933 6642 2888 6307 2176 4579 2543 5432 2712 5951 3861 7928
Manufaturados 12404 17211 14839 17428 19187 22003 18634 18276 17011 17201 17757 18202 21334 21887 23473 24314 22843 23838
Agucar Refinado 190 1196 160 1085 162 781 158 504 186 p77 142 506 21 823 20 875 183 621
Calgados, suas Parles e Comp 1026 68 1169 67 1281 72 1312 82 1184 711 1245 6 1473 83 1932 120 1514 =1
Caldetras, Aper e Instr Mec 1472 A5 1634 B6 2291 467 2723 564 2486 Q4 2597 82 288 518 3324 978 3406 650
Gasolina 385 2703 629 3802 589 3846 520 2906 05 1699 26 11490 282 1516 403 2319 412 2744
Maquinas e aparelhos Elétiicos m 85 889 87 970 109 1076 124 1023 106 3612 366 11599 138 1320 173 1290 165
Material de Transporte 1569 386 2775 587 3054 646 2995 576 2209 |7 2217 26 340 601 3433 880 3459 729
Papel e suas Manufaturas 47 892 365 €09 684 1104 608 899 613 857 6857 40 700 1240 797 1424 856 1417
Produtos Quimtcos Organicos 512 941 611 107 870 1191 02 108 743 1027 732 64 s 11 S0 1237 772 1205
Produtos Siderurgicos Manuf, 1178 3797 1060 3200 2353 6185 1842 3992 1644 3920 2648 6501 2747 7344 2777 7631 2408 5945
Suco de Laranja 678 803 830 5 1144 664 1019 724 1468 954 900 914 1046 974 827 1175 878 1048
Outros 4275 6235 4717 5791 S789 7048 65588 6866 4960 7000 2771 7789 6673 7541 76900 7433 7664 5223
Operagtes Especiais 173 1174 188 1087 200 1688 33 1257 546 1219 435 1218 458 1362 313 1008 610 2189

Fonte SECEX e Banco Central do Brasil
1/ Dados prekminares
2/ Dados prelminares Janewro/Novembro

91 eXoj-ejuInd) 9.9

a

-

TVNOIDVN OSSHIODNOD 0d O

S661 9p OIaIaAd]



4. BRASIL: Importagdes 1986-1994

Volume em 1 000 toneladas
Vator em US$ mithdes

Discriminagao

1986

1987

1981

1992 v

1993 v 1994

Valor VolumerValor Volumel Valor Volumel Valor Volumel Valor Volumel Valor VolumJ Valor Volumel Valor Volume’ Valor  Volume

Total 14044 60605 15052 61975 14605 S83085 18263 S7293 20661 57212 21041 63278 20554 680657 25480 77813 28326 75505
Bens de Consumo 1999 1369 1522 841 1373 473 2619 1135 2789 1813 2790 1688 2244 1157 2741 1672 3596 3080
Almentos 1008 1321 643 796 376 437 1248 1080 1379 1763 1275 1627 850 1098 1090 1388 1708 270t
Vestuario 199 4 223 3 196 20 412 2] 31 29 38 3 281 28 365 51 414 52
Outros 702 14 656 13 801 16 958 16 1089 21 1157 26 1113 31 {286 133 1474 307
Materias Primas, 5041 18109 46863 16108 4901 10413 6342 11601 6577 13241 7437 18317 7115 19508 9076 22836 9925 25125
Tngo 248 2255 250 2740 97 941 211 1308 205 1962 455 4672 542 4437 726 5666 675 5383
Fertilizantes e Adubos 205 3765 317 3815 313 3208 282 2633 39 3007 376 3484 41 5308 811 4938 573 5705
Produtos Quimicos 1868 2161 1942 2420 2078 2006 2469 1881 2631 2404 2832 2882 2745 3004 3435 3540 3883 3822
Pasta Madera, Celulose e Obras 192 296 269 348 269 247 401 445 34 407 445 481 339 347 422 492 491 564
Obras de Plasticos e Borrachas a7 191 476 224 224 5%, 628 262 668 277 740 351 737 BT 1012 580 1180 814
Ferro Fundido e Ago 323 1068 286 682 263 228 420 652 373 337 342 296 358 424 368 363 387 389
Metais Nao-Fenosos 275 181 369 262 281 18 aH 128 412 130 433 163 410 151 437 210 474 704
Oulros 1423 8192 654 5608 1376 3130 1489 4202 1485 4717 1814 5978 1543 5390 2165 6747 2282 7784
Conbustiveis e Lubrificantes 3540 40793 4709 44754 4136 46966 4430 44326 5363 41899 4848 42974 4860 47053 5072 53160 4242 46474
Petroleo e Derivados | 3020 31522 4123 33222 3515 35040 3753 IR457 4734 0809 4073 29661 4141 33615 4399 IV2330 3601 34141
Outros 520 927 586 11532 621 11926 677 11869 629 11080 775 13313 719 13438 673 13921 641 12333
Bens de Capital . 3464 334 3958 272 4195 233 4872 231 5932 259 5966 299 6335 30 8591 545 10563 846
Matenial de Transporte 750 180 947 109 525 63 a3 ] 756 ] 22 84 1283 103 2320 230 2969 448
Maquinas e Matenal Eiétriico 2714 154 3011 163 3670 170 4179 - 182 5176 210 4971 215 5062 236 621 315 7594 98

Fonte SRF-Cotec e Banco Central do Brasil

1/ Dados preliminares

2/ Dados preliminares Janeiro/Novembro

1
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5. BRASIL: Intercambio comercial 1986-1994

US$ mithdes
Discriminag 3o 19686 1987 19568 1989 1990 1991 1902 v 1993 v 1994 o

Export  Import Expon Impoit | Export  Import | Export  Import l Export Impoj_hixpon Import | Export Import | Export Import | Export  Import
Total 22348 14044 26224 18592 33789 14605 34383 18263 31 M4 20661 31620 21041 H793 20554 B 73 25711 39863 28326
Total exclusive OPEP 20550 11533 24223 15180 31703 11561 32550 14605 29616 16230 29667 17529 33907 17150 36933 22541 38518 25598
AELC 646 644 583 652 539 742 560 939 622 955 6§32 966 432 891 503 1080 704 1248
Aladi 2040 1710 2497 1604 3068 1707 3049 3110 2792 3197 4378 3160 7184 3279 8755 4200 8602 4933
Argentina 678 737 832 580 975 07 710 12 630 1412 1478 1615 3070 1687 3661 2626..3773 3105
Chile 246 278 35 33 541 39 6B 515 484 465 677 44 90 475 1110 48 So7 508
Urugua 203 301 268 247 321 34 334 506 205 585 337 434 517 343 775 431 666 542
Paraguai 289 150 289 66 341 "7 321 k2] 3 330 406 220 541 185 961 272 949 302
México 156 151 in 214 274 116 434 194 5153 190 T8 204 114 341 935 295 a7 284
Outros 468 83 582 144 616 104 5680 207 40 195 634 198 1015 246 1253 228 1336 252
Canada 436 434 562 410 874 419 886 456 522 406 464 ] 402 4an 455 655 452 662
CEE 5860 3174 6941 3364 9342 3227 9937 3736 9852 4232 9850 4679 10730 4562 10008 S800 10874 7100
Alemanha 1099 1285 1229 1449 1424 14% 1583 1483 1788 1754 2158 1902 2078 1893 1824 2277 1860 2929
Palses Baxos 1299 253 1608 287 2583 244 2671 G 245 36 2147 340 2347 356 2468 24 2911 467
ltatra 910 39 1270 33 1378 289 1655 436 1596 649 1353 792 1626 823 1312 1012 1512 1418
Reino Unido 646 346 756 3™ 1086 403 1032 433 945 M6 1087 456 1294 04 1140 525 1110 636
Franga ns 560 678 601 850 574 916 529 €02 573 664 606 849 583 kel 692 818 742
Belgwca 484 103 611 128 921 129 967 212 980 168 1084 213 1184 208 1168 289 1217 417
Espanha 447 82 444 107 79 88 697 t16 704 21 706 223 3 156 675 230 646 250
Outros 266 187 345 80 372 65 416 168 442 125 481 138 560 138 610 360 800 241
Comecon 863 400 1344 3936 10403 320 992 323 04 8 368 362 ars 344 522 415 406 389
EUA 6306 3228 7325 3187 8714 312t BO14 3922 7675 4412 6361 4974 7120 4949 8028 6028 8201 6578
Japao 1514 882 167 843 221 980 2312 1204 230 1247 2557 1213 2324 1140 233 1519 2311 1554
Demais Paises 2876 1061 3285 1184 5852 1065 6810 1005 S0 1422 5157 1674 5340 1523 6349 2765 68718 3074
OPEP 1798 2511 2001 3412 2086 3044 1824 3568 1798 4431 1953 3512 1886 3305 1850 3170 1345 2728

Fonte SECEX, SRF-Cotec e Banco Central do Brasil

1/ Dados prelimunares
2/ Dados preliminares Janeiro/novembro
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6. BRASIL: Indicadores diversos ‘das relagdes econémico-financeiras com o Exterior 1981-1994

Discriminagdo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 199G 1994
2

Taxa de Cambio - Variagdes Percentuais
Cormpra - Final de Periodo g5.1 917 894 2236 2295 424 3836 959,2 13684,2 13817 5339 1059,1 2532,6 6118
Compra - Média Anual 766 932 2217 2176 2379 119,4 1804 5719 964,7 23048 5039 1013,7 18824 18599
Venda Fmal de Periodo 951 977 289.4 2236 22905 42,4 3836 959,2 13841 13973 528,5 1059 25325 6134
Venda - Média Anual 768 93,2 21,7 2176 2377 1195 1894 57119 965,6 23049 5013 10121 18824 18658

Reservas Internacionais (US$ mithdes) 1
Caixa 938 -1555 7522 7600 4585 4433 5359 7268 8751 8552 19008 25878 40441
Balango de Pagamentos 7507 3260 3757 11033 10631 5330 6799 8116 873 9175 8763 23268 31710 42474
Liquidez 7507 094 4563 11996 11608 6760 7458 9140 9679 9973 9406 23754 32211 42845

Fonte Banco Central do Brasit

1/ A partir de 1986 exclul o Banco do Bras!l
2/ Pusigdo em outubro
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7. BRASIL: Saldos da Divida Mobilidria Interna Federal e Taxas de-Juros 1984-1994

R$ 1001
Discimenagao 1904 1985 1966 1987 1988 1969 1980 1981 1962 1983 1994
Total
Em cartewa do Banco Central 14 52 272 2181 15757 300862 5718 780 29 344 892 373273631 7722117131 23973 000 000
,Fora do Banco Central 23 o4 1 834 11 485 256 954 804 440 4463 219 163973914 4987 558 260 62 529 548 056
ORTN/OTN
En cartena do Banco Central 13 3 153 986 6308 880 - - - -
Fora do Banco Central 22 ot 54 225 3608 2n 159 250 812 1081
LIN
Em carteira do Banco Central 2 19 19 194 - - 61174 - - - -
Fora do Banco Central o] 3 3 15 - . 250155 - - 240 198 058 519000 000
BTN
Em cartewa do Banco Central - - - - . - - - .
Fora do Banco Central - . - - - 5048 743 188 434 213377 4965 £5 36407 317
LET
Em carterra do Banco Central - - - - 2609 220212 257 81 3941 784 25387 964 22 o]
Fora do Banco Central - - - - 7857 251 633 505 631 2 752 600 8 880 559 187883778 7 867 000 000
BTNE
£m cartera do Banco Central - - - - - - 3946927 14802 244 - -
Fora do Banco Centrai - - - - - - - - - - -
LTNE
Em cartetra do Banco Central - - 1002 6750 en770 1453197 6852 027 86304 1% -
Fora do Banco Central - - - - - - - - - .
NTH
Em cartewra do Banco Central - - - - - - - 3746 838 261 581 532 7722116182 23973000000
Fora do Banco Central - - - - - - - 564 926 55088 351 3477240945 269908 677 040
LBC
Em carletia do Banco Central - - - - - - - - - .
Fora do Banco Central - - 74 564 - - 11 064 265 437 5838 795 923 213251400
BBC
Em cartewra do Banco Central - - - - - - - - - -
Fora do Banco Central - - - - - - - 721 563 80 852 021 1077 268 030 24975 949 669
Taxa Over-Selic 2425% 2728% 68,6% 353,0% 1067,7% 2407,3% 1153.2% 536,9% 1540 4% 3060.0% 1153,6%
IGP-DI (centrado)  x 279%  2427% 61,0% 4319% 1117.9% 2012,6% 12169% 596,7% 1167,3% 2851 5% 933,4%
Over real 4,4% 8.8% 48% -148% -4,9% 18.7% -48% B8.6% 0,2% 71% 21,3%

1/ Valores anteriores a Jul/94 convertidos pela URV de Jun/94 (CR$ 2 750,00)
2/1GP-DI centrado em final de més, ou seja, a média geométrica do més de referéncia e do més posterior

J/ Estunativa do IGP-DI para o més de [an/35 = 1%
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8. BRASIL: Saldos da Divida Liquida do Setor Publico 1991-1994

RS muihbes 1/
Discnminacio 1987 1982 1963 1984 Set 2

N Vaiores % do PIQVIIonc % do Plgvm % do Plalvm % do PIB

OIVIDA TOTAL S61 4351 6783 4276 17817 2858 147988 U3
Governo Federai ¢ Banco Central do Brasd 188 1458 2218 1388 5207 1127 S533 1187
Govermos Estaduais & Municipa:s 106 824 1685 1082 5001 1082 49217 1055
Empresas Estatas 67 2207 2880 1815 7610 1647 £X%8 931
DIVIDA INTERNA 205 1584 WS 2123 10084 2178 10882 2836
GOVERNO FEDERAL E BANCO CENTRALDOBRAS  (32) (240 150 085 1002 217 27206  SB5
O~ Mob forado Banco Central 45 340 1640 1034 4988 1020 WM 1273
Divide Bancina @7 (08 (BN (229 (1103 (2% (103, (221
Armacadacso & Recolhast ' ©1) (008 (@39 (02 (74 ©16 (1811) (©W)
Previdéncia Socel ©0) ©O) @& ©W (125 @©2n (1.7 ©3IN
Agincies Descentraizadss g1 on 55 035 22 04 212 048
Awio MF-30 ‘ 986 (743) (1157) (7.29) (3056 (661) (1932) (414

de Privetzacdo, Divida Vencida ' o i

. R«m o Titulos da Divida Agréne 05 040 88 0S8 101 o2 1814 03
Fundo de Ampero a0 Trabsiador (FAT) (14 (112 (B2) (146 (T88) (1LT1) (894€) (192
Tituios Estadusis ¢ MunCIpss ©S) (&N (02 -0 ® ©@ "0 o0
Base Moneténa ' 23 17 252 1%  S1I7 112 12788 274
Deptsitos sm'NC2S$ no BCB (Ls n* 8 024) 38 285 00 O 0 o 0 0m
Recoitumento Especial Remunerado - RER 05 038 62 0% 204 044 145 O:R
Outros Deptsitos no BCB 16 121 247 158 746 182 10411 217
Créceos do BCB s Inst  Financeras ©7 ©S1) (174 110 (121)  (026) (10912) (234
Demesn Gontas 08 ©5) ©N (O (281) (058 (49 (052
Cartovade Fundos de Entid Audnomesem Tit Pub  (08) (048) (90) (05D (240) (052) (4514 (09N
Divida Assumsde pele Uniso Le 872750 . - - - - B74 148
Crédos da Unido Le 872788 - - - . .. e (e (185
GOVERNOS'ESTADUAIS E MUNICIPAIS 90 657 1487 937 445 964 45120 0%
Divida Mobikéna fora do BCB 27 208 @6 382 1982 42 1290 21
Divida Mobikana no BCB 08 067 02 00t 9 002 94 201
Tholos em Tesourara ©3 ©20 (4 ©32) (62 (013 (1068) (024
Divids Bancéna e Agincias Descantraizades 45 347 769 484 2116 458 16473 353
Arrecadacdo & Recolher . ©0 ©0 (04 (003 ® O () (002
Deptitos  Vista + Depos Agéncas Desc ©4 (031 (28 (©I18) @) (020 (124 (©2D
AvsoMF0 ' - 17 12 194 122 S10 110 308t 0B
Divide Renegociada Le: 872753 - - - - - . sees 12
EMPRESAS ESTATAIS 147 1144 1731 1091 4606 997 /M 78
Oivida Bancéna 57 443 651 417 185 3% 18G17 388
Dapdsitos & Vista ©1 ©On (120 ©ON (18 (©04 (@™ (008
Emprederas » Fomecedores 03 028 41 026 10 02 8 0)0
Debéntures 12 080 117 074 283 061 2508 054
Cartewa das Empresas Estatars ©3 ©21) @S (025 (129 (OMW (2521) (054
Aviso MF-20 79 614 963 607 2545 S5 16221 348
Divida Renegociada Le: 872753 . - - - - T . 2008 04
DIVIDA EXTERNA ®S 2757 M5 2153 7754 1678 B 8P
Govemno Federal @ Banco Central do Brasd 20 1705 2088 1303 4205 010 28086 6®¢
Governos Estaduais @ Municipes 18 -127 198 125 546 148 4006 087
Empresas Estatars 119 925 1149 724 3003 650 6083 150

Forte: Bacen/OEPEC

- {OBS.-PIB em doze meses a precos co final do ullimomés do periodo ajustados peio dcﬂator implicto - Defl.IGP-DI umao.
1/- De 1961 2 junho/54 vaiores em Cruzeiros foram divididos por 2 750 e transformados em Reais 2/ Dados Prcummtm :



9. BRASIL: Indicadores de Endividamento 1980-1993

US$ bithoes

Discrimunacdo 1960 1981 1982 1983 1984 1985 19686 1987 1968 1969 1990 1991 1992 - 1993 -
Servigo da Divida 141 178 206 126 130 128 138 9.7 193 128 81 120 124 163

Amortizactes 1/ 67 75 81 26 21 23 37 42 55 56 46 53 66 o 84 o

Juras Brutos 74 103 125 100 109 105 101 55 138 7.2 35 6.7 58 79 »
Divida Registrada (A) 538 614 702 813 911 959 1018 1075 102,6 9.3 965 930 1108 1143
Divida Mao Regstrada (B) 104 126 153 124 110 93 94 137 109 16,2 269 09 251 314
Divida Totaf (C)=(A+8B) 642 740 855 93,7 1021 1052 11,2 1212 1135 1155 1234 1239 1359 - 1457
Reservas Internacionais (D) 69 75 40 46 120 16 68 75 9.1 97 100 94 238 t322
Creditos Brasilesros no Exteriar (E) 20 18 1,7 24 28 34 1.7 26 22 25 22 21 23 24
Haveres de Bancos Comerciais (F) 15 2.1 21 19 23 20 1.4 1.4 18 24 28 1.0 51 84
Divida Total Liquida (G)=(C-D-E-F) 538 62,8 77 848 850 882 1013 1097 1004 1009 108.4 114 1047 1030
Exportactes 20 233 202 219 270 256 224 262 338 344 314 316 58 386
PIB 2196 2309 2467 2480 2729 3056 3379 3617 3759 406,1 46,4 4278 4372 4730
Memorando {Em percentagem)
Servigo da Divida/Exportactes c 76 102 S8 8 50 62 37 57 37 26 a8 B 42
Sérvico da Divida/PIB <] 8 8 5 8 4 4 3 S5 3 2 3 3 3
Divida Total/Exportacoes 319 318 423 428 378 411 496 463 336 336 a3 392 380 377
Divida Total/P1B 29 32 3B 28 3 34 33 34 0 28 30 238 31 31
Dlvida Total Liquida/Exportactes 268 269 385 38/ 315 s 452 419 297 233 345 353 292 267
Divida Total Liquida/PIB 24 27 31 34 31 29 30 30 27 25 27 26 24 22

Fonte Banco Central do Brasi
* Prefimnar

1/ Exclu pagamentos em moeda naclonal Nao estdo consideradas as amortizactes refinanciadas, a partir de 1983

2/ Exclu pagamentos em atraso

3/ Nao inciul pagamento de Bridge Loan no valor de US$ 956 mithdes
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10. BRASIL: Necessidades de Financiamento do Setor Publico 1991-1994

Fiuxos em RS mithdes
Discnminacao 1901 1982 1983 1984
Total Nominal 16,1 2986 9219 91.767
Governo Federal e Banco Central 39 108 2 3418 B3
Govemnos Estaduais e Municipals 59 1085 3828 37944
Empresas Estatais 63 829 1978 18512
Total Operacional 0.1 175 175 (2715)
Govermno Federal e Banco Central 00 74 133 (3 542)
Governos Estaduars ¢ Municipais 0.4 43 16 772
Empresas Estatais 0s S8 pi] 5
Total Pnmano (1.6 (4.2) (245) 9.673)
Governo Federal e Banco Central (0.6) (3.8) N 5.712)
Governos Estaduars e Municipars 0.8) 02) 83) (2080)
Empresas Estatars 0.2) on (86) (1881)
Total Juros Reais 18 217 421 6957
Govemno Federal e Banco Central 0.6 12 210 2170
Governos Estaduais e Municipais 04 45 [= -] 2851
Empresas Estatais 0.7 59 112 1936
PIB (acumulado no ano) 2/ 571 619 140490 234007
Em percentagem do PIB
Total Nominal 28.24 48 43 6562 .2
Govemo Federal e Banco Central 690 17.49 2431 15.00
Govemnos Estaduais e Municipais 1032 1754 2725 16,21
Empresas Estatais 11,03 13,40 14,08 79
Totat Operacional 020 284 1.25 (1,16)
Govemo Federal e Banco Central 0,08 1,20 085 (1.51)
Govermos Estaduais e Municipais (0,72) 0,70 012 033
Empresas Estatars 0.83 o) =c] 0.19 002
Total Pimdno (2.88) (067 (1.7 (413)
Governo Federal e Banco Central (1.05) (0.61) (0.55) (2.44)
Govemos Estaduais ¢ Municipais (1,47) (0.04) (0.58) (0.89)
Empresas Estatais 0.3) 0.02) (0.61) (0.80)
Total Juros Reais 308 351 299 297
Govemo Federal e Banco Central 114 182 140 os3
Governos Estaduais e Municipas 0,76 0,73 0,70 1.22
Empresas Estatais 118 096 079 083

Fonte Banco Central - Departamento Econémico

1/ - Dados Preliminares

2/ - PIB a pregos comrentes

Obs De 1991 até junho de 1994, os valores em cruzeiros foram dvidos por 2 750 e transformados em rears



11. BRASIL: Endividamento Externo Bruto 1982-1994

Saldos em USS mithdes
Discrininagao 1982 1983 19684 1985 1966 1987 1968 19608 1960 1991 1962 19603 1994
A Divida tolal (B+C) 85 487 93746 102127 106171 111208 121188 113511 115506 12340 123910 135940 145660 149506
B Divida registrada no Banco Centrat v/ 70197 81319 91 0N 95857 101759 107514 102555 90 205 96 546 92996 110835 114270 119100
Emprestimos do FMI 544 2618 3967 4608 4480 3933 3075 243 2206 1173 70 305 230
USAID - "Empréstimos Programa” 470 449 430 410 88 372 347 340 340 340 340 204 204
Banus 2610 2226 1737 1919 1901 1589 1586 1126 1147 2490 10376 10270 54184
Financlamentos de importagdes 13520 16 242 18379 22630 27713 33 609 33031 34251 34952 32236 38 351 36 282 36520
‘Enhdades mternacionais 3847 4324 5714 741 9059 10027 10195 11514 12081 11 452 11057 10561 10629
BIRD 234 2588 3905 5057 6367 6932 6946 8310 85683 8227 7173 6451 6555
BID 1202 1367 137 1920 207 2405 2501 2380 2624 2488 323 3510 3421
CFl 301 303 285 279 231 222 252 05 474 455 450 479 550
Outias 3 66 127 155 330 468 406 419 380 292 199 21 103
Agéncias governamentars 3690 4405 6173 7792 10225 12670 13006 13380 12847 1091 19834 19629 19632
USAID - "Empréstimos Projeto” 519 518 466 476 460 438 476 462 456 453 282 324 ‘209
UUSDA Leino 480 Tngo (VI, Vil e VIl Acordes) S0 a4 37 0 23 18 14 14 14 14 14 14 9
Tnigo - outros financradores 83 1168 1375 1125 697 661 444 a7 70 81 78 76 67
Eximbank - EUA 834 981 789 674 633 532 457 5 cs J) 205 188 180 132
Eximbank - Japao 477 502 384 349 510 602 523 370 356 30 167 159 70
Kreditanstait fur Wiederautbau 613 722 844 796 1167 1503 1308 1527 1863 1 681 1430 1224 1188
OPIC 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 15 14
Outras v 256 469 2477 4341 6734 8 865 9690 10554 9752 8046 17 660 17 637 18 243
Oulros financiadores 5983 7513 6492 7427 8 420 10912 9833 9357 10024 9862 7 480 6082 5959
Empréstimos em moeda 52915 59 633 66 467 66 195 67 185 67938 64458 61 082 57 856 56 720 60 991 67179 27943
Resolugao n° 63, d» 21 8 67 16145 15115 13630 11379 8772 6831 4317 2604 2036 1792 6044 8863
Instrugdo n° 269, de 141 68 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8
Letn® 4131, de 3962 36 763 4451 52830 54809 58 406 61099 60133 58 470 55812 54920 54939 58 308
Emprestinos diversos 138 121 " 95 82 68 58 47 45 38 38 0 28
C Diwida ndo-registrada 15290 12427 11036 9314 9444 13674 10956 16 221 26 893 30914 25114 31390 30397
Linhas de crédito de import de petrdleo 4059 3638 3309 2880 243 2159 1631 1358 1569 2016 2438 2366 1988
Outras inhas de crédito 627 439 370 148 798 963 1212 1369 1582 404 205 11 84
Bancos comerciais (obrigages) 6404 5520 6870 6007 5459 5905 6 636 7228 8352 9354 15740 214915 277
Operagdes especlais 4200 2830 487 279 604 4647 1177 6265 15 330 19050 6641 108 43

1/ As postiges acima referem-se a dados de regystro de capttars efetuados no Banco Central, correspondendo a divida de médio e
tohgo prazos, Ao Cabendo conciliagao Com 0S nuMercs apresentados no balango de pagamentos, que especilicam Ingressos e
sadas efetivamente ocorfidos no exercicio

2/ Inclusive financlamento de servigos e custos locals
3/ Inclui valores reescalonados junto ao Clube de Panis
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12. BRASIL: Petréleo bruto e derivados; produgio, importagdo, exportagio e consumo aparente 1980-1994

USS mihtes
Discriminagdo 1980 1981 1982 1983 1984 19685 1986 1987 1968 1980 1980 19891 1992 v 1993 v 1994
Petrdleo Bruto
Produgdo Nacional (mil bid) 187 220 268 339 474 563 593 580 676 616 653 646 651 665 682
Importagoes
(M1l b/d) 869 845 798 729 649 545 601 624 638 592 sN 526 528 400 4
Uss Mithdes 9372 10804 9566 7822 675 5418 2786 3859 3194 3380 4354 3371 3069 213 2089
Uss 29,47 3438 3284 29,40 2835 27,24 12,70 1694 13,66 1570 20,90 17,56 1588 1464 1328
Exportagdes
(M b/d) - 15 22 1 - - - - - - - - - -
US$ Mihdes - 178 270 13 - - - - - - - - - - -
ussnh - 32,56 .51 28,00 - - - - - - - - - - -
Denvados de Peliéieo
Importagbes .
(M1l bAd) 44 28 -] 3 14 36 44 52 86 80 70 106 166 382 304
US$ Mikhdes 472 402 554 357 13 276 234 264 321 364 381 702 1073 2261 1512
ussio 20,30 932 2201 31,5 2557 21,00 14,57 1391 10,20 1241 1487 1658 17,66 16,21 1489
Exportagoes ’
(Mil bid) 37 81 108 120 184 160 131 19 155 129 274 73 87 131 [
US$ Mikhoes 330 966 11498 1121 1793 1 606 674 830 876 832 672 521 619 863 830
Us$hb 25,85 32,67 215 2550 26,62 2604 14,10 1710 15,42 17,64 2001 1945 19.38 17.99 11,27
Produgao Consumo Aparente (%) 1759 22,07 26,67 3466 49,74 57,74 8357 52,82 50,26 53,15 54,33 63,61 51,75 5053 51.36
Total import de Petréleo e derivados
US$ Milhles - 9844 11006 10120 8179 6 866 5684 3020 4123 3515 374 4735 4073 4142 4399 3601
Total Import de Petréleo e Dernivados/
importagdes Tolats do BrasH (%) 4288 482 5218 53,00 4934 D20 21,50 27,0 2407 2056 2292 19,36 2015 17,26 172n
Total impert de Petréleo e Derivados/ :
Exportacdes Totais do Brasil (%) 48 90 41,25 S0.16 37,35 25,42 22.21 1351 15,72 10,40 10.92 15,07 12,88 11,57 11,490 903

Fonte PETROBRAS, SECEX e Banco Central do Brasil

1/ Dados pretiminares
2/ Dados prekminares até
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13. BRASIL.: Pregos e salarios 1986-1994

Variagao %
Discrinunagdo 1986 1987 1968 1989 1980 1901 1992 1983 1994

Indice de Pregos ao Consumidor - 1PC 63.50 432,30 1 006,40 1 759,60 166770 493,80 1 156,20 282874 123799
Indice de Pregos ao Consuimidar Amphiado - IPCA 91,90 363,00 960,00 197300 1 621,00 473,00 111900 247714 916 46
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC 58 60 33500 993,00 1 864,00 158500 475,00 114800 248911 82932
indice Geral de Pregos - Disp inferna - IGP-D! 6500 415,80 103780 178290 147660 480,20 1 158,00 270855 109384
Indice de Pregos por Afacado - Disp Interna - IPA-DI 62,60 407,20 1 05000 174880 1 449,50 417,70 1 154,20 263927 102936
Indice de Pregos por Afacado - Oferta Global - IPA-OG 5992 400 66 105541 173242 1 425,26 472,86 1 161,01 263567 103137
Indice Nacional de Custo da Construgdo - INCC 81,26 416 1 061,00 2023,00 108500 486,00 1 195,00 276389 102993
Variagao dos Pregos dos Combustivers R

Alcool Hidratado 131,75 325,20 811,11 171301 122830 488 82 1184,72 264447 686 84

Gasolina 13152 33,75 762,32 156387 122709 40082 1184,72 264447 686,84

Oleo Dresel 1314 461,29 1026,44 1 384,60 123564 584,74 168532 285768 70280

GLP 10,71 544,97 770,268 168097 131182 619,84 117156 329716 654,04
Saldrio Minimo (Final de Perlodo)

Valor (R$) 000 0,00 004 0,79 0,00 0,02 0,19 6,82 7000

Vanagio (%) 34,00 347,76 102292 184973 102117 375,28 114330 252909 926,12
Indice Total de Saldnos Nominals

Indust de Transformagdo (FIESP) 1/ 183,15 201,00 654,00 1 41400 220200 376,00 1051,00 1 615,00 272401
Fontes IBGE, FGV FIESP e Ministério da Fazenda
1/ Variag 3o percentual médra de dez/93-nov/4 contra dez/92-nov/S3
14. BRASIL: Indicadores do nivel de emprego 1986-1994
Discrininagao 1986 1987 1988 19080 1990 1991 1992 1993 1994 2/
Nivel de Emprego (Var %) 1/

Total 495 0,77 299 29 -398 25 -284 068 082

Ind de Transformagdo 9,76 -25 1.99 23 803 -4,44 5,18 075 0,68

Comércio 6,98 0,68 38 484 -2.21 -4,62 -326 186 168

Servigos 233 364 412 314 -2,16 117 1,73 097 097

Construgdo Cwil 6,95 03 592 -195 8,15 -18 -451 -1.87 -1,26
PEA (niihdes de hab ) 568 59,5 61 625 645 '
Taxa Média de Des Aberto /3 359 373 385 335 4,28 483 5,76 531 5,21

Rio de Janewro 349 324 300 276 35 359 403 407 423

Sao Paulo 334 376 4,02 34 455 552 6,51 573 558

Belo Honizonte 372 392 4,02 339 4,09 4.1 48 4,46 441

Porto Alegre 387 392 363 258 3,72 434 551 40 424

Salvador 454 408 463 437 539 591 6,76 6,61 747

Recife 4.9 5.18 5.56 5,31 5,65 59 8,46 8.91 706

Fontes Ministénio do Trabalho e IBGE
1/ Posigao do emprego em dezembro de cada ano
2/ Nivel de emprego vanaglo perc de out/dd a out/94
3/ Desempredo aberto posigao até novembro
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O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Sr. Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Octévio Galotti, St. Vice-Pre-
sidente da Repiiblica, Marco Maciel, Sr. Presidente da Cimara dos
Deputados, Deputado Luis Eduardo, Srs. Ministros, Srs. Embaixa-
dores, Sr* e Srs. Parlamentares, minhas senhoras, meus senhores,
ja declarei abertos os trabalhos da 1* Sessdo Legislativa Ordinaria
da 50* Legislatura. H4 quase duzentos anos nos reunimos, Cimara
¢ Senado, em nome do povo brasileiro, construindo as institui¢des
que fazem o Brasil.

Saiido todos os Deputados e Senadores que agora chegam,
para desejar-lhes éxito na tarefa de continuar a construir um Pais
que nio transige, ndo se curva, nio negocia sua soberania, sua de-
pendéncia e seu destino.

Sou o mais antigo Congressista desta Casa. Aqui cheguei
pela primeira vez na legislatura de 1955. Isso me legitima para
presidir o Congresso: uma longa vida politica nesta Casa. Uma
vida constituida de trés mandatos de Deputado, trés de Senador,
Govemador, Vice-Presidente, Presidente da Repiblica.

Aceitei este cargo nfio num momento de gléria do Poder
Legislativo, mas numa fase em que a institui¢do atravessa profun-
da crise de identidade, exposta a permanente critica e censura.

Meu desejo é prestar um servigo ao Congresso, juntando-
me a todos os Senadores e Deputados, ignal a qualquer um deles,
na tarefa indispensével de modernizagio da Casa, animado pelo
propésito de- dar-The prestigio e respeito perante a sociedade, em-
preendendo um programa de reformas que lhe confiram o necessa-
tio suporte e agilidade de um Parlamento forte ¢ digno de nosso
povo.

Nosso trabalho exige a sedimentacio de uma profunda
consciéncia moral de nossas responsabilidades, a obstinada deci-
sdo de nio cometer erros, de jamais aceitar qualquer arranho nos
procedimentos éticos que devem nortear nossa conduta. Transpa-
réncia, moralidade, eficiéncia e trabalho.

O Congresso é maior do que a soma de todos nds e a maior
institui¢dio do governo democritico. Os Parlamentos perderam
aquele charme roméntico que os acompanhou durante todo o sécu-
lo XIX, até metade do século XX. Eram o centro das decisdes, e
elas podiam vir pela eloqiiéncia. Era o tempo em gue os plendrios
podiam ser tocados pela palavra, pelo delirio e pelo encantamento
dos oradores.

Infelizmente, ainda somos dominados pela visdo do parla-
mento do discurso, apenas uma das formas de fiscalizagdo, e pas-
samos essa imagem 2 sociedade, que vincula o Congresso ao
Plenario.

Mas o Congresso é muito mais.

E fiscalizagio, é acompanhamento, é controle do Poder
Executivo e é o dnico lugar onde o povo, onde qualquer segmento
social pode questionar governos, pessoas, fatos e apontar defeitos
e erros, mesmo do proprio Parlamento.

Na midia, nos organismos da sociedade organizada, nos
grupos de pressio, a dentincia do povo passa pelo crivo da aprova-
¢io dos que governam e comandam. Aqui, ndo. Haverd sempre
uma voz, um representante de um segmento social, de um Munici-
pio, de um bairro, de uma ideologia, de uma religido, de uma raga,
de uma profissdo, no amplo espectro de que é formada a Casa,
para dar corpo 4 fungfo parlamentar de ser o instrumento da liber-
dade de opinifo.

Sem Parlamento nio ha democracia, sem democracia nio
ha liberdade, e sem liberdade o homem € apenas e ds vezes um so-
brevivente.

Sem parlamento forte nio ha democracia forte.

O que esta sob suspeita nas criticas ndo sdo os valores do
Parlamento, mas a realizagio imperfeita desses valores. O Con-
gresso ndo pode ser julgado pela conduta daqueles que o trajram,
dos que o denegriram, de quantos o corromperam, aviltaram e
transformaram em instrumento de abuso pessoal ou de grupo.

Srs. Parlamentares, o Congresso nunca faltou ao Brasil.
Aqui nasceu o Pais. Aqui construimos nossas institui¢des. Ne-
nhum Poder sofreu mais do curso da nossa Hist6ria. Em 1823, fo-
mos fechados quando, sem termos imprensa, discutiamos a
liberdade de imprensa; sem termos povo, as liberdades civis; sem
termos fronteiras, a constitui¢io de uma nagfio; sem termos leis, a
vitaliciedade e a independéncia do Judiciério.

Nunca ninguém pensou em fechar o Executivo, mas fomos
fechados e dissolvidos em 1823, 1889, 1892, 1930, 1937, 1968 ¢
1977.

Muitas vezes, ao longo da Histdria, foi o Congresso suspen-
so, invadido; presos e cassados foram muitos de seus membros.
Porém, nunca faltou um grupo de homens que aqui n#o ficasse, fa-
lando, conspirando ou lutando pela sua abertura, pela sua existén-
cia, sabendo que a sobrevivéncia do Congresso era a
sobrevivéncia da Nagdo. "O que & o poder civil?", perguntava Mil-
ton Campos; e respondia: "'E a brigada de choque dos politicos que
compdem o Congresso''.

Quero, também, ressaltar a nossa identificacio inseparivel
com a imprensa brasileira. Cito apenas um fato: quando o Con-
gresso foi fechado em 1968, nio passou um dia sem que o jorna-
lista Carlos Castello Branco nio pregasse sua abertura. (Palmas.)
Lembro Quintino Bocailiva, Joaquim Serra, Macedo Soares, Car-
los Lacerda, Orlando Dantas, Edmundo Bittencourt.

A vulnerabilidade do Parlamento decorre do fato de ser esta
a Casa politica por exceléncia, e o conflito é a marca inarredavel
da politica e da liberdade de critica. No Judicidrio as sentencas
apenas sdo conhecidas depois de publicadas; as decisBes do Exe-
cutivo sdo coordenadas no 4mbito do préprio Governo, entre qua-
tro paredes.

As decisdes legislativas, ao contririo, sdo debatidas e toma-
das em piiblico, no quadro das divergéncias politicas e 3 mercé de
nossas paixdes, que sio legitimas, e de interesses contrariados ou
favorecidos.

A visiio de um Congresso como uma corte celeste ou uma
reunjdo de sabios e notiveis, e nio de homens e politicos, é, sem
divida, irrealista e ingénua. Os Congressistas sdo recrutados den-
tro da sociedade e sdo representativos das camadas sociais.

No mundo inteiro, a institui¢io parlamentar encontra atual-
mente a contestagio de sua legitimidade. Surgiu — e devemos estar
atentos, porque, sem ddvida esse fenémeno veio para ficar — um
novo interlocutor da sociedade democritica, a opiniio publica,
com poder politico agregado. Ela é formada pela midia, que, gra-
¢as as conquistas da ciéncia e da tecnologia, pode, em velocidade
incalculavel, através do fascinante mundo dos satélites, fazer com
que todos, a0 mesmo tempo e na mesma hora, possam julgar os fa-
tos e os homens. E o mundo da sociedade organizada, da democra-
cia participativa, de milhares de associa¢Bes que agregam
legitimidade para falar em nome do povo e de segmentos impor-
tantes da sociedade.

O Pe. Antdnio Vieira ji dizia que, sendo tdo natural no ho-
mem o desejo de ver, o apetite de ser visto é muito maior. O uso
de ver tem um fim com a vida; o apetite de ser visto ndo acaba
com a motte.

O velho conceito da democracia representativa entra em
competicido com outras legitimidades. Os Congressos podem en-
velhecer rapidamente, e os partidos sofrem, também, o mesmo fe-
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ndmeno com os seus programas. E o nosso Pais, que nfio tem tra-
diciio partiddria, convive com algumas reminiscéncias de institui-
¢oes politicas do fim do século XIX, de que é exemplo o voto
proporcional uninominal, desintegrador dos partidos e estimulador
da corrupgio. Basta dizer que o Brasil é o nico pais do mundo
onde ainda se pratica esse sistema eleitoral.

Durante muito tempo, julgou-se que o Estado era o instru-
mento do bem-estar social. Hoje, com o fim das ideologias, o des-
moronamento dos dogmas e sectarismos, ji se sabe que o
desenvolvimento social s6 terd éxito com o desenvolvimento eco-
némico. Estamos advertidos, também, de que « economia de mer-
cado ndo é boa distribuidora de renda, impondo-se necessario que
tenhamos um Estado forte para assegurar uma sociedade justa. As-
sim, o que deve pesar nio é o tamanho, mas a qualidade do Esta-
do.

Caminhamos para um mundo cada vez mais interdependen-
te. De livre circulagdo do capital, que pode tirar seu passaporte
e sua nacionalidade a qualquer hora, em qualquer casa de cim-
bio.

Srs. Congressistas, esta legislara vive a expectativa de
promover uma reforma constitucional, sem divida a mais ambi-
ciosa e profunda de todas quantas foram apresentadas. Chegam ao
Congresso mensagens do Poder Executivo que propdem ampla re-
forma da Constitui¢do, da qual, todos sabem, sempre fui um criti-
co sincero e honesto. Estou convencido de que, sem adequadas
mudangas no texto de nossa Lei Maior, ndo haverd meios de supe-
rar a crise em que o Brasil comegou a mergulhar no final da déca-
da de 70, quando j4 havia sinais de exaustdo do modelo que elegia
o Estado como o grande agente das transformagGes efetivamente
experimentadas pelo Brasil nos tiltimos decénios.

O grande mal que vemos em nossa Carta Magna é que ela
criou uma sitnagdo invidvel: é a0 mesmo tempo parlamentarista e
presidencialista. Nem o Govemo governa, nem o Legislativo legis-
la. Cria direitos sociais e, a0 mesmo tempo, impede pagé-los e am-
plid-los, uma vez que ndo deixa o Pais desenvolver-se para
usufruir do poder germinativo da livre competicdo e inserir-se na
nova ordem mundial.

Balango terrivel dessa crise, Srs. Congressistas, é a faléncia
do Estado, que perde, a cada dia, sua capacidade de prestar servi-
¢os a0 povo e pagar a divida social, cuja face mais exposta e mais
dramiitica é o sal4rio minimo. Na verdade, assistimos ao total des-
moronamento das politicas de administracio e de governo. Basta
dizer — para conhecimento dos Congressistas da dimenséo da nos-
sa tarefa — que vamos comecar esta legislatura com 59 medidas
provisorias e 134 vetos ainda nfio votados, que obstruem a pauta
de nossos trabalhos. Alguns deles remontam a 1990.

Aos olhos da sociedade, perpassa uma viséo de ineficiéncia
do Poder Legislativo, quando, na realidade, o fendmeno é mais
profundo, porque vivemos uma crise profunda das institui¢des de
governo com o sistema criado pela Constituigéo de 1988.

Este Congresso serd desafiado a promover uma mudan¢a
que recoloque o Brasil em sintohia cem as profundas transforma-
¢des que sio pedidas pelo povo brasileiro. O Brasil cresceu. suas
estruturas tornaram-se mais complexas, criando uma variada gama
de agentes econdmicos que clamam por espagos para recolocar o
sistema produtivo funcionando no lugar de relevo que lhe esté re-
servado. Em beneficio de todos.

Felizmente, hd um consenso nacional de que a Constitui¢io

criou uma soma exageradamente elevada de encargos para o Esta-
do sem indicar as correspondentes fontes de financiamento deles.
Assim como existe a convicgiio de que, sem remover esses obsta-
culos constitucionais, nio haverd forca humana capaz de vencer a
crise e reconduzir o Brasil para os caminhos do desenvolvimento
econdmico com justica social.

Nio é segredo para ninguém que a estabilizagdo econdmica
definitiva depende das reformas estruturais, que promovam o sa-
neamento do setor piiblico e desregulamentem a economia brasi-
leira, de modo a estimular os investimentos de risco no aumento
da capacidade produtiva do Pais, como tem dito o Presidente Fer-
nando Henrique. A estabilizacio econdmica reclama estabilidade
politica. Ao atal Congresso esti reservada a importante tarefa de
modernizar nossas institui¢Ses politicas, para que o regime se tor-
ne mais estivel ¢ eficaz.

Convido todos a um 4rduo trabatho. O Congresso é a Casa
do debate, da controvérsia, das idéias, das posi¢bes. Desse debate
floresce a democracia e surgem as solugdes. A idéia do Congresso
votando s6 assuntos de consenso é o anticongresso. Aqui é a Casa
para se trabalhar, discutir e dividir a criagio de idéias e de solu-
¢oes.

Vamos dar ao Brasil uma visio de trabatho. Vamos desobs-
truir nossa pauta e iniciar, nas Casas separadas, mas ligadas por
um ideal comum, Senado e Cimara, um trabalho conjugado, para
que a opinifio piiblica tenha presente que esta Qiiinquagésima Le-
gislatura serd citada na Hist6ria do Brasil como um dinimico e
criativo tempo de construcio ¢ de servigos prestados ao Pais. Para
isso, estou perfeitamente sintonizado com esta excelente revelacéio
de homem piiblico que é o Presidente da Cimara, Deputado Luis
Eduardo, que comigo dividird o comando de nossas Casas legisla-
tivas. (Palmas.)

O Congresso Nacional jamais faltou ao Brasil, nunca obs-
truiu as tarefas do Executivo e do Judicidrio. Nossa obrigagfio €
ajudar o Pafs a diminuir os problemas de nosso povo e assegurar
que iremos cumprir quatro anos de mandato em um Congresso de
renpovacio, transparente, sem contemplagbes com os erros e dis-
posto a punir todos aqueles que, de um modo ou de outro, trairem
o mandato que o povo lhes conferiu.

Mas, também, seremos intransigentes e inarrediveis e ja-
mais nos vergaremos na defesa das prerrogativas e da autonomia
do Parlamento, Casa que é a expressdo da soberania do povoe do
sistema democritico, que fez e construiu as instituicdes que nos
mantém até agora. (Palmas.)

Quero, terminando estas palavras, agradecer pelo prestigio
que deram a esta solenidade o Exmo. Sr. Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Luiz Octivio Galotti; o Exmo. Sr.
Vice-Presidente da Reptblica, Dr. Marco Maciel; os Srs. Minis-
tros de Estado, os chefes de missGes diplométicas, as autoridades
eclesidsticas, enfim, todas as senhoras e todos os senhores que par-
ticiparam desta sessfo.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Declaro cumprida a
finalidade desta reunifio e convoco sessido do Congresso Nacional,
a realizar-se terca-feira, dia 21, 4s 14h30min, destinada & aprecia-
¢io de medidas provisérias.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) ~ Esti encerrada a
S€ssdo.

(Levania-se a sessdc ds 16h55min.)
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MENSARE4 DO FRESIDENTE DA REPOBLICA, SENHOR ITAMAR FRANCO,

ENCAMINHANDO AO CONGRESSO NACIONAL O RELATORIO ANUAL DA AGKO DO PO-
DER EXECUTIVC E DO ESTADO GERAL DA REPUBLICA, AO ENCERRAR-SE SEU  GO-
VERNO:

INTRODUCAO

Senhores Membros de Congresso Nacional,

Sinto-me mais uma vez honrado em levar a Vossas Exceléncias.
o relatério anual da agdo do Poder Executivo e do estado geral da
Repiiblica. Sendo esta a tltima vez que me dirijo a essas egrégias
Camaras, como o Presidente da Republica que encerra o seu mandato,
manda a minha consciéncia agradecer a colaborag@o recebida durante
os vinte e trés meses em que, juntos com o Poder Judicidrio, pudemos
manter coesa a Nagdo, retomar o deservolvimento econdmico, com-
bater os desvios morais, restaurar o altaneiro sentimento de Pétria.

Reafirmo, neste papel, o meu profundo respeito pela instituicdo
parlamentar. Ela € a mais antiga de todas as instituicGes do Estado.
Nascida para aferir a vontade comum dos grupos humanos, na luta
contra a adversidade do meio e na busca dos caminhos de afirmagéo
e sobrevivéncia, ela foi substituida, em certas épocas, mais ou menos
longas, pela arrogéinciz e pela violéncia das ditaduras, mas o bom
senso dos homens, ao reconstrui-la, sempre prevalece.

O sistema republicano representativo tem sido, assim, o esforgo .
permanente dos povos para organizar a vida de todos os dias por meio
das leis, buscar, o quanto seja possivel, o consenso das sociedades
‘nacionais, dirimir os conflitos e manter a paz.

Temos, senhoras e senhores senadores e deputados, razdes para
anossasatisfagcdo moral. Estes quatro Gltimos anos estardo recordados
nos anais da Repiiblica como sendo de grandes diividas e grandes
afirmagdes, de graves sobressaltos e de fortes esperangas. Iniciado .
com a boa vontade geral da Nag#o, disposta a todos os sacrificios para -
dar dignidade & moeda dilacerada pelo processo inflaciondrio, o
perfodo foi subitamente golpeado pelas revelagbes penosas de atos
ilfcitos. Chamados a intervir pela consciéncia nacional, o Poder
Legislativo e o Poder Judicidrio, sem ultrapassar os sagrados limites
da Constituigéo e das leis, reenderegaram o Estado, determinando a
mudanga na Presidéncia da Republica.
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" Tdo grave como as violagdes da ética, haviam sido providéncias
administrativas que retiraram do Estado o seu poder de atuar sobre a
sociedade, como é de sua esséncia. Desmantelou-se o sistema de
satide puiblica, reduziram-se os investimentos na educagio e na assis-
téncia direta aos mais pobres, enquanto as obras de saneamento bédsico
e de edificacfo de escolas obedeciam aos interesses de grupos econd-
micos que se associavam a altos funciondrios da Administragio,
conforme as deniincias levadas a Vossas Exceléncias e encaminhadas
pelo Ministério Piblico ao Poder Judicidrio.

Ao assumir a Presidéncia, na obedi€ncia 4 Constitui¢do e a
intervencdo do Poder Legislativo, confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, tinhamos a exata nogdo de que deviamos fazer tudo e ao
mesmo tempo, mas sabfamos que as dificuldades ndo nos permitiriam
andar muito. Nao podiamos, sem embargo, ter o luxo das prioridades.
Optamos por fazer tudo o que fosse possivel, em todas as dreas da
administragdo, mas presididos pela preocupagiio de gastar o minimo.
Convinha ao Estado dar o seu exemplo de austeridade, o que procu-
ramos fazer. Havia, no entanto, compromissos, alguns de ordem
internacional, a que ndo podiamos faltar, como o da constru¢do de
uma zona de livre comércio no Sul do Continente, anseio antigo de
nossos povos € que jd se iniciara. Nido sé mantivemos o calenddrio
estabelecido, como procuramos dar outra dindmica aos entendimen-
tos e aos atos ajustados. Estou convencido de que a democracia e a
paz internacional dependerdo, cada vez mais, da instituicdo de gran-
des blocos regionais, desde que alicergados na absoluta igualdade de
direito entre as nagdes associadas. A rentincia a parcelas de autono-
mia, desde que se faca de modo igual entre todos, ndo significa o
abandono da soberania nacional, mas a sua afirmacdo. O que ndo pode
haver € a igualdade nos tratados e a desigualdade na pritica.

Ainda no que se refere a politica internacional, o Brasil se
manteve em sua postura histérica. Ndo recusamos os olhos e os
ouvidos 2 mudanca do cendrio mundial, e oferecemos a nossa cola-
boragdo para o crescente entendimento entre todos os povos do
mundo, sem comprometer a soberania de nosso povo sobre o seu
territdrio e o seu destino. Consciente de que os povos tém o dever de
preservar alguns bens em comum com outros povos, como a linguae
a cultura, encarregamos o nosso Embaixador em Lisboa, o jornalista
José Aparecido de Oliveira, homem de alto prestigio em nosso tempo,
de propor a Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portu-
gal e Sdo Tomé e Principe a criagiio de uma Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa. Os entendimentos se encontram concluidos, e
s0 ndo a institucionalizamos este ano em conseqiiéncia de dificulda-
des politicas em Angola, que fizeram adiar o encontro anteriormente
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marcado para o fim de novembro. A convite do Presidente William
Clinton, dos Estados Unidos, participamos do Encontro das Améri-
cas, em Miami. E como tltimo ato internacional de meu Governo,
realizamos, em Ouro Preto, a VII Reuniio do Conselho do Mercosul.

O esforco mais visivel do Governo foi o de combate a inflaggo.
Se € verdade, e €, que a inflagio nasce do conflito na distribui¢do dos
resultados do trabalho comum, a sua acelera¢dio pode ser maior ou
menor, dependendo da agédo das autoridades financeiras. O Governo
pagava juros cada vez maiores, ao recorrer ao financiamento, dia a
dia, no mercado aberto - o que estimulava a especulago financeira. O
sistema era cruel de muitas formas. Encarecia-se o custo da produgio
industrial, ao se elevarem as taxas de juros no mercado financeiro. Os
empresdrios ndo tinham como competir com o Governo, que pagava,
todos os dias, taxas elevadas de captagdo. Com isso se reduzia a
atividade produtiva; com a diminui¢do dos recursos tributdrios e se
elevava o déficit fiscal, provocando o endividamento sempre maior
do Governo, a elevacgdo das taxas de juros, o aumento dos custos de
produgdo, o “repasse” desses custos aos produtos finais, enfim, a
espiral inflaciondria. Nesse movimento insano, os mais sacrificados
s6 podiam ser os mais fracos.

Insisti, desde o primeirc nomento, no combate a inflagdo, mas
advertido de que esse combate nio podia trazer mais sacrificios aos
trabalhadores. Entendi, também, que o problema inflaciondrio era
mais politico do que técnico, e, por isso, cuidamos de estabelecer
prioritariamente a credibilidade do Governo. Ainda que o tempo fosse
curto, tinhamos que agir sem sofreguiddo, mas sem descanso. Gragas
a isso nos foi possivel o éxito do Plano Real. Mesmo que ndo
tenhamos ainda obtido a plena estabilidade monetdria, os indices de
aumento de pregos, nestes meses, correspondem aos célculos previs-
tos. Depois de décadas de cultura inﬂacionairia,' exacerbada nos
ultimos treze anos, nio podiamos esperar resultados melhores.

Tinhamos, no Governo, a plena convicgdo de que s6 podiamos
debelar a inflaglio se contdssemos com o apoio de todo o povo
brasileiro, representado nas duas casas parlamentares. Desprezamos
os expedientes anteriores, como os do segredo e da surpresa. Preferi-
mos o caminho mais demorado e mais seguro do esclarecimento
prévio da populagio e a adociio, passo a passo, das medidas, de forma
a que obtivéssemos a compreensio e a colaboragdo de todos. Sou-lhes
grato, senhoras e senhores parlamentares, pelo apoio oferecido ao
Plano Real. Sem ele estarfamos ainda angustiados, sob o temor do
inferno hiperinflaciondrio.

A reconstruciio do Estado democrdtico se afirma no processo

P ~

de alternincia no Poder. Ele é mais delicado no que se refere a
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sucessdo presidencial, conforme a nossa experiéncia republicana.
Cuidamos de criar as condigdes para que ele se fizesse dentro da mais
absoluta liberdade dos cidadfios e na obediéncia a ordem legal. Quase
cem milthdes de eleitores compareceram as segoes eleitorais e elege-
ram, ja no primeiro turno, o meu sucessor. O segundo turno, nas
elei¢Oes para Governadores, ali onde se fizeram exigidas, transcorre-
ram também dentro da normalidade. A anulagio, por ordem judicial,
do pleito para os cargos legislativos, no Estado do Rio de Janeiro,
exigiu novo comparecimento dos eleitores as urnas, coincidindo com
o segundo turno para a eleiciio do Governador, o que ocorreu sem
alteracfio da tranqgiiilidade priblica.

O clamor dos cidadiios da cidade do Rio de Janeiro e o enten-
dimento de suas autoridades locais exigiram um convénio entre a
Unido e o Estado para o combate ao crime organizado naquela cidade.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Cinjo-me, nesta Introdugiio, aos aspectos gerais da Administra-
¢do Federal. Nos relatérios especificos que se seguem, poderdo
Vossas Exceléncias avaliar os esforgos realizados. Estou certo de que,
tanto quanto o Presidente da Republica, os representantes do Povo
Brasileiro se sentirdo honrados por terem cumprido o seu dever nestes
meses densos de Histéria.

Assino a Vossas Exceléncias a expressio de respeito constitu-
cional e de meu apreco politico e pessoal.

Brasilia, dezembro de 1994.

q Q’“ 0
— "Itamar Franco
Presidente da Repiblica

PARTEI

AS DIRETRIZES DE GOVERNO

Desenvolvimento Sustentdvel
Racionalizacdo do Gasto Publico
Desenvolvimento Social

- Desenvolvimento Cientifico Tecnoldlico
Melhoria da Competitividade da Economia



Fevereiro de 1995.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 16 693

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, os chefes de
Estado e de Governo. de mais de 170 paises adotaram por consenso
amplos compromissos consignados em um programa de acoes para o
desenvolvimento sustentdvel - a Agenda 21 - estabelecendo estraté-
gias para reverter a degradagio ambiental e a miséria social no mundo
até o inicio do préximo século. Como definiu em 1987 o relatério
“Nosso Futuro Comum” (Relatdrio Bruntland), o desenvolvimento
sustentdvel “€ aquele que atende as necessidades das atuais geragoes
sem comprometer a possibilidade das.geragdes futuras atenderem a
suas préprias necessidades”.

A Conferéncia do Rio teve entre seus principais méritos o de
difundir mundialmente esse novo conceito de desenvolvimento, fun-
dado na perspectiva de continuidade e sobrevivéncia humana, contra-
riando os processos de crescimento econdmico que desconsideram os
impactos negativos sobre as comunidades e seu meio ambiente..O
desenvolvimento sustentdvel contempla a justica social e oportunida-
des para todos os povos, sem a necessidade de destruir os recursos
naturais ¢ de atingir o limite das condi¢Ges de equilibrio para a
sobrevivéncia do ser humano nas suas relagdes com o meio material.

Essas preocupagdes tiveram origem nos sinais de exaustdo dos
recursos naturais, como se observa nos solos agricolas, e nos crescen-
tes desequilibrios do meio ambiente, sobretudo em relaggo a poluigdo
do ar e das 4guas, 2 destruigio das florestas e s mudangas no clima
terrestre. Sdo realidades que marcam a segunda metade deste século
e decorrem de fatores como o crescimento demogréfico e o desenvol-
vimento tecnoldgico, determinantes do desenvolvimento mundial nas
dltimas décadas. O esgotamento dos recursos naturais e ambientais e
a crescente artificializagfio do meio natural sdo ameacas aos niveis de
progresso material, a civilizagio e & prépria sobrevivéncia de muitas
sociedades, tanto nos paises ricos como nos paises pobres.

O desenvolvimento sustentdvel se fundamenta em uma nova
concepgao do crescimento econdmico, em que sio necessirias pro-
fundas alteragbes nos padrdes atuais de produ¢do e consumo,
mediante a promogdo de politicas que assegurem um processo de
desenvolvimento permanente e equilibrado, abrangendo todos os
aspectos da vida humanae caractenzado pela sustentacao econdmica,
social e ecolégica.

Além da Agenda 21, a Conferéncia do Rio aprovou as Conven-
¢Oes de Mudanca do Clima e de Diversidade Bioldgica, que tém forga
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legal nas relagoes entre os paises, uma carta de principios - a Decla-
racio do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - ¢ a Decla-
racdo de Principios sobre Florestas. No dmbito da Organizacio das
Nagdes Unidas a Conferéncia motivou a criagiio da Comissio de
Desenvolvimento Sustentdvel como uma comissio do Conselho Eco-
ndmico, com o objetivo de acompanhar a implementagdo da Agenda
21 em todos os paises.

O contetido essencial da Agenda 21 propugna pela sustentabi-
lidade da vida para as futuras gerac¢des, tendo como principais temas
as politicas nacionais destinadas 4 cooperagio internacional para o
combate a pobreza, a alteragiio dos padrdes de produgiio e consumo,
adindmica demogrifica, a promogio da sadde humana e da educacio,
aos assentamentos humanos, a conservacio dos recursos naturais € a
integracdo do meio ambiente nos processos decisérios do desenvol-
vimento.

A partir da Conferéncia do Rio, o Governo Brasileiro, represen-
tado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, participa das conferén-
cias e negociagdes internacionais que visam definir com os demais
paises os programas de acio para dar cumprimento aos termos da
Agenda 2] no dmbito da Comisséio de Desenvolvimento Sustentdvel
da ONU e dos compromissos das Convengdes de Mudanca do Clima
e de Diversidade Bioldgica e da Declaragdo de Principios sobre
Florestas, e das negociagOes econdmicas sobre as regras do comércio
internacional.

Para transformar a Agenda 21 em uma efetiva politica nacional
€ necessdrio identificd-la com a realidade brasileira, avaliando sua
adequacdo e factibilidade, observando as limitagdes existentes para a
implementaciio das agdes e definindo quando e como tais agdes
poderio ser concretizadas. A intrinseca complexidade do conceito de
desenvolvimento sustentdvel requer o envolvimento de grande niime-
ro de agentes e instituicdes do governo e da sociedade e a consolida-
¢do de politicas nacionais setoriais e globais.

Nesse sentido, assumimos no plano interno o desafio de imple-
mentar uma politica de meio ambiente que superasse a inércia obser-
vada em décadas passadas, dando os primeiros passos na dire¢do de
sua integragdo as politicas nacionais, buscando redefinir o processo
de desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade para
melhorar as condi¢des de vida da populacio brasileira, associando
qualidade ambiental 4 nogdo de qualidade de vida.

Assim, empreendemos o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do territdria brasileiro, coordenado pela Secretaria de Assuntos Es-
tratégicos € executado com a participac@o dos governos estaduais. A
prioridade inicial do zoneamento foi a Regiio Amazdnica, em estigio
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avangado de diagnéstico e de definigiio das condi¢des de ocupagio e
uso sustentavel.

Ocupamos-nos, também, de implementar os compromissos do
Protocolo de Montreal, com vistas a eliminar a produgéo e uso de
substancias que destroem a camada de oz6nio da atmosfera. Foram
aprovados diversos projetos de conversdo industrial.

No plano institucional, elevamos o nivel politico das questdes
de meio ambiente e sustentabilidade, criando o Ministério do Meio

Ambiente com a finalidade de articular todas as agdes federais na
Amazodnia Legal, em beneficio do futuro da regido e do pais. No
mesmo ato foi criado o Conselho Nacional da Amazodnia Legal,
integrado por todos os Ministros de Estado e pelos Governadores dos
Estados amaz6nicos. Esse Conselho representou um importante passo
para a adogdo e implementagdo dos principios do desenvolvimento
sustentdvel no pais.

Instituimos pelo Decreto n° 1.160, de 21 de junho de 1994, a
Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento Sustentivel -
CIDES, com a atribuic@o de assessorar o Presidente da Reptiblica na
tomada de decisGes sobre as estratégias e politicas nacionais de acordo
com a Agenda 21. Nos termos do Art. 2° do Decreto, compete a
CIDES:

I. propor estratégias e politicas nacionais necessdrias a imple-
mentagdo das atividades programadas na Agenda 21, com
especial atengdo a sua incorporagdo ao planejamento global
e orcamentdrio no 4mbito da Administragido Federal;

Il. propor os instrumentos legais necessarios a implementagéo
da Agenda 21, ao cumprimento da Detlaragio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e as obrigacdes advindas
de acordos e convengdes internacionais;

III. propor critérios e prioridades nacionais para a obtengio de
recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos internacionais
necessdrios a implementacgdo da Agenda 21;

IV. acompanhar e avaliar a implementag@o das atividades pro-
gramadas.

A CIDES ¢ presidida pelo Ministro Chefe da Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Coordenagao da Presidéncia da Republi-
ca e integrada por todos os Ministros de Estado. Sua estrutura com-
preende uma Secretaria Executiva e trés Coordenadorias permanentes
- de Assuntos Internacionais, de Mudang¢a do Clima e de Diversidade
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Bioldgica - sob a responsabilidade, respectivamente, dos Ministérios
das Relagdes Exteriores, da Ciénciae Tecnologia e do Meio Ambiente
¢ da Amazonia Legal.

Os objetivos que se apresentam para a CIDES séo de que exerga
as func¢des de articulagdo e coordenagdo das atividades relacionadas
a implementagdio da Agenda 21, como também de que atue na
avaliac@o da sustentabilidade, em todas as dimensdes do desenvolvi-
mento, das politicas, planos e programas de 4mbito nacional, regional
ou setorial de responsabilidade do Governo Federal. As tré€s Coorde-
nadorias t&€m correspondéncia com os temas atuais mais importantes
relacionados 4 Agenda 21, incluindo a defesa das posi¢Ges brasileiras
nas negociacOes dos acordos e convengdes internacionais.

Prevé-se também que outros temas que ocupam o Governo, tais
como gerenciamento dos recursos hidricos, politica florestal, combate
a desertificagfio, preservagio da camada de ozbnio da atmosfera,
recursos do mar, etc., passem a ser estutados no dmbito da CIDES.
Em sintese, essa Comissio constitui um esforgo para ampliar as
possibilidades de articulagdo das iniciativas do Governo em favor do
desenvolvimento sustentdvel e para coordenar agdes segundo uma
nova perspectiva de planejamento governamental.

RACIONALIZACAO DO GASTO PUBLICO

Quando assumimos o Governo, as liberdades democriticas
prosseguiam, com mais intensidade, nas denuncias, inquéritos e
investigacdes relacionadas com a malversagdo financeira e patrimo-
nial da Unido. Sucederam-sc as CPI do Or¢amento, da Desestatiza-
¢do, da Previdéncia, da Sonegagio... A midia dedicou cada vez mais
espago € tempo s interfaces governamentais com os desperdicios,
ineficiéncias, corrupgdes...

Em todas essas iniciativas, correspondemos com isen¢o € com
ampla abertura no acesso as informagdes requeridas, determinando a
condugdo de levantamentos em dreas novas, como a das folhas
salariais e do recadastramento das contas bancdrias, entre outras, para
dar condicbes estruturais e institucionais a racionalizagiio do gasto
publico.

A legalidade formal do gasto piblico deve estar sempre
referendada por estrita vigilincia, mas ndo basta a racionalizagdo.
Cumpre assegurar ainda a economicidade do menor prego, a
eficiéncia da maior produtividade com melhor qualidade no supri-
mento de bens e servicos de interesse coletivo, mas tampouco
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basta minimizar custos. Afinal, as acdes de Governo sé se conva-
lidam se também maximizam a eficdcia no atingimento de resul-
tados, e esse requisito ndo € trivial, quando se volta aos problemas
mais crOnicos e complexos da estagnagdo econdmica, da exclusio
social ou da preservagdo ambiental.

Trata-se, portanto, de inserir a gestdo de recursos na gestio por
objetivos, sistematicamente monitoradas para otimizar essa fungio de
producdo, numa perspectiva de continuidade plurigovernamental. E
cumpre ir além dos recursos financeiros da Unido, visando maior
alavancagem na convergéncia alocativa dos demais agentes ptblicos
e privados e maior grau de utilizacdo dos recursos reais da nagdo,
ainda ociosos. E cumpre submeter os proprios objetivos ao crivo das
andlises de efetividade, frente as preferéncias sociais, e de abrangén-
cia, frente as reais dimensdes do publico.

Na confluéncia dos critérios precedentes, a abordagem racio-
nal-compreensiva do gasto ptiblico se associa a0s novos paradigmas
do Planejamento Concertado para o Desenvolvimento Sustentdvel.

O enfrentamento desse desafio questiona a fundo desde os
procedimentos de gestdo, as estruturas do Estado e as bases institu-
cionais dos modelos vigentes, jd passadistas mas ainda hegemonicos.
Tamanha reversdo ultrapassa necessariamente a maturacio de um
governo de transicdo e tem de ser perseguida tanto por reajustes
pontuais quanto pelo redesenho e implementagio de todo um modelo
novo. Nesse sentido, o que pdde ser encetado na minha administragdo
foi ainda incipiente, mas no rumo certo:

i) com a Medida Proviséria n° 480, de 27 de abril de 1994,
aprimorada nas sucessivas reedi¢des, organizam-se € disci-
plinam-se os Sistemas de Controle Interno e de Planeja-
mento € Orgamento do Poder Executivo, pré-condi¢des
administrativas para a corregiio e preven¢do dos desvios
alocativos; .

ii) dentro do Programa de Trabalho da SEPLAN-PR, desenvol-
vem-se metodologias de planejamento e programagio, de
acompanhamento e avalia¢fio, de cendrios e indicadores,
consolidando-se a rede de informdtica que abre ao piblicoo
acesso ao Or¢camento Cidaddo;

iif) no bojo da Revisdo Constitucional, o Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional suas propostas para a sistematizagdo’
do processo integrado de Gestdo de Recursos Publicos.

Conquanto as duas primeiras medidas sejam fundamentais para

o reaparelhamento imediato do Setor Piblico, inclusive visando o
préximo Plano Plurianual - elas s6 se complementam e se perenizam
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a partir do texto constitucional e/ou da sua Legislagdo Complementar
e ordindria.

Esse o desafio remanescente para a préoxima Administragdo
Federal. H4 que superar as fragmentages setorialistas e corporativis-
tas, inclusive as que dissociam as subfun¢des da gestdo integrada: a
pré-alimentagdo das Informagdes Estatisticas e Geogréficas, as etapas
preventivas do Planejamento & Programagio e da Orcamentagdo &
Finangas, as etapas corretivas da Fiscalizagdo & Auditoria e do
Acompanhamento & Monitorizag@o, a retroalimentagao final da Ava-
liagdo pelos critérios propostos. Desde a compatibilizagdo global-se-
torial-regional ao encadeamento das subfung¢des de gestdao, multiplas
agéncias interferem no processo e terdio de ser estreitamente articula-
das na adesdo comum aos mesmos conceitos, indicadores, varidveis,
critérios e pardmetros. Ha que superar também as dissociagdes de
meios e fins, para que os recursos piiblicos cheguem efetivamente aos
seus beneficios declarados. H4 que superar finalmente as tendéncias
isolacionistas, em prol de uma nova postura cooperativa e soliddria,
entre setores, entre regides e entre atores sociais.

A descentralizagdo e a participagdo verdadeiras sé se alcan-
cam através do terceiro principio da integracio intersetorial e
intra-espacial. Sem integracdo, a descentralizacdo tende para a
mera desconcentragio e a participagdo se degrada em mera coop-
tacdo. Caminhando juntas, Descentraliza¢do-Integra¢do-Partici-
pacdo irdo colocar na ordem do dia o reestudo e remontagem das
delimitagSes regionais, dos locus e forum para a concertagdo
intergovernamental, das alternativas cruzadas de alocag&o setorial
e regionalizag¢do or¢amentdria, e coroar, em definitivo, o escopo da
racionalizacdo para a sustentabilidade.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O resgate das dividas sociais do Estado foi um elemento impor-
tante de nosso discurso politico, uma vez constatado que o simples
crescimento econdmico nio conduz, necessariamente, a uma melho-
ria dos padrdes de vida da populagio.

Apesar de freqiientar a agenda dos governantes, a promogdo do
desenvolvimento social sempre ocupou posi¢do subalterna em rela-
¢d0o a outros objetivos nacionais, dentre os quais se destaca a impor-
tancia conferida & politica econdmica - em especial aos planos de
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estabilizacdo adotados a partir da crise econdmica iniciada no comego
da década de 80.

O resultado desse enfoque equivocado expressa-se no desequi-
librado processo de desenvolvimento que acumulou ao longo do

tempo um conjunto de situagdes indesejdveis no campo social e cuja
solug@o a sociedade ndo deseja mais postergar.

A légica absurda do “primeiro crescer o bolo” para posterior
distribuicdo, jamais funcionou e a auséncia de uma politica efetiva de
promogdo social tem sido, na verdade, um fator de atraso na obtengio
da estabilidade e do crescimento.

Essas constatacdes levaram-me a adotar o desenvolvimento
social como prioridade central e eixo orientador da atuagio do Go-
verno, sem prejuizo da importincia conferida a politica econdmica
que, se exitosa, constitui fator decisivo para a reducdo das desigual-
dades e da exclusdo.

Assim, foi eleito o combate a pobreza e suas manifestacdes
como objetivo da acdo governamental de modo a: (i) reduzir as
disparidades interregionais e inter-pessoais de renda; (ii) aperfeicoar
o sistema de protegdo social indispensdvel a preparagio dos recursos
humanos para a inser¢do do pafs na nova ordem internacional, onde
os padrdes de qualidade e competitividade sdo fundamentais a con-
quista de mercados, e (iii) consolidar os direitos da cidadania.

Os paradigmas dessa nova abordagem da politica social aludem
a complementaridade e sinergia entre as politicas econdmicas e
sociais e a defesa da cidadania.

O primeiro paradigma parte da convicgdo de que a politica
econdmica € um fator de promocao social e nio um instrumento com
objetivos autondmos, portanto, é fundamental buscar-se a estabiliza-
¢do macroecondmica como pré-condigio do crescimento econdmico
sustentado que, por sua vez, conduzird a geragdo de empregos e a
elevagdo dos saldrios reais.

Por essa razdo, as politicas piblicas de todos os 6rgios gover-
namentais foram reorientadas para elevar a qualidade de vida da
populagdo e potencializar as oportunidades de desenvolvimento, em
particular a criagéio de empregos e o aumento da renda. Os efeitos
deletérios de eventuais medidas econémicas que representassem des-
vantagens para o cidaddo, em particular, dos menos protegidos foram,
sistematicamente, evitados.

Quanto a defesa da cidadania, procurou-se internalizar em toda
a sociedade principios éticos e normas de conduta social e a conscien-
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tizagdo de direitos civis, politicos e sociais. Buscou-se, também,
facilitar o acesso dos cidaddos a justica e garantir o seu funcionamento
democrdtico, equalizando as oportunidades de acesso e reduzindo as
situagbes de impunidade. Ndo foram esquecidos a valorizagdo da
seguranga publica, o incentivo & participagdo popular e o combate a
todas as formas de atrelamento clientelista.

Consoante os paradigmas enunciados anteriormente, a agao
governamental foi pautada por diversas diretrizes e instrumentos.

e Redirecionamento do Gasto Federal.

O gasto federal foi redirecionado para atender, nio somente as
necessidades dos planos de estabilizagdo econdmica, como também
para converter-se em instrumento de promogdo social, de melhoria da
oferta dos servigos puiblicos essenciais, e de reducéo das desigualda-
des na distribui¢@o da renda.

¢ Descentralizac¢io

A descentralizagido foi o instrumento adotado para evitar o
centralismo das decisdes e conferir maior eficiéncia ao gasto publico.
Ao transferir-se para os governos subnacionais e para as organizagdes
ndo-governamentais o planejamento e execucgdo de atividades, foi
possivel identificar-se as a¢des de acordo com as necessidades espe-
cificas de cada grupo social e lugar, aumentando a participagdo dos
setores publico e privado.

A acdo federal tornou-se gradativamente mais normativa, ca-
bendo & Unifo o tracado de diretrizes gerais, financiamento, acompa-
nhamento e avalia¢io de projetos e atividades.

Ao lado da descentraliza¢do buscou-se novo arranjo institucio-
nal, de modo a eliminar a superposicio de fun¢des e o conflito de
competéncias para dar maior transparéncia as agdes.

¢ Universalizacao dos Servicos Sociais Basicos

As dificuldades resultantes da crise econdmica e financeira ndo
impediram que o governo procurasse agir junto a todos os 6rgaos no
sentido de universalizar a prestacdo dos servigos sociais bdsicos,
conforme determinam os preceitos constitucionais. Atengio especial
foi dedicada aos grupos situados na faixa de pobreza absoluta.
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¢ Participacio Popular

A participacdo popular e a parceria foram importantes instru-
mentos adotados no planejamento, implantagio, acompanhamento e
avaliacdo. Assim, fortaleceram-se os diversos conselhos responsdveis
pelo tracado das politicas sociais onde a participacdo da sociedade
civil tem tido representaciio de destaque.

e Politica Salarial

A politica salarial procurou valorizar o trabalhador e manter o
poder de compra dos -saldrios que, em func¢do do processo de ajuste
macroecondmico, combinado com os altos indices de inflacdo, vi-
nham sofrendo grande corrosdo. Até a introdugio da nova moeda - o
Real - adotou-se, ao invés de corre¢des quadrimestrais, o Sistema de
Correcdo Parcial Mensal, zerando-se as perdas salariais a cada qua-
drimestre.

e Programas de Combate & Pobreza

As agdes desenvolvidas pelo Governo em conjunto com a
sociedade civil e organiza¢Ses ndo-governamentais, priorizaram a
descentralizagdo da merenda escolar; o atendimento aos menores
desnutridos e gestantes de risco nutricional, o aperfeigoamento e
ampliacdo do Programa de Assiténcia ao Trabalhador - PAT e a
distribuicdo de alimentos mediante a implantagido do Programa Emer-
gencial de Distribuicdo de Alimentos - PRODEA, dentre outras a¢oes
sociais.

No ambito.do Governo Federal, seis a¢gdes foram consideradas
prioritdrias pelo Conselho Nacjonal 'de Seguranga Alimentar -
CONSEA - 6rgdo mdximo da estrutura prevista para a execugdo do
Plano de Combate 2 Fome e a Miséria, a saber:

¢ Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT

Criado para atender o setor formal do mercado de trabalho,
contemplou, em 1994, aproximadamente 33,0% dos trabalhadores
com carteira assinada, ou seja, 8 milhdes de empregados e um total

. de 45 mil empresas. Este resultado representou um crescimento de

15% em relagdo a 1992, superior ao registrado historicamente, cerca
de 10%.

Tal crescimento deveu-se, principalmente, ao esfor¢o conjunto
(trabalhadores, empregadores ¢ Governo) na divulgagio do progra-
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ma, apés ter sido incluido como um dos programas prioritirios no
bojo do Plano de Combate 2 Fome e & Miséria.

Ressalte-se, entretanto, que a abrangéncia atual do PAT deixa a
desejar, dado que o niimero de empresas que aderiram a0 mesmo €é
ainda muito pequeno: apenas 10% das empresas potencialmente
habilitadas a participarem do Programa.

e Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais

O programa permitiu a desapropriagdo de cerca de 150 iméveis,
com 4rea total de 850.000 hectares, beneficiando cerca de 20.000
novas familias. Ademais, 86.000 familias (em novos e antigos proje-
tos de assentamento) receberam financiamentos para a producédo e
crédito para a implantagdo (alimentag@o, habitagio e fomento).

¢ Programa de Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes
em Risco Nutricional - Leite é Saiide

Instituido pelo Ministério da Satide através da Portaria n°® 799,
de 20 de julho de 1993, com os objetivos de reduzir a desnutri¢o,
reforcar a prestagdo das agdes bisicas de satide e contribuir para a
implementacdo do sistema tinico de satide no que se refere & munici-
palizagdo e a reorganizagdo dos servigos, o Programa atendeu cerca
de 1.300.000 pessoas, entre criangas desnutridas, seus irm@os e as
gestantes em risco nutricional, residentes em 600 municipios.

¢ Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Executado pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE,
distribuiu através dos municipios e durante 180 dias letivos, merenda
a 31 milhGes de criangas da rede de ensino fundamental (municipal e
estadual) e escolas filantrépicas.

¢ Programa de Geracio de Emprego e Renda

O ano de 1994 foi declarado pelo CONSEA como o ano do
emprego. Visando atender a essa demanda e a dos setores envolvidos
(bancos oficiais e trabalhadores), o Ministério do Trabalho assinou
convénios com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Sacial, Banco do Brasil € Banco do Nordeste, com o intuito de utilizar
as disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT - para programas de geragdo de emprego em projetos de micro
€ pequenas empresas, que nio tém condicbes técnico-financeiras de
habilitar-se as linhas de crédito tradicionais.
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Reestruturou-se o Sistema Nacional de Emprego - SINE nos
Estados, de modo a viabilizar, com a utilizagdo de recursos do FAT,
0 apoio a pequenas unidades produtivas, e o treinamento e a recicla-
gem associados ao pagamento do seguro-desemprego € a intermedia-
¢do de mido-de-obra.

e Programa de Distribuicio Emergencial de Alimentos -
PRODEA

O Programa € coordenado pelo CONSEA e prevé na sua ope-
racionalizacdo a participa¢io dos municipios e da sociedade civil
organizada localmente.

Criado com o objetivo de atender a mais de dois milhé- e
familias flageladas pela seca em 1.162 municipios com calamuiade
publica decretada, localizados na regifio semi-drida do Pafs, distribuiu
cestas bdsicas contendo cada uma 25 kg de alimentos in natura,
sendo: 12 kg de arroz em casca, 4 kg de feijdo, 6 kg de milho e 3 kg
de farinha de mandioca.

Em outubro de 1994, foi ampliado para dmbito nacional com o
objetivo de distribuir até 400 mil toneladas de grios para familias
carentes de todo o Pais, sendo: 100 mil toneladas de trigo, 100 mil
toneladas de arroz e 200 mil toneladas de milho. Em paralelo, foram
beneficiados também {00 municipios préximos dos armazéns, onde
estdo localizados os estoques disponiveis.

Esta fase do Programa teve como meta beneficiar cerca da
metade da populacdo considerada em nivel de indigéncia, o que perfaz
um total aproximado de 16 milhdes de pessoas, prevendo-se a distri-
buigdo de 25 kg per capita de alimentos.

As agdes foram inicialmente concentradas no Vale do Jequiti-
nhonha, reconhecido bolsdo de pobreza, com a distribui¢do de cestas
contendo arroz beneficiado, fubd e macarrdo, atendendo a cerca de
100 mil familias.

Diretrizes setoriais especificas foram adotadas pelos diversos
orgdos governamentais responsdveis pela implantagdo das politicas
de desenvolvimento social.

Educacgdo - Melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis
com &nfase especial para o ensino fundamental, buscando-se reduzir
os alios indices de repeténcia e evasdo por meio de acdes preconizadas
pelo Plano Decenal de Educagdo Para Todos. Descentralizag@o de
acOes até entdo executadas pela Unido como, merenda escolar e
material diditico que tém sido, progressivamente, transferidas para
os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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Satide - Consolidagio e aperfeicoamento do Sistema Unico de
Saidde - SUS através da descentralizagdo e parceria com os governos
estaduais e municipais. Além disso, a concentragdo da atengdo da
Unido nas questdes de regulaciio e financiamento e no atendimento
prioritério ao estrato mais pobre da populagéo, procurou universalizar
o atendimento dos servicos de satde.

Previdéncia Social - Ampliagio dos niveis de cobertura dos
beneficios e integragiio do setor aos esfor¢os de distribui¢do de renda
e formacdo da rede de protegdo social; viabilizagdo financeira da
previdéncia por meio do combate as fraudes e melhoria do sistema de
arrecadagdo; valorizagdo dos aposentados com a redugdo do prazo de
concessdo de beneficios e cumprimento das disposigdes constitucio-
nais; busca de um novo modelo previdencidrio auto-sustentado e mais
equitativo.

Trabalho - Modernizagio das relacdes empregado/emprega-
dor; aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo das condigdes de
trabalho e das contribui¢Ges trabalhistas; manutencdo do poder de
compra dos saldrios; geraciio de empregos e adocdo de a¢des de
atendimento integral ao trabalhador.

Assisténcia Social - Oferta dos servicos de assisténcia social
aos grupos sociais mais vulnerdveis: criancas, adolescentes, deficien-
tes, idosos e mulheres; descentralizagio da prestacdo dos servigos
para os Estados, Distrito Federal e Municipios em parceria com as
organizagdes nio-governamentais e outras associagdes civis; reorde-
namento do aparato legal e institucional.

Alimentagdo e Nutrigdo - Atendimento aos 32 milhdes de
necessitados pelo Plano de Combate A Fome e & Miséria; barateamen-
to dos produtos da cesta bisica e utilizacdo dos estoques excedentes
para a implementaciio de programas de alimentagdo.

Saneamento Bdsico - Universalizacio dos servigos de abaste-
cimento de 4gua e aumento do nivel de cobertura dos servigos de
coleta e tratamento de esgotos; flexibilizagdo do modelo de funcio-
namento e busca de novos instrumentos de financiamento; moderni-
zagdo geral do setor.

Habitagdo - Acesso da populagio de baixa renda a programas
habitacionais; preferéncia & oferta de lotes urbanizados no lugar da
construgio de moradias; equilibrio do Sistema Financeiro da Habita-
¢do; e, conclusio das obras decorrentes das excessivas contratagdes
efetuadas pela Caixa Econdmica Federal, ao final de 1991, com
recursos do FGTS.

Cultura - Formulagdo e implantagéo de politicas de resgate da
cultura nacional e fortalecimento politico - institucional do setor;
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preservacdo do patrimOnio artistico e histdrico; apoio a produgédo
audiovisual, sobretudo do cinema nacional; e, difusdo dos bens e
servicos culturais.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

A aceleragdo do processo de reestruturagio produtiva da eco-
nomia tem demandado, com intensidade crescente, respostas do setor
de ciéncia e tecnologia para enfrentar a concorréncia internacional. O
sucesso dessa politica depende, de um lado, da apropriagdo econ6mi-
ca e social de conhecimentos técnico-cientificos, tanto nas atividades
de producdo agricola e industrial quanto no setor de servigos, e de
outro, da articulagio das atividades de ciéncia e tecnologia com as
demais politicas governamentais.

A retomada do desenvolvimento econdmico depende da mo-
dernizagdo da infra-estrutura de produgio provida pelos setores de
telecomunicagGes, transportes e energia, da oferta de servicos de
apoio a capacitago tecnoldgica e do desenvolvimento das tecnolo-
gias industriais bdsicas, incluindo a legislac@o de propriedade indus-
trial e supervisdo dos negécios de transferéncia de tecnologia. Um
outro fator altamente relevante para a competitividade econdmica € a

educagdo para o trabalho, de modo a capacitar os trabalhadores para
aprendizagem e incorporacio de novas tecnologias.

Além disso, outras a¢des de natureza estratégica sdo essenciais
para dar suporte ao projeto de desenvolvimento sécio-econdmico
sustentdvel do Pafs, como: o tratamento da questdo ambiental, para
dar condigdes a sustentabilidade econdmica, preservar e melhorar a
qualidade de vida da populagio atual e das préximas geragdes; o
ensino de pds-graduacdo para garantir a ampliagdo e diversificagdo
da base técnico-cientifica; capacitd-la para acompanhar os avangos
realizados no exterior e contribuir para a melhoria da qualidade dos
programas de graduacio e dos profissionais de nivel superior; reali-
zagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia nas
areas de telecomunicagdes, tecnologia aeroespacial, energia nuclear,
fontes alternativas de energia, novos materiais, biotecnologia e infor-
matica, estrategicamente relevantes para os segmentos civil ou militar
e por suas potencialidades de retorno econdmico.
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Esses aspectos das relagdes das atividades de C&T com as
demais politicas puiblicas foram priorizadas em nosso Governo.

¢ Dimensio Organizacional do Sistema Federal de C&T

O Brasil conta com uma organizagio institucional de ciéncia e
tecnologia bem diversificada para atender as suas necessidades de
apoio e fomento. Apesar de possuir e mobilizar um conjunto signifi-
cativo de institui¢des executoras de pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, necessita ajustar o perfil da base técnico-cientifica exis-
tente, sobretudo no segmento académico, mediante fortalecimento de
algumas dreas de relevancia econdmica, social ou estratégica, ainda
insuficientes para atender aos novos desafios dos setores de produgdo
industrial, agricola e de servicos.

As dificuldades encontradas para operacionalizar os mecanis-
mos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo para realimentar
o sistema em todos os Ambitos e dimensdes da politica de C&T,
inclusive com respeito ao desempenho das institui¢cdes, foram corri-
gidas através de medidas implementadas ou propostas, tais como:
elaboracgio de Projeto de Lei para constituicdo de um novo CCT -
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; criacdo da Comissdo de
Capacitacdo Tecnoldgica da Indistria, com o objetivo de ampliar a
descentralizacdo e a participagdo do setor industrial e da classe
trabalhadora; criacio das Comissdes Técnico-Cientificas dos Institu-
tos, com a funcio consultiva e de assessoramento na formulagdo da
politica cientifica e tecnoldgica; criagdo da Comissdo de Supervi-
sdo e Avaliagiio dos Institutos, pertencentes a estrutura do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, para acompanhamento e avaliagdo
de desempenho institucional dessas entidades; realizacdo de estu-
dos para melhor instruir as futuras decisdes para aperfeicoamento
do sistema nacional de C&T; e constitui¢do de dois programas: o
PROACT - Programa de Acompanhamento e Avaliacdo das A¢des
de Ciéncia e Tecnologia do Governo Federal, e o PROSECT -
Programa de Acompanhameto dos Sistemas Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia.

e Acdes no Ambito da Politica de C&T

Os objetivos da politica de C&T, e suas conexdes com as demais
politicas publicas estdo contidos no Plano Plurianual de Governo, e
identificam duas politicas centrais complementares: a exceléncia na
drea cientifica e a competitividade no campo tecnoldgico.

Na dimensdo econdmica, destacam-se a contribui¢do das ati-
vidades de C&T para a recuperaciio, ampliacdio e modernizagio da
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infra-estrutura de energia, transportes e telecomunicagdes, além da
melhoria das condigdes sistémicas de competitividade industrial,
envolvendo estratégias de capacitacio tecnoldgica das empresas para
incorporag@o do progresso técnico e implementagio de mudangas
organizacionais, mediante desenvolvimento dos programas de quali-
dade e produtividade.

No setor de transportes, a implantagdo do “Sistema Integrado
de Suporte a Tomada de Decisdes”, permitiu o aperfeicoamento das
atividades de planejamento e gestdo, viabilizado pelo tratamento
integrado dos sistemas rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e fluvial,
incluindo o desenvolvimento tecnolégico e aprimoramento-de técni-
cas, processos e do emprego de materiais, para a otimizagdo do uso
de energia e a diminuicio dos custos de transporte.

No setor energético, a partir do reexame da Matriz Energética
Nacional, garantiu-se a ofertd de energia de acordo com as necessi-
dades e restricGes sociais, ambientais e estratégicas, compreendendo
a racionalizagio de uso, melhoria da eficiéncia e da competitividade
dos sistemas, bem como a introdugio de inovacGes tecnoldgicas.
Quanto a energia elétrica, destacam-se as atividades de planejamento
e operacdo dos sistemas de gerag¢do, transmissdo e distribuicdo,
visando a automacao desses processos.

Na drea das telecomunicagoes, as agdes voltaram-se para o
longo prazo, no intuito de identificar e avaliar as tecnologias emer-
gentes, decisivas para garantir a evolucdo competitiva das redes e
servigos. No curto e médio prazos, para a sele¢fio de tecnologias
destinadas a atender as demandas atuais das empresas do sistema
Telebrds e para a capacitagiio tecnolégica das mesmas, mediante
licenciamento, absor¢do, adaptagdo, aperfeicoamento, difusdo e in-
trodugido de inovagdes tecnoldgicas.

No setor agricola, garantiu-se condi¢des para a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA atuar com os seguintes
objetivos: gerar, promover e transferir conhecimentos e tecnologias
para o desenvolvimento sustentdvel dos segmentos agropecudrio,
agroindustrial e florestal; incrementar a produgio e a eficiéncia para
tornar mais competitivo o sistema de producio agropecudrio e flores-
tal; gerar tecnologia para produtos bdsicos de alimentacdo, capazes
de promover incrementos na produtividade e na renda dos produtores;
adequar a qualidade e as caracteristicas de produtos as demandas dos
consumidores intermedidrios e finais; gerar tecnologias para produtos
e processos agroindustriais, promover e agilizar a transferéncia e
marketing de informacGes cientificas e tecnoldgicas para reduzir o
tempo da adogéo por parte dos usudrios dos resultados das pesquisas;
promover um salto qualitativo da pesquisa, incorporando avangos do
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conhecimento cientifico e novos instrumentos para a pesquisa agro-
pecudria.

Na 4rea de desenvolvimento social, destacam-se as ativida-
des de C&T voltadas para: melhoria da sadde publica, incluindo
as atividades de pesquisa para o controle das doengas transmissi-
veis (transmissdo vetorial, suscetiveis de prevenc¢io por imuniza-
¢do, transmissdo sexual-AIDS e outras) e cronico-degenerativas
(cancer, diabetes, hipertensio arterial), odontologia sanitaria, nu-

tri¢do, produgiio de medicamentos essenciais, imunobiolégicos e
reativosparadiagnostico,desenvolvimentodesistemasespecializa-
dos (hemoterapia, atendimentoemergencial e procedimentos de alta
complexidade);melhoriadascondi¢desdevidadapopulagdodebaixa
renda, pela ampliagdo do saneamento bdsico e desenvolvimento de
tecnologlasquevmbnl1zemacon«;trugaodehabltagoesdebaxxocusto

Na drea do frabalho, destacam-se as atividades dirigidas para a
qualificagdo profissional de empregados e desempregados, objetivan-
do a adaptacdo as inovagdes tecnoldgicas, bem como i criagdo de
normas e desenvolvimento de estudos e pesquisas nas dreas de
seguranca e medicina. ‘

No segmento militar, o Estado Maior das Forcas Armadas -
EMFA definiu suas atividades de ciéncia e tecnologia, objetivando a
capacitagfio tecnolégica desse setor mediante realizaco de esforcos
de pesquisa e desenvolvimento, formacdo de recursos humanos e
fortalecimento da infra-estrutura dos laboratérios.

y

. O Ministério da Aerondutica concentrou sua atengdo na Missdo
Espacial Completa Brasileira-MECB, bem como no desenvolvimento
do Veiculo Langador de Satélites e de artefatos bélicos para aeronaves.

Em complementacéo, na drea civil, com a criagdo da Agéncia
Espacial Brasileira, foi dada especial atencéo a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNAE) e ampliagdo da

" cooperacdo internacional.

Ainda no plano normativo, a Marinha deu prioridade ao cum-
primento dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direitos do Mar, no Capitulo
XVIIda Agenda 21, na Comissiio Oceanogrifica Intergovernamental

e no Adendo Especial em Ciéncias Marinhas do Acordo Geral de

Cooperacio nos Setores da Pesquisa Cientifica e do Desenvolvimento
Tecnolégico Brasil-Alemanha, além da continuidade do Programa
Antirtico Brasileiro. Orientou-se também para o desenvolvimento de
atividades de pes qmsa visando d exploragdo econémica de recursos
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do mar e para o levantamento da bidtica das costas brasileiras,
definindo-as como atividades prioritdrias.

O Ministério do Exército priorizou a modernizagio e aper-
feicoamento dos materiais de uso militar, a produ¢do de documen-
tos cartograficos, além do esforgo de capacitagdo de recursos
humanos.

Na drea das relagdes internacionais, destaca-se a contribui¢io
do Ministério das Relacdes Exteriores na formulagio da politica
relacionada as atividades de C&T, advogando as posi¢des brasileiras
na negociacio e implementagdo de programas de cooperagio bilate-
rais e multilaterais; e na organizagiio e intercimbio de informagdes
cientificas e tecnolégicas, complementando as atividades desenvol-
vidas pelo Instituto Brasileiro de Informagéo Cientifica e Tecnoldgica
- IBICT.

Deu-se continuidade aos projetos de interesse estratégico, em
especial ao Programa Nuclear, com €nfase na recuperagio da capaci-
tacdo tecnoldgica, mediante aperfeigoamento e formagdo de recursos
humanos, no sentido de repor as perdas de pessoal qualificado que se
verificaram nos ultimos anos e manter as conquistas quanto ao
dominio do ciclo completo do combustivel nuclear.

De relevancia multipla, com implicagdes econdmicas, sociais e
na estratégia de desenvolvimento do Pafs, destacam-se a politica
educacional e suas interdependéncias com as atividades de ciéncia e
tecnologia.

A formagio de recursos humanos para a pesquisa constitui um
dos mais importantes mecanismos da a¢dio de fomento ao desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. O Conselho Nacional de Desen-
volvmento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e a Fundagido
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES sdo as instituicdes especializadas que mais investem
nesta atividade, atendendo a todas as dreas do conhecimento.
Nesse sentido, registra-se o esforco dos ministérios setoriais e
das empresas estatais em relagdo a qualificagdo de pessoal,
realizado pelos diversos centros de formagao de recursos humanos
para atendimento as demandas setoriais especificas.

Na drea ambiental, dentre os projetos de investigagdo cien-
tifica e tecnoldgica, financiados com recursos do Banco Mundial
- BIRD e do Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID,
destacam-se aqueles apoiados pelo GTO - Grupo Técnico para a
Protecdo da Camada de Ozo6nio (Protocolo de Montreal) e G-7.
Este dltimo destinado a financiar a realizagdo de estudos e pesqui-
sas sobre preservacdo e conservagio da floresta amazdnica e da
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mata atlantica, inclusive envolvendo o desenvolvimento de mode-
los de gerenciamento econdmico, social e ambiental, voltados para
o aperfeigoamento dos procedimentos extrativistas utilizados pe-
las populagGes locais.

Outro instrumento importante criado para viabilizar a capa-
citagdo tecnoldgica das empresas, refere-se ao estabelecimento de
incentivos fiscais, dentro do Programa de Capacitagdo Tecnolégi-
ca da Inddstria e da Politica de Informdtica, que complementam
as linhas de crédito orientadas para atrair e ampliar os investimentos
privados para as atividades de ciéncia e tecnologia.

MELHORIA DA COMPETITIVIDADE
DA ECONOMIA

Nos tltimos anos, as transformagoes dos sistemas econdmicos
e o dinamismo do processo evolutivo da economia mundial nos
mostraram que a tendéncia do sistema econdmico internacional seria
a consolidagdo do processo de regionalizagio e globalizacdo- de
mercados, iniciado nas tltimas décadas.

Essa percepgio foi impulsionada pelos avangos obtidos pelos
paises europeus na formagdo de sua Comunidade Econémica, pela
assinatura dos acordos de livre comércio que resultaram no NAFTA.

As relages entre os diversos paises de mundo vao, aos poucos
sendo intensificadas através de negociagdes multilaterais, que termi-
naram por substituir a concorréncia entre as nagdes por acordos
regionais de complementariedade e acdo conjunta.

A criagio do MERCOSUL inseriu-se nesse contexto e fez parte
de um processo evolutivo dos Paises da América do Sul, que vém
procurando desvincular-se de politicas protecionistas para adaptar-se
a?; rcliovos tempos, baseadas sobretudo na eficiéncia e na competiti-
vidade.

A assinatura do Tratado de Assungdo, em 26 de margo de 1991,
estabelecendo as diretrizes para a constituicio do MERCOSUL, foi
o resultado de um intenso processo negociador. Pelo Tratado, o Brasil,
a Argentina, o Paraguai e o Uruguai comprometeram-se a formar uma
Zona de Livre Comércio e posteriormente uma Unido Aduaneira, e
fixaram os parimentros bdsicos para consecugio daqueles objetivos.

O Tratado criou também, érgios encarregados de atuar no

periodo de transigdo, responsdveis pelo encaminhamento dos temas
essenciais para a consecugio dos objetivos propostos. Foram eles:
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a) CONSELHO DO MERCADO COMUM - CMC
b) GRUPO DO MERCADO COMUM - GMC
¢) SUBGRUPOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS

Cabe registrar que 0 MERCOSUL deixou de ser, nos tltimos
anos, um projeto exclusivamente governamental, envolvendo apenas
os negociadores oficiais, para projetar-se sobre o conjunto da socie-
dade, mobilizando os mais diversos grupos sociais e entidades repre-
sentativas, tanto em nivel empresarial quanto dos trabalhadores.

Como € notério, num ambiente de crescente regionalizagio e
globaliza¢do da economia mundial, com a conseqiiente intensificagio
da concorréncia, um dos grandes desafios da sociedade brasileira foi,
e continua sendo, elevar o grau de competitividade da estrutura
produtiva do Pais. A incorporaciio do progresso técnico e de novos
métodos de gestdo e organizagdo da producgdo, permitindo ganhos
consistentes de produtividade e produgio, passaram a ser requisitos
indispensdveis para garantir o dinamismo da economia, seja pela
possibilidade de ampliar o mercado doméstico, incorporando nesse
processo parcela da populacdo excluida, seja pela abertura de novos
espagos no mercado internacional.

O processo de reestruturacio e modernizagio do sistema pro-
dutivo vem facilitando a construgo progressiva de melhores condi-
¢Oes de preco e qualidade da oferta de bens e servi¢os para o mercado
interno, possibilitando, ainda, a ampliacdo desse mercado através de
um processo de manutengio ou reducdo dos pregos, constituindo-se
em instrumento valioso para a melhoria do padrio de vida da popu-

lagdo.
Esse processo tem como objetivo permitir uma inser¢do mais

favordvel do Brasil no mercado externo, alterando o padrdo de
competicdo internacional utilizado pelo Pais no passado recente, que
era baseado, fundamentalmente, na desvalorizacdo cambial, na forte
concessio de incentivos fiscais e financeiros a atividade exportadora
e nos baixos salarios pagos aos trabalhadores.

Em sintese, a condugiio de um processo eficaz de elevagdo da
competitivade da economia depende da amplia¢do das oportunidades
de crescimento do Pais e da melhoria nas condigdes de vida de sua
populagdo. Para o incremento da competitividade, ndo bastam, no
entanto, esforgos feitos ao nivel das unidades produtivas. O desem-
penho competitivo de uma economia € influenciado por um conjunto
de fatores externos as empresas, como os relacionados a forma como
se estruturam os setores na economia. A competitividade depende
também, de fatores que impactam a eficiéncia do sistema econdmico
como um todo, estimulando o aproveitamento do potencial competi-
tivo das empresas, tais como a estabilidade macroecondmica, a refor-
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ma fiscal, a disponibilidade de servigos de infra-estrutura bdsica, a
qualidade da oferta de recursos humanos e a situagdo do mercado
internacional.

¢ Estabilizacio Macroeconomica

Ao final do Governo, decorridos apenas pouco mais de dois
anos de inicio de nossa administragdo, avangos significativos foram
conseguidos com vistas a estabilidade macroecondmica do Pafs.

Entre as conquistas mais importantes encontra-se, sem divida,
o resgate da estabilidade macroeconémica, fruto de uma série de
acdes, que culminaram com o Plano Real, e resultaram na regulariza-
¢do das relagdes do Pais com a comunidade financeira internacional,
e na conseqiiente melhoria do clima para ampliagio do nivel de
capitagdo de investimentos produtivos na economia.

Aredugiodainflag@o, bem como a formade atuagdo empregada
no seu combate - caracterizada pela auséncia de choques e observagdo
de regras estiveis na conducdo das politicas macroecondmicas -
centribuiram decisivamente para fortalecer o adequado funciona-
mento do mercado e ampliar os horizontes de planejamento para a
iniciativa privada. A ordenagdio macroecondmica favoreceu a re-
tomada do crescimento econdmico, destacando-se a recupera-
¢do significativa do produto industrial brasileiro, de que resultou um
crescimento da ordem de 5% no PIB brasileiro em 1994.

¢ Consolidagio da Reforma da Politica de Comércio
Exterior

Em nosso Governo consolidamos a abertura do comércio exte-
rior brasileiro, com a redugio da tarifa média de importacdo de 32,2%,
em 1990, para 14,4% em 1993, além de termos desenvolvido um
grande esfor¢o de desregulamentagdo do setor, através do Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX. Antecipamos a entra-
da em vigor da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL, o que
possibilitou reduzir ainda mais a tarifa de importagdo média do Brasil,
que se situa atualmente em torno de 12%.

A abertura comercial tem permitido grande aumento no volume
de comércio exterior do Pais, observando-se que, ao contrdrio de
algumas previsdes iniciais, com a consolida¢do desse processo de
abertura existem fortes evidéncias de que o setor empresarial brasi-
leiro vem obtendo sucesso na promogio de ajustes competitivos, com
aumentos substanciais de eficiéncia produtiva e atualiza¢do tecnold-



Fevereiro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 16 713

gica de produtos e processos. Além do impacto no aumento da
competi¢io no mercado doméstico, a abertura comercial tem viabili-
zado o reequipamento das empresas, destacando-se que, em 1994,
cerca de 70% das importacdes brasileiras se concentraram em maqui-
nas e equipamentos.e outros bens de producfo, inclusive matérias-
primas,

Cabe também destacar o éxito obtido na harmonizacdo da
politica de comércio exterior com a revisdo da Zona Franca de
Manaus, que permitiu - através da implementacio da sistemdtica do
processo produtivo bésico - uma intensa reestruturagdo da inddstria
regional, particularmente do complexo eletrnico, caracterizado pela
eliminag¢do de linhas de fabricagdo, modernizagéo de produtos e
processos e reducfo dos indices de nacionalizagdo da produgdo, com
elevagdo importante de produtividade. Como resultado, o parque
industrial de Manaus conseguiu, jd em 1993, recuperar os patamares
historicos de faturamento.

¢ Defesa da Ordem Econémica

Paralelamente as iniciativas de abertura da economia, o Brasil
avancou significativamente na construgdo do arcabougo legal e admi-
nistrativo de defesa da ordem econdmica e das rela¢des de consumo.

O Pais ja dispde de uma legislagdo antitruste tio moderna
quanto as existentes nas economias de mercado mais avangadas do
mundo. A nova legislagio (Lei n° 8.884; de 11 de junho de 1994)
consolida e aperfeicoa a legislacdo anterior de defesa da concorréncia
e repressdo ao abuso do poder econdémico, permitindo aos agentes
econdmicos melhor conhecimento das regras vigentes.

A nova Lei foi amplamente discutida com a sociedade antes de
sua promulgacio, 0 que permitiu que incorporasse formas contempo-
raneas de interag¢do do poder publico com o setor privado, priorizando
a utilizacdo de instrumentos educativos e dissuasérios para.o aperfei-
coamento das praticas de concorréncia no mercado interno, em detri-
mento de mecanismos meramente punitivos. Foi concebida para
funcionar como instrumento de estimulo a eficiéncia produtiva, me-
diante autilizagdo de mecanismos de mercado que desistimulem
praticas restritivas de protecdo de posi¢es de mercado jd alcangadas.
A Lei incorpora conceitos modernos tais como: o de posi¢do domi-
nante no mercado, que nio pune a grande. empresa, mas aquela que
abusa de seu poder econdmico; compromisso de cessagio de pratica,
que permite resolver grande parte dos conflitos de forma agil; e o
principio da responsabilidade objetiva, consagrado pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor, que considera ndo as motiva¢gdes mas os
efeitos sobre o mercado das préticas abusivas.
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Visando dotd-lo de maior agilidade operacional, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE foi transformado em
Autarquia. Além disso, no campo da defesa dos direitos do consumi-
dor, foi desenvolvido um grande esfor¢o de fomento.a criag@o de
orgdos locais de assisténcid técnica aos consumidores (PROCON).
Tal aparato institucional, emconjunto com a nova legislagfio de defesa
da concorréncia, jd tem permitido a obtengdo de resultados expressi-
vos no que diz respeito 4 normatizagdo, regulagdo e fiscalizagdo das
relagdes entre o cidadio e os setores produtivos e na instauragdo de
processos administraivos para a apuragio de préticas abusivas, restri-
tivas ou criminosas contra a ordem econdmica.

e Harmonizacdo dos Interesses e Busca de Parcerias

Fortaleceram-se os mecanismos de articulag@o dos vérios agen-
tes envolvidos na reestruturagio do setor produtivo. As Cimaras
Setoriais tornaram-se importantes instrumentos de negociagdo entre
empresdrios, trabalhadores e Governo, em busca da harmonizagéo de
interesses e da construgo de parcerias objetivando a reestruturagao
dos complexos industriais e a modernizagio das relagdes de trabalho.

Merecem registro os resultados obtidos no caso da industria
automobilistica. Temia-se pela sobrevivéncia do setor a luz da aber-
tura comercial, considerando-se seu grau de defasagem tecnoldgica.
Como fruto dos acordos feitos na Cimara Setorial, o setor pdde
continuar a desenvolver-se, apresentando atualmente performance
competitiva mais favordvel. O nivel de producdo em 1994 deverd
superd todos os recordes histdricos do setor, destacando-se, ainda, a
obten¢do paulatina de vantagens competitivas na fabricagdo de vei-
culos populares.

Ao lado das Cimaras Setoriais, implementou-se uma série de
outros mecanismos de articulagiio com o setor privado e com as vdrias
esferas do setor publico, o que tem apresentado bons resultados em
termos da coordenagio das a¢des para o aumento da competitividade.
Entre esses mecanismos destacam-se: Conselho Consultivo Empre-
sarial de Competitividade - CONCEC, que retine mais de 200
empresdrios, e o Conselho Consultivo dos Trabalhores para a Com-
petitividade - CTCOM, reunindo cerca de 280 trabalhadores.

o Acoes para Melhoria da Qualidade e Protecio da Proprie-
dade Industrial

No ambito das agdes de mobilizacdo para a melhoria da quali-
dade e produtividade, promoveu-se profunda reestruturagdo no Pro-
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grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), buscando,
entre outros objetivos, o envolvimento dos trabalhadores na condugdo
do Programa e seu mator direcionamento para o segmento de empre-
sas de pequeno porte. Pode-se hoje afirmar que a conscientizagio
sobre a importancia da qualidade e da produtividade j4 estd bastante
disseminada na sociedade brasileira, para o que desempenhou papel
fundamental o PBQP. Nesse sentido, cabe destacar o avango impor-
tante no nimero de empresas brasileiras certificadas pelas normas da
série ISO 9000, que evoluiu de {5 em [991 para mais de 420 em 1994.

Ainda na drea de inddstria e comércio exterior, cabe mencionar
iniciativas no campo da reforma administrativa que objetivaram -
mediante a criagdo do Ministério da Inddstria, do Comércio e do
Turismo - aperfeigoar a gestio governamental em dreas afins, articu-
lando ag¢des de politica industrial com as de propriedade industrial,
marcas, patentes e transferéncia de tecnologia, metrologia, normali-
zacdo e qualidade industrial.

Foram dinamizadas as a¢des de metrologia e normalizacdo e
certificagdo de qualidade, com um efetivo esforco de descentralizagdo
dessas atividades, mediante o credenciamento de laboratérios e cria-
¢do de vdrias entidades tecnoldgicas setoriais para a certificagdo de
produtos padronizados e com garantia de qualidade.

No campo da propriedade intelectual, ao lado de iniciativas
voltadas para agilizar a tramitagiio do projeto de lei de propriedade
industrial, j4 aprovado na Cimara dos Deputados, empenhou-se na
melhoria das condig¢des técnica e administrativa do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial, para capacitd-lo a desenvolver as fungdes
previstas pela nova legislacio.

® Recuperacao e Modernizacio da Infra-Estrutura Econo-
mica Basica

No que diz respeito a melhoria das condi¢cdes da infra-estrutura
bédsica do Pais e ao apoio 2 reestruturagdo produtiva, através do
financiamento de longo prazo aos investimentos e do fortalecimento
das agOes para favorecer a capacitagiio tecnoldgica do setor produtivo,
também foram alcangados resultados importantes .

No setor elétrico, destaca-se a implantacdo, de reformas
orientadas para a a modernizagdo e busca do equilibrio econémi-
co-financeiro do setor, abrindo perpectivas favordveis para aumentar
a produtividade e resgatar sua capacidade de investimento.

Foi também retomada a construgdo de obras prioritdrias para
expansdo da oferta de energia elétrica no Pais, como as UHE de
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Xingd, Samuel ¢ Corumbd e as Termelétricas de Santana e Jorge
Lacerda, tendo sido concluidas as UHE de Xingé e Samuel. Nesse
particular, destaca-se a efetivagio de parcerias com a iniciativa priva-
da para viabilizar a conclusdo de obras paralizadas por falta de
recursos publicos, como foi o caso das usinas de Serra da Mesa, Itie
Jacui. E autorizada a formagio de consdrcios de autoprodutores de
energia, com vista a consiru¢iio de novas usinas hidrelétricas, através
do Decreto n° 915, de setembro de 1993.

Por outro lado, foi promovida a recuperagio tarifdria do setor
de telecomunicagdes, o que resultou na ampliagiio da capacidade de
investimento do Sisttema TELEBRAS, permitindo alcancar melhoria
da qualidade e ampliagio e diversificacdo dos servi¢os prestados.

Os atuais requisitos de investimentos em telecomunicagdes
combinam necessidades de expansdo da planta telefénica com sua
modernizagiio, investimentos que precisam ser feitos concomitante-
mente. Isto demanda grandes volumes de recursos que ultrapassam a
capacidade de geragiio interna do Sistema TELEBRAS. Para contor-
nar esse problema, iniciaram-se agOes para viabilizar parcerias com a
inciativa privada na ampliagio dos servigos de telecomunicagdes,
abrindo novas perspectivas para o desenvolvimento do setor.

Envidou-se esforgos para consolidar a implantacdo da nova
legislagdo portudria jd sendo possivel observar-se aumentos impor-
tantes na eficiéncia operacional do setor e uma substancial ampliagfo
daoferta de servigos, pela autorizagéio para que os terminais privativos
passem a operar com cargas de terceiros. Foram constituidos 26
Conselhos de Autoridade Portudria (CAP), compostos por represen-
tantes de entidades piiblicas, privadas, empresariais ¢ de traba-
lhadores, existindo atualmente cerca de 410 operadores portudrios
pré-qualificados pelas Administragdes Portudrias.

Alguns avancos importantes também foram obtidos na consti-
tui¢do dos Orgiios Gestores de Mio-de-Obra. Foi langado o Programa
de Concessao de Portos, estabelecendo diretrizes para a descentrali-
zagdo da exploragdo portudria.

Ainda no segmento dos transportes, a despeito de reconhecer-se
que o esforco desenvolvido para recuperagdo fisica dos sistemas
existentes no Pafs foi insuficiente vis-d-vis ao quadro de elevada
deterioragdo desses sistemas, pode-se mencionar algumas medidas de
cardter institucional que langam as bases para, no curto prazo, iniciar-
se a recuperagio, modernizagdo e amplia¢do do setor.

Nesse sentido, destaca-se o desenvolvimento do modelo de
concessdo/privatizagio da Rede Ferrovidria Federal, constituindo-se
em elemento fundamental para permitir a recuperagio dos investi-
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mentos na drea. Ademais, para superar dificuldades na realizag@o de
projetos prioritarios, langou-se méo de um conjunto de parcerias com
a iniciativa privada que permitiram concluir obras paralizadas, como
o trecho Norte da Ferrovia do Ago, e recuperar parte das locomotivas
da RFFSA.

Também atuou-se para que os grandes projetos ferrovidrios da
FERROESTE e FERRONORTE, conduzidos pelo Governo do Esta-

do do Parand e pela iniciativa privada, respectivamente, pudessem ter
uma execug¢do normal.

Apesar das indefini¢Ges no tocante a aprovagio da legislagdo
de concessio de servigos ptiblicos pelo Congresso Nacional, levou-se
a cabo, no setor rodoviario, iniciativas de concessio de trechos de
estradas para a iniciativa privada, o que pode servir de embrido de
novo modelo para financiamento da atividade no Pais. Além disso,
avangou-se bastante nas ac¢des relativas ao programa de duplicagdo
de rodoviais federais no eixo Séo Paulo-Florianépolis, que além dos
aspectos de seguranga rodovidria, tem importincia decisiva no de-
senvolvimento econdmico do Pais, inclusive pelo seu papel como elo
de ligagdo com paises do MERCOSUL.

Foram também tomadas medidas no dmbito da descentralizagdo
das ag¢des na drea dos transportes, direcionadas para a modernizag¢do
e melhor gerenciamento dos sistemas, incluindo a progressiva trans-
feréncia, para Estados da Federacgdo, dos sistemas de transporte
ferrovidrio metropolitano de passageiros e a intensificagdo do proces-
80 de negociagdo para reformulagio do Sistema Nacional de Viago,
que objetiva redistribuir responsabilidades pela manutencio e amplia-
¢do da malha rodovidria do Pais entre as esferas federal e estadual.

Ainda no campo institucional, promoveu-se uma ampla desre-
gulamentagdo da atividade de transportes no Pais, flexibilizando e
aumentando a competitividade na prestacio de servigos.

» Fortalecimento dos Mecanismos de Financiamento e
Apoio a Capacitacao Tecnolédgica

N4 drea do financiamento as atividades produtivas, além dos
efeitos favordveis da estabilizacio econémica no reedirecionamento
dos fluxos financeiros para o financimento da produg@o, cabe enfati-
zar a atuacdo decisiva do BNDES na reestruturagdo produtiva da
economia. O Banco direcionou sua atuagdo para o apoio a0 processo
de incremento da competitividade do Pafs, privilegiando, também, a
geracdo de empregos e a reducdo dos desequilibrios regionais. Nesse

- sentido, os financiamentos concedidos concentraram-se na expansao
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do setor industrial e agricola, bem como dos servigos de infra-estru-
tura bdsica, tendo sido também priorizados projetos de restruturacdo
industrial, qualidade e produtividade, desenvolvimento tecnolédgico e
treinamento de médo-de-obra.

O BNDES desempenhou papel fundamental na modernizagao
do setor agropecudrio, financiando a mecanizagdo no campo e a
incorpora¢do de novos conhecimentos tecnoldgicos. Atualmente,
mais de 80% dos equipamentos e midquinas agricolas sdo comercia-
lizados através da FINAME/BNDES.

Com vistas a dotar a estrutura produtiva do Pais de maior
equilibrio e dinamismo, a atuagiio do Banco procurou fortalecer o
apoio a reducdo dos desequilibrios regionais e ao segmento de em-
presas de menor porte. No primeiro caso, destaca-se o langamento dos
Programas Nordeste Competitivo e Amazoénia Integrada, mobilizan-
do recursos da ordem de R$ 2 bilhoes, direcionados & promogio de
novo ciclo de investimentos nessas regioes.

No tocante ao apoio s empresas de menor porte, em 1994, tais
operagdes passaram a ser preponderantes no quadro de aplicagdes
totais do Banco. Os financiamentos foram direcionados para a capa-
citagdo tecnoldgica e gerencial, formagio de recursos humanos e

reequipamento. Criou-se, também, uma linha de crédito destinada
exclusivamente a profissionais liberais, micro e pequenas empresas
(ENTER/BNDES), ligada & informatizacdo do pequeno empreendi-
mento. O mecanismo financia a compra de microcomputadores e de
“software”.

Foi intensificado o apoio financeiro ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, no dmbito dos Programas de Capacitagdo Tecno-
l6gica e de Qualidade e Produtividade, sendo igualmemte fortalecida,
através da BNDESPAR, a linha de capitaliza¢do de pequenas e médias
empresas de base tecnoldgica.

e Modernizacdo da Agricultura

No processo de crescente integracdo da economia brasileira
com o mercado mundial, a agricultura vem buscando o aumento de
sua competitividade, para ndo correr o risco de reduzir exportagdes e
possibilidades de conguistar novos mercados, podendo, inclusive,
perder espaco no atendimento da demanda doméstica. Isto porque a
prética de subsidios as exporta¢Oes oriundas de paises desenvolvidos
ainda é expressiva, apesar da tendéncia declinante em face do Acordo
Agricola inserido na recente conclusdo da Rodada Uruguai.

Nesse sentido, além de agOes e iniciativas para adequar as
estruturas tributdria e tarifdria que afetam a competitividade agricola,
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empreendidas no dmbito das Camaras Setoriais € nas negociagGes da
Tarifa Externa Comum, bem como nas negocia¢des para fixagdo de
normas e padrdes fitossanitdrios no MERCOSUL, foram importantes,
nesse mesmo sentido, iniciativas visando aumentar a produtividade
setorial e a qualidade dos bens e matérias-primas produzidos pelo
setor.

Ao se analisar a produgdo agricola nacional sob a ética das
varidveis determinantes de seu crescimento, pode-se observar que 0s
ganhos de produtividade mostram-se cada vez mais importantes para
explicar o aumento da produgao, contrariando tendéncias de periodos
anteriores quando a expansdo da 4rea cultivada era a principal fonte
de crescimento das colheitas.

A agricultura nacional, responsivel por parcela expressiva de
nossa pauta de exportagdes, tende a ganhar competitividade com o
reaparelhamento da infra-estrutura econdmica, principalmente no que
diz respeito & malha vidria e aos portos, indispensdveis a redugéo dos
elevados custos de transporte e embarque da safra, que vem crescendo
ano a ano, tendo atingido, em 1994 a produgdo recorde da ordem de
75 milhdes de toneladas de grios.

PARTE I

A ACAO SETORIAL

Ministérios
Orgdos da Presidéncia da Republica

MINISTERIO DA JUSTICA

Situacio E 1

A Constitui¢do e a reforma administrativa atribufram ao Minis-
tério da Justica novas responsabilidades e funcgOes, abrangendo a
ordem juridica, a cidadania e a justiga, a seguranca piiblica, a politica
indigenista, a defesa econémica, o registro do comércio, a metrologia,
anormalizagdo e a propriedade industrial bem como a documentag?o,
publicagdo, divulgago e arquivo dos atos oficiais.
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Observa-se, por essa razdo, a urgente e fundamental necessida-
de de se promover a formagdo ¢ o aprimoramento dos recursos
humanos disponiveis & de serem reequidos alguns setores com vistas
a eficiéncia dos servigos a serem prestados.

Esia siiuacdo aliada ao fato de que o Ministério da Justica,
desenvolvia suas atividades sob forte regime de contenc¢io de despe-
sas, contribuiram para aumentar a crise em dreas de sua competéncia.

. Principais Realizag® Peri v
Cidadania e Justica

As agdes e atividades desenvolvidas na drea de Cidadania
constituem, por assim dizer, 0 dmago da atuacdo do Ministério da
Justica.

A par de suas obrigacOes ligadas a assuntos de estrangeiros,
nacionalidade, direitos polfticos e administragdo penitencidria, as
atividades relativas a Cidadania sempre foram motivo de uma atencdo
especial, voltada ao bem-estar dos brasileiros e dos que escolheram
ncsso Pais para nele fincar raizes. Métodos e processos foram sendo
continuamente aperfeigoados e a modernizagio administrativa perse-
guida, no afa de produzir servicos de melhor qualidade.

Foram muitos os momentos em que a autoridade foi instada a
atuar ante a constatagdo, a dentincia ou a ameacga de ocorréncia de
fatos que pusessem em risco os direitos do cidadio.

Os diversos Conselhos que integram a Estrutura Regimental do
Ministério da Justica, notadamente o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana - CDDPH, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher - CNDM e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, iniimeras vezes, investigaram e se pro-
nunciaram em face da iminéncia ou evidéncia de atrocidades come-
tidas.

Sdo notérios os fatos revelados pela imprensa, tais como:
sindicatos do crime, trafico de criangas e de érgios, emasculagdo e
prostituicio de menores. adoges ilegitimas, grupos de exterminio.
Em nenhum momento, durante o meu Governo, verificou-se a omis-
sdo ou negativa dos 6rgdos governamentais de apurar a veracidade
das dentincias para, sempre que possivel, apontar e punir os respon-
sdveis.

A agio do Governo se fez presente da forma cada vez mais
ampla e, em 1994, foi constituido um Grupo Permanente de Investi-
gagdo de Violagdes dos Direitos Humanos - GPIVDH, cujos primei-
ros resultados se fizeram sentir imediatamente.
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Outra drea de crescente preocupagao refere-se ao consumo de
entorpecentes, mormente entre os jovens. A criagdo, no dmbito do
Ministério da Justi¢a, da Secretaria Nacional de Entorpecentes (Lei
n°. 8.764, de 1993) reflete a atengdo com que procuramos tratar do
assunto. Através do Conselho Federal de Entorpecentes - CONFEN,
por outro lado, foi possivel disciplinar e normatizar a realizagio de
leildes dos bens apreendidos de traficantes, capitalizando, com isso,
recursos em favor do Fundo de Prevengdo, Recuperagdo e Combate
as Drogas de Abuso - FUNCAB. Tais recursos acrescidos de outros
de fontes internacionais, deverdo permitir a elaboragdo e execugiio de
programas publicos de assisténcia as vitimas do trifico de drogas. A
intencdo de e impedir que o Pais faga parte das rotas de narcotrifico
motivou intensos contatos com entidades internacionais envolvidas
no combate ao trafico bem como a participagdo em missdes destinadas
a enfrentar e desestruturar tais conexdes. Cabe ainda notar que foram
multiplas as iniciativas que objetivaram juntar érgios da Administra-
¢do Publica Federal em programas comuns, como, por exemplo, os
destinados a redugdo do risco de os drogados contrairem o virus HIV
e a elaboracdo de convénios,com objetivos da mesma natureza, com
6rgdos da esfera estadual.

Com vistas a tragar um perfil fiel e atual da realidade carceriria
brasileira, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
- CNPCP procedeu, pela primeira vez, ao Censo do Sistema Peniten-
cidrio, concluido em 16 de novembro de 1994, cujos resultados
trouxeram subsidios da maior importéncia para equacionar os pro-
blemas existentes.

Ressalte-se, ainda, a institui¢do, no meu Governo, do FUNPEN
- Fundo Penitencidrio Nacional, destinado a contribuir para reverter
o triste quadro que o Censo revelou.

Ordem Juridica

Dada minha firme determinag@o em estabelecer didlogo aberto
e regular com as entidades representativas da sociedade, foram ind-
meras as comissdes criadas nos tltimos 2 anos, com a participa¢io
de renomados juristas, com vistas a atualiza¢io e ao aperfeicoamento
de nossa legislagdo, nos diversos campos do Direito.

Em novembro de 1992, foram constituidas comissoes pararever
o Cddigo Eleitoral, a Lei Orgéanica dos Partidos Politicos e a Lei de
Faléncias e Concordatas; em dezembro do mesmo ano, foi constituida
comissdo para elaborar o anteprojeto de lei de reforma da Parte
Especial do Cédigo Penal (trabalho que acaba de ser concluido); em
1993, novas comissdes foram constituidas com vistas a simplificagdo
da Lei de Execugdo Penal e a introdugédo de novos procedimentos no
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Cddigo de Processo Penal e, em 1994, no Cédigo de Processo Civil
e na Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Desse trabalho, alguns
projetos ja foram transformados em lei; outros encontram-se ainda
em tramita¢do no Congresso Nacional .

Além disso, foi organizada e estd sendo implementada, ainda
que de forma emergencial e proyviséria, a Defensoria Piblica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios, com sua expressiva
importincia no que tange a prestagdo de assisténcia juridica aos
necessitados, conforme prevé a Constituigdo Federal de 1988.

O ordenamento juridico nacional mereceu especial atengdo
também no tocante aos seguintes pontos: a) seguranca do trafego
aquavidrio sob a jurisdic¢fo brasileira; b) ocupacio, utilizagio e exer-
cicio de atividades nas faixas de fronteira; c) institui¢do de programas
de atengdo integral a meninos e meninas de rua; d) defini¢do de crimes
de tortura e sobre uma nova e mais ampla concepgédo do que sejam
crimes hediondos, esta transformada em lei neste governo.

Seguranca Publica

A execucdo de uma Politica Nacional de Seguranca Piblica
consolida o relacionamento harménico entre os Poderes do estado e
entre as esferas administrativas Federal e Estadual.

Niao se trata somente de exercer, a posteriori, uma fungdo
policial ou repressora . Deve-se prevenir 0 cometimento de delitos
que possam pOr em risco o bem-estar das coletividades. Para tanto,
conta o Governo Federal com a Policia Federal e a Policia Rodovidria
Federal. bem como com o Conselho Nacional de Seguranga Piiblica
- CONASP, e com o Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN.
Em nosso Governo foi criada a Secretaria de Transito, com o objetivo
precipuo de supervisionar, coordenar, controlar e fiscalizar a execu-
¢do da Politica e do Programa Nacionais de Trénsito. .

A munutencdo da Ordem Politica e Social, supde a instauragéo
de milhares de inquéritos policiais destinados a apurar crimes de toda
natureza, delitos praticados contra a vida e o patrimdnio de comuni-
dades indigenas, contra o trabalhador e outros. Cumpre atuar no
controle do porte de armas, e na fiscalizag@o de empresas de seguranca
privada. E ainda de sua atribuigio garantir a integridade fisica de
dignitdrios e autoridades, inclusive os estrangeiros em visita oficial,
bem como daqueles que sdo ameagados e clamam por garantia de
vida.

Foram muitas as operagdes especiais realizadas, como as cha-
madas “Selva Livre”, “Catrimani II”, “Sararé”, “Pico da Neblina IT”,
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“Guaporé”, “Sul Par3” e, atualmente, “Operagdo Rio”, em conjunto
com as Forgas Armadas e as Policias daquele Estado.

No que se refere as atividades de policia fazenddria, a Policia
Federal combateu, sem cessar, os crimes contra bens, servicos e
interesses da Unido, notadamente os de contrabando/descaminho,
retirada de circulag@o de dinheiro falso e os chamados “crimes de
colarinho branco”, realizando expressivas apreensdes e detectando
danos financeiros causados a drgdos governamentais por estelionata-
rios, como sio os fraudadores do INSS, alguns dos quais identifica-
dos, processados e condenados.

Aterceira grande drea de atuagio da Policia Federal a merecer
destaque € a de Repressdo a Entorpecentes, tendo 1993 sido 0 “Ano
de Combate as Drogas,” com apreensdes de vulto efetuadas, e enor-
mes quantidades de drogas retiradas do mercado.

As Policias Rodovidria e Ferrovidria Federal estdo subordina-
das a Secretaria de Trinsito criada neste governo. O ltimo ano da
gestdo Itamar Franco foi denominado “Ano de Educagdo para o
Trinsito” e, em conjunto com o Ministério dos Transportes e contando
com a parceria de empresas privadas, foram programadas estratégias
de policiamento, envolvendo, igualmente, os governos estaduais € o
DETRAN de cada Estado, no que se refere ao policiamento rodovid-
rio. Nossa Policia Rodovidria, por sua capacitacdo eminentemente
técnica, pode ser comparada as policias dos paises mais evoluidos
nesse setor. As agdes fiscalizadoras, que se espalham e se fazem sentir
por todas as estradas federais do Brasil, sio complementadas com
cuidados especiais relativamente ao meio ambiente, ao socorro a
vitimas de acidentes, & coibicdo de trifico de menores, prevencio e
repressdo ao trifico de entorpecentes, bem como com a solidariedade
em campanhas de vacinacio em massa, de segurancga e educaciio de
transito.

Os programas de modernizagdo e informatizagio, voltados para
o registro de veiculos automotores (RENAVAM) e de carteiras de
habilitagio (RENACH), interligam hoje quase que a totalidade dos
DETRANSs do Pais e incluem quase toda a frota nacional.

Ainda nos assuntos que dizem respeito ao transito, deve-se
destacar a atuacdo do CONTRAN, através do qual se discutiu e
encaminhou para a andlise do Congresso projeto de lei instituindo o
Cédigo de Transito Brasileiro e o Modelo Unico da Carteira Nacional
de Habilitag@o, que ja estd sendo adotada em alguns Estados e no
Distrito Federal.
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Defesa da Ordem Econdmica

A justa aplicag@o dos principios legais, no que concerne a
Defesa da Ordem Econ6mica e das Rela¢oes de Consumo, é o que
busca garantir a Secretaria de Direito Econdmico, normatizando,
regulando e fiscalizando as relagOes entre o cidaddo e os setores
produtivos. Foi inexcedivel sua atuacdo no fomento a criagdo dos
6rgdos locais de assisténcia aos consumidores (PROCONSs) e na
instauracdo de processos administrativos para a correta apuragdo de
préticas abusivas, restritivas e criminosas contra a ordem econdmica.

Tudo quanto pareceu oportuno e necessdrio foi, adotado na
intensificagio dos cuidados para preservar valores e assegurar a livre
concorréncia, combatendo os abusos do poder econémico ao se
configurarem monopélios, cartéis e outras praticas econdmicas con-
dendveis. Assim € que as questdes da mensalidade escolar e da
industria farmacéutica - duas entre tantas - mereceram conhecida
atencdo dos 6rgdos do governo, intervindo quando foi conveniente
exercer papel equilibrador no processo.

Importantes agbes foram desenvolvidas na drea econdmica
relativamente ao Projeto do Mercado Comum do Cone Sul - MER-
COSUL, com ativa presenga e participagdo nos subgrupos técnicos
que coordenam e harmonizam a promogdo das medidas requeridas
para o funcionamento de uma politica de livre comércio entre Argen-
tina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai.

Igualmente incansdvel foi a atuagio do Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica - CADE, neste governo transformado em

Autarquia e ora em fase de implantagdo sob nova personalidade
juridica. A nova legisla¢do antitruste, consubstanciada na Lei n°.
8.884, de 11 de junho iltimo, tem como meta a conciliagio do
processo competitivo, de livre concorréncia com o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico equilibrado.

Politica Indigenista

A postura do governo brasileiro no trato da questdo indigena é
de reconhecimento, protegdo, defesa e garantia dos direitos dos
indios. Dentro desse contexto, toda prioridade foi emprestada 2
demarcagdo das terras indigenas brasileiras, com atividades conjun-
tas, a nivel federal e estadual para lhes garantir a posse € o uso da terra
ameagada por garimpeiros, madeireiros, posseiros, cagadores e explo-
radores outros. J4 se conta hoje com quase uma centena de dreas
indigenas identificadas e delimitadas; o nimero de demarcagdes
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nesse governo atingiu 2,5 milhdes de hectares, encontrando-se em
andamento a demarcagdo/aviventagdo de mais 3,3 milhdes de hecta-

res em outras oito dreas. Além disso, procedeu-se a homologagdo e

regularizacdo fundidria de pelo menos 25 milhdes de hectares de dreas
indigenas. s

Para o empreendimento de agdes de protecdo ambiental e dos
recursos naturais, fiscalizacfo, controle e apoio as atividades produ-
tivas para as comunidades indigenas, foi criada uma Comisdo Inter-
setorial que agrega a participagdo dos Ministérios do Meio Ambiente
e da Amazdnia Legal e de Minas e Energia aos trabalhos da Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAI e da Policia Federal.

Merece citagdo a importante atividade desenvolvida no sentido
de reorganizar e revitalizar o Museu do Indio, fortalecendo-o como
institui¢do cientifica e cultural especializada na temdtica indigena.

Numerosas “Frentes de Contato” atuaram na aproximagéo de
indios isolados, ante a informacdo, os vestigios e a confirmac@o do
aparecimento de grupos que, até ento, se mostravam arredios ou néo
haviam sido identificados/ localizados. Note-se que esse trabalho
engloba o esclarecimento e a orientagcdo das populacGes ndo-indige-
nas quanto ao procedimento a ser observado na eventualidade de um
inesperado contato entre ditas populacdes e indios ou grupos de indios
isolados.

Quanto a FUNAI, apesar de suas limitacOes or¢amentdrias
competiu-lhe levar educagdo, saiide, apoio ao artesanato e ao desen-
volvimento comunitério das comunidades indigenas.

Preservacio Documental dos Atos Piiblicos

Compete ao Arquivo Nacional, fundado em 1838, executar a
gestdo, o recolhimento, a guarda, a preservagdo e a restauragdo do
acervo arquivistico da Administracdo Puablica Federal, garantindo
acesso publico as informagdes nele contidas.

Em 29 de junho de 1994, assinei o Decreto n°. 1.173 que
permitiram a organizacio e o funcionamento de duas instituicdes da
maior relevancia, quais sejam, o Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ e o Sistema Nacional de Arquivos - SINAR. Com isso,
deu-se o necessdrio amparo legal para o ‘desenvolvimento de um
amplo programa de ag@o técnica junto a todos os 6rgdos, integrantes
da Administragdo Piblica, alcancando a agilidade requerida no acesso
e na recuperagdo da informagdo, redugdo de custos de armazenagem
e conservagio de documentos e selegdo criteriosa da massa documen-
tal a ser preservada.
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Com esse fito, foram firmados diversos Convénios, com enti-
dades governamentais ou ndo-governamentais, e elaborados Projetos
e Programas que permitirdio atingiu esses objetivos.

Grandes exposigdes foram organizadas tendo por temas “Os
Militares no Poder”, “O Tratado de Tordesilhas e os Limites do Novo
Mundo” e “Em Cena, os Presidentes”, bem como Semindrios promo-
vidos para divulgar o acervo e o registro de nossa histéria tal como
documentada.

Em prosseguimento a suas atividades de estimulo ao arquivis-
mo, o Prémio “AYquivo Nacional de Pesquisa” de 1993 selecionou e
estd publicando trés obras que focalizam nossa realidade escravegis-
tas nos séculos XVIII e XIX.

Divulgacao de Atos Piiblicos

A publicagdo e a divulgac@o de atos oficiais, com a edigiio
regular do Didrio Oficial da Unido e o Didrio da Justica, € a finalidade
primordial da Imprensa Nacional, existente desde 1808. Faz parte,
também, de suas atribui¢Ges a execugdo de trabalhos grificos para
6rgdos da Unido, notadamente neste ultimo ano, os impressos da
Justica Eleitoral (titulos, cédulas, folhas de votagdo, ...), ou destinados
a campanhas feitas pelo Governo Federal, a que se somam textos sob
a forma de livros, revistas e brochuras.

A modernizagdo do parque grafico e a informatizagdo de suas
atividades foram duas prioridades nesses dois anos. Estd em fase de
reativagd@o por outro lado a antiga Escola de Aprendizagem de Artes
Grificas - EAGIN, criada em 1942 e que, depois de ter formado
centenas de excelentes profissionais para a propria Imprensa Nacio-
nal, cessara suas atividades no inicio dos anos 60. Com essa reativa-
cdo, recentemente decidida, surge a possibilidade de se dar uma
profissdo a menores carentes.

A Imprensa Nacional é, na verdade, uma inddstria grdfica que
trabalha diuturnamente, com seguranga e agilidade, representando
sensivel economia para o Erdrio, uma vez que se mantém, basicamen-
te, com recursos oriundos de receita prdpria, o que constitui fato
atipico no Servigo Piblico. Até o final de dezembro, foram impressas
1.400.000.000 de péaginas de Didrios com os atos dos Poderes da
Repuiblica.
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MINISTERIO DA MARINHA

a4 nir

O Ministério trabalha, hd muitos anos, orientado por um Plano
Diretor que engloba todas as agbes necessdrias ao perfeito desempe-
nho de sua responsabilidade constitucional.

As mudangas politicas, que trouxeram em seu bojo alteragdes
em muitos dos setores da Administra¢do Federal, apenas reorientaram
a condugdo das agdes previstas na sua drea de atuagio, ndo ocasio-
nando descontinuidade na consecuc@o das metas factiveis previstas
no Plano Diretor, nem exigindo reformas estruturais para se trabalhar
em busca dos objetivos governamentais.

b. Princinais Realizaces do Perfodo de G

Estrutura Organizacional do Ministério da Marinha

Criacio das seguintes Organizagdes Militares:

e Depdsito Naval do Rio de Janeiro, Comando Naval da Ama-
zdnia Ocidental, Agéncia da Capitania dos Portos do Estado do
Espirito Santo em Concei¢do da Barra, Missdo Naval Brasileira na
Namibia, Comando do 3° Esquadrio de Helicépteros de Emprego
Geral, Companhia de Carros de Combate e Companhia de Guerra
Eletroénica, Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro, Centro
de Controle de Inventdrio da Marinha, Base Almirante Newton Braga,
Depésito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro e a Base de
Fuzileiros Navais da Ilha das Flores.

Extin¢do das seguintes Organizac¢des Militares:

o Centro de Instrugio e Adestramento Almirante Newton Braga,
Agéncias de Capitaniaem Caracarai, Valenga, Aruand, Tocantindpolis
e Barra do Riacho, Estagdo Radio Pina, Centro de Controle de Estoque
da Marinha e o Batalhdo de Comando da Tropa de Reforgo.

Renovaciao e Ampliacio dos Meios do Poder Naval

Foram incorporados os Navios Patrulna GRAJAU, GRAUNA
e GUAIBA e adquiridos dois helicépteros de transporte de tropas
Super Puma. :

Encontram-se em construcdo o Navio Patrulha “GOIANA” e,
no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, os Submarinos “TIMBIRA”
e “TAPAJOS”.
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Fechado o contrato para a construgcdo dos Navios Patrulha
“GUARUJA” e “GUAPORE" tendo sido efetivada a compra e incor-
poragdo do Navio de' Apoio Oceanografico “AR RONGEL” e do
Navio de Desembarque de Carros de Combate “MATTOSO MAIA™.

Paralelamente, foi iniciado o processo de a aquisi¢do de quatro
Fragatas inglesas (do tipo 22) de licitagdo para a construgio de mais
quatro Navios Patrulthas (da classe “GRAJAU) e para a construgio
do 5 submarino (da classe "TUPI), bem como do programa de
modernizagio das Fragatas da classe “NITEROI".

Merece ainda registro o langamento do Submarino “TAMOIO”,
o primeiro submarino construido no Brasil, e a decisdo de se construir
a 5* Corveta classe “INHAUMA”.

Por outro lado, foi assinado o contrato para a aquisi¢do de nove
helicépteros de ataque LINIX e para a modernizagio dos cinco hoje
em servigo, tendo sido firmada também a Carta de Aceitagdo de seis
helicpteros antisubmarinos SH-3 equipados e dois desequipados.
Encontra-se ainda em andamento o programa de modernizagdo do
Navio-Aerédromo Ligeiro “MINAS GERAIS”. Vale assinalar, por
sua vez, a elaboragdo dos projetos destinados a: 1) construgdo de um
Navio de Transporte Fluvial - e de trés navios balizadores; 2) conver-
sd0 do Navio Tanque “POTENGI” em Navio de Apoio Logistico; 3)
modernizagio do Monitor “PARNAIBA” e atualizagdo dos planos das
Corvetas classe “INHAUMA”, (com a finalidade de construgio de
oito novas unidades modernizadas, que constituirdo uma nova classe
de navio).

Ressalte-se, por fim, o inicio do processo de obtencdo de vinte
lanchas-patrulhas e de policia naval (dez para a rede de Capitanias; e
dez para o projeto Calha Norte), de vinte e cinco embarcagdes de
desembarque de viaturas e pessoal da modernizacio de dez helicép-
teros de emprego geral UH-2 ESQUILO MONO TURBINA. Em fase
de execugfio, encontra-se o programa de obtengio de Carros de
Lagarta Anfibios.

Reaparelhamento e Modernizacio da Infra-Estrutura de
Apoio

Foi concluida a construgdo de heliportos ao longo do litoral, a
fim de apoiar a operagdo de helicdpteros na Patrulha Costeira. Além
disso, encontra-se em andamento os seguintes projetos: construgio
do pier da Estagdo Naval do Rio Grande, ampliagao do cais da Base
Fluvial de Laddrio, construgdo de novo Hospital Naval em Salvador
e construgdo de sede definitiva para a Comissao Naval em Sao Paulo.

Fevereiro de 1995
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Programa Antartico Brasileiro

Em prosseguimento ao Programa Antirtico, concluiu-se a Ope-
ra¢do Antdrtica XI e encontra-se em execugdo a Operag¢do Antdrtica
XII, com a participagdo da Forga Aérea Brasileira, da comunidade
cientifica nacional e de representantes convidados das Marinhas da
Argentina, do Chile e do Uruguai. '

Levantamento da Plataforma Continental

Encontra-se em andamento o levantamento dos limites exterio-
res da plataforma continental brasileira, além das 200 milhas nduticas,
de modo a propiciar ao Pais o direito de exercer a soberania em relagio
a exploragdo e ao aproveitamento dos recursos naturais dos fundos
marinhos nessa drea, de acordo com o previsto na Convengao das
Nages Unidas sobre o Direito do Mar.

Relacionamento com os Paises Africanos

Em parceria com o Ministério das Relagoes Exteriores, a Ma-

rinha deu prosseguimento ao programa de cooperagdo que pretende
intensificar o relacionamento brasileiro com paises ocidentais africa-
nos.
Assim, antes mesmo da assinatura do Acordo de Cooperagdo
Técnica no Dominio Militar, a Marinha enviou a Cabo Verde material
em quantidade, para apoiar a estruturagio da Marinha daquele pais.
Estao igualmente em andamento os entendimentos relativos & forma-
¢do e instrugdo de pessoal cabo-verdiano no Brasil.

Com a assinatura do Acordo Bilateral de Cooperagdo Naval, no
dia 4 de margo de 1994, e a criagiio da Missdo Naval Brasileira na
Namibia; foram dados os passos indispensdveis para a concretizago
do apoio que a Marinha do Brasil prestard & Ala Naval da Forga de
Defesa da Namibia , que, no inicio, serd basicamente de formag@o de
pessoal.

Por solicitagdo do Ministério das Relagées Exteriores, a Mari-
nha tem programado visitas de seus navios aos paises africanos de
lfngua portuguesa . Neste ano, todos 0s paises serdo vmtados por
navios da Marinha.

‘ Como contribuigdo as “Operagdes de Paz” da ONU, foi criado
o Contingente Brasileiro para as Forcas de Paz da ONU em Mogam-
bique, composto de uma Companhia de Infantaria 4o Exército, com



730 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

apoio logistico. Por solicitagdo do Secretdrio-Geral da ONU, esse
contingente foi transportado para Beira, Mogambique, a partir do dia
3 de julho de 1994, utilizando-se o Navio de Desembarque-Doca
“CEARA”, escoltado pela Fragata “DEFENSORA”".

Operagoes e Exercicios

Com o propésito de contribuir para a manutengio do elevado
grau de prontiddo da Esquadra, foram conduzidos diversos exercicios,
dentre os quais se destacam operagdes navais, conjuntas com as
Marinhas dos EUA, da Argentina, do Uruguai e da Venezuela.

Foram também realizadas visitas operativas a portos de paises
vizinhos da América do Sul e do Caribe, além de viagens a portos da
Africa Ocidental.

O Navio-Escola “BRASIL” realizou mais uma viagem de ins-
trucdo, marcando nossa presenga e divulgando nossa cultura em
diversos portos estrangeiros, na Africa, Europa e Américas, com a
participagdo a bordo de diplomatas, oficiais do Exército Brasileiro e
da Forga Aérea Brasileira , bem como representantes das Marinhas
da Argentina, Chile, Uruguai e Peru.

MINISTERIO DO EXERCITO

itua ncontra

O efetivo do Exército, em torno de cento e noventa e seis mil
homens, € pequeno, tanto em relagdo a base fisica do Pafs, quanto em
relagdo a sua base humana, com seus cento e cinqiienta milhdes de
brasileiros. No inicio do Governo, a Forga Terrestre apresentava
grande concentragio de suas organizagdes na regido Centro-Sul do
territdrio, deixando ténue o dispositivo na imensidio da drea Amazd-
nica.

Quanto a capacitagdo, organizagdo e aparelhamento da Forga
Terrestre, apesar das restricGes orcamentdrias e financeiras, dava-se
prosseguimento a implantagio da Aviag¢do do Exército e & reestrutu-
ragdo da Forga, reduzindo, eliminando ou racionalizando organiza-
¢Oes consideradas obsoletas ou desnecessdrias. Na drea de ensino,
instrugdo e adestramento do pessoal, os cursos, estdgios e o adestra-
mento da Forga transcorria normalmente.
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. Principais Realizacdes do Periodo de Govern
Instrucio e Adestramento

Cerca de 200 mil homens receberam instru¢iio, adestramento,
capacitag@o fisica e educagdo. As Organizacdes Militares, em niimero
superior a 600, buscaram desenvolver, no jovem, o espirito civico,
desportivo e de cidadania e proporcionaram ao contingente anual,
alimentacdo, vestudrio, assisténcia médica, farmacéutica e odontol6-
gica.

Nos Centros de Preparagio de Oficiais da Reserva e Niicleos
de Preparagdo de Oficiais da Reserva, foram concedidos estdgios para
aproximadamente 4.300 oficiais tempordrios das dreas de combaten-
tes e de saide.

Ensino

Nas principais capitais do Pafs, mais de 22 mil alunos, filhos de
civis e militares, entre 10 e 18 anos de idade, receberam ensino
Preparatério e Assistencial. O Exército ministrou, para oficiais e
pracas, em diferentes postos e graduagdes da hierarquia militar,
ensino de formagéo, aperfeicoamento, especializagdo, altos estudos,
a nivel de graduacdo e pés-graduagdo, mestrado e doutorado.

Destacam-se, dentro da drea de ensino de 1° e 2° graus, o0s
diversos Colégios Militares que foram criados, reativados ou amplia-
dos.

Aproveitando a permanéncia do recruta no Quartel, tem sido
estimulada a profissionalizag@o em vrios ramos de atividades, tendo
sido beneficiados cerca de 60 mil homens, que obtiveram, assim,
melhores condigdes de trabalho no retorno a vida civil.

Reaparelhamento do Exército

O trabalho prosseguiu, no periodo, com a realizagdo de agdes
para a implantacgiio da Aviagdo do Exército, em Taubaté-SP.

Mereceu destaque a informatizagdo das dreas administrativa e
operacional, bem como a implantago do Centro de Instrugio de
Guerra Eletronica. Continuou a implantagdo do Sistema de Comando
e Controle, que permitird agilizar a coordenag@o das atividades admi-
nistrativas e operacionais, dentro da Forga e com as demais Forgas
singulares.
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Para o atendimento ao Proérama de Modernizagio da Forga
Terrestre obteve-se, junto ao Corrgresso Nacional, autorizagio para
contratar operagdo de crédito externo no valor de US$ 424 milhdes,
para aquisi¢do de bens e servigos, sendo US$ 185 milhdes no mercado
externo e US$ 239 milhdes no mercado interno.

Os recursos oriundos da privatizagfo de estatais em 1993, no
valor de R$ 31,5 milhdes foram empregados na manutengdo do
equipamento de material bélico e na aquisi¢do de novos materiais.

Rearticula¢io da Forca Terrestre

O Exército transferiu, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul
para os Estados de Roraima e do Amazonas, duas Brigadas. de
Infantaria, transformando-as em Unidades de Selva que, com a im-
plantagdo e melhoramento de outras Organizac¢des Militares ao norte
da calha dos rios Solimdes e Amazonas, como parte do Programa
Calha Norte, promoverdo importantes atividades em prol da vivifica-
¢do e defesa da faixa de fronteira Norte.

Participacido em Missoes de Paz

No periodo, em cumprimento a compromissos internacionais
com a ONU, 260 militares do Exército participaram de missdes de
paz em Angola, El Salvador, EUA, Honduras, Mogambique, Nicara-
gua, Suriname e Uganda-Ruanda e na ex-Iugoslévia.

Destaca-se, neste particular, a Companhia que foi a Mocambi-
que, onde o soldado brasileiro demonstrou o elevado nivel profissio-
nal e operacional de que € dotado.

Doutrina e Planejamento Militar Terrestre

O Exército vivencia uma fase de transi¢do, em que se questio-
nam e se atualizam estruturas organizacionais, concepg¢des politicas
e estratégicas, e se realiza um renovado esforgo de sistematizacio e
de racionaliza¢do de planejamentos e atividades.

A primeira medida objetiva de preparacdo do Exército para
atuar nos cendrios futuros, foi a de definir esses cendrios e fazer
evoluir a Doutrina Militar Terrestre.

Seguiu-se o desenvolvimento de todas as etapas do Planejamen-
to Militar Terrestre, caracterizando, a partir de 1984, um novo ciclo
de planejamento, renovado em 1990 sob a influéncia de mudangas
substanciais nos dmbitos internacional, regional e nacional.



Fevereiro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 16 733

As novas prioridades de dreas estratégicas, a necessidade his-
térica da presenca do soldado, fiadora da unidade, da coesdo e da
integridade nacionais, a necessidade de preparar, desde j, o Exército
da préxima década, a adogio de hipéteses de conflito dependentes de
ameagas atuais ou potenciais, o nivel de preparo desejado para a Forga
Terrestre relacionado com a estatura e projegio do Pais, a necessidade
do desenvolvimento da Expressdao Militar harmdnico com o das
demais Expressdes do Poder Nacional, foram fatores determinantes
para a atualizac¢@o ou reformulagdo das concepgdes politicas e estra-
tégicas da Forga Terrestre, permitindo tragar sua trajetdria de evolugdo
e a selegiio de opgdes basigas de preparo a curto, médio e longo prazo.

Acdo na Area do Bem-Estar Social

O Ministério do Exército priorizou as ag¢des sociais visando
manter elevado o moral da tropa. Foram criados dois centros geron-
tolégicos para proporcionar methores condig¢des de lazer e satide aos
militares reformados.

A Fundag@o Osério passou ao controle e fiscalizagdo do Exér-
cito, criando novas perspectivas para o ensino assistencial aos depen-
dentes dos militares.

Convénios assinados com a rede bancdria, permitiram aos
integrantes da Forga receber seus vencimentos em qualquer banco
conveniado, proporcionando um maior conforto para a familia militar,
bem como maior integragio dessa com o meio civil.

O Ministério do Exército aprovou os Planos de Assisténcia
Pré-Escolar para os seus servidores civis e militares. Para o pagamen-

to desse beneficio, no ano de 1994, todas as medidas jd foram
tomadas. Para 1995, o custeio foi incluido no orgamento.

Assinou-se convénio de cooperagdo com a SEPLAN visando
desenvolver um sistema federal que permita a utilizagdo do pessoal
militar inativo em trabalhos adequados as suas habilidades e aptiddes,
em beneficio do servigo ptiblico, de empresas estatais ou mistas e da
iniciativa privada.

Para proporcionar methores condigdes de lazer e permitir o
turismo da familia militar, foram reformados os hotéis de trinsito de
vérias guarnigdes militares espalhadas por todo o Territ6rio Nacional.



734 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

As profundas transformagdes nas relagdes internacionais, de-
terminadas fundamentalmente pelo fim da Guerra Fria e pela disso-
lucdo do bloco soviético, trouxeram notdvel complexidade e grande
dinamismo 2 atuag@o externa dos Estados. Na esfera econdmica,
surgiram blocos de comércio constituidos por paises com niveis mais
elevados de produtividade, quadro que levou a mudangas profundas
na forma de articulacdo da economia brasileira com o mercado
mundial. Esse cendrio oferece novos espagos de atuagio diplomatica,
especialmente para paises que, como o Brasil, tém crescente presenga
internacional, tanto no plano politico quanto no econémico.

No entanto, justamente quando a internacionalizagdo da econo-
mia brasileira e a necessidade de estar presente em todos os
quadrantes geograficos exigiram da ag¢do diplomadtica do Brasil
maior dinamismo, o Itamaraty viu-se confrontado com severas
restricdes orcamentdrias.

A despeito de todas as dificuldades impostas pela escassez de
recursos, a politica externa do meu Governo deixa notdvel acervo de
realizacdes em 4reas vitais para o desenvolvimento econdémico e
social do pais e para a maior proje¢do do Brasil no cendrio interna-
cional. Naturalmente, muito mais poderia ter sido realizado em situa-
¢do orcamentdria menos restritiva. A divulgagdo da riqueza cultural
brasileira, a melhoria da assisténcia consular a nossos cidaddos no
exterior, a projecdo adequada da realidade do Pais, a expansio de
programas de promog&o comercial, a densificacdo de marcos limitro-
fes nas fronteiras secas sdo exemplos de atividades que poderiam
adquirir dinamismo com maiores recursos orgamentarios.

Principai alizacd i vern

A politica externa brasileira teve como objetivo principal reva-
lorizar e expandir a presenga do Brasil no cendrio internacional, ao
buscar refletir no plano externo os ideais compartilhados pela
sociedade brasileira, de consolidagio da democracia, de busca do
desenvolvimento com justiga social e do compromisso com o
desarmamento. O Brasil participou ativamente dos processos de
reestruturagfo politica, econdmica e social das relagdes interna-
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cionais e adotou, como prioridades, o tratamento multilateral dos
grandes temas politicos € econdmicos, a democratizag¢do do processo
decisério internacional, bem como a consolidagio do projeto de
integracdo regional e o fortalecimento das relagdes com 0s nossos
principais parceiros.

No plano das rela¢des multilaterais, o desejo de contribuir para
a formulagio de uma ordem mais democrdtica das relagdes interna-
cionais levou-nos a deixar claro, no discurso de abertura da XLIX
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que o Brasil estd disposto a
assumir todas as responsabilidades inerentes aos paises que ocupam
assentos permanentes no Conselho de Seguranca da ONU. Paises da
América Latina, Europa, Africa e Asia manifestaram apoio 2 postu-
lagdo brasileira. Nos ultimos 2 anos, o Brasil foi eleito para integrar
o Conselho de Segurangca, como membro nio permanente. Nossa
atuacdo nesse foro conquistou grande respeitabilidade, caracteristica
que creditamos ao vasto acervo de realizagdes positivas que molda-
ram para a diplomacia brasileira perfil marcado pela credibilidade,
coeréncia e sélida capacidade de articulagdo de consenso, em termos
de interesse, para todas as regides do mundo.

Quando da votagio, no Consetho de Seguranga da ONU, de
resolucdo que autorizou a constitui¢do de for¢a multinacional para
intervir no Haiti, determinei que o Brasil se abstivesse, por respeito-
ao principio de nio-intervengio nos assuntos internos dos Estados e
com base nas disposi¢des da Constituicdo Federal e da Carta das
Nagdes Unidas.

No imbito das Nagdes Unidas, o Brasil participou de operagdes
de paz em Angola, Mogambique, El Salvador, Libéria, Iugosldvia,
Camboja e Ruanda. Teve também participagdo ativa na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993,
quando coube 2 delegacdo brasileira presidir o comité encarregado da
redaciio da Declaragdo Final. Na drea de meio ambiente, destacam-se
a entrada em vigor da Convengdo-Quadro sobre Mudanga do Clima
e da Convengio sobre Diversidade Bioldgica, assim como a eleigdo
do Brasil para integrar a Comissio do Desenvolvimento Sustentdvel.

O Brasil se empenha em que a promogio do desenvolvimento
seja tarefa bésica das Nages Unidas, de forma a que seja possivel
responder com maior acerto aos desafios de construgio da paz e de
uma ordem justa e estdvel, bem como dar sentido concreto ao conceito
de “diplomacia preventiva”. Com esse espirito, a diplomacia brasilei-
ra apresentou 3 Assembléia Geral da ONU a proposta de convocagdo
de uma Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvol-
vimento.
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O nosso compromisso com o desarmamento e a nio-prolifera-
¢d0 de armas de destrui¢do em massa teve seguimento coin a entrada
em vigor, para o Brasil, do novo texto do Tratado de Tlatelolco e do
Acordo Quadripartite entre o Brasil, a Argentina, a Agéncia Brasilei-
ro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC) e a AIEA para a aplicagdo de salvaguardas abrangentes as
instalagdes nucleares de ambos os paises. Com essas iniciativas, o
Brasil ofereceu plena expressio juridica a sua politica de repiddio as
armas de destruicio em massa e contribuiu decisivamente para a
transformagdo da América Latina e do Caribe na primeira regido
povoada do mundo efetivamente livre de armas nucleares. Paralela-
mente, o Brasil passou a aplicar, em sua atividade de exportagdes de
materiais sensiveis, as diretrizes do Regime de Controle de Tecnolo-
gia de Misseis (MTCR) e empenhou-se no sentido de ver concluido
um Tratado para a Proibi¢io Completa de Testes Nucleares, bem
como para a criagdo do registro de transferéncia internacional de
armas convencionais das Na¢Sdes Unidas. Insere-se também nesse
quadro a assinatura, em janeiro de 1993, da Convengiio sobre Armas
Quimicas, e em setembro de 1994 da Convenciio sobre Armas Biolo-
gicas. A luz de que precede, e como prova de reconhecimento do
cardter pacifico e construtivo da politica externa brasileira na drea de
tecnologias sensiveis, paises como Estados Unidos, Alemanha, Ja-
pio, Franga e Russia, jd reduziram ou eliminaram suas restri¢des a
exportacio dessas tecnologias para o Brasil.

O nosso Governo, por outro lado, realizou tenaz trabalho com
vistas & integragio regional. O comércio intra-MERCOSUL saltou de
USS$ 3,6 bilhdes em 1990 para US$ 8 bilhGes em 1993 e 0 volume de

transagdes continua a crescer no sentido de superar, em 1994, o nivel”

de 10 bilhoes de ddlares. Essas cifras traduzem o empenho do Brasil,
em conjunto com Argentina, Paraguai e Uruguai com vistas a conso-
lidagdo do processo de integrag@o. Durante a Presidéncia Pro Tempore
do MERCOSUL, que o Brasil ocupou no segundo semestre de 1994,
realizou-se, em Ouro Preto, a VII Reunido de Cipula do Conselho do
Mercado Comum, encontro de significado histdrico por assinalar a
consolidacdo da Unido Aduaneira, a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 1995, alicergcada em uma Tarifa Externa Comum, abrangendo os
produtos comercializados pelos paises membros. Nesse mesmo pe-
riodo realizou-se, também no Brasil, a Conferéncia Diplomdtica do
MERCOSUL, em nivel de Chanceleres, com o objetivo de definir os
aspectos institucionais do processo de integragfo.

Ainda no campo da integragdo regional, o governo brasileiro
langou, em dezembro de 1992, a Iniciativa Amazdnica, com o objetivo
de aprofundar o relacionamento econdmico com nossos parceiros



Fevereiro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Quinta-feira 16 737

amazOnicos, neles incluidos os paises do Grupo Andino, a Guiana e
o Suriname. Insere-se também nesse contexto a celebracio de acordos
de complementagdo econdmica com Venezuela, Bolivia e Peru. Em
outubro de 1993, tomei a iniciativa de lancar a formagdo de uma Area
de Livre Comércio Sul-Americana - a ALCSA -, mediante a desgral
vacjﬁo, a partir de 1995, de praticamente todo o comércio deritro da
América do Sul.'A ALCSA foi adotada como proposta comum do
MERCOSUL e as negociagdes (que no caso do Chile e da Bolivia ji
estdo em curso) envolvem ndo apenas os paises do MERCOSUL, em
conjunto, mas também os demais paises sul-americanos, md1v1dual-
mente ou em grupo. -

O Brasil desempenhou papel ativo nos entendimentos com
vistas & constituigAo da Comunidade dos Paises de Lingua Portugue-
sa- CPLP, com o objetivo de que, juntamente com Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sio Tomé e Principe
desenvolvamos a cooperago nas areas social, cultural e econdmica.
As negociagOes encontram-se. concluidas, esperando-se para breve a
institucionalizagdo do CPLP.. A cidade de Brasilia sediou, em 1994,
a III reunido da Zona de Paz e Cooperagéo no Atlantico Sul, durante
a qual houve consenso quanto 2 necessidade de seu fortalecimento
como instrumento regional de cooperagio, tendo sido adotadas as
Declaragées sobre Desnuclearizagio do Atlantico Sul, sobre Coope-
racdo Empresarial e sobre Meio Ambiente Marinho.

A tradicional prioridade conferida pela diplomacia brasileira as
relacOes com o continente americano ganhou, nos dltimos dois anos,
novo impulso e dinamismo. Tlust . essa atiwcfio no plana bilateral
0s encontros que mantive com me-+ hnmdéloens da Arrentina, Boli-
via, Chile, Coidmbia, Urirrnai, Paieorti, Guinnn e Vene rrela, assim
como a intensa froca de . ititas, a vt de Chane eleres e Ministros de

Estadn, que envn!-eram 1 ticame e todos o« pafses i regido.
Nessas ncaciies, hascou-se = ncializ = s ope -oeidades de

concertacdo poiitica e cooperagdc ~condmicn matertalis~das, emre

outras, peias scguintes ztv rlades. .. Argentna - din~i-agdo dos

trabalhos conjuntes com istas & conctrugdo e pontrs Sio-Borja-
Sdo Tomé e Capanema-Andrés Gun srai e da Hilrovin Faraguai Pa-
rand, que cons! ‘L.em progetns de ineatruture indispensiveis para o
processo de integrigdo remional; - by 1'rugua’ - conclusio do Acoido
de Cooperagdc Ambiental: - ¢) Pariiguzi - finalizagfio das negociaghes
que conduziram & norm=lizaglo ¢ nagamentos ao (ioverno pora-
guaio pela Itaipn Binacional ¢ & conchis@io do seordo subre o Estatuto
da Binacionai; - d) Venevniela - assinatura, ¢m margo Je 1994, do
Protocolo da {‘nzmania, que estehelere a Comissiio Ninacional de
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Alto Nivel; - ¢) Rolivia - colebrageo i acord para a ivmiciglio pelo
Brasil de gas boliviano, - 1Y Colombin - inst+incio da { Reunid da
Comissdo de % izinhanga' - &) Per: eoncluseo do Acmido de Cem-
plementagiio Frondmicas M Chiie - issinat:» dos Acerlog para a
Promogic e Proteciio de Investime: fov e par o+ isar dur' fributagiio
e de Coogerac™n lurfst:c + Com o Mvico, houve nego ingdes prra
a conciusio d2 acordos ue bitribitcio, prosnecdo © protegdo de
investimentos = renegoc:acio do Acordo do Alcanee Parcial. Av
Suriname e Curana propusemos neoociagdes '~ Veorde A~ Comple-
mentacio Econfimica, no “ruhito da Tniciativa Amazdnicn

Realizou se.em GO Laprise e reunts o'e Chel M Miswdes
Diplomadticas ¢ Brasil .a Amdrica Central e © nibe, ¢. 10 0 objetivo
de promewver <. foutalecinontoday 0 nca b b ane e bregrio
No relacionar r'c con (™'t facr > men -~ osper . 4 politic.
brasii~ira de * 3o estent* LT, coimn v tas @ . pevgldie oele pof
no corvivio irterscionat Onana Chas 1 bra oy vision
Havar oz g0 sque s wizire - ades@o b caba v tatade e
Tlateleslee, beov o o 2 s vt A vve pais o0 o © L essdrice
Direitos Hume © last': s U o Cone g ¢ uba, v
1994, ¢ Acorio wabre a @ i do ' tridfice ic Lintor ntes & o
Ajustes Com; ' ontar. ™ /1COT Coo, .+ Go Crrresca, Ve
nica e Tecnoléeics,

) Brasi! o Lo, e 7T iém. o o mhbe 0 1794, v semb Y
Geral A1 OEA  ocanifio crivaree for ass mado o ' o tocol 0 imvenedo
Americana sol re "rireitc . finmarcs cative  tholig o o Pene
Morte. 3 Convencoo Inwer vacricacs naraPre.  Pueer Vlrraa’ |
a Vic'fncia c.ortia a Motme e & Loosengao cilerant ma st
Desararecimente Forgad: ¢ Pesso Acidi ¢ Sal . acoliwe
em jithe Je @3 aIli o ferépe v iBeco-N v eana ¢ hefe o
Estado e de ~ivv o, vonbr Ja s evos une wa olapao
desenvelvime: to, com 3r'ac0 no e cto s¢ focome icer .
do enconiro. Yarmcipei zinua da V' Clpule ¥ ero-Anericana, em
Cartagena, Coidmbia, em junho ce 194, tend também sido n-fi-
trido, emsetemhroiiltimo da VIII L "ipvla Presidencial do Mecan:sme
Permanente Ge Consult? @ Conce:iagic Polii.ca. Reaiizou-se ainda,
em S3o Pauic em abrni de 1994, 2 tV Reuniio dos Ministros das
Relagdes Exteriores dos nafces de Giripo do Bio e da Unilio Furopéia.
com a finalida-lc de promnver a coveracio ertie as duas dreas.

Ressalte-se gqre n Gov ~ - tamb_~ atribuin a importincia
devida ao refveionary - corr o rafses (¢ wonvolvi fos, que se cons-
tittemem “ni2s de pr ¢ esso 1 weasc Moval, core reial, financei-
16 2 tecnol¢gice Cora o Estau: ¢ 'nidos Ja América promo veu-se a
reduciio de contencioc come ~iii {que 21 va sohreiudo a drea de
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propriedade intelecti e for ‘'vdo o antamento das <ungoes
comerciais whicades relaleg: "o o cerroeial nevt amerieans ao
Brasit (Su, r 301). 'n deccriercia do tesblognio™ da igenda
bitateral fc' ~~~clui¢ > - ma - “iltimo. o Protocc ' de Emenda ao
Acordo de ' Vifncia € T nolog.n Nessa inesma ép o Vice-Presi-
deate Al Gore visitou "=a<ilia, - ndo tive ~rortun..! I~ de exrressar
nosso empehe em pore ipar o ament: o Je forney construtivi da
Cipula da:.. Américas (“~mes: * e<pirito ~oraparect em cor nishia
do Presiden*~ ~leito, | rrando tHenrique O - dnso, n e encontre de
grande sigrficndo pata 18 rewawcns hemnsdd icas. N rrepare cin do
Brasil par. o evento.r 1 precedi-i ve articeinedo diplomadtics. sobre-
tudo no Grirpe o Rio do qual o Drasil teve o Secretan Pro- Tempore
em 1904,

Merece destagu -~ estabe le imente J parcer: o dres (v
logica com v t VA, ilnsunda ploneleaie s em muar o de 1694 do
Memorando e Dntentdanentos - e a Cadt M e o ™ ASA, pivra
realizw.ioda  unpan'ic Guard”, - lativa no iangamrento de foguetss
de onlagen: noove-aricricanos t potlic de Centro de tangamentos
de Mlcantar. ' ogistre v cumber o lang:ovento, = fevereiro o
19¢2, 1 Covo “anave i FlGrit - 1o Prinvese saté! o idrasileiie e
Col.ta-eD" CD ¥ - thep'  unda. .p itici 'norte -un-.

ricantcapr o cdegr odrmac fodena v ooamb ol e e
de Vierlineic 'y \maz: 1+ SIV 0 SIPA

[%6 no- » period * i Gove o, confe .~ dinae o amoao t
ciorarmento ¢ a Bur e comuvtida, e T ocomr vorialo !
reai’. i 266 PosSi  +ocas ¢ ' e.clals “intc - mbio & t
ndo* ' orm - didle . ilat 0 wastar . atre t>con.
enve  do 'po ve o N C a’ o Ewmw
Bust e, J0c, sa .o ret. wTe
do™ZFCQO 'Ji., deliri i csbase - ibzuma. vdode. |, rragdoct.e
as ‘v dAre T ate A% alter VA hact +
exoressiva < - vonstra . e coce onidart nerolfi Lo tero b -

lei-s ao deweriar, < a0 reostc - 00m0, €0 Ins3c 0 trast! e osna

“Lita o7, <le do -0 puases b os ety pocer coam eplicar
restricAes & vvertagTo L ioene oS ser 1o Cls,

DChe erbr rovist coRer s fdo, 0 'hoa 1Y
queade foi. adoc « rdoce tomogTos o rote. ccfproc do
Investiaertt . tabe ccu-se s cisme roonsu s tzaltor !
e irshituiu-< . onse ‘mpr. -reat Cerar o,

Mam - “rcor’ tigal . -2nos mpu' em G e
lhcs paraai roncde Comun, ' e dos, afesdet freraPetiagee-
sa-CPLP bxtvam norels numeity  Caters’ o oossinstars o
Acordo para 4 romee e Prot oo Reciroca de I eviimer: s ¢ ns
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reunides do Grupo de Tvabalhc Fepecie. criado prr: exaniinzr a
qusstdo da ~uivaléne i de tituios eniversilins.

Merecen: ainda relevo, entre as agics do Governo no relacio-
namento ccm O com:nsnte europry, a abertura do Fmbaixada do
Brasil em ¥iev, o reconhecirerits da independéncin da Rentiblica
Tcheca e da Repuiblica I“sicvaca, « formasn7iciio de relacdes dirlomAs
ticas com a ticlovénic e 1 Crodc.n hemcome i celebracio de Acordos
de Comércio e Cooperagdo bilateral com a Repiiblica Tcheca, a
Pol6nia, a Roménia e a Bulgdria.

O relacionamento do Governo brasileiro com o Japio recebeu
importante estimulo, quando da visita ao Brasil do Vice-Primeiro-
Ministro e Chanceler japonés, Yohei Kono. Nessa ocasiiio, foram
discutidas. entre outras matérias, formas de intensificagiio do relacio-
namento no marco da préxima celebragio do centendrio do Tratado
de Amizade, Comércio e Navegagio, concluido entre o Brasil e o
Japiio em 1895, Destacam-se, ainda, no relacionamento bilateral, a
abertura do Consulado do Brasil em Nagdia, a conclusdo do Acordo
relativo 2 doagdo cultural japonesa & UNICAMP e & assinatura do
Registro de Conversagdes relativo & implementagio da fase 1l do
Programa de Desenvolvimento do Cerrado. Em 1993, (oi concluido
o acordo bilateral relativo 2 concessiio de empréstimo juponés para o
financiamento dos projetos ambientais de despoluigio da Baia de
Guanabara, do Rio Tieté e para construgiio de usina de reprocessa-
mento em Sio Paulo.

Procuramos desenvolver relacionamento especial com paises
que, como o Brasil, apresentam dimensdes continentais, grande massa
populacional, nivel tecnoldgico relativamente elevado em alguns
setores e se caracterizam como paises em fase de desenvolvimento.
Dessa forma, com a China, a Rissia e a India o Brasil buscou
dinamizar a cooperagdo em temas de interesse comum, nos planos
bilateral e multilateral. Nesse sentido foi assinado com a China o
Protacolo sobre Cooperagdo em Aplicagdes Pacificas da Ciéncia e
Tecnologia do Espago Exterior. Destaque-se também, a conclusdo do
Protocolo de Pontos Principais do Projeto CBERS, relativo i cons-
tru¢do de dois satélites de sensoriamento remoto, gue representa o
mais importante projeto de cooperagio em alta tecnologia entre paises
em desenvolvimento. Foram igualmente assinados Ajustes Comple-
mentares com vistas a estimular a cooperagéo cientifica e tecnoldgica
com a RPC. Em 1994, inaugurou-se o Consulado Geral em Xangai.

Com a Russia buscou-se desenvolver, cooperagio em dreas de
tecnologia de ponta, em cujo Ambito insere-se a assinatura, em 1994,
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do Acordo para a Cooperagfo nos Usos Pacificos da Encérgia Nuclear.
Foram concluidos o Acordo de Cooperagiio quanto ao Trifico llicito
de Drogas, o Protocolo de Consultas e o Memorando de IntengGes
sobre cooperacdo na drea de meio ambiente. Foi também rubricado o
Tratado sobre Relagdes de Parceria entre os dois paises. Nos tltimos
dois anos, concluiu-se ainda o Acordo Brasil-Riissia sobre Transpor-
tes Aéreos, o Acordo sebre a criagdo de Adidancias Militares e o
Protocolo de Cooperagdo Econémico-Comercial. Merece nota espe-
cial a conclusdo, em 1993, do Protocolo de Cooperagéio no Campo
Espacial.

A sintonia de interesses entre Brasil e India manifesta-se de

. forma marcada na maioria dos grandes temas da agenda internacional,

(como “Agenda para o Desenvolvimento”, Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, meio ambiente e cooperagio sul-sul). Destacam-
se arealizaciio da I Reunido de Consultas sobre Assuntos de Interesse
Comum, a assinatura da Declaragdo Conjunta sobre Meio Ambiente
e do Ajuste Complementar sobre Cooperagio Cientifica e Tecnoldgi-
ca no setor ferrovidrio.

Nas relagdes com a Asia merecem relevo a abertura da Embai-
xada do Brasil em Hanéi, Vietnd, pais que foi, em abril Gltimo,
visitado por missdo empresarial brasileira, e a normalizagio, também
em abril de 1994, das relagdes diplomdticas com o Camboja, o que
levou ao estabelecimento de Embaixada cumulativa com Bangkok.
Visitaram o Brasil, durante a minha gestdo autoridades do Paquistio,
da Austrdlia e da Tailandia.

Em Camberra foram celebrados o Tratado de Extradigéo e o
Acordo sobre o Trabalho de Dependentes de Funciondrios Diplo-
maticos e Consulares. Foram também discutidas possibilidades de
aproximagio entre 0 MERCOSUL e a drea de livre comércio
australiana-neozelandesa: a “Closer Economic Relations”.

A polftica externa brasileira tratou ainda de imprimir vigor e
dinamismo as relagdes com o continente africano. O fim do “apart-
heid” e o processo de democratizagio na Africa do Sul abriram
grandes possibilidades de estreitamento dos vinculos com o-Governo
de Pretéria. Importante missdo comercial brasileira realizou visita a
Africa do Sul, em marco iltimo.

Com a Africa, merecem também destaque a assinatura, em
Windhoek, do Memorando de Entendimentos na drea agricola e do
Acordo de Cooperagido Naval Brasil-Namibia, a visita ao Brasil de
autoridades do Governo de Gana para tratar da aquisi¢io de navios
junto a estaleiro brasileiro e analisar projetos na drea de construgio
civil (a serem levados a cabo por empresa brasileira), a conclusio de
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acordo de reescalonamento da divida da Costa do Marfim com o
Brasil, além da vinda aBrasilia de Missao Comercial e de autoridades
do Governo da Nigéria. Delegacdo brasileira participou, em Harare,
da I Conferéncia Consultiva da SADC (Southern African Develop-
ment Community), principal entidade de integragdo econdmica da
Africa Austral.

Por outro lado, o Brasil foi o tinico pais da América Latina a ser
convidado para as ceriménias de assinatura do acordo de paz entre
Israel e Jordania, fato que demonstra ndo sé a importincia do nosso
relacionamento com os paises do Oriente Médio, mas também o
reconhecimento a atuagdo relevante da diplomacia brasileira na cons-
tru¢do de uma ordem internacional baseada na paz e no entendimento.

Exemplificam o bom relacionamento com o Oriente Médio a
realizagdo, em abril de 1994, da reunido da Comissdo Mista Cultural
Brasil-Israel, a primeira celebrada desde a assinatura do Convénio de
Intercdmbio Cultural, em 1959, ocasido em que foi firmado .o Progra-
ma de Cooperagdo Cultural e Educacional para o periodo 1994-96.
Tendo em vista a assinatura, por parte da OLP e do Estado de Israel,
da Declaragdo de Principios sobre Administracio Autdnoma e de
instrumentos de reconhecimento reciproco, o Governo brasileiro
anunciou, em outubro de 1993, sua autorizagdo para o funcionamento
no Brasil de uma Delegagdo Especial Palestina, inaugurada naquele
mesmo ano. Com o Ird, destacam-se as negocia¢des do Acordo sobre
Transporte Maritimo bilateral, além de intensa troca de visitas de
autoridades governamentais e da drea empresarial. Com os Emirados
Arabes Unidos, verifica-se o estreitamento dos contatos entre as
Forcas Armadas dos dois paises, impulsionado pela visita a Brasilia,
em maio ltimo, do Xeque Tenente Brigadeiro-do-Ar Mohamed Bin
Zayed Al-Nayan. O Brasil recebeu ainda, em janeiro deste ano, a visita
do Ministro dos Negécios Estrangeiros do Estado do Catar, quando
se decidiu a criagdo de Embaixadas residentes em ambos os paises.
Recebemos também a visita do enviado especial do Emir do
Estado do Kuaite e do Ministro da Informagdo daquele pais. O
Ministro Celso Amorim realizou, em outubro de 1994, a primeira
visitade um Chancelerbrasileiro ao Libano, quantotratou de coope-
ragdobilateral.

A distribuicdo relativamente homogénea do comércio exterior
brasileiro entre nossos principais parceiros fundamenta a prioridade
que foi atribuida ao fortalecimento do sistema multilateral de comér-
cio com regras estdveis. Com esse espirito, o Brasil teve ativa parti-
cipagio em praticamente todos os grupos negociadores da Rodada
Uruguai do GATT. Em seu discurso por ocasido da assinatura do
Acordo da Rodada Uruguai, em Marrakesh, o Chanceler brasileiro
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reiterou a disposi¢do do Brasil de defender na ©rganizagio Mundial
do Comércio os principios que devem orientar as trocas internacio-
nais, no sentido de ver abolidas as restricdes comerciais, as priticas
desleais de comércio e as medidas unilaterais.

A importincia que o Brasil atribui aos foros que retinem paises
em desenvolvimento foi ilustrada por minha presenga na III Reunido
de Cipula do Grupo de Consulta e Cooperagio Sul-Sul (Grupo dos
15). Naquela ocasido tive oportunidade de reiterar que uma efetiva
“Agenda para a Paz” ndo pode prescindir de uma “Agenda para o
Desenvolvimento™. ’

Concretizou-se a participag¢@o do Brasil no Centro de Desenvol-
vimento da OCDE, mediante acordo firmado com aquela organizagiio
em marco de 1994. Nesse contexto, realizou-se em Sdo Paulo o
primeiro semindrio em pafs latino-americano promovido por aquela
organizacao.

Por outro lado, o Governo brasileiro alcancou, apds longas e
complexas negociacdes com seus credores internacionais, o encami-
nhamento favordvel da divida externa brasileira, inclusive através da
conclusio, em 1993, de acordo de reescalonamento com o Comité de
Bancos Credores e com o Clube de Paris.

Na drea cultural, exemplo marcante da atividade brasileira foi
nossa representacio na Feira do Livro de Frankfurt, realizada este ano,
que teve o Brasil como tema principal. O Brasil teve também atuagéo
relevante no dmbito da Organizagdo das Nac¢oes Unidas para a Edu-
cagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nesse 6rgdo foram aprova-
das importantes iniciativas do Brasil que resultaram nas resolugdes
relativas a Conclusdo de um Acordo Geral sobre a Cultura € o
Desenvolvimento e ao estabelecimento de uma comunidade cultural
da América Latina e Caribe.

As relagdes internacionais atravessam momento de grande
complexidade. Delineiam-se quadros em que tendéncias positivas em
diregao a liberalizagfo das trocas econdmicas e ao prevalecimento do
didlogo e do entendimento politicos contrapdem-se a outras, ligadas
a interesses excludentes, ou a concepgdes nacionalistas extremadas.
O dinamismo desse cendrio, no entanto, faz surgir novas oportunida-
des para a atuacdo dos Estados. Nesse ambiente, a diplomacia brasi-
leira soube mover-se com sensibilidade, dinamismo e criatividade
para identificar, em todos os quadrantes, condi¢Ges para a promogio
do interesse nacional.
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MINISTERIO DA FAZENDA

a. Situacio Encontrada

A economia brasileira encontrava-se em recessio, prevalecen-
do expectativas de incerteza por parte dos agentes econdmicos:
decisdes de investimentos eram postergadas, os niveis de renda caiam
e aumentava o ritmo de remarcagdo de pregos, e fazia-se necessdria a
promocdo da estabilizag@o da economia e a retomada do crescimento
econdmico.

Encerramos o nosso Governo com um cendrio oposto ao encon-
trado em outubro de 1992: niveis minimos e toleriveis de inflagio;
consistente credibilidade do padrdo monetdrio; taxas de juros reduzi-
das; confianga da populacdo no plano de estabilizagio e amplo apoio
da base parlamentar ao Governo, fatores que permitem antecipar a
retomada, em bases sélidas, do crescimento da economia nos proxi-
mos anos.

rincipai alizac@es do Peri de Governo
Equilibrio Fiscal

O ajuste fiscal para os exercicios de 1994 e 1995 foi viabilizado
através da aprovacidio, pelo Congresso Nacional, da proposta de
Emenda Constitucional criando o Fundo Social de Emergéncia - FSE,
que consiste em mecanismo transitdrio de desvinculacdo de receitas
para atenuar a excessiva rigidez dos gastos da Unido, possibilitando
o equilibrio orcamentdrio até o final de 1995.

Foi ainda adotado severo controle sobre as liberagoes de des-
pesas, conjugado a um maior esfor¢o de combate a sonegagdo. Além
disso, a transparéncia das contas publicas foi perseguida, destacando-
se a separagdo das contas do Tesouro Nacional e do Banco Central e
a transferéncia para o Tesouro de parte da divida externa depositada
no Banco Central. Esta iltima operago teve como contrapartida a
reducdo, em mesmo montante, dos titulos publicos que garantiam os
débitos no Banco Central, e sobre os quais o Tesouro pagava juros.

Consoante o programa econdmico, adotou-se um conjunto de
medidas abrangendo todos os niveis de governo, como a redugéo do
orcamento federal em R$ 5,13 bilhGes, a adogdo de medidas para
combater a evasdo fiscal e a retomada do fluxo de pagamentos da
divida dos Estados e Municipios junto aos bancos federais.
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A arrecadagio foi da ordem de R$ 62 bilhdes, permitindo um
incremento em torno de 33% em relagdo a arrecadagio de 1993 de R$
46,6 bilhoes

Reordenamento das Financas do Setor Piblico

Em dezembro de 1993 foi encaminhado ao Congresso Nacional
projeto de lei orgamentdria, reformulado e equilibrado, que incorpo-
rava os efeitos das principais medidas tributdrias aprovadas para
1994, gerando um aumento adicional nas receitas de, aproximada-
mente, R$ 1,2 bilhdo.

As despesas também apresentaram queda de, aproximadamen-
te, R$ 5,13 bilhdes, em fungdo dos cortes efetuados em despesas de
custeto e capital, por for¢a da aprovagdo, pelo Congresso Nacional,
do Fundo Social de Emergéncia. Os gastos com juros reais sobre a
divida piblica também reduziram em R$ 3,4 bilhdes.

Refinanciamento da Divida da Unido, Estados e Municipios

O comprometimento das administragdes estaduais e municipais
com o ajuste macroecondmico do setor publico foi efetivado através
da assinatura de termos de compromisso relativos ao refinanciamento
de suas dividas contratuais, com o intuito de assegurar o fluxo de
retorno de créditos da Unido e reduzir o nivel de inadimplemento dos
Estados e Municipios.

As dividas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e
das entidades aeles vinculadas, foram refinanciadas durante o primei-
ro semestre de 1994, conforme previsto na Lei 8.727, de 5 de
novembro de 1993. O montante do refinanciamento atingiu a cifra de
R$ 17.700 milhdes, propiciando um retorno de cerca de R$ 85
milhoes/més.

Controle dos Gastos Puablicos

Com relagdo a execugdo de caixa do Tesouro Nacional, o
Governo desenvolveu uma politica de contenc¢do de gastos, com o
objetivo de manter as despesas nos estritos limites da arrecadagéo. Tal
politica compreende a programacdo antecipada dos gastos, em con-
sondncia com a expectativa de ingresso de recursos no caixa do
Tesouro. Apesar disso, as contas do Tesouro, no periodo de janeiro a
outubro de 1993, apresentaram resultado negativo, em razdo, princi-
palmente, do incremento dos desembolsos destinados ao pagamento
dos encargos da divida publica federal.



746 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

As despesas do Tesouro elevaram-se em mais de 44%, em
termos reais, relativamente a 1992, basicamente em decorréncia do
crescimento real das liberagdes para o pagamento de encargos da
divida mobilidria (554 %), encargos da divida interna e externa (56%),
despesas de custeio e investimento (49%) e despesas de pessoal
(29%).

Ainda no que tange aus gastos publicos, procedeu-se a reestru-
turacdo do Sistema de Controle Interno, com o inicio da implantagdo
do Programa de Controle de Gastos Publicos e a realizagdo de
auditorias especiais no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
nos empréstimos externos contraidos com o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e bancos estrangeiros.

Divida Publica Mobilidria Federal

Até o final de outubro, a divida piblica mobilidria, fora do
Banco Central, atingiu o montante equivalente a R$ 34,2 bilhdes (US$
40 bilhdes, na cotagio de 9 de dezembro de 1994), revelando estabi-
lidade no decorrer do ano.

O retorno a um cendrio marcado pela estabilidade politica
possibilitou ao Tesouro Nacional a colocagio de titulos com prazos
maiores e taxas de juros inferiores aquelas verificadas até setembro
de 1992, quando o prémio exigido pelo mercado para adquirir titulos
do Tesouro Nacional encontrava-se em torno de 30% a.a. Mesmo a
essa taxa elevada, a demanda pelos papéis era bastante reduzida
dificultando a rolagem da divida piblica mobilidria federal.

E importante ressaltar que, durante o ano de 1994, e principal-
mente a partir da implantag¢do da terceira fase do Plano de Estabiliza-
¢do Econdmica, em 1° de julho, o estoque da divida reduziu-se
consideravelmente, de R$ 83,9 bilhdes em janeiro de 1994 para R$
58,0 bilhdes, em outubro de 1994. Esta redugio ocorreu devido aos
seguintes fatores: resgate de parte da divida piiblica mobilidria federal
na carteira do Banco Central; desvalorizagio do délar em relacio ao
real, fazendo com que a parte da divida indexada aquela moeda
(aproximadamente 40%) reduzisse em termos reais; utilizacio pelo
Tesouro Nacional de recursos préprios para resgate de parte da divida
vencida e redugdo das taxas de juros na colocagfo de novos titulos no
mercado.

’
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Redefinicio do Papel do Estado
Programa de Desestatizacao

A alteragdo do papel do Estado, reduzindo sua participagiio no
setor produtivo em beneficio de suas fungdes tradicionais na drea
social e outras tipicas.de governo, remete o Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) a questdo do ajuste fiscal. Um dos estdgios do
PND € o processo de privatizag@o das empresas estatais. Do inicio do
Governo, em outubro de 1992, até o final de 1993, foram vendidas
seis empresas, propiciando receita de R$ 2,39 bilhdes. Em 1994 foram
privatizadas, entre outras, as empresas Petroquimica Unido - PQU,
Arafértil S/A e Mineragdes Caraiba Ltda, além da venda da participa-
¢do do Estado em companhias jd privatizadas e de participagdes
minoritdrias em grande niimero de outras empresas, gerando recursos
da ordem de R$ 627 milhdes.

De outubro de 1992 até o presente momento foram renegocia-
das e securizadas R$ 2,47 bilhdes em dividas. O instrumento de
securitiza¢@o foi ativamente utilizado no saneamento das empresas
privatizadas neste periodo, possibilitando a realizagdo das alienagdes
das sidertirgicas Acominas e Cosipa, entre outras. O processo de
securitizagdo foi utilizado para a assungio das debéntures da Empresa
Brasileira de Aerondutica EMBRAER e de dividas da Companhia
Lloyd Brasileiro LLOYDBRAS, com vistas a viabilizar a privatiza-
¢do daquelas empresas, bem como na renegociagdo de parte de um
grande passivo da Unifo, referente as dividas com o setor elétrico
provenientes da Conta de Resultados a Compensar .

Divida Externa

A.conclusdo do acordo abrangente de reescalonamento da divi-
da externa com os bancos comerciais em 15 de abril de 1994 restabe-
leceu uma situagdo de normalidade entre o Brasil e seus credores
externos. O acordo com os bancos comerciais envolveu o reescalo-
namento de dividas, totalizando cerca de US$ 47, 2 bilhoes, incluindo
US$ 32,5 bilhdes de dividas de médio e longo prazo com bancos
comerciais estrangeiros, US$ 5,3 bilhdes devidos as agéncias externas
de bancos brasileiros, US$ 3,8 bilhdes de dinheiro novo de 1988 ¢
US$ 5,6 bilhdes de juros em atraso referentes ao periodo de 1° de
janeiro de 1991 a 15 de abril de 1994. A garantia total exigida foi de
quase US$ 3,9 bilhdes, sendo que US$ 2,8 bilhdes foram desembol-
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sados a época da permuta da divida (15 de abril) com o restante a ser
proporcionado no prazo de dois anos, em quatro parcelas semestrais.
A garantia inicial foi financiada com as reservas internacionais do
Brasil e quase US$ 400 milhdes em dinheiro novo proporcionado
pelos bancos comerciais. A redugio da divida e do servigo da divida
derivada deste acordo, juntamente com o ajuste fiscal projetado,
contribuird para a obtenciio de uma posi¢io sélida do balango de
pagamentos, a médio prazo. Para ajudar a obter esse objetivo, o
governo restringird os empréstimos externos liquidos do setor publi-
co, incluindo os créditos de curto prazo tomados pelo setor publico
ndo-financeiro.

Acrescente-se que, conquanto ainda nio se tenha alcancado
acordo com o Fundo Monetidrio Internacional, foi assinado o acordo
da divida externa brasileira com os credores privados internacionais,
que permitird reduzir em aproximadamente US$ 7 bithdes a divida
atual, de US$ 35 bilhdes, com esses credores.

Desenvolvimento Economico e Integracio Regional

Apoio ao Setor Agropecuario

Na execugdo das Operagdes Oficiais de Crédito, relativamente
aos recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda, especial énfase
tem sido conferida aos programas de apoio ao setor agricola, particu-
larmente aos mini e pequenos produtores rurais, e 4 exportagio.

Foram destinados as atividades agropecudrias e agroindustriais
recursos da ordem de R$ 1,05 bilhdes em 1993, e de R$ 2,17 bilhdes
em 1994 (janeiro a outubro). Na execuciio dos programas voltados ao
custeio agricola, comercializagiio e estoques estratégicos, verifica-se
em [994 um acréscimo de 63,42% em relaciio aos desembolsos
efetuados durante todo o ano de 1992.

Objetivando essencialmente a ampliagdo da produgido e da
produtividade agropecudria, foram adotadas, em 1993 e 1994, medi-
das e a¢des voltadas ao atendimento mais expressivo 4 demanda por
crédito rural ao pequeno e médio produtor, para custeio e comercia-
lizagdo. Nesse contexto figura a criagiio do PROVAPE - Programa de
Valorizacdo da Pequena Propriedade Rural, com taxas de juros infe-
riores as praticadas nas demais operagoes oficiais de crédito; o
estabelecimento de condigdes adequadas de renegociagio de dividas,
a fim de permiitir ao agricultor a continuidade da assisténcia financei-
ra; o direcionamento de recursos para aquisiciio de insumos, correciio
de solos e outros investimentos; a implementagiio de sistema de
equivaléncia em produto, aplicdvel aos financiamentos de custeio e
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de investimento para mini e pequenos produtores de alimentos bdsi-
cos; a atragdo de recursos nio orcamentdrios para suplementagio de
créditos ao setor, mediante o pagamento de equalizagdes de taxas de
juros em financiamentos concedidos pelo Banco do Brasil com recur-
sos de captacgio propria.

Integracao com a Economia Internacional

A principal meta das relagdes econdmicas com o resto do
mundo foi a aproximacao do Brasil aos seus vizinhos do sul e do norte
na América do Sul. Ao sul, isso se deu através de um cronograma
rigido, de tal sorte que antes do término de 1994 estavam consolidadas
as principais medidas para a criacdo do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL . No norte do Pais, o Mercado dos paises da Bacia
Amazdnica apenas se delineou politicamente. Porém, por iniciativa
do Presidente Itamar, ocorreu importante encontro de Presidentes dos
paises da regido.

A partir de primeiro de janeiro de 1995 implantar-se-d a zona
de livre comércio entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Isto
significa que os produtos produzidos por qualquer um dos quatro
paises envolvidos terdo livre acesso ao mercado dos outros. Além
disso, esses pafses adotardo tarifas aduaneiras comuns, em suas
relagdes com o resto do mundo.

Liberalizacdo de importacGes

O processo de liberalizagido de importagdes, iniciado em 1990,
ja contribuiu muito para o desmonte de um sistema comercial com-
plexo e pesadamente regulamentado, e os primeiros frutos de maior
eficiéncia e produtividade estdo sendo colhidos. Todos os controles
quantitativos no setor de importacdes foram eliminados. A concessio
de guias de importacao tornou-se automadtica. E um programa pluria-
nual de redugio de tarifas foi concluido em julho de 1993. Em 1990,
as tarifas variavam entre 0% e 105%, com uma média de 32%. Hoje,
variam entre 0% e 40%, com poucas ocorréncias acima de 20% (nas
dreas de informdtica e telecomunicacdes). A tarifa média encontra-se
abaixo de 14%. As aliquotas aplicadas aos setores mais protegidos de
bens de capital, equipamentos de informdtica e de telecomunicac¢des
serdo reduzidas gradativamente a niveis mdximos de 14% e 16%, nos
anos 2001 e 2006, respectivamente.



750 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

O setor externo

Diversas medidas foram tomadas com o fim de melhorar o
desempenho do setor exportador, cabendo destaque a: a) isencdo da
Contribuicio para o Finsocial - COFINS na exportagdo de bens e
servicos; b) concessido de crédito do PIS e COFINS para insumos
destinados & produgdo para a exportagio; c) isengdo do PIS sobre
exportacdes de bens primadrios e nas exportacdes realizadas por
trading companies.

O balango de pagamentos do Brasil deverd permanecer firme
em 1994. Projeta-se que o déficitem conta corrente aumentard de US$
600 milhdes em 1993 para US$ 900 milhdes em 1994 (0,18% do PIB),
devido a continuagdo do processo de recuperagdo econdmica, a
liberalizagcdo de importagdes e a estabilizagdo da moeda. Os grandes
influxos de capital observados na primeira metade de 1994 diminui-
ram durante o restante do ano, devido aos efeitos da politica cambial.
As reservas internacionais brutas devem aumentar em cerca de US$
8,4 bilhdes em 1994, alcangando um nivel de US$ 40,1 bilhoes até o
fim do ano.

No que respeita aos programas de apoio a exportagio, verifica-
se uma redugfo dos aportes destinados a financiamentos diretos, em
razdo da prioridade que tem sido conferida as operagdes de equaliza-
¢do de taxas de juros, com recursos provenientes da emissao de titulos
publicos federais. Em 1992, os recursos totais aplicados ao Programa
de Financiamento as Exportagdes - PROEX montaram a R$ 211
milhées (US$ 247 milhGes, pela cotagdo de 9 de dezembro de 1994).
Para atender gastos com o setor, o or¢amento de 1994 estimou

despesas da ordem de aproximadamente R$ 602 milhdes, dos quais
foram executados apenas RS$ 52,8 milhdes, em virtude da fase ainda
incipiente de implantagdo do programa de equalizacdes.

Desenvolvimento Social e Rela¢des com a Comunidade

Habitacao - Saneamento - Drenagem

Com Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS - geridos pela Caixa Econdmica Federal, foram concluidas
219.665 unidades habitacionais, no valor de R$ 2.0 bilhdes, benefi-
ciando uma populagdo da ordem de um milhdio de pessoas.
Encontram-se ainda em constru¢@o 102.348 habitagdes, com finan-
ciamentos da ordem de R$ 1,1 bilhdo, que beneficiario 512.000
pessoas. Com recursos da Caderneta de Poupanga, foram concluidas
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47.345 habitagdes, com financiamentos no valor de R$ 995 milhdes,
beneficiando 237.000 pessoas. Estdo sendo construidas, com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, 2.150 habita¢oes, com
financiamento da ordem de R$ 41 milhdes, destinadas a constru¢do
de unidades habitacionais para populagdes de baixa renda. através dos
Programas de Habitagio do Trabalhador e do Cidaddo, que irdo
beneficiar 11.000 pessoas.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Situacio E |

O volume de investimentos puiblicos na drea dos transportes
reduziu-se drasticamente na década de 80, prejudicando fortemente a
ampliacdo e manutencdo da infra-estrutura e sistemas existentes, do
que resultou a degradagdo de malhas e sistemnas, hoje carentes de obras
de reconstru¢do de grande envergadura. Cerca de 32% da malha
rodovidria federal - ou 24 mil Km - encontravam-se em péssimo
estado de conservagdo. Estima-se que cercade 35% da malha da Rede
Ferrovidria Federal - ou 8 mil Km - estavam em situagdo preciria,
enquanto 530 locomotivas estavam paralisadas ( 38% da frota total
da empresa ).

Por seu turno, o sistema portudrio brasileiro mostrava condigdes
fisicas e operacionais deficientes, implicando altos custos de movi-
mentacdo nos portos brasileiros, o que comprometia a competitivida-
de da economia brasileira.

Além disso, observava-se uma forte presenga do transporte
rodovidrio em detrimento do intermodal na matriz do sistema de
transportes brasileiro, afetando o desempenho racional das fungoes
bésicas de transporte no tocante a integra¢fo nacional, abastecimento
interno e comércio exterior.

b. Principais Realizacdes do Perfodo de Governo

Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

De grande. relevincia foi o inicio da implementagcdo da
transferéncia para os Estados e Municipios dos sistemas de trans-
porte ferrovidrio urbano de passageiros geridos pela CBTU e pela
TRENSURB.
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Tal transferéncia, que atende preceito constitucional e foi defi-
nida em Lei aprovada pelo Congresso Nacional em 1993, envolve a
implanta¢do de projetos de reabilitagdo dos sistemas ferrovidrios
urbanos, a maioria em estado precirio de operacio, e acdes institu-
cionais, administrativas e operacionais. Com tal objetivo, foram
assinados contratos de financiamento com o Banco Mundial, destina-
dos a recuperacgio e modernizagiio dos sistemas de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, totalizando US$ 553 milhdes.

O sistema de Sao Paulo ja esta transferido para o Governo do
Estado, e a estadualizaciio do Sistema do Rio de Janeiro estd em fase
final de efetivagdo. Encontram-se em andamento os processos de
transferéncia dos sistemas de Belo Horizonte e Recife.

Transporte Ferroviario de Longa Distiancia

No dambito da Rede Ferrovidria Federal, sdo destacadas as
seguintes medidas:

¢ retomada das obras no corredor ferrovidrio Goids-Minas
(Centro Oeste) e Parand.

» realizagdo de investimentos no Tronco Sul, rota ferrovidria

entre Sdo Paulo e Uruguaiana, na fronteira com a Argentina, para
melhor utilizagio do transporte ferrovidrio pelo MERCOSUL.

e retomadas das obras da travessia de Belo Horizonte, em fase
de conclusiio, que permitirdo eliminar o gargalo operacional no
corredor ferrovidrio Goids-Minas-Espirito Santo.

e realizacdo de estudos para construc@o da ponte internacional
rodo-ferrovidria sobre o Rio Uruguai, entre Sdo Borja e Santo Tomé
(Argentina).

¢ implantacdo do RODOTRILHO/CARGA, no eixo Rio Sao
Paulo, e do RODOTRILHO AREIA, no vale do Paraiba, aliviando o
trinsito de carga pesada na Via Dutra.

e entrega ao trafego, em setembro de 1994, do trecho Norte da
Ferrovia do Aco, obra realizada em parceria com a iniciativa privada
( Mineragdes Brasileiras Reunidas - MBR ).

e reativacgio, em novembro de 1994, do transporte regular de
passageiros entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o langcamento
do denominado “ Trem de Prata™.

o recuperagdo e modernizagio das locomotivas da RFFSA, com
a participacdo de recursos das empresas privadas Companhia Brasi-
leira de Aluminio - CBA e Companhia de Materiais Sulfurosos -
MATSULFUR.
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No campo operacional, a movimentagdo de cargas alcangada
pela RFFSA em 1994 deve situar-se em torno de 39 bilhGes de
toneladas - quildmetro tteis - TKU, transportadas, préximo do pata-
mar récorde do ano passado.

A RFFSA, a despeito dos bons resultados obtidos no periodo,
continua operando sob forte restricio econdmico-financeira, com
elevado indice de endividamento. Assim, buscando a reducdo da
participagdc do Estado na economia, foram patrocinados pelo
BNDES estudos visando a identificagdo do modelo de privatizagio
da RFFSA, mediante a modalidade de concessdo da exploragio,
operacdo e manutencgio do sistema federal de transporte ferrovidrio
de cargas.

Subsetor de Portos e Hidrovias

O evento de maior relevincia, no periodo em questdo, foi a
promulgacdo da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, face as
profundas modificagGes que introduziu na estrutura do sistema por-
tudrio, através do estimulo a competigdo entre os portos, da alteragio
do regime de trabalho, da modificagdo da organizagio administrativa
¢, ainda, facilitando a privatizagio dos servicos. Esta Lei permitiu as
diversas Companhias Docas melhor gestdo de seus portos. Por essa
razdo, o Sistema Portudrio Brasileiro apresentou, jd em 1994, uma
significativa recuperagio cperacional, com o acréscimo de movimen-
tacdo de carga nos portos.

A instituicdo dos Conselhos de Autoridade Portudria - CAP
trouxe para o subsetor uma dindmica gerencial mais participativa,
porque neles estdo representados todos os setores envolvidos nessa
atividade. O trabalho dos CAP resultou na aprovagio e colocagdo em
funcionamento virios instrumentos e regulamentos pertinentes 2
drea.

Com a participagdo dos CAP, no ano de 1994, foi possivel
reativar os servi¢os de dragagem nos portos, retomar o treinamento
da mio-de-obra portudria e buscar novas cargas, bem como fontes
alternativas de recursos para o subsetor.

Ainda dentro de uma nova politica de descentraliza¢do e como
desdobramento da Lei dos Portos, foi realizada, em margo de 1994,
audiéncia publica dando inicio ao processo de concessdo dos portos
organizados de Porto Velho, Cabedelo, Itajai e Laguna, bem como
adotadas as providéncias iniciais para a constitui¢io dos Orgfios
Gestores de Mio-de-Obra - OGMO’s nos portos.
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Foi dado inicio, também, ao processo de revitalizacio de dreas
portudrias, referente as instala¢des que nio mais se adequam ao perfil
moderno da movimentagio de cargas. Foram langados os projetos do
Porto do Rio de Janeiro, vinculado a Companhia Docas do Rio de
Janeiro - CDRJ e do Porto de Salvador, vinculado a Companhia Docas
da Bahia - CODEBA. Essas dreas seriio destinadas ao comércio e
lazer, gerando receita para a administra¢iio portudria e renda para o
setor privado.

Buscando a modernidade administrativa do setor, foi iniciada a
implementagdo da gestdo pela qualidade total, através de convénios
com organizagdes privadas.

Navegacio Mercante

Para melhor gerenciamento desse segmento, estabegeceu-se um
novo Sistema de Estatistica do Transporte Mercante, visando a pro-
piciar as Autoridades Maritimas dados que possibilitem a andlise dos
transportes nos diversos trifegos e a participagdo da Bandeira Brasi-
leira no transporte maritimo nacional e internacional.

No dmbito do MERCOSUL fortaleceu-se o intercimbio com os
parceiros do Brasil, estando em vias de aprovagio pelos Estados -
Parte o “Acordo Multilateral de Transporte Maritimo™, o **Acordo de
Transporte Multimodal.e Internacional e o “Registro de Embarca-
coes™.

Construcao e Reparacao Naval

Em consequéncia dos novos critérios fixados para financiamen-
to de embarcagdes com recursos do Fundo da Marinha Mercante,
concedeu-se prioridade para a construgdo de setenta e sete embarca-
¢oes, num total de aproximadamente um milhdo de toneladas de porte
bruto - TPB.

O Fundo da Marinha Mercante contou, no periodo considerado,
com recursos da ordem de US$ 538 milhGes que foram aplicados na
construcdo e reparagdo naval.

Transporte Rodovidrio

Encontram-se em fase final os processos de licitacdo para
concessdo 2 iniciativa privada das seguintes vias rodovidrias: Ponte
Rio - Niteroi - 14 Km; Rio de Janeiro - Sdo Paulo (Via Dutra ) - 430
Kim; Porto Alegre - Osério - 92 Km; Rio-Teresépolis - Além Paraiba
- 160 Km: Rio - Petrépolis - Juiz de Fora - 170 Km.
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O Programa de Duplicag@o de Rodovias incluiu, também, no-
tadamente em face do funcionamento do MERCOSUL o inicio das
negociagdes com o BID para financiamento parcial da duplicagdo das
rodovias que compdem o eixo S3o Paulo - Curitiba - Floriandpolis -
Rodovia Régis Bittencourt.

Tiveram inicio, em margo de 1994, as obras de grande porte
paraduplicacdo de 269 Kmda BR 381 (Ferndo Dias), com a conclusio
prevista para meados de 1996. Ao final das obras, aexploragio da BR
381 devera ser privatizada.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA

Situacio E |

Reverter o quadro de incerteza quanto ao futuro da economia
e as acdes do Governo nos campos da politica agricola mostrava-se
tarefa urgente e dificil, face & necessidade de restabelecer a capacidade
de atuagdo do Ministério, num clima de mudanca administrativa e de
aguda limitac¢do de recursos or¢camentarios.

Areforma agriria ressentia-se da escassez de recursos or¢camen-
tdrios e das deficiéncias de pessoal para o prosseguimento dos
projetos de assentamento iniciados em épocas anteriores 0S quais
abrigavam aproximadamente 325 mil familias.

A continuidade das agdes visando o assentamento de novas
familias enfrentava situagdo semelharte de limitacdes, além do sério
entrave representado pela falta de dispositivos legais complementa-
res, necessdrios para viabilizar e acelerar a desapropriagiio de terras
improdutivas.

Na drea de pesquisa e experimentagiio agropecudria, a instabi-
lidade na liberagdo de recursos financeiros e os problemas de geren-
ciamento dos recursos humanos e materiais disponiveis dificultavam
a manutengéo € a seqiiéncia do processo de geragio e adaptagfio de
tecnologias indispensdveis ao desenvolvimento agricola nacional.

A essas dificuldades somava-se a necessidade de reorientar o
modelo de pesquisa predominante, de modo a tornd-lo mais sintoni-
zado com as efetivas necessidades de seus usudrios e clientes e
adaptado a uma nova realidade em que a iniciativa privada e 6rgios
estaduais e municipais precisavam ser induzidos a assumir participa-
¢do crescente no processo de modernizagdo da agropecudria.
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No tocante a defesa agropecudria, vdrios fatores motivavam a
regressdo na qualidade dos servicos de defesa sanitdria vegetal e
animal e de inspegdo, padronizagio e classificagdo de produtos,
deixando o Pafs mais vulnerdvel em termos de consumo interno e de
exportagdes. O aprimoramento desses servicos deparava-se com di-
ficuldades relacionadas ao lento processo de incorporagdo dos gover-
nos estaduais, universidades e laboratdrios privados no complemento
as acdes oficiais; 4 inadequacéo da legislacdo pertinente as necessi-
dades e a dinamica da producgdo rural; ao modelo organizacional
vigente e i escassez de recursos materiais, financeiros e humanos.

Quanto as politicas de abastecimento e de estoques reguladores,
os principais problemas encontrados no inicio do Governo relaciona-
vam-se & qualidade dos estoques governamentais armazenados na
rede publica e privada, aos desvios e perdas de produtos, ao precdrio
controle dos estoques e a dificuldade de dimensionar, fiscalizar e
mobilizar esses excedentes de forma eficiente para atender popula-
¢Oes carentes e regular o mercado agricola.

As conseqiiéncias da escassez de recursos financeiros, materiais
¢ humanos também afetavam negativamente outras a¢des do Minis-
tério, a exemplo dos servigos de informagGes meteoroldgicas, estimu-
lo ao cooperativismo e eletrificagdo rural.

No campo da politica agricola, os segmentos mais representa-
tivos do setor rural reivindicavam aperfeicoamentos nos programas
de crédito e seguro rural, pregos minimos e comercializagdo, sobre-
tudo em termos de mais estabilidade nas regras estabelecidas pelo
Governo, maior oferta de recursos oficiais e menores encargos.

b. Principais Realizacdes

Um Programa Emergencial de Reforma Agrdria foi elaborado
buscando superar as principais dificuldades encontradas e aumentar
a eficiéncia das agdes do Governo na implementagio da reforma
agraria.

A descentralizagfo das a¢Ges, tanto ao nivel interno, através das
superintendéncias regionais do INCRA, quanto na co-participagio
dos governos estaduais e municipais, dos demais 6rgios de Governo
e das entidades representativas dos préprios beneficidrios na formu-
lagdo e operacionalizagdo dos assentamentos, constituiu importante
medida visando reduzir custos do programa de reforma agrria.

Agdes articuladas com o Congresso Nacional, no sentido de
aprovar legislagdo complementar a Constitui¢do de 1988, resultaram
naaprovagdodalein®8.629,de 25 de fevereirode 1993 (Lei Agriria),
que disciplina agdes de desapropriagdo, e da Lei Complementar n°
76, de 6 de julho de 1993, que trata do rito do processo judicial.
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Com base nessa legislagio, foi possivel retomar, a partir de
julhode 1993, adesapropriacio de terras, priorizando-se regides mais
criticas em termos de concentragido fundidria, ocorréncia de terras
agricultdveis ociosas, incidéncia de tensdes ou conflitos sociais e de
maior proximidade dos centros consumidores, processadores e expor-
tadores de produtos e matérias-primas agricolas.

Dentre as principais realizagdes do Governo no campo da
reforma agraria, cabe destacar: assinatura de decretos de desapropria-
¢do, por interesse social, de aproximadamente 1,4 milhdo de hectares,
beneficiando cerca de 35 mil familias; imissdes de posse que propi-
ciardo a disponibilidade de um estoque de terras da ordem de 870 mil
hectares (suficientes para beneficiar 20 mil familias); assentamento
de 25 mil familias, em 161 projetos, numa drea de 1,2 milhdo de
hectares; atendimento de 178 mil familias com crédito para reforma
agrdria, bem como a arrecadagio de 404 mil hectares e discriminagiio
de 416 mil hectares no dmbito da regularizagdo fundidria.

Merecem registro, também, a expedigio de 31 mil documentos
de titulacdo de imdveis rurais; a assinatura de 4.400 convénios com
municipios para atualiza¢do do cadastramento de aproximadamente
3,5 milhGes de imdveis rurais e a retomada do processo de fiscalizagio
de imdveis.

As transformacgdes de conceitos e critérios de atuacio da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA acarretaram
mudangas qualitativas no sistema de pesquisa agropecudria, as quais
o tornaram mais flexivel, sintonizado e articulado com as atuais
prioridades do Pais.

A produgiio de sementes bdsicas atingiu 159 cultivares, cres-
cendo em 49% a diversificagdo da oferta de materiais de plantio
adaptados e recomendados para diversas dreas agricolas. A produgdo
de sementes basicas em 1994, possibilitou a producio de 1,6 milhdo
de toneladas de sementes melhoradas e sua distribui¢do a pequenos,
médios e grandes produtores para o plantio de mais de 11 milhGes de
hectares de lavouras comerciais.

No tocante a defesa sanitdria animal, cabe registrar as seguintes
acGes: incremento do controle, prevengio e erradicaciio das principais
doencas dos bovinos (com énfase na febre aftosa), suinos e aves;
controle de vacinas e insumos pecudrios; andlise de amostras; vistoria
e credenciamento de laboratérios vinculados ao diagnéstico de doen-
¢as animais; participacdo em reunides, acordos € comissdes inter-
nacionais sobre normas e procedimentos relacionados a produgdo,
transporte e comercializagdo de produtos e insumos animais € acom-
panhamento de missdes técnicas estrangeiras em visitas de trabalho
e inspe¢do ao Brasil.
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Na drea de inspecdo animal, foram intensificadas as atividades
de inspegdo tecnoldgica e sanitdria de estabelecimentos de abate de
animais e da inddstria de processamento de carnes, leite, pescado,
ovos e mel, e revisados regulamentos e normas higiénico-sanitdrias
relativos ao assunto. Além da participa¢do em reunides e decisdes
relacionadas 2 inspegdo animal no d4mbito do Mercosul e de outros
acordos e organismos internacionais.

No que diz respeito a sanidade e inspeciio vegetal, buscou-se
fortalecer as ag¢des de inspegiio e fiscalizagfio de insumos, produtos e
derivados vegetais e de prevengio, controle e erradicagiio de pragas
e doencas que afetam as lavouras. Aperfeicoamento em regulamentos
e normas relacionados a drea; promogdo de cursos de treinamento e
atualizagdo e participagiio em reunides e encontros internacionais
relacionados a defesa sanitdria vegetal constituem outras iniciativas
a se ressaltar.

No campo da politica agricola, cumpre destacar a implantagio
e ampliacdo do sistema de equivaléncia em produto, em financiamen-
tos de custeio e investimentos, abrangendo produtores de algodao,
arroz, feijdo, mandioca, milho e trigo, a partir da safra 1993/94. Na
safra em curso, a soja também passou a se beneficiar do mecanismo
de equivaléncia em produto, além de ter retornado a pauta de produtos
amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).

No dmbito da PGPM, merecem registro, ainda, a concessiio de
precos de garantia mais estimulantes para produtos regionais com
peso significativo na renda dos produtores locais e que utilizam
intensivamente mao-de-obra familiar, assim como o reinicio do pro-
cesso de regionalizagdo dos precos minimos de produtos como o arroz
de sequeiro, milho e soja para o Estado de Mato Grosso e Regido
Norte.

O apoio crediticio aos mini e pequenos produtores também
constituiu prioridade do Governo, através da fixacdo de encargos
financeiros reduzidos nas linhas normais de crédito agricola e da
implantagdo do Programa de Valorizag¢do da Pequena Produgio Rural
(PROVAP), que visa a promover melhorias no nivel de vida de seu
publico alvo e estimular o associativismo rural, mediante concessdo
de apoio financeiro direto a produgio e a4 comercializa¢io, com taxas
de juros e precos favorecidos.

Foi criado o Prémio de Liquidagdo de EGF (Empréstimos do
Governo Federal), instrumento novo de politica agricola alternativo
as AGF (Aquisi¢tes do Governo Federal), que permite ao Governo
cobrir a diferenca entre o custo de remigdo do financiamento € 0 prego
de mercado, agilizando os canais de comercializagio.



Fevereiro de 1995 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 16 759

Na drea de abastecimento, destaca-se a consolidagdo da Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB) como 6rgéo respon-
sdvel pela formagdo e gerenciamento dos estoques reguladores e
estratégicos do Governo Federal, cuja atuagio tem sido pautada pela
descentralizagdo das decisdes administrativas.

Essa estratégia permitiu a recuperagdo de créditos oriundos de
perdas e desvios de produtos armazenados, através de processos
administrativos e judiciais; assinatura do chamado “contrato de de-
pbsito de quebra zero” por armazenadores; revisio de normas de
credenciamento de unidades armazenadoras e recuperagdo de arma-
zéns que representam 90% da capacidade estdtica em operagdo.

Quanto aos estoques publicos, vale ressaltar a implantagdo do
Inventirio Nacional de Estoques, a partir de 1993, que promoveu a
vistoria de 3,8 mil armazéns. A comercializagdo desses estoques
passou a ser feita de forma mais 4gil e transparente através de leiloes
publicos em bolsas de mercadorias e cereais.

Através da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
foram desenvolvidos programas de abastecimento em parceria com
entidades oficiais e ndo governamentais, junto a dreas carentes,
periferias de grandes centros urbanos, dreas rurais, cidades ribeirinhas

da Amazodnia e em pélos de reforma agriria e assentamentos, atuando
de forma essencialmente social. O programa da Rede SOMAR, que
conta atualmente com 15 mil varejistas e o engajamento no Plano
Nacional de Combate a Fome e a Miséria e no Programa de Distri-
bui¢cdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), que atendeu cerca de
2 milhdes de familias/més, por ocasido da dltima seca, no Nordeste,
sdo exemplos ilustrativos dessa linha de agio.

Entre outras a¢des desenvolvidas pela Pasta, cumpre mencionar
a integracio, a estrutura administrativa do Ministério, dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural; apoio ao cooperativismo e ao
associativismo rurais; fortalecimento do Programa de Microbacias
Hidrograficas e iniciativas nas seguintes dreas: padronizagio e clas-'
sifica¢do de produtos, conservagio do solo e da dgua; distribuicio de
sementes e mudas; informagio e documentagdo agricola; estimulo a
produgio e exportagdo de frutas, hortaligas, flores e plantas ornamen-
tais; zoneamento ecolégico-econdmico, além de mecanizacio e avia-
¢do agricolas, agricultura irrigada e eletrificacdo rural.

Apesar das dificuldades enfrentadas e dos desafios que ainda
persistem na execugdo da politica de apoio ao meio rural cabe
enfatizar que, durante nosso Governo, a produgdo agricola foi cres-
cente, tendo a safra 1993/94 registrado recorde da ordem de 75
milhdes de toneladas de grios, o que representa incremento de 9%
em relagdo a safra anterior.



760 Quinta-feira 16 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1995

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

Os altos indices de mortalidade infantil, de retengdo e evasio
escolar de menores abandonados, e as altas taxas de desemprego,
baixo poder aquisitivo das camadas populares e o amplo contingente
de desabrigados revelavam a fragilidade histérica e a desarticulagiio
das politicas educacionais. A baixa produtividade, os niveis insatisfa-
térios de qualidade em face de insuficientes condi¢des infra-estrutu-
rais e pedagdgicas, as praticas inadequadas de avaliagdo escolar, a
desvalorizagdo do magistério e a administragdo equivocada dos re-
cursos educacionais configuravam um quadro de inigiiidade quanto
as oportunidades de aprendizagem em todos os niveis. A dimensio
dos problemas educacionais advertia para a faléncia de um modelo
de Estado calcado no clientelismo, no assistencialismo, na reducgfo
do emprego e na superinflag@o.

" Os Centros Integrados de Atendimento a Crianca-CIAC's en-
frentavam fortes criticas, em razdo da magnitude dos recursos e da
€nfase no seu projeto arquitetdnico. Estados e municipios refutavam
as propostas de inovagdo alegando o sacrificio da redimensdo da rede
estruturada. As instituicdes federais de ensino, marcadas pelas greves
de 1992, sobreviviam com recursos minimos para sua manutengao e
enfrentavam problemas em face do expressivo contingente de docen-
tes aposentados, dos baixos saldrios, da caréncia e obsolescéncia dos
recursos institucionais. Elevavam-se os valores das mensalidades nos
estabelecimentos de ensino privado, acima dos indices de pregos;
registros mostravam a multiplicagdo de fatos e situacdes de crise no
custo educacional e auséncia de processo de negociagiio de precos,
previstos em lei. O atraso nos pagamentos inviabilizava ou compro-
metia o programa de alimentagdo escolar nos municipios. Por falta de
verbas, os estudantes pobres nio recebiam material escolar e as
Delegacias do Ministério, carentes de diretrizes, viam-se impedidas
de exercerem a supervisio, andlise e avaliagdo da acfio educacional.

rincipais Realiz Peri vern
Educaciio Fundamental: Ajustamento e Extensio

O Plano Decenal de Educagio Para Todos, langado em junho
de 1993, visa garantir até o ano de 2003, a criancas, jovens e adultos,

contetidos minimos de dprendizagem que atendam as necessidades
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elementares da vida contemporanea. Preconiza a profissionalizagdo
do magistério, a autonomia da escola, a equidade na aplicagio dos
recursos e o engajamento dos segmentos sociais mais representativos
na promogdo, avaliagdo e divulgacdo dos esfor¢os de universalizac@o
e melhoria da qualidade da educagdo fundamental.

Para consolidar seu processo de estruturacio, edi¢des do Plano,
destinadas especificamente as escolas, foram distribuidas para discus-
sdo nas unidades escolares do Pafs, tendo como retorno a elaboracgio
de 3.600 Planos Decenais Municipais e 23 Planos Decenais Estaduais.

A partir da vigéncia do Plano Decenal, a Educaciio Fundamental
passou a receber recursos do Ministério, somados & liberagdes da
quota estadual do Saldrio-Educagiio e as parcelas provenientes dos
Fundos de Participagdo dos estados e dos municipios.

Tendo em conta o elevado indice de analfabetismo no Nordeste
e com o objetivo de alterar, substancialmente, este quadro em um
periodo de cinco anos (1993-1998), concebeu-se um instrumento de
intervengdo regional: o Projeto de Educagdo Basica para o Nordeste.
Para a execugdo de um projeto de tal envergadura foram mobilizados
recursos do Banco Mundial, do FNDE e das Unidades Federadas da
regido. Esta iniciativa mobiliza um contingente de 6,5 milhdes de
alunos de 1* a 4" séries do ensino fundamental na rede publica,
176.625 professores, 22.386 diretores e equipes técnico-pedagdgicas
das escolas, e as equipes técnicas das Secretarias Estaduais de Edu-
cagdo.

A politica de atengdo a crianca e ao adolescente foi reavaliada
e redimensionada. O Programa Nacional de Atencdo Integral a Crian-
¢a e ao Adolescente - PRONAICA, criado pela Lei n° 8642, de 31 de
marco de 1993, pautou-se pelo compromisso com os direitos funda-
mentais das criancas e dos adolescentes por meio de a¢des de atencdo
integral, que resultaram no atual desenho dos subprogramas e servigos
desenvolvidos pelo PRONAICA nas dreas de protegio especial, pro-
mocdo da salde, educagdo infantil, educagio escolar, educagio para
o trabalho, esporte e cultura.

Dando cumprimento ao seu papel codrdenador na formulagio
e implementagdo de politicas, o Ministério elaborou uma proposta de
Politica Nacional de Educacdo Infantil, ora em discussdo. Uma co-
miss@o nacional, composta por representantes do setor piblico e de
entidades nfo-governamentais, lidera o processo de discussdo da
melhoria do atendimento das criangas na faixa de 0 a 6 anos de idade.

No dmbito das politicas pioneiras ou inovadoras incluem-se,
ainda, o Projeto de Educagdo Indigena e as Politicas de Valorizagiio
do Magistério; de Educagiio Especial, para atendimento aos portado-
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res de deficiéncia, aos superdotados e Aqueles que apresentam desvios
de comportamento; de Educagdo a Distiincia, com a maximizagio da
capacidade instaladada de receptores de rddio ¢ televisdo; de Quali-
dade na Educacdo; de Educacdo Ambiental e de Valorizagido do
Magistério.

Atendimento ao Educando

Mediante convénio com os municipios, descentralizou-se o
fornecimento da alimentagiio escolar. Com esta medida e a destinagdo
de verbas especificas, 30 milhdes de criangas foram atendidas ao
longo do biénio.

Em 1992, a alimentagdo era suficiente para atender 43 dias
letivos; em 1993, esse atendimento cresceu para 155 dias letivos e em
1994, chegou-se a 200 dias letivos.

No periodo 1993/94, foram distribuidas diretamente as escolas
mais de 80 publicagdes. A parceria com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-ECT conferiu economia, seguranca e agilidade
a distribuicdo dos livros, cuja sele¢do também vem sendo aprimorada,
com a participagio das Secretarias Estaduais de Educacio.

Com o objetivo de formar o acervo bédsico das bibliotecas
escolares, foram distribuidos 3,7 milhdes de livros a cerca de 70 mil
escolas, bem como 5,3 milhdes de periddicos como material de apoio
as atividades escolares.

Alunos carentes da rede publica do ensino fundamental foram
beneficiados com médulos de material escolar, constituidos de cader-
nos, ldpis, borracha, régua e apontador. A instalagio de mais 34 Postos
de Venda de material escolar, a prego de custo, complementou as agdes
do Programa.

Nos dois tiltimos anos assistiu-se cerca de quase 30 milhoes de
alunos em 80 mil escolas nas dreas de:

a) sadde geral, controle e promogéo da satdde, palestras educa-
tivas, primeiros socorros, campanhas contra doencas infecto-conta-
giosas e encaminhamento a unidades de saide piblica;

b) oftalmologia, testes de acuidade visual e distribuicdo de
dculos aos necessitado_s;

c) odontologia, agdes de prevengdo a cdrie (escovagdo dentdria
e bochechos fluorados) e de odontologia curativa (restauragio e
extragoes). ’

Quanto ao transporte escolar, o Programa Nacional de Trans-
porte Escolar-PNTE, iniciado em 1993, assegurou a 2.550 municipios
0 acesso a escola.
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Educacio Média e Tecnologica

A realizagdo de cursos e eventos para capacitagio de recursos
humanos e a implantag@o de banco de materiais instrucionais, produ-
¢do e publicagdo de livros didaticos, redefiniu os modelos pedagdgi-
cos e administrativos das escolas técnicas e agrotécnicas.

No periodo 1993/94 foram inauguradas {2 escolas técnicas e
agrotécnicas, além de iniciadas as obras de outras 13. No biénio foram
atendidas, ainda, 106 Institui¢des Federais de Educagio Tecnoldgica,
com melhoria de instala¢des fisicas e modernizagdo de equipamentos.

Educacao Superior

O Ministério concentrou esforgos no biénio com vistas a evo-
lugdo qualitativa no ensino de terceiro grau. Recursos foram aplicados
na pesquisa, na extensdo, no apoio aos campi universitirios € no
treinamento de recursos humanos.

Mereceu atengdo especial o ensino noturno, tendo as institui¢des
federais de ensino superior criado novos cursos, com ampliagdo de
cerca de 20% das vagas existentes.

O Programa de Avaliagdo das Universidades Brasileiras-
PAIUB, desenvolvido com base no documento “Avaliagdo das Univer-
sidades Brasileiras - Uma Proposta Nacional”, desempenhou
importante papel no processo de mobilizagdo nas Institui¢des de Ensino
Superior-IES no desenvolvimento de projetos integrados. Dentre
os 65 projetos submetidos ao Ministério, 12 foram integralmente
aprovados e 37 passam por reformulagdes necessarias a sua aprovagao.

Instituiu-se, em mar¢o de 1994, uma comissdo nacional
composta por representantes do Ministério e de entidades vincu-
ladas ao ensino superior, incumbida de desenvolver estudos para
a viabilizagdo operacional da autonomia universitdria.

No inicio do nosso Governo, o Programa de Crédito Educa-
tivo atendia menos de 5% dos alunos matriculados em estabeleci-
mentos privados de ensino superior. Mudancas nas condi¢des
operacionais deste e a ampliagdo nos recursos disponiveis possi-
bilitaram incrementar o nimero de novos contratos.

O Programa de Interiorizagdo das Universidades, especialmente
as da Amazonia Legal, foi intensificado através da criacdo de vérios
campi no interior. Nesses campi sdo ministrados os cursos chamados
“fora da sede”, evitando o €xodo de concluintes do segundo grau para
as capitais. O nimero de cursos e vagas apresentou uma taxa de
crescimento 33,97% em 1991 e 36,59% em 1994.
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Capacitacio e Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Su-
perior

Restabeleceu-se o valor das bolsas de estudo no Pais, mediante
critérios definitivos de ajuste das diversas modalidades de bolsas
(remuneragdo dos docentes das universidades federais) e regularizou-
se as datas de pagamento das mesmas. Essas medidas resultaram no
crescimento de 25% na concessdo de bolsas de estudo stricto sensu e
de 48% na de lato sensu.

Enfase especial foi dada 2 implementagdo de Planos Regionais
de P6s-Graduagio e Pesquisa, merecendo especial atengdo, no anode
1994, a execugdo do Plano de Pés-Graduagio e Pesquisa da Regido
Norte, com destaque orgamentdrio da Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES e implemen-
tacdo de dois novos programas: Professor Visitante Recorrente e
Doutorado Sanduiche.

No 4mbito internacional, o Ministério reorganizou e redirecio-
nou o investimento na formagio de recursos humanos. Para tanto,
estabeleceu-se uma politica com os seguintes objetivos: eliminagéo
dos obsticulos que retardam a formagfio do bolsista no exterior;

ampliagdo de apoio logistico através das Associag¢des Brasileiras de
Estudantes de P6s-Graduagio (ABEP’s) e embaixadas brasileiras no
exterior; aprimoramento da sele¢do de candidatos com a introdugiio
da entrevista; estabelecimento do tempo de duragio da bolsa por drea
do conhecimento e por pais; identifica¢do e selegfio das melhores
universidades, por drea do conhecimento, evitando o investimento de
baixo retorno. A concessdo dessa modalidade de bolsas teve incre-
mento de 20%.

Desporto

Estimulou-se e alimentou-se a sociedade desportiva, mediante
acOes desportivas sécic-educacionais, instrumentalizadas na escola,
e as scio-culturais, destinadas 2 integracdo social das pessoas porta-
doras de deficiéncia e a identidade cultural da populagio em geral.

Pesquisas Educacionais

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais-INEP trouxe
contribuigdo as agdes desenvolvidas pelo Ministério. A mais expres-
sivaadvém do Programa de Fomento i Pesquisa, compreendendo seis
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dreas temdticas: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educagdo bdsica de jovens e adultos, ensino superior e educagdo,
Estado e sociedade.

‘ MINISTERIO DA CULTURA

a. Situacéd tra

O Sistema Federal de Cultura encontrava-se praticamente pa-
ralisado. O desmonte institucional, a crise do funcionalismo e o
colapso orgcamentdrio decorrentes das circunstincias em que se reali-
zou a reforma administrativa de abril de 1990, refletiram a forma
discriminatéria como o setor cultural foi tratado pela politica de
contenc¢d@o dos gastos puiblicos.

A preocupagdo em reduzir o tamanho do Estado traduziu-se, na
“4rea cultural, no desaparecimento de vérias entidades. O Ministério
foi extinto. Decidiu-se pela liquidagdo da Embrafilme. As Fundagdes
Pré6-Memoéria, Pro-Leitura, FUNDACEN, FUNARTE e Cinema Bra-
sileiro deixaram de existir como entidades autdonomas. Terminou-se,
também, com o Conselho Federal de Cultura. Esse impacto de refor-
ma administrativa gerou fendmenos indesejaveis de gigantismo ins-
titucional, além de reduzir en. 36% a forca de trabalho, que passou de
4.371 para 2.796 servidores. As fun¢des de diregcdo e assessoramento
superior foram reduzidas em cerca de 47%, ocasionando sérios pro-
blemas na gestdo das atividades do Ministério e suas entidades
vinculadas.

b. Principais Realizacdes do Periodo de Governo

A principal realizagdo do nosso Governo na drea cultural foi a
recriacdo do Ministério, permitindo a retomada de uma politica
cultural para o Pais.

Incentivo a Producdo e Difusido Cultural

e realizacio do XIII e X1V Saldo Nacional de Artes Plisticas;

s implementag¢do do Projeto-Macunaima, dedicado a difusdo
das expériéncias e propostas de novos artistas plasticos, de todo o
Pais;
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e realizagiio da X Bienal de Musica Contemporénea Brasileira,
com a promogio de 14 concertos;

¢ Rede Nacional de Miisica - difusdo, principalmente no interior
do Pais, da misica de concerto, do intérprete e do compositor brasi-
leiro;

® Projeto Pixinguinha - retomado em 1993, o mais importante
projeto musical do Pafis;

e Concurso Nacional de Dramaturgia, 1993 / 1994;

e reativacdo da Escola Nacional do Circo e do Centro Técnico
de Artes Cénicas; instalacio do Programa de Teatro de Bonecos;
promogio do Prémio Silvio Romero para a cultura popular;

¢ implementacdo do Programa de Interioriza¢io do Teatro na
Amazdnia;

e criaciio do Museu de Imagens de Inconsciente - cooperagio
técnica entre o Ministério da Sadde e a FUNARTEMIinC;

 implementacio do Programa de Apoio a Excursdes de Espe-
taculos Teatrais;

e realizacdo do Concurso Nacional de Canto Lirico,em 1993 e
1994;

e inauguracio do Espago Oscar Niemeyer, com maquetes de
suas principais realizagoes;

¢ promogao dos Prémios Nacional de Misica, Nacional de Arte
e do VI e VII Prémio Marc Ferrez de Fotografia.

Apoio a Producio e Difusao de Obras Cinematograficas
Brasileiras

e 0 Cinema Brasileiro ressurgiu, finalmente, de um estado
inegavel de quase exting¢do, concorrendo para tanto o apoio conside-
rdvel do Governo Federal, com a promulgagido da Lei n° 8.685, de
20.07.93, que cria mecanismos de incentivo as atividades audiovi-
suais e financiamento para produgdo de filmes, regulamentada pelo
Decreto n® 974, de 08.11.93, e com a aprovagdo de crédito adicional
para incentivo a produgio de obras cinematogréficas brasileiras, no
valor equivalente a R$ 25.000.000,00;

e através do Prémio Resgate do Cinema Brasileiro, em 1993 e
1994 foram apoiados 14 projetos para finalizagio de longa metragem.
Em 1994 foram realizados dois editais de produgio que co-patroci-
naram 55 filmes de longa-metragem, 26 filmes de curta-metragem e
09 filmes de média metragem, num total de 90 filmes;
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Preservacio e Difusdo do Livro e da Biblioteca

e restauracio do Edificio Sede da Biblioteca Nacional através
do convénio FBN/Fundagio Roberto Marinho/Banco Real, no valor
de R$ 2.300.000,00;

e conexdo dos computadores da Biblioteca Nacional com a
REDE-RIO, constituida de 15 Institui¢des Cientificas Brasileiras e
outras similares de 80 paises através da INTERNET, por meio de
convénio com a Fundag@o para o Amparo a Pesquisado Riode Janeiro
- FAPERI. Hoje, o usudrio/pesquisador da Biblioteca Nacional pode
ter acesso aos acervos das maiores bibliotecas do mundo; *

e convénio FBN/Conselho de Reitores das Unidades Brasileiras
(CRUB), permitindo a ligag@o on line das 900 bibliotecas universitd-
rias com as 3000 bibliotecas integrantes do Sistema Nacional de
Bibliotecas Piblicas;

e implantacdo da Casa da Leitura do Rio de Janeiro, espago
onde educadores, pesquisadores e estudantes estardo reunidos com o
intuito de modificar o panorama da leitura no pais;

e realizacdo de Semindrios de Leitura com agdo integrada entre
o PROLER, Universidades, Governos e Entidades locais;

¢ implantacio do Sistema Cheque-Livro, para a compra de
livros para as bibliotecas piiblicas;

e execugdo do projeto “O Escritor na Cidade”, desenvolvido
pelo Sistema Nacional de Bibliotecas em parceria com o SESI, com
a visita de escritores a 300 municipios brasileiros;

o realizag@o, pela Biblioteca Nacional, de 38 Exposi¢coes locais
de grande porte;

e programa de preservagdo do acervo da Biblioteca Nacional
constituido por 700 mil manuscritos, 42 mil obras raras, 50 mil
partituras originais, 4,0 milhdes de jornais e revistas, 1,2 Milhdo de
monografias e 3 milhdes de discos.

Preservacao e Difusiao do Patriménio Cultural

e execucdo de 127 obras de Restauragiio de bens imdveis
tombados pelo Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional;

e restauracdo do Paldcio Gustavo Capanema no Rio de Janeiro,
em conjunto com a Petrobris;

e restauracgio e estabilizagdo do Terrano do Convento do Carmo
em Olinda e da Igreja do Convento de Santa Tereza;

» restauracgio das Igrejas de Nossa Senhora do Rosdrio e Santa
Ephigénia em Ouro Preto;
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e processos concluidos de Tombamentos do Conjunto da Pam-
pulha em Belo Horizonte, Cine Teatro Central de Juiz de Fora e
processos em andamento do Tombamento de Cataguases, Laranjeiras
e Penedo;

» dinamizagdo dos Museus facilitando ao puiblico o acesso aos
bens culturais, através da visita¢do, realizagdo de cursos, semindrios
e exposigoes.

Preservacao e Difusdo da Cultura Afro-Brasileira

e publica¢do do Diciondrio da Escraviddo Negra no Brasil, em
convénio com a Unido Brasileira de Escritores;

e participa¢do em reunides que discutiram as questdes fundia-
rias dos remanescentes de quilombos de Frexal (MA), Calunga (GO)
e Rio das Ras (BA), emitindo parecer técnico de reconhecimento
dessas comunidades como quilombos;

e realizaciio do I Concurso de Desenhos “Prémio Consciéncia
Negra”, para criangas e adolescentes, no dmbito do Distrito Federal
¢ Entorno, e da Exposi¢édo “Histéria, Arte, Comunidade e Movimento
do Povo Negro no Brasil™;

¢ 0 Ministério, através da Fundacdo Cultural Palmares, apoiou
a publicagdo de 7 obras literdrias sobre questdes do negro no Brasil;

e realizacdo do Simpdsio Internacional “Negritude e Lusofo-
nia”, na Feira do Livro em Frankfurt - Alemanha;

e realizacio do Encontro Internacional “Palmares 300 anos,
Memoria e Estratégias Comunitarias”;

e instalacdo da Comissdao Nacional para as comemoragdes do
Tricentenario de Zumbi dos Palmares.

Programa de Cooperacio e Intercimbio Cultural

«

e um dos mais importantes projetos internacionais desenvolvi-
dos em 1994 foi, sem divida, o Projeto Frankfurt, que consistiu na
participacio do Brasil na 46® Feira do Livro de Frankfut, Alemanha,
realizada no periodo de 5 a 10 de outubro de 1994, da qual o Brasil
foi Pais-Tema, ou seja, o Paifs homenageado.
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e participacdo no Semindrio “Educagdo sem Fronteiras”, em
Foz do Iguagu, visando a promover o intercdmbio de experiéncias do
ensino de lingua portuguesa nos paises integrantes do MERCOSUL.

e participagcdo do Encontro de Ministros e Secretdrios de Cul-
tura do MERCOSUL, em Buenos Aires (Argentina);

Programa Nacional de Cultura (PRONAC)

e na drea do Mecenato privado, que permite as pessoas fisicas
e juridicas a dedugdo, no imposto de renda devido, de recursos
alocados sob a forma de doagdo e patrocinios, foram aprovados, de
novembro de 1992 a outubro de 1994, um total de 930 projetos, no
montante equivalente a R$ 359,00 milhdes. Para os meses de novem-
bro e dezembro de 1994, prevé-se a aprovagdo de mais 54 projetos,
no valor de R$ 11,00 milhoes:

¢ através do Fundo Nacional de Cultura, que conta com recursos
oriundos de 1% da renda bruta das Loterias Federais e dos Fundos de
Investimentos Regionais, foram aprovados, de novembro de 1992 a
outubro de 1994, um total de 307 projetos, no valor de R$ 50,00
milhGes;

e assinado, em 1994, o convénio Ministério da Cultura e Caixa
Econdmica Federal destinado a concessdo de empréstimo reembolsa-
vel para a produgdo teatral, em nivel nacional, no limite de R$ 40 mil
por projeto, financiando mais de 40 pegas teatrais.

MINISTERIO DO TRABALHO

a. Situaciio Encontrada

A drea do Trabalho sofreu um processo continuo de esvazia-
mento, ndo exercendo qualquer tipo de influéncia na formulac¢do da
politica econdmica, na politica salarial ou na politica de rendas,
atendo-se a gestdo de atividades meramente burocriticas. Como
resultado da fusdao com a Previdéncia Social, em 1990, programas e
atividades tradicionalmente mantidos pelo Ministério foram desca-
racterizados ou relegados a segundo plano, tendo em vista a priorida-
de atribuida aos graves problemas estruturais enfrentados pela drea
previdencidria.
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Pouco antes de minha posse, outra mudancga havia sido realiza-
da, desta vez com a drea da Administracdo Federal, dando origem ao
entdo Ministério do Trabalho e da Administragdo - MTA, que altera-
mos posteriormente.

As Delegacias Regionais do Trabalho apresentavam um quadro
preocupante. A operagdo dos programas e atividades do Ministério
nos estados, como o seguro-desempregd, a intermediagdo e recicla-
gem de mio-de-obra, a fiscalizagio das relagdes trabalhistas e dos
ambientes de trabalho, a mediac@o de conflitos individuais e coletivos
no trabalho, entre outros, estava completamente desestruturada do
ponto de vista administrativo-operacional, com defici€ncias tanto no
que se refere aos equipamentos minimos necessdrios a uma boa
prestacdo de servicos & populagdo, como no que se refere aos recursos
humanos.

Apesar dessas dificuldades, o Ministério retomou, a partir da
reestruturacio administrativa em outubro de 1992, a condigdo de
participe da formulac@o da politica econdmica, especialmente nas
questdes relacionadas com emprego e saldrio.

Principai izacOes do Peri vern

Com o propésito de contribuir para a recuperagio dos niveis de
emprego ¢ de melhoria da renda, o Ministério dirigiu, inicialmente,
suas agdes para o aperfeicoamento da participacdo da cidadania na
acdo do Estado, através de duas vertentes principais: estimular a
participacd@o dos diferentes atores sociais na defini¢do e implementa-
¢do das politicas de desenvolvimento econdmico e social; e criar
condicdes para a revisdo e o aperfeicoamento do Sistema de Relagdes
de Trabalho.

Dentre as agdes concretizadas pelo Ministério em 1993, merece
destaque o acordo com os Servidores Publicos Federais, Civis e
Militares, configurado na aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei
n°8.676,de 13 de julho de 1993, que adotou uma nova politica salarial
que vigorou até maio de 1994, com antecipagdes bimestrais a partir
de julho de 1993 e reajuste geral na data-base (janeiro de 1994)
corrigindo perdas de 1993; elevagéo gradativa, que se completou em
junho de 1994, do percentual da Gratificagdo de Atividade Executi-
va-GAE de 80% para 160%, criagdo de comiss@o mista governo-ser-
vidores para o acompanhamento do processo de apuragio dos indices
de revisdo salarial; compromisso de destinagdo de adicional sobre
aumento real da receita liquida para a implantagdo e aperfeicoamento
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de planos de carreira; e a calendarizagdo para o pagamento de contas
inativas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS durante
o ano de 1994, nos respectivos meses de aniversério, em fungdo do
advento do Regime Juridico Unico.

Os acordos derivados do funcionamento das cimaras setoriais
- setores automotivo, de construcdo naval, e de caminhdes e mdquinas
agricolas (FINAME-Rural) - constituiram importantes eventos para
aretomada do desenvolvimento, amplia¢do do emprego e aperfeigoa-
mento das condigdes trabalhistas. Em decorréncia dos acordos firma-
dos foram destinados recursos adicionais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador-FAT, em 15 de setembro de 1993, no montante de R$
618,6 milhdes, que foram aplicados pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social- BNDES. Recursos aprovados pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador- CODE-
FAT beneficiaram o Ministério da Saiide, em outubro de 1992 e julho
de 1993. Somados a um primeiro empréstimo, em dezembro de 1991,
os recursos emprestados para a drea de satide totalizam R$ 1,6 bilhdes.

Quanto ao pagamento das contas inativas do FGTS foi possivel
iniciar os pedidos de saque. Mais de 18 milhdes de trabalhadores,
entre 1993 e 1994, tiveram suas contas saldadas, gozando de uma
bonificacdo adicional a taxa vigente de 3% ao ano. O total sacado
atingiu R$ 1,4 bilhdo. Foram concluidas as auditorias nas contas do
FGTS relativas aos anos de 1990 a 1992, o que possibilitou o
aperfeicoamento da gestfio do fundo, bem como a caracteriza¢do dos
atos irregulares de gestdo ¢ puni¢do dos responsdveis. Por fim,
definiram-se os mecanismos para parcelamento dos débitos de con-
tribuigdes com FGTS e para o aprofundamento-do trabalho de fisca-
lizagdo dos recolhimentos de contribui¢des, tendo como resultado o
crescimento real de arrecadag@o mensal em cerca de 7,5%.

A participagdo da representacdo do Brasil na 80" e na 81°
Conferéncias da Organizacdo Internacional do Trabalho serviu para
resgatar o respeito ao Pais, notadamente pela divulgacdo das provi-
déncias que t€m sido tomadas quanto as denincias de trabalho forgado
ou escravo e discriminagdo no mercado de trabalho. Merece registro
a recente assinatura de termo de compromisso entre o Ministério do
Trabalho, Ministério Piiblico do Trabalho, Ministério Piblico Federal
e Departamento de Policia Federal, para reprimir e erradicar préticas
de trabalho forgado, violéncia contra o trabalhador e crimes contra a
organizagdo do trabalho.

Relativamente ao Plano de Combate 2 Fome, foi iniciado debate
‘junto aos segmentos empresariais e de representagdes dos trabalha-
dores, com o objetivo de promover a ampliacdo do Programa de
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Alimentagdo do Trabalhador-PAT e a alteragdo do perfil do trabalha-
dor beneficiado para abranger, prioritariamente, os trabalhadores de
poder aquisitivo mais baixo. Nesse sentido, foram desenvolvidas as
seguintes agdes: dinamizagdo de informagdo sobre o Programa, de
modo a estimular a sua utilizagdo por trabalhadores e empresas;
aperfeigoamento dos mecanismos operacionais do Programa, flexibi-
lizando os instrumentos de sua aplicagdo de forma a atingir o
trabalhador rural e os trabalhadores de menor nivel de organizagio;
defini¢do de mecanismos que possibilitem o atendimento de trabalha-
dores beneficiados pelo seguro-desemprego e do setor informal do
mercado de trabalho; ampliagdo do Programa para trabalhadores de
alguns segmentos do setor informal da economia, especialmente na
construgdo civil e na prestagdo de servicos; normatizago da legisla-
cdopertinente, de formaa permitir o acompanhamento e a fiscalizagiio

* do Programa; e revisio dos beneficios incentivados, de forma a atingir
os pequenos € médios empresdrios. O PAT beneficia, atualmente,
cerca de 8 milhdes de trabalhadores.

O Ministério promoveu em 1993 amplo debate sobre o sistema
de relagdes de trabalho, objetivando criar condigdes favordveis a
adogiio do Contrato Coletivo de Trabalho-CCT, tendo realizado
F6érum Nacional com transmisséo, via TV Executivada EMBRATEL,
para 56 auditorios localizados nos Estados, acompanhado por debates
realizados através de Féruns Regionais e da captagiio de experi€ncias
de outros paises através de Semindrios Internacionais. Esses eventos
objetivaram diagnosticar a situagdo das relagdes de trabalho no Brasil,
ao nivel nacional, e nas diversas regides, comparando essa realidade
com a experiéncia internacional.

Foi implantado o Conselho Nacional do Trabalho-CNTb, com-
posto por representantes dos empresdrios, dos trabalhadores, da so-
ciedade civil e do governo. O CNTb convocou e realizou em margo
de 1994, em Brasilia a I Conferéncia Nacional do Trabalho com o
objetivo de aprofundar as discussdes sobre o futuro do mundo do
trabatho.

Atualmente o Ministério conclui a elaboragio de projetos de lei
disciplinando os recursos na justi¢a do trabalho, reordenando e reor-
‘ganizando a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT e os processos
de trabalho. Também foram encaminhados ao Congresso Nacional
projeto de lei que cria a comissdo paritdria de conciliagdo, com a
atribuigdo de conciliar os dissidios individuais de trabalho e projeto
de lei que disciplina o processo de execugiio na justica do trabalho.
Foram reordenados os procedimentos de registro das entidades sindi-
cais, através da edi¢do, em agosto de 1994, das Instru¢des Normativas
n° 3 e n° 4 que dispdem sobre o registro sindical.
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Em conjunto com outros Ministérios, instituiu em 1993 o
“Pro-Labor - For¢a Jovem para o Interior”, que busca solugido para
dois problemas: o dos 230 mil profissionais recém-formados que
deixam as faculdades anualmente sem perspectivas de emprego, e dos
empregadores, como prefeituras, pequenas empresas € outras institui-
¢Oes distantes dos grandes centros urbanos, que ndo dispdem de
informacdes para a localizagdo da forca de trabalho. Projeto de lei em
discussdo no 4mbito do Poder Executivo prevé o estabelecimento de
incentivos para empresas contratantes de profissionais recém-forma-
dos.

Foram negociados os termos de um acordo de cooperagio,
ainda em 1993, com a Organizagio das Nagdes Unidas para a Agri-
.cultura e Alimentag@o-FAO, aprovado pela Agéncia Brasileira de
Cooperacido-ABC e pela FAO-Roma, para a implementagio de um
programa de geragdo de emprego e renda em dreas rurais e urbanas
de pobreza generalizada, mediante a organizagéo € capacitagdo mas-
siva de trabalhadores para incentivar a criagio de empreendimentos
autogestados.

Em 1994, 16.000 trabalhadores rurais foram treinados em con-
vénio firmado com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural-SE-
NAR e assinado termo de cooperagdo técnica com o Ministério da
Educacdo e do Desporto, para utilizagdo das instalagdes dos “CAIC’s”
em cursos de formacgdo profissional. Outros convénijos foram
firmados com o Sistema Nacional de Emprego - SINE dos Estados
- RJ, SP, MS e CE - e com o Sindicato da Indistria de Construgiio
Civil doRiode Janeiro-SINDUSCON/RJ. Este objetivou a implan-
tagdo de projetos pilotos de testes metodoldgicos do “projeto traba-
lhar” destinados aos trabalhadores da construgdo civil no que tange
as habilidades bdsicas e especificas, com formagdo de 150 alunos
multiplicadores. Com referéncia ao SINE, vale citar a viabilizagdo
de 29.800 matriculas de trabalhadores e 800 matriculas de servi-
dores em cursos profissionais.

O aperfeicoamento da fiscalizagdo do trabalho desencadeado
neste dltimo ano teve como finalidade atingir os segmentos produti-
vos de maior densidade de trabalhadores, os de maior risco e os de
menor organizagdo. Buscou-se, através de acOes conjuntas, com o
envolvimento de outros 6rgdos da administrag@o piblica e institui-
¢Oes e segmentos da sociedade civil, maior eficdcia na prote¢io ao
trabalho. Em relagao a fiscalizagdo das contribui¢des do FGTS, foram
fiscalizados 290,7 mil empresas, alcancando-se 19,0 milhdes de
empregados. Quanto as dentincias de ocorréncia de trabalho forgado,
foi organizado arquivo contendo as informacdes relativas aos resul-
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tados da fiscalizacdo e desdobramentos da ac@do fiscal no &mbito do
Ministério Publico, Policias Civil e Federal e Poder Judicidrio. Para
adequacdo dos novos procedimentos na fiscalizagdo do FGTS, 2.000
técnicos foram treinados no ano de 1994.

Em relagdo ao trabalho da crianga e do adolescente, adotou-se
como objetivos erradicar o trabalho de menores de 12 anos, coibir a
ocorréncia de prorrogagdo da jornada de trabalho sem autorizagdo ou
de manuten¢do de menores de 18 anos em trabalho noturno e garantir
o horédrio de freqiiéncia 2 escola e o cumprimento das cotas de
contratacdo de aprendizes. Celebrou-se, também, convénio com a
Organizacgdo Internacional do Trabalho-OIT para execugéo de progra-
ma de cardter internacional.

Complementarmente, o Ministério realizou mapeamento dos
problemas através das unidades regionais, manteve contatos com
entidades governamentais e civis e realizou estudo dos programas ja
implantados; analisou propostas de governos estaduais € municipais
e de entidades da sociedade civil; participou das assembléias do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de suas
comissdes tematicas; e elaborou proposta de agdo para fiscalizagio
do trabalho da crianga e do adolescente, estimulando a promogao de
téruns e debates sobre a questdo com os diversos representantes da
sociedade civil.

Visando a elaboragdo de um plano de agdo capaz de contribuir
efetivamente para a melhoria das condi¢Ges e ambientes de trabalho
e para a protecdo a saide no trabatho, foram desenvolvidas atividades
preparatdrias a implantacio de projetos relacionados ao trabalho da
crianga e do adolescente; & formulag¢@o das normas regulamentadoras
do uso de benzeno; e dispositivos que garantam a seguranga e a saide
de trabalhadores que se utilizam de motosserras. Além disso, desta-
cam-se a revisdo, atualizagfio e publicacdo de sete normas de segu-
ranga e saide no trabalho; articulagdo de a¢des de seguranca e satide
no trabatho com o Sistema Unico de Saude-SUS, beneficiando 10
unidades da Federag@o; fiscalizagdo dos ambientes e condigdes de
trabalho de 153 mil empresas; realizagdo da Campanha Nacional de
Prevencgédo de Acidentes do Trabalho-CANPAT em virias unidades da
Federagdo; distribuicdo de 185 mil exemplares de cartilhas sobre
direitos trabalhistas em satide; e implantag@o nas escolas de contetidos
de educag@o em seguranga, satide e higiene no trabalho.

Foi firmado termo de compromisso entre o Ministério, Federa-
¢do dos Trabalhadores nas Indistrias Extrativas do Estado de Minas
Gerais e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais perante o Ministério Piiblico do Trabalho paraa implan-
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tacdo de condigdes minimas de trabalho nas atividades de producio
de carvao vegetal em Minas Gerais. O termo de compromisso envolve
37 empresas, cercade 500 empreiteiras, em ! 16 municipios, atingindo
aproximadamente 10 mil trabalhadores.

Em novembro de 1993, foi iniciada a “Campanha pela Carteira
de Trabalho Assinada - Questdo de Cidadania™ com o objetivo de
aumentar o nimero de trabalhadores com sua situagdo funcional
formalizada, passando a usufruir de todos os direitos trabalhistas.
Recentemente foi firmado contrato com a Imprensa Nacional para
confeccdo de 3,7 milhSes de carteiras de trabalho.

O Sistema Nacional de Emprego-SINE passou por um amplo
processo de reestruturagdo, efetivada através da realizagdo de convé-
nios com os Estados, com aplicagdo de CR$ 1,3 bilhdo do FAT em
1993 e de RS 46,7 milhdes em 1994. Também neste ano os governos
estaduais contribuiram com R$ 28,2 milhdes. O aperfeicoamento da
concessao de seguro-desemprego atualmente enfatiza a preparacao
do trabalhador desempregado para o retorno ao trabalho, através de
programas de reciclagem profissional adequados as necessidades
locais. Nesse sentido, o Ministério treinou 32,2 mil trabalhadores,
beneficiou 3,6 milhSes de trabalhadores com seguro-desemprego, e
concedeu abono salarial dos programas PIS/PASEP a 3,9 milhdes de
trabalhadores de baixa renda. Foram instaladas comissdes tripartites
de emprego em nove Estados e no DF, com o objetivo principal de
auxiliar na gestdo do Sistema Nacional de Emprego --SINE, no dmbito
de cada Unidade Federativa.

Acordo firmado entre o governo brasileiro e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD resultou na implan-
tacdo do projeto “Desenvolvimento de Politicas e Programa para o
Setor Trabalho”, que objetiva a implanta¢do do contrato coletivo de
trabalho no Brasil, a geracdo massiva de empregos e a criagdo de
métodos visando o acesso as informagdes bdsicas sobre direitos,
beneficios e obrigacdes, dentro de um amplo programa denominado
“Trabalho e Cidadania™. Dessa forma, os trabalhadores urbanos, pelo
estdgio de organizagdo que ja alcangaram, dispordo de um novo
instrumento de relacdo de trabalho que ampara, indistintamente,
empregados de grandes, médias e pequenas empresas; os trabalhado-
res rurais contardo com meio de informagao, bem como com fiscali-
zagdo de suas atividades; as universidades e centros de pesquisa terdo
acesso a bancos de dados referentes a questao trabalho; e os trabalhos
suscetiveis a doengas em decorréncia do ambiente e das condi¢oes do
trabalho terdo, mediante a revisdo de legislacdo e da presenca da
fiscalizagdo, melhoria da sua qualidade de vida.
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Finalmente, providéncias foram adotadas para adequar a estru-
tura administrativo-operacional do Ministério ao seu novo perfil, com
a conseqiiente busca de melhoria de qualidade dos servigos prestados
a sociedade. Nesse sentido, destacam-se os seguinte projetos em
andamento: “Plano Emergencial de Apoio Técnico-Administrativo”,
destinado a prestar assessoramento direto e efetivo as Delegacias
Regionais do Trabalho com a¢des de manutencgdo, de apoio adminis-
trativo, de investimento/inversdes financeiras e de reformas e melho-
rias de prédios; politica de recursos humanos através da manutengio
de programas de qualificagdo dos servidores e de adequagdo do
quadro de pessoal as reais necessidades do orgdo; obtengdo e adequa-
¢do de espagos fisicos; e plano de informatica, envolvendo a sede em
Brasilia e as Delegacias Regionais do Trabalho. Em novembro de
1994 foi publicado edital de concurso piblico para o preenchimento
de 651 vagas de Fiscal do Trabalho beneficiando todos os Estados e

o Distrito Federal.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

a, Situagdo Encontrada

A Previdéncia Social exibia uma série de pontos criticos, tais
como:

a) ineficiéncia do sistema de concessdo de beneficios, com
lentiddo na concessd@o de beneficios e elevado niimero de beneficios
represados;

b) politica salarial dos aposentados e pensionistas diferenciada
da dos trabalhadores ativos;

c¢) baixo nivel de eficiéncia de rotinas e procedimentos do
seguro social, da arrecadagfo e da fiscalizagio decorrente do uso de
tecnologias ultrapassadas;

d) necessidade de honrar os compromissos acumulados em
fungdo da demora ocorrida na plena compatibilizagdo da legislag@o
de custeio e beneficios com a nova Constitui¢io;

e) necessidade de terminar o recadastramento rural iniciado;

f) nimero significativo de beneficios a serem revistos;

g) parcela expressiva de municipios, estados e empresas publi-
cas e privadas com débitos elevados;
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h) desatendimento da determinag?o legal de realizar o recadas-
tramento urbano;

i) ndmero expressivo de sindicancias e inquéritos a serem instau-
rados ¢ de processos administrativos iniciados e ndo concluidos; e

j) necessidade de dar continuidade 3s agGes de combate as
fraudes no dmbito da Inspetoria-Geral da Previdéncia Social e Audi-
toria-Geral do INSS.

b. Principais Realizacdes do Perfodo de Gov

Mesmo com as limitagSes impostas pelo esgotado modelo de
financiamento, conseguimos garantir o cumprimento dos direitos preco-
nizados pela Constitui¢go, reconhecendo e liquidando a maior parte das
dividas acumuladas para com os segurados. Estas a¢Ges, somadas a uma
postura gerencial ativa, com acompanhamento sistemdtico do desempe-
nho operacional da mdquina previdencidria, mudaram substancialmente
a imagem da Previdéncia Social perante a sociedade.

Os avangos alcangados nos indicadores de qualidade do seguro
social, a significativa mudanca de patamar obtida na arrecadagao, as
acbes de inteligéncia fiscal identificando os segmentos de maior
inadimpléncia, a cobrancga rigorosa dos devedores do setor privado e
do setor piiblico, a informatizagdo de bancos de dados e de rotinas, a
reorganizagdo do sistema de fiscalizagdo das entidades de Previdéncia
Complementar, o combate as fraudes comprovaram que, com dedica-
¢do e profissionalismo, ndo s6 € possivel administrar a Previdéncia
Social, como também transforma-la em algo de que a sociedade
brasileira possa se orgulhar.

Em face da situagdo encontrada, foram adotadas, de imediato,
medidas de natureza politica com o firme propdésito de reconquistar
a confianga dos segurados na Institui¢do, principiando pelo resgate
da digniddde e da cidadania dos aposentados e pensionistas, que
passaram a receber seus beneficios, pela primeira vez na histéria da
Previdéncia, com reajustes idénticos aos que percebem os trabalha-
dores da ativa. Essa unificagdo vigora desde o final do ano de 1992.

No que tange ao orgamento da Previdéncia Social, até o final
de 1994 foram despendidos recursos totais equivalentes a R$ 27,96
bilhGes, contra R$ 24,45 bilhdes em 1993 e R$ 17,22 bilhdes em 1992,

Quanto as atividades relacionadas a programacao prioritdria da
Previdéncia Social, relacionam-se, a seguir, os resultados.
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Concessdo e Manutencao de Beneficios

A Previdéncia Social emitiu, em dezembro de 1993, 14.185.370
beneficios de duragiio continuada - aposentadorias e pensdes, €, em
dezembro de 1994, este nimero deverd ultrapassar os 15,2 milhdes
de beneficios, um crescimento, portanto, de mais de 7%. Em relagdo
a dezembro de 1989, quando os beneficios em manutengio somavam
12.123.205 beneficios, o crescimento serd superior a 25%.

Os valores desembolsados com a manutengdo de beneficios, em
1994, foram de ordem de R$ 23,6 bilhdes, depois de registrar o
equivalente a R$ 20,9 bilhdes em 1993. O total despendido em 1992
foide R$ 14,5 bilhdes, ou seja, registrou-se uma amplia¢do de gastos,
desde entio, de 63%.

O valor médio dos beneficios também aumentou passando do
equivalente a R$ 76, em outubro de 1992, para R$ 125, em dezembro de
1994, representando, portanto, um incremento de 64%. Outro avango
expressivo foi a preservac@o do poder aquisitivo das aposentadorias €
pensdes, com seu valores reais estdveis na faixa de R$ 120 de margo a
agosto e alcangando o patamar de R$ 125 no dltimo trimestre de 1994.

O crescimento do mimero de beneficios em manutengio foi uma
conseqiiéncia direta do saldo liquido apurado entre as concessoes €
os cancelamentos, suspensoes ou cessagdes de beneficios num dado
periodo considerado. Os novos beneficios concedidos passaram de
1.359.898 em 1991, para 1.987.130 em 1992, 2.445.565 em 1993, ¢
para 2.000.000 em 1994.

TEMPO MEDIO DE CONCESSAO
EVOLUGAO - OUT/92 a DEZ/94

60

ouTm2 ouT/s OUT/34 DEZ/94®
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O grande crescimento da concessdo rural, de 280.703 benefi-
cios em 1991, para 797.185 em 1992 e para 1.129.843 em 1993,
explica os saltos verificados na concessiio total em 1992 ¢ 1993. Em
1994 o total de beneficios rurais deverd recuar para cerca de 650.000.

Agilizac¢do na Concessiio de Beneficios

Atualmente, trés em cada quatro beneficios sdo concedidos com
tempo abaixo de 45 dias, conforme determina a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social.

BENEFICIOS CONCEDIDOS NO PRAZO LEGAL

100

PERCENTUAL
& 8
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O tempo médio de concessio dos beneficios também melhorou.
Em outubro de 1992 um beneficio demorava 143 dias, em média, para
ser concedido. Ao final de 1994 este tempo estd em torno de 50 dias.

TOTAL DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
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Pagamento do Passivo de Débitos da Previdéncia Social

Foram pagos os 147%, devidos pelo Governo a 2,9 milhdes de
aposentados e pensionistas entre novembro de 1992 e outubro de 1993,
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A revisdio dos valores dos beneficios concedidos no intervalo
conhecido como “Buraco Negro” consumiu R$ 1,2 bilhdo, compreen-
dendo 1.173.813 beneficios. Restam a serem revistos 20.036 beneficios.

PASSIVOS PAGOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL

Diferenga do saldno-mirimo

Buraco Negro

Sentencas judicians

Pagamento dos 147%
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Ap6s deliberagdo do Supremo Tribunal Federal relativa a um
tinico caso, decidiu-se também pelo pagamento da diferenca devida
aos cerca de 7,4 milhGes de aposentados e pensionistas que receberam
menos de um saldrio-minimo entre 6 de outubro de 1988 e 4 de abril
de 1991.

Mudancas no processo de trabalhe

A informatizagdo de rotinas e procedimentos, num conjunto
de importantes projetos em implantagio, estd delineando a Previ-
déncia Social do futuro. O Sistema Fita-a-Fita, o PRISMA -
Informatizagio dos Postos de Seguro Social, SUB - Sistema Unico
de Beneficios, o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS .
- ¢ o projeto GIRAFA - Geréncia Regional de Arrecadagiio e
Fiscalizagdo, revolucionam as dreas do seguro social e da arreca-
dagdo e fiscalizagdo. Uma estrutura de acompanhamento e avalia-
¢do, com capilaridade em todo o territério nacional, permite
informacgdes sobre o desempenho de cada um dos setores previ-
dencidrios, nas diferentes localidades.

Dos atuais 990 postos do Seguro Social, 650 estavam plena-
mente informatizados em outubro de 1994. O acesso instantineo ao
histdrico de vinculos empregaticios dos segurados jd € possivel em
diversos postos de Sdo Paulo, onde o CNIS estd operando em cardter
experimental no combate ao represamento. O recolhimento das con-
tribuicdes previdencidrias se dd em prazos menores e de forma mais
segura, mediante a utilizacdo de fitas magnéticas para a troca de
informagdes entre a rede bancdria e a Previdéncia Social.
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Arrecadacio e Fiscalizagao

A arrecadag@o bancidria evoluiu de R$ 19,8 bilhdes em 1992
para R$ 24,0 bilhdes em 1993, atingindo R$ 24,9 bilhdes em 1994.
O avango real superior a 25% em relagiio a 1992 reflete o esforgo dos
previdencidrios, mas esconde limitagdes estruturais: apesar da majo-
ragdo das aliquotas de conttibuigio em mais de 60%, as receitas
previdencidrias sobre a folha continuam representando os mesmos
5,5% do PIB que significavam'no inicio dos anos 80.

ARRECADAGAO x PAGAMENTO DE BENEFICIOS

BILHOES DE REAIS

do e

Tohe 1993 1994
*Projecte
Os resultados da agdo fiscal - notificagbes de débito, parcela-
mentos e recolhimentos - deverdo alcangar R$ 5,0 bilhdes em 1994,
depois dos mais de R$ 6,0 bilhdes conseguidos em 1993 quando teve
inicio a agressiva politica dos parcelamentos. Estes ndmeros repre-
sentam quase o dobro das médias de periodos anteriores.

MINISTERIO DA AERONAUTICA

Situacdo Encontrada .

No inicio do meu Governo, o Ministério da Aeronduticaenfren-
tava crescentes dificuldades para manter a Forga Aérea Brasileira em
permanente estado de aprontamento operacional, em razio da insufi-
ciéncia de recursos or¢camentdrios, € financeiros. '

No tocante a Pesquisa e Desenvolvimento, até setembro de
1992, tinham sido concluidos, na drea do Programa Missfo Espacial
Completa Brasileira (MECB), os ensaios de andlise modal do Veiculo
Langador de Satélites - VLS, os estudos preliminares do veiculo
VS-40 (subconjunto do 3° e 4° estigios do VLS) e realizados os
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primeiros ensaios no solo dos propulsores S40 e S44, terceiro e quarto
estdgios do VLS, respectivamente.

No que diz respeito i Prote¢do ao Voo, completava-se aimplan-
tagdo do controle positivo em rota nas Regides Sul/Sudestc e em parte
do Centro-Oeste, com estacdes de Radar e Telecomunica¢des aero-
nduticas, e encontrava-se em andamento a implanta¢do dos mesmos
servicos no Nordeste, através do Centro de Controle de Recilfe,
buscando dotar este centro de capacidade semelhante a jd instalada
em Brasilia e Curitiba. Para protecdo das dreas terminais de navegacio
aérea, proporcionando maior seguranga e velocidade no fluxo de
chegada e saida dos aeroportos, jd existiam em operagiio 19 radares
para esse emprego especifico.

Além disso, encontravam-se em curso o projeto de especifica-
¢dlo técnica e de configuragdo completa do Sistema de Vigilancia da
Amazénia - SIVAM e a instalagiio de radares de vigilincia ¢ controle
do triafego aéreo em Manaus, Boa Vista, Sdo Gabriel da Cachoeira e
Tabatinga.

Quanto i Infra-estrutura Aeroespacial, estavam em obras o
Terminal de Passageiros n° 2, do Aeroporto Internacional de Sdo
Paulo e a adequaciio/ampliagiio dos terminais de passageiros dos
Aeroportos Internacionais de Brasilia e de Curitiba.

No Setor da Indistria Aeroespacial, a Empresa Brasileira de
Aerondutica S.A. - EMBRAER encontrava-se inserida no contexto
das empresas estatais em processo de privatizacdo e, em fungdo da
discrepdncia existente na participagdo societdria e a sua elevada
divida, o processo de privatizagiio desenvolvia-se com morosidade e
sujeito a possiveis interposi¢des de recursos judiciais.

As linhas de montagens de todos os programas da EMBRAER
encontravam-se em baixo nivel de produgdo, ou mesmo paralisadas,
pela falta de capital de giro, e a empresa buscava uma garantia
financeira do Governo brasileiro para a execugéio do contrato de venda
de 80 aecronaves EMB-312 Tucano para a “Armée dc L' Air™ Francesa.

No que tange ao Programa Conjunto AM-X, que constitui o
mais importante projeto de atualizagio dos meios da Forca Aérea
Brasileira, jd havia sido entregue ao seu acervo a décima-oitava
aeronave. A insuficiéncia de recursos financeiros ja implicava, na
época, em um atraso de cronograma equivalente a oito aeronaves.

No final do periodo do Governo anterior, buscava-se autoriza-

¢do de engajamento governamental para aquisi¢do do terceiro lote
dessas aeronaves.
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Principais Realizac¢oes do Periodo de Governo

No tocante as Operacdes Aéreas, a Forca Aérea Brasileira foi
obrigada, por uma série de fatores, sendo o mais significativo a falta
de recursos financeiros para a compra de material de aviaglo, a,
gradativamente, reduzir a atividade aérea. Em conseqiiéncia dessa
redugdo, o Ministério da Aerondutica viu-se compelido a tomar uma
decisdo drdstica em beneficio da manutengio do padrdo de eficiéncia
das equipagens em niveis aceitdveis, optando pela retirada da ativi-
dade aérea, neste ano, de uma quantidade significativa de tripulantes,
de modo a permitir que a atividade aérea permaneca acima do nivel
minimo da eficié€ncia operacional exigida.

No campo da Pesquisa e Desenvolvimento, foi atingido um
marco relevante com o lancamento do foguete VS-40, em abril de
1993, destinado a avaliagdo, em condicdes reais, do motor do quarto
estdgio do Veiculo Langador de Satélite (VLS) e a ativagiio da Estacio
de Teledestruicdo do Centro de Lancamento de Alcintara (CLA),
capacitando-se, desta .maneira, o Centrc de Langamento de Alcantara
para langamento de foguetes de sondagem.

Foram realizadas operagdes conjuntas entre as equipes do CLA
e do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais - INPE, em cooperagio
com a National Aeronautical and Space Agency -NASA para estudar
o comportamento da ionosfera, na altura do equador magnético, com
o lancamento de 36 foguetes suborbitais, além de varios outros de
menor porte, para sondagens meteoroldgicas e testes de equipamentos
de telemetria e controle. Essa operagdo com d@ NASA, denominada
“Operacdo Guard”, pode ser considerada como uma demostragio
inequivoca de maturidade do CLA, como também sua integraciio as
atividades espaciais em nivel internacional.

O VLS, que estd sendo desenvolvido pelo Instituto de Aerondu-
tica e Espaco - IAE, do Centro Técnico Aeroespacial - CTA, teve um
pequeno avanco em 1994, decorrente da reduzida alocagiio de recur-
sos feita ao programa, alcangando, até o momento, 78% do total das
metas planejadas.

Deu-se inicio, em 1994, a construciio da plataforma de langa-
mento do VLS no Centro de Langamento de Alcantara - CLA, assim
como a constru¢do do Banco de Controle para gerenciamento de
eventos de ensaios e aplicagiio nacontagem regressiva do lancamento.

No setor da Indistria Aerondutica, a Empresa Brasileira de
Aerondutica S.A - EMBRAER, principal empresa aerondutica do
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Pafs, vinculada a este Ministério, encontra-se inserida no contexto das
empresas estatais em processo final de privatizagdo.

Neste setor, 0s eventos mais marcantes no periodo podem ser
considerados a entrega dos sete primeiros Tucanos para a “Armée de
L’Air” Francesa e a usinagem da primeira pega da aeronave i reagdo
EMB-145, com capacidade para transportar 45 passageiros, destinada
ao mercado civil.

O governo brasileiro concedeu a garantia financeira buscada
pela EMBRAER para a entrada em vigor do contrato de aquisi¢do das

~

80 aeronaves EMB-312, destinadas a “Armée de L’ Air” Francesa.’

A empresa entregou, de outubro de 1992 a dezembro de 1994,

- 30 aeronaves EMB-120 Brasilia e 12 aeronaves AM-X.

Foi, também, autorizada pelo Governo a assinatura de docu-

.mentos, através dos quais os governos do Brasil e Itdlia se compro-

metem a adquirir o terceiro lote de acronaves AM-X.

A EMBRAER estd participando da concorréncia internacional,
em conjunto com a empresa norte-americana Northrop, para o forne-
cimento de 712 avides de treinamento a serem distribuidos entre a
Forca Aérea e a Marinha dos Estados Unidos da América, tendo ja
sido realizados testes especificos com a sua aeronave EMB-312 H
Super Tucano.

Na drea de Protecdo ao Voo, o Ministério da Aerondutica vem
atuando com crescente eficiéncia no controle do espago aéreo brasi-
leiro.

Foram atingidas as seguintes metas principais: ativado o Ter-
ceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trifego Aéreo
- CINDACTA 111, com sede em Recife; transferéncia para Brasilia da
Estacdo Terrena “Local User Terminal” (LUT) do Programa COS-
PAS/SARSAT para localiza¢@o de aeronaves e navios considerados
perdidos, com a utilizagdo de satélites. Ativada a cobertura radar
preenchendo completamente o espago aéreo entre Salvador e Forta-
leza (litoral). Deu-se prosseguimento ao projeto de revitalizagdo e
substitui¢cdo dos equipamentos eletro-eletrdnicos instalados nas re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste dos sistemas de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo - DACTA I e DACTA II, com introdugédo
de gradativos aperfeigoamentos na operacionalidade da sede do Cen-
tro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trifego Aéreo - CIN-
DACTA - Brasilia, em func¢do dos novos equipamentos e sistemas
instalados. Prosseguiu-se com a implantago de melhorias na drea de
telecomunicages, assim como na ativagio da operagdo radar da drea
de Fortaleza e na implantagio de protecio ao v6o em Fernando de
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Noronha, fazendo parte do.Sistema DACTA III, responsdvel pelo
controle radar na regido nordeste.

No Projeto Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM, foram
concluidas as obras do sitio de Sdo Gabriel da Cachoeira, encontran-
do-se em operagdo oradare todos os demais equipamentos planejados
parao local, prevendo se, para curto prazo, a sua mtegragao ao Centro
de Controle de Area, em Manaus.

Foram implantados ‘os sitios-radar de Manaus e Boa Vista,
restando o de Tabatinga, cujas obras encontram-se em andamento e
foram concluidos os documentos que compdem a concepgéo, confi-
guracdo e 0 plano de implantago de todo o sistema. '

O SIVAM é parte integrante do SIPAM - Sistema de Protecido
da Amazbnia, cujo objetivo € propiciar a integragio e avaliagdo das
informagGes sobre a regido, por meio de um processamento usando
inteligéncia artificial e a criagdo de um banco de dados abrangente,
permitindo o planejamento e .a coordenacdo das acdes dos 6rgdos
governamentais, respeitadas suas competéncias institucionais, atra-
vés da implantagdo de uma complexa rede de telecomunicagdes,
radares e outros sensores, e desta maneira, o SIVAM, como infra-es-
trutura de meios técnicos do SIPAM, possibilitard a vigilancia dos
movimentos de trifego aéreo e de superficie na regido, uma operagdo
segura e eficiente-da aviagdo civil e militar, vigilancia ambiental,
monitoragdo meteorolégica e monitoragcdo de comunicagdes, que
propiciardo, a partir do processamento, suporte as atividades de
combate a ilicitos, controle ambiental e aimplementagdo de programa
de desenvolvimento sustentivel.

Em resumo, o Ministério da Aerondutica pavicipard e cogperard
com os 6rgios oficiais envolvidos no combate ao narcotrifico, con-
frolando efetivamente o espago aéreo nacional .

Na érea de Infra-Estrutura Aeroespacml a Empresa Brasileira
de Infra-Estrutura Aeroportuéria - INFRAERO, concluiu as obras de
ampliagdo dos aeroportos de Aracajii e de Ilhéus. Continuou dando
andamento as obras de hioderhizag:z'io e ampliagdo dos aeroportos de
Brasilia, do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, Curitiba e Rio Branco. Em
Brasilia serd maugurado o primeiro satélite para embarque de passa-
geiros na primeira quinzena de dezembro de 1994. Sdo Paulo (Aero-
porto Internacional dé Guarulhos) teve concluido o.seu terminal
ntimero dois para passageiros.

O ritmo das obras tem sido afetado pelos atrasos ocomdos no
recebimento das arrecadagdes tariférias, principal fonte de receita dos
investimentos feitos nessas modernizagges.
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Iniciaram-se os estudos para constru¢io de novos terminais de
passageiros nos aeroportos de Fortaleza, Natal, Sdo Luis e Porto
Alegre.

No campo da Aviagdo Civil, foram concluidas as negociagdes
e assinados acordos bilaterais sobre Transporte Aéreo com a China e
Macau.

Reflexo do sucesso da politica de flexibilizagdo da Aviagdo
Civil e da estabilidade econdmica decorrente da implantagio do Plano
Real, as empresas ja sinalizam resultados econdmicos positivos.

Surgem novas empresas de carga € passageiros em v0os nio
regulares, enquanto as tradicionais consolidam novas operagdes,
inaugurando novas rotas e “Gateways”, simultaneamente com a reen-
genharia de suas estruturas administrativas e operacionais.

No tocante a Construg@o de Residéncias, a Caixa de Financia-
mento Imobilidrio da Aerondutica - CFIAe, entregou ,no periodo, 200
residéncias em Minas Gerais, destinadas a cabos, taifeiros e civis; e
concluiu, no Rio de Janeiro, 96 apartamentos destinados a oficiais e
civis e 192 para suboficiais e sargentos.

Na 4rea de Sistemas Bélicos, foram realizadas, no Campo de
Provas de Cachimbo, as operagdes MUTUM, URUTU E BOICORA
sendo ensaiados diversos armamentos em desenvolvimento no CTA,
tais como: bombas langa - granadas, de freio aerodindmico, incendié-
rias, antipistas ¢ do missil AR-AR para combate aéreo, MAA-X1,
retomado no segundo semestre de 1993, com o envolvimento da
inddstria nacional e do CTA.

MINISTERIO DA SAUDE

Situacio E 1

A crise institucional se evidenciava pela auséncia de politicas e
diretrizes claras e explicitas, caracterizando e/ou reforgando uma crise
de identidade no Setor e ndo permitindo agdes mais coerentes e
efetivas na construgio do Sistema Unico de Saide - SUS e na
descentralizagdo e interagdo das trés esferas politico-administrativas
integrantes do sistema.

O esvaziamento e a desmotivacfio crescentes do quadro de
recursos humanos surgiram como conseqiiéncias da reforma adminis-
trativa implementada pelo Governo anterior, que reforgou o cardter
centralizador das a¢des da dire¢do nacional do SUS.
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Por outro lado, a cronica insuficiéncia de recursos do setor de
satide apresentava-se como um dos maiores desafios aenfrentar. Além
disso, os instrumentos utilizados para o repasse intergovernamental e
a irregularidade nos fluxos financeiros converteram-se em dificulda-
des adicionais para os responsdveis pela prestacdo de servi¢os. Na
relagdo com o setor privado complementar, os atrasos na transferéncia
de recursos financeiros conduziram a impasses que repercutiram
fortemente sobre a disponibilidade de servigos a populagio.

A partir de outubro de 1992, o Ministério assumiu o compro-
misso de conduzir o processo de implantago do Sistema Unico de
Sadde, na direg@o dos preceitos constitucionais, respeitando as reco-
mendagdes da IX Conferéncia Nacional de Saiide. Foi priorizada a
formulagdo de uma proposta de operacionalizagdo dos dispositivos
legais que determinam a descentralizagio do Sistema de Saide, que
se concretizou em documento apresentado ao plenério do Conselho
Nacional de Saidde em reunido extraordindria realizada em 21 de
janeiro de 1993. Foram também desencadeadas agdes com o objetivo
de recuperar a capacidade de regulagdo estatal sobre algumas dreas
estratégicas, como € o caso da politica de medicamentos e das agdes
de Vigilancia Sanitéria.

b. Principais Realizactes do Perfodo de G

e Assisténcia 4 Saiide e Controle de Doengas

Neste campo, as agdes desenvolvidas pelo Ministério se rela-
cionaram principalmente as fungdes de normatizagdo, gestdo, contro-
le e avaliagdo, além da cooperagdo e intercAmbio técnico.

No tocante a elaboragdo de normas e outros documentos de
natureza técnica destacam-se: criagdo dos meios necessdrios para
implantagdo do repasse de recursos financeiros do Fundo Nacional
de Saiide para os Fundos Estaduais e Municipais dos Estados e
Municipios habilitados para a gestdo semi-plena; elaboragio de regu-
lamentos técnicos dispondo sobre especificagdo e requisitos de
seguranga de equipamentos eletromédicos, préteses implantdveis e,
regulamentag@o do registro de produtos correlatos.

Quanto 2 gestdo, controle e avaliagio da assisténcia, o Minis-
tério desenvolveu agGes no sentido de subsidiar gestores do SUS com
as informagdes necessédrias ao bom desempenho de suas fungGes.
Nesse sentido as principais agGes foram:

* desenvolvimento de Banco de Dados sobre municipalizagdo,
abrangendo 11 estados e 1300 municipios;
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e implantagdo plena da Autorizag@o de Internagdo Hospitalar
- AIH, em meio magnético, visando ao processamento das informa-
¢Oes de forma mais 4gil, facilitando a consolidagdo dos dados e
abrindo acesso a consultas e relatérios do sistema, tornando o proces-
so de controle e avaliagio transparente e eficiente.

o estudo e revisdo dos tetos de ATH por Unidade da Federagéo

- UF, com base na estimativa populacional do IBGE para 1994; na
andlise de relatérios dos procedimentos mais freqiientes; e, na situa-

¢do cadastral das unidades prestadoras, de forma a evitar gastos
desnecessdrios por superestimagdo populacional, cadastral ou proce-
dimentos cobrados de forma questiondvel ou desnecessdria;

e elaboragdo do novo instrumento de cadastro das unidades,
visando atualizar e melhor dimensionar a capacidade da rede de
servigos, incorporando indicadores de qualidade como forma de
exigir melhoria das condigdes fisicas e tecnoldgicas dos prestadores
publicos e privados, classificando-as no sistema de referéncia e
contra-referéncia, distribuindo-as regionalmente segundo o fluxo da
demanda e adequando-as as necessidades assistenciais.

e Controle de Doencas Transmissiveis

E I v.,v.llf,..

Tendo o objetivo de reduzir a morbi-mortalidade por doengas
evitdveis, o Ministério apoiou técnica e financeiramente as Unidades
Federadas no desenvolvimento dos programas de controle desses
agravos, assim como, na operacionalizag¢fo das estratégias de vacina-
¢do através do fornecimento de todas as vacinas. Sob este enfoque, o
Programa Nacional de Imunizag@o através de campanhas e da vaci-
nacio de rotina pode alcangar os dados de cobertura vacinal descritos
a seguir:

Cobertura vacinal (rotina / campanhas)

Menores de 1 ano 1992 1993 1994 *

vacinados % % %
Sarampo 90,62 84,98 63,42
Triplice 70,97 75,33 57,32
BCG 89,58 98.49 76,56

rci2rcyji1*rcj2*c 1*Cc| 2*C
96,48 197,74 |92,87 | 89,01 196,91 | 95,20

Poliomielite **

*Dados parciais
**Campanhas
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E importante ressaltar que o empenho dispensado nos anos
precedentes e que lograram sucessivos éxitos no controle da Polio-
mielite culminaram, neste ano em curso, com o recebimento do
certificado de erradicagdo da doenga no Brasil.

Pela primeira vez, a vacinagio contra a Rubéola entrou na rotina
de dois Estados, a saber, Distrito Federal e Sdo Paulo, pelo fato de
que estas unidades da federagdo vinham desenvolvendo o controle
epidemiolégico da doenca.

Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST ¢ AIDS

Foram adquiridos e distribuidos pelo programa 36 milhGes de
preservativos para 165 Organiza¢des Nao-Governamentais, 27 Secre-
tarias Estaduais e 44 Secretarias Municipais de Satide.

No tocante & AIDS foram confirmados no periodo de 1992 - 94
um total de 25.578 casos e 7.335 6bitos (dados até 3/9/94). Neste
periodo, foi realizada a padronizagio dos medicamentos de maxima
prioridade para o tratamento da doenca e assegurada a distribuicio
destes para 27 Estados.

O sistema de vigilancia sentinela do HIV que tem o objetivo de
monitorar infec¢des recentes foi implementado em 39 locais distri-
buidos em 26 cidades.

Houve implantagdo da Rede Nacional de Laboratérios de Re-
feréncia em AIDS, composta de cinco laboratérios de referéncia
nacional, cinco de referéncia macro-regional e 18 de referéncia esta-
dual, que estdo funcionando de forma integrada, bem como a padro-
niza¢do de metodologias para o diagnéstico laboratorial das DST e
AIDS. '

Como estimulo a4 implantag@o de alternativas assistenciais foi
criado o~ Hospital - Dia que fornece acompanhamento clinico-diag-.
néstico e terapéutico aos pacientes com AIDS, com ajuda da familia,
Sso atendidos pacientes debilitados pela doenga que requerem inter-
nagio no periodo diurno. E fornecido apoio psicolégico aos doentes
e familiares, favorecendo a manutencéo do doente no domicilio. Este
programa foi implantado em 17 unidades em 13 municipios.

e Controle de Doencas Endémicas
No tocante 4 maldria, houve durante este periodo uma redugéo

do nimero de casos da ordem de 19%, principalmente, devido a
execucdo de um trabatho de combate & doenga em 115 municipios da
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Amazdnia Legal, que em conjunto, sdo responsdveis por 80% dos
casos notificados no pais. As atividades desenvolvidas compreende-
ram a elaboracdo de um plano de trabalho com o Ministério do
Exército para o atendimento as populagdes civis residentes nas zonas
de fronteira e localidades afastadas, além da elaboragio e execugdo
de projetos de saneamento ambiental para o controle de vetores em
dreas urbanas com transmissdo da doenca, tais como Porto Velho
(RO), Manaus (AM), Barcelos (AM), Coari (AM) e Boa Vista (RR).

Para o controle da febre amarela foram aplicadas 1.753.032
doses de vacina. Em 1992, foram registrados 12 casos. Em 1993, 66
casos, ndo existindo ainda dados disponiveis para o ano de 1994.
Quanto a dengue, registrou-se.em 1992 um total de 3.215 casos da
doenca. Em 1993 este niimero passou para 7.086 e em 1994, até o
primeiro semestre, foram notificados 33.171 casos.

Com relagéo a Doenga de Chagas foi observada uma redugao
nos casos de infestagdo intradomiciliar (por todas as espécies) de
1,9% para 0,8 %, assim como no nimero de internagdes da ordem de
14,19%. Tal resultado deve-se a uma campanha continental de erra-
dicagdo do vetor, de hdbito exclusivamente domiciliar (Triatoma
infestans), através da borrifagdo com inseticida de acfo residual. No
sentido de interromper a transmissdo transfusional estd sendo reali-
zada a triagem de doadores de sangue em 70% dos servigos de
hemoterapia do pais.

A hanseniase apresentou uma redugio no coeficiente de preva-
léncia de 15,35 para 12,50 / 10.000 hab. Foram elaborados e/ou
revisados materiais técnico-normativos e instrucionais referentes ao
controle da doenga bem como regularizada a distribui¢do da medica-
¢do apropriada (Dapsona e Talidomida).

A incidéncia da tuberculose vem sofrendo nos ultimos anos
sensivel aumento, particularmente, devido a associagdo da doenga
com a AIDS.

Desde a introdugdo do cdlera no Brasil foram confirmados
140.378 casos da doenga com 1.450 6bitos (dados até 8/6/94). No seu
controle, o Ministério, além do incentivo para a monitoracio das
doencas diarréicas nos servigos capacitados para tal, tem atuado
fundamentalmente dando assisténcia técnica durante situacdes de
emergéncia vivenciadas pelos estados e municipios:
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¢ Combate i Desnutricdo e as Caréncias Nutricionais

19 4 "

Program eite é Sa

O INAN - Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo iniciou
em outubro de 1993 o Programa “Leite ¢ Saide™ beneficiando até o
momento cerca de 1.300.000 pessoas, entre criangas desnutridas, seus
irmdos e as gestantes em risco nutricional, residentes em 600 muni-
cipios, com o comprometimento de cercade R$ 38 milhdes. Em 1993,
foi dada prioridade ao atendimento aos municipios mais carentes da
Regido Nordeste, totalizando 52% de todos os convénios assinados.
Em 1994 esta prioridade foi mantida.

Programa Bécio Endémic

O antigo programa foi reformulado e reestruturado para aumen-
tar sua abrangéncia. O bécio endémico € apenas uma das conse-
qiiéncias da deficiéncia de iodo, inclusive a menos severa. Foram
adquiridas, apés licitagdo internacional, 60 toneladas de iodato de
potdssio para distribuigdo a inddstria salineira que deverd aumentar o
teor de iodo exigido no sal, passanda de 10 ppm, para 40 a 60 ppm.

Além disso, encontra-se em fase de conclusdo um inquérito
nacional em 400 mil escolares sobre a prevaléncia da deficiéncia de
iodo.

Program ml ipovitamingse !

Associada aos dias nacionais de vacinagdo, foi realizada em
estados daregido Nordeste e no Vale doJequitinhonha/MG campanha
de distribuicdo de vitamina A para criangas de 6 meses a 4 anos,
envolvendo um total de 1059 municipios, alcangando cobertura de
65% da populagdo-alvo.

e Satide Materno-Infantil

Na drea de Satide Materno-Infantil foram desenvolvidas, dentre
outras, as seguintes atividades: criacdo de comissdes e comités (Na-
cional, Estaduais ¢ Municipais) para reduc¢iio da mortalidade materna;
criag@o do comité de redug@o da mortalidade infantil; implanta¢io do
Cartdo da Crianga a partir do nascimento nas maternidades até os 5
anos de idade, em todo o pais; implantagio do Cartdo da Gestante a
nivel nacional; desenvolvimento e implantacdo do SIMCA - Sistema
de Informagdes sobre a Satide da Mulher, da Crianga e do Adolescen-
te.
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¢ Saide Bucal

No ambito do Programa de Saide Bucal foram implantados
microssistemas de fluoretagio de dguas de abastecimento ptiblico nas
macroregioes e alocados recursos aos estados para programas educa-
tivos e preventivos. Através de convénio com a OPAS - Organizag@o
Pan-Americana de Satide estabeleceu-se um sistema de informagdes
em saude bucal nacional e um sistema de trocas de experiéncias entre
municipios e estados.

o Satde Mental

Tendo em vista a reestruturag@o da assisténcia em satide mental,
foram estabelecidos pardmetros minimos para funcionamento dos
hospitais psiquidtricos, bem como a determinacdo de supervisdo

-sistemdtica-dos servicos prestados aos doentes, juntamente com as

Secretarias Estaduais de Sadde. Adicionalmente, foi também estabe-
lectdo o financiamento da assisténcia extra-hospitalar em satide men-
tal.

¢ Emergéncia e Trauma

Nessa area, deu-se €nfase a organizag@o da relagio entre siste-
mas pré-hospitalar e hospitalar para o atendimento aos traumatizados,
através do treinamento de socorristas e da aquisi¢cdo de equipamentos
para implantacgo e amplia¢do dos Sistemas de Resgate, permitindo
assim um acréscimo de cobertura para onze milhdes de brasileiros
(atendimento médio de cerca de 8 minutos)

¢ Controle da Infeccio Hospitalar

O Ministério apoiou o desenvolvimento de Programas Esta-
duais, bem como normatizou a drea a partir da elaboracio do 1° Estudo
da Prevaléncia de Infeccdo Hospitalar e da publicagdo do Manual de
Controle e do Guia de Farmécia Hospitalar.

e Insumos Criticos da Assisténcia
nt

Com relagdo aos medicamentos, a CEME - Central de Medica-
mentos fez aquisi¢do de 132 itens destinados aos programas especi-
ficos do Ministério, priorizando as necessidades da drea de satde
materno-infantil, através da celebragio de 25 convénios com os
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laboratérios do Sistema Oficial, e 52 contratos com empresas parti-
culares, totalizando R$ 224,0 milhdes.

Na drea de produgdo para o Sistema Oficial, realizada pela
FIOCRUZ - Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz/Farmanguinhos, hou-
ve um significativo incremento de unidades farmacéuticas produzidas
que passaram de 54,4 milhdes em 1992 para 156,6 milhdes em 1993,
encerrando o ano de 1994 com uma producdo em tormno de 400 -
milhdes. No mesmo periodo, a linha2 de produgdo foi diversificada
passando de 5 para 27 medicamentos bdsicos que, produzidos a baixos
custos, possibilitam sua comercializagdo a pregos 50% abaixo daque-
les praticados pelo mercado.

A produgdo de imunobioldgicos, a cargo de Biomanguinhos,
experimentou no periodo um crescimento de mais de 200%, tendo
passado de 22,7 milhdes de doses para 70 milhSes de doses de vacinas
contra a Febre Amarela, Sarampo, Poliomielite, Meningite C e Febre
Tiféide.

No campo do controle de qualidade € importante destacar a estru-
turacdo da Rede Nacional de Laboratérios Oficiais de Controle de
Qualidade em Satde e a realizagdo, pelo INCQS, de andlises de todos
os lotes de vacinas utilizados pelo Programa Nacional de ImunizagZo.

Sangue e Hemoderjvados

Na drea de sangue e hemoderivados, a hemorrede publica
ampliou sua capacidade de atendimento de 59% para 73% das neces-
sidades de sangue e componentes do pafs. Também houve transferén-
cia de R$ 6,63 milhGes para a construgdo, reforma e aquisicdo de
equipamentos para a hemorrede.

e Saneamento Basico

Através da Fundagdio Nacional de Saide foram beneficiados
aproximadamente 6,5 milhdes de habitantes, mediante constru¢do e
ampliagio de sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitdrio. Foram recuperadas 3 mil moradias para redugdo da sobre-
vivéncia do inseto transmissor da doenca de Chagas. Beneficiou-se
25 localidades através da construgio de drenagens em 4reas endémi-
cas de maldria e, para o combate e prevencdo do cdlera foram
implantadas melhorias sanitdrias em 120 municipios.
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¢ Descentraliza¢io e Democratizacio da Gestio

De outubro de 1992 a dezembro de 1994 o Conselho Nacional
de Satide formulou 110 Resolugdes, visando disciplinar cursos supe-
riores de satide e pesquisas clinicas conduzidas no exterior, normati-
zar e garantir o financiamento do atendimento a satide, objetivando
sobretudo a sua municipalizagdo. Assegurou, ainda, a realizagfo das
seguintes conferéncias especificas: Saide dos Povos Indigenas, Re-
cursos Humanos para a Saiide, Ciéncia e Tecnologia, Saide do
Trabalhador, Saiide Mental e Satide Bucal.

A Norma Operacional Bésica/93, contendo diretrizes e proce-
dimentos para o processo de descentralizagdo, estabeleceu foros de
negociagdo e deliberacdo representados pelas comissdes intergestoras
e pelos conselhos de satide, e a possibilidade da coexisténcia de trés
diferentes condigdes no que se refere a gestdo do sistema - gestdo
incipiente, gestdo parcial e gestdo semi-plena - que correspondem as
diferengas ao longo do processo de descentralizacéo.

A condigdo de gestdo semi plena, com a transferéncia global e
automdtica, fundo a fundo, dos recursos financeiros correspondentes
a assisténcia hospitalar e ambulatorial foi efetivada em 20 municipios
e seis Estados.

No esforgo de implantagio do SUS o Ministério implementou
reformas organizacionais e estruturais, pois a extingdo do INAMPS -
Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social exigiu
a incorporagdo, pela Secretaria de Assisténcia a Satide, das compe-
téncias daquele Instituto relativas & normatizacdo, controle e avalia-
¢do. Foram descentralizadas para estados e municipios 254 unidades
de satide das 732 unidades anteriormente existentes.

¢ Reformulaciio do Modelo de Assisténcia

Diante da reiterada constatagdo da ineficdcia e inviabilidade
financeira do modelo de ateng¢fo centralizado e fortemente dependen-
te da assisténcia médico-hospitalar, o Ministério decidiu empreender
um conjunto de programas destinados a reformular o Sistema em
dire¢io a um novo modelo, em que se prioriza a promogio e a prote¢do
da satide.

¢ Programa de Agentes Comunitirios de Satide

Criado como uma estratégia de extensdo da atengido primdria de
satde para dreas desassistidas, conta hoje com 32 mil agentes, atuando
em 980 municipios e em 17 estados nas regides Norte e Nordeste do
pais.
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¢ Programa de Satdde da Familia

Garantia da presenga permanente de uma equipe formada por
um médico, um enfermeiro e cinco agentes de satide, estd implantado
em 51 municipios de 13 estados com um total de 329 equipes em
atuagdo.

* Programa de Interiorizaciio do SUS

Fixacdo de uma equipe formada por médico, auxiliar de enfer-
magem e agentes de saide, em localidades onde anteriormente havia
um ou nenhum médico. Encontram-se em atuagdo 90 equipes.

o Ambulatérios de Alta Resolutividade

Reforma, ampliag¢do e reequipamento de um total de 134 uni-
dades ambulatoriais, situadas em periferias de grandes cidades, em
13 unidades da federagio, oferecendo durante 24 horas servicos de
radiologia, laboratdrio de andlises clinicas, salas de parto e de peque-
na cirurgia e leitos de observacao:

¢ Quvidoria Geral do MS-Disque Saude

Trata-se de um sistema informatizado, em estruturagdo, que
permitira ao cidadé@o o contato direto com o Ministério, via telefone,
para sugestdes, reclamag0es, orientagiio e denuncias. O Disque Satide
permitird ainda a pesquisa viva e a facilitagio do contato com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Satde - “Mailling” Eletronico.

¢ Educacio e Saide - Canal Satde

Como forma modérna e barata de enfrentar o desafio da forma-
¢do, treinamento e reciclagem de pessoal, o Ministério da Satde estd
viabilizando o Canal Saide exclusivo, através de convénio com a
EMBRATEL, que entrari em opera¢do na primeira quinzena de
dezembro. Além disso, o Canal Saiide possibitard a veiculagdo de
mensagens educativas sobre temas de interesse da satde.

¢ Desenvolvimento nas Areas de Regulacio e Controle

iéncia e Tecnol

Marco de fundamental importéncia para a esfruturagio da drea
de C&T em saiide foi a realizagiio da I Conferéncia Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Sadde - I CNCTS.
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Nas dreas de fomento, desenvolvimento e pesquisa pode-se
destacar: .
" e a implantagdo do Programa de Apoio & Pesquisa Estratégica

em Saude (PAPAES) na FIOCRUZ,

¢ 0 Programa de Fomento Interno de Pesquisa (PROFIP) de-
scnvolvido pelo INCa;

e desenvolvimento de 792 projetos de pesquisa, com publicagdo
de 401 trabalhos cientificos, pelo Institute for Scientific In-
formation (ISI);

¢ desenvolvimento, entre produtos e processos, de 126 inova-
¢oes, requerendo-se 20 pedidos de patentes no Brasil, quatro
nos EUA, sete na Europa, um no Japdo, um na Nova Zelindia
e um na Australia;

e desenvolvimento de nova tecnologia para a detectagio do
antigeno HIV em tecido placentdrio;

¢ desenvolvimento de tecnologias para o controle definitivo dos

vetores da Filariose.

Destacam-se ainda as a¢des voltadas para a produgio de medi-
camentos e de produtos naturais, objetivando a redugiio da dependén-
cia brasileira de firmacos, bem como projetos de desenvolvimento de
novas vacinas bacterianas, especialmente a vacina contra a Meningite
B e o aprimoramento das vacinas contra a Febre Amarelae o Sarampo.

¢ Controle da Producio de Servigos

Foram introduzidos ou aperfeicoados mecanismos e instrumen-
tos tais como, emissdo obrigatdria de recibo - comprovagio do servigo
prestado, por parte dos prestadores, aos usudrios; aprimoramento da
critica no processamento dos dados do Sistema de Informagdes
Hospitalares SIH-SUS; e, vinculagio das AIH’s aos prestadores, por
série numérica.

¢ Sistema Nacional de Auditoria

No inicio de 1994, foi instituido o Sistema Nacional de Audi-
toria, jd tendo sido auditados 1.000 hospitais. Encontra-se em anda-
mento o processo de auditoria nos 5196 hospitais restantes, bem
como, pela primeira vez, nas Unidades Ambulatoriais cadastradas no

SIA-SUS.
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¢ Controle Social

O Ministério vem estimulando e apoiando a instalagdo e fun-
cionamento dos Conselhos Estaduais e Municipais de Satide com a
colaboragdo do Conselho Nacional de Saidde, 6rgios maximos de
controle social sobre o Sistema Unico de Saiide. Estes Conselhos
estdo instituidos nos 27 estados e em 1975 municipios do pais.

* Readequagio da Capacidade de Gestdo do MS

.Para enfrentar os graves problemas decorrentes do desmantela-
mento da mdquina administrativa e a0 mesmo tempo adequar a
estrutura organizacional do Ministério para atuar como 6rgdo de
diregdo central do SUS, foram adotadas trés linhas bdsicas de agfo:
e capacitago e treinamento dos recursos humanos do Ministé-
rio e das Secretarias Estaduais de Saide, em diferentes dreas
temadticas;
e desenvolvimento e implantagio de rede corporativa de micro-
informdtica que permite a intercomunicagio entre unidades,
érgiios e sistemas internos e externos ao Ministério, inclusive
internacionais, via INTERNET;

e criaciio e instalagdo de assessoria técnico-gerencial, ligada ao
Gabinete do Ministro, com a fungdo de apoiar permanente-
mente o processo de direciio e geréncia a partir da recupera-
cdo, tratamento e disponibilizacdo da informagdo, de modo a
avaliar o impacto da agdo governamental sobre o quadro
sanitdrio.

MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO
E DO TURISMO

a. Situacdo Encontrada

Restabelecemos a Pasta, com o intuito de capacitar e aprimorar
a gestdo governamental em dreas afins, viabilizando, desta forma,
uma coordenagio mais eficaz de 6rgios e funcdes relacionados com:
politica industrial e de comércio exterior; propriedade industrial,
marcas, patentes e transferéncia de tecnologia; metrologia, normali-
zacdo e qualidade industrial; turismo; servi¢os; apoio as micro e
pequenas empresas; € registro de comércio.
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Além da obtengdo de maior sinergia de atuaciio nessas dreas, a
Pasta resgatou um canal superior de articulagiio com o setor privado,
elemento fundamental para a condugdo das politicas industrial e de
comércio exterior.

~ 2z

incipai i 1 vern

Um dos mecanismos utilizados para enfrentar esses problemas
foram as Céamaras Setoriais, como instrumentos de promogdo de
acordos setoriais, buscando alternativas negociadas entre empresa-
rios, trabalhadores, governo e consumidores, visando a reestruturagdo
dos complexos industriais e a modernizagdo das relagdes de trabalho.

Foram pactuados sete acordos setoriais, sendo dois automoti-
vos, um da indiistria naval, dois de brinquedos, um de cosméticos e
um de tratores, maquinas e implementos agricolas, estando em nego-
ciagdo diversos outros, com destaque para os setores de bens de
capital, t€xtil e confec¢des, gemas, joias e bijuterias, industria da
construgdo, transporte aéreo, higiene, limpeza e cosméticos.

O Ministério coordena, atualmente, 27 Camaras Setoriais, bus-
cando nos acordos jd pactuados, a implementacdo de um adequado
monitoramento para garantir o cumprimento dos compromissos as-
sumidos pelos setores envolvidos.

Vimos atuando em busca de parcerias que aperfeicoem a
formulagdo e execucdo da politica industrial e de comércio exterior,
merecendo destaque a atuagdo através do Conselho da Industria,
Comércio e Turismo (CONSICT) que, em sintonia com o Férum
Nacional de Secretdrios de Industria, Comércio e Turismo, tem per-
mitido o intercdmbio de informacgdes e experiéncias e a prestagio de
assisténcia miitua para a implementaciio de programas e projetos
nessas dreas. Nesse sentido, cabe ainda salientar a criagio, em 1993,
do Conselho Consultivo Empresarial de Competitividade (CON-
CEC), reunindo mais de 200 empresdrios. Também foi criado, no
mesmo ano, 0 Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a Com-
petitividade (CTCOM), com a participagdo de 280 trabalhadores.

Estard instalada no final de 1994 a Cimara Estrutural, férum
que reunird membros do Conselho Consultivo Empresarial de Com-
petitividade ¢ do Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a
Competitividade, com o intuito de identificar e contribuir na imple-
mentacdo de medidas destinadas a aumentar a competitividade estru-
tural da economia brasileira.

O esforgo que estd sendo empreendido para a reavaliagdo da
politica industrial e de comércio exterior conta, também, com o
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subsidio das propostas derivadas do “Estudo de Competitividade da
Industria Brasileira”. Este estudo, patrocinado pelo Governo Federal,
representa um esforco abrangente de diagndstico e resultou na formu-
lag@o de diretrizes de politica e ag&o na area industrial.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP)
passou por importante reorganizagio e redirecionamento a partir da
reunido de Reavaliagdo Estratégica ocorrida em dezembro de 1992,
tendo intensificado as a¢des voltadas a participagdo dos trabalhadores
€ concernentes as Micro € pequenas empresas, a saber:

e participagdo da Centrais Sindicais, além do Departamento
Intersindical de Estudos e Estatisticas Sdcio-Econdmicas -
DIEESE, no Comité Nacional e na Coordenacio Executivas
do PBQP;

e capacitaciio de 100 lideres sindicais em gestdio da qualidade,
através de um curso de 234 horas-aula;

e criagio do subprograma para micro € pequenas empresas,
coordenado pelo Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pe-
quena Empresa - SEBRAE, que ji tem 770 consultores for-
mados para a disseminagdo da metodologia de gestdo da
qualidade para micro e pequenas empresas;

e avanco significativo no nimero de empresas brasileiras cer-
tificadas pelas normas da série ISO 9000 - que passou de 15
em 1991 para 425 até novembro de 1994;

e e conjunto com o Programa de Apoio & Capacitacdo Tecno-
l16gica da Indistria (PACTUMICT), consolidag@o de diagnds-
ticos sobre a qualidade da educagio bdsica no Pais; e

e aumento da produtividade da inddstria brasileira, medida pelo
IBGE, de 4,4% em 1992, para 17,2% em 1993.

Em termos de comércio exterior, em 1993 a economia mundial
mostrou sinais de recuperacdo ao crescer 2,3%, segundo dados do
Fundo Monetdrio Internacional - FMI. Este resultado foi obtido em
um ambiente ainda recessivo na maioria das na¢des industrializadas,
com a produgdo dos pafses da Organizagdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econémico - OCDE aumentando apenas 1,1%. A
melhoria do cendrio econémico global deve-se a retomada do cresci-
mento por parte dos Estados Unidos (3% em 1993) e dos paises em
desenvolvimento que mantiveram um ritmo de crescimento expres-
sivo (6,1%), com destaque para o maior dinamismo das economias
da Asia (8,7%).

O comércio internacional manteve a tendéncia de maior cresci-
mento nas transagdes comerciais face ao produto. Foram destaques,
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em 1993, as negociagdes em torno de acordos de integracdo regional
(NAFTA, Unido Européia e MERCOSUL) e a conclusiio da Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, observan-
do-se jd nesse ano uma firme expansio das trocas intra-regionais.

Nesse contexto, a economia brasileira apresentou, em 1993, os
nuimeros mais favordveis dos dltimos sete anos, com crescimento de
4,5% no PIB, para o que contribuiu principalmente, a produgdo
industrial com o aumento de 9,0%.

No “front” externo da economia, a balan¢a comercial brasileira
registrou o recorde histérico alcangado pela corrente de comércio, que
somou US$ 64,2 bilhdes, com exportagdes de US$ 38,6 bilhdes e
importa¢des de US$ 25,6 bilhdes.

As exportaces, com um crescimento excepcional de 7,9%,
concorreram diretamente para a reativagdio econdmica verificada no
pais, impulsionadas por diversos fatores, entre os quais merecem
destaque o crescimento da demanda no MERCOSUL e o aumento das
exportacdes para o mercado americano, devido a recuperagdo econd-
mica nos Estados Unidos.

As importacdes também apresentaram desempenho recorde,
crescendo 24,82%, em decorréncia do reaquecimento da atividade
produtiva e da abertura do comércio exterior brasileiro, consolidada
através da conclusdo da reforma tarifaria em julho de 1993.

O programa Novos Pélos de Comércio Exterior, implementado
durante 1993 em vdrias regides do Brasil, buscou aumentar a partici-
pacdo brasileira no comércio internacional, visando sobretudo uma
maior adesdo das pequenas e médias empresas ao processo exporta-
dor, uma vez que um expressivo contingente da producdo nacional
ndo estava engajado no comércio exterior. O programa, em seu
primeiro ano, j4 apresentou resultados significativamente compensa-
dores: os 24 produtos que abrange registraram crescimento de
25,31%, contra 7,87% nas exportagdes brasileiras globais.

A continuidade das politicas econdmicas, em especial a de
comeércio exterior, em 1994, tem permitido ao pais maior inser¢do na
corrente mundial de comércio, com expressivos aumentos no volume
das exportagdes e das importagdes, tendo ainda conduzido o parque
industrial brasileiro a buscar maior nivel de eficiéncia produtiva, com
ganhos crescentes de competitividade e mercado.

A situagdo internacional dos mercados de “commodities” e
produtos agricolas t€m contribufdo para o bom desempenho do setor
exportador brasileiro. A elevagdo dos precos dos principais produtos
agricolas que compdem a nossa pauta de exportacgdes, foi substancial
no primeiro semestre de 1994, se compararmos com o mesmo periodo
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do ano anterior (suco de laranja 51%, café 34%, dleo de soja 29%,
aguicar 15%, soja em griao 12%). Além disso, tém sido ainda favora-
veis a0 bom desempenho das exportagdes, a desvalorizagdo de 10%
ocorrida com o délar no primeiro semestre, frente a uma cesta de
moedas européias acrescida do Yen japon€s, que minimizou, em parte,
a sobrevalorizagdo da moeda brasileira ocorrida apds a implementa-
¢do do Plano Real. As medidas governamentais no sentido de amplia-
¢do dos mecanismos de financiamento, desgravacdo tributdria e
desregulamentagio, também favoreceram uma melhor performance
do comércio exterior do Brasil em 1994.

Tendo em vista que os fatores favordveis ao desempenho do
comércio exterior brasileiro devem se manter at€ o final deste segundo
semestre, estima-se que o nivel das exportagdes brasileiras poderd
atingir patamar superior a US$ 42 bilhdes em 1994, No periodo de
janeiro a outubro de 1994, as exportagles jd registraram recorde
histérico (US$ 36,1 bilhdes) o que, associado a importagdes também
expressivas (US$ 24,3 bilhdes), resultou num saldo comercial de US$
11,8 bilhdes, registrando um crescimento de 5,61% em relagio ao
mesmo periodo de 1993.

Para melhorar a gestio da politica industrial e de comércio
exterior, foram também incorporados & estrutura do Ministério os
orgdos encarregados das a¢des de metrologia, normalizagdo e certi-
ficagdo (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO) e registro de marcas e patentes (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI), que estavam anteriormen-
te vinculados ao Ministério da Justica.

As ag¢Oes do INMETRO resultaram na implantagio de Comités
Nacionais nas dreas de Normalizagio (com a participagio de 40
entidadesy, Certificagio de Empresas (em setembro de 1992 eram 30,
em novembro de 1994 chegaram a 425), e Credenciamento de Labo-
ratérios (em setembro de 1992 eram 75, em novembro de 1994
chegarama 107, mais 63 que estdo em andamento). Além disso, foram
criadas vdrias entidades tecnoldgicas setoriais para a certificagdo de
produtos padronizados e com garantia de qualidade (nas dreas de
eletro-eletrdnica, construgio civil, brinquedos e automobilistica), e
implantados novos modelos de normalizagiio, certificagio e creden-
ciamento de laboratérios. Também coube ao INMETRO a formulagdo
da Politica Nacional de Metrologia Cientifica e Industrial, implemen-
tagdo da regulamentacgdo técnica metroldgica para instrumentos na

" drea de satide e implantagio da politica de prote¢io-ao consumidor
através da expansio da rede de fiscaliza¢io metrolégica e da certifi-
cagédo de produtos vinculados a saiide e seguranca.

-
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O INPI, ap6s um periodo de descompasso financeiro entre 1992
e meados de 1993, adotou uma politica de precos tealista e de controle
de gastos, que resultou no equilibrio das finangas, obtido em fins de
1993 e mantido ao longo de 1994.

Empenhou-se, também, na tramitagdo do projeto de lei de
propriedade industrial, aprovado na Cimara e em fase de tramitagio
no Senado, que vird dotar o Pais de um instrumento legal moderno e
eficiente, compativel com a legislac@o internacional e os interesses
brasileiros.

No dmbito das negociagbes do MERCOSUL referentes a pro-
priedade industrial, cabe destacar o estudo comparativo das legisla-
¢oes, o levantamento das diferencas existentes entre os quatro paises
no campo da prote¢@o as marcas e as medidas sugeridas para evitar
empecilhos ao comércio, decorrentes da superposi¢do de registros de
marcas.

Em se tratando de comércio interno, merecem destaque as agdes
relacionadas com a comercializagdo do café. O segmento ganhou
novo impulso em 1993 com a criagdo, sob a liderancga brasileira, da
Associagdo dos Paises Produtores de Café - APPC, cuja finalidade &
gerenciar a oferta mundial do produto, e também com a implantagdo
do Programa de Retengdo de Cafés Exportdveis, que visa a recupera-
¢do dos pregos internacionais.

As acdes relevantes no setor, em 1994, resultaram na colocagio
de parcela dos estoques governamentais de café junto ao mercado
interno, objetivando a estabilizagdo do suprimento de matéria-prima
is industrias de torrefacio e moagem, para atendimento a0 consumi-
dor brasileiro, e is industrias de café solivel, para conquista de novos
mercados. Além disto, foi elaborado o Programa para a Recuperagao
de Cafezais Geados, com vistas a renovagio da cafeicultura e a
consolidagdo de cooperativas de cafeicultores, a ser desenvolvidoem
dois anos com financiamentos do Fundo de Defesa da Economia

Cafeeira - FUNCAFE.

Os estoques governamentais de café, estimados em 17 milhdes
de sacas, estdo sob processo de auditoria externa, quantitativa e
qualitativa, especialmente licitada e contratada pelo Ministério, com
conclusdo dos trabalhos prevista para meados de dezembro de 1994.

Dentro da drea da qualidade e produtividade, o Plano de Traba-
lho de 1994 do Subprograma Setorial do Comércio foi cumprido
integralmente, sendo, por exemplo, instalada a Cimara Setorial do
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Comércio, com funcionamento efetivo de sete grupos de trabalho e
realizada pesquisa em mais de 1.200 empresas comerciais no Brasil,
para identificacdo do estdgio atual do setor em relagdo as agdes do
PBQP.

Destacam-se no Registro de Comércio as a¢des de informatiza-
c¢do das Juntas Comerciais e sua rede de interligacio, elaboragdo dos
manuais de atos do registro de comércio sobre Firma Individual,
Sociedade Limitada e Sociedade Andnima e lancamento da consoli-
dagdo da legislagdo sobre criagdo de empresas binacionais. Houve
também a-criacdo da Agéncia de InformagGes Empresatiais e a
instalacdo da Camara Setorial de Registro do Comércio.

Dando prosseguimento ao Programa de Zonas de Processamen-
to de Exportacdo - ZPE, aprovou-se a criagdo de mais 4 ZPEs,
perfazendo um total de 18. Além disto, a regulamentacdo foi aprimo-
rada para garantir a atratividade das ZPEs brasileiras vis a vis as de
outrcs paises.

Em relacdo ao turismo brasileiro, hoje detentor do 10° lugar
mundial em faturamento, com valores em torno de US$ 44,7 bilhdes,
merecem €nfase: o encaminhamento, ao Congresso Nacional, de
Projeto de Lei para o turismo e a captagio de recursos, internos e
externos, para a realizac@o do Programa de Acéo para o Desenvolvi-
mento do Turismo no Nordeste - PRODETUR/NE, no valor de US$
800 milhdes.

O Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, incorporado
ao Ministério, desenvolveu relevanies atividades na 4rea de turismo,
onde se destacam: o financiamento da infra-estrutura turistica através
do FUNGETUR; a divulgacdo do Produto Turistico Nacional no
exterior através do Programa Comiié Fly fo Brasil; e o desenvolvi-
mento do Projeto de Producio e Disseminagdo de Informagao Turis-
tica.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

a. Situacdo Encontrada

Os setores energético e minero-metaliirgico caracterizavam-se
pelo seguinte quadro: restrigdes macroecondmicas que dificultavam
a retomada dos investimentos; elevado grau de desperdicio na utili-
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zagdo de energéticos; desequilibrio econdmico-financeiro no seg-
mento de energia elétrica; instabilidade da politica tarifdria; restricdes
legais para participagdo da iniciativa privada nesses setores; baixo
aproveitamento do potencial mineral disponivel no Pafs.
Na drea de energia, impunha-se solucionar definitivamente os
problemas do setor elétrico, notadamente a grave insuficiéncia de
recursos, que provocava o atraso na implementagio de investimentos
de geracdo e transmissdo de energia elétrica e elevava os riscos de
desabastecimento.
Era também necessdrio modernizar e racionalizar a estrutura
legal, institucional e administrativa dos setores mineral e energético,
que vinham impedindo seus desenvolvimentos de forma compativel
com o grande potencial do Pais.
Outras providéncias se afiguravam inadidveis nesses setores, a
saber:
e agilizagio do processo de privatizagio;
e intensificac@o das agdes para maior autonomia de gestdo as
empresas estatais, de modo a buscar aelevagdo de sua eficién-
cia e

e racionalizacfio da matriz energética brasileira, através, entre
ouiras iniciativas, do estimulo ao aumentc da oferta de gds
natural. )

b. Principais Realizacdes do Periodo de Governo

Setor Energético

O setor de energia elétrica foi caracterizada pela recuperacdo
institucional, patrimonial e econdmico- financeira que hd muitos anos
vinha sendo perseguida. Dentre as principais realizagdes destacam-se:

¢ A promulgacio dalein 8.631, de 4 de margo de 1993, a qual
constitui-se em marco referencial para a recuperagio econd-
mica e a modernizagio do setor elétrico, implantando as
seguintes medidas:

e estabelecimento de tarifas de fornecimento a cargo de cada
concessiondria para homologagio pelo Departamento Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE e término da
remunerag¢io garantida, criando um quadro de maior realismo
tarifarico e de estimulo 2 eficiéncia;

e Quitacio da Conta de Resultados a Compensar - CRC e
recuperacdo dos niveis tarifdricos, permitindo expressiva me-
lhora na situagio econémico-financeira das empresas e regu-
larizacd@o dos fluxos financeiros do setor;
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e Novo direcionamento para os recursos da Reserva Global de
Reversdo - RGR e extensdo da Conta de Combustiveis - CCC,

viabilizando recursos adicionais vara o financiamento da
expansdo setorial e o rateio dos 6nus da geragio térmica dos

sistemas isolados.

— Decreto n 915, de 6 de setembro de 1993, o qual autorizou
a formagdo de consdrcios de auto-produtores, objetivando a constru-
¢do de usinas hidrelétricas, permitindo a participagdo de novos inves-
tidores na expansido do parque gerador. Esta participagio serd
ampliada pela regulamentagdo dos produtores independentes de ener-
gia, cuja minuta de projeto de lei j4 se encontra elaborada.

— Decreto n 1.009, de 22 de dezembro de 1993, que criou o
Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica - SINTREL,
que permite o transporte da energia gerada por quaisquer usinas até o
mercado consumidor, constituindo-se em instrumento fundamental
para o aumento de eficiéncia e redugio dos custos setoriais, através
da competi¢io de novos agentes na produc@o de energia elétrica.

— Retomada de obras prioritdrias para a expansio do setor ,
objetivando assegurar o suprimento de energia elétrica ao mercado.
Dentre essas obras destacam-se:

¢ Hidrelétricas de Xingd, Samuel e Corumb4;

e Termelétricas de Santana e Jorge Lacerda;

e Linha de transmissdo Samuel - Ariquemes - Ji-Parand;

¢ Linha de transmissdo Nobres - Sinop (Regido Norte do Mato

Grosso),

» Refor¢os de pontos criticos do Sistema de Transmiss&o.

— Estruturagiio de parcerias com a iniciativa privada para
permitir a conclusio de obras paralisadas por indisponibilidade de
recursos das empresas piiblicas, destacando-se as usinas de Serra da
Mesa, Itd e Jacui.

No setor de petréleo, cabe destacar que a producdo nacional
devera atingir, em 1994, 750.000 barris/dia e 24 milhdes de metros
ctibicos de gds natural. O volume processado nas refinarias superard
os 1.400 barris/dia, representando um acréscimo de 5% em relagiio a
1992.

A atividade de exploragio desenvolvida pela PETROBRAS
permitiu a elevagdo das reservas provadas de petréleo e gds natural
para cerca de 10 bilhdes de barris de dleo, contra 4,5 bilhdes em 1992.

Ao final de 1994 os investimentos da PETROBRAS deverio
alcancar cerca de R$ 3 bilhdes. As suas agdes deverdo estar concen-
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tradas na drea de desenvolvimento da produgo, nos campos de
Albacora, Enchova-Oeste e Marlin.

O Governo tem implementado politica destinada a ampliar a
participagdo do gds natural na matriz energética brasileira para cerca
de 11% do consumo total de energéticos no final da década, contra
uma participagfo atual préxima a 2%. A utilizagdo mais intensiva do
gés natural possibilitard a melhoria da qualidade do ar nas grandes
cidades, redugdo de custos, e o aperfeicoamento das condigdes ope-
racionais em alguns processos industriais.

Além do aumento da produgfio interna desse energético, o
Governo confere prioridade & viabilizagdo dos esquemas institucional
e financeiro necessarios a concretizagdo do empreendimento de im-
portagio do gés da Bolivia, cujo contrato de fornecimento foi assinado
em fevereiro de 1993. O volume de gés a ser adquirido daquele Pais
serd de 8 milhdes de m3/dia, numa primeira etapa, e de 16 milhdes
de m3/dia, a partir do oitavo ano de operagdo do gasoduto.

Também merece destaque as a¢gdes no campo da racionalizagio
do uso dos energéticos, incluindo:

¢ a assinatura de convénios com o Mnistério da Educagio e do
Desporto. Servico Nacional da Industria e do Comércio -
SENAI e Servico Nacional do Comércio -SENAC - para
inclusdo dos conceitos da racionalizagio energética em todos
os niveis do ensino brasileiro;

¢ assinatura de convénios com a Confederagdo Nacional da
Industria - CNI, Confederagdo Nacional do Comércio - CNC
e Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa -
SEBRAE para promover a eliminagio de desperdicios e re-
duzir a incidéncia energética na producéo de bens e servigos;
e com a Associagdo Brasileira da Inddstria de Material Ele-
tro-Eletronico - ABINEE, Associagdo Brasileira da Inddstria
de Iluminagiio - ABILUX e Associaclio Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA para promover
o aumento da eficiéncia de equipamentos, eletrodomésticos,
sistemas de iluminagéo e veiculos produzidos no Brasil;

e acria¢do do Selo Verde de Eficiéncia Energética, com o objetivo
de identificar, para os consumidores, 0s equipamentos que apre-
sentem os melhores niveis de eficiéncia energética;

e a retomada das atividades do Grupo Executivo do Programa
Nacional de Racionalizagdo do Uso de Energia, com a am-
pliacdo da sua estrutura organizacional e o redirecionamento
de suas atribuicdes; e
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¢ a formulagdo do Programa MERCOSUL de Racionalizagio,
Qualidade e Produtividade no Setor Energético.

Com relagio as iniciativas na drea tecnoldgica, foram conclui-
dos estudos propondo diversas medidas para viabilizar o uso compe-
titivo do carvdio mineral nacional na geragdo de energia elétrica,
atendendo os requisitos da legislacio ambiental vigente. Ademais,
vém sendo realizadas pesquisas destinadas a intensificagdo da utili-
zagdo do gds natural nos segmentos de energia elétrica e como
combustivel para veiculos, além de estudos relacionados com o
aproveitamento do gds natural de Urucum, na Amazdnia, para geragio -
de energia elétrica para a regido.

Setor Mineral

No setor mineral,0 Governo promoveu a mais profunda refor-
mulacdo desde a década de 70, objetivando modernizar este impor-
tante segmento econdmico € organizar a acllo institucional do
Governo. Em 8 de setembro de 1994 foi encaminhado ao Congresso
Nacional um conjunto de cinco Projetos de Lei que contemplavam:

e Desregulamentar o Cédigo de Mineragio.

e Dinamizar a produgdo de materiais destinados & constru¢iio
civil e obras publicas.

e Converter o Departamento Nacional da Produgdo Mineral -
DNPM em autarquia, conferindo maior dinamismo a admi-
nistragdo dos recursos minerais.

e Transformar a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
- CPRM, em empresa publica, atribuindo-lhe a missdo de ser
o Servico Geolégico do Brasil.

Destacam-se ainda a aprovagdo do Programa de Mapeamentos
Geoldgicos do Brasil, até¢ 1999, e a determinagdo da elaboragio do
Plano Plurianual para a Mineragdo Brasileira.

A atividade de garimpo, responsdvel no passado por grandes
conflitos, vive atualmente uma fase de tranqiiilidade gragas a intensa
acdo de regularizacdo das dreas garimpeiras. Os principais garimpos
brasileiros, como Serra Pelada e a regido dos Tapajos, encontram-se
em pleno processo de transi¢iio para a mineragdo organizada.

Ap6s mais de uma década de declinio continuo nos investimen-
tos em pesquisa mineral no Brasil, iniciou-se em 1992 a recuperaciio
do setor, com crescimento do volume de recursos destinados a pes-
quisa mineral. No ano de 1994 dever-se-4 atingir mais de R$ 80
milhSes em investimentos, cerca de 60% a mais do que o registrado
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em 1992, Verifica-se o retorno do interesse de empresas estrangeiras
de mineragdo, em fung¢do da estabilidade econdmica, da credibilidade
governamental e das medidas modernizadoras adotadas pelo Governo.

Ainda com relagéio ao Setor Mineral, cabe destacar o bom desem-
penho que vem sendo apresentado pela Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, a despeito da conjuntura adversa observada no mercado interna-
cional. Para tanto, contribuiu decisivamente aimpiementagio do contrato
de gestdo, assinado com a Unido em meados de 1992, o qual outorgou a
CVRD maior autonomia operacional, administrativa € financeira, facili-
tando o ajustamento competitivo da empresa.

Apés sete anos de paralisagiio, aempresa retomou, em 1993, as obras
do projeto ALUNORTE, cuja planta, localizada em Barcarena-PA, deverd
produzir 1.100 mil toneladas/ano de alumina a partir de 1995. Também em
1993, foi fechado o acordo de participagdo societiria que permitiu a
constitui¢io da Salobo Metais. Este projeto da CVRD, em associagdo com
a Mineragdo Morro Velho, localizado na provincia mineral de Carajds,
devera produzir, a partir de 1998, 150 mil toneladas/ano de cobre metilico,
17 toneladas/ano de prata e 8 toneladas/ano de ouro.

Cabe também destacar a entrada em operagio, no més de abril de
1993, do Terminal de Griaos da CVRD, no Porto de Tubardo, em
Vitdria-ES, encerrando a primeira fase de implantagdo do Corredor de
Exportagio Centro-Oeste, que liga por ferrovia a regido central do Pais
e grande parte do estado de Minas Gerais ao litoral do Espirito Santo,
facilitando o escoamento da producdo industrial e agricola para os
grandes mercados mundiais. Esse complexo tem capacidade para movi-
mentar, anualmente, 1,5 milhdo de toneladas de grios e farelo de soja.

A CVRD deu inicio & implantagio do projeto de produgao de
ouro no estado de Tocantins, com capacidade de extraciode 0,5a 1,0
tonelada do metal numa primeira etapa. O referido projeto deverd
entrar em operacdo em meados de 1995. Prevé-se, numa segunda
etapa (1997), producéo da ordem de 5,0 toneladas.

MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

Situacio E |

Esse Ministério sucedeu a Secretaria de Desenvolvimento Re-
gional da Presidéncia da Repiiblica e teve sua estrutura definida pela
Lei n° 8.490, de 22 de novembro de 1992, sendo-lhe atribuidas
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atividades nas dreas de Defesa Civil, Relagdes com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, Irrigagdo, Macrossaneamento, De-
senvolvimento Regional, Urbano e das Areas Metropolitanas e as
atividades do Setor Sucroalcooleiro. Também o compdem. como
entidades vinculadas a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, a Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Regiao Amazonica - SUDAM, a Superintendéncia para o Desenvol-
vimento da Amazdnia - SUFRAMA, a Companhia para o Desenvol-
vimento de Barcarena - CODEBAR e a Companhia para o
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - CODEVASE.

b. Principais Realizactes do Periodo de Governo

A Secretaria de Defesa Civil, pelo Programa Emergencial de
Combate a Seca, beneficiou cerca de 8 milhdes de pessoas em mais
de 1.000 municipios com a oferta de 210.000 empregos. Foi implan-
tado o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC dando objeti-
vidade aos assuntos emergenciais afetos. Protocolo foi assinado para
a integragdo do Ministério do Exército nos assuntos de Defesa Civil,
em casos de calamidade publica. Criou-se o Fundo Especial de
Defesa Civil - SINDEC e ampliou-se o Programa de Monitoramento
de Sismos e Inundagdes. ‘

Na Regido Nordeste, implementaram-se a¢des emergenciais
sob a égide do Programa Frentes Produtivas de Trabalho, o Programa
foi descentralizado, ensejando a participagdo efetiva de representan-
tes da sociedade civil. Os Estados nele envolvidos contribuiram com
maior participagéo financeira , através de uma contrapartida equiva-
lente a 30% dos recursos liberados pelo Governo Federal.

Foram construidos.1.744 Km de adutoras, realizada a recupe-
rag@o e manutencgdo de 150.189 Km de estradas vicinais, construidos
e recuperados agudes, pocos artesianos, cacimbdes € pogos amazonas,
barragens e barreiros, perfazendo cerca de 170.000 unidades, manu-
tengdo e construgdo de cerca de 160.000 km de estradas vicinais, .006
casas populares, além da perfuracgio de 653 pogos profundos, gerando
atividade produtiva para dois milhOes de trabalhadores, em 1.155
municipios, numa drea de 1.163.936 km?2, '

O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP,
tornou-se estadual no que concerne a sua coordenagao, planejamento,
administracio e controles de execug¢do. A SUDENE coube acompa-
nhar, supervisionar e avaliar o desempenho em nivel regional, e
prestar ,complementarmente, assessoramento técnico aos Estados.

Entre as primeiras realizagSes do Programa estio a implantagio
de 260 sistemas de abastecimento d’dgua, perfuragio de 581 pogos
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artesianos e constru¢io de 200 cisternas, favorecendo cerca de 104,6
mil familias. Além disso, foram atendidas 46 cooperativas e 18
associacGes, beneficiando nove mil produtores e proporcionando a
comercializagdo da produgio local, da ordem de 3,3 mil toneladas.

No dmbito da CODEVASF, foram concluidas obras de irrigagiio
em 101.070 hectares, com a geragdo de 212.548 empregos diretos e
indiretos. Foram assentadas 619 familias de pequenos agricultores e
recuperados 964 lotes para médios e grandes empresadrios. A fruticul-
tura obteve destaque com o desenvolvimento de atividades pelos
produtores rurais, apds a implantac@o de projeto de irrigagao, espe-
cialmente na regido de Petrolina/Juazeiro. Também foram recupera-
dos diversos perimetros publicos de irrigagdo, realizado treinamento
de técnicos em assisténcia técnica rural, melhoramento genético de
rebanhos bovinos de corte e producdo de alevinos destinados ao
peixamento de rios, lagos e acudes.

Na Regido Norte, a Superintendéncia para o Desenvolvimento
a Amazoénia - SUDAM, realizou a revis@o do Plano de Desenvolvi-
mento da Amazdnia 92/95, com a defini¢do de Projetos Estratégicos.
No periodo foram aprovados 48 projetos novos, sendo 57% do setor
industrial e o enquadramento de 110 dentro da nova lei. Com a
implantacdo certificada de 41 empreendimentos ocorreu a geragio de
mais de 4.000 novos empregos diretos efetivos.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA
passou a implementar gradativamente a legislagdo que instituiu o
Processo Produtivo Bésico (Decreto n® 783, de 25 de margo de 1993),
participando na elaboragdo da sua regulamentagio e implantagdo.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) obteve no periodo o segundo
maior faturamento desde sua implantagio, hd 25 anos. Incrementou
a oferta de emprego direto na ordem de 25% e reduziu o prego final
de grande parte de seus produtos em cerca de 35% . Pela SUFRAMA
foram aprovados e implantados novos projetos industriais, sendo os
setores mais beneficiados o eletro-eletrdnico e o de informatica, além
de duas centenas de projetos de ampliagdo e diversificagdo da produ-
cdo.

Estabeleceram-se Areas de Livre Comércio de Macap4/Santana
no Amapé, de Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia no Acre e do Entre-
posto Internacional da Zona Franca de Manaus, um centro de compras
voltado para atendimento de importadores.

O Programa de Manejo de Recursos Naturais de Ronddnia
(PLANAFLORO) teve como principais realizacoes: assisténcia téc-
nica e financiamento a produtores rurais, implantagéo de unidades de
observacdo, construgio de rodovias, construgido e recuperacdo de
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escolas, pesquisas e atividades de fiscalizagdo de saide vinculadas
aos indios atendendo 52 mil familias de produtores rurais, 2400
familias de seringueiros, 900 familias de pescadores e cinco mil
indios.

No Centro-Oeste, a administragdo do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste, passou a estimular a participagdo dos pequenos produ-
tores aumentando para 83% os contratos de financiamento, com
destaque para as agGes de incentivo ao associativismo.

Os recursos do Projeto de Desenvolvimento Ambiental do Mato
Grosso (PRODEAGRO) foram utilizados em infra-estrutura, treina-
mento de recursos humanos, pesquisa florestal, crédito a pequenos
produtores, demarcagdo de dreas indigenas e protecdo e demarcagdo
de unidades de conservagdo, cadastramento de terras, construgao e
reforma de escolas e unidades de saide.

No Sudeste, o Programa de Promogdo do Desenvolvimento
Integrado dos Vales Pobres de Minas Gerais (PROMOVALE) abrange
114 municipios, numa area de 204 mil quildmetros quadrados com
2,5 milhdes de habitantes. Concebido para o perfodo de 1993/95,
conta com dotagdes iniciais de CR$ 4,9 bilhdes, para cobertura das
necessidades basicas da populagdo nas dreas de educagio, saide,
moradia popular, saneamento bésico, desenvolvimento rural, eletrifi-
cagdo, irrigagdo, estradas rurais e vicinais e agSes geradoras de
emprego e renda. Envolve a participagdo dos Ministérios da Fazenda,
Planejamento, Saide, Bem-Estar Social, Minas e Energia, Educagao
e Agricultura, além do Governo de Minas Gerais, associag¢des locais
e organizac¢des nio Governamentais da regido.

Na Regido Sul foram atendidos programas e projetos que
tiveram como prioridade investimentos em infra-estrutura das cida-
des, constru¢iio e recuperagiio de estradas vicinais e saneamento
ambiental, e realizadas obras de saneamento bdsico e pavimentagdo
de vias publicas, beneficiando dreas rurais e aglomerados urbanos.

Aos fundos constitucionais do Nordeste (FNE), do Norte (FNO)
e do Centro-Oeste (FCO) foram dadas conota¢des operacionais com
vistas a difusio de financiamentos para empresas de médio e pequeno
porte. No caso do FNE, foi cumprida a determinagdo constitucional
de elevacdo do volume de recursos deferidos aos produtores/empresas
localizadas no Semi-Arido, os quais atingiram patamares superiores
a 50% dos recursos totais contratados pelo Fundo.

No tocante ao Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR,
foram aprovados 42 projetos. Os setores mais beneficiados foram a
inddstria, com 17 projetos, e a agricultura, com 13 projetos, absor-
vendo, respectivamente, 81,1% e 10,7% do investimento total e
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79,1% e 12,7% de incentivos do Fundo, que aumentaram a oferta de
empregos em mais de 6.000 postos de trabalho.

Foram financiados com recursos do Fundo de Investimento da
Amazdnia - FINAM, 61 projetos, sendo 42 de enquadramento e 26
novos, que geram cerca de 10.500 novos empregos. Também foram
deferidos pleitos de isengéio, de redugdo do Imposto de Renda e de
reinvestimento.

No que diz respeito ao Fundo Constitucional do Norte - FNO,
entre as operagdes de crédito realizadas, cabe ressaltar aquelas refe-
rentes ao “Programa da Terra” que obtiveram incremento de 2.000%,
beneficiando os projetos assentamentos elaborados pelo INCRA.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Situacio E l

Na década de 80, em particular no seu final, o ritmo de desen-
volvimento do setor de comunicagdes no Pais vinha frustrando as
expectativas da sociedade, com repercussGes adversas sob o ponto de
vista da integracdo do territério nacional e da modernizagdo da
economia brasileira. Niveis de investimento insatisfatérios, deterio-
racdo da qualidade dos servigos, falta de fiscalizagdo das comunica-
¢Oes no Pafs e auséncia de atrativos ou regulamentagiio adequada para
investimentos privados conformavam um quadro de distor¢des que
bloqueava o dinamismo do setor.

Havia a clara consci€ncia, no inicio do nosso Governo, da
necessidade de reverter esse quadro, introduzindo mudangas na poli-
tica que permitissem recuperar e ampliar os servigos de comunicagdes
ofertados a populagio, através de agoes direcionadas para: resgatar as
condigdes de planejamento de médio e longo prazos do setor; garantir
um adequado nivel de remuneracéio pelos servigos prestados; reduzir
as barreiras regulamentares a participagio da iniciativa privada nos
investimentos; e dar maior autonomia gerencial s empresas estatais
que atuam na drea.

Especificamente na drea de telecomunicagdes, o Brasil vinha
investindo, através do Grupo Telebrds, valores inferiores a 1% do PIB
na manutengio e ampliagdo dos sistemas, quando se estima necessi-
dades minimas de investimento em torno de 1,5% do PIB para que o
setor possa efetivamente atuar como indutor do desenvolvimento
econdmico e social do Pais.
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Dentre os fatores que ja vinham atuando de forma restritiva a
expansdo da oferta de servi¢os e melhoria tecnoldgica, merece desta-
que a prética de uma politica tarifdria, a partir de 1979, que ndo refletia
os custos e ndo acompanhava a evolugdo da inflagdo. Particularmente,
os niveis extremamente elevados de inflacdo dos anos recentes,
deixaram o setor de telecomunicages com pregos reais substancial-
mente abaixo do nivel que vigorava hd uma década atrds, impedindo,
assim, a TELEBRAS de gerar internamente 0S recursos necessarios
para investimentos tanto em modernizagdo como na expansao darede.

Cabe destacar a preocupagio dos paises do primeiro mundo em
assegurar uma infra-estrutura adequada de comunicagdes que possi-
bilite maior integrag@o econdmica e social, a nivel regional e interna-
cional, a aceleragiio dos ganhos de produtividade na economia, a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e a criagdo de um
ambiente favorivel ao fluxo de informacdes, de maneira ampla,
permeando toda a atividade social.

b. Principais Realizacdes do Peri e Governo

No periodo de outubro de 1992 ao final de 1994 conferiu-se
prioridade a recuperagdo das defasagens tarifdrias dos servicos de
telecomunicagdes e correios, efetivada, inicialmente, através das
determinagdes constantes das Exposi¢des de Motivos de nimero 19
e 20, de dezembro de 1992, tendo como principal propdsito restabe-
lecer as condi¢Oes de auto-financiamento, elemento indispensavel
para a elevagdo dos niveis de investimento setoriais. Tal politica
permitiu, no tocante aos servigos de telecomunicacdes, ganhos reais
de tarifa superiores a 36% no periodo de janeiro a agosto de 1993.

Com arecuperagao da capacidade de investimento, procurou-se
intensificar agdes visando ao atendimento de regies interioranas e
de camadas menos favorecidas da populacio, a despeito da preserva-
¢do dos programas voltados a ampliar e diversificar a oferta de
servicos para os centros mais desenvolvidos da economia.

De outubro de 1992 a dezembro de 1994, os investimentos da
Telebrds devem ultrapassar valores equivalentes R$ 6,0 bilhdes,
estimando-se uma progressiva elevagio do nivel de aplicacdes jd a
partir de 1995, de modo a aumentar a densidade telefénica no Pais
para cerca de 10 terminais por 100 habitantes, atingindo, nesse ano,
cerca de 400 mil telefones publicos, contra 350 mil em 1993.

A expansdo dos servigos de telecomunicagdes permitiu atender
mais de 2.300 localidades que antes ndo eram beneficiadas por esses
servicos, instalar mais de 2,4 milhdes de terminais telef6nicos e
ampliar cerca de 100 mil telefones de uso publico.
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Vale destacar a obtencdo de melhoria sensivel na qualidade e
confiabilidade dos servigos prestados. A taxa de congestionamento
nas ligacdes telefonicas urbanas caiu de quase 14% em 92, para cerca
de 9% atualmente, sendo que a taxa de chamadas completadas via
Discagem Direta a Distincia passou para patamares superiores a 52%,
contra niveis proximos a 47% no final do ano de 1992.

Os Sistemas de Telefonia Mdvel Celular, em todo o territdrio
nacional, tiveram uma expansdo significativa. Hoje, quase 600.000
terminais estdo em operagdo no Pais, usufruindo da facilidade de
habilitacdo automdtica, possibilitando aos seus assinantes fazerem e
receberem automaticamente as ligagdes em qualquer localidade do
Pais que dispde do servigo, como se estivessem em suas localidades
de origem.

A abrangéncia desta facilidade € notidvel até para paises do
Primeiro Mundo. O Brasil é, também, um dos poucos paises do
mundo que adotou, na Telefonia Mével Celular, o pagamento da
chamada telefonica pelo assinante que a origina. Este método entrou
em vigor no final de 1994.

Outra iniciativa de relevo foi a inauguragdo, pela EMBRATEL,
da ligagdo por fibra dptica entre o Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo,
envolvendo recursos equivalentes a US$ 40 milhdes, que possibilitara
um acréscimo estimado de trafego de 80%-entre os dois Estados. Foi
também iniciada a implantac&o do sistema de cabos de fibras 6pticas
interligando o Rio de Janeiro a Belo Horizonte e Belo Horizonte a
Sdo Paulo, e aberta a concorréncia para a implantacdo da rota de fibras
Opticas interligando o Rio de Janeiro a Fortaleza.

Ressalte-se, também, a implanta¢iio, em Santa Catarina, da
maior rede de fibras dOpticas instaladas em linhas de transmissdo
elétrica da América Latina, com mais de 500 km de extensio, tendo
como objetivo reduzir os custos de comunicagdes de longa distincia
e aumentar a capacidade de transmissao.

O Pais vem ainda desenvolvendo as agdes necessdrias para
garantir a sua participagao, jd a partir de 1994, no Sistema Internacio-
nal de Fibras Oticas, envolvendo o Cabo Submarino Américas [
(Brasil-Venezuela-Trinidad-St. Thomas-EUA); Cabo Submarino Co-
lumbus II (Brasil-EUA-Espanha-Portugal-Itilia); e Cabo Sumarino
Unisur (Brasil-Argentina-Uruguai), recém inaugurado.

Teve continuidade o projeto de langamento de dois satélites de
segunda geragdo em substituicdo ao BRASILSAT I e II, que se
encontram em fase final de vida dtil. O primeiro foi lungado com
sucesso, no segundo semestre de 1994, e o segundo deverd ser langado
até o final do primeiro trimestre do préximo ano.
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E importante destacar, também, a regulamentagéo ocorrida no
segundo semestre de 1994, dos programas de investimentos em
parceria com a iniciativa privada para a expansdo da Rede Publica de
Telecomunicagdes. Este fato possibilitard a crescente participacio da
iniciativa privada no financiamento da infra-estrutura de telecomuni-
cagdes do Pais, atraindo recursos, inclusive externos, com repercus-
sdes positivas na sociedade brasileira. Estima-se, ja para 1995, que
os investimentos diretos da iniciativa privada envolvam recursos em
torno de R$ 800 milhdes.

Um aspecto fundamental do processo de desenvolvimento das
telecomunicagdes do Pafs, é o esforgo empreendido no sentido da
geragdo e capacitagdo tecnolégica interna. O Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento-CPgD, da Telebras, com poucos recursos aplicados
em atividades de P & D, conseguiu excepcionais resultados tecnols-
gicos em dreas de fronteira como as de tecnologia digital (sendo
representativo o projeto da central de comutagio digital TROPICQ),
de fibras oticas e de satélites, contribuindo, dessa forma, para a
substantiva redugdo de custos e melhoria da qualidade do Sistema
Telebras. Afora isso, o CPgD, promove a capacitagio tecnoldgica da
inddstria nacional ao repassar as tecnologias desenvolvidas no Centro
para a iniciativa privada.

Vale ressaltar o esforgo realizado no sentido de preparar o
caminho para expansdo da radiodifusdo no Pafs. Existem cerca de
2.000 canais de radiodifusio disponiveis no Pais, em todas as moda-
lidades de servigos ( TV, FM, etc.)

Estdo sendo realizados estudos para alterar a Legislago exis-
tente, no que diz respeito a decisdo dos editais, agregando maior
transparéncia e critérios técnicos. Foram concluidos cerca de 500
processos, entre renovagdes de outorga, prorrogagdes, transferéncias,
aumento de poténcia e outros, sendo pois, oito (8) novas outorgas
educativas.

No tocante as comunicagdes postais, o Governo atuou forte-
mente no saneamento administrativo e operacional da Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos - ECT. Isto fez com que vdrios projetos
fossem paralizados para reavalizagdo.” O saneamento financeiro da
ECT foi alcangado no inicio de 1994 e as a¢Ges para consolidar o
saneamento administrativo deverdo continuar ao longo do pr6ximo
ano.

Além disso, a ECT adotou como objetivo disseminar os servi-
¢os bdsicos dos Correios por todo o Territ6rio Nacional e o continuo
incremento do padrio de qualidade dos servigos prestados & popuia-
¢do. Para tanto, prosseguiu-se no estabelecimento de parcerias com a
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iniciativa privada, apoiadas tanto nos servigos tradicionais dos Cor-
reios, quanto na comercializagio de produtos de terceiros, nas unida-
des de atendimento da Empresa de Correios e Telégrafos (ECT).

Assim, foi intensificada a adogdo do sistema de franchising para
a instalacdo de agéncias postais, visando o redimensionamento da
rede de atendimento prépria da ECT, a racionalizaciio da distribui¢do
das unidades e a reduciio dos custos de manutencdo. Atualmente,
cerca de 1.700 agéncias jd vém operando nesse sistema. O nimero
total de agéncias dos Correios manteve-se, durante o periodo de
outubro de 1992 a novembro de 1994 em torno de 11 mil postos de
servigos.

No tocante as a¢des de modernizagdo operacional e diversifica-
¢do de servigos, destaque-se a implementagdo do Servi¢o de Mensa-
gem Eletrdnica, proporcionando facilidades de comunicagéo que vao
desde a interligacdo com outros sistemas publicos e privados e
conexdo com FAX/Telex, até a impressdo ¢ entrega fisica de mensa-
gens geradas por microcomputadores de usudrios.

Cabe, também, mencionar um conjunto de intervengdes dos
Correios, com elevado alcance social, a saber:

® a criagdo da “Carta Social”, que objetivou reduzir os custos
das remessas postais para as pessoas fisicas;

e a ampliacdo do contrato com o INSS para habilitagdo e
concessio de beneficios, pagamento e recebimento de contri-
buicdes em todas as cidades onde ndo haja postos desse
Instituto;

e a prestagdo, através das agéncias dos Correios, do auxilio
pecunidrio aos consumidores de baixa renda na compra de
gas de cozinha;

¢ 0 convénio com a Secretaria da Receita Federal para solicita-
¢do do CPF através das agéncias de Correios;

e a consolidaciio dos programas de distribui¢do de livros e
remédios para Estados e Municipios; e

e a abertura de importante mercado para os Correios, decorrente
da importacgdo, através da ECT, de produtos comercializados
por catdlogos e destinados a pessoas fisicas.
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MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Situacio B l

A insuficiéncia de recursos financeiros para a Ciéncia e Tecno-
logia no Pais revelava-se, nos ultimos anos, o principal obsticulo a
concretizagdo das metas postuladas para o setor. A crise refletiu-se no
atraso de inimeros projetos prioritdrios, no enfraquecimento da acio
de fomento - com a consequente reducdo da atividade de pesquisa e
obsolescéncia na infra-estrutura laboratorial - e na retragio da capa-
cidade de planejamento e articulagdo do Ministério com o Sistema
de Ciéncia e Tecnologia do Pais.

A situagdo do setor tornou-se ainda mais grave face ao conti-
genciamento das dotagdes federais, devido ao desequilibrio estrutural
existente entre as fontes de financiamento. As estimativas indicavam
que 90% do dispéndio nacional constituiam-se de recursos publicos,
dos quais cerca de 70% oriundos da Unido.

incipais Realizacde: 1 vern

Diante da situagio incial, o nosso Governo manteve as seguin-
tes diretrizes bdsicas: '

- aperfeicoamento da Coordenagdo ¢ Gestdo do Sistema de
C&T;

- ampliagdo do Or¢amento Nacional de C & T;

- formacdo de Recursos Humanos e Auxilio 4 Pesquisa;

- fortalecimento de Politicas e Projetos de Natureza Estratégica;

No conjunto das diretrizes estabelecidas, nosso Governo pro-
curou contemplar agdes junto ao Congresso Nacional e a entidades
nacionais e internacionais para criar instrumentos que estimulassem
a articulagdo das institui¢cdes geradoras de C & T, a expansdo do nivel
de investimentos no setor, a quantidade e qualidade dos recursos
humanos e a concentragdo de esfor¢os em dreas estratégicas, desta-
cando-se os setores aeroespacial, nuclear, informdtica, novos mate-
riais, telecomunicagdes, biotecnologia e energias alternativas.

Essas agOes em conjunto visam contribuir para o desenvolvi-
mento do processo de transformag@o produtiva, habilitando as empre-
sas no Pais a se expandirem em um ambiente econdmico mais
competitivo e global.

No ambito de cada diretriz, destacam-se de forma mais espe-
cifica as seguintes agdes:
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Aperfeicoamento da Cbordenacio e da Gestio do Sistema
deC&T

Foi proposta a reformulag¢io do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia - CCT, como 6rgiio superior de assessoramento para
formulacio das politicas nacionais de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O CCT contard com a participagio dos Ministros de
Estado da Fazenda, Planejamento, Rela¢des Exteriores, Educacio,
Assuntos Estratégicos, Estado Maior das Forgas Armadas e Ci€ncia
e Tecnologia e de sete representantes do meio cientifico, tecnoldgico
e de setores produtores de bens e servigos. O projeto de Lei encontra-
se em tramitagdo no Congresso Nacional.

Foi criada a Comissdo de Capacitagio Tecnoldgica da Indistria,
com o objetivo de ampliar a descentraliza¢do e a participagdo do setor
industrial e da classe trabalhadora no Programa Nacional de Capaci-
tacdo Tecnoldgica da Industria.

Foram implantados seis Subcomissdes nos seguintes temas:
Linhas de Financiamento, Poder de Compra, Mobilizagio Tecnolégi-
ca, Gestdo e Educagdo Tecnoldgica, Infra-Estrutura Tecnoldgica e
Articulacdo Setorial. Essas Subcomissdes envolvem mais de 40 ins-
tituicdes, abrangendo representantes de empresas, 6rgdos dos Gover-
nos Federal e Estadual, universidades, fundagdes e institutos
tecnoldgicos, associacdes de classe e representantes da classe traba-
lhadora.

Em janeiro de 1993 foi criada, no ambito do Ministério, a
Comissdo de Supervisdo e Avaliacio dos Institutos de Pesquisa do
CNPQ e do Ministério, assim como de outros institutos de universi-
dades, om o objetivo de avaliar o desempenho técnico-cientifico
dessas institui¢des e de propor a¢Ses visando o respectivo aperfei-
coamento dessas. A medida representa um passo importante no sen-
tido de ampliar a eficécia da infra-estrutura de pesquisa do Pais.

Na mesma dire¢do foram criadas, em fevereiro de 1993, no
ambito dos Institutos e Unidades de Pesquisa vinculados ao Ministé-
rio e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPq), os Conselhos Técnicos Cientificos, com a fungdo
consultiva e de assessoramento na formulagio da politica cientifica e
tecnolégica dos institutos. As Comissdes, especificas de cada Insti-
tuto, sfo integradas por representantes das proprias instituicdes e da
comunidade cientifica e tecnoldgica externa e dos setores produtivos
das respectivas dreas de atuacdo.

Durante o tltimo biénio, o Ministério coordenou e assessorou

tecnicamente a realizagdo de trés grandes estudos envolvendo a base
de ci€ncia e tecnologia instalada e uma anélise do setor produtivo do
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Pais, sdo os seguintes estudos: Sistema Atual e Papel Futuro da
Ciéncia e Tecnologia no Brasil, Estudos de Competividade da Indus-
tria Brasileira e Estudos Analiticos do Setor de C&T no Brasil,
contendo subsidios ao aperfeicoamento da estrutura e funcionamento
institucional da Ciéncia e Tecnologia no Pais e recomendacdes de
estratégias para a futuro.

Ainda no plano da gestdo de C&T, foi criado o Plano de Carreira
para a drea de C&T com a promulgagdo da Lei n® 8.691, de 28 de
julho de 1993, estabelecendo uma politica salarial para o setor e a
padronizagio dos cargos composta das carreiras de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia, de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gesto,
Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia.

Amplia¢ao do Orcamento Nacional de C & T.

Em maio de 1994, foi assinado o Decreto n° 822, destinando
parte dos recursos, em moeda corrente, obtidos com as vendas de
empresas estatais, para projetos e programas da drea de Ciéncia e
Tecnologia. Foi autorizada a execugfio de projetos estratégicos e de
infra-estrutura, com custos estimados em cerca de R$ 242,1 milhodes
(US$ 283,3 milhdes, pela cotacdo de 9 de dezembro de 1994),
distribuidos ao longo de trés anos. Recursos recebidos até julho de
1994 totalizaram o montante de R$ 50,5 milhoes (US$ 59,1 milhdes),
dos quais cerca de R$ 22,5 milhdes (US$ 26,3 milhdes) foram
liberados em 1993. Em 1994, o valor estimado é de cercade R$ 81,2
milhdes (US$ 95,0 milhdes).

Um aporte adicional de recursos no valor de US$ 60 a US$ 80
milhdes foi previsto mediante acordo com a Fundagdo do Banco do
Brasil; o BNB e 0 BASA.

Da mesma forma, recursos de organismos financeiros interna-
cionais tém sido importantes fontes de financiamento. Foi obtido
empréstimo do Banco Mundial (BIRD) para o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico € Tecnolégico (PADCT), de US$ 300
milhdes, dos quais 50% constituem a contrapartida do Governo
Brasileiro. Encontra-se em negocia¢do um empréstimo de US$ 300
milhées do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sendo
que US$ 200 milhdes destinam-se a atividades de pesquisa e desen-
volvimento das empresas, com juros subsidiados e US$ 100 milhdes
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

Com a aprovagao da Lein° 8.661, de 3 de junho de 1993, que
criou o incentivo fiscal para a Capacitagdo Tecnolégica da Indistria
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e da Agropecudria, a rentincia fiscal prevista em decorréncia destes
estimulos é estimada em US$ 250 mithdes anuais. Em troca desta
renuncia fiscal, os empresdrios se comprometem com as seguintes
contrapartidadas:

e destinagdo de 5% do faturamento bruto para atividades de
P&D;
e atendimento as regras do Processo Produtivo Bdsico; e

e atendimento, em prazo ndo superior a dois anos, a padrdes de
qualidade ISO 9000.

Formacgao de Recursos Humanos e Auxilio &4 Pesquisa

Foram assegurados os recursos para a manutengdo das bolsas
do CNPq no patamar de 45.000 bolsas de pesquisa e pds-graduagdo,
no Pais e no Exterior. Cumprindo a diretriz de diversificar a atuagio
desse programa, foi fortalecido o subprograma Recursos Humanos
em Areas Prioritirias (RHAE), que tem como meta consolidar a
competéncia tecnoldgica das instituigdes atuantes no desenvolvimen-
to tecnolégico nacional (empresas, universidades e institutos de pes-
quisa), mediante formagdo e treinamento de técnicos, pesquisadores
e especialistas. Até o final de 1994, estd previsto o custeio de cerca
de 9.439 bolsas do RHAE, destacando-se a tendéncia de participagdo
crecente das empresas privadas, que deverd atingir 40% do total,
suplantando assim a participag@o das Universidades.

A equiparacgio, para efeito de data de pagamento, das bolsas ao
saldrio do funcionalismo permitiu assegurar o pagamento em dia,
corrigindo-se o valor das bolsas pelo indice de correcido integral dos
saldrios.

O auxilio a pesquisa foi consolidado através do Programa de
Fomento a Pesquisa (CNPq) e do Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT). Dentre os resultados
obtidos, especialmente os jd transferidos ou em fase de transferéncia
para o setor industrial, destacam-se: Insulina Humana via Engenharia
Genética, Biofilme, Superimis de Terras Raras, Plasticos Biodegra-
ddveis, Biomaterias de Coldgeno e Poliuretanas, Tomografia por
Ressonincia Magnética Nuclear, Coracdo Artificial, Holografia,
Doenca de Chagas, Ultra-som, Guias de Ondas, AZT, Substancias
Antivirais, Formacos, Soja; entre outros.
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Fortalecimento de Politicas e Projetos de Natureza Estraté-
gica.
Politica Industrial

O processo de integragdo competitiva do Pais na economia
mundial temn sido objeto de duas estratégias: a criacdo de um ambiente
econdmico mais competitivo, para o qual estdo sendo adotados trés
modelos: reducdo progressiva do imposto de importacdo, desregula-
mentacdo, privatizagdo, modernizacgdo das leis de defesa do consumi-
dor e de concorréncia; e a construgio das condigbes de sustentagio
de competitividade econdmica, para a qual estdo sendo executados
dois programas: Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(PBQP) e Programa de Apoio & Capacitacdo Tecnoldgica da Inddstria
(PACTI).

Politica de Informatica

A partir de outubro de 1992, com a efetiva extingdo dos meca-
nismos de prote¢do do mercado brasileiro de informdtica, consolidada
pela Lei 8.248, de 24 de outubro de 1991, iniciou-se a implementagao
de uma politica de estimulos, voltada & manuteng¢do do parque indus-
trial de informatica e a recuperagdo e preservagdo do nivel de empre-
£0S no setor.

Providéncias foram tomadas no sentido da revisdo da legislagdo
de protecdo a propriedade industrial de programas de computador e
de circuitos integrados e a desregulamentagdo da comercializagdo do
software.

Foi encaminhado ao Congresso Nacional projeto de lei que
modifica a legislagdo brasileira de prote¢io a programas de compu-
tador, para tornd-la mais adequada as novas regras de comércio
internacional, principalmente aos compromissos assumidos pelo Pais
frente ao GATT.

Com a implanta¢do do Programa Nacional de Software para
Exportacdo, SOFTEX 2.000, o Governo oferece meios para a eleva-
¢ao do patamar tecnoldgico em que trabalham as empresas brasileiras;
e possibilitar ao Brasil ocupar 1% do mercado mundial de software
no ano 2.000, representando em termos atuais, US$ 2 bilhdes de
doélares em exportagio por ano.

Em relagdo a rede eletrdnica de apoio as atividades de educa-
¢do, pesquisa e desenvolvimento a Rede Nacional de Pesquisa - RPN
estd se estendendo para empresas e organizagdes nio governamentais.
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Politica Espacial

Em fevereiro de 1994 foi criada a Agencia Espacial Brasileira,
voltada para o desenvolvimento das pesquisas civis na drea espacial,
possibilitando um planejamento de longo prazo e a integracdo do
INPE as demais instituigdes que atuam no setor. No plano técnico-
cientifico, o SCD1, satélite de coleta de dados ambientais, previsto
na Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), foi colocado em
érbita com sucesso em fevereiro de 1993; e o projeto de cooperagio
técnica para construgdo e lancamento de satélites de sensoriamento
remoto, em conjunto com a Repiiblica da China, foi retomado.

Politica de Meio Ambiente

Dentre os subprogramas que compdem o Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, o Subprograma de
Ciéncia e Tecnologia, a ser executado pelo Ministério, tem o objetivo
de promover a geragdo e disseminagdo de conhecimentos cientificos
e tecnolégicos relevantes para a conservagdo e desenvolvimento
sustentdvel na Regiio Amazdnica. Estabelecido em dois componen-
tes: o Projeto de Pesquisa Dirigida -PPD que apoia projetos de
pesquisa em dreas de conhecimento sobre os ecossistemas amazdni-
cos, uso sustentdvel de recursos da regido, adaptacdo de tecnologias
e sobre varidveis sociais e culturais; enquanto que os Projetos Centros
de Exeléncia apoiam o fortalecimento das atividades de planejamen-
to, administragfo, gerenciamento, de infra-estrutura e de capacita¢io
de recursos humanos.

Instituido em 1993, o Comité para Ciéncias do Mar (CCM) tem
a atribui¢@o de elaborar um programa piloto com vistas a atender aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil sobre o assunto.

Projetos Estratégicos

Em 1994, a Fundagdo Centro Tecnolégico para Informatica -
CTI, através do Programa de Microeletronica, tornou-se o primeiro
centro de pesquisa no Pafs com capacidade e competéncia para
executar o ciclo completo de projeto, manufatura e caracterizagio de
circuitos integrados. O investimento total realizado supera R$ 35
milhdes, dos quais R$ 5 milhGes no atual Governo.

Ao desempenhar a fungdo de agente catalizador de empreen-
dimentos conjuntos na drea de desenvolvimento tecnolégico e de
apoiar todas as fases do processo de criacdo e incorporagdo do
conhecimento, abrangendo desde a fase da investigagdo até a etapa
de industrializa¢do ou aplicagfo, as atividades da Financiadora de
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Estudos e Projetos - FINEP vém abrangendo virias dimensdes do
progresso técnico associados-com os seguintes destaques n3o men-
cionados: Operag¢des de Investimentos, Programa de Combate a Fome
e pela Vida, Educagéo para a Competitividade, Tecnologia e Habita-
¢do, Projetos de Transferéncia de Tecnologia, Apoio a2 Biomassa,
Capacitac@o Tecnolégica das Empresas Nacionais de Consultoria em
Engenharia, Cooperagdo Tecnoldgica, MERCOSUL.

A partir de recente reestruturagdo, o Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazdnia, INPA, alocou US$ 18,3 milhdes em 1993,
correspondendo a um crecimento de 50% em relagdo ao exercicio dé
1992, concentrando suas atividades no ambito das seguintes linhas de
pesquisa: Estudos de Biologia Comparada na Amazdnia, Biologia e
Ecologia Neotropicais, Tecnologia e Aproveitamento de Recursos
Naturais da Amazdnia, Sistemas de Produgdo Rural, O Ser Humano
no Ambiente Amazoénico, Climatologia e Recursos Hidricos, Projeto
Centro de Ciéncias, Projetos Especiais e Emergentes. O conjunto
desses programas recebe financiamentos através da dotagdo orgamen-
tdria do Ministério e de outras agéncias nacionais e internacionais,
totalizando para o periodo de 1994-1995 um montante de US$ 8,63
milhdes.

Em novembro de 1994 foi inaugurado o Centro de Previsdo
de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), com capacidade com-
putacional para modelar mudangas climdticas globais e seus im-
pactos regionais, permitindo previsdes confidveis do tempo com
antecedéncia de até 6 dias e margem de acerto de 65%. O INPE
concluiu o processo de aquisigdo de Plataformas de Coleta de
Dados (PCDs) para expansdo da rede telemétrica de coleta de
dados e foram implementados diversos Nicleos Estaduais de
Meteorologia ¢ Recursos Hidricos.

O Programa de Monitoramento do Tempo, Clima e Recursos
Hidricos, composto de dois sub-programas: Sub-programa com os
Estados Brasileiros e o Sub-programa com os Paises da America
do Sul, o qual € de grande relevancia para o relacionamento do
Brasil com os paises vizinhos na drea cientifica e tecnolégica, tem
por objetivo implantar, operar e manter Niicleos de Monitoramen-
to Climadtico e Recursos Hidricos, funcionando em rede, propor-
cionando a disponibilidade de informagdes técnico-cientificas e
gerenciais em prazos compativeis com os programas e atividades
dos Governos.

Na linha de atuag@o do Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
pautado na politica de resultados associados a servigos e transferéncia
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de tecnologia, mediante conjugagio de esforgos multidisciplinares,
destacam-se: Balcdo Sebrae/INT, Geracdo/Publicagdo de Normas
Técnicas e Trabalhos; atuacdo em dreas de catilise heterogénia e
cerdmica avangadas; obtencdo de materiais via metalurgia do po;
sistema computacional para gestao de produgio, simulagao (jobbing)
e confecgdo (PC-CON); diagnodsticos energéticos e programagio de
educacgio continuada.

Ainda no ambito das dreas estratégicas o CNPq, atravéz de seus
orgdos, vem mantendo projetos que permeiam vasto campo do conhe-
cimento cientifico, destacando-se: CBPF - Matéria Condensada, Cos-
mologia e Gravitagdo, Teoria de Campos, Fisica Estatistica, Fisica
Nuclear ¢ Raios Césmicos, Bioffsica e Fisica de Altas Energias;
IBICT - Rede de Servigos de Informagao em C & T - Antares, Rede
de Nicleos de Informagdo Tecnoldgica, Rede Nacional de Transfe-
réncia de Tecnologia e Difusdo de Tecnologias Apropriadas, Catdlago
Coletivo Nacional de Publicagdes Seriadas (CNN), Programa de
Comutagdo Bibliografica (Comut), Centro Brasileiro de International
Standard Serial Number (ISSN), Banco de Dados Semear; IMPA -
Reciclagem de Professores e Produgdo de Livros Textos; LNA -
Participag@o no Projeto Gemini; LNCC - Computagdo Cientifica de
Alto Desempenho. LNLS - Pesquisa de Materiais com Luz Sincro-
ton; MAST - Projeto Quatro Cantos de Origem; ON - Servigo da Hora;
MPEG - Projeto Centros de Exceléncia.

MINISTERIO DO BEM-ESTAR SOCIAL

O Ministério, que resultou da reestruturagdo do Ministério da
Acgdo Social (Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992), tem suas
atribui¢des nos segmentos da promoc¢do humana e assisténcia social,
do saneamento bdsico e da habita¢do popular, conjunto abrangido
pelas citadas prioridades.

Uma andlise das agdes realizadas peloextinto Ministério da
Ac@o Social evidenciou a persisténcia do clientelismo na implemen-
tacdo de programas e projetos da drea de promogdo e assisténcia
social.

E ainda, injun¢Ges na execugdo das politicas setoriais a cargo
do extinto Ministério da Ag¢io Social nas dreas de habitagdo e sanea-
mento, como o descompasso entre as contratacoes de obras e a
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disponibilidade de ingressos financeiros, levaram 4 quase exaustio o
FGTS, amais importante fonte de financiamento do setor habitacional
e expressiva fonte das agdes de saneamento e urbanizac@o em parceria
com a Caixa Econdmica Federal.

Mesmo com refor¢o de recursos transferidos do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, a capacidade de desemboldo do
FGTS ficou muito abaixo dos compromissos existentes, acumulando
um déficit para o exercicio de 1993 da ordem de cem milhGes de
Unidade Padrdo Fiscal - UPE.

Existiam quase 300 mil unidades habitacionais em obras, con-
tratadas em excesso em 1991, praticamente paralisadas por caréncia
de recursos do FGTS. Essas habitacdes destinavam-se a familias com
renda entre 3 e 12 saldrios-minimos, mas nada estava programado
para familias carentes (renda inferior a 3 saldrios-minimos).

Também os recursos oriundos de financiamentos externos alo-
cados ao saneamento tiveram sua aplicagdo prejudicada pelas dificul-
dades de atendimento as condi¢Oes contratuais de desembolso,
particularmente no provimento dos recursos nacionais de contrapar-
tida.

Assim € que também se encontravam paralisados em outubro
de 1992 o Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento, o
Projeto de Qualidade das Aguas e Poluigdo Hidrica e o Programa de
Agdo Social em Saneamento(PROSEGE).

VErn

Com a consciéncia da-questio do desperdicio do dinheiro
publico e de outras formas de irregularidades e sua repercussdo social,
agOes concretas foram desenvolvidas pela Pasta, tendentes ao sanea-
mento financeiro, a busca do rigido controle e fiscaliza¢do do gasto
publico, a elevagdo da eficiéncia do aparato administrativo e a ade-
quacgdo do papel e das responsabilidades dos diferentes niveis. No
particular, cabe destacar as a¢Ges de:

o descentralizagdo parceria entre a Unido, os Estados e os
Municipios, envolvimento da comunidade e organizagdes ndo-gover-
namentais, descentraliza¢io de programas de habitacdo, descentrali-
zagdo politico-administrativa das agbes de promogido humana e
assisténcia social, descentralizagdo na tomada de decisdes no dmbito
do FGTS e FDS;

e municipalizagdo oferecimento as administra¢bes locais de
oportunidades adicionais de geragdo de renda e emprego e de controle
dos investimentos federais realizados;



826 Quinta-feira 16 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1995

e integracdo das a¢oes de saneamento, habit- La0 e assisténcia
social;

e focaliza¢do dos programas para a populag@o mais pobre e para
a geragdo de renda e ocupagio; implantacdo de critérios técnicos para
a concessdo de recursos financeiros;

e reordenamento institucional para maior flexibilidade institu-
cional e eficdcia na alocagdo dos fundos;

e selecdo prioridades para a politica de familia, da maternidade,
da infincia e adolescéncia, da pessoa idosa e dos portadores de
deficiéncia;

e modernizagdo no segmento habita¢do, procurando avaliar
novas tecnologias, racionalizar processos de fabricacio de materiais
e componentes; no saneamento, buscando a reorganizagdo institucio-
nal e o aperfeigoamento da gestdo das companhias estaduais de
saneamento; na promog¢do humana, buscando implementar a Politica
Nacional de Assisténcia Social;

e controle e fiscalizacdo prioridade a andlise do estoque de cerca
de 20.000 processos de prestagdo de contas acumulados desde 1986,
com instituicdo de grupos técnicos de andlise e de fiscalizagdo;
implantagdo de sistema de controle programdtico, para acompanha-
mento e avaliagdo das agdes previstas no Programa de A¢do; cance-
lamento de 8.123 registros e 5.368 cadastros de entidades registradas
no CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social, face 4 auséncia
de prestagdo de contas, extin¢do de entidades ou ndo cumprimento
dos critérios legais de enquadramento.

Habitacao

Para atender de forma sistemadtica e efetiva familias com renda
inferior a 3 saldrios-minimos, através de mutirdo habitacional e
urbanizacgdo de favelas, cabe destacar a criagdo, em 1993, do Progra-
ma HABITAR-BRASIL. Contempla a constru¢do e a melhoria de
moradias, saneamento, pavimentacd0, energia, equipamentos sociais,
organizagdo comunitdria, educagdo sanitdria e capacitagéo profissio-
nal, caracterizando-se, pelo impacto sécio-econdémico, como impor-
tante instrumento de governo para uma agédo eficaz no cambate ao
colera, ao analfabetismo, a violéncia urbana, ao problema dos meni-
nos-de-rua, ao desemprego e 2 fome. Mesmo com 0s poucos recursos
constantes do OGU-1993 e com as indefini¢des havidas quanto aos
recursos do OGU-94, 12.591 familias foram beneficiadas em 11
favelas, com projetos no valor de R$ 22,44 milhGes.
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No intuito de corregdo dos desequilibrios estruturais encontra-
dos no FGTS, foi estabelecida agdo compartilhada entre o Ministério,
o Ministério do Trabalho e Conselho Curador do FGTS, para a
conclusdo das obras pendentes, mediante aporte de recursos do FDS,
remanejamentos do préprio FGTS e acréscimo na arrecadagdo bruta
e na efetivagio de saques previstos em contas inativas.

Foram aplicados R$ 648,55 mil em 1993, do FGTS, para
conclusdo de unidades habitacionais contratadas em 1990/91, com

beneficio a 294.434 familias.

Sindicancia foi feita quanto a irregularidades na gestdo e apli-
cacdo de recursos do FGTS, sendo encontradas cerca de 518.000
habita¢des no pais, relativamente ao periodo de 1990/1991, das quais
someniz 277.000 haviam sido vendidas. Ou seja, ndo obstante o
extraordindrio déficit habitacional, sérias dificuldades foram registra-
das para a comercializac¢do das unidades construidas, o que exigiu um
conjunto de medidas coordenadas pela Pasta, como a criagdo de
condi¢des excepcionais para a comercializagdo (Resolug¢des 72/94,
83/94, 130/94, 135/94, 142/94 e 144/94, todas do Conselho Curador
do FGTS), andlise de suplementa¢fio de recursos para obras em
andamento, diagnéstico da situag@o de imdveis construidos e em
construcio (voto n°® 33/94 do Ministério, encaminhado ao Conselho
Curador do FGTS em 31 de agbsto de 1994), participagdo no Grupo
de Apoio Permanente ao Conselho Curador do FGTS e a reorganiza-
¢do do sistema de acompanhamento dos programas do FGTS, dentre

outras.

Como resultado, somente no periodo de fevereiro a julho de
1994 foram comercializadas 107.945 e concluidas obras de 57.710

unidades habitacionais.

De outra parte, o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
- SBPE, fonte de financiamento habitacional criada pelo Decreto-Lei
n° 70, de 21 de novembro de 1966, perdeu a relevancia do inicio da
década de 80, quando chegou a financiar a produgio de cerca de
250.000 moradias/ano, destinadas a familias de classe média, tendo-
em vista a conjugagao de diversos fatores, desde o bloqueio de contas
até a falta de cobertura de saldos residuais ao final dos contratos, por
parte do FCVS.

Para o atendimento & classe média, foram adotados novos
fianciamentos que que permitiram atingir a meta de aplica¢do de R$
1,15 bilhdes, beneficio cerca de 42 mil familias.

Ja 0 FDS - Fundo de Desenvolvimento Social, criado em 1991
(Decreto n° 103 de 22 de abril de 1991), lastreado com recursos do
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FAF (Fundo de Aplicag8es Financeiras) € com o objetivo de estimular
a participacdo de empresas ou entidades do setor privado em projetos
de interesse social, para atender familias com renda de até 8 saldrios
minimos, dispde de R$ 299,96 milhdes, dos quais R$ 201,03 milhdes
emprestados ao FGTS, com retorno previsto até o fim do exercicio de
1994. Questionada sua criagd@o por decreto, editou-se a Lei n® 8.677,
de 13 de julho de 1993.

Em 1994, o FDS atendeu a 600 familias através do Pro-
grama Habitagdo do Cidaddo (financiamento para construcido
em lote préprio ou em condominio), com aplicagdo de R$ 3,57
milhdes.

No ambito do Programa Nacional de Tecnologia de Habitacdo
- PRONATH, ag¢des foram desenvolvidas com o objetivo central de
redugdo do custo final das habita¢Ges e da melhoria da qualidade da
moradia, mediante inovagio tecnoldgica, uso de tecnologias adequa-
das e combate ao desperdicio, cabendo destaque a convénio firmado
com a ABNT, em 1993, para o estabelecimento de um sistema de
certificagio de materiais e componentes da construgio civil, de abran-
géncia nacional.

Participou o Ministério da Exposi¢c@o de Motivos Interministe-
rial que fundamentou a criagdo, no dmbito do Governo Federal, do
Programa de Difusdo de Tecnologia para Constru¢do de HabitacGes
de Baixo Custo - PROTECH (Decreto de 28 de julho de 1993,
publicado no Didrio Oficial da Unido n°® 143, de 29 de julho de 1993).
Sob coordenagio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica,
com recursos financeiros do OGU e outros decorrentes da alienagio
de imdveis funcionais da Unido (Decreto 1.036, de 4 de janeiro de
1994) ou de parcerias e organizagdes publicas ou privadas, nacionais
e internacionais, 0 PROTECH tem como objetivo central demonstrar
as possibilidades e identificar os caminhos que viabilizem a constru-
¢do de moradias de melhor qualidade e com menores custos, cabendo
destaque, em suas linhas de a¢do, as “Vilas Tecnoldgicas™, centros de
referé€ncia para o desenvolvimento de novas propostas de assentamen-
tos habitacionais.

Saneamento

Os recursos or¢camentdrios de 1993 atenderam a mais de 1.500
municipios, com obras de projetos de drenagem, infra-estrutura urba-
na, saneamento geral, coleta e tratamento de residuos sélidos, abas-
tecimento d’4dgua em nicleos urbanos € em dreas de fronteira,
infra-estrutura hidrica, sistemas coleta e tratamento de esgotos sani-
tdrios e defesa contra inundagdes.
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Foram reativados os programas/projetos paralisados. Com re-
lagdo aqueles com recursos do exterior (BID/BIRD):

e ji em dezembro de 1992 foi celebrado o contrato entre o
Governo Brasileiroe 0 BIRD (n° 3442 - BR, de 9 de dezembro
de 1992), quanto ao PMSS (Projeto de Modernizagio do Setor
de Saneamento), procurando a Pasta, em 1993, cumprir etapas
e condi¢Oes para sua efetivagio; este projeto, desenvolvido
através de cooperagdo entre o MBES e 0 IPEA/SEPLAN, teve
por objetivo promover a modernizagdo do setor de saneamen-
to no Brasil e a retomada dos investimentos nessa drea. O
PMSS é composto por duas linhas de acdes complementares
e independentes: uma refere-se ao componente institucional
que visa, principalmente, desenvolver estudos aplicados para
a reestruturagdo do setor de saneamento; e a segunda contem-
pla um componente de investimentos e modernizagio nas trés
companhias estaduais de saneamento bésico: em Santa Cata-
rina, Bahia e Mato Grosso do Sul;

e ainda no final de 1992 foi criada a Unidade de Gerenciamento
do Projeto de Qualidade das Aguas e Poluigio Hidrica (para
a primeira vertente do Programa, a implantagéo de obras nos
Estados de Minas Gerais, Parand e Sdo Paulo), foram acorda-
dos os convénios de repasse e firmados os contratos de
avaliagdo da qualidade das dguas. Para a segunda vertente do
Programa - componente nacional - a Unido Federal devera
dispor de recursos de cerca de US$ 9,0 milhdes para o
desenvolvimento de programas semelhantes em outras dreas
criticas do pais, conforme contrato de empréstimo ocorrido
em 28 de junho de 1994, na sede do Banco Mundial, em
Washington. Foi celebrado o primeiro convénio, com trans-
feréncia a fundo perdido de US$ 1,6 milhdes (R$ 1,36 mi-
lhGes) para programa de saneamento ambiental nas bacias dos
rios Piracicaba e Capivari, em Sdo Paulo;

e no tocante a0 PROSEGE, foram promovidas gestdes junto
ao BID e ji em dezembro de 1992 foram firmados os
primeiros convénios. Até o momento, 244 convénios foram
efetivados, no valor de US$ 479.562.940,00, ou R$
407.628.499,00 (inclusive contrapartidas), para beneficio a
3.775.760 pessoas, estando prevista a execugdo de todos os
projetos até agosto de 1995;

Quanto aos programas com recursos do FGTS, com a reati-
vacdo das negocia¢des com Estados e Municipios inadimplentes,
pelo atual Governo, foi viabilizado o pagamento, em 1993, de
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debitos vencidos junto a Caixa Econdmica Federal, que opera os
programas, a saber:

¢ Programa de Saneamento para Niicleos Urbanos - PRONURB,
que objetiva o financiamento de implantagio e ampliagdo de
sistemas de dgua, implantagdo e ampliacdo de sistemas de
esgoto sanitdrio, drenagem urbana e modalidades integradas
de saneamento para pequenas comunidades;

e Programa de Saneamento para Areas de Baixa Renda -
PROSANEAR, que se destina a complementar agdes de
saneamento em aglomerados urbanos de baixa renda, si-
tuados em localidades onde se caracterize a inexisténcia de
condig¢Ges sanitdrias e ambientais aceitdveis. Este progra-
ma contava com recursos do Banco Mundial - BIRD, cuja
participagdo foi encerrada recentemente com as udltimas
transferéncias;

¢ Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano - PROBA-
SE, destinado a apoiar o poder ptblico na promocéo do
desenvolvimento urbano, financiando a implantac@o e/ou
melhoria de infra-estrutura urbana e equipamentos comu-
nitdrios (pavimentagdo, contencdo e estabiliza¢cdo de en-
costas, drenagem, extensdo de redes de dgua e/ou esgotos,
energia elétrica, centro de saide, centro comunitério, qua-
dra de esportes e posto policial) em dreas identificadas
como de ocupagdo prioritdria ou onde se configura a ne-
cessidade de investimentos em intervengdes no espago
urbano; dreas ji adensadas, ocupadas por populagdo de
baixa renda e sem adequadas condi¢des de habitabilidade;
conjuntos habitacionais financiados com recursos do
FGTS.

Entretanto, pelo excesso das contratagfes efetuadas no eaerci-
cio de 1991, os valores disponiveis foram suficientes apenas para
honrar os compromissos dos contratos firmados, com os seguintes
desembolsos efetuados em 1.000 UPF:

Ano PRONURB(PROSANEAR PROBASE
1992 50.315 18.735
1993 38.648 14.581

*1994 25.516 4.382
* Até junho/94.

(UPF=R$7,52)
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Promoc¢ao Humana e Assisténcia Social

No dmbito da promogdo humana e assisténcia social, os progra-
mas e projetos apoiados voltaram-se prioritariamente para a geragio
de ocupagdo e renda e para a provisio de servigos basicos no combate
a miséria e a fome, cabendo destaque para:

e participacdo na formulagdo da Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS - Lein°®8.742, de 7 de dezembro de 1993), com
acOes interministeriais que estdo sendo desenvolvidas com
vistas a sua regulamentac@o (Portaria n° 727, de 13 de julho
de 1994);

e acdes para a formulac¢do da Politica Nacional do Idoso, que
resultou na Lei n° 8.842/94, sancionada pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptiblica em 4.1.94;

e projetos de Unidades de Apoio a Profissionalizagdo (UA-
P’S), estruturas fisicas de pequeno porte em 4reas desas-
sistisdas, destinadas ao treinamento/ aproveitamento de
mao-de-obra ndo qualificada e de baixa renda, como corte
e costura, bordado, datilografia, digitagdo, mecéanica, cera-
mica, pedreiro, serralheiro e marceneiro - 766 unidades
previstas;

e projetos de Microunidades Produtivas (MUP’S), unida-
des de produgdo de bens de consumo com matéria-prima
local e para consumo na regido, como casas de farinha,
doces e conservas, confeitaria, marcenaria, padaria co-
munitdria e pré-processamento de alimentos - 510 uni-
dades;

e 0 Programa do Artesanato Brasileiro - PAB (Decreto de 21 de
margo de 1991), com o apoio previsto, em 1994, a 27 Planos
Estaduais do Artesanato;

e 0 Programa de Geragdo de Emprego ¢ Renda em Areas de
Pobreza - PROGER, que visa acelerar o desenvolvimento
social e econdmio das dreas de alta concentrag¢do de pobreza
urbana e rural, mediante investimentos em empreendimentos
associativos/cooperativos geradores de novos empregos e
renda. Em 1994/95 estdo previstos 10 Laboratérios de Curso
e 100 Laboratérios de Terreno - aprender fazendo - com
mobilizacdo de 75.000 pessoas, capacitagdo de 38.000 pes-
soas, geracdo de 5.360 postos de trabalho ¢ capacitagdo de
300 pessoas de nivel médio/superior em técnicas de desenvol-
vimento empresarial, aptas a organizarem-se em cooperativas
de formagio profissional;
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. o Projeto Vida Centro Humanistico no Estado do Rio Grande

do Sul, com transferéncia, em 1993, de CR$ 4,4 milhées e
beneficio a 12 mil idosos e 92,4 mil criangas, com contrapar-
tida financeira do Estado;

agoes da Coordenadoria Nacional para a Integra¢io da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE, com projetos de capaci-
tagdo de recursos humanos para o atendimento ao portador de
deficiéncia e projetos para a prevencgdo da deficiéncia, a
reabilitag@o integral e a remogdo de barreiras arquitetOnicas e
ambientais, com beneficio a 1,4 milhdes de pessoas portado-
ras de deficiéncia, através de 103 agéncias ndo-governamen-
tais e 11 agéncias governamentais (1993) e 5.664 instituigSes
(1994). No Programa de Capacitagdo Profissional, efetuou a

transferéncia, em 1994, de R$ 5.100.000,00; no Programa de
Coordenagio das A¢des Integradas da Pessoa Portadora de
Deficiéncia a Sociedade, a CORDE apresentou como metas
atingidas: 1993 - transferéncias de R$ 35.979.667,04, com
beneficio a 280.000 portadores de deficiéncia e apoio a 123
instituicdes; 1994 - transferéncias de R$ 4.250.000,00, com
beneficio a 210.400 portadores de deficiéncia e com apoio a
cerca de 71 instituicdes;

agdes do Centro Brasileiro para a Infincia e a Adolescéncia -
CBIA, com beneficio, em 1993, a 850 mil criangas/adoles-
centes em situacdo de risco (meninos envolvidos em atos
infracionais, meninos de rua, meninos envolvidos em uso e
distribui¢c@o de drogas e meninas envolvidas em prostituigio
infanto-juvenil), participagfo de 2.360 agéncias governamen-
tais e ndo governamentais, transferéncia de recursos de CR$
4,0 bilhdes e contrapartidas financeiras de Estados e Munici-
pios; no mesmo periodo (1993) foram implantados e opera-
cionalizados o Conselho Nacional, Estaduais e Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente: capacita¢do de 66 mil
agentes sociais e implantac@o de 2.300 Conselhos de Direitos
e Conselhos Tutelares. Em 1994, encontram-se j4 implanta-
dos 2.024 Conselhos Municipais e 1.055-Conselhos Tutelares.
Auxiliou o Centro Brasileiro para a Infincia € a Adolecéncia
- CBIA a implementacdo de varas especializadas da Justiga;
conseguiu a montagem de sistema de informagdes com o
Ministério Piblico Federal; obteve a capacitagio de poli-
ciais civis e militares, profissionais de satide, técnicos da
justica e da Infincia e da Juventude e profissionais da
educacio; implementou Centros de Defesa; implantou
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plantdes interinstitucionais, pela integragdo operacional de
6rgdos do judicidrio, ministério piblico, defensoria, segu-
ranga publica e assisténcia social, buscando agilizar o
atendimento inicial a adolescentes aos quais se atribuia a
autoria de ato infracional; iniciou um diagnéstico nacional
sobre a exploragdo sexual de criangas e de adolescentes -
dentre outras atividades;

acoes da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). A
LBA, integrando-se ao esforgo de mobilizagdo nacional
de luta contra a fome e a miséria, pela vida, vem assu-
mindo este compromisso, consubstanciado em agbes de
cardter compensatdrio, educativo e promocional dirigi-
das a familia, como um todo. Ou seja, 0s programas que
a LBA tem sob sua responsabilidade, dirigidos a crianga,
ao idoso, ao portador de deficiéncia e a familia, consti-
tuem-se em instrumentos de enfrentamento da pobreza.
Tem apoiado a 1,4 milhdo de criangas carentes/més, 212
mil idosos/més, apoio ao cidaddo, 4 familia e ao defi-
ciente, com beneficio a 94 mil pessoas/més. Implantou
microunidades produtivas e projetos descentralizados
de assisténcia as comunidades e conveniou, com a
CNBB, pela Pastoral da Crianga, atividades de capaci-
tacdo de agentes sociais, agdes comunitdrias alternativas
e de saiide, com 74 mil gestantes e {,5 milhdo de crian-
cas beneficiadas, em 1993, e de 2,20 milhdes de criangas
e 110 mil gestantes, em 1994.

Resumem-se, a seguir, os totais das transferéncias de todas as
fontes (FGTS e OGU, inclusive recursos externos) e de pessoas
beneficiadas durante o ano de 1993, pelo Ministério e Entidades

vinculadas.
Regido R$ milhGes | % Pessoas %
; Beneficiadas-
Centro-QOeste 57,13 6,48 1.108.748 |- 9,39
Nordeste 282,67 32,07 4.713.879} 3991
Norte 79,53 9,02 1.923.398 16,29
Sudeste 359,16 | 40,75 2.972.039 | 25,17
Sul . 102,80 11,68 1.090.632 9,24
Brasil 881,29 | 100,00 11.808.696 | 100,00
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Para 1994, estimam-se os seguintes valores:

Regido R$ milhdes | %. Pessoas %
Beneficiadas,
Centro-Oeste 139,89 | 15,54 1.170.125 6.41
Nordeste 176,45 19,60 4.030.139} 2891
Norte 60,321 6,70 1.804.659 6,98
Sudeste 432,57 | 48,05 3.582.933| 42,65
Sul 91,031 10,11 2.604.089 | 15,05
Brasil 900,26 | 100,00 13.191.945 | 100,00

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
DA AMAZONIA LEGAL

Situacio E |

Na reforma administrativa empreendida pelo Governo em ou-
tubro de 1992 foi criado o Ministério do Meio Amtiente (MMA), em
substitui¢io a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repu-
blica (SEMAM-PR).

O novo Ministério surgiu no momento em que, apds a intensa
mobilizagdo em torno da II Conferéncia das Nagdes Unidas Para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, e passado o momento politico
que praticamente paralisou 0 Governo, era necessario rearticular em
nivel nacional as a¢des e os mecanismos voltados para a implemen-
tacdo da politica de meio ambiente. Assim, foram retomados os
estudos e avaliacdes sobre a reestruturag@o do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) e se
priorizaram as acdes visando ao fortalecimento do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), com &nfase na criagio e estruturag@o
de orgdos estaduais € municipais de meio ambiente - Conselhos e
Secretarias - € na descentralizagfo executiva da politica ambiental.
Ao mesmo tempo, foram realizados os entendimentos na drea de
cooperagio técnica e financeira externa para projetos ambientais no
Brasil.

Em setembro de 1993, o Govemno criou o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazdnia Legal, vinculando a uma mesma estrutura
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administrativa a politica nacional de meio ambiente e a acdo coorde-
nada na Regido Amazoénica. As atribui¢des definidas para o novo
Ministério, além daquelas préprias da politica ambiental, envolvem
a coordenagdo das a¢des do Governo Federal na Amazodnia, mediante
a articulagdo de atividades, responsabilidades, programas e projetos
de Ministérios setoriais e de entidades federais que atuam na regido,
preferencialmente de forma integrada com os governos estaduais e
locais. Como exemplo, os garimpos, dreas indigenas e as dreas de
fronteiras.

Desenvolvimento Institucional

Como grande destaque, a criagdo do Conselho Nacional da
Amazonia Legal, como 6rgédo de assessoramento superior da Presi-
déncia da Republica , para a formulagdo e o acompanhamento da
implantagcdo de politica nacional integrada para aquela regido, em
articulagio com os governos estaduais.

Programa Piloto Para Prote¢ao das Florestas Tropicais do
Brasil

Criado pelo Governo Federal em junho de 1992, o Programa
tem por objetivo maximizar os beneficios ambientais das florestas
tropicais brasileiras através de processos que permitam sua utiliza¢do
sustentdvel e a reducdo progressiva do desflorestamento. Previsto
para execugdo em cinco anos, com investimentos de US$ 250 mi-
lhdes, o Programa tem apoio financeiro dos paises do Grupo dos Sete
e da Comissdo das Comunidades Européias. Integram o Programa os
seguintes Projetos:

Projeto Ciéncia e Tecnologia, com dois componentes: Pesquisa
Dirigida destinada a prover conhecimentos cientificos e tecnolégicos
para a conservagio da floresta amazonica e sua utilizagdo, e Centros
de Exceléncia, que tém por objetivo consolidar o Museu Emilio
Goeldi e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia como “centros
de exceléncia” voltados para o estudo da regido. Ambos sdo coorde-
nados em conjunto com o Ministério.

Projeto Demonstrativo Tipo A, cujo objetivo € o de contribuir
para a conservagao e preservagdo da Amazdnia, da Mata Atlanticae
de ecossistemas associados.

Projeto Reservas Extrativistas, testar em quatro reservas extrativis-
tas modelos apropriados de gerenciamento econdmico, social e am-
biental, com vistas a aperfei¢oar os procedimentos utilizados pelas
populagdes tradicionais.
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Reservas Indigenas, cujo objetivo é o de contribuir para a
protecdo, conservagdo, demarcagdo e regulariza¢do fundidria em
terras indigenas da Amazodnia Legal. Sua execugdo estd a cargo da
FUNAL

Projeto Florestas Nacionais, que tem por objetivo desenvolver
estratégias para viabilizar o manejo sustentdvel dos recursos florestais
da Amazdnia.

Subprograma de Politica de Recursos Naturais, cujo objetivo é
o de criar condigGes para a implementa¢do do Sistema Estadual de
Gestdo Ambiental em cada unidade federada da Amazdnia Legal,
mediante o fortalecimento institucional dos érgdos estaduais de meio-
ambiente e 0 apoio ao zoneamento ecoldgico-econdmico.

Projeto Parques e Reservas, que tem por objetivo apoiar os
esforgos brasileiros na protecdo da biodiversidade dos ecossistemas
amazdnicos. Este projeto se encontra em fase de concepgio bdsica.

Projeto de Prote¢cio do Meio Ambiente e das Comunidades
Indigenas (PMACI)

O PMACI € o componente ambiental do contrato de emprésti-
mo do Governo Brasileiro com o BID, assinado em 1985 para a
pavimentacio darodovia BR-364 no trecho Porto Velho - Rio Branco.
Sdo beneficidrios 5 mil indios em 28 dreas indigenas do Acre, Ron-
donia e Amazonas, em projetos de sadde, de educag#o, extrativismo,
agricultura e pecudria.

Plano Setorial Para os Recursos do Mar (PSRM)

O terceiro Plano Setorial Para os Recursos do Mar, criado em
dezembro de 1989, definiu as diretrizes e prioridades para o setor em
fungdo de o Brasil ter ratificado a Convengdo das Nagdes Unidas
Sobre o Direito do Mar. Para atender ao compromisso de levantamen-
to dos potenciais sustentdveis de captura de recursos vivos de sua
Zona Econdmica Exclusiva (Plataforma Continental), foi criado o
Programa Para o Levantamento dos Potenciais Sustentdveis de Re-
cursos Vivos da Zona Econdmica Exclusiva (REVIZEE). A execugdo
desse programa de pesquisas, cuja coordenagdo foi transferida do
Ministério da Marinha para o Ministério do Meio Ambiente, repre-
sentou um dos aspectos prioritdrios da politica de meio ambiente no
periodo. Foram assinados convénios do MMA com a Universidade
de Sdo Paulo e a Universidade de Rio Grande para equipar os navios
Professor Besnard e Atldntico Sul, que permitirdo melhorar as condi-
¢bes de execucdo das pesquisas a serem desenvolvidas pelo Brasil.
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Plano Nacionai de Geienciamer.io Costeiio (PNGC)

Este programa, iniciado em 1990, visa a planejar e gerenciar de
forma integrada e descentralizada as atividades sécio-econdmicas da
Zona Costeira do Brasil, abrangida por 17 estados. Entre outras a¢oes,
foram executados no periodo o diagndstico ambiental, politico-insti-
tucional e juridico da.zona costeira brasileira e a estruturagdo do
Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO).
Durante o perfodo, foram elaboradas cartas do litoral e iniciados
trabalhos de macrozoneamento de vérios segmentos litoraneos, além
de outros estudos em conjunto com diversas institui¢des.

Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

O programa teve um periodo inicial de execugdo de trés anos
(1991-93) com financiamento do Banco Mundial (US$ 117 milh&es),
Banco de Desenvolvimento do Governo Alemio - KFW (US$ 16,3
milhdes) e Governo Brasileiro (US$ 33,1 milhdes). E executado de
forma descentralizada, com a participagdo de 6rgdos estaduais e
municipais e organizagGes ndo governamentais. Em 1993 foi realiza-
da a revis3o de meio termo do Programa, ampliando-se por mais trés
anos o periodo de execugdo e incluindo-se os Cerrados e a Caatinga
entre os ecossistemas a serem protegidos, como o Pantanal e a Mata
Atlantica. No componente de unidades de conservagdo, destacam-se

a criagdo do Parque Nacional da Serra Geral e a demarcacio dos
Parques Nacionais da Chapada dos Guimaries e Grande Sertio
Veredas e da Reserva Bioldgica de Una.

Programa Nacional de Conservacdo e Utilizacdo Sustenta-
vel da Diversidade Biologica (PROBIO)

O objetivo deste programa é a efetiva proteciio, recuperacgio e
utilizagdo sustentdvel da diversidade bioldgica brasileira (flora, tau-
na, micro-organismos € ecossistemas), a ser concretizada mediante
trés linhas prioritdrias: inventdrio € moniforamento da diversidade
bioldgica, estimativa de seu valor econdmico e conservagio e utiliza-
¢io sustentdvel dos recursos bidticos. O custo previsto do programa
€ de US$ 50 milhdes, compreendendo as fases de investimento (US$
10,0 milhdes), com duragdo de trés anos, e de fomento (US$ 40,0
milhGes), com efetiva execugdo sendo iniciada em 1994.
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Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

O FNMA existe desde 1989 e integra a estrutura do MMA,
tendo a finalidade de estimular e promover o desenvolvimento de
projetos de cardter inovador e efeito multiplicador, que visem ao uso
racional e sustentdvel dos recursos naturais e melhoria da qualidade
ambiental, constituindo-se em um instrumento para a efetivagio da
politica ambiental.

Atualmente a principal fonte de recursos do Fundo, administra-
do por um comité, é um contrato de empréstimo com o BID no valor
de US$ 30,0 milhoes, ao longo de quatro anos, dos quais US$ 8,0
milhdes correspondem a contrapartida nacional. Entre outubro de
1992 e novembro de 1994 o Comité do FNMA aprovou 127 novos
projetos, a grande maioria dos quais apresentada por prefeituras
municipais e organiza¢des ndo governamentais.

Protecio ao Meio Ambiente em Terras Indigenas

Em conjunto com o Ministério da Justica e a FUNAI tem a
atribui¢do de coordenar, fiscalizar, recuperar € controlar as agoes
ambientais nas terras indigenas e suas areas limitrofes, visando ga-
rantir as condi¢Oes proprias para a vida das comunidades. Inclui-se
no Programa o projeto do Cadastro Nacional de Areas Indigenas. cujo
objetivo é realizar o levdntamento ambiental dessas dreas, suas carac-
teristicas geograticas e bidticas, as vocagdes de uso, etc., e cadastrar
as dreas préximas, no que diz respeito a agdes e empreendimentos
publicos e privados, para efeito de diagndstico, controle e recupera-
¢do. As agGes conduzidas pelo MMA em 1993 tiveram inicio em
outubro nos Estados de Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul
e prosseguiram em 1994,

Acordos e Convengoes Internacionais

O Brasil participa de diversos Acordos e Convengdes interna-
cionais, com destaque para os seguintes: Convengio sobre Mudanga
do Clima, Convencio de Diversidade Biolégica, Convengéo de Com-
bate a Desertificagdo, Convengdo de Viena e Protocolo de Montreal,
MERCOSUL e Declaragdao Autorativa de Principios Florestais. Em
novembro de 1994 entrou em vigor, para o Brasil, a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar. Cabe ao Ministério implementar
internamente esses COMPromissos, N0 que Concerne aos aspectos
ambientais.
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Especial destaque cabe a r\génda 21, um amplo plano de agiio
global de desenvolvimento sécio-econdmico e politica ambiental para
a década de 1990 e o inicio do século XXI em busca de sustentabili-
dade, resultante da Conferéncia do Rio de 1992. Seus principais temas
sdo o combate a pobreza, politica demogrdfica, satide, educagdo,
abastecimento de dgua potdvel, saneamento e tratamento de residuos,
agricultura, desenvolvimento rural e gerenciamento sustentdvel dos
recursos hidricos, do solo e das florestas. No Brasil, em 1993/94,
definiram-se estudos e propostas para consultas a instituicdes do
Governo e da sociedade, visando a formulagio da Agenda 21 Nacio-
nal. Nesse quadro se situa a criagdo de do Comissdo Interministerial
Para o Desenvolvimento Sustentivel (CIDES), na qual o MMA é
responsdvel pela Coordenadoria de Diversidade Bioldgica.

Protecido, Conservaciio e Manutencio de Ecossistemas

Um dos setores mais importantes da atuacdo do IBAMA diz
respeito a protecdo e conservacdo dos ecossistemas nacionais.

Entre as principais agdes realizadas no periodo estdo a criagiio
do Parque Nacional da Serra Geral (no 4mbito do PNMA), a regula-
rizacdo fundidria do Parque Nacional da Serra do Cipd, Reserva
Bioldgica de Una e Estagdo Ecoldgica de Itabaiana, revisdo de planos
de manejo do Parque Nacional de Brasilia, implantagio de 20 reservas
particulares do patrimonio natural e gestdo de 97 unidades de conser-
vacdo de uso indireto.

Conservacido e Manejo da Fauna, Flora e Recursos Naturais
Renovaveis

Entre as responsabilidades permanentes do IBAMA estd a
preservacdo e protegdo da fauna e da flora brasileira e a conservagdo
dos recursos naturais renovdveis. Desenvolvem-se atividades em
diversos pontos do territério, como as do Centro de Conservagado e
Manejo da Fauna, dedicado a protec@o de queldnios; de protecdo e
manejo de tartarugas marinhas, destacando-se o Projeto Tamar, que
tem apoio financeiro da PETROBRAS; de prote¢do, conservagéo e
manejo de aves silvestres, com atua¢@o no Pantanal Matogrossense e
outras regides; e de manejo da fauna silvestre, com seis Centros de
Triagem de Animais Silvestres (CETA).

Na conservagio e manejo dos recursos naturais renovaveis, o
IBAMA dedica-se a pesquisa e difusdo de técnicas de manejo de
recursos florestais e animais, visando a sua utilizacdo racional e
sustentdvel; & recuperacdo de dreas degradadas; a producdo de mudas
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de diversas espécies, para distiibui¢do a produtores, através de 80
Postos de Fomento (POFOM); e a protegdo dos recursos naturais para
coibir sua destrui¢do ou explora¢io predatdria.

Fiscalizacdo e Controle da Qualidade Ambiental

As atividades de fiscalizagdo e controle da qualidade ambiental,
que tém a coordenagdo nacional sob a responsabilidade do IBAMA,
objetivam a protegio dos recursos florestais, pesqueiros ¢ da fauna e
o controle das fontes e fatores poluentes e/ou degradadoras do meio

ambiente. Estas a¢des em conjunto integram o Przcto de Fiscalizagiio
dos Recursos Ambientais, executado de forma descentralizada pelas
Superintendéncias Estaduais do IBAMA e por entidades convenentes
- 6rgdos estaduais de meio ambiente e policias florestais dos Estados.
A acfo de fiscalizagfo e controle foi fortalecida em 1993-94 através
do aparelhamento das unidades descentralizadas, capacitag@o dos
agentes de defesa ambiental, aperfeicoamento dos sistemas de senso-
riamento remoto e informatizacdo do sistema de controle.

As a¢des mais significativas de fiscalizagio e controle da qua-
lidade ambiental no periodo relacionaram-se a programas como o
Sistema Nacional de Prevencdo e Controle aos Incéndios Florestais
(PREVFOGO), Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), Programa Nacional de Qualidade do Ar
(PRONAR), Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢do
Sonora, as operagdes especiais de fiscalizagio relativas a Amazdnia
e ao Pantanal, a extragdo de carvio e aos garimpos, a avaliagiio de
agrotéxicos para licenciamento (ecotoxicologia) e a polui¢do por
derramamentos de 6leo, entre outros.

Educacio Ambiental

As campanhas de educagido ambiental do IBAMA tém o obje-
tivo de conscientizar a sociedade a respeito da educagiio ambiental,
como condic¢do imprescindivel a preservagio do meio ambiente € ao
desenvolvimento sustentdvel. O programa atua junto ao sistema de
ensino formal e ndo formal, universidades, centros de pesquisas,
6rgfos estaduais e municipais de meio ambiente e setores organizados
da sociedade civil.

No periodo destacam-se entre as atividades realizadas a criagdo
de 27 nicleos de educagiio ambiental nas Superintendéncias Esta-
duais da IBAMA e no Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, a capaci-
tacdo de 150 técnicos de nivel superior, a promocdo do Semindrio
Universidade e Meio Ambiente e a execucio de projetos de educagio
ambiental junto a organizagdes e institui¢des diversas.
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No segundo semestre de 1994 foram iniciados entendimentos
com o MEC no sentido de formalizar a implementagiio de um progra-
ma abrangente e regular de educagio ambiental que, além da popula-
¢do escolar e dos docentes, atinja igualmente o cidaddo comum
mediante campanhas de esclarecimentos a serem veiculadas nos
meios de comunicagao.

Coordenacio e Fomento de Atividades Produtivas

Nos setores de pesca, produgio de borracha natural e extragdo
florestal, o IBAMA é responsével pelas atividades de fiscalizagio,
fomento e regulagio do mercado. Promove-se o desenvolvimento
sdcio-econdmico das comunidades pesqueiras artesanais, o ordena-
mento pesqueiro, a melhoria da infra-estrutura de pesca no pais e a
politica de pesca e monitoramento dos estoques pesqueiros nas re-
gides produtivas. O IBAMA mantém e opera 10 estagdes de aquicul-
tura em diversos Estados, nas quais sdo produzidos alevinos € larvas
e prestada assisténcia técnica a mais de 1.100 produtores. No setor de
borracha natural o IBAMA tem financiado a safra, o custeio da
comercializagdo e a manutengio do estoque regulador, além do apoio
técnico direto aos seringueiros através de suas cooperativas extrati-
vistas.

Gerenciamento de Recursos Hidricos

As agdes do IBAMA nesta drea visam, sobretudo, controlar e
monitorar, mediante acdes articuladas com governos estaduais, as
bacias hidrograficas brasileiras para avaliar os empreendimentos
existentes em suas dreas, definir diretrizes de fiscalizag¢io, estabelecer
normas especificas de utilizagdo dos recursos hidricos, recuperar
cursos de dgua e proteger nascentes.

No periodo o IBAMA elaborou a proposta bésica de um Pro-
grama Nacijonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos e participou
das reunides dos comités da Bacia do Rio Sdo Francisco (CEEI-
VASF), do Rio Parapanema (CEEIPEMA) e do Rio Grande (CEEI-
GRAN), elaborando, para este, os termos de referéncia para um plano
de recuperagdo da bacia. Foram também realizadas, entre outras, a
avaliacdo da qualidade das dguas dos rios fronteirigos da bacia do
Prata e os estudos para um programa de recuperagdo da bacia do rio
Paraiba do Sul, nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.
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Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Cientifico

OIBAMA, em conjunto com a comunidade cientifica e ambien-
talista e 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e munici-
pal, promove e apoia um programa diversificado de pesquisas
voltadas para o conhecimento dos ecossistemas do Pais, para a
exploragdo sustentdvel dos scus recursos e a reversao de processos
poluidores e degradadores do meio ambiente, bem como para a
difusdo de pesquisas e estudos técnicos relacionados a problemas
ambientais. S3o exemplos significativos os programas de pesquisas
referentes a utilizac@o sustentdvel da diversidade biolégica, protecio
das florestas tropicais, zoneamento ecolégico-econdmico, recursos
vivos da Zona Econdmica Exclusiva, unidades de conservagdo, e
gerenciamento costeiro, ao lado de pesquisas especificas focalizando
aspectos diversos dos problemas do meio ambiente.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E COORDENACAO

Situacio E 1

Essa Secretaria fora transformada em Secretaria Nacional de
Planejamento - SNP, pertencente a estrutura do entdo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento - MEFP.

Através da Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, recriei a
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Coordenagio da Presidén-
cia da Republica - SEPLAN/PR, com a finalidade de “assistir ao
Presidente da Repiiblica na Coordenagfo do Sistema de Planejamento
e Orgamento, formulagio de estudos e pesquisas s6cio-econdmicas,
elaboragdo e acompanhamento dos Planos Nacionais e Regionais de

Desenvolvimento, do Plano Plurianual de Aplicagdes, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e das Leis Or¢amentarias anuais, e na
supervisdo dos Sistemas Cartogréfico e Estatistico Nacionais”.

Face a desestrutura¢io organizacional ocorrida, a Secretaria
enfrentou problemas de vdrias ordens para sua reimplantagio e con-
solidagdo. A falta de estrutura administrativa gerou problemas para os
o6rgios de controle interno e externo nas dreas de administragdo
patrimonial, orcamentdria e financeira.O0 Orgamento de 1992 foi
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executade pelo Ministério da Fazenda e o de 1993 foi rateado entre
os trés orgdos resultantes do desmembramento do Ministério da
Economia, isto sem levar em consideragdo as atividades de cada um,
comprometendo a execucio de algumas agdes prioritdrias da Secre-
taria. O corpo funcional sofreu perdas desordenadas de seus técnicos
através de aposentadorias precoces, evasiio para outros érgios do
proprio Governo e para a iniciativa privada em fungao, principalmen-
te, da politica desigual de remuneragdo entre os trés poderes e no
proprio Poder Executivo. ‘

b. Principais Realizacdes do Perfodo de Governg

Desde a sua recriagdo, a Secretaria vem desenvolvendo agdes
no sentido da reestruturacdo do Sistema de Planejamento da Admi-
nistracdo Piblica Federal e da concepgdo e implantagdo de um
Subsistema de Acompanhamento e Avaliagdo da A¢iio Governamen-
tal.

Dentre elas, destacam-se:

¢ a regulamentacdo das atividades de planejamento e de orga-
mento da Administracdo Publica Federal, em consonincia
com a medida proviséria que organiza e disciplina os Sistemas
de Controle Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo;

e a articulagdo com os diversos 6rgdos de governo no processo
de tomada de decisdes sobre as estratégias e politicas nacio-
nais necessarias ao desenvolvimento sustentavel;

e articulagdo e integracdo das 4reas de planejamento e de
orgcamento;

e reyitalizacdo das dreas setoriais de planejamento dos Minis- .
térios e Secretarias da Presidéncia da Repuiblica; e

e fortalecimento da drea de planejamento intersetorial, com
vistas a elabora¢do de diretrizes de ordem estratégica no
ambito do desenvolvimento regional cientifico tecnolégico e
do meio ambiente.

No primeiro semestre de 1993 procedeu-se 2 revisdo do Plano
Plurianual para o periodo 1994-95, a fim de ajustd-lo s circunstincias
emergentes no contexto social, politico, econdmico e financeiro do
Pafs, bem como para assegurar a continuidade do processo de estabi-
lizagdo da economia e da retomada do crescimento.

No ambito do fortalecimento do processo dé planejamento
governamental, a Secretaria retomou os contatos com diversos 6rgéos
setoriais da administragdo e com as Secretarias Estaduais de Planeja-
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mento, no esforgo para sustentar um processo permanente e institu-
cionalmente homogéneo de atuagio governamental.

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, cabe destacar
que a Secretaria deu €nfase a elaboragdo de um arcabougo operacional
que permita a defini¢do de politicas e diretrizes de ordenamento
territorial, dentro de uma visdo espacial e nfo apenas setorial do
desenvolvimento nacional. Como resultado desse esforgo, foram
desenvolvidas estratégias especificas para macro espacos regionais,
em colabora¢do com orgdos governamentais e do setor privado,
podendo destacar: o macroeixo Leste-Oeste, que incorpora uma
ampla regido que vai desde o litoral capixaba até o Estado de Goids,
eixo para o qual estdo voltados amplos empreendimentos nas dreas
de infra-estrutura, inddstria, servi¢os e agricultura; a regido do Cer-
rado Setentrional brasileiro, embora ainda incipiente em termos de
investimentos de grande vulto, representa uma posicio estratégica no
contexto da integracdo dos espagos amazdnico, nordestino e o resto
do Pais; o eixo hidro-agricola da bacia do Rio Sdo Francisco e suas
derivagdes, que incluem a transposic¢do de suas dguas para resolver
de forma estrutural o problema das varia¢Ges climdticas dos estados
do Ceari, Rio Grande do Norte, Parafba e Pernambuco, torn#hdo esta
via um real caminho de integragdo com o resto do Pais; a regido de
fronteiras com os paises integrantes do Mercosul, cuja materializagdo
se traduz no Programa Sulfronteiras, onde diversos empreendimen-
tos de infra-estrutura, inddstria, comércio e servigos de cardter mul-
tinacional; as regides Norte e Nordeste com um todo, onde o Plano
de Desenvolvimento da Amazdnia e o Projeto Arida refletem em sua
essencialidade a dimensdo espacial que se quer previlegiar no &mbito
do desenvolvimento regional e subregional.

No que concerne a drea de ciéncia e tecnologia, a Secretaria
procurou concentrar sua a¢do no processo de montagem de uma rede
institucional de articulagdo nacional para o planejamento de C&T,
através da implementagdo de um sistema de acompanhamento das
acdes de C&T no nivel nacional. Para isso iniciou a implantacio do
Programa de Acompanhamento dos Sistemas Estaduais de C&T -
PROSECT, e o Programa de Acompanhamento das A¢des de Ciéncia
e Tecnologia do Governo Federal - PROACT. S3o atividades conver-
gentes, que procuram, pelo efeito de reciprocidade na troca de infor-
magdes, prover os 0rgdos de planejamento de C&T, estaduais e das
instituicdes federais, de meios que lhes permitam ampliar a eficiéncia
do investimento piiblico nesse setor, evitando o paralelismo de agdes
e difundindo uma cultura de parcerias e de cooperagdo, nio s6 entre
essas duas esferas de governo, como entre as proprias administragdes
estaduais no campo da C&T.
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No que concerne as empresas estatais, agdes de supervisdo
foram adotadas com vistas a ajustar suas atividades as diretrizes
governamentais de retomada do crescimento econdmico, aliado as
politicas de eliminagfo do déficit piiblico e de combate 2 inflagdo,
criando-se o Conselho de Coordenagdo e Contorole das Empresas
Estatais.

Melhorias ocorreram no desempenho do conjunto das estatais,
contribuindo positivamente para a formacgdo de receitas, a redugio
das despesas e induzindo ao comprometimento das respectivas admi-
nistragdes com programas de resultados. Destacam-se ainda as se-
guintes medidas adotadas:

aperfeicoamento dos mecanismos de coordenagdo do Programa
de Gestdo de Empresas Estatais;

o defini¢do de critérios para alienag@o das participagdes mino-
ritdrias das empresas estatais em outras entidades, estimadas
em R$ 11.7 bilhdes;

e estabelecimento de diretrizes e parametros para disciplinar as
negociagdes coletivas de trabalho de que participam as em-
presas estatais;

e estabelecimento de metodologia para a celebragiio de contrato
de gestdo com empresas estatais, buscando maior eficiéncia
operacional e econémico-financeira no contexto da politica
governamental. J& forum implantados contratos de gestio
com a PETROBRAS e a Cia. Vale do Rio Doce e estio em
fase final de negociag@do os contratos com a ELETROBRAS,
a TELEBRAS, o BNDES e a FINEP;

® equacionamento do cronico endividamento do setor elétrico
(Lein® 8.631, de 5 de margo de 1993), bem como estimulo a
eficiéncia e a produtividade no dmbito das empresas conces-
siondrias;

¢ estabelecimento, como parametro bdsico para a politica dos
precos publicos, da manuten¢do de valores das tarifas em
termos reais, com a possibilidade das empresas repassarem
aos consumidores ganhos com aumento da produtividade e/ou
reducdo de seus custos, via diminui¢do de pregos;

e claboracdo de proposta de orcamento de investimento e
defini¢do dos tetos de dispéndios globais com a adog¢do de
algumas premissas bdsicas que tornaram possivel reduzir o
endividamento total das empresas estatais de US$ 105,8
+ilhdes em dezembro de 1992 para US$ 89,1 bilhdes em
agosto de 1994. Igualmente a divida vencida baixou de US$
17,8 bilhdes para US$ 12,2 bilhdes no mesmo periodo.
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Comrelagdo & captagdo de recursos externos junto a organismos
internacionais e agéncias governamentais de crédito, foram aprova-
dos pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, financia-
mentos para projetos no valor de US$ 4,09 bilhdes, sendo US$ 2,34
bilhdes financiados pelas agéncias governamentais estrangeiras.

Além disso, na drea de assuntos internacionais, pode-se destacar

as seguintes agdes:

e recuperacdo de créditos brasileiros no exterior no montante
equivalente a US$ 400 milhGes, gerando ingresso de divisas
superior a US$ 270 milhdes;

e aprovacdo de metodologia para avaliagdo de Risco-Pafs,
visando orientar as decisdes para recuperagio e concessao de
créditos ao exterior;

e realizagio de Acordos Bilaterais da Fase IV do Clube de Paris,
com 20 paises;

e encaminhamento ao Congresso Nacional de 5 (cinco) Acor-
dos de Promogao e Protecdo Reciprocas de Investimentos;

e aperfeicoamento do sistema de acompanhamento e avaliagido
de projetos governamentais financiados com recursos exter-
nos;

e negocia¢do com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID para realizagiio do estudo de avaliagdo de impacto e
desempenho referente aos projetos de estradas vicinais no
Nordeste;

e apoio as atividades da Comissdo de Financiamentos Externos
- COFIEX, que no periodo aprovou 60 projetos de financia-
mentos multilaterais (Banco Mundial - BIRD, Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento - BID, Banco Europeu de
Investimento - BEI, Fundo Internacional para o Desenvolvi-
mento Agricola - FIDA, e Fundo Financeiro para o Desenvol-
vimento da Bacia do Prata - FONPLATA), totalizando cerca
de US$ 8,3 bilhdes de empréstimos. Neste periodo, foram
contratados US$ 2,04 bilhdes junto ao Banco Mundial e US$
2,06 bilhdes junto ao BID, recursos esses destinados & imple-
mentacio de 24 projetos;

e preparacgio de lista de projetos aprovados pela COFIEX, a
serem financiados pelo Overseas Economic Cooperation
Fund - OECF/Japao, no curto e médio prazos, cujo financia-
mento € de aproximadamente US$ 1 bilhdo;

e preparacdo de lista de projetos a serem financiados pelo
EXIMBANK/Japido, no curto e médio prazos, contando com
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financiamentos no montante aproximado de US$ 2.183 bi-
Ihoes;

e conclusdo de negociag¢des formais, com a JICA/Japdo , para
o PROCEDER III (Programa de Coopera¢do Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados);

* conclusdo de negociagdo para o Projeto de Telecomunicagdes
Rurais MT/TELEBRAS e em andamento as negociacdes
referentes ao Projeto de Desenvolvimento Agro-industrial
Hortifrutigranjeiro/Governo do Estado do Mato Grosso, no
ambito do Acordo Brasil/Itilia;

e continuidade das negociag¢des, no dmbito do Acordo Bra-
sil/Tchecoslovaquia, visando o financiamento do projeto Pré-
Metrdé de Belo Horizonte/Governo do Estado de Minas
Gerais;

e definicdo da lista de projetos a serem financiados pelo Kredi-
tanstalt Fiir Wiederafban - KfW no dmbito da Coordenaciio
Financeira Brasil/Alemanha, totalizando recursos alemdes da
ordem de US$ 91,0 milhdes;

No que concerne ao desenvolvimento institucional da Secreta-
ria, no dmbito do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
- PBQP, foi implantado o “Programa de Qualidade Total da SE-
PLAN/PR”, buscando a melhoria do desempenho, a adequagdo as
rdpidas evolugdes cientificas e tecnoldgicas e otimizagio dos recur-
SOS.

, Procurando dar maior transparéncia ao Or¢amento Geral da
Unido, foi implantado o Projeto “Orgamento Cidaddo”, com o obje-
tivo de atender aos questionamentos da sociedade no que se refere a
utilizagc@o dos recursos publicos e realizados estudos visando a sim-

plificagdo e racionalizacdo dos procedimentos de sua elaboragdo.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES

O BNDES pautou sua atuagio pelo aprofundamento do proces-
so de aumento da competitividade da economia brasileira, com incre-
mento da geragdo de empregos e a reducdo dos desequilibrios
regionais, através de financiamentos a investimentos em expanséo
industrial, agricultura e infra-estrutura, além de investimentos em
qualidade e produtividade, treinamento de mao-de-obra e desenvol-
vimento tecnolégico.
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O total de financiamentos aprovados no periodo foi da ordem
de R$ 10.870 milhdes, assim distribuidos:

R$ milhdo
1992 1993 1994 *
OUT a DEZ JAN a DEZ JAN a DEZ
1.790.,0 |l 3.880,0 5.200,0

* Previsdo

Estes desembolsos contribuiram, em 1993, para a geragio ou
manutengdo de cerca de 280 mil empregos diretos e indiretos. A
estimativa do Banco € de que cerca de 370 mil empregos diretos e
indiretos serdo gerados ou mantidos em decorréncia dos desembolsos
em 1994,

No sentido de combater os desniveis regionais e as disparidades
sociais, o BNDES langou dois novos programas especiais de finan-
ciamento para o Norte e Nordeste: Amazonia Integrada e Nordeste
Competitivo, respectivamente.

O Programa Amazdnia Integrada conta com uma dotagdo de R$
| bilhdo para aplicagdo em trés anos, nos seguintes setores: bioinds-
tria, agroindustria, aqiiicultura, turismo, beneficiamento de madeira,
mineragio/metalurgia e construc¢io naval.

O Programa Nordeste Competitivo tem também dotacdo de R$
1 bilhdo para aplicag@o em tr€s anos, nos seguintes setores: turismo,
fruticultura irrigada, industria téxtil/confec¢es e beneficiamento de
pedras ornamentais (mdrmore, granito e gipsita).

Foram criadas linhas de financiamento de longo prazo que
oferecem a melhor solugfo para as necessidades de investimentos das
micro, pequenas e médias empresas. De janeiro até comego de setem-
bro, foram desembolsados cerca de R$ 1,4 bilhdio. Este montante ji
superou os desembolsos para o mesmo segmento feitos em todo o0 ano
passado (o equivalente a R$ 1,22 bilhdo). Estima-se que os desem-
bolsos para estas empresas atinjam até o fim do ano R$ 2,5 bilhoes.

As operactes de financiamento com pessoas fisicas, pratica-
mente inexistentes at€ 1992, intensificaram-se a partir da extensdo do
Programa Agricola da Finame, que s6 operava com pessoas juridicas.
Em 1993 foi criada uma linha de crédito para compras de caminhges
para pessoas fisicas. Até entdo ndo havia este tipo de financiamento
no Brasil.

Em 1994 foi criado o Programa Enter/BNDES - Programa de

Informatizagdo do Pequeno Empreendimento - destinado a profissio-
nais liberais, micro € pequenas empresas para o financiamento de
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microcompitadores e de software. O programa tem uma dotagdo de
R$ 150 milhoes e é operado em parceria com a Secretaria de Politica
de Informdtica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Nos dltimos anos vem sendo cada vez maior o nimero de
financiamentos de menor porte, ampliando as operagées com micro,
pequenas e médias empresas. Em 1993, por exemplo, foram realiza-
das 58.491 operagdes de crédito, com desembolsos equivalentes a
USS$ 3,4 bilhdes.

Foram financiados projetos de preservagiio ambiental e despo-
luigdo industrial, num total de R$ 700 milhdes a partir de 1992 e
financiados os Subprogramas de Capacitagio Tecnoldgica, de Quali-

dade e Produtividade, e, através da subsidiiria BNDESPAR, o Con-
dominio para a Capitalizagdo de Pequenas ¢ Médias Empresas de

Base Tecnolégica (CONTEC), que comegou a operar em 1992 com
o objetivo de apoiar, com capital de risco (participac¢io aciondria
tecnolégica), pequenas e médias empresas de base.

Com o objetivo de ampliar o apoio ao processo de avango
tecnoldgico na economia brasileira, foi criado um cadastro especial
na Finame, para os bens de capital de fabricantes de mdquinas e
equipamentos que tém o Certificado ISO 9001/9002 e que investem
em capacitagiio tecnoldgica. Estes fabricantes passaram a dispor de
melhores condi¢Bes financeiras para a comercializacdo daqueles
bens.

O Programa Nacional Desestatiza¢do (PND), no atual Governo,
" arrecadou com os leildes de privatizagio o montante de R$ 3,0
bilhdes, sendo R$ 470 milhdes em moeda corrente. Com as vendas
de sobras de leiloes (papéis da USIMINAS, CSN, COSIPA e COPE-
SUL), por meio de ofertas publicas, foram arrecadados R$ 729
milhoes, sendo R$ 696 milhdes em moeda corrente, os quais foram
destinados ao Fundo Social de Emergéncia. Até o final de 1994
deverio ser.obtidos cerca de R$ 650 milhGes com a venda de novo
lote da Cosipa e de participagdes de empresas piiblicas em outras
companbhias.

Os resultados alcangados pelo PND representaram uma expres-
siva contribuicdo para o processo de racionalizacfo dos gastos piibli-
cos, através, sobretudo, da reordenagdo da presenca do Estado na
economia, como empresdrio e produtor direto, de forma a que possa
concentrar sua atuacdo em dreas tipicas de governo, nas quais sua
presenca € essencial, e do saneamento das finangas puiblicas, com a
reducdo da divida da Unido.

Com as privatizagdes foram transferidos do setor ptiblico para
o setor privado o total de R$ 2,964 bilhdes de dividas. -
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INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
(IPEA)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), como um
orgao realizador de pesquisas e estudos para a formulagdo e avaliagio
das politicas publicas, vem desenvolvendo as seguintes atividades:

e estudos para subsidiar a reforma do Estado, sendo considera-

do como prioritdrios e estratégicos os seguintes temas: deses-
tatizagdo, desregulamentagio, descentralizagio/federalismo,
concessdo dos servigos publicos e contratos de gestdo;

s elaboragiio e publicagdo de um conjunto de 39 artigos no livro
“O Brasil no Fimdo Século: Desafios e Propostas para a A¢do
Governamental” onde siio apresentadas propostas para a re-
tomada do processo sustentado de desenvolvimento;

e elaboracio de diagndsticos, indicadores e cendrios para a acdo
governamental e politicas publicas. Foram escolhidos-cinco
macro temas: o financiamento do desenvolvimento, a eqliida-
de, a competitividade, a globalizagio e a reforma do Estado
por estarem presentes em qualquer estratégia de desenvolvi-
mento ou nas politicas que serdo adotadas no préximo gover-
no;

o realizagio de 10 Féruns BRASIL - 1995: agenda de mudancas
estruturais que tem como ponto central discutir, num espago
ampliado a partir da participa¢@o de experts e formadores de
opinido, estudos e pesquisas relacionadas com os principais
problemas e oportunidades que irdo abrir-se 4 nova equipe de
governo;

e realizagdo de estudo sobre a reformulagdo do or¢amento
ptiblico onde estio sendo analisados os seguintes aspectos:
modernizagiio dos instrumentos orcamentdrios, transparén-
cia das agdes governamentais e definicdo de restricoes e
regras, visando o equilibrio financeiro das contas governa-
mentais;

¢ apresentagdo da proposta de novo ordenamento institucional
para o setor saneamento;

¢ execugdo de projetos e atividades de pesquisa visando a
formulag@o de politicas puiblicas; financas publicas; analise e
modelagem macroecondmica; mercado de trabalho e distri-
bui¢do de renda; seguridade social; meio ambiente: inddstria,
tecnologia e comércio exterior;

® na drea da Educaciio foram aprofundadas as andlises e discus-
sGes do processo de descentralizagio do sistemna educacional,
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dandoc €afase a (& grandes questdes: gestdo do sistema
educacional e da escola e qualidade do ensino; parcerias
institucionais entre Estados e Municipios, e financiamento da
educacio;

e acompanhamento, avaliagdo e articulag¢do de a¢des priorita-
rias do Plano de Combate a Fome e a Miséria, prestando
assessoria técnica ao CONSEA, com estudos, pareceres e
reunides de trabalho sobre os programas prioritirios na drea
de seguranca alimentar, tais como o Programa de Alimentagio
do Trabalhador - PAT; Programa de Assentamento de Traba-
lhadores Rurais; Programa de Atendimento aos Desnutridos
e as Gestantes em Risco Nutricional - Leite é Saide; Programa
Nacional de Alimentag@o Escolar; Programa de Geragdo de
Emprego e Renda e Programa de Distribui¢io Emergencial
de Alimentos - PRODEA,;

e implementacio da Rede-IPEA, possibilitando o intercimbio
de informagdes, tanto internamente como com outras institui-
¢des, com o aproveitamento do grande acervo acumulado ao
longo dos anos pela Fundagao.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA - IBGE

A FUNDA(;AO IBGE manteve, no periodo, suas atividades
regulares de coleta, andlise, processamento, disseminagdo de estatis-
ticas, elaboragfio de indices, indicadores econdmicos e sociais, bem
como estudos e pesquisas geocientificos, sempre objetivando o for-
necimento de um atualizado -retrato da realidade brasileira, e tendo
como constante preocupagio o aprimoramento técnico e metodoldgi-
co de suas atividades.

Com relagdo aos trabalhos de pesquisas Sociodemogrificas e
Econdmicas foram desenvolvidas as seguintes atividades:

¢ Censo Demogrifico, Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios - PNAD - (estd prevista para 1995 a divulgacdo dos
resultados finais), Economia Informal Urbana (iniciada em
agosto de 1994 e implantada na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro); Indicadores Sociais (concluida a elaborai;ﬁo dos
Indicadores Sociais da Década de 80, devendo ser lan¢ado o
documento intitulado “ O Traco da Desigualdade Social no
Brasil”).

e pesquisa Mensal de Empregos, Registro Civil e Estimativas
e Projegdes de Populagdo, Pesquisas Mensais da Inddstria,
Pesquisa Mensal do Comércio - PAC (na Regido Metropoli-
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tana do Rio d'é Janciro), PejéIuisas Anuais da Indudstria, do
Transporte Rodovidrio, de+Comércio e da Indtstria de Cons-
trucao.

¢ classificagio de Atividades Econdmicas, Cadastro de Empre-
sas e Unidades Locais (banco de dados “on-line”), Estatisticas
do Setor Piiblico, Sistema de Contas Nacionais e Estatisticas
de Precos (Sistema Nacional de {ndices de Precos ao Consu-
midor - SINPC e Sistema Nacional de Custos e Indices da
Construcdo Civil - SINAPI).

e com relagdo 2 drea de geociéncias, a multiplicidade temdtica
que a caracteriza se faz presente no elenco de produtos que
inclui, entre outros, Diagndsticos e Zoneamentos Ambientais,
modelos de Divisdes Regionais, Mapeamento Topogrifico e
Tematico, andlises da dindmica da Divisdo Politica e Admi-
nistrativa. ’

Destacam-se ainda, no decorrer do periodo:

¢ aimplantacdo da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo
do Territério Nacional - RBMC;

e 0 desenvolvimento e implantagdo da cartografia digital e a
ampliacdo da Rede de Geoprocessamento;

e a claboracdo e publicag¢do do primeiro volume de “MERCO-
SUL: Sinopse Estatistica”, no intuito de promover a dissemi-

nacdo de informagdes estatisticas, andlises, estudos e -

documentos sobre os paises membros do Tratado de Assun-
¢do. No mesmo sentido foi também publicado “MERCOSUL.:
Inventdrio das Estatisticas Nacionais”, procurando ampliar,
de forma padronizada, as informacdes sobre esses paises;

¢ a implantacio do projeto INTERNET, que tem por finalidade
interligar o IBGE as principais institui¢Ges de pesquisﬁ € ensino em
45 paises, através de correio eletrdnico, de conferéncias, debates
interativos, transferéncias de arquivos e servigos “on line”.

ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS (EMFA)

a. Situacdo Encontrada

A escassez de recursos, provocada pelo reduzido orgamento do
Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), nfo permitiu que fossem
desenvolvidos os projetos, previstos no Plano de Trabalho, no ritmo
ideal, retardando a conclusdo de diversas fases j4 em andamento e
postergando para outros exercicios financeiros o inicio de novas fases.
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Dessa maneira, prosseguiu-se na execugio de projetos voltados
para o desenvolvimento de tecnologias militares, para implantagdo
dos Sistemas de Comunicagées Militares por Satélites e do Sistema
Militar de Comando e Controle, que dotardo o Brasil de um sistema
de comunicagio eficiente e confidvel; para atender a estrutura militar,
além das atividades ligadas a drea aeroespacial, através da Comissio
Brasileira de Atividades Espaciais, (extintaem 24 de outubro de 1994,
com a criagio da Agéncia Espacial Brasileira).

b. Principais Realizacies do Perfodo de G

Implementacio do Sistema Militar de Comando e Controle

Durante os anos de 1993 e 1994, o EMFA prosseguiu no seus
trabalhos de implementagdo do Sistema Militar de Comando e Con-
trole, com preparagio de recursos humanos, aquisicio de equipamen-
tos para os Subsistemas de Comunicagoes e de Informadtica, melhoria
das instalagdes experimentais do Centro de Operagdes do Comando
Supremo (COCS) e, a interligagdo dos Centros de Operagdes, por
meio de equipamentos de sigilo.

Foram, ainda, instaladas esta¢des de trabalho, com os softwares
correspondentes, nos Centros de Operagdes, sendo que as esta¢des do
COCS (Centro de Operag¢des do Comando Supremo) € do Centto de
Coordenagio do Poder Aeroespacial Brasileiro (CCPAB), foram in-
terligados por fibra dtica e as estagdes de trabalho do Centro de
Comando do Teatro de Operagdes Maritimo (CCTOM) e a estagéio do
Centro de Comando e Controle da Forga Terrestre (CCCFTer), por
meio do Sistema de ComunicagGes por Satélites.

Com as interligagdes concluidas, foi implantado um sistema de
correio eletrdnico multimidia, para transmissd@o de mensagens entre
os Centros de Operagdo.

Plano de Ciéncia e Tecnologia

A Comissdo Assessora de Assuntos Cientificos e Tecnoldgicos
das Forgas Armadas(COMASSE) desenvolveu estudos e andlises que
culminaram com a consolida¢do do Plano de Ciéncia e Tecnologia
das For¢as Armadas (PCT-FA) e implementou a estrutura gerencial
para a execucao dos Projetos constantes do PCT-FA.
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Levantamento Aeroespacial e Cartografico

Por intermédio da Se¢do de Levantamento Aeroespacial e Car-
tografia, o EMFA realizou trabalhos com a finalidade de subsidiar o
Campo de Provas das Forgas Armadas, na Regifio de Cachimbo-PA,
entre o Exército e a Aerondutica.

Na drea de Levantamento Aeroespacial e Cartografia, o EMFA
apoiou e participou do 1° Semindrio sobre legislaciio cartogrifica e
aerolevantamento, sob o auspicio da Sociedade Brasileira de Carto-
grafia.

Ccordenou o 4° Simpésio de Cartografia Militar, objetivando
identificar e definir a estrutura capaz de permitir a devida supervisdo
das atividades cartogréficas comuns das For¢as Armadas e a implan-
tagdo de uma célula cartografica no Centro de Operagdes.

Realizou o controle da 2* Missdo Conjunta IBAMA/Servico
Florestal Americano, visando o monitoramento das queimadas e
desenvolvimento de sensores especiais.

Trabalho conjunto EMFA/SEPLAN-PR propiciou a criagdo da
Comissao Nacional de Cartografia - CONCAR (Decreto de 21 de
junho de 1994), em atendimento ao anseio da comunidade cartogri-
fica Civil e Militar.

O EMFA elaborou uma proposta para um novo Regulamento
de Atividades de Aerolevantamentos no Territério Nacional.

Implantacio do Sistema de Comunicacoes por Satélite

Com relagdo ao Projeto de Implantagdo do Sistema de Comu-
nicagdes Militares por Satélite, foram instaladas e colocadas em
operagdo trés estacdes terrenas, operando na banda “C™; ativadas 21
estagdes de comunicagdes com dezesseis centrais telefnicas CPA-T;,
concluida uma rede de 45 km de cabos de fibras éticas em trés cidades;
interligadas vinte rddios digitais e 68 multiplexes.

Foram interligadas as redes de Brasilia, Rio de Janeiro e Curi-
tiba, através do Satélite BRASILSAT II que, ap6s um periodo de
operacido experimental, entrou oficialmente em funcionamento regu-
lar:

42° Campeonato Mundial de Pentatlo Militar
Por intermédio da Comissdo Desportiva Militar do Brasil

(CDMB), o Brasil organizou e sediou 0 42° Campeonato Mundial de
Pentdtlo Militar, contando com a participagio de 20 paises, totalizan-
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do 239 visitantes ; sagrando-se o Brasil Campedo Mundial por equipe
masculina e obtendo os dois primeiros lugares, individualmente.

Participacdo das Forcas Armadas Brasijeiras em Missoes
de Paz (11/11/94)

No periodo, em cumprimemto a compromissos internacionais
com a ONU, 260 militares do Exército participaram de missdes de
paz em El Salvador/Onusal; Ex-lIugosldvia/Unprofor; Mocambi-
que/Cobramoz; Mog¢ambique/Onumoz; Angola/Unavem II;
EUA/Dep Op Paz; Honduras e Costa Rica/Reminas; Guatemala/Mi-
nugua; Angola/Una Vem III;

Escola Superior de Guerra

A ESG promove, anualmente os cursos de Altos Estudos de
Politica e Estratégica e o de Altos Estudos de Politica Estratégica
Militar, habilitando civis e militares para o exercicio de fung¢des de
Direcdo e Assessoria, especialmente dos 6rgdos responsdveis pela
formulagdo e planejamento da Politica Nacional de Seguranca e
Desenvolvimento e, aos militares para 0 exercicio de fungdes de
Comando, Chefia e Estado-Maior, além de outras.

Para esse ano, foram selecionados 73 civis e 55 militares, que
compdem as duas turmas de estagidrios.

Hospital das Forcas Armadas

O HFA, nosocdmio que atende além dos militares das Forcas
Armadas diversos orgdos federais e o Governo do Distrito Federal,
através de convénios, incrementou suas atividades de atendimento
médico-hospitalar, em conformidade com o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, aumentando a oferta nos setores onde era
maior a demanda, como na drea assistencial e na oferta de leitos,
ampliando-os de 135, em janeiro 94, para 210. Para isso, reativou o
10° e o 11° andares, destinados a hospitalizacao.

-

Comissiao Permanente para Licita¢io Internacional de Pro-
dutos Farmacéuticos de Linha Humana

Finalmente, a par das suas atividades normais, o EMFA, por
Decreto Presidencial de 14 de dezembro de 1992, vem coordenando
as acdes da Comissdo Permanente para Licitacdo Internacional de
Produtos Farmacéuticos da Linha Humana e dos Respectivos Insu-



856 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1995

mos (CLPF), com pasticipacio de diversos setores do Poder Execu-
tivo. :

Sua finalidade é promover licita¢des internacionais de produtos
farmacéuticos e insumos, solicitadas pelo Ministério da Saide, com
vistas a regularjzacgio do abastecimento interno, com niveis de precos
compativeis com o do mercado mundial e, se for o caso, propor
rmedidas, que viabilizem uma ampla abertura para o mercado nacional
e internacional.

Em 1994, foram realizadas tr€s concorréncias internacionais,
para aquisi¢io de Imunoglobina RHO, Iodato de Potissio e Concen-
trados de Fatores de Coagulagio VIII e IX, ressaltando-se esta iiltima
que propiciou, aos cofres piblicos, uma economia de cerca de US$
8,800,000.00.

SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) enfrentava proble-
mas decorrentes da acentuada reducdo do crédito orgamentdrio, da
perda de pessoal técnico especializado e da falta de motivagdo dos
servidores, paralelamente a necessidade de reestruturagio de algumas
dreas, tais como, a de Planejamento Estratégico, a de Programas e
Projetos Estratégicos e a de Inteligéncia.

A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, que dispde sobre
a organizagdo da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios, reestru-
turou a SAE, conferindo-1he a finalidade de coordenar o planejamento
estratégico nacional, promover estudos, elaborar, coordenar e contro-
lar planos, programas e projetos de natureza estratégica, inclusive no
tocante a informagdes e ao macrozoneamento geopolitico e econdmi-
co, executar atividades permanentes necessdrias ao exercicio da com-
peténcia do Conselho de Defesa Nacional (CDN), e coordenar a
formulagdo e acompanhar a execug@o da politica nuclear.

~ 7

Ver

No que se refere a formulagdo de politicas estratégicas, a
Secretaria de Planejamento Estratégico (SPE), o Centro de Estudos
Estratégicos (CEE) e demais Secretarias da SAE, em conjunto com o
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Estado-Maior das Forcas Armadas, o Ministério das Relagdes Exte-
riores e os Ministérios da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
elaboraram proposta de Bases para a Politica de Defesa Nacional, a
ser submetida ao CDN, no qual o Ministro de Estado Chefe da SAE
exerce a fungdo de Secretdrio-Executivo.

Secretaria de Planejamento Estratégico (SPE)

Na drea de Planejamento Estratégico, foi dada continuidade ao
levantamento fisico, econdmico-financeiro e institucional dos siste-
mas de infra-estrutura produtiva (transporte, armazenamento, energia
e telecomunicagdes), com a finalidade de identificar aspectos criticos
para a retomada do crescimento econdmico brasileiro. Nesse sentido,
foram efetuados estudos com o objetivo de avaliar oportunidades de
investimento nos referidos sistemas, segundo o enfoque de “eixos de
desenvolvimento™, buscando estabelecer prioridades de investimen-
tos de longo prazo.

Nos campos social e politico-institucional, foram feitas andlises
diversas, de médio e longo prazos, construidos cendrios internos e
externos e elaborados estudes voltados ao encaminhamento de solu-
¢Oes alternativas para problemas especificos dessas dreas.

Durante 1994, procurou-se dar €nfase a trabalhos de alcance
estratégico, através da elaboragdo de andlises sobre questdes e/ou
problemas de magnitude nacional, com vistas a proposicdo de dire-
trizes para o desenvolvimento brasileiro de longo prazo e com deli-
neamentos que podem servir para lancar as bases de um Projeto
Nacional. Foram os seguintes os temas estudados com prioridade:
transformacdo econdmica; inser¢do do Pais na economia mundial;

+ sustentabilidade e distribui¢do espacial do desenvolvimento; equali-
zagdo de oportunidades; educag@o para o progresso técnico e cienti-
fico; modernizacdo do Estado; recupera¢do do sistema nacional de
planejamento; e, segurancga interna e externa.

No Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Terri-
tério Nacional, foi concluido o Diagndstico Ambiental da Amazdnia
Legal, realizado através de convénios entre a SAE, 0 IBGE ¢ 0 INPE.
Diversos governos estaduais prosseguem o detalhamento e a elabo-
racdo de propostas de agdo, etapa para a qual também estdo sendo
assinados convénios com a SAE, estendendo, dessa forma, o zonea-
mento as demais regides do Pafs.
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Quanto ao Diagnéstico Ambiental da Amazoénia Legal, prepa-
ram-se atualmente sua revisdo técnica e edicdo em papel ¢ meios
magnéticos. Para tal, e com vistas a dar difusdo e seguimento técnico
aos trabalhos dele decorrentes, foi firmado um convénio de coopera-
¢do técnica com a Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentdvel (FBDS) e a Fundacdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnolo-
gias Espaciais (FUNCATE).

Além disso, em cumprimento ao pardgrafo 2°, do artigo {5 do
Decreto n° 101, de 17/4/91, vigente com a redagdo que lhe foi dada
pelo Decreto n°® 153, de 25/6/91, foram analisadas e emitidas 150
declaragdes de conformidade para projetos agroindustriais beneficia-
dos por incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

Secretaria de Programas e Projetos Estratégicos (SPP)

Na drea de Programas e Projetos Estratégicos. foi dada conti-
nuidade as atividades de apoio ao Programa de Desenvolvimento de
Tecnologia Nuclear (PDTN), que € realizado em associagdo com a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), os Institutos Mili-
tares de Pesquisa, universidades e industria. Além de ji ter avangado
no dominio do ciclo do combustivel nuclear, promoveu o repasse ao
parque industrial de tecnologia em dreas de eletrénica avancada,
solventes quimicos, mecanica fina, metalurgia especial, mecinica
pesada, dtica, refrigeragdo, informdtica e radioisétopos, dentre
outras.

Na drea da Politica Nacional de Exportagcio de Material de
Emprego Militar (PNEMEM), pode-se apontar o avango significativo
nas condi¢des de acompanhamento e controle de processo, obtido a
partir da implantacdo, em abril de 1994, de um terminal ligado ao
Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX).

Ainda nesse segmento, convém ressaltar as modificagdes
introduzidas nas Diretrizes Gerais da PNEMEM, resultado dos
trabalhos produzidos pelo Grupo Interministerial encarregado de
adaptar a documenta¢do normativa existente ao Projeto de Lei n°
2530/92, as quais agilizam o processo de andlise dos pedidos de
exportagdo.

Com relagdo ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(MTCR), foi criado, como conseqiiéncia do compromisso anunciado
pelo Governo brasileiro em fevereiro de 1994, um Grupo de Trabalho
Interministerial, para, sob a coordenag¢fo da SPP, elaborar a documen-
tacdo especifica de controle de exportagdes de bens relacionados a
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misseis e servigos diretamente vinculados, estando os trabalhos em
fase final.

No que se refere ao Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM),
o Conselho de Defesa Nacional examinou e aprovou o projeto Sistema
de Vigilincia da Amazodnia (SIVAM), ora em inicio de implantagio,
com a aquisi¢dio de equipamentos para controle e protecio do trafego
aéreo e detec¢do de atividades andmalas na Regido. Dentre as ativi-
dades a serem monitoradas, havera énfase naquelas suscetiveis de
causar dano ao meio ambiente da Regido Amazonica. Aindano dmbito
do SIPAM/SIVAM, cabe registrar que entrardo em condigdes de
operagdo as unidades de vigildncia de Manaus, Boa Vista, Tabatinga
e Sdo Gabriel da Cachoeira, com a realizagcio de obras civis e
instalacio de equipamentos de geragfo de forga, radares, estagdes de
VHF e radio-enlace tricanal.

Quanto ao Programa Calha Norte, foi realizada uma série de
acoes de vigilincia e de operagOes navais, terrestres e aéreas e
promovida assisténcia as comunidades indigenas, além da implanta-
cdo de estrutura vidria na Regiio Amazonica. Mais especificamente,
ndo obstante a insuficiéncia de recursos financeiros, outras metas
importantes também foram alcancadas: foram concluidas obras em
quatro aerédromos; construidas duas embarcagdes e adquiridas outras
duas; efetuadas melhorias no cais da Estagdo Naval do Rio Negro
(ENRN); e realizadas obras de infra-estrutura vidria (prosseguimento
da construgdo da ligagdo BR 307 - Maturaca, conservagdo e manu-
tengdo de pontes na BR 307 e na via de ligagdo Ipanoré - Urubuquara,
e também conclusdo de implantagdo de duas pequenas centrais elétri-
cas (PCH) e manutengdo de outras duas).

Quanto ao Programa de Auxilio Financeiro aos Municipios da
Faixa de Fronteira, que abrange um universo da ordem de 500
municipios, foi prestada colaboragdo na execugdo de obras de infra-
estrutura que visam ndo s6 a amenizar o éxodo populacional em
dire¢o &s grandes cidades, como também a concorrer para aumentar
o controle nacional dessas dreas sujeitas a influéncias de paises
lindeiros.

Secretaria de Inteligéncia (SIT)

Na drea de Inteligéncia, procedeu-se a consolidagio da ativida-
de com estrita observncia aos preceitos constitucionais e inerentes
ao Estado democritico de direito. Com a finalidade de suprir a
caréncia de pessoal especializado, instituiu-se o concurso publico de
Analista de Informagdes. O Centro de Formagdo e Aperfeicoamento
de Recursos Humanos (CEFARH) ministrou cursos de inteligéncia
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fiscal, bem como de inteligéncia tributdria para fiscais do INSS.
Também no campo de Inteligéncia, o CEFARH ofereceu novos cursos
e estdgios para integrantes das Forgas Armadas e Forcas Auxiliares.

Centro de Estudos Estratégicos (CEE)

O Centro de Estudos Estratégicos, com a missio de promover
a pesquisa e o debate de questdes de amplitude estratégica, empreen-
deu, desde novembro de 1992 - data de sua criagdo - até o presente,
programa de estudos e eventos com vistas a difundir metodologias e
formulagdes de planejamento estratégico entre pessoal técnico gover-
namental ¢ de outras organizagdes.

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca
das Comunicac¢ées (CEPESC)

O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das
Comunicag¢des (CEPESC), apesar das alteragdes em sua organizag@o,
o que prejudicou suas atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica
no inicio dos anos 90, conseguiu superar as expectativas e concluiu
0 ano de 1994 com resultados positivos. Na drea de projetos de
equipamentos, foram finalizados relevantes trabalhos e encontram-se
em fase de conclusdo de projeto e de pesquisa sete novos produtos
voltados & seguranga da informagio.

Dos trabalhos desenvolvidos na atual gestio, destaca-se a busca
de dominio da técnica criptoldgica conhecida como “chave publica”,
solucdo ideal para a organizac@o de redes (voz, dados e imagem)
inteiramente protegidas, assim como de caminhos para chegar a
ligacdo celular segura.

Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

No 4mbito de competéncia da CNEN, foram executadas ativi-
dades de licenciamento e fiscalizagido da Usina Nuclear de Angra 1,
dos quatro reatores de pesquisa nacionais e das instalagdes nucleares
do ciclo de combustivel, além das instalagdes radiativas industriais
médicas e de pesquisa. Com relagdo ao tratamento de rejeitos radia-
tivos, foi concluido o projeto do repositdrio definitivo para os rejeitos
do acidente de Goidnia.

Nas atividades de apoio & comunidade, a CNEN realizou exten-
so programa abrangendo anélises de alimentos e de outros produtos
importados e exportados, calibra¢io de equipamentos e treinamento
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em radioprote¢do de especialistas na drea de satide, bem como suporte
ao Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, dentre outros.
A produgiio de radioisétopos e radiofdrmacos para fins medicinais
registrou crescimento acima de 15%, suprindo hoje cerca de 200
centros de medicina nuclear, com atendimento a mais de 500.000
pacientes por ano.

O preceito constitucional de uso da energia nuclear exclusiva-
mente para fins pacificos obriga a CNEN a uim controle estrito dos
materiais nucleares, através do processo de salvaguardas e da fiscali-
zagdo do comércio destes materiais. Estas sdo atividades de grande
relevincia no cendrio internacional, em especial devido ao acordo
assinado com a Republica Argentina e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA).

No ramo industrial, as atividades do ciclo do combustivel estdao
a cargo da Indistrias Nucleares do Brasil (INB), responsével pela
fabricagdo das recargas de Angra I. A INB promoveu recentemente
uma redugio de seu custo operacional através da incorporagdo de suas
subsididrias NUCLEI, NUCLEMON e Urinio do Brasil.

Na atividade mineradora, a INB realizou estudos de viabilidade
econdmica de produgdo de concentrado de urdnio em novas dreas e
desenvolveu um programa para exaustio do minério de urinio de alto
teor do Complexo Industrial de Pogos de Caldas e do beneficiamento
do material denominado Torta II.

No que diz respeito a Nuclebrds Equipamentos Pesados (NU-
CLEP), a empresa participa da fabricagéo de componentes para a drea
nuclear e disputa também mercado no setor convencional.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO FEDERAL

a. Situacio Encontrad

A crise do Estado brasileiro tem como uma das suas principais
facetas a crise da burocracia piiblica federal.

Os processos histdricos que levaram a crise atual so longos e
complexos. Num primeiro momento, a arquitetura do modelo buro-
cratico weberiano foi desfigurada pela transformagfo de cargos pu-
blicos em moeda de troca politica. Em seguida, agregou-se
caoticamente & administracdo direta um enorme setor empresarial,
autdrquico e fundacional que fugiu ao controle e facilitou, pela
multiplicagdo dos drgdos e empresas com alto grau de autonomia, a
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feudalizagdo da mdquina publica, por interesses privados. Enfim, a
Administragdo Federal sofreu o impacto desorganizador da reforma
Collor, mal pensada e mal executada.

A isso tudo € necessdrio agregar mais dois fatores agravantes
da crise. A crise fiscal do Estado Federal e o aumento do corporati-
vismo no servigo piblico.

Tendo perdido em boa parte as referéncias politicas e profis-
sionais que ddo um sentido mais amp!lo e profundo ao trabalho, os
servidores adotaram posturas defensivas e orientaram o melhor de
seus esfor¢os no sentido de maximizar seus interesses individuais ou
corporativistas.

Qualquer intengdo de mudanga é dificultada por estes ele-
mentos. Portanto, neste momento, a mais importante orienta¢io
normativa do trabalho € o da recuperagiio da dignidade da fungio
publica.

E absolutamente necessdrio mobilizar os talentos profissionais
ociosos, recompor os ndcleos de competéncia dispersos, ampliar os
espagos de exercicio da capacidade gerencial e reafirmar a ética do
bem servir aos cidadios.

Somente € possivel se pensar em modernizagdo, renovagio
ou reforma da Administracio Publica a partir da conquista de
referéncias profissionais decorrentes da existéncia de um sistema
integrado de valorizacfio do servidor: carreira, formagio e treina-
mento, premiagdo do mérito, remuneracgdo, estabilidade funcional,
protegdo contra manipulagéo politica, condi¢des institucionais de
expansdo da criatividade e do aproveitamento dos talentos profis-
sionais individuais.

b. Princioais Realizacges do Perfodo do G

Area de Recursos Humanos

Foi proposto o reordenamento do servigo ptiblico e a valoriza-
¢do do servidor, através do Projeto de Lei n® 4.407, de 20 de janeiro
de 1994, que instituiu o Sistema de Planos de Carreira dos servidores
civis dos poderes da Unido.

. O Decreton® 1.026, de 28 de dezembro de 1993, regulamentou
o Fundo Especial de Formacdo, Qualificagio, Treinamento e Desen-
volvimento do Servidor Piblico - FUNDASE, objetivando a imple-
mentacdo do Programa Nacional de Treinamento dos Servidores
Piblicos - PNTS.
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Foi criado o Conselho Deliberativo do FUNDASE, o qual
estabeleceu diretrizes e normas de gestio, linhas prioritdrias e condi-
¢Oes para concessdo de recursos, planos de trabalho e formas de
execug¢do, modelos para celebragiio dos convénios, formas de libera-
¢do e aplicagdo dos recursos, modelos de relatérios de execugdo
fisico-financeira e de prestacio de contas.

Foi instituido o Plano de Carreiras para a drea de Ciéncia e
Tecnologia da Administragdo Federal Direta, das Autarquias e das
Fundagdes, contemplando a formagio, a realizagfio da pesquisa e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Buscou-se o aperfeicoamento do Sistema Integrado'de Admi-
nistragio de Recursos Humanos - SIAPE, tornando efetivos os con-
troles de fungdes, lotacdo de pessoal, cadastro de dependentes e
centralizada a folha de pagamento dos servidores dos extintos terri-
torios na Secretaria. Também foi restabelecida a Auditoria de Pessoal,
visando melhor acompanhamento, orientacio e controle da aplicagdo
da legislagdo de pessoal.

Foi constituida Comissdo para analisar a elaboragdo de proposta

de isonomia de vencimentos, resultando na unifica¢do das tabelas e
equiparacdo da Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE em 160%
sobre o vencimento. Também foi analisada matriz de vencimentos,

com o agrupamento de cargos de atribuigdes iguais ou assemelthados.

Em dezembro de 1994 estara sendo concluido o recadastramen-
to dos servidores ativos da administragao direta, autdrquica e funda-
cional.

No que tange aos beneficios aos servidores puiblicos fede-
rais, foi regulamentado o Beneficio Alimentagdo, através do De-
creto n° 969, de 3 de novembro de 1993. Foi regulamentada a
Assisténcia Pré-Escolar, através do Decreto n° 977, de 10 de
novembro de 1993.

Foi proposto o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
Federal, através de Projeto de Lei e minutas de decretos para a criagiio
de um Sistema de Atencgdo Integral a Sadde do Servidor, de regula-
mentacdo da Satide Ocupacional, do Servigo Médico de Pessoal e do
Montepio Civil da Unido.

Foram recadastrados os servidores federais a disposi¢do
dos Estados de Roraima, Amap4, Rondonia e Acre, mediante
convénios com o Ministério do Exército, visando levantar e
analisar a situacdo funcional desses servidores, e instituida a
Coordenagao-Geral dos Ex-Territérios - COGET, na estrutura
da Secretaria.
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Area de Organizacao e Informatica

Foi regulamentado e implantado o Sistema de Organizagio
e Modernizagdo Adminisirativas - SOMAD, por intermédio do
Decreto n° 1.039, de 10 de janeiro de 1994, com o objetivo de
disseminar orieniacdes técnicas para padronizagdo e racionaliza-
¢do dos procedimentos administrativos no dmbito da Administra-
¢do Pidblica Federal, e insiituido o Programa Nacional de
Descentralizagio - PRODESCEN, através do Decreto n° 1.044, de
14 de janeiro de 1994,

Foi instituido o Sistema de Administragio dos Recursos de
Informacédo e Informatica - SISP, por intermédio do Decreto n® 1.048,
de 21 de janeiro de 1994, com o propdsito de modernizar e integrar
acdes de informagio e informatizagdo no dmbito da Administragdo
Piblica Federal, e implantada a Rede Metropolitana de Alta Veloci-
dade - REMAV,

Virios esiudos e proposi¢des de medidas de reestruturagio da
Administra¢iio Priblica Federal foram desenvolvidas, como os docu-
mentos denominados “Subsidios para a Reestruturagio da Adminis-
tracdo Publica Federal” e “Estratégias para a Informatizagio da
Administracdo Piiblica Federal”.

Também foi elaborada proposta de revisdo da estrutura de
cédigos do Orgamento Geral da Unido, de forma a incluir a informa-
¢do e informdiica, a nivel de Programa.

Foi criado o Programa sobre Normalizagdo Técnica em Infor-
maética do Governo Federal, através da Portaria n° 3.094, da Secreta-
ria, publicada no DOU de 13 de outubro de 1994, visando racionalizar
o poder de compra do Governo e garantir integracdo de ambientes
informatizados.

Servicos Gerais € Assuntos Imobilidrios

Foi instituido o Sistema Integrado de Servigos Gerais - SIASG
com o objetivo de dar maior transparéncia aos processos licitatérios
e promover economia de consumo de materiais evitando-se compras
desnecessdrias e desperdicios. O SIASG conta com os seguintes
mdédulos em fase de implantagdo: Sistema de Catdlogo Bdsico de
Materiais e Servigos - SICAT; Sistema Integrado de Registro de
Precos - SIREP: Sistemna Integrado de Reaproveitamento de Materiais
- SIRMA e Sisiema de Controle de Veiculos Oficiais - SITRAN.
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Foram concluidas as liquidagdes e extingdes de 43 orgdos e
entidades, restando apenas 05 a serem extintos/liquidados.

O Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia - FRHB, foi reorga-
nizado para levantamento e depuragdo do patrimdnio mével e imdvel,
e alienados em 1994 mais 79 iméveis.

Também foram elaborados documentos normativos relativo a:
valores limites da licita¢do, uso de edificios publicos, uso de telefone
celular, ocupagdo e uso de iméveis funcionais de 6rgdos e entidades
em extin¢do, normas para licitagdo e contratos com a Administragdo
Piblica Federal, reajuste de precos nos contratos da Administracdo
Piblica Federal, conversdo para Unidade Real de Valor - URV dos
contratos da Administragiio Publica Federal, reajuste de precos dos
contratos de servigos de limpeza e conservagdo e de vigildnciacom a
Administragio Publica Federal, disciplina de procedimentos para
movimentacdo da frota de veiculos oficiais e publicagdao do Manual
de Cadastramento do Sistema Unificado de Cadastramento de Forne-
cedores - SICAF.

Area de Qualidade e Produtividade

Foram definidos critérios para a geragcdo de indicadores de
qualidade e produtividade no servigo piiblico e realizados cursos
bésicos e especiais sobre Gestdo da Qualidade, cursos de especiali-
zacdo em Gestdo da Qualidade e semindrios nacionais sobre Quali-
dade e Produtividade na Administracdo Piblica. Também foi
elaborado termo de referéncia sobre Qualidade e Produtividade na
Administracdo Puiblica Federal.

Fundacao Escola Nacional de Administracio Piiblica - ENAP

Foram desenvolvidos programas de formacgdo de quadros para
a Administragio Publica Federal e de capacita¢do gerencial, técnico-
administrativa e institucional (vide quadro abaixo), e elaboradas as
diretrizes e normas de funcionamento do Fundo Especial de Forma-
¢do, Qualifica¢do, Treinamento e Desenvolvimento do Servidor Pi-
blico - FUNDASE.

Foi instituida a Rede Nacional de Documentacdo e Informagao
em Administrag@o Publica - RENAP, com vinte institui¢cdes partici-
pantes, incluindo escolas de governo e outras instituicdes federais,
estaduais e municipais.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ATIVIDADES(*)

Natureza da Atividade Nidmero Niimero Niumero
Hora /Atividade | Participantes

Cursos (turmas 227 12 149 6.153
Semindrios, Workshops, Encontro 70 848 5.035
Ciclos, Debates e Conferéncias
Subtotal 297 12.997 11.188
Estudos e Pesquisas 16 — —
Publicagdes 14 —_ —
Atendimento ao Piblico (bibliote- 4 — 23.943
ca e servigo de informa;gGes
Eventos Culturais 158 — 12415
Subtotal 202 — 36.358
TOTALDE ATIVIDADES 499 12.997 47.546

(*) Dados preliminares, com base nas atividades realizadas até
outubro e previstas para novembro e dezembro de 1994.

(*) ANEXOS AS ATAS DAS REUNIGES DE INSTALACAO
(1° REUNIAO), E DE OITIVAS E DE APROVACAO DO RELA-
TORIO FINAL E ENCERRAMENTO DA COMISSAO PARLA-
MENTAR MISTA DE INQUERITO, CRIADA ATRAVES DO
REQUERIMENTO N° 151, DE 1993-CN, DESTINADA A APU-
RAR 0S FATOS CONTIDOS NAS DENUNCIAS DO SR. JOSE
CARLOS ALVES DOS SANTOS, REFERENTES AS ATIVIDADES
DOS PARLAMENTARES, MEMBROS DO GOVERNO E REPRE-

SENTANTES DE EMPRESAS ENVOLVIDAS NA DESTINACAQ
DE RECURSOS DO ORCAMENTO DA UNIAO, QUE SE PUBLI-
CA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSAO.

(*) Serfio publicados em Suplementos 3 presente edigfio.
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