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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 14

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212
da Constituico Federal e déd nova reda-
¢do ao arl. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionals Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 E acrescentada no inciso VIl do art. 34,
da Constituigdo Federal, a alinea e, com a seguinte
redacgio:

“e) aplicagdo do minimo exigido da re-
ceita resultante de impostos estaduais, com-
preendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensi-
no."

Art. 22 E dada nova redagéo aos incisos | e Il
do art. 208 da Constituigdo Federal nos seguintes
termos:

"l — ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele néo tiveram
acesso ha idade prépria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino mé-
dio gratuito;”

AL 2171 e

§ 12 A Uniao organizara o sistema fede-
ral de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituigbes de ensino piiblicas federais e
exercerd, em matéria educacional, fungao re-
distributiva e supletiva, de forma a garantir
equaliza¢ado de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino me-
diante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Munici-
pios.

§ 22 Os Municipios atuardo priornitaria-
mente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 3% Os Estados e o Distrito Federal
atuarao prioritariamente no ensino fundamen-
tal e médio.

§ 42 Na organizag&o de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios definirao
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério.”

Att. 42 E dada nova redagfio ao § 52 do art. 212
da Constituiggio Federal nos seguintes termos:

*§ 52 O ensino fundamental pablico
terd como fonte adicional de financiamen-
to a contribuigdo social do salério-educa-
¢do, recolhida pelas empresas, na forma
da lei."
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"Art. 60. Nos dez primeiros anos da
promulgac¢ao desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo
nao menos de sessenta por cento dos re-
cursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituigo Federal, & manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino fundamen-
tal, com o objetivo de assegurar a univer-
salizacdo de seu atendimento e a remune-
ragdo condigna do magistério.

§ 12 A distribui¢gdo de responsabilida-
des e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte
dos rectursos definidos neste artigo, na for-
ma do disposto no art. 211 da Constitui¢éo
Federal, é assegurada mediante a criac¢ao,
no Ambito de cada Estado e do Distrito Fe-
deral, de um Fundo de Manutengéo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, de natureza
contabil.

§ 22 O Fundo referido no paragrafo
anterior sera constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se re-
ferem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso 1V;
e 159, inciso |, alinea a e b; e inciso |1, da
Constituicdo Federal, e sera distribuido en-
tre cada Estado e seus Municipios, propor-
cionalmente ao nimero de alunos nas res-
pectivas redes de ensino fundamental.

§ 32 A Unido complementara os re-
cursos dos Fundos a que se refere o §
12, sempre que, em cada Estado e no
Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcangar o minimo definido nacionalmen-
te.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ajustardo progres-
sivamente, em um prazo de cinco anos,
suas contribuigcdes ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente
a um padrdo minimo de qualidade de ensi-
no, definido nacionalmente.

§ 52 Uma proporgao nao inferior a
sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 12 sera destinada ao
pagamento dos professores do ensino fun-
damental em efetivo exercicio no magisté-
rio.

§ 62 A Unido aplicard na erradicagdo
do analfabetismo e na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementagdo a que se
refere o § 3% nunca menos que 0 equiva-
lente a trinta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constitui-
¢go Federal.

§ 72 A lei dispora sobre a organi-
zagdo dos Fundos, a distribuigdo pro-
porcional de seus recursos, sua fiscali-
zagdo e controle, bem como sobre a
forma de calculo do valor minimo na-
cional por aluno.”

Art. 62 Esta emenda entra em vigor a 12 de
janeiro do ano subseqiiente ao de sua promulga-
¢ao.

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados — Deputado
Luis Eduardo, Presidente — Deputado Ronaldo
Perim, 12 Vice-Presidente — Deputado Beto Man-
sur, 2° Vice-Presidente — Deputado Wilson Cam-
pos, 12 Secretdrio — Deputado Jodo Henrique, 42
Secretario.

Mesa do Senado Federal — Senador José
Sarney, Presidente — Senador Teotonio Vilela Fi-
Iho, 12 Vice-Presidente — Senador Jidlio Campos,
2% Vice-Presidente — Senador Odacir Soares, 12
Secretdrio — Senador Renan Calheiros, 22 Secre-
tario — Senador Ernandes Amorim, 42 Secretario
— Senador Eduardo Suplicy, Supiente de Secre-
tario.

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 15

Dé nova redacéo ao § 42 do art. 18
da Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicdo Federal, promuigam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 42 do art. 18 da Constitui-
¢do Federal passa a vigorar com a seguinte reda-
¢ao:

§ 42 A criagao, a incorporagdo, a fu-
sd0 e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do perio-
do determinado por lei complementar fede-
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ral, e dependerao de consulia prévia, me-
diante plebiscito, as populag¢bes dos Munici-
pios envolvidos, apés divuigacao dos Estu-
dos de Viabilidade Municipal, apresentados
e publicados naformadalei”

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados: ~ Deputado
Luis Eduardo, Presidente . — Deputado Ronaldo
Perim, 12 Vice-Presidente — Deputado Beto Man-
sur, 22 Vice-Presidente — Deputado Wiison Campos,

12 Secretdrio — Deputado Leopoldo Bessone, 22 Se-
cretério — Deputado Benedito Domingos, 3° Secreta-
rio — Deputado Joao Henrique, 4° Secretario.

Mesa do Senado Federal: Senador José Sar-
ney, Presidente — Senador Teotonio Vilela Filho, 12
Vice-Presidente — Senador Julio Campos, 22 Vice-
Presidente — Senador Odacir Soares, 12 Secretario
— Senador Renan Calheiros, 22 Secretario — Sena-
dor Ernandes Amorim, 42 Secretirio — Senador
Eduardo Suplicy, Suplente de Secretario.

Ata da 182 Sessao Conjunta, (Solene),
em 12 de setembro de 1996

22 Sessao Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura
Presidéncia do Sr. Renan Calheiros

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — De-
claro aberta a sesséo solene do Congresso Nacional
destinada a promulgacdo das Emendas Constitucio-
nais n%s 14 e 15, de 1996.

Convido para compor a Mesa 0 excelentissimo
Sr. Ministro da Educagao, Dr. Paulo Renato de Sou-
za.

(O Sr. Ministro dirige-se & mesa, indo ocupar o
lugar que lhe esta resetvado.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) —
Acham-se sobre a mesa os autégrafos das Emen-
das Constitucionais. .

Deles foram preparados cinco exemplares des-
tinados 4 Camara dos Deputados, ao Senado Fede-
ral, ao Supremo Tribunal Federal, a4 Presidéncia da
Republica e ao Argquivo Nacional.

Sobre a2 mesa, as Emendas Constitucionais
que serdo lida pela Sr? 12 Secretdria em exercicio,
Senadora Emilia Fernandes. :

Sao lidas as seguinte
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 14

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212
da Constituicdo Federal e da nova reda-
¢ao ao art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12 E acrescentada no inciso Vil do art. 34
da Constituigao Federal a alinea e, com a seguinte
redagio:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita re-
suitante de impostos estaduais, compreendida a pro-
veniente de transieréncias, na manutengao e desen-
volvimento do ensino."

Art. 22 E dada nova redagfo aos incisos | e I
do art. 208 da Constituigdo Federal nos seguintes
termos:

*I — ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il — progressiva universalizagdo do en-
sino médio gratuito;”

Art. 32 E dada nova redagdo aos §§ 12 e 22 do
art. 211 da Constituigdo Federal e nele sao inseridos
mais dois pardgrafos, passando a ter a seguinte re-
dacao:

PAIEL 211, ettt

§ 12 A Unido organizard o sistema fe-
deral de ensino e o dos Territérios, financia-
rd as instituices de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais
e padrio minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios.
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§ 2% Os Municipios atuardo prioritaria-
mente no ensino fundamental e na educa-
¢éo infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e médio.

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas
de ensino, os Estados e os Municipios defi-
nirdo formas de colaboragdo, de modo a as-
segurar a universalizagao do ensino obriga-
tério.”

Art. 42 E dada nova redagdo ao § 52 do art. 212
da Constituigdo Federal nos seguintes termos:

*§ 52 O ensino fundamental publico terd como
fonte adicional de financiamento a contribuicgo so-
cial do salério-educagao, recolhida pelas empresas,
na forma da lei."

Art. 52 E alterado o art. 60 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias e nele séo inseri-
dos novos parAgrafos, passando o atligo a ter a se-
guinte redagéo:

*Art. 60. Nos dez primeiro anos da promulga-
40 desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardo ndo menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituigdo Federal, 2 manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o ob-
jetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendi-
mento e a remuneragéo condigna do magistério.

§ 12 A distribuicdo de responsabilidades e re-
cursos entre os Estados e seus Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do disposto no art. 211 da Consfitui-
céo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag@o do Magistério, de na-
fureza contabil.

§ 22 O Fundo referido no paragrafo anterior
seré constitufdo por, pelo menos, quinze por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso I;
158, inciso IV; e 159, inciso I, alinea a e b; e inciso
Il, da Constituiciio Federal, e sera distribufdo entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao nuimero de alunos nas respectivas redes de ensi-
no fundamental.

§ 32 A Unidao complementara os recursos dos
Fundos a que se refere o § 12, sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcangar o minimo definido nacionaimente.

§ 42 A Unido, os Estados, o Disirito Federal e
os Municipios ajustardo progressivamente, em um
prazo de cinco anos, suas contribuigdes ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspon-
dente a um padrdao minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 52 Uma proporgéo nao inferior a sessenta por
cento dos recursos de cada Fundo referido no § 12
serd destinada ao pagamento dos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magisté-
rio.

§ 62 A Unido aplicara na erradicagao do anaifa-
betismo e na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementagao a
que se refere 0 § 32, nunca menos que o equivalente
a trinta por cento dos recursos a que se refere o ca-
put do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 72 A lei dispora sobre a organizagéo dos Fun-
dos, a distribuigdo proporcional de seus recursos,
sua fiscalizag#o e controle, bem como sobre a forma
de célculo do valor minimo nacional por aluno.”

Art. 62 Esta emenda entra em vigor a 12 de ja-
neiro do ano subseqiiente ao de sua promulgagao.

Brasflia, 12 de setembro de 19986.
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 15

D4 nova redacéo ao § 42 do art. 18
da Constituigao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituic8o Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 42 do art. 18 da Constituigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

AR 18. et

§ 42 A criagdo, a incorporagao, a fusdo
e o0 desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo deter-
minado por lei complementar federal, e de-
penderao de consulta prévia, mediante pleb-
iscito, as populagGes dos Municipios envol-
vidos, apds divulgagdo dos Estudos de Via-
bilidade Municipal, apresentados e publica-
dos na forma da lei.”

Brasilia, 12 de setembro de 1996

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
vido o nobre Deputado Lufis Eduardo Magalhaes,
Presidente da Camara dos Deputados, a apor sua
assinatura as Emendas Constitucionais n 14 e 15,
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(Procede-se & assinatura das emen-
das constitucionais pelo Presidente da
Céamara dos Deputados e pelo Presidente
do Senado Federal)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
vido os demais membros das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a aporem suas as-
sinaturas as emendas.

(Procede-ge & assinatura das Emen-
das Constitucionais N2s 14 e 15 pelos de-
mails membros das Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) — Soli-
cito a todos que fiquem de pé.

Nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicéo
Federal, declaro promulgadas as Emendas Constitu-
cionais n% 14 e 15, de 1996.

Concedo a palavra ao nobre Senador Liicio Al-
cantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - (PSDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Renan Calheiros, Sr.
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Lufs Eduardo Magalhédes, Senadora Emilia Feman-
des, Senador Teotbnio Vilela Filho, Exm? Sr. Minis-
tro da Educagao, Professor Paulo Renato, Sris e
Srs. Senadores, Sr®s e Srs. Deputados, autoridades
presentes, minhas Senhoras, meus Senhores, é
com enorme alegria que participamos desta soleni-
dade de promulgagdo desta importante Emenda
Constitucional.

Esse ato pode perfeitamente traduzir no fato de
que ela foi aprovada no Senado em primeiro turno
contra um unico voto. No segundo tumo foi aprova-
da pela unanimidade dos Senadores. Significa justa-
mente, néo s6 por parte da Camara dos Deputados,
mas também do Senado Federal, o interesse que esta
Emenda despertou em todos nés. Com a sua promul-
gacao, iniciard nova era na educagao brasileira.

Quero, neste momento, destacar, uma figura
tdo querida de todos nés e tdo identificada com a
educagdo brasileira: Senador Jodo Calmon, que,
certamente, estd com o seu coragéo em festa, no
momento em que vé a prioridade da educagdo, mui-
to mais ret6rica, t&o anunciada ao fongo dos anos,
transformar-se agora em realidade perfeitamente
palpélvel, vindo a estabelecer novos caminhos para
a educagao brasileira.

Quero destacar aqui também um fato que julgo
importante. No conjunto das reformas constitucio-
nais que estamos votando desde o inicio do Gover-

no do Presidente Fernando Henrique Cardoso, essa
€ a primeira Emenda Constitucional que diz respeito
a um assunto de interesse social. Todas as outras
ocorreram na ordem econbmica. E verdade que tam-
bém tratam de matérias importantes, como a quebra
de monopdlios, a abertura do processo de modem-
izagdo de nossa economia. Agora € promulgada a
Emenda Constitucional n® 14, a primeira oriunda do
Poder Executivo, de iniciativa do Presidente Feman-
do Henrique, que diz respeito & 4rea social.

E importante que se assinale esse fato, para
gue ndo se perca de vista a importéncia que tanto o
Executivo quanto o Legislativo estdo dando a essa
area de fundamental interesse para o povo brasilei-
ro, a da educagao.

Devo ainda assinalar que ela tem como um dos
elementos principais, juntamente a idéia de eqiida-
de, ou seja, de se criar um custo minimo por aluno,
um piso que vai igualar, de certa maneira, a situagao
dos alunos do ensino fundamental do Acre, do Rio
Grande do Sul, do Amazonas, do Paran4, de Santa
Catarina, do Ceard, de Alagoas e de Rondbnia em
um mfnimo de qualidade.

Eu disse no meu parecer que quem tem muita
prioridade nao tem prioridade nenhuma. Nossa prio-
ridade estd se concentrando no ensino fundamental,
num sistema de parceria entre os Estados, os Muni-
cipios e a Unido. Vale destacar que agora estamos
na expectativa da remessa do projeto de lei que vai
regular essa emenda constitucional, estabelecendo
como se organizara esse fundo, como se dara o re-
passe e assim por diante.

Se admitirmos que haverd um custo minimo
por aluno, nacionaimente estabelecido, de 300 reais,
a Unido, o Govemo Federal tera de dobrar os seus
gastos com o ensino fundamental, colocando, por-
tanto, no préximo Orgamento mais cerca de 500 mi-
lhGes de reais para cumprir aquilo que esta estabe-
lecido na criagdo do fundo e na participagdo da
Unido, a fim de que se chegue a esse piso minimo
estabelecido por aluno

Isso significa, em tempos de escassez de re-
cursos, um esforgo brutal de parte do Govemo Fe-
deral, em parceria com os Estados e os Municipios
obedecendo agora a um mandamento constitucio-
nal, no sentido de conferir uma verdadeira prioridade
ao ensino fundamental.

Nio vou me alongar, mesmo porque o simples
fato de como essa emenda tramitou e recebeu o
apoio dos mais diferentes partidos representantes
no Congresso Nacional, ainda que um ou outro de-
sejasse fazer um acréscimo ou uma modificagdo na
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emenda, fez todos entenderem que, diante da reali-
dade que estamos vivendo, j& seria um grande pas-
s0 a promulgacao dessa emenda constitucional.

Estamos, realmente, desejosos de que, tdo
logo chegue & Camara dos Deputados, o projeto que
regulamentara a emenda, possamos aprecia-lo e
transforma-lo em lei 0 mais breve possivel, para que
os seus efeitos ja possam ocorrer a partir do ano de
1997. Nao é demais manifestar aqui, até porque é
de inteira justiga, e creio que expressa o sentimento
de todos, 0 nosso entusiasmo pela maneira com que
o Ministro Paulo Renato, em nome do Govemno Fe-
deral acompanhou a tramitagdo dessa emenda, dia-
logando, apresentando os seus argumentos, sobre-
tudo compreendendo, com muita clareza, o papel
que o Poder Legislativo teve na tramitacdo dessa
proposta que cuimina, agora, com a promuigagéo da
emenda.

Portanto, é justo que se faga esse destaque
quando, tantas vezes todos nés, de uma maneira ou
de outra, chegamos a condenar essa falta de didlo-
go, essa falta de comunicagéo que, as vezes, ocorre
entre os Poderes no nosso Pais, que termina retar-
dando a apreciagédo de certas matérias ou tornando
menor a sua compreensao, em detrimento do Pais e
da sua populagdo.

Essa é a principal mensagem que devemos ti-
rar, quando se promulga uma emenda de alto con-
tetido social para o futuro do nosso Pais, transfor-
mando em realidade o que tantas vezes se diz: que
é preciso dar prioridade a educagdo, que é preciso
cuidar da educagdo. Sem educagdo ndo sairemos
desta situagdo — que a cada dia, mais se desenvol-
ve, cresce e incorpora novas tecnologias, novos co-
nhecimentos —, no qual queremos nos inserir.

Esse e um passo que ficard na histéria do Pais
como um momento de grande decisdo em favor da
educacdo, do ensino fundamental especificamente,
no nosso querido Pafs, no nosso Brasil.

Parabéns ao Poder Executivo e ac Poder Le-
gislativo, que souberam dar-se as maos em favor
das criangas brasileiras! (Paimas)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) ~ Con-
cedo a palavra ao Exm® Sr. Ministro da Educagio,
Paulo Renato Souza.

O SR. PAULO RENATO SOUZA — Exm? Sr.
Renan Calheiros, Presidente em exercicio do Sena-
do Federal; Deputado Lufs Eduardo Magalhaes, pre-
sidente da Camara dos Deputados; Sr* Senadora
Emilia Femandes, Srs. Senadores Teotonio Vilela
Filho, Jodo Calmon e demais Senadores aqui pre-
sentes, senhoras e senhores, este 12 de setembro

vai se transformar numa data importante na histéria
da educagdo no Brasil. Estamos, hoje, dando um
passo essencial para mudar o rumo da educagio
fundamental do nosso Pals.

O que estamos fazendo, hoje, nao foi sequer
iniciado onze meses atras, quando o Presidente Fer-
nando Henrique assinou, no dia 15 de outubro, Dia
do Professor, a mensagem com esta proposta de
emenda constitucional. O que hoje fazemos aqui é
algo que culmina um processo que vem de muito an-
tes, um processo de luta para garantir recursos para
a educagdo fundamental em nosso Pals; processo
que vem de dispositivos legais, nas décadas de 60 e
70 de dispositivos constitucionais, gragas inclusive a
emenda do nosso Senador Jodo Calmon e 4 emen-
da que depois se transformou em corpo da Consti-
tuico de 1988. Hoje, 0 que o0 Congresso Nacional
faz é alterar a Constituicdo para tornar realidade a
intengao de todo esse esforgo legislativo, esse esfor-
go da sociedade brasileira para garantir recursos
para a educago.

Sabemos os problemas que enfrentamos na
educacdo em nosso Pals. Entretanto € necessario
reconhecer que a sociedade brasileira valoriza a
educacgdo. Tanto que é um dos poucos paises onde
se insere, na Constituigdo, a obrigatoriedade, uma
vinculagio tao forte e tao importante como temos,
de 18% da arrecadagio dos impostos federais e
25% da arrecadagdo dos impostos dos Estados e
Municipios. Havia, por outro lado, problemas nessa
definigdo, derivados da indefinicAo da responsabili-
dade de Estados e Municipios em relagdo ao ensino
fundamental. E essa emenda vem justamente corri-
gir essa falha.

O Presidente da Camara do Ensino Bésico do
Conselho Nacional de Educagdo, professor Jamil
Cury, um historiador da educagdo no Brasil, dizia-
me, hé alguns meses — quando a emenda foi apro-
vada na Camara dos Deputados — que nés estéava-
mos, com essa medida, corrigindo um erro histérico,
iniciado na metade do século passado, quando se
gerou essa indefinicdo de responsabilidade.

Essa corregdo esta sendo feita sem uma impo-
sicao geral para o Pais, sem dizer que 0 ensino tem
que, necessariamente, ser municipal ou estadual,
mas sim, através da subvinculagdo de recursos, in-
duzindo a uma mudanga que vai vincular recursos a
responsabilidades. Nao obriga & municipalizag&o,
mas vincula o recurso a quem é responsavel pelo
ensino.

Néao sé os Municlpios terdo mais recursos para
aplicar em educagao como também os Estados, na
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medida que Estados que 1ém uma responsabilidade
maior do que os Municipios, por razbes historicas,
passarao a dispor de mais recursos, a nao ser que
se municipalize o ensino.

Estimo que isso significard para os Estados
mais desenvolvidos do nosso Pais a possibilidade
de aumentos salariais reais da ordem de 25 a 30%.
Estimo que, nas regides mais pobres, com menos
recursos, onde o ensino é basicamente municipal,
significard a multiplicagdo dos saldrios em duas,
trés, quatro vezes.

Portanto, estamos dando aqui condigbes de
igualdade e de equidade neste Brasil, fazendo com
que, especialmente, aquelas regibes que apresen-
tam indices mais deficientes na drea de educagédo
tenham a possibilidade de chegar a um desempenho
téo satisfatério, como o verificado nas regides mais
desenvolvidas.

O processo ndo termina aqui. O Congresso,
hoje da um passo fundamental na direg&o de corrigir
as distorgoes. A Unido e o Congresso estdo dando
as condigbes, por intermédio desta emenda, para
que se mude a situagdo da educagio na base. En-
tretanto, mudar completamente vai depender, agora
sim, dos Estados, dos municfpios, dos professores,
dos sindicatos dos professores, de todos os que tém
a ver com educacao, para fomnar realidade o que a
emenda propicia e da condigdes de ocorrer.

Por isso, o trabatho agora, cumprida a parte da
Unigo, é dos Estados e dos Municipios. Estaremos,
como o Govemo Federal, vigilantes, estimulando
para que essas condi¢cdes se verifiquem. Estaremos
até promovendo, por intermédio da divulgagao e do
esclarecimento, as condi¢gdes para que essas medi-
das realmente se traduzam em realidade. Mas vai
depender muito também da agdo dos Estados, dos
municipios, dos professores, dos responsaveis pela
educagéo.

Quero, antes de encerrar, parabenizar a Presi-
déncia da Camara, a Presidéncia do Senado, os Li-
deres na Camara e no Senado, os Relatores na
Emenda, num periodo de tempo relativamente curto,
considerando a complexidade deste e dos demais
temas que foram trazidos ao Congresso. Realmente,
temos de reconhecer que {40 pouco tempo - menos
de 11 meses - de tramitagao constitui-se, realmente,
num feito destas Casas do Congresso Nacional.

Quero dizer do meu grande reconhecimento &
ajuda que tive sempre dos Deputados e Senadores.
O projeto hoje sancionado € diferente do que foi en-
viado pelo Presidente da Republica. Ele foi enrique-
cido pela contribuicdo do Congresso, que teve a sa-

bedoria de tomar os temas mais polémicos e poster-
ga-los para uma analise mais refletida, proximamen-
te, deixando esse corpo, que é o ensino fundamen-
tal, a parte mais imporiante, tivesse uma rapida tra-
mitagdo e pudéssemos estar, hoje, aqui, celebrando
esta promulgagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) —
Agradeco a presenga de todos nesta sesso histéri-
ca do Congresso Nacional, em que se promulgam
emendas de alto conteldo, inclusive social, neste
grande dia da educagao brasileira.

Cumprida a sua finalidade, declaro encervada a
presente sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 19h15min.)

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO

Ata da Primeira Reunido de Audiéncia Pdbli-
ca da Subcomissé@o Especial Destinada ao Estu-
do e Proposigédo de Projeto de Lei Complemen-
tar, Conforme Estabelece o Art. 165, § 99, da
Constituigao Federal, Realizada em 12-6-96.

Aos doze dias do més de junho de mil nove-
centos e noventa e seis, as quatorze horas e qua-
renta e cinco minutos, reuniu~-se a Subcomisséo Es-
pecial destinada ao estudo e proposicao de projeto
de lei complementar, conforme estabelece o artigo
n? 165, pardgrafo nono, da Constituicdo Federal, no
Plenario de r.mero dezesseis do Anexo 1l da Cama-
ra dos Deputados, sob a Coordenagao do Deputado
Fernando Diniz. Foram convidados para proferir as
palestras o Secretario de Orgamento e Finangas do
Ministério do Planejamento e Orgamento, Dr. Walde-
mar Giomi, e o Presidente da Associagdo Brasileira
de Orcamentos Publicos — ABOP, Dr. Anténio Au-
gusto Oliveira Amado. Compareceram & Reuni&o os
membros da Subcomissao, Deputados B. S4, Fer-
nando Diniz, Marcio Reinaldo Moreira, Sérgio Guer-
ra e Sérgio Miranda e o Senador Waldeck Omelas.
O Coordenador declarou abertos os trabalhos, con-
vidando os palestrantes e o Relator da Subcomis-
sdo, Senador Waldeck Ornelas, para tomarem as-
sento & mesa. O coordenador informou ao Plenario
que os expositores teriam o prazo de vinte minuto
para discomrerem sobre o tema em debate, e, 0s par-
lamentares inscritos para discussdo disporiam do
prazo de trés minutos para as interpelagdes, caben-
do aos oradores 0 mesmo prazo para a resposta,
conforme estabelece os paragrafos 22 e 32, do artigo
94, do Regimento interno do Senado Federal. Em
seguida, o Coordenador passou a palavra ac Dr.
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Waldemar Giomi, que teceu consideragbes acerca
dos caminhos para a elaborag¢éo de lei complemen-
tar, visando & substituicdo da Lei de Finangas Publi-
cas atualmente em vigor — Lei n? 4.320, de 17-3-64.
Destacou, ainda, o Sr. Secretario, pontos fundamen-
tais para complementagéio da referida lei, a saber:
alterag@o dos prazos para o envio da Lei de Diretri-
zes Orgamentdrias, Lei Orgamentaria Anual e do
Piano Plurianual e Anteprojetos que sirvam como
subsidios. Encerrada a exposicdo pelo Sr. Secreta-
rio, o tema foi colocado em debate, fazendo uso da
palavra o Deputado Sérgio Miranda. Em seguida, o
Coordenador passou a palavra ao Dr. Anténio Au-
gusto Oliveira Amado, para proferir sua exposigcao
acerca do tema em questio. Encerrada a exposicao
e, tendo sido impelido por motivo de realizagédo da
ordem do dia no Plendrio da Camara dos Deputa-
dos, 0 Coordenador encerrou os trabalhos, as de-
zesseis horas e quarenta e cinco minutos, antes
agradecendo o comparecimento dos ilustres convi-
dados, e, para constar, eu Myrna Lopes Pereira de
Ollveira, Secretdria, lavrei esta Ata que, apés lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Coordenador
e encaminhada para publicaggo no Didrio do Con-
gresso Nacional. Os trabalhos foram gravados e,
apods traduzidos, fardo parte integrante da presente
Ata. Deputado Fermnando Diniz. Coordenador.

O SR. COORDENADOR (Deputado Femando
Diniz) - Declaro aberta a primeira reunido de audiéncia
ptibtica da Subcomissdo Especial destinada ao estudo
e proposicao de lei complementar, conforme estabele-
ce o art. 165, § 92, da Constituigdo Federal.

Convido para tomar assento & mesa 0 nosso
Relator desta Subcomissao, Senador Waldeck Ome-
fas, que ja estd aqui, o Dr. Waldemar Giomi, Secre-
tario de Orgamento e Finangas do Ministério do Pla-
nejamento e Orgcamento, e o Dr. Antbnio Augusto
Oliveira Amado, Presidente da Associagéo Brasileira
de Orgcamentos.

Digo aos presentes que os expositores terdo
um tempo minimo de 20 minutos para esclarecer.
Fago essa observacgéo, contrariando as normas, por
se tratar de uma matéria extensa, complexa e que
realmente carecera de muito debate das pessoas
especialistas no assunto, como é o caso dos Drs.
Waldemar Giomi e Antdnio Augusto, que aqui estéo,
e de todos nés, Parlamentares, que queremos aden-
trar com profundidade nessa matéria.

Passo, portanto, a palavra ao Dr. Waldemar
Giomi, avisando que S. S* precisa se retirar as
15h30min. Portanto, teremos ainda oportunidade de
escutd-lo por varios minutos.

O SR. WALDEMAR GIOMI ~ Boa tarde a-to-
dos. E com grande satisfagdo que aceito o convite
para vir participar desta audiéncia publica, que repu-
to da maior importancia para o aprimoramento do
processo de planejamento e orgamentacgido do setor
pubilico brasileiro.

E inquestiondvel que devemos reformular a
atual Lei n? 4.320. J4 se vao trés décadas da sua
promulgacgéo, que, de certa forma, j& regultamentou
trés Constituigbes, a de 1946; posteriormente foi
promuigada a de 1969; e na de 1969 ja se previa
uma revisao da Lei n® 4.320.

Com a promulgac&o da Constituicdo de 1988,
um avango significativo ocorreu no campo das fi-
nangas publicas. Fundamentalmente, houve uma
maior participagdo do Poder Legislativo, quer di-
zer, a recuperacdo da participagdo do Poder Le-
gislativo no processo da elaboragdo do orgamento
piblico.

Um segundo aspecto foi a integragéo dos ins-
trumentos de planejamento e orgamentacg&o, de for-
ma a integrar as visées de longo, médio e curto pra-
zos. Um terceiro ponto é maior transparéncia das
acgbes governamentais, ou seja, toda a administra-
¢do direta passa a integrar o orgamento publico,
contrariamente a 1967, quando somente as transfe-
réncias a administragdo indireta, as autarquias, as
empresas estatais ndo passavam pelo processo da
elaboragdo do orcamento.

Em relagdo a participagdo do Legislativo, vale
apenas fazermos um retrospecto do que foi essa
participagao antes e apés 1969. Antes de 1969, a
participagao do Legislativo era integral. Quer dizer,
ele podia fazer qualquer alteragdo na proposta orga-
mentéria que era encaminhada pelo Poder Executi-
vo. Na realidade, tudo era possivel, s6 que tomava a
proposta encaminhada pelo Poder Executivo inexe-
quivel. Isso néo favorecia o Poder Legislativo, por-
que criava um amplo leque de alocag@o de recursos,
dando ao Poder Executivo a oportunidade de execu-
tar as obras que achava adequadas.

Com a Constituicao de 1969, foi cortada, do
Poder Legislativo, qualquer possibilidade de partici~
pagdo no processo de elaboragio orcamentéria. A
Constituicdo de 1988 procurou estabelecer um equi-
librio na aprovagéo da proposta pelo Poder Legislati-
VO, ou seja, procura-se encontrar a participagdo or-
denada do Poder Legislativo. Acho que esse é um
ponto fundamental: de que forma a lei complementar
devera4 regular essa participagdo do Poder Legislati-
vo. Temos, através das sucessivas leis de diretrizes
orcamentdrias, buscando esse ponto de equilibrio.
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‘Acho que a lei complementar deverd ater-se funda-
mentalmente a essa questao.

Qual a situagéo que vivemos hoje? Na realida-
de, estamos convivendo sob a égide de trés legisla-
¢bes: a Lei n? 4.320, que foi promulgada em 17 de
margo de 1964; posteriormente, a Constituicdo de
1967 e o Ato Institucional de 1969 promoveram algu-
mas alteragdes; entdo, estamos vivendo também por
causa das alteragbes instituidas pelas Constituicoes
de 1967, 1969 e o Decreto-Lei n? 267; atualmente,
pela Constituicdo de 1988 e as respectivas leis de
diretrizes orgamentarias que tém sido promulgadas.

O que decorre dessa situagdo? Fuindamental-
mente, dificuldades operacionais e leyais basica-
mente para Estados e Municipios. O Governo Fede-
ral, através da LDO, tem alterado a Lei n? 4.320, até
de uma forma inadequada, porque, na realidade,
essa lei obteve status de lei complementar. A rigor,
ela ndo poderia estar sendo alterada por uma lei or-
dindria, que é o caso da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias.

De qualquer forma, o Govemo Federal ainda
se tem utilizado do instrumento da LDO para, de al-
guma forma, regulamentar a Constituigdo de 1988.
Entretanto, em relagdo aos Estados e Municipios, o
que ocorre é que a lei estadual evidentemente ndo
pode alterar a Lei n® 4.320. Ent&o, estamos numa si-
tuagdo em que os Estados e Municipios estdo elabo-
rando o orgamento de uma forma diversa do que faz
o0 Govemo Federal, ou, quando o faz, também o faz
de maneira, digamos, ilegal.

O que ocorre em relagdo aos Govemos dos
Estados e Municipios é uma falta de uniformidade
no processo de elaboragdo do orgamento dos Esta-
dos e Municfpios. Isso tem causado problema nas
classificagdes orgamentérias. Estados e Municipios
seguem uma classificagdo ainda baseada na Lei n?
4.320, enquanto o Govemo Federal, baseando-se
na Lei de Diretrizes Orgamentéarias, usa dos grupos
de despesas na forma mais agregada, detalhando
mais os programas de trabalho, numa concepgéo
mais avangada de orgamento publico, de orgamento
programa, que foi uma técnica que evoluiu bastante
a partir do final da década de 1960, coisa que tam-
bém a Lei n? 4.320 ainda ndo absorveu. Ela ainda
esta numa visdo da lei de meios, ou seja, a lei que
define quais os insumos que deverdo ser observa-
dos para que os produtos da administragdo publica
sejam atingidos. o

. _ _Entao, os_Estados e Municipios ainda obser-
vam basicamente a classificagdo independente, na
maioria delas, a classificagdo por programa e a clas-

sificagdo segundo os meios, na forma como ainda
hoje é exigido na Lei n? 4.320, coisa que a nossa
LDO tem dado flexibilidade para que o Govemno Fe-
deral possa, através dos grupos de despesa, de cer-
ta forma, ter uma maior flexibilidade.

Feita essa introdugdo, vale a pena comentar
um pouco quais os caminhos que deveremos perse-
guir para a elaboragdo de uma lei complementar que
regulamente os orgcamentos e planos na administra-
¢éo plblica. Uma altemativa seria emergencialmen-
te fazer algumas alteragdes na Lei n? 4.320.

Essencialmente, no que se refere as classifica-
¢Oes orcamentarias, como me referi, elas ainda tém
COmo norma, nos varios artigos que compdem a Lei
n? 4.320, estabelecer uma classificagdo por elemen-
to de despesa, ou seja, se é material de consumo,
servi¢o de terceiro, e pouca énfase da a questio da
classificagdo por programas, por projetos ou subpro-
jetos, como chegamos nés aqui no Governo Federal,
em que se identifica exatamente qual é a obra que
deve ser feita. Acho que isso € o fundamental, quer
dizer, qual € o produto que queremos atingir? Deve-
se dar menos énfase aos insumos que sa0 necess4-
rios para que esses produtos sejam atingidos.

Deveria ser levado em consideragdo se uma
avaliagédo vale a pena ou uma acgdo ,quase que de
recauchutagem da Lei n? 4.320, em que nds pode-
rfamos fazer algumas alteragdes, revogar alguns ar-
tigos e termos, a curto prazo, um projeto de lei com-
plementar.

E bom salientar que a Lei n® 4.320, apesar dos
30 anos e das trés Constituiges que ele ja vem re-
gulamentando, é uma lei que tem, digamos assim, o
maijor respeito dos especialistas no campo das fi-
nangas publicas. Pouca alteragdo sofreu em todo
esse periodo. E uma lei que persistiu, é duradoura,
apesar dos seus 30 anos de vida e das trés Consti-
tuicOes que regulamentou.

Num primeiro enfoque, ndo admitindo essa hi-
pétese de que vamos partir para uma lei comple-
mentar nova, o que se deve atentar é para o que de-
fine o art. 24 da Constituigdo, que estabelece que a
Unido e os Estados deverdo legislar sobre matéria
de orgamento de forma concorrente. Isso significa,
na prépria definigdo da Constituigdo, que a Unido le-
gislara sobre nomas gerais e os Estados comple-
mentarmente em normas especificas.

O que vem a ser normas gerais e normas es-
pecificas? Acho que é uma questdo de bom senso.
Qual ¢ a linha diviséria entre a norma geral e a nor-
ma especifica? Diria mais uma vez que a Lei n®
4.320 nos deu uma boa ligdo do que € norma geral.
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Uma lei com cem attigos sobreviveu a esse longo
periodo sem grandes alterages, com defini¢des
muito precisas. Entendo que, se adotarmos a linha
da atual Lei n? 4.320, estarfamos no caminho ade-
quado para estabelecer o que s&o nommas gerais.

Ndo devemos esquecer que essa legisiacio
vai atender ndo s6 & Unido como também aos Esta-
dos da Federagdo e mais de cinco mil Municipios
dos mais variados portes. A cautela que se deve ter
é néo querer trazer para a lei complementar um grau
de detalhe que Estados e Municipios venham a ter
dificuldade em efetivamente poder viabilizé-lo, cum-
pri-lo. Entdo, acho que essa é uma cautela bastante
interessante que se deve levar em conta.

Na minha viséo, a Lei n® 4.320 deveria ser real-
mente o paradigma para que pudéssemos caminhar
no sentido de atingir um bom resuitado.

Quais os pontos fundamentais que entendo
que faltam para complementar a Lei n® 4.320? H4
uma questao de prazos, porque a Consiituico de
1988 estabeleceu, nas Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, que o prazo para os trés instrumentos,
ou seja, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or-
camentérias fossem feitas de forma precaria, até
que a lei complementar viesse a defini-los.

E uma oportunidade que temos hoje, ao se
promulgar esta lei complementar, de se verificar
realmente se os prazos provisoriamente estabeleci-
dos pela Constituigio de 1988 séo os mais adequa-
dos, ou seja, se a aprovagao ou 0 encaminhamento
da LDO até 15 de abril seria um prazo bom, se a
aprovacgio até 30 de junho estd adequada, se até 30
de agosto para encaminhamento, enfim, se todos
esses prazos agora, através desta lei complementar,
podem ser alterados pela nova lei.

Também o escalonamento entre os prazos es-
tabelecidos pelo Governo Federal e os prazos esta-
belecidos para Estados e Municipios talvez seja algo
que deva ser imaginado. Por exemplo, se 0 Governo
Federal encaminhar a proposta até 30 de agosto,
talvez fosse dado um prazo adicional para os Esta-
dos até 15 de setembro e para os Municipios até 30
de setembro, a fim de que pudessem encaminhar a
sua lei de orcamento, porque, evidentemente, cada
nivel de Govemo depende de informagbes do orga-
mento, das esferas superiores, ha medida em que isto
implica alguns repasses de recursos. Entdo, eu acho
que é uma questdo, em termos de prazo, que vale a
pena ser avaliado neste momento para ser incluida.

Outro balizador que podemos ter para a lei
complementar so os véarios projetos que ja foram
produzidos. Eu citaria 0 do Senador José Serra, que

foi um projeto de lei encaminhado em 1990; o do Se-
nador Ltcio Alcantara; o do Deputado Benito Figuei-
redo; ha também um projeto de lei da Secretaria do
Tesouro Nacional; outro da ABOP Nacional; outro do
IBAN; e outro do Conselho Federal de Contabilida-
de. Temos, entéo, cerca de oito anteprojetos que po-
deriam servir de excelentes subsidios para que a
Comissao fizesse uma andlise.

Além de termos este trabalho, a ABOP Nacio-
nal j& fez um trabalho de folego, procurando, diga-
mos, alinhar os véarios dispositivos. De forma que
esse trabalho poderia também servir de subsidio
para os trabalhos desta Comissdo. O Dr. Amado
certamente devera focar nesse assunto com 08 se-
nhores.

Estamos desenvolvendo esse trabalho com o
objetivo de criar um férum nacional com os técnicos
de orgamento do Pais, para que eles emitam a sua
opinido a respeito de cada um dos dispositivos cons-
tantes em todos esses projetos, ou seja, quais 0s
que consideram mais adequados.

Este férum devera ser criado no Ministério do
Planejamento, para o qual serdo convidados todos
0s Secretarios de Planejamento e Fazenda, com os
respectivos técnicos responsdveis pela drea de or-
gamento e contabilidade. Eles devem eleger o repre-
sentante, e, em seus Estados, serdo criados o seu
férum estadual. Tudo isto, porém, com a participa-
¢do dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de cada Estado. Poderemos receber subsidios de
cada Estado. Sabendo o que eles acham, dentre to-
dos os subprojetos que eu elenquei, qual o dispositi-
vo que eles consideram adequado em cada um des-
ses. E nés terfamos aqui uma Comissdo que avalia-
ria, uma Comissao Relatora, que pretendemos que
também fosse constituida por representantes dos
trés poderes, e que pudéssemos, entdo, sair com
um anteprojeto, que eu acho que também poderia
setvir de excelente subsidio, ja que refletiria o pen-
samento dos técnicos de orgamento, planejamento e
contabilidade do setor publico brasileiro.

Entdo, de imediato, poderfamos colocar & dis-
posigdo da Comisséo esse trabalho que a ABOP ja
desenvolveu. As ABOP regionais, nos diversos Esta-
dos, também serviria, junto a esses féruns que fo-
ram criados, para secretariar o trabalho desses t6-
runs estaduais. De forma que estamos informatizan-
do este processo para poder ter uma agao bem agifi-
zada. Imaginamos que até o final do ano terfamos
um anteprojeto concluido e a disposicao.

Em linhas gerais, sobre os pontos basicos que
deveriam ser conduzidos os trabathos da Comisséo,
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eu colocaria estes pontos. Enfocando os principais
aspectos, os principais tépicos, a gente deveria, em
meu modo de ver, ter a Lei n® 4.320 e complementar
ou alterar pontos em que a Constituigdo de 1988
criou novos instrumentos. Eu citaria algo em que a
Lei n® 4.320 ndo tem regulamentado, que é o Plano
Piurianual. Eu acho que infelizmente nao temos ne-
nhuma grande experiéncia, simplesmente porque te-
mos um ciclo quadrienal. O primeiro ciclo, no ambito
federal, ocorreu em 1990, guando o Govemo Collor

_tomou posse. Ali j& houve uma primeira dificuldade,
que foi o prazo, porque ainda naquele ano o Gover-
no tomou posse em 15 de margo, a poucos meses
de encaminhar um Plano Plurianual. Evidentemente,
nao se pode esperar que, hum curto espago de tem-
po, possamos ter um resultado favoravel, sem ne-
nhuma experiéncia prévia e sem um prazo adequa-
do, porque, ainda naquele ano, a posse ocorreu em
15 de margo.

E bom lembrar que, na ocasido, a grande preo-
cupagao do Governo Federal era com a implantagédo
do plano de estabilizagio da economia da época, e
pouca atengao, efetivamente, foi dada ao Plano Plu-
rianual. O Plano Plurianual se caracterizou quase
como um "orgamentao®, digamos assim, obedecen-
do a mesma classificagdo orgamentaria, estabele-
cendo metas e valores.

Vale a pena avaliar aquela experiéncia, se se-
ria 0 melhor caminho, ou se 0 caminho proposto
pelo atual Govemo, de estabelecer metas e priorida-
des, como a meu ver prevé a Constituigdo de 1988,
que diz que o Plano Plurianual estabelecera metas e
prioridades da administragao publica federal... Isto
tem uma conotagdo com aquilo que chamamos de

_planejamento efetivo, quer dizer, um planejamento
estratégico. © que vem a ser isto? E aquilo que se
pretende fazer como ideal de administragao.

Depois, na fase posterior de planejamento tafi-
co e operacional, é que se busca ver, efetivamente,
dentro daquilo que se imaginou, 0 que é possivel
realizar. Entdo, para mim esta € a conotagdo do Pla-
no Plurianual: a busca do ideal da administragdo,
com pouca preocupagdo com a possibilidade de
execugao. Depois, sucessivamente, a Lei de Diretri-
zes Orgamentdrias e os Orgamentos deverdo ver o
que é possivel viabilizar.

Entao, foi esta a visdo deste (ltimo plano. Acho
que, entdo, a Comissdo tera, basicamente, duas
grandes experiéncias, que nao sao significativas —
valeriam a pena outras.

Em relagéo ao Plano Plurianual, duas questbes
deveriam ser avaliadas ou pelo menos regulamenta-

das no texto constitucional: o que significam, dentro
do contexto constitucional, as despesas dele decor-
rentes dos investimentos, como diz a Constituigao, e
a programagao de duragéo continuada. A lei comple-
mentar deveria dedicar especial atengdo para que
esses pontos fossem claramente regulamentados,
para que pudesse ficar expresso o que sdo despe-
sas decorrentes dos investimentos e o que € progra-
magao de durag¢ao continuada.

Acho que ha uma dificuidade quanto & classifi-
cacéo funcional programética. Ela deve ser uniforme
para todos os niveis de Governo ou cada nivel de
Governo devera ter a sua classificagido de progra-
mas independentes. Hoje temos uma classificagao
que se aplica a todos os niveis de Governo, toman-
do-se impraticavel para alguns Estados e Municipios
e praticavel para outros.

A minha visdo € que a classificagio funcional
programética deveria nascer junto com o Plano Plu-
rianual. O que é um plano, um planejamento? E fa-
zer um diagnéstico e, em fungdo dele, estabelecer
quais os objetivos. A partir dos objetivos, estabele-
cer os programas. Acho que aqui nasce efetivamen-
te um programa, e nao termos um classificador de
despesas que me diz quais séo os programas que a
administragéo deverd perseguir. O que ocorre, na
pratica, que acabamos encontrando com fregiiéncia,
é que existemn programas efetivos da administragéo
publica que nao sdo contemplados adequadamente
nos orgamentos anuais: sdo os Proseges, os PAT.
Para o orgamento, ndo sdo programas, porque O
programa ja esta pré-classificado ha uns dez anos.

Entao, entendo que deveria haver uma flexibili-
dade, para que o programa nascesse no Plano Plu-
rianual e, durante os quatro anos subseqiientes, 0
orcamento obedecesse aquela classificagdo orga-
mentéria que nasceu no Plano Plurianual. S6 assim
vamos ter condigbes de compatibilizar plano com or-
¢amento. Senao vamos etemamente ter uma lingua-
gem de plano e uma linguagem de orgamento. E es-
tamos sentindo, neste plano que foi encaminhado para
o Congresso e neste orgamento que esta sendo enca-
minhado, as dificuldades de terminologia entre um ins-
trumento e outro, entre o Plano Plurianual e o orga-
mento. Acho que é sobre isso que devemos refletir.

O inconveniente deste processo, e 0 que muito
se alega, € a dificuldade de uniformizagdo das des-
pesas da administragdo publica em todos os niveis
de Govemno. Na medida em que cada Estado e cada
Municipio venha a estabelecer sua classificagao or-
camentdria, uma uniformizagdo, uma consolidagéo
da despesa ficaria, de certa forma, prejudicada. t
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Enido, teremos de pesar entre o interesse de
compatibilizar o Plano Plurianual, ou seja, as agdes
de longo prazo com o orgamento, a LDO, em primei-
ra instancia, como instrumento de ligacao entre pla-
no e orgamento e integra-lo com o orgamento, com o
interesse de termos uma consolidagio no &mbito na-
cional. Entdo, acho que esse é um ponto que deva
ser levado em consideragao.

Lei de Diretrizes Orgamentarias: também é ou-
tro aspecto que nao estd ainda regulamentado pela
atual Lei n® 4.320 — um instrumento criado apés a
sua existéncia. Evidentemente, ndo poderia estar.
Ainda nfo se tem bem consciéncia de qual é seu pa-
pel. Tem sido muito usado como instrumento para
substituir a atual lei complementar. Pouca énfase
tem sido dada no seu papel como um pré-orgamen-
to, como um instrumento de integragdo entre plano
ou agdes de longo prazo com as agbes de curto pra-
zo do orgamento. Quer dizer, esse é o ponto para o
qual devemos atentar. Se for o pré-or¢gamento, como
a idéia criado na Constituicdo se fosse um instru-
mento efetivo da prévia participagdo do Poder Legisla-
tivo, antes que a proposta do Poder Executivo fosse
encaminhada, acho que temos de dedicar atengio
muito grande. Como se fard essa compatibilizagao?

Mais uma vez, voltamos ao ponto. Se estabele-
cermmos uma classificacdo gue nasga no Plano Plu-
rianual, em fungio disso estabelecemos na LDO
quais s@o as metas que deverao ser atingidas. Se o
Poder Legislativo participar ativamente, realmente,
acho que € o caminho adequado para que o Poder
Legislativo venha a ter uma efetiva participagéo no
processo de elaborag¢éo do orgamento.

Se ndo conseguimmos isso, acho que o melhor
caminho seria eliminar a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias. Se acharmos que isso é invidvel, nao da flui-
dez ao processo, acho que o melhor seria uma PEC,
retirando isso da Constituigdo. Ou ela é (til ou ndo é
dtil, porque o papel que ela vem exercendo, de regu-
lamentacao, pode ser feito por uma lei permanente,
uma boa lei complementar, acho que uma lei ordina-
ria, para tratar dos aspectos especificos do orca-
mento, que se aplique somente a Unido, ja que cada
esfera de Governo deveria tratar das nommas especi-
ficas através de leis ordinarias.

A lei complementar deveria tratar somente dos
aspectos das normas gerais, aplicaveis a todos os
niveis de Governo, onde irfamos buscar uniformiza-
¢ao dos procedimentos orgamentarios de todos os
niveis de Governo.

As leis especificas, que deveriam ser ordiné-
rias, aplicadas nao s6 & Unigo, podetiam ser de na-

tureza permanente. N8o precisariamos, a cada lei
de diretrizes orgamentarias, estar rediscutindo como
o orgamento deve ser elaborado, quais s&0 as novas
normas, enfim, dar uma cernta estabilidade no pro-
cesso de elaboragéo do orgamento no setor publico.

Também nao podemos levar para a lei comple-
mentar todos os detalhamentus que s@o exigidos a
um or¢gamento de maior porte, como é o Orgamento
da Unigo, tentando levé-los para o orgcamento das
outras esferas do Govemno.

Entao, na Lei de Diretrizes Orgamentérias cabe
muita reflexdo. Vamos, efetivamente, usé-la como
pré-orcamento ou acho que vale a pena desistirmos
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Em relagfo, digamos, & faléncia que ocorreu
com relagéo & Lei de Diretrizes Orgamentarias, tem
um pouco a ver com a falta de um Plano Plurianual
consistente. E o que ocorreu até hoje. Inicialmente,
pelo primeiro ciclo, como ja falei, até com dificuldade
de prazo, com pouca atengao que efetivamente foi
dada pelo Governo anterior, acho que a gente teria
de testar isso.

Em relagdo & LDO, também vale um comenta-
rio: como fica o primeiro ano de mandato? Quer di-
zer, ela deve priorizar as agdes do Plano Plurianual.
Mas, na forma como estdo estabelecidas as datas
do Plano Plurianual da Lei de Diretrizes Orgamenté-
rias, o plano ainda n&o existe. Vai existir em 31 de
agosto, uma vez que a Lei de Diretrizes Orgaments-
rias do ano & encaminhada em 15 de agosto. Entéo,
na atual forma de estabelecimento de prazo, ha uma
certa dificuldade.

Acho que o estabelecimento dos prazos deve
levar em conta essa questdo: como fica o primeiro
ano da LDO? A experiéncia ou a proposta que foi
feita na LDO do ano passado, remetendo para o pri-
meiro plano as metas e prioridades, deveria ser o
caminho. Uma outra alternativa seria que aLDO e o
plano fossem conjugados no primeiro ano de Gover-
no. Poderia ser uma outra alternativa, ou os dois se-
riam encaminhados concomitantemente em 30 de
agosto, ou no primeiro ano ndo haver LDO. Acho
que sdo altemativas que devem ser debatidas.

O que efetivamente ndo faz sentido é fazer
uma LDO que deve priorizar as metas de um plano
gue nao existe. Entdo, essa é uma questdo que
deve ser também levada em consideragao.

Em relagdo & Lei Orgamentdria anual, j& ha
nesse sentido uma certa... Pode ser usado o escopo
que existe na Lei n® 4.320, se bem que ha peculiari-
dades estabelecidas pela Constituicéo de 1988 que



Setembro de 1996

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAQ CONJUNTA

Sexta-feira 13 11369

devem ser analisadas. A primeira delas é a questio

do orgamento da seguridade e do orgamento fiscal.
Temos adotado uma maneira simplificada de

tratar a questio, que acho adequada, que é simples-

mente indicar se a dotagao € do orgamento fiscal ou .

do orgamento da seguridade e, ao final, ter um or¢a-
mento consolidado do orgamento fiscal e da seguri-
dade, se for esse realmente o caminho que deve-
mos adotar.

Ha outros especialistas da drea que entendem
que deve haver dois orgamentos independentes.
Numa universidade, separar-se-ia as agdes do hos-
pital, que sdo da seguridade, das agdes da educa-
¢do, que sdo do orgamento fiscal. Entdo, para cada
uma das universidades federais que temos, que sao
137, deveriamos separar dois orgamentos. Os ativos
e inativos que existem em cada universidade tam-
bém deveriam ser separados. Isso quebra um pouco
a unidade do orcamento de cada entidade e divide
em dois orcamentos, dos quais precisarfamos ver
bem a utilidade.

Do jeito como vem sendo tratado no Governo
Federal, seria a maneira mais adequada, ou seja,
identificamos em cada classificagdo orgamentaria se
ela é da seguridade, se ela é da fiscal e, depois, tira-
mos um demonstrativo para identificar qual é o con-
solidado do orgamento fiscal e da seguridade.

Uma outra questdo que deve ser tratada em re-
lagdo ao orcamento é como deve ser o orgamento
das empresas estatais. Até hoje vem sendo regula-
mentado através das LDO. E algo que precisa ser
também pensado com a necesséria flexibilidade, o
que requer a contabilizagdo. Realmente, essas enti-
dades nao estdo obrigadas ao empenhamento da
despesa. De que forma far-se-ia 0 orgamento, de
que forma as empresas estariam obrigadas a identi-
ficar a execugéo do orgamento. Essa é uma questao
que também deve ser tratada.

Por fim, abordaria mais uma questo, que é a
do "buraco negro” que ficou na Constituicdo, ou
seja, a aprovagdo do orgamento, na hipétese de ele
nao ocorrer até 31 de dezembro. Estamos tratando
disso através de duodécimos. Se esse é o enfoque
que deveria ser dado, é bom lembrar que a Consti-
tuicdo de 1946 previa que, em nao sendo aprovado
até 31 de agosto, dever-se-ia repetir o orgamento
dos anos anteriores.

Isso, hoje, é inadequado. lsso ocorria num mo-
mento em que tratdvamos da lei de meios, que s6
tratava dos meios: pessoal, material de consumo,
servigos de terceiros. Entdo, era razoavel que se
pensasse em repetir o orgamento do ano anterior.

No orcamento-programa, quando falamos de
obras, quer dizer, de um exercicio, ndo da para fazer
a mesma obra que ja foi executada no orgcamento
anterior. E absolutamente impossivel que a gente
possa adotar esse mecanismo.

A de 1969 dizia que deveria ser um processo
bastante autoritario, ou seja, nao sendo aprovada a
proposta do Poder Executivo, prevaleceria o projeto
de lei, 0 que estA descartado de qualquer forma. En-
tao, resta saber qual € o mecanismo que vamos
adotar. Quer dizer, é um ato de coragem dizer que,
se nao aprovar até o dia 31 de dezembro, as despe-
sas ndo serao realizadas. Seria uma forma de obri-
gar que os Poderes Executivo e Legislativo cumpris-
sem todos os prazos estabelecidos na Constituigao.
Se se estabelecer uma execugao proviséria, até que
o projeto de lei fosse aprovado, isso poderia dar ao
Poder Executivo a margem de manobra, para pos-
tergar a aprovagao do projeto de lei encaminhado, a
fim de que a sua proposta prevalecesse. E, quando
realmente a proposta fosse aprovada, ja era fato ir-
reversivel. Também me parece algo inadequado.

Parece-me que estamos mais préximos, ape-
sar de ser inadequado, da regra que estamos ado-
tando. E um processo de estabelecimento da regra
de um doze avos até que o orgamento seja aprova-
do.

Essa é uma visdo preliminar. Essas sdo as
questdes que apontaria para um primeiro debate.
Coloco-me a disposigéo para as perguntas que fo-
rem feitas.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Agradego ao Secretdrio, sobretudo quando
S. S® observa que é o primeiro debate. O expositor
tem problema de tempo, mas ndo podemos culpé-lo,
pois chegou na hora marcada, combinada, apraza-
da. Pediria licenga ao Dr. Antbnio, para que o Rela-
tor aproveitasse esse tempo e, talvez, se desse para
os Parlamentares também, fizesse algumas pergun-
tas ao Dr. Waldemar. Logo apés, passaremos para a
exposicdo de V., S*

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS — Sr.
Presidente, Sr. expositor, Secretdrio Waldemar Gio-
mi, Srs. Parlamentares, esta é realmente a primeira
sessdo ndo apenas de audiéncia publica, mas for-
mal de debates sobre a questdo da nova lei de fi-
nangas publicas, que devera substituir a Lei n?
4.320. E evidente que a exposigdo panordmica do
Secretario Waldemar Giomi trouxe uma idéia bas-
tante clara dos muitos itens, dos muitos aspectos
que devem ser abordados e dos reflexos e implica-
¢oes que eles tém.
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Queria, contudo, provocar o Secretério Walde-
mar Giomi numa outra vertente, numa outra diregao.
Na verdade, a participagio do Congresso Nacional
na elaboragdo do Orgamento tem sido, mesmo no
regimento da Constituicdo de 1988, uma participa-
¢do rigorosamente marginal. O Congresso Nacional
atua sobre 3% do orcamento e pensa que faz o Or-
camento da Unido. E evidente que existem regras
orcamentdrias que servem de biombom para que
néo sejam analisados pelo Congresso Nacional ou
ndo sejam discutidos alguns aspectos relevanies
constantes do Orgamento.

Gostaria, sobretudo, de ouvir o Secretario Wal-
demar Giomi sobre a questdo, que ¢é a pedra de to-
que das discussGes que, imagino, devamos ter nes-
ta subcomissdo, que é a questdo da ficgdo orgcamen-
taria. Em que medida o Orgcamento é uma ficgéo,
como é voz corrente dizer, e que esforco podemos
tazer, ou devemos fazer e com certeza vamos fazer,
para que se possa transformé-lo num Orgamento
verdade, na realidade orgcamentaria.

Hoje, a gente ndo sabe se o Secretdrio de Or-
camento Federal é Waldemar Giomi ou Murilo Portu-
gal. Ainda hoje, temos as regras de corte dos inves-
timentos, de ajustamento dos investimentos, algo
em torno de 50%. O que isso reflete? Diria que isso
é conseqléncia exatamente do fato de que, para
que a Lei n? 4.320 mande que o Orgamento seja
equilibrado, aprovamos um Orgamento formalmente
equilibrado, mas que traz, no seu contexto, o grande
dessquilibrio fiscal, Isso subordina, de certo modo, o
Orgamento publico as preocupagdes com a contabi-
lidade e n&o valoriza o Orgamento enquanto instru-
mento capaz de dar credibilidade & politica econdmi-
ca e de ser, inclusive, um coadjuvante da politica
econdmica.

E preciso que haja transparéncia no Orgamen-
to e que saibamos se temos ou ndo um superéativ
primédrio no Orgcamento, se somos capazes de gera-
lo e como estamos financiando o déficit. Fundamen-
talmente, esta é a questdo que gostaria de colocar
como primeiro ponto para o Secretario Dr. Waldemar
Giomi.

Para nédo perder a oportunidade desse debate,
gostaria de abordar um segundo ponto, que me pa-
receu extremamente relevante tendo em vista o que
S. 8%, em relagéo & LDO. Ora, caminhamos aqui de
zero a um: desde uma definigdo melhor do que seja
a LDO, até a hip6tese de sua eliminago se indiil.

Gostaria de perguntar para o Dr. Waldemar
Giomi como S. S? vé, dada a sua experiéncia, a hi-
pétese de realmente darmos & LDO um carater de

pré-orcamento. Nao no sentido em gue ele assumiu
este ano, de querer antecipar a discussao dos sub-
projetos e subatividades até, mas de ser o momento
em que, por aproximagdes sucessivas, se iria fazen-
do o Orgamento anual, discutindo, no &mbito da
LDO, os grandes agregados, os grandes numeros
do Orgamento, os grandes gastos. Al, sim. Isso de-
mandaria até uma reformulagdo na prépria forma de
estruturacdo da Comissdo de Orgcamento, que hoje
funciona apenas durante um certo numero de meses
no ano, e precisaria funcionar durante os doze me-
ses, 0s 365 dias do ano, analisando a polftica de pes-
soal, da divida, da Previdéncia, em suma, todas as
grandes decisbes que estdo embutidas no Orgamento
e que passam batido pelo Congresso Nacional.

De maneira que gostaria de abordar apenas
esses dois pontos para que o Dr. Waldemar Giomi
pudesse aprofundar na sua exposicao.

O SR. WALDEMAR GIOMI ~ Com relagédo ao
primeiro aspecto, o Senador aborda a questdo da ri-
gidez orcamentaria. Ele existe para o Legislativo
como existe para o Executivo. Da mesma forma que
o Legislativo tem uma margem muito estreita de de-
cisdo, também o Poder Executivo. Se procurarmos
analisar o conjunto do Orgamento Pblico Federal,
podemos ter uma visao muito clara de qual é o nivel
de rigidez que tem o Orgamento Publico Federal.

Acho que temos de separar 0 que é estrutural
do que é sistdmico. No que se refere a questio sis-
témica, eu defendo a proposi¢ao de um plano pluria-
nual, uma LDO procurando compatibilizar as metas
do plano plurianual com a Lei de Diretrizes com o
Orgamento. Mas, do ponto de vista estrutural, qual é
a dificuldade? E que temos um Orgamento absoluta-
mente comprometido. Dos 300 bilhGes que temos no
Orgcamento, a metade é rolagem da divida. Se ex-
cluirmos essa rolagem da divida, ou seja, aquela re-
ceita que, a cada vez que rolamos um titulo, entra
como receita e sai como uma amortizagdo de divida
na despesa - um titulo rola a cada dois meses, e
seis vezes ele passa pelo Orgamento como receita e
seis vezes ele passa pelo Orgamento como despe-
sa. Se eliminarmos isso ou colocarmos num de-
monstrativo & parte — que é uma questdo que tam-
bém estamos fazendo para a LDO deste ano, ou
seja, separar 0 que sdo receitas fiscais puras de
despesas fiscais puras, identificando a preocupagéo
do Senador de ficar evidente qual é o déficit publico
ou o superdvit plblico — seria uma maneira de dar
uma boa transparéncia.

Faria ainda a sugest&o para que a lei comple-
mentar pudesse ter demonstrativos que evidencias-
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se claramente o que é, como numa empresa privada
seria a demonstragéo de lucros e perdas,doque é a
movimentagdo patrimonial de movimentagéo de titu-
los, de pagamento de dividas e amortizagdo. Tudo
sem que isso ndo deixasse de ser obrigado o empe-
nhamento da despesa, o registro da despesa, mas que
ele fosse demonstrado em demonstrativo & parte.

Voltando & questdo estrutural do Orgamento,
num Orgamento de cerca de 300 bilhGes, temos de
receita fiscal, efetivamente, j4 contando receitas pré-
prias e tudo, cerca de 160 bilhdes de reais. Esses
160 bilhdes podem, basicamente, ser divididos em
quatro pedacos de valores equivalentes. Pouco mais
de 40 bilhdes para pessoal, entre os quais 16 bilhg-
es para inativos. Outro agrupamento de valor prati-
camente igual, e t&o incomprimivel quanto este, de
44 bilhGes, para pagamento de inativos da Previdén-
cia Social. Num terceiro bloco, teriamos as transfe-
réncias consfitucionais, que seriam em torno de 30
bilhtes de reais, mais a transferéncia para o FAT, de
quase 8 bilhtes. Temos, entdo, mais 40 bilhdes de
reais. Portanto, temos trés grandes blocos de 40 bi-
InGes de reais absolutamente incomprimiveis de
despesas. Restam cerca de 37 bilhes, que se refe-
rem, basicamente, a todas as despesas de custeio e
capital da Administragdo Publica Federal.

Se imaginarmos que s6 a satide e a educagao
deverao consumir cerca de 300 milhdes, e que ainda
dentro desse valor femos uma reserva de contingén-
cia para atender eventuais despesas compromissa-
das, realmente a nossa margem vai diminuindo. Te-
mos um raio de manobra de cerca de 10, 15 bilhdes.
Nao se pode esquecer que, dentro desses 10, 15 bi-
Ihdes sucessivas leis determinam a sua destinaggo
especificas através de vérias vinculagdes.

Entdo, estamos num grau de rigidez absoluta.
Nao é s6 o Legislativo que sente isso ao apreciar a
proposta, tanto que ele pode mudar. Desde que ndo
tire de pessoal, que nao tire dessas despesas com-
promissadas, pode movimentar a vontade, s6 que o
bom-senso de nao tirar despesas de custeio que vao
faltar mais adiante é que cria a rigidez do Legislativo
nao poder movimentar esses recursos. Retirar de
obras que hajam vinculagbes expressivas, aqui, real-
mente cria essas dificuldades. .

Portanto, esse é um problema estrutural. En-
quanto ndo resolvermos essa questio, realmente a
dificuldade é grande, e as demandas sdo enomnes.
Se fizéssemos uma outra conta de qual é a receita
liquida da Unido, ou seja, se daqueles 160 bilhdes
retirarmos os 30 bilhGes gue sao recursos dos Esta-
dos, dos quais a Unido é mero agente arrecadador,

a receita liquida da Unido seria de 130 bilhGes. Pois,
desses 130 bilhdes, destinamos praticamente a me-
tade para pagar inativos: 44 bilhdes da Previdéncia
Social e mais 16 bilhdes dos inativos do setor ptibli-
co, ou seja, sdo 60 bilhdes de uma receita liquida de
130 bithdes. Gastamos metade do Orgamento para
pagamento de inativos.

Esta é a nossa realidade: estamos nos trans-
formando num grande fundo de pensdo. Daqui a
pouco, sé teremos inativos e teremos até que tercei-
rizar a folha de pagamento para que alguém possa
fazer essa folha.

E nesse sentido, realmente, a preocupagéo do
Senador Waldeck Ormnelas no que se refere ao grau
de rigidez. Realmente ele é rigido, mas acho que te-
mos de separar essa questao de rigidez da questéao,
porque se realmente tivernos reformas que possam
minimizar esse contexto, ela deixara de existir. Esta-
mos pensando numa visdo sistémica, efetivamente:
qual deve ser o sistema adequado para orgamentos
publicos no Pafs.

A outra quesiao é o enfoque, se a LDO deveria
estabelecer grandes agregados ou definir quais sa@o
as metas, quer dizer, de que forma o Poder Legisla-
tivo participa. Ele participa definindo grandes agre-
gados ou participa detalhando o Orgamento?

Pela experiéncia que temos, 0 que normaimen-
te o Poder Legislativo quer fazer € determinar qual é
a obra especifica que deva ser realizada. Acho que,
nesse sentido, a LDO j& deveria comegar a debater
desde o comego. Ela ndo é uma camisa-de-forga, ja
que o Poder Legislativo tem todo o poder de mudar
completamente esse relatério, esse conjunto de me-
tas que foi proposto. Basta fazer uma emenda e al-
terar essa proposta. Esta é uma visdo do Executivo,
segundo a qual o Poder Legislativo tem todo o poder
de altera-la.

No meu ponto de vista, a Constituigédo diz que
a LDO devera compreender, ou seja, conter as me-
tas e prioridades. Entendo que as metas e priorida-
des é um nfvel de detalhamento bastante especifico.
Outros poderdo entender que deverfamos definir os
grandes agregados por programas e depois chegar
no Orgamento e ai, sim, detalhar. Defendo o inverso.
Acho que € uma questao de vermos qual é o methor
caminho, qual é a melhor experiéncia.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Passo a palavra ao Deputado Sérgio Miran-
da.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sr.
Presidente, Sr. Relator, nobres convidados, é inevi-
tavel que a presenga do Dr. Giomi a esta Comissao
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nos leve, além de debater os problemas concretos
da elaborac¢édo de lei complementar, que compete a
esta Comissgo, abordar também problemas concre-
tos da questfo orgcamentaria que estamos vivendo
nos dias de hoje, mas vou procurar me ater ao tema
mais gerali.

Achei muito interessante, na intervengéo do Dr.
Giomi, quando S. S? relaciona a prépria concepgéo
do Orgamento ao momento de organizagao do Esta-
do. Quando se refere & lei de meios, tinha uma certa
concepedo de Estado. O Orgamento, um programa,
reflete uma outra concepgdo de Estado, a nivel dos
grandes objetivos. Acho que af talvez podemos che-
gar & questio central do debate orgamentario.

Ha uma mudanca também no caréter do Esta-
do brasileiro hoje. Eu cheguei a cometer, uma teme-
ridade teérica ao dizer que saimos do Estado desen-
volvimentista, do Estado Brasil grande poténcia, um
Estado mais intervencionista, e estamecs chegando
no momento do chamado Estado monetério. O Esta-
do brasileiro hoje praticamente ndo faz mais investi-
mentos. Qual o investimento que, depois dos cortes,
esta previsto para o ano de 19967 E muito pouco.

O Estado brasileiro hoje é um Estado cuja
preocupagao béasica é cumprir as questbes constitu-
cionais, as chamadas despesas incomprimiveis.
Agora, com as recentes reformas da Constitui¢ao,
vai se comprimir as despesas incomrpimiveis —~ a
questdo da reforma administrativa, a reforma da Pre-
vidéncia —~ e vai se dedicar fundamentalmente ao
que chamo de gerenciar a divida, gerenciar a moe-
da. Esta tem sido a fungéo basica do Estado hoje.
Tanto é que o problema que tem de ser esclarecido
hoje, dentro do debate orgcamentario, sdo as chama-
das relagbes obscuras entre o Tesouro e o Banco
Central.

Um dos elementos dessas relag6es obscuras é
a questao do pagamento de juros. Por que nao se
considerar, num tempo de inflagdo baixa, o juro no-
minal? Como aparecem certas fontes? Como elas
crescem fanto? Até hoje ndo entendi o crescimento
da fonte que determina a remunerac¢éo da disponibi-
lidade do Tesouro no Banco Central.

Ent3o, a primeira questido que queria ver abor-
dada por V. 8* seguindo essa linha de raciocinio, é
que a forma de elaboragéo do Orgamento diz respei-
to &s tarefas do Estado, em determinado momento,
€ nesse acompanhamento de lei de meios e no pro-
grama do Orgamento h& diferenciagbes entre os
dois. Como é que isso se da, hoje em dia, com um
novo Estado que estd se gestando em nosso Pais?
Efetivamente, temos um novo Estado, com novas

obrigagbes, com novas prioridades. I1sso é evidente
que para quem conhece o0 minimo do problema or-
gamentdrio.

Quais s8o as mudangas, jJ& que a sensagao
que existe hoje aqui na Casa, Sr. Secretario, € que
estamos fazendo um papel de , no minimo ~ e néo
quero ser grosseiro — de bobos. Os bobos fazem as
emendas, discutem, os membros da Comissdo de
Orgamento se retinem, discutem, debatem, fazem o
relatério setorial, o relatério geral, e depois, como no
caso desse Ultimo decreto, quem participou do Orga-
mento no ano passado esté-se sentindo lesado.

Portanto, a primeira questio & essa, a questio
mais geral do Orgamento, da concepgdo, da elabo-
ragdo do Orgamento frente a essas caracteristicas
hoje do Estado brasileiro. A segunda questao, que é
a que nos levou a criar esta Subcomissao, refere-se
4 relag@o entre o Congresso Nacional e 0 Governo,
Poder Legislativo versus Poder Executivo.

Como vem sendo feita essa experiéncia no to-
cante ao Orgamento, é profundamente frustrante
para o Congresso Nacional. E completamente frus-
trante. Nao existe mais condi¢des de se trabalhar no
Orgamento como se vem trabalhando. Repito, ndo
existem mais condigbes. S6, talvez, os grandes ab-
negados ainda permanecem, porque tém alguma
atrag@o para atuar na Comissdo de Orcamento. H&
exemplos de outros paises, como os Estados Uni-
dos, onde quando o orgamento sai do Congresso,
ele tem um cardter obrigatério, ndo meramente um
cardter autorizativo, como o Poder Executivo inter-
preta. Ha essa questdo dos cortes, do contingen-
ciamento. Como é que V. S2 vé esse problema da
relagéo entre o Poder Legislativo e o Poder Execu-
tivo na elaboragéo orgamentaria. Entdo, sao duas
questoes gerais que abordei: o novo Estado e o
Orgamento dentro desse novo Estado brasileiro e
relagéo entre o Poder Legislativo e o Poder Execu-
tivo.

O SR. WALDEMAR GIOMI — Nobre Deputado,
sobre a questdo do investimento, efetivamente esse
nivel é muito baixo, e ndo seria desejo nem do Po-
der Legislativo nem do Poder Executivo que o nivel
de investimento fosse algo em torno de 3 bilhdes,
com recursos préprios, como tem ocorrido nos ulti-
mos anos. Nao ha aqui nenhuma razdo para que
isso fosse intengdo do Poder Executivo. Estamos
diante, efetivamente, de um grau de rigidez muito
grande. Quer dizer, ou caminhamos para um déficit
publico que vai, como conseqiléncia, trazer de volta
o processo inflaciondrio, ou procuramos conter es-
sas despesas.



Setembro de 1996

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Sexta-feira 13 11373

O ideal é que o Orgamento fosse nao-autoriza-
tivo, mas mandatdrio, quer dizer, ndo precisaria nem
que isso constasse de lei orgamentéria. Precisaria
que realmente o Poder Legislativo e o Poder Execu-
tivo tivessem as condicbes de executar o Orgamento
plenamente, mas sempre ocorrem imprevistos que
precisam ser ajustados.

No ano passado foi feita uma projegao de re-
ceita, uma determinada hip6Stese de inflagdo, e ndo
se esperava que a redugio do nivel inflacionario fos-
se tao répida. Até que a proje¢do de 1996 foi corre-
tamente calculada nos niveis que efetivamente es-
tdo ocorrendo. O que ndo se esperava é que ela se
reduzisse tao rapidamente, e icso afetou as projeco-
es de receita. Por outro lado, algumas propostas de
receitas novas foram rejeitadas pelo Congresso Na-
cional, e isso fez com que houvesse o grau de rigi-
dez pelo qual estamos passando hoje.

Se é frustrante para o Poder Legislativo, tam-
bém é frustrante para o Poder Executivo. Nao é
nada agradavel que as propostas aprovadas pelo
Congresso Nacional ndo sejam executadas; ndo é
nada agradavel que os varios beneficiarios das pro-
postas aprovadas pelo Poder Legislativo ndo este-
jam constantemente junto ao Poder Executivo, recla-
mando da execugdo dessas obras. Seria muito me-
lhor, tanto para o beneficio da populagdo quanto
para o interesse politico do Governo, que essas
obras fossem realizadas.

Nzo ha nenhuma agdo orquestrada; nao acho
que ¢é o sistema que esta errado, e continuo insistin-
do que o problema é estrutural do momento. Ou ca-
minhamos para um déficit publico que nos volte ao
processo orgamentario ou realmente teremos de to-
mar medidas através de um equilibrio do déficit fis-
cal para a contengdo da despesa, seja ela de que
natureza for, ou através das reformas estruturais,
como a da Previdéncia e as reformas do Estado. Do
contrario, efetivamente este é um quadro que pode
acabar perdurando.

Tivemos, no ano passado, infelizmente, um
crescimento muito grande das despesas de pessoal.
Isso foi um pouco o reflexo da mudanga do Governo,
0 que acontece em qualquer pais do mundo. Tive-
mos um crescimento significativo da receita em
1995, mas a despesa de pessoal basicamente engo-
liu todo esse crescimento. Realmente a margem é
estreita, e é isso que cria a frustragao tanto no Poder
Legislativo quanto no Poder Executivo e, porque néo
dizer, no Poder Judiciario.

Sobre a questdo dos juros, efetivamente, en-
quanto nao tivermos o equilibrio fiscal, a &ncora aca-

ba sendo uma contencdo monetdria. Esse € todo um
trabalho de impedir que volte o processo inflaciona-
rio. Quando assumimos o Governo, em 1995, a esti-
mativa era que se gastassem 6 bilhdes de juros. No
ano passado, chegamos a cerca de 13 a 14 bilhGes
- nao me recordo do nimero exato. A perspectiva
deste ano é de gastar um pouco menos.

Este é um panorama de alto grau de rigidez,
mas acho que isso nao deveria perturbar o processo
de se buscar qual € o sistema adequado. Uma coisa
€ o sistema e outra é a questdo estrutural do mo-
mento, para a qual devemos, em conjunto, buscar
solugbes para resolver. Acho que sdo coisas, do
meu ponto de vista, absolutamente distintas.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Agradego a participagéo do Dr. Waldemar
Giomi e quero convida-lo para um préximo encontro,
quando debateremos assuntos pontuais. Ficamos
agradecidos por essa explanagao, pelos posiciona-
mentos e pensamentos de V. 82 a respeito deste as-
sunto, mas nao abrimos mé&o, naturaimente, de deba-
termos pontualmente assuntos que interessam a todos
nés. Fica, entdo, o nosso agradecimentoa V. 8%

Vamos conceder a palavra, agora, ao Dr. Ant6-
nio Augusto Oliveira Amado, para a sua explanagao.

O SR. ANTONIO AUGUSTO OLIVEIRA AMA-
DO — Muito obrigado, Sr. Presidente. Para- nés &
uma honra comparecer a esta Subcomissdo para
abordarmos um tema de tanta relevancia, neste mo-
mento, para o Palis.

A exposigao do Secretario Waldemar Giomi fa-
cilita bastante a minha, porque muito dos pontos que
tencionava abordar ja o foram por S. S?

Antes de iniciar a minha exposi¢io, gostaria de
transmitir aos presentes por que estou aqui, com
que delegagao e as preocupagdes que vou manifes-
tar a respeito desse instrumento que se pretende
elaborar, num prazo que acho excessivamente cur-
to.

Sou Presidente da Associagdo Brasileira de
Or¢amento Puablico, uma entidade civil de Direito Pri-
vado, que se preoctipa com 0s aspectos orgcamenta-
rios, porque acha que a sociedade tem todo o direito
de estar a par do que acontece nesta matéria, pois é
ela que aporta recursos e a ela devem ser destina-
dos os beneficios desses recursos.

O que fez a ABOP? Ela participou intensiva-
mente do processo constituinte. Estivemos perma-
nentemente na Subcomissdo que tratou o assunto,
menos na Comissao porque nao houve como partici-
par tao intensivamente. Apresentamos um antepro-
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jeto & Assembléia Nacional Constituinte, e acho que
muitas coisas foram aproveitadas.

Tao fogo se promuigou a Constituicdo, em
1988, comegcamos a pensar na lei complementar,
pois tinhamos bem presente que ndo bastava aquilo
que estava naquele documento. Era de fundamental
importAncia que o Pais, imediatamente, contasse
com um dispositivo complementar que, de certa ma-
neira, interpretasse os dispositivos constitucionais.

Elaboramos um anteprojeto, o debatemos em
varios eventos a nfveis nacional e regional, e, em
determinado momento, o0 encaminhamos para 0s
Poderes Executivo e Legislativo. Ele consta, nos
Anais do Congresso Nacional, como Projeto ABOP.

A partir de 1992, quando se comegou a falar da
revisdo constitucional, achamos que nfo havia mais
apetite, nao havia mais viabilidade para insistir na
andlise e promulgacgéo da lei complernentar. Aguar-
damos, entdo, o processo de revisdo da Constitui-
¢do, pois havia alguns pontos que nos preocupavam
€, no devido tempo, apresentamos sugestdes ao Re-
lator. Contudo, como todos sabemos, a revisdo nao
prosperou e, em conseqiéncia, tivemos de partir
para a lei complementar com a atual Constituigo, a
nao ser que haja outras possibilidades de rever al-
guns dos aspectos que constam da Constituicdo Fe-
deral em matéria orgamentaria.

Ndo me vou deter a aspectos que ja foram
abordados pelo Secretario Waldemar Giomi, mas
tao-somente tocar certos pontos para abalizar minha
exposicao.

Fatores e instrumentos importantes na evolu-
¢do do Orgcamento. Aqui j& foi perguntado por um
dos participantes da Subcomiss@o o seguinte: que
concepgdo de Orgamento se quer para um Estado
que estd mudando? Acho que isso é de suma impor-
tancia, sobretudo quando os paises e suas socieda-
des estéo sujeitos a modificagbes numa velocidade
que nunca tinham experimentado. 1sso me levou a
inserir na minha exposi¢édo alguns pontos que n&o
t&m sido objetivo de preocupagdo. E bom se pensar
nisso, para que os impactos dessas mudangas, que
tém sido fortes, ndo sejam como no passado.

Por outro lado, o orgamento refiete a maior ou
menor intervengéo do Estado nos campos econdmi-
co e social. Essa é uma evidéncia dbvia, na medida
em que o Estado, ao longo da Histéria do Pais, se
manifesta. Outros fatores também tiveram grande in-
tervengdo, como as crises econdmicas e os fatos
bélicos. A Segunda Guerra Mundial teve um impacto
muito importante na necessidade de se criar um sis-
tema de planejamento de guerra. O mesmo aconte-

ceu nos Estados Unidos. De certa maneira, o orga-
mento nasce nas Forgas Armadas Americanas e s6
depois se propaga & administragdo civil. O mesmo
aconteceu com todos aqueles paises que entraram
na Segunda Guerra Mundial. Ou seja, os fatos béli-
cos exigem planejamento, mobilizagdo de recursos e
novas formas de enfrentar o problema que nao é
constante nas sociedades.

Nossas histéria relata bem o que aconteceu no
final de 1939, no periodo da guerra propriamente
dito. O que aconteceu depois teve reflexos muito im-
portantes no processo orgamentdrio do Pais. Distin-
guiria, na nossa evolugdo quatro ou cinco fases. A
primeira fase, do orgamento tradicional, corresponde
ao Estado tradicional, que se preocupava com suas
fungdes tipicas. A segunda fase, que poderiamos
chamar de intervencéo do Estado, com concepgdes
e instrumentos empiricos, vai de 1930 até 1950, em
que o Estado se viu compelido a interferir. Esse pe-
riodo € bastante rico, apesar do empirismo. Nele ha
alguns marcos muito importante para a vida orga-
mentaria do Pais, como o Decreto Lei n? 2.416, de
1940, que tratou, de certa maneira, de padronizar or-
camentos e balangos de Estados e Municipios. E
uma primeira tentativa de estabelecer um sistema
nacional de orcamento, fruto de um trabalho de mais
de 30 anos dos computadores — naquela época, a
area orcamentdria era predominantemente domina-
da por computadores —, instrumento este que deu,
de certa maneira, base para a préxima Lei, de n?
4.320, que surgira como projeto em 1954. Nesta lei
ha a classificagéio da despesa, da receita, dos servi-
¢os, que depois elevaria para a classificagio funcio-
nal da Lei n? 4.320. Numa outra fase que poderfa-
mos chamar de intervengao cientffica ou de proces-
so cientifico, usando a experiéncia, a informagéo, a
vivéncia desse periodo anterior, quando se comegou
a pensar de forma mais racional, usando metodolo-
gias, informagbes, andlise e, sobretudo, o apoio de
muitos grupos assessores intemacionais que com-
peliram o Pais a uma maior racionalizagéo, destaca-
se o Projeto de Lei n® 4.320, que nasceu em 1954,
mas s6 foi promulgado em 1964. Ou seja, por dez
anos esteve no Congresso Nacional.

Talvez tenha tido a felicidade de assistir 4 qiti-
ma reunido, em 1964, no Rio de Janeiro, que foi
convocada pelos Srs. Ministros Santiago Dantas e
César Furtado, com os Srs. Secretdrios de Fazenda
dos Estados para a dltima andlise dessa lei. Na
oportunidade, perguntaram-me se eu tinha alguma
observagio a fazer. Era recém-chegado de uma es-
cola onde se ensinava a introduzir o orgamento do
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programa. A lei ndo contempla isso. V. Ex3s, ao le-
rem, podem constatar que néo ha expressao de or-
gamento do programa. Mas na interpretagdo da lei
deduz-se isso. A Lei n? 4.320, tem todos os elemen-
tos de planejamento e programagdo, mas nao pro-
priamente para dar apoio ao que chamamos de "or-
camento de programa”. Naquela oportunidade, foi-
nos dito que se por qualquer alteragdo esse projeto
voltasse para 0 Congresso Nacional e passasse
mais dez anos tramitando, entdo passaria. Deixa-
mos como estava, porque, na nossa interpretagao,
farfamos que se introduzissem essas novas leis e
metodologias de orgamento que, naquele momento,
estavam se expandindo por todo o mundo.

Outro elemento importante naquele perfodo ¢ o
Decreto n? 200, da reforma administrativa, que esta-
belece os principios do planejamento, da coordena-
¢ao, da descentralizacdo, da delegagao de compe-
téncia e do controle que devem estar presentes em
todo o processo orgamentario, pois criam os instru-
mentos do plano do govermno, dos programas gerais,
setoriais e regionais, de duragio piurianual. Ai, sim
aparecem pela primeira vez nas normas "orgamento
de programa" e "programacao financeira". Esse ins-
trumento, no meu entender, & um dos mais impor-
tantes na reformulagdo conceitual da organizacao da
administragéo publica do Pais. Outra fase é a estra-
tégica, isto é, quando o modelo da substituicdo de
importagbes ndo d4 mais dinamismo ao Pais duran-
te o periodo militar. Eles procuram novas estratégias
para manter no Pais o desenvolvimento, 0 emprego
etc. Nesse periodo, por incrivel que pareca, ha o
gue chamamos de "esvaziamento do orgamento”,
talvez em decorréncia de serem govemos de fato,
com maior flexibilidade para alterar as nommas, com
menos criticas sociais, na medida em que o instru-
mento nao lhe respondia buscar outras formas. A
forma encontrada foi, justamente, canalizar o gasto
publico via sistema financeiro, empresas publicas
etc., o que, de certa maneira, fugia ao controle do
Poder Legislativo. Outra fase seria a da dentncia e
da critica, que ocorreu justamente no processo de
democratizagio, quando a sociedade € os técnicos
comegaram a fazer criticas substantivas ao proces-
s0 orgamentario, na medida em que as propostas,
0s recursos e os resultados nao eram submetidos
aos representantes da sociedade: o Congresso Na-
cional. Tanto que no processo de redemocratizag¢ao
isso era um ponto da plataforma dos candidatos.

Chegamos & Constituigdo de 1988. Podemos
dizer que ela é enfafica na recuperagéo das fungbes
do Poder Legislativo. Quem esteve presente sabe.

Isso era normal, legitimo, e foi o que realmente
aconteceu. Relativamente as restrigbes ao gasto pu-
blico, havia toda uma preocupagdo para se evitar
que ele se expandisse. Na vinculagdo do plano do
orgamento isso ficou claro também pelos instrumen-
tos que constam no capftulo, nas normas relativas
ao Orgamento, na recuperagio dos principios orga-
mentérios da unidade, universidade e transparéncia.
Enfatico, porém, na regionalizagdo. Aqui permitam-
me fazer um comentdrio, porque sempre batalhei
por esse aspecto do Orgamento. Num Pafs de ex-
tensdo territorial como o nosso, com potencial de re-
cursos, divergéncias de niveis de vida, de renda, de
patrimdnio, ndo se pode ter a unidade orgamentaria
em programas especificos em ambito nacional. Es-
ses programas tém que ser levados ao 4mbito regio-
nal, com as probleméticas e potencialidades regio-
nais. Foi uma grande satisfagdo para mim que isso
constasse na Constituicdo Federal do Pais, embora
houvesse, e ainda existemn, criticas muito fortes a
esse dispositivo. E claro que a concepgao regional
hoje em dia passa por revisdes profundas dada a
evolugdo em que 0s paises se encontram nas suas
relagGes, ou seja, entre blocos.

De maneira que aquilo que concebiamos como
regibes ha alguns anos, esses esquemas concei-
tuais necessitam ser revistos em face da nova estru-
tura politica, econémica, social e, sobretudo, finan-
ceira do mundo: enfética no controle, fiscalizagdo e
também na especificagdo. Aqui, considero que ele
exagerou em muitas coisas. Na area orgamentdria,
houve exageros em alguns aspectos. Por estarem
inseridos na Constituicdo, criam problemas para a
necessdria flexibilizacao frente a uma dindmica que
parte dos problemas intemos, mas também decorre
dos problemas que advém da dinamica mundial.

Ficou na Constituicdo Federal, primeiro, as
competéncias proeminentes em matérias orgamen-
tarias e de planejamento, de iniciativa do Poder Exe-
cutivo. A andlise, a aprovacao e a fiscalizagao fica-
ram a cargo do Poder Legislativo. A isonomia nor-
mativa, em matéria orgamentaria, ficou sob a res-
ponsabilidade dos trés Poderes. Ou seja, as normas
s#o iguais para todos os Poderes. Os instrumentos,
aqui nao vou mais deter-me nisso, foram aqueles
aqui analisados anteriormente. O Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de Orgamen-
tos Anual s3o compostas pelo Orgamento Fiscal, Or-
camento da Seguridade Social e investimentos. Nes-
te caso caberiam varios comentarios. Permito-me
fazé-los porque considero importante voltar um pou-
co a histéria desses instrumentos, que é o PPA. Ao
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se ler a Constituiggo, no seu art. 65, § 12, nés, que
pretendemos conceituar 0 PPA, nao chegamos 2
conclusdo definitiva. Sempre digo que, se assim &,
significa que esse dispositivo foi objeto de uma gran-
de polémica de posicbes contraditérias, opostas.
Pdde-se chegar aquilo. Realmente n&o se sabe se é
um Plano Plurianual de Investimentos ou simples-
mente um Plano Plurianual. De fato, a ditima expres-
s&o que diz "e as despesas decorrentes de ativida-
des permanentes”, eles como gque esclarecem um
pouco dizendo que o PPA ndo se deve ater ao in-
vestimento. Acho isso fundamental. Estive presente
a esse debate e defendi essa posi¢io, porque tinha
muita experiéncia em alguns pafses da América Lati-
na e no nosso Pals, de ver elefantes brancos cons-
trufdos com recursos que depois ndo prestam os
servigos que deviam prestar.

A cultura do ferro e do ago levou a grandes dis-
torgdes nas economias em desenvolvimento. Quan-
do se diz que néo ha investimento, por exemplo, no
nosso caso, que o investimento é baixo, acho que
nossa concepgdo de investimentio esta totalmente
distorcida. Também venho lutando ha muito tempo
pela necessidade de rever os conceitos de investi-
mento. Investimento ndo é somente hospital, estra-
da, escola, aquilo que requer cimento, ferro e outras
coisas. E também investimento ndo material. E isto
leva justamente a distorgBes: dizer que o Governo
nao investe, que o pessoal do Govemo é énus, gas-
ta-se tanto com pessoal Unica e exclusivamente. E
lhes pergunto se o professor, 0 médico, o veterinario
ndo estd fazendo investimento no Pais? Ou a mera
construgéo fisica possibilita prestar os servigos que
a sociedade requer?

Entdo, nesse sentido acho que o PPA tem que
ter essa conotagdo. E em conseqiiéncia, se o0 PPA
tem essa conotacgéo, a LDO também deve ter essa
conotagdo, como a Lei de Orgcamento Anual.

Estabeleceu-se um cronograma para cumprir o
ritual orgamentério. E 0 que se implementou de tudo
isso, de todos esses insfrumentos que criados, ou
seja, PPA, LDO, Lei de Orgamento Anual, constitui-
do por trés orcamentos, alguns relatérios sobre a
execucgdo orgcamentaria? Também me permitam fa-
zer um comentario a respeito, que acho muito impor-
tante. Refiro-me ao § 32 do art. 165: O Poder Execu-
tivo publicara até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre relatérios resumidos da execugdo or-
camentaria. Nossa proposta era que isso fosse um
relatério do desempenho fisico-financeiro das agbes
prioritarias do Govemno, porque relatérios financeiros
néo informam o suficiente para que se tenha idéia

da eficiéncia, da eficacia de uma administragdo na
execucao de seu orgamento. Acho que essa talvez
ndo devesse estar na Constituigdo, mas na lei com-
plementar é fundamental que esteja.

Formalmente quase todos esses instrumentos
se cumpriram. Ou seja, ao estarem na Constituicéo,
logo no ano seguinte foi necessario dar cumprimen-
to. Agora, os resultados ndo satisfazem a gregos
nem a trolanos, nem ao Congresso Nacional, nem
ao Executivo e muito menos & sociedade. Espero
que néo esteja equivocado nisso. Todos estamos in-
satisfeitos com os resultados da acho publica. Ha
culpados? Os culpados comos todos nés. Nesse
processo acho que ndo convém identificar culpados.
As causas disso, mudangas de govemo que ocofrre-
ram intempestivamente, alta rotatividade das autori-
dades orgamentdrias, sdo problemas fundamentais.
Em outros cargos de govemno pode se dar alta rotati-
vidade. A drea de finangas requer conhecimento, do-
minio e, sobretudo, respostas muito rapida. Lamen-
tavelmente, nesse periodo néo contei, mas deve ter
havido uns dez secretarios de orgamento e finangas.
Isso evitou, entdo, que se decantasse um conheci-
mento, uma experiéncia, gue se interpretasse e
transmitisse as normas constitucionais ndo somente
a Administragdo Federal, mas & administragéo do
Pais como um todo, porque elas tém compulsividade
para Estados e Municfpios.

Cronograma normativo excessivamente carre-
gado. Essa é uma queixa geral, e ndo minha. Estao
achando que Lei de Diretrizes Orgamentarias, PPA,
Lei de Orgamento Anual tornam um cronograma ex-
cessivamente pesado, ao qual sé se pode dar res-
postas, como se deu até agora, pelo Executivo, for-
malmente. O Executivo ndo esta satisfeito. Quanto
ao Legislativo, temos visto que o orgamento ndo tem
sido apravado no prazo previsto.

Outra causa foi 0 desmonte do aparelho de Es-
tado sem reposi¢do da capacidade de Governo, ou
seja, ndo se defende a permanéncia da concepgéo
administrativa que existia. Mas se essa concepgéo
néao correspondia, era preciso evoluir para que nao
se criasse um vazio dentro da administra¢do, como
se criou. No Pais perdeu-se capacidade de Governo
em temmos de Executivo.

Outra causa também desse marasmo foi a pre-
visdo da revisdo da ConstituicBo com cinco anos.
Justamente a partir de 1992, com a previsado da revi-
sdo em 1993, j& ninguém mais queria tratar de lei
complementar.

E finalmente a auséncia dessa lei complemen-
tar que esta nos preocupando. N&o vou ler as con-
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seqiiéncias porque os senhores deduzem. Vou me
ater ao que acho que seriam pontos importantes
para ter em conta na lei complementar.

Estamos perante trés hipéteses de trabalho: re-
ver a Constituicdo, proceder & elaboragdo com a
atual Constitui¢do e rever a Lei n® 4.320.

J& procurei, por varias formas, auscultar qual
seria a mais vidvel. E neste momento acho que a
mais vidvel é a segunda: proceder a elaboragéo com
a atual Conslituigdo, ou a terceira, rever a Lei n®
4.320. A segunda e a terceira sd3o alternativas que
podem se complementar. E isso é uma coisa que te-
mos defendido, porque muitos me perguntam para
que fazer uma nova lei se a Lei n® 4.320 ¢é td0 boa?
Se é boa, vamos apenas introduzir aquilo que lhe
falta para que cumpra o que uma lei complementar
na atual conjuntura deve cumprir.

Pontos importantes: primeiro — e isso lhes digo
néo como uma opinido minha, mas opinido que te-
nho recebido de Estados e Municipios preocupados
com a auséncia desse instrumento normativo, que
os tem levado a uma certa paralisa¢géo, como alguns
deles me contaram — que tem de ficar muito claro,
esta lei complementar deve constituir-se em normas
gerais para as trés esferas de Govemo. Isso signifi-
ca que entes bastante diferenciados vao ter de estar
subordinados a essz noma, €, em conseqiéncia,
essa norma ndo pode ser excessivamente especffi-
ca nem excessivamente exigente, nem excessiva-
mente rigida, porque hoje em dia a rigidez ieva & im-
possibilidade de cumprir a norma. Deve ser uma
norma flexivel para se adequar & heterogeneidade
de entes que vao ter que observa-la. Deve ser uma
" norma adaptdvel as diferentes realidades e situagbes.

Dissemos, e aqui se afirmou, que a Lei n®
4.320 foi muito boa, que resistiu de 1964 até hoje,
possivelmente daqui para a frente nao resistiria nes-
sa temporalidade, dada a velocidade das mudangas
a que estamos submetidos.

Um segundo aspecto € quanto aos conceitos
de planejamento e orcamento. E preciso ver esses
instrumentos nao como discurso, mas como instru-
mentos de govemo politico.

Planejamento e or¢camento ndo se faz uma
vez. Aqui me pemito um comentario que decorre de
indagacdes que me fizeram na mudanga de gover-
nador do ano passado. Muitas indagagdes nos che-
gavam a Associagdo no sentido de como proceder
com o orgamenio aprovado pelo meu antecessor,
que era da Oposicdo? O que fago com o resto do
plano do meu antecessor, que era da Oposi¢gao? E
assim por diante. E eu lhes dizia para fazerem o que

quiserem, desde que tivessem poder. Evidentemen-
te, alguém que se elege pela Oposigdo ndo vai es-
perar um ano cumprindo o plano do antecessor, o
que seria um suicidio no primeiro dia de seu manda-
to. Entédo, acho que temos que quebrar um pouco
essa mecanicidade de dizer ndo ao fato de que o
plano entra no Govemo seguinte por tanto tempo.
Isso nao é real. Os governantes tém que contar com
os instrumentos necessarios para adaptar a agéo a
realidade politica, econdmica e social sobre a qual
tém de atuar.

Temos que conceber o plano ndao como um pro-
cesso técnico, mas como um processo politico. O pla-
no € um plano de compromissos de um politico, com-
promissos que ndo comegam quando é eleito, mas
que comegaram quando se elegeram. Ou seja, o plano
tem gue contemplar a ligagdo entre campanha e go-
vemo e depois transmitir isso a LDO e ao Orgamento.

Aqui ja se falou na possibilidade de eliminar a
LDO. H4 muitos adeptos dessa altemativa. Nés
mesmos, no processo Constituinte, colocamo-nos
contra a LDO. E ndo sei se 0s senhores sabem a
histéria da LDO. Se me pemmitem em um minuto
lhes conto. Numa proposta, até o dia 15 de abiril, o
Executivo apresentaria & Assessoria do Congresso
Nacional uma grade de pardmetros para balizar a
elaboragdo do Orgamento do préximo ano, no senti-
do de que, uma vez de acordo, isso facilitaria o pro-
cesso de andlise e aprovagao por parte do Congres-
so, pelo menos nos grandes nimeros. Assimilada a
idéia, dois ou trés dias depois a proposta foi que as
relagGes entre Poder se estabelecem através de
normas, leis. E dai entdo surgiu o que hoje € a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias.

Naquele momento fiquei bastante preocupado,
e a preocupagcao se justifica pela sobrecarga no cro-
nograma normativo dos Poderes, que esta patente,
esta-se vendo, tanto por parte do Executivo, quanto
por parte do Legislativo. De quaiquer forma, ndo
descarto um papel a esse instrumento que, no meu
entender, seria de ajuste entre propostas que se fa-
zem com uma temporalidade, uma perspectiva de 4

" ou 5 anos, e a realidade, por exemplo. Ninguém tem

bola de cristal para saber, no inicio do seu Governo,
0 que vai acontecer ano a ano. Em conseqtiiéncia, é
preciso ter instrumentos para as novas conjunturas,
as novas situagoes, para se poder atuar.

Esse seria justamente o papel da Lei de Diretri-
zes Orgcamentarias e do outro instrumento, a Lei de
Orgcamento Anual, onde em vez de planejamento se
fala de programagdo orgamentaria, significando que
af tudo se deve programar.
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O plano contempla as prioridades € o normal
de agédo de um govemo, ou seja, aquilo que néo é
prioritario, mas é preciso manter. Mas sobre essa
normalidade vem o plano com as suas prioridades.
Entao, ai falamos de planejamento.

No Orgamento falamos de programagio, ou
seja, toda a atividade orgamentdria deve ser progra-
mada, seja ela relativa &s prioridades, seja ela relati-
va as agdes de tratamento normal. Tem de se pro-
gramar que pessoal, que maiterial, que servigo efc.

Outro ponto importante, que tem relagdo com
esse, sdo as famosas classificagdes, que lamenta-
velmente é a grande preocupacdo de muitos técni-
cos. Na verdade, t&ém um significado importante, por-
que de fato representam a terminologia, o linguajar
da 4rea orgamentdria. E se elas ndo sdo suficiente-
mente explicitas, claras, esclarecidas, podem criar
problemas de interpretacio e de comunicagdo na
administragdo publica de uma esfera de govemo,
como, também, de uma esfera para outras esferas.

A primeira classificagéo ja foi falada aqui ~ a
funcional programatica. Ha defensores e criticos.
Houve j4 normas eliminando a responsabilidade de
cumprimento da aplicagéo da funcional programatica
a Municipios com um certo niimero de habitantes.

No meu entender, essa classificagdo néo é a
mais problematica do processo orgamentario por-
que, afinal de contas, quem desempenha um cargo
publico, um Prefeito, um Vereador, um Deputado Es-
tadual, um Prefeito da capital, um Govemador, tem
de dominar esses conceitos de educacio, saude,
transporte etc. ~ e isso é a funcional. E os progra-
mas sdo agoes dentro desses grandes campos para
lograr os grandes objetivos das fungtes.

Agora, a critica que surge € a da ma aplicagédo
dessa classificagéo, é de uma situagdo em que essa
classificacdo devia ser prévia ao surgimento da or-
ganizagdo e, no entanto, € posterior & organizagao;
ou seja, guando se implantou o orgamento-programa
nos paises, os Estados, os governos ja estavam or-
ganizados e sobre essa organiza¢do se quis montar
uma estrutura programatica. E claro que comegou a
sobrar aqui, a faltar ali e comegaram os retalhos.
Isso é que da uma ma aplicagdo desta classificagéo
funcional programatica, que acho deva continuar,
deve-se dar a suficiente flexibilizagdo para atender
aspectos peculiares que, as vezes, nao sio percebi-
dos no dmbito federal, mas acontecem no Ambito de
Municipio e de alguns Estados.

A classificagido econdmica, que também surgiu
com a Lei n® 4.320, em decorréncia dos avangos,
das idéias de planejamento, de programagio das

contas nacionais, tem problemas sérios quando atre-
la a classificagdo econdmica com elemento da des-
pesa.

Esse é um problema que deve ser sanado na
proposta da lei complementar para que se possa
justamente aplicar um conceito econdmico diferente
de hoje, quando o pessoal bate sempre em custeio.

Por que ndo se bate em investimento? Um en-
genheiro que trabatha numa obra, um médico ou um
veterindrio que presta assisténcia técnica etc.? Por-
que na atual classificagdo ha um enquadramento
prévio do elemento na classificagao econémica. En-
tao, aqui, acho que deve haver um divércio, como
meu amigo Fabiano gosta que eu diga sempre, des-
sas duas classificagbes.

Elemento da despesa € 0 que caracterizava 0s
orcamentos tradicionais. Os orgamentos tradicionais
preocupavam-se com as compras, ou seja, com 0
gue eu vou comprar. O orgamento programa preocu-
pa-se com o que eu vou produzir, gerar. Contudo,
essa classificaggo é importante - a "elementagao” —
para saber-se da estrutura de custos. E importante
para a programagcio. E importante para saber-se do
impacto da demanda publica sobre 0 mercado de
bens e servigos e assim por diante. Contudo, acho
que seu uso, sobretudo sua apropriacao legal, deve
ser de um nivel adequado que ndo crie rigidez para
os gerentes. Se queremos amarrar tudo, desde o Ia-
pis, 0 giz, a agulha, o alfinete, diluimos, acabamos
com a responsabilidade dos gerentes publicos.

Ultimamente, como jé foi dito pelo Secretério,
criaram-se outras despesas, ferindo um pouco a Lei
n® 4320, mas atendendo a exigéncia da prépria
Constituigio, como séo os grupos de despesas, que
penso serem importantes, justamente porque s@o
eles que determinam as possibilidades de uso de
fontes para emenda no Congresso Nacional.

Modalidade de aplicag@o. Acho que também é
valido. E o préprio estudo que se faca da Lei Com-
plementar deve permanecer com esta classificagéo.

Um ponto que quero chamar a atengéo e que
ja foi referido — os grandes pontos sempre sio referi-
dos logo — é a programagio da execugao e a pro-
gramacao financeira. Aqui foi levantado com outro
aspecto: quem comanda é o Orgamento ou € o Te-
souro? Nesse momento acho que é o Tesouro que
esta comandando.

Esqueci-me de fazer referéncia. H4 mais uma
etapa de intervencgao, que é a etapa estabilizadora,
onde o controle financeiro passou a ser o comando
de quase todas as decisfes de govemo, mas, justa-
mente, isso esta relacionado com essa preocupa-
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¢30, que na nossa literatura, nas nossas normas or-
camentdrias se fala na programacio financeira.
Acho que se devia falar na programacéo da execu-
¢do no Orcamento. Nao se pode submeter todas as
atividades orgamentdrias a0 mesmo cronograma,
como se admitia no passado através do duodécimo.
E o caso das agbes de govemo que tém de ter re-
cursos adicionais em certos momentos, como é a
escola, a agricultura, o financiamento e assim por
diante, porque se ndo vier naquele momento, néo
adianta vir mais porque ja passou o tempo.

Entao, acho que aqui tem de se dar uma énfa-
se grande na norma, na importdncia da programa-
¢do da execugdo. Nao basta ter o Orgamento apro-
vado, é preciso fazer sua programagao durante o
ano, tanto da receita, como da despesa também,
para evitar que operagGes de crédito em excesso
por parte do Tesouro possam provocar problemas
no sistemna financeiro.

Outro ponto relevante, e esse acho da maxima
importancia, é 0 acompanhamento e a avaliagdo — a
geréncia por resultados. Ndo adianta fazer plano, fa-
zer orgamento programa, fazer programagao da exe-
cugdo se ndo houver a geréncia por resultado, se
nao houver um sistema de acompanhamento que v4
evidenciando se as ag¢des estao correspondendo as
intengbes, porque ha uma grande diferenga entre
quem tem intenges, quem propGe as agbes e quem
faz as agoes. E as vezes as reagbes sao {40 gran-
des que pensamos que porque fizemos o plano es-
tamos atuando bem; e as reagles s@o totalmente
opostas.

Outro ponto que esta relacionado com esse é a
tomada e prestagdo de contas por resultado. E aqui
acho que o Congresso Nacional tem uma grande
responsabilidade na sua fungio de fiscalizagao das
agdes do Executivo no &mbito politico, no de alta di-
re¢do, operacional e administrativo. Todos os que
manejam recursos piblicos tém de prestar contas do
uso desses recursos publicos.

Outro aspecto, que ja4 anda quase em todo
Pais, é o que se chama orcamento participativo. Al-
gumas experiéncias com éxito, outras com menos
&xito, mas acho que € uma idéia que tem uma dina-
mica propria e que dificiimente se pode parar.

Acho que é uma idéia importante, onde a so-
ciedade, através de varias formas, pretende partici-
par da definicdo das agbes de Governo. E acho que
isso é muito importante, tanto como controle social
sobre a administracdo, como possibilidade de novos
recursos para serem incorporados ao processo de
prestacio de servigos publicos. Evidentemente que

isso tem experiéncias mais concretas na esfera dos
Municipios. No ambito dos Estados a coisa é dife-
rente e no da Unido é muito diferente. Tem de ser
feito através de seus representantes.

A regionalizagdo. Acho que é um aspecto im-
portante gue nao foi fotalmente explorado ainda. E
quando defendemos esse aspecto da norma, re-
gionalizando os instrumentos, é por aquilo que eu
ja disse e também pelo aspecto politico: € muito
dificil a um Deputado, a um Senador defender a
sua regido se o Orgamento, se o Plano, néo traz
as coisas alocadas regionalmente. Acho que isso
€ um aspecto tanto técnico, econdmico, social,
como politico.

Outro ponto, que ndo foi tratado e que ndo se
fala muito, que acho que ¢ importantissimo, e talvez
ja estejamos um pouco atrasados, € o relativo a con-
tratos e concessoes.

Na medida em que se altera o papel do Esta-
do, em que o Estado enfrenta uma pentria de recur-
sos para fazer investimentos, vé-se compelido a
transferir responsabilidade e compromissos ao setor
privado através de concessdes. E necessério criar-
se os mecanismos adequados para que isso funcio-
ne eficientemente, tanto na concepgao da conces-
s&@o, como na fiscalizagdo da concessao, onde ha
responsabilidades em fazer o certo volume de inves-
timentos ao longo de um tempo, e é necessario fis-
calizar se realmente esses investimentos estiao ou
néo sendo feitos.

Acho que a prépria lei complementar deve de-
brugcar-se sobre esse aspecto novo do Estado que
ndo tinhamos no passado. Tinhamos em algumas
coisas, mas muito pequenas, hoje ndo. Hoje sdo os
grandes troncos do palis: é energia, é telefonia, sdo
coisas muito importantes e que a lei complementar
tera de tratar.

Outro ponto, desculpe se estou abusando um
pouco da paciéncia, mas vou terminar mais dois
pontos, é a integragdo de blocos. Acho que o pals
esta insertido, sobretudo aqui no Mercosul, com uma
velocidade maior; mas esta também fazendo articu-
lagbes e isso tem implicagcbes orgcamentdrias, tanto
de impacto na receita, como na despesa, como,
também, de agbes que se sobrepbem aquela con-
cepgao de orcamento nacional. Temos tratado disso
em alguns eventos, temo-nos apoiado muito na co-
munidade européia e, agora mesmo, num semindrio
no Rio Grande do Sul, tratou-se enfaticamente dos
aspectos orgamentarios e do Mercosul. Acho que é
um aspecto que também deve ser contemplado nas
normas de orgamento.
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E a globalizagio como conseqliéncia também.
Globalizagdo no sentido de que temos que estar pre-
parados para dar respostas mais rapidas frente a si-
tuagbes que nao dependem do nosso dominio.

E finalmente, diria que um ponto que também
deve-se tratar é a simplificagédo do orgamento para a
sociedade. A sociedade ndo entende nada disso que
estamos falando. Nem do documento que é apre-
sentado ao Congresso, nem do documento que o
Congresso manda para o Executivo. Temos de pen-
sar na propria lei em que a administragéo, o Estado,
ofereca a4 sociedade formas de comunicagio nesse
campo, para as quais ela tenha a capacidade de
percepgdo, de saber reaimente em que estio sendo
e como estdo sendo utilizados os recursos que ela
paga.

Sr. Coordenador, desculpe-me.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Ndo ha motivo de desculpas, muito pelo
contrério.

Gostaria de passar a palavra ao Sr. Relator,
haja vista que a Ordem do Dia j4 est4 comegando.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - Es-
tamos todos premidos pela urgéncia de votagdes,
tanto na Camara guanto no Senado.

Gostaria de fazer um rdpido comentario. Acho
que efetivamente o Dr. Antdnio Augusto O. Amado
apresentou-nos um painel bastante interessante e
eu hdao me desloquei para o Senado exatamente
porque queria ouvi-lo até o final. Mas vejo que é um
ponto — quero abordar alguns aspectos mais para
reflexdo da Comisséo ~ que seria o espectro do nos-
so trabaiho.

A questao da revisdo da Lei n? 4.320, no meu
entender, ndo pode ou n&o deve restringir-se ape-
nas a uma recauchutagem da iei existente. Mas nés
que sabemos, que conhecemos e vivenciamos a difi-
culdade do processo de elaboragdo orgamentaria,
da elaboraggo legisiativa, devemos aproveitar efeti-
vamente essa oportunidade para fazer uma lei mais
ampla e uma revisao mais completa.

Eu néo teria, talvez a mesma posigao em rela-
cdo a reforma a emenda constitucional, mas coloca-
ria esse tema para um debate posterior da Comis-
s80.

Creio que ndao devamos condicionar a feitura
da nova lei de finangas publicas ~ decorridos oito
anos da vigéncia da nova Constituigdo — a uma nova
emenda constitucional, sem prejufzo de que even-
tuaimente ela possa vir a ser, também, um produto
do trabalho dessa Comisséo.

O outro aspecto relevante é a questao do con-
ceito do PPA. Teremos, seguramente em uma outra
sessdo0, um debate para discufir o processo de pla-
nejamento, sistema de planejamento. Mas, quer di-
Zer, parece-me que ha, tanto das duas disposigbes
vistas hoje aqui, uma percepgdo de que o PPA é um
instrumento que se direciona apenas para o setor
publico.

Mas creio que teremos a oportunidade de dis-
cutir isso com o Secretario do Planejamento de Ava-
liagdo do Ministério do Planejamento, uma vez que 0
PPA, neste ano, envoiveu, em grande parte, investi-
mentos privados, embora racionando num outro item
que foi aqui levantado pelo Dr. Antonio Augusto O.
Amado e que deve ficar lotado para reflexdo de to-
dos, que é a questdo das receitas provenientes de
concessoes e a forma como o Estado vai operar es-
sas questoes.

Eram os comentarios breves que eu queria fa-
zer em decorréncia do fato de termos de encerrar a
reunigo.

O SR. COORDENADOR (Deputado Femando
Diniz) — Quero pedir escusas ao Dr. Antonio Augusto
O. Amado pela exiglidade de tempo, haja vista que jaA
se estd em pleno sistema de votagdo no Senado e na
Camara, agradecendo-lhe pela visita e pedindo-the
que, quando precisammos, esteja & disposi¢do para dis-
cutirmos assuntos pontuais. Agradego acs Parlamen-
tares que aqui estiveram presentes e a toda a Asses-
soria que acompanhou os nossos trabathos.

Declaro encerrada a reuniao.
Ata da 2* Reuniao de Audiéncia Publica da
Subcomissédo Especial Destinada ao Estudo e
Proposigdio de Projeto de Lel Complementar,
Conforme Determina o art. 165, § 92, da Constitul-
¢iio Federal, realizada em 20-6-96
Aos vinte dias do més de junho de mil nove-
centos e noventa e seis, 4s quatorze horas e cin-
qlenta e um minutos, reuniu-se a Subcomisséo Es-
pecial destinada ao estudo e proposi¢do de projeto
de lei complementar, conforme estabelece o artigo
n? 165, paragrafo nono da Constituicio Federal, no
Plenario de nimero dois, do Anexo ll, da Camara
dos Deputados, sob a Coordenagdo do Deputado
Fermnando Diniz. Foram convidados para proferir as
palestras o Secretario de Planejamento e Avaliagio
do Ministério do Planejamento e Orgamento, Dr.
Mauro Marcondes, e o Presidente do Instituto Brasi-
leiro Municipalista — IBAM, Dr. Eraldo da Costa Reis.
Compareceram a reunido os membros da Subcomis-
sdo, Deputado B. S84, Femando Diniz, Jodo Coser e
Sérgio Miranda; e os Senadores Romeu Tuma e
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Waldeck Omelas. O Coordenador deu inicio aos tra-
balhos, convidando os palestrantes e o Relator da
Subcomissdo, Senador Waldeck Omelas, para to-
marem assento & mesa. O Coordenador informou ao
Plenério que os expositores teriam o prazo de vinte
minutos para discorrerem sobre o tema em debate,
e, 0s parlamentares inscritos para discussao dispo-
riam do prazo de trés minutos para as interpelagbes,
cabendo ao oradores 0 mesmo prazo para a respos-
ta, conforme estabelece os paragrafos 22 e 32, do ar-
tigo 94, do Regimento Interno do Senado Federal.
Em seguida, o Coordenador passou a palavra ao Dr.
Mauro Marcondes, que, na primeira etapa da sua
participagdo, teceu comentdrios acer 1 do Plano
Plurianual, caracterizando-o, basicamente, como
plano de agdo do Govemno. Na segunda etapa, o pa-
lestrante autorizou a participagdo do Sr. Renato
Naegele, Diretor de Acompanhamento e Avaliagido
daquela Secretaria, que tomou posse da palavra e,
através de exposicdo visual, apresentou software
desenvolvido por técnicos daquela Diretoria, o Ban-
co de Projetos de Investimentos — BP), o qual visa a
orientag@o na elaboragao do Orgamento. Continuan-
do, o Sr. Renato Naegele apresentou os objetivos
especfficos do referido banco de dados, informando
que 1.493 projetos foram cadastrados até abril/95,
bem como os beneficios que serdo desfrutados pela
sua ufilizagdo, quais sejam, entre outros, o estreita-
mento do vinculo entre a elaboragéo (planejamento),
apreciagao e execucgio orgamentarias. Interpelaram
o expositor os Deputados Fernando Diniz, Sérgio Mi-
randa e o Senador Waldeck Omelas. As dezesseis
horas e cinglienta minutos, o Senador Waldeck Or-
nelas se retirou do recinto, em virtude da realizagdo
de Ordem do Dia do Plenario do Senado Federal,
passando a relatoria ao Deputado Sérgio Miranda.
Encerrada a primeira exposigdo, o Coordenador
passou a palavra ao segundo palestrante, Dr. Eraldo
da Costa Reis, que teceu consideragbes acerca da
Lei de Finangas Publicas atualmente em vigor — Lei
n? 4,320, de 17/3/64. O Deputado Sérgio Miranda
agradeceu a presenca do Presidente do IBAM, e, as
dezessete horas e quarenta minutos, 0 Coordenador
encerrou a reuniao, antes agradecendo o compare-
cimento dos ilustres convidados, e, para constar, eu,
Myrna Lopes Pereira de Olivelra, Secretaria, lavrei
esta Ata que, apés lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Coordenador e encaminhada para pu-
blicagdo no Diario do Congresso Naclonal. Os tra-
balhos foram gravados e, ap6s traduzidos, fardo par-
te integrante da presente Ata. Deputado Fernando
Diniz, Coordenador.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Declaro aberta a 22 Reunido de Audiéncia
Pdblica da Subcomiss@o Especial destinada ao estu-
do e proposicao de Projeto de Lei Complementar,
conforme determina o art. 165, § 92, da Constituigdo
Federal.

Convido a tomar assento & mesa os Srs. Mau-
ro Marcondes, Secretario de Planejamento e Avalia-
¢do do Ministério do Planejamento e Orgamento, e
Eraldo da Costa Reis, Presidente do Instituto Brasi-
leiro de Administragdo Municipalista — IBAM.

Esclarego que os expositores terdo aproxima-
damente vinte minutos para fazerem as suas exposi-
¢Oes. O Sr. Relator e os Srs. Parlamentares, apés a
fala dos expositores, terdo o tempo necessario para
fazerem as interpelagGes.

Concedo a palavra ao Sr. Mauro Marcondes.

O SR. MAURO MARCONDES—- Agradego a V.
Ex2, Sr. Deputado Fernando Diniz. Meu boa-tarde a
todos, ao Sr. Senador Waldeck Ornelas, ao Sr. De-
putado Sérgio Miranda e aos demais presentes.

Em primeiro lugar, é muito importante essa ini-
ciativa da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo, de desenvolver essa ativi-
dade para a regulamentac¢do dos artigos da Consti-
tuicdo Federal. Agradeco o convite, pela oportunida-
de de tentar contribuir, com a experiéncia que tenho,
para a condugao do processo de elaboragdo do PPA
96/99, para esclarecer alguns aspectos e mostrar o
meu ponto de vista, o lado do Poder Executivo, no
sentido de como foi esse trabalho e como imagina-
mos que deva estar espelhado na lei que ora esta
sendo debatida aqui, no Congresso Nacional.

Neste momento vou-me restringir a falar sobre
o Plano Plurianual e a sua ligagdo com o Orgamen-
to. Posteriormente, falarei da questao dos planos na-
cionais, regionais, setoriais e de ordenamento terri-
torial, porque entendo que poderia ser muito mais
proveitoso um trabalho conjunto com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, a Secre.aria de As-
suntos Estratégicos, a Secretaria de Politica Regio-
nal - SEPRE - e a nossa Secretaria.

Especificamente em relagdo ao Plano Pluria-
nual, minha intervengéo aqui sera desenvolvida em
dois tempos. Pego a compreensdo da Mesa e do
Plendrio no sentido de me permitirem falar um pouco
sobre o plano e sua ligagdo com o Orgamento. O Dr.
Renato Naegele, Diretor de Planejamento e Avalia-
¢Ao da nossa Secretaria, faria uma rapida apresen-
tacdo sobre o banco de projetos de investimentos,
um instrumento no qual estamos trabalhando ha um
ano e meio buscando melhorar a qualidade da infor-
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magao que passa pelo Orgamento, no que tange a
projetos e investimentos.

Especificamente em relagio ao Plano Pluria-
nual, o primeiro fato € que a estabilidade monetaria
nos permite pensar a iongo prazo; temos um hori-
zonte mais claro para conseguirmos fazer com que
esse instrumento seja tonificado, tenha importincia
maior, num ambiente de estabilidade macroeconémi-
ca. Esse é um passo fundamental que nos ajuda a
pensar com mais clareza inclusive sobre como o Go-
vemo e a sociedade devem utilizar esse instrumento.

Primeiramente, precisamos ter clareza sobre
que instrumento é o Plano Plurianual. Trata-se de
um plano nacional de desenvolvimento, um orga-
mento plurianual de investimento ou um plano de
acdo de govemo? A lei precisaria esclarecer que
instrumento é esse, porque o art. 165 nao o faz. Do
meu ponto de vista, € um instrumento mais de planos
de agdo de govemo, que daria uma dimensao do que
seria importante ser realizado nos quatro anos do pla-
no e ofrientaria a elaboragdo do Orgamento.

O segundo ponto gque considero importante é a
necessidade de termos consciéncia, por exemplo,
de que o Estado brasileiro ndo é mais aquele do 22
PND, do PND do tempo do Presidente Geisel, em
que o Estado enfeixava em suas maos uma enorme
quantidade de poderes e recursos, determinando
onde seria feito o desenvoivimento, completando a
industrializagdo nesses moldes e contribuindo vigo-
rosamente para a elaboragao de projetos de partici-
pacao direta na atividade econémica. Considerando
que o Estado de hoje ja ndo é mais aquele, e que,
de fato, necessita contar com novas formas de finan-
ciamento, eu indagaria que caracteristicas deveria
ter o Plano Plurianual.

Em primeiro lugar, creio que deve ser um plano
para valer, deve ter cara de plano. Nao pode ser
uma pega burocratica que depois, no dia-a-dia, ndo
tenha forga para ser executada.

QOutra carateristica do PPA é o papel de orien-
tar a agdo de longo prazo do Governo. Isso tem de
ser traduzido num esforgo para incorporar as varias
dimensdes da atuagédo do Govermno sem permitir um
amontoado de agbes setoriais, e isso tem um impac-
to muito importante no processo de planejamento. O
PPA ndo pode ser feito no Ministério do Planheja-
mento; tem de haver uma estratégia de elaboragéo
que envolva mecanismos, instrumentos de planeja-
mento estratégico, que mais adiante mencionarei.
Reforgo a questdo da importdncia do processo de
elaboracdo e mesmo de discussdo no Congresso
Nacional.

Em fungdo do que mencionei anteriormente, da
visdo de Estado, é muito importante a sinalizagéo
que o plano dé aos demais atores da sociedade, as-
sim como aos bancos e agéncias bilaterais. O Plano
Plurianual tem de ser concebido de forma a conse-
guir orientar a agéo do Governo e cooptar recursos e
parceiros no setor privado — Estados e Municipios,
bancos multilaterais, Banco Mundial, BID, Eximbank.

Nesse particular, s6 para exemplificar, fui Se-
cretario Executivo da Comiss@o de Financiamento
Extemo, a COFIEX, do Ministério do Planejamento,
na mesma época em que era Secretario de Assun-
tos Intemacionais, no Governo passado. Ali senti-
mos muito a falta de uma guide line, uma orienta-
¢cao maior a respeito dos projetos e das agbes que
deveriamos apoiar, porque quase tudo vinha no va-
rejo. Cada projeto, em si, guardava importancia, mas
ndo havia nenhum marco mais global que desse a
orientacdo geral para a Cofiex. A idéia é que o plano
possa permitir também a a¢ao do Govemno ao esta-
belecer a prioridade para o Banco Mundial, para o
BID e para o Eximbank.

E interessante notar que o préprio Eximbank,
tendo tomado conhecimento do Plano Plurianual, es-
pecificamente da parte da mensagem, resolveu in-
corporar, na sua revista de margo deste ano, resumi-
da e traduzida para o japonés, orientagio aos inves-
tidores japoneses e as agéncias japonesas de parti-
cipagdo, seja a Jica, seja o Eximbank etc. Essa con-
tribuigao também teve este Plano Plurianual 96/99.

Ha outra questao, nessa parte de parceria, que
€ a sinalizagao que o plano da para os bancos ofi-
ciais daquelas dreas, daqueles projetos e progra-
mas. Os bancos deveriam empenhar-se para finan-
ciar, inclusive, a parceria com o setor privado. Um
exemplo € a hidrovia Tocantins-Araguaia. O BNDES,
sabedor de que seria um projeto importante do Pla-
no Piurianual, vem apoiando empresas privadas que
querem operé-la. Ja estdo em fase final de andlise
projetos de duas empresas para essa area. Nesse
sentido, € também uma ajuda aos bancos oficiais.

O Plano Plurianual ndo pode ser, como men-
cionou, uma colcha de projetos setoriais. Na verda-
de, ele tem de ter a caracleristica de plano e, por
iss0, precisa ser seletivo. Precisamos exercitar a se-
letividade. Como sabemos que nao temos recursos
para tudo isso, temos de, claramente, estabelecer
prioridades. O foco do plano tem de ser os projetos
e 0s programas fundamentais que, sendo feitos no
periodo de quatro anos, tém uma importancia enor-
me para o desenvolvimento do Pais. Nesse sentido,
temos de ter a capacidade de exercitar essa seletivi-
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dade, porque as demandas sempre s3o exacerba-
das, muito grandes. De fato, para que o plano nédo
descole da realidade, precisamos da capacidade fis-
cal de foco, de (ininteligivel) financiamento dos pro-
jetos e das suas agoes, de que ele tenha um tama-
nho adequado para essa compatibilidade.

A outra questdo que aponta, neste meu curto
espaco de tempo, diz respeito a como se dara a liga-
¢do do plano com o Orgamento. Nesse sentido, pen-
so que nos limitamos. Imagino que, a época em que
foi pensada a LDO, foi justamente para fazer essa
passagem. Seria importante adequar ou aproximar a
linguagem do plano & linguagem orgamentdria. Nis-
$0, a LDO poderia ser um instrumento muito impor-
tante. Mais que isso: eventualmente, nessa discus-
sdo do Orgamento, LDO e plano, deveriamos pensar
numa forma de o modelo funcional programético ser
mais flexivel no sentido de permitir, na montagem do
plano, uma vis8o dinamica, porque hoje, de fato, ela
€ muito rigida e nao permitiria apontarmos, de forma
clara, cerias areas ou cerias agdes. Como mencio-
nei anteriormente, o objetivo do plano é ser uma
guide line, o orientador de diretrizes e metas muito
claras para onde pretendemos direcionar recursos
orgamentdrios, privados, e especialmente parcerias
nas areas em que o poder ptblico é o concedente.

A outra questdo na ligagao plano/orgamento
tem a ver com o banco de projetos de investimento,
que ja esta ajudando a melhorar a qualidade das in-
formagdes que estdo indo para o Orgamento. De
fato, se examinarmos o Orgamento hoje, verificare-
mos que ha um subprograma, um nome e um valor.
Nao ha a histéria daquele subprojeto, ndo ha qual-
quer informagao sobre isso, especificamente falando
sobre projeto de investimento. Entdo, o BPI, que va-
mos mostrar em seguida, daria essa contribuigio
para melhorar a elaborag¢ao e para ajudar também
na fase de acompanhamento do processo, da agao
de governo, especialmente na area de investimen-
tos.

Quarto ponto que quero ressaltar é o proces-
so0. De fato, ndo sei como, e V. Ex®s t&ém experiéncia
nisso, a lei poderia pensar formas de indicar esse
caminho, o processo de elaboragdo e de discusséo
do plano no Congresso Nacional. Ele ndo pode ser
semelhante ao processo, ao rntual do Orgamento;
tem de ser diferente. A discussao deve dar-se por
grupos tematicos para que o Congresso possa ir ao
cerne do projeto, da agdo, ao que é relevante, ao
que € importante estar no plano. Ai, sim, usando um
processo de planejamento estratégico, seria feita a
discussio; sairia o projeto gue nao presta, que a luz

do Legislativo nao é interessante porque ha outros
mais interessantes, e entraria outro projeto no lugar,
mas nao poderia haver meio projeto; deve estar 1a o
todo. O todo deve ser mantido na concepgao do pla-
no. E seria assim também com os programas. Aque-
les que podem ser reduzidos devem ser reduzidos
para abrir espago para novos programas ou para
projetos, desde que n&o se prejudique aquela agéo
de governo prevista.

Acreditamos que esse processo — e teriamos
de trabalhar essa dimensdo de como ele seria efeti-
vado no Legislativo — n@o pode ser igual ao que hoje
é seguido na fase de exame do Orgamento.

No nosso caso, no Executivo, envolvemos
mais de 300 técnicos de Ministérios, dos bancos ofi-
ciais e de organismos como o IPEA, o IBGE. Con-
versamos também com os Estados, na ocasido, com
os Secretarios de Fazenda, montamos grupos com
os Secretarios de Planejamento e depois fizemos
um processo ainda mais seletivo. Primeiro saimos
com diretrizes e estratégias mais gerais definidas
pelas areas do Governo que pensam a questdo mais
geral — e, al, envolvemos Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Casa Civil, IPEA, BNDES, o préprio
MPO. Nesse momento, definimos quais seriam as
estratégias e quais seriam as diretrizes de Govemo.
A partir dessa definigo comegamos a discutir que
agbes e que projetos seriam compativeis ou reforga-
riam aquelas estratégias e diretrizes.

Também nao fizemos isso de forma bilateral,
ou seja, cada Ministério olhava para a estratégia e
definia suas agdes nos projetos. Fizemos de forma
multissetorial, ou seja, um Ministério "a" com um Mi-
nistério *b" e "¢ ou com um 6rgdo, BNDES, Casa
Civil, SAE. Todos participaram. Fizemos quatorze
grupos no Banco do Brasil e definimos as agbes e
os projetos relevantes. A partir dal, foi feito um tra-
balho bilateral da Secretaria de Planejamento com
cada Ministério no sentido de afunilar e detalhar me-
tas, custos, funding, que tipos de fontes de financia-
mento estavam previstas.

O dltimo ponto, para passarmos para a apre-
sentagdo do BPI, seria o seguinte: vejo com muita
clareza — ou talvez nem tanto — que temos dois ca-
minhos: ou a lei segue e estabelece de fato priorida-
des, diretrizes claras, orienta a a¢do do Governo,
orienta a a¢do que o Congresso quer dar ao Gover-
no, e mais, estabelece-se, pela LDO, um processo
de discussdo do Orgamento j& nessa fase, um pro-
cesso de discussao sobre que fatia do Plano Pluria-
nual vamos executar com recursos orgamentarios
neste ano, no ano seguinte, e depois teriamos de fa-
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zer o Orgamento j& com esse balizamento mais
apertado, ou entdo — e af hd uma discussédo inclusi-
ve envolvendo modificagdes na prépria Constituigdo
— 0 PPA se transformaria num instrumento do Exe-
cutivo, que enviaria ao Legislativo o planc de como
vai executar a sua agao nos préximos quatro anos, e
nesse momento o Legisiativo tomaria conhecimento,
ja sabendo que o Orgamento que vird do Executivo
seguira aquele balizamento, mas também o Legisla-
tivo n&o teria compromisso com o plano e simcoma
fase orgamentdria, quando discutiria o Orgamento
seguindo ou ndo o plano. Essa é uma outra alternati-
va. Cabe a nés, ao estruturarmos a lei, ver que alter-
nativas queremos: um plano amarrando o Orgamen-
to, sinalizando para a sociedade dreas de ag&o im-
portantes do Governo, ou um plano que sinaliza isso
mas sem a forca de uma lei, e seria, entdo, basica-
mente orientador da forma como o Executivo opera-
ra?

Essas sdo as principais consideragbes que ti-
nha a fazer neste curto espago de tempo. Passo, se
V. Ex2s me permitirem, para a apresentagao do BPI,
que é um instrumento que methora a qualidade da
orgamentacdo e faz com que o plano possa transi-
tar. H4 o BPI e um comité interno de investimentos,
que estamos estruturando 14, e apresentaremos os
projetos do BPI, os projetos dos plano, examinare-
mos a LDO e vérias outras questdes, a parte inter-
nacional e, entdo, teremos uma visao melhor daquilo
que vai para o Orgamento. Talvez seja interessante
passarmos para la.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fermnando
Diniz) — Vamos passar, entdo, & segunda etapa da
exposigdo do Sr. Mauro Marcondes. Gostaria aqui
fossem tomadas as providéncias para que a proje-
¢do pudesse ser bem vista. Convido os membros da
Mesa a tomarem lugar na platéia para que possa-
mos ver melhor. (Pausa.)

Vamos dar inicio & segunda parie da exposi-
¢do.

O SR. RENATO NAEGELE - O Banco de Pro-
jetos de Investimento é um instrumento que vem
sendo desenvolvido pela Secretaria de Plansjamen-
to e Avaliagdc em parceria com todos os 6rgaos e
unidades que participam do Orgamento Fiscal e da
Seguridade. Como foi dito pelo Secretario de Plane-
jamento e Avaliagdo, o objetivo é ampliar o conjunto
de informagdes sobre os subprojetos passiveis de
demanda por recursos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade visando, por um lado, orientar e subsi-
diar a elaboragdo da proposta orgamentiria e da
prépria execugédo do Orgamento durante o exercicio

e, por outro, servir como um instrumento de acom-
panhamento e avaliagao da execug¢io dos projetos.

Em fun¢ao do tempo, vou mostrar apenas algu-
mas caracteristicas principais do Banco de Projetos
de Investimento. Temos hoje cadastrados no BPI
1.493 projetos — aqui hd um resumo da situagao fi-
nanceira dos projetos —, € uma das opgdes do banco
é ordenar essa carteira de projetos agrupando-os,
ou seja, verificando a sua distribuigao.

Antes de mostrar os dois grandes instrumentos
do banco, talvez fosse conveniente mencionar ai-
guns aspectos do seu desenvolvimento, ou seja, 0
que é o Banco de Projetos de Investimento. O BPI é
uma base de dados informatizada de carater consul-
tivo, onde estdo cadastradas informagdes gerenciais
de projetos publicos, ou seja, ele tem carater consul-
tivo na medida em que se reveste de informagoes,
criando uma biblioteca de projetos. Ele néo interfere
diretamente no processo orgamentario, mas constréi
uma biblioteca de projetos que serve para consuita,
para as decisOes relativas & alocagdo de recursos
publicos.

O principal objetivo de se criar o Banco de Pro-
jetos é agregar as decisbes do Orgamento um as-
peclo ou uma varidvel qualitativa e ndo mais seguir
elaborando a proposta orgcamentaria e as préprias
decisbes da execugdo orgamentaria apenas em fun-
¢éo do quantitativo, estimativa de recursos para o
exercicio e realizagdo efetiva de receitas, incluindo,
entdo, essa variavel qualitativa.

Ele iniciou o seu desenvolvimento no segundo
semestre do ano passado em parceria com os 6rga-
os do Executivo, Legislativo e Judicidrio, ou seja, en-
volvendo todos os 6rgaos e unidades que participam
do Orgamento Fiscal. Desenvolvemos, entdo, duas
frentes de trabalho, sendo a primeira para coletar os
dados junto aos setoriais. Definimos um conjunto de
informagdes, a cada 6rgéao do Executivo, Legislativo
e Judicidrio participou desse esforgo de montagem
da base inicial de projetos. Uma outra frente de tra-
balho foi instalada para o desenvoivimento desse
software de gerenciamento. A prépria SPA montou
esse software, que vai estar disponivel ~ alguns Mi-
nistérios ja dispoem desse software — a fodos os
participantes, em contrapartida ao cadastramento
dos projetos no BPI. Entdo, hd uma parceria que en-
volve todos os 6rgéos que participam do Orgamento.

O SR. MAURO MARCONDES - A idéia do
banco também tem o componente de ndo permitir
que simplesmente figuemos extraindo informagdes
dos Ministérios, centralizando-as na Secretaria de
Planejamento, sem dar, em contrapartida, algo que
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os ajude a implantar também essa metodologia, a vi-
s80, a cultura do acompanhamento, a cultura da me-
ihora da informagdo. O software fica disponivel, é
uma cenoura para os Ministérios no sentido de po-
derem também montar os seus relatérios j& com o
software desenvolvido pela SPA. Entao, houve esse
componente de parceria mesmo, de nao ficar s6 a
Secretaria de Planejamento pedindo informagbes
sem disponibilizar o instrumento.

O SR. RENATO NAEGELE —~ Um outro aspec-
to: o Banco de Projetos é o primeiro passo nesse
processo de melhorar as decisBes quanto a elabora-
¢do da proposta e execugdo do Orgamento, como
também um primeiro passo para estruturar e siste-
matizar o acompanhamento e avaliagdo. Na realida-
de, no Departamento de Acompanhamento e Avalia-
¢a0, estamos desenvolvendo alguns instrumentos, e
0 Banco de Projetos de Investimento é um deles.

Com relagdo & base de dados, ou seja, ao que
existe nesse Banco de Projetos de Investimento, in-
formo que ele foi montado a partir do Orgamento de
1995 — da Lei Orgamentaria de 1995 — e da Propos-
ta Orgamentdria de 1996. No final do primeiro se-
mestre do ano passado, a partir de uma analise do
Orcamento de 1995 e da proposta para 1996, do
conjunto de subprojetos que constavam dessas
duas pegas, foi feita e definida, com cada 6rgéao par-
ticipante do Orcamento Fiscal e da Seguridade, a
carteira de projetos de cada um deles, ajustando a
linguagem orgamentaria aos objetivos do planeja-
mento. Em termos conceituais, projeto € o conjunto
de obras ou operagbes que tem a I6gica temporal —
inicio, meio e fim — e um objetivo especifico e quanti-
ficavel.

O SR. MAURO MARCONDES — Desculpem-
me; quero fazer um adendo. Por exemplo, em nosso
caso, ha um projeto como o de duplicagao da rodo-
via Sao Paulo-Florianépolis, que tem recursos inter-
nacionais, do BID, do Eximbank. Esse projeto nao
aparece no Orgamento dessa forma. Essa é a I6gica
do BPI, ¢é a l6gica de olhar o projeto como um todo,
mas, na realidade, sem perder o link, sem perder a
ligagdo com o Orgamento.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — S6 um momento, por favor. Esse acompa-
nhamento é feito, pelo que esta exposto, compreen-
dendo a parte orgamentaria e financeira. Eu gostaria
de saber se hd algum acompanhamento fisico, da
execugdo das etapas e da execugdo das obras,
compativel com a parte financeira e orgamentaria.

O SR. RENATO NAEGELE — Bom, vamos che-
gar a esse ponto, mas, ja antecipando, o banco es-

tabelece, como um dos requisitos, ou um dos propé-
sitos, 0 acompanhamento da programagédo e execu-
¢ao financeira, do ponto de vista de todo o projeto, e
orgamentaria, ou seja, do ponto de vista dos gastos
em um determinado exercicio fiscal, e também fisi-
¢a, ou seja, seria a ultima parte dos objetivos espe-
cificos. Portanto, temos, no conjunto de informagdes
por projeto, uma tela determinando etapas do proje-
to onde o setorial tem que cadastrar quais sdo as
agdes fisicas que serdo realizadas para a execugao
daquele projeto, informando o previsto e o realizado
com relagao a essas etfapas fisicas.

Do ponio de vista dos objetivos gerais, a meta
€ capacitar a administragdo ptblica para orientar as
agoes na diregéo das prioridades e diretrizes estabe-
lecidas a partir do planejamento — af é a administra-
¢do pablica em fungéo de envolver ndo apenas o 6r-
gao central do sistema de planejamento como todos
os demais participantes do BP! —, elevar a racionali-
dade na administragéo dos recursos e maximizar be-
neficios da aplicagdo, ou seja, utilizar esse instru-
mento qualitativo para evitar, por exemplo, a hori-
zontalidade de cortes ou vetos, criar uma diferencia-
¢ao, ou permitir que as informagoes, a partir da ané-
lise dos projetos, possa orientar, de uma forma mais
racional, a alocagao de recursos.

Do ponto de vista dos objetivos especifficos, te-
riamos: subsidiar a elaboragao dos projetos de lei
orgamentaria e do préprio projeto de LDO; orientar
as decisdes quanto a alocag¢do de recursos durante
0 exercicio —~ como mencionei, contingenciamento e
vetos, ou os proprios créditos especiais e adicionais
— e sistematizar o acompanhamento e a avaliagdo
gerencial da programagio e execugdo fisica, orga-
mentaria e financeira.

Aqui é importante destacar que o BPI nao con-
corre com os sistemas ja existentes, Sidor e Siafi.
Ou seja, ele ndo tem uma fungdo operacional como
o Sidor e o Siafi, de servirem para programacao e
execugdo orgamentdria e financeira do Orgamento.

Quanto aos beneficios do BP!, o primeiro é es-
treitar o vinculo entre planejamento, Orcamento e
execucdo, ou seja, ja ser utilizado para incluir subsi-
dios de informagdo a elaboragdo do Orgamento. A
SPA tem trabalhado estreitamente com a Secretaria
de Orgcamento na preparagéo dessas pegas — LDO
e, agora, iniciando a preparagao da proposta orga-
mentdéria para 1997.

Outros beneficios incluem dotar os participan-
tes de sistema de acompanhamento e avalia¢ido, na
medida em que esse sistema € colocado a disposi-
¢ao de todos os 6rgaos participantes do banco, e es-
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tabelecer um fluxo permanente de informagéo entre
a SPA, como 6rgéao central de planejamento, e os
demais 6rgaos participantes. Esse € um problema
que todos os 6rgaos tem, o de lhe serem demanda-
das periodicamente informagbes, seja pela SPA,
pela SOF, pela Ciset, pela Casa Civil. A idéia é ha-
ver um fluxo permanente de informagGes sobre os
projetos. Por tiltimo, € possivel realimentar o proces-
so de planejamento, na medida em que o acompa-
nhamento dos projefos em execugdo ou daqueles
propostos ou intengdes de projefos dos setoriais es-
tejam sistematizados.

Quanto as informagbes disponiveis, a prépria
apresentagao vai...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Pos-
so interromper?

O SR. RENATO NAEGELE - Claro.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA -
Quanto a essa questdo do fluxo permanente de in-
formagGes, ndo seria interessante que a Comisséo
de Orgamento também tivesse acesso ao BPI?

O SR. MAURO MARCONDES ~ N&o haveria
nenhum problema. N2o vejo problema, Sr. Deputa-
do. Como veremos, estamos numa fase em que,
como esse instrumento dinda ndo foi institucionaliza-
do, e temos trabalhado nesse ano e meio na monta-
gem desse instrumento, nossa concepcio foi a de
comegarmos com simplicidade e sem forgar a barra,
ou seja, sem criar um enorme sistema distribuindo-o
em computador para todo mundo, enfim, fazer uma
acdo complexa antes de verificar e montar o instru-
mento, antes de verificar se ele funciona. E aquele
caso de comprar um computador de grande porte
sem saber sequer para que ele sera utilizado.

Entao, estamos numa fase em que, como V.
Ex.2 verd, temos informagdes ainda de abril de 1995,
mas agora estamos atualizando-as até 1996. Esta-
mos também melhorando as informagdes, como
serd visto aqui, porque V. Ex2 ndo pode avaliar,
quando falamos em etapa, que tipo de informagéo...
O Sr. Renato Naegele explicara. Entio, precisamos
methorar o instrumento, 1é-lo funcionando rotineira-
mente.

Acho que sim, que € fundamental que a Comis-
s@o de Orgcamento tenha acesso a esse instrumento
e até ajude a pensar, na hora da elaboragdo dos
projetos, da elaboragéo do projeto final orgamenta-
rio; que também o Deputado ou o Senador, quando
tiver um projeto, tenha informagoes totais. Esse va-
lor vai permitir a concluséo do projeto? Esse projeto
ja comegou? Porque muitas vezes ndo temos essas
informagdes, e tenho certeza de que o BPI, disponi-

bilizado para a Comissédo de Orgamento, ajudara
muito no trabalho de elaboragdo orgamentaria aqui
no Congresso Nacional também.

O SR. RENATO NAEGELE — Quero mostrar
algumas facilidades que esse gerenciamento de da-
dos permite, ou seja, a possibilidade de navegar por
essa biblioteca de projetos e de pesquisar, ndo s6
os projetos, mas seus dados.

Na base inicial, temos aqui, logo na primeira li-
nha da tela, todos os projetos cadastrados no BPI
com posicao de abril de 1995. Por que ndo temos
uma posi¢ao mais recente? Pela prépria dificuldade
dos setoriais de colocar informagdes de boa qualida-
de. Tivemos que fazer um esforco para melhorar a
qualidade da informag8o, para formar uma base ini-
cial e, a partir dela, comegar a atualizar o Banco de
Projetos de Investimento. Entdo, estamos concluin-
do uma atualizac8o para dezembro de 1995 e, em
seguida, ja teremos uma atualizagao para a primeira
posi¢édo de 1996.

S&o 1.493 projetos ja cadastrados no banco de
projetos e podemos, como uma das opgdes, agrupar
ou verificar qual a sua distribuigdo. Temos af distri-
buigdo dos projetos por 6rgdos: a Camara dos De-
putados cadastrou dois projetos,' o valor total dos
projetos € esse, o total a realizar... Ou seja, h4 aqui
uma informacfo financeira sobre o projeto, no seu
todo, do inicio ao fim, em cima das fontes de recur-
sos: realizado, realizado até 1994, previsto e realiza-
do em 1995, até abril de 1995, previsto para 1996 e
previsto para apds 1996.

Entdo, hd um conjunto de érgéaos que cadastra-
ram os projetos — os dois projetos da Camara dos
Deputados ja estdo listados na parte inferior da tela,
com um resumo financeiro de cada projeto. Portan-
to, héd a "Informatizag@o e obras complementares no
complexo da Camara dos Deputados®. Assim, & me-
dida que se marca o item de agrupamento, ele j4 in-
forma quais sdo os projetos na parte de baixo. Na
tela central, hd o resumo do item; entdo, de cada Mi-
nistério — Ciéncia e Tecnologia, Fazenda, Educago,
Justica —, o sistema da o resumo financeiro de cada
projeto.

H4 projetos novos e projetos correntes, ou
seja, estamos trabalhando, ou mostrando na apre-
sentagio, a base completa de projetos. Poderiamos
olhar sé os projetos novos ou s6 os projetos corren-
tes, também. Temos aqui o conjunto de projetos, o
resumo por Ministério — 271 do Ministério dos Trans-
portes — e aqui o0 conjunto dos projetos com o resu-
mo de cada um deles. Aqui em baixo, a informagéo
financeira individualizada por projeto.
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Essa distribuicdo dos 1.493 projetos pode ser
feita por setor, ou seja, os projetos foram classifica~
dos por setor e subsetor, de modo que uma avalia-
¢do do setor transporte pudesse excluir, eventual-
mente, a constru¢do da sede do DNER, pois a cons-
trugdo da sede do DNER ndo € transporte, é setor
administrativo, edificacdo publica, algo desse tipo.
Entdao temos os projetos por setor: ha aqui seis pro-
jetos na drea de cultura, dezessete na area de defe-
sa etc. Por exemplo, na area de comunicagdes s6
had quatro projetos, porque o BPI foi montado em
cima do Orgamento Fiscal e ao de Seguridade, ou
seja, ndo foram incluidos, nessa primeira etapa, os
projetos do Orgamento de Investimento das Estatais.
Ele esta restrito ao Orgamento Fiscal e ao de Segu-
ridade.

Da mesma forma, ha aqui uma tabela de seto-
res, e pode-se fazer uma andlise dos projetos por
setor. Por exemplo, ha 271 projetos do Ministério
dos Transportes; entretanto, no setor transportes ha
274, ou seja, ha projetos da Presidéncia — implanta-
¢d0 de estradas vicinais no Calha Norte — que foram
classificados como de transportes.

Outra forma de visualizar os projetos é agrupa-
los por Estado, ou seja, distribuindo esses projetos
segundo os Estados da Federacgao. Ha 256 projetos
multiestaduais; envolvem mais de um Estado, su-
cessivamente os 27 Estados da Federacéo, e, na
parte inferior, o sistema j& indica quais sao 0s proje-
tos que atendem ao item assinalado. Al estdo todos
os Estados com um conjunto de projetos individuali-
zado na parte inferior.

Uma outra forma de olhar essa carteira de pro-
jetos é por regides geograficas. H4 157 projetos na-
cionais, ou seja, que envolvem os 27 Estados da Fe-
derag@o; 60 muitirregionais, isto é, envolvem mais de
um Estado e mais de uma Regido; 115 na Regiéo Sul;
206 na Regido Sudeste; e, da mesma forma, o banco
da o resumo pelo item de agrupamento e, na parte de
baixo, mostra quais sdo os projetos que atendem ao
agrupamento e qual é a situag&o do projeto.

Toda essa andlise é feita a partir da informagao
que o setorial nos deu ao cadastrar o projeto, e po-
demos, entdio, ver a ficha do projeto & medida em
que temos o nome do projeto, ou seja, basta clicar
duas vezes aqui para que se abram as informagbes
especificas do projeto. Um pouquinho mais a frente
mostraremos quais as informagoes fomecidas pelos
setoriais.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Qual o instrumento que os senhores tém
para que os setoridis sejam obrigados a entrar com

essas informagdes num prazo especificado ou deter-
minado?

O SR. MAURO MARCONDES — Essa é uma
questao importante. Nossa tendéncia, no inicio, foi a
de baixar um decreto segundo o qual quem néo en-
trasse no BPI ndo teria seu projeto no orgamento,
isso para obrigar o setorial a colocar as informagoes.
Contudo, & medida em que fomos montando e co-
thendo as informagdes, verificamos a dificuldade que
o setorial tinha de colocar informagdo de boa quali-
dade até o entendimento completo do que era o
banco, que tipo de informag&o ele deveria ter.

A légica de projeto é diferente da l6gica orga-
mentaria, muito embora estejam relacionadas, e, em
fungdo disso, ndo baixamos nenhum decreto forcan-
do o setorial. O que temos hoje foi fruto de muita
cooperagdo entre o setorial e a SPA, no sentido de
mostrarmos a eles a importancia disso para a pré-
pria elaboracdo orgcamentaria, mas principalmente
para estruturarmos um sistema de acompanhamento
que nunca houve no Poder Executivo.

Vendiamaos esse produto, e o setorial, na reali-
dade, tinha s6 a obrigagédo de preencher. Ele nao ti-
nha visto esse software que estamos mostrando
hoje. A partir do momento em que o software ficou
pronto e o banco ja estava com informagdes melho-
res comegamos a passar ao setorial o instrumento
para que ele pudesse - entre aspas ~ "brincar” tam-
bém, fazer relatérios e verificar a distribuigdo dos
projetos. A partir desse momento, j& notamos um in-
teresse muito mais elevado do setorial em preencher
e em melhorar a qualidade da informagao. O Sr. Re-
nato Naegele podera entrar em detalhes no momen-
to apropriado.

Outra questdo € que ficou acertada a institucio-
nalizag3o a partir de agora, por meio de portaria do
Sr. Ministro do Planejamento, do préprio MPO, do
Manual Técnico de Orgamento e de um trabaiho,
ap6s a publicagdo da portaria no Didrio Oficial e o
envio de cartas a todos os Ministérios, e aos nossos
setoriais também, aos Subsecretarios de Orgamen-
to, instando-os a de fato utilizar esse instrumento.

Esse é um primeiro momento. Ainda nao é
"mandatério” no sentido de que se nao se fornece-
rem as informagdes nao estardo no Orgamento, mas
queremos crer que vamos avangar muitissimo nessa
drea. E, a partir do momento em que esse instrumento
ja& estiver no sangue das pessoas, ai, sim, poderemos
trazer algo mais forte, se houver necessidade.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - V. S2
poderia falar um pouco sobre a "Regido Nacional” e
mostrar que tipo de projetos ha ai?
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O SR. RENATO NAEGELE — Aqui ha um pro-
jeto que se ndo me engano é do TCU, pois trata-se
do Orgio Orgamentdrio 3. E temos projetos novos e
projetos correntes. Podemos ver aqui: projetos da
Presidéncia, Orgao 20, depois Agricultura, Orgdo 22,
alguns projetos da agricultura.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Pedi
que se abrisse a tela do nacional porque, analisando
os valores totais, vemos que o valor fotal nacional é
muito relevante em relagdo aos outros. H4 um deba-
te muito aceso na Comissé@o sobre esse problema
de regionalizagdo. Muitas vezes no npacional in-
cluem-se projetos de regides que estdo sob a dire-
¢Ao de um 6rgédo nacional.

A minha pergunta é: serd que essa orientagéo,
as vezes, nao distorce, de certa forma, o carater de
regionalizagdo? Pela regionalizagéo, o Nordeste é a
Regiéo que teria maiores recursos e 0 maior numero
de projetos — 10 milhdes. Mas, na realidade, isso
nao é o que ocofre.

O SR. MAURO MARCONDES - Juntamente o
aprimoramento desse trabalho é que vai fazer com
que muitos projetos que hoje estéo classificados de
forma nacional sejam regionalizados. A gente tem
de trabalhar para isso. Muito embora sejam projetos
de &mbito nacional que atendem a todos os Estados
da Federagdo, na realidade poderiamos, em um es-
forgo maior, definir que parcelas desse programa ou
desse projeto poderiam ser para o Estado "x", "y" ou
"2*. E esse trabalho que temos de aprimorar agora.

A base de dados ainda tem problemas que pre-

cisamos resolver, na prépria utilizagao, pelo setorial,
de um instrumento de que ele também vai sentir ne-
cessidade. O Ministro de Transportes, por exemplo,
vai querer saber qual é o projeto que estd como na-
cional e que Estado estamos beneficiando. Ele vai
sentir essa necessidade, e isso vai fazer com que o
préprio setorial melhore a qualidade da informagéo.

Isso aqui nada mais € do que uma base de da-
dos fomecida pelo setorial, que foi muito trabathada.
E nés estamos nesse estagio. Ndo quisemos perder
a oportunidade de vir aqui para mostrar que esse
instrumento tem futuro. Ele ainda nao esta pronto e
acabado. Ele tem futuro, pode ser melhorado e esta
sendo melhorado. A confribuigdo da prépria Comis-
sdo para melhorar o instrumento é muito importante
para nés.

O SR. RENATO NAEGELE ~ Apenas a titulo
de esclarecimento: na informagéo que o setorial nos
encaminha, nés solicitamos que se inclua a localiza-
¢80 geogréafica do projeto. Esses 157 projetos que
estdo na regido nacional sdo projetos cuja localiza-

¢&0 geogréfica abrange os 27 Estados. Ou seja, ele
informa a localizagéo em termos de Estado da Fede-
ragdo. Entdo, ha 157 projetos que abrangem os 27
Estados.

A observagio sobre o Nordeste vale para qual-
quer uma das Regifes; todos os projetos séo cadas-
trados com base no Orgamento de 1995 e na Pro-
posta Orgamentaria de 1996. Ou seja, nessa biblio-
teca de projetos, nés ndo temos s6 os que estdo
sendo executados; nés temos projetos que constam
na proposta de 1996 e também projetos que sdo in-
tengdo dos setoriais, independentemente de consta-
rem da proposta.

Aproveitando esse agrupamento, nés podemos
gerar gréficos e relatérios dessas informagdes, ou
seja, saber qual é a distribuigdo dos projetos por Re-
gido. Entdo, o sistema permite gerar graficos de va-
rias formas. O usudrio define o estilo e o tipo de gré-
fico. Ele pode fazer graficos da quantidade de proje-
tos, ou seja, uma comparagéo da quantidade de pro-
jetos, ou do valor total, ou do total a realizar. Ou
seja, em qualquer urmna das colunas ele pode fazer
uma comparagao, por exemplo, do que foi realizado
em 1995 até abril, e assim por diante. E um recurso
adicional que se aplica a qualquer agrupamento des-
se tipo.

O usudrio também pode fazer relatdrio, ou
seja, transformar essa informagao da tela em uma
saida de relatério, ou o relatério do agrupamento,
que é a parte central da tela, ou dos projetos, que é
a parte inferior.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) ~ Vou fazer uma pergunta. Com respeito a
1995, o banco ja esta todo implantado; ha um com-
parativo entre o que foi projetado e o que foi realiza-
do, entre o orgado e o realizado em 1995?

O SR. RENATO NAEGELE — Na reafidade,
nés temos essa primeira base com a posi¢céo de
abril de 1995. Neste exato momento, 0s setoriais es-
téo retornando com as informagdes, ou seja, atualfi-
zando-as para dezembro de 1995. Al nos teremos
uma fotografia do que aconteceu em 1995 em rela-
¢80 ao previsto e ao realizado, ndo s6 em termos de
fonte mais também em termos orcamentarios e fi-
nanceiros.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Entdo, volte aqueles graficos que mostram
as aplicagbes por regides.

O SR. MAURO MARCONDES — E importante
mengcionar o seguinte: o BPI ndo se restringe aos
projetos que estdo em 1995/1996. Também ha de-
sejos, sonhos e intenges dos...
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O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Nao, eu s6 quero demonstrar um assunto
para 0 meu colega. Volte ao gréfico orgamentario.

O SR. RENATO NAEGELE - Estamos voltan-
do ao gréfico da regionalizagdo. Ou seja, essa é a
comparagao pela quantidade de projetos.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Vamos ao orgamentario.

O SR. RENATO NAEGELE -~ Na realidade,
aqui eu tenho a realizag8o da fonte. Vamos ver o
que foi realizado em 1995.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) - Previsto.

O SR. RENATO NAEGELE - Previsto em
1995.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Agora vejamos o que foi realizado.

O SR. RENATO NAEGELE — Temos de tomar
cuidado com a escala.

(NAO IDENTIFICADO) - Realizado até abril de
1995?

O SR. RENATO NAEGELE - Isso, realizado
até a posicao "abril de 1995".

Uma outra forma de agrupamento dos projetos
& por inicio e término.

O SR. MAURO MARCONDES ~ H4 uma ques-
tao que é importante frisar ainda, que temos de me-
lhorar; inclusive, o préprio Orgamento tem essas difi-
culdades: muitos projetos classificados como projeto
na realidade é atividade. E muitas atividades que es-
tdo no Orgamento na realidade sdo projetos. Entao,
a propria alimentagdo do BPI esta fazendo com que
o setorial perceba com clareza que é preciso fazer
essas mudangas. H4 itens classificados equivocada-
mente. mas isso ndo é substantivo.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Eu gostaria de saber se é substantivo o re-
curso alocado no Orgamento de 1996 para o pleno
desenvolvimento do BPI. (Pausa.) Os senhores tém
0S fecursos nhecessérios para desenvolver, 0 mais
rapido possivel, 0 BPl no Orgamento? isso é que
nés queremos saber. (Risos)

(NAO IDENTIFICADO) ~ O Deputado Feman-
do quer saber se lhes falta orgamento, se também
estdo na contencao.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS -
Pelo visto, virou projeto prioritario para a Comissao
de Orcamento.

(NAO IDENTIFICADO) — Olhem, essa ajuda
seria muito importante para a nossa Secretaria. (Ri-
$08S.)

O SR. RENATO NAEGELE - Na realidade,
n&o custa muito fazer o BPL.

Outra forma seria pelo inicio e {érmino previsto
da execugdo. Nés estabelecemos quatro faixas: pro-
jetos nédo iniciados com témino até dezembro de
1998; nao iniciados com término apds dezembro de
1998; iniciados com términos até dezembro de 1998
e iniciados com témino apés dezembro de 1998. E
claro que os 513 projetos novos estio todos agrupa-
dos aqui. Se nés excluirmos, da base de pesquisa,
os projetos novos, haverd uma mudanga. Ou seja,
se selecionanmos apenas 0s projetos correntes, ha-
vera uma mudanca automatica nessa distribuigdo
dos projetos. Entéo, o banco faz uma outra distribui-
¢ao ja com base em um filtro pelo qual nés restringi-
mos a base de trabaiho, a nossa biblioteca, apenas
aos projetos correntes. S&o 980 projetos considera-
dos correntes.

Também podemos listar por faixas de execu-
¢ao financeira.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS ~ H4
um item que eu estava deixando para depois, mas a
pergunia seria a seguinte: V. 82, codificcu o BPI por
fungbes ou por 6rgdo executores etc. Na verdade,
ha uma tela que faga arvores de projetos, quer dizer,
que agregue os projetos por subprogramas, ou sub-
programas por programas? Isso estd na linguagem
orgamentdria, ou fungéo, ou sei lad como?

O SR. RENATO NAEGELE — Na realidade, a
légica do BPI é ter informagdes do projeto integral,
do inicio ao término, e ter a sua representagdo no
Orgamento em termos de subprojeto orgamentério.
Entao, o link com o Orgamento faz-se em termos de
subprojeto. Nés temos uma outra ferramenta que é o
"selecionar”, pela qual podemos fazer filtros e agre-
gar os projetos de acordo com critérios pessoais, cri-
térios proprios, que eu mostrarei em seguida.

Aqui é mostrada a distribuigdo daquele conjun-
to de projetos, 980 projetos, pela execugdo financei-
ra, algumas faixas de execucao financeira.

Da mesma forma, mostra-se a execugao fisica.
Pela informagdo "percentual fisico de realizagdo",
dada pelo setorial, vemos que 33 projetos tém exe-
cugdo fisica informada entre 60% e 80%. A relagédo
desses 33 projetos esta aqui, o fisico estad aqui, o
percentual, e aqui, entdo, um resumo individualizado
de cada um daqueles projetos.

Também se pode listar por fonte de recursos,
verificando que fontes de recursos alimentam esses
projetos e qual é a participagao de cada fonte. H4 25
projetos com financiamento do Banco Interametica-
no, 163 do Banco Mundial, 3 da Agéncia KFW, da
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Alemanha. Seguindo, h4 as fontes intemas também:
Tesouro, Acre, eic., ou seja, cada um dos Estados
como fonte participante. Pode-se olhar também a
participagéo de cada fonte no conjunto de projetos.
A linguagem do BPI em termos de fonte esta
mais sob a ¢lica do planejamento; ndo € aquela lin-
guagem mais especifica de Fonte 148, 149, 101 ou
119, e assim por diante. E a fonte um pouco mais na
linguagem de Banco Mundial, BID, Tesouro, Estado de
Sao Paulo, Santa Catarina, Par4, e assim por diante.

Dentro da légica de orientar o processo de ela-
boragdo do Orgamento, os projetos serédo fodos ana-
lisados e receberdo uma conceituagéo daquele Co-
mité de Investimentos que o Secretario mencionou.
Nao foi feita essa pontuagdo dos projetos. Devere-
mos comegar essa andlise na préxima segunda-fei-
ra, em conjunto com a Secretaria de Orgamento e a

" Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério.
Desta forma, os projetos terdo uma classificagéo, ou
seja, uma pontuagio, e poderemos ter também a
distribuigdo por faixas de pontuagdo equivalentes a
essas da execugdo financeira. Por exemplo, projetos
que t&m nota acima de 80 ou entre 60 e 80, e assim
por diante.

Uma outra ferramenta do banco de projetos —
af estamos trabalhando com uma base fechada, ou
com 1.493 projetos, ou com 980 projetos — é a base
corrente, ou, eventualmente, 513 projetos, que sio
0S projetos novos.

Podemos, entdo, em uma outra opgéo do soft-
ware, irabalhar com subconjuntos de projetos.
Como os senhores podem verificar, mudei a base. A
mesma base, aqui, estd sendo atualizada. Em segui-
da, podemos ver uma outra opgao, que é a opgao
“selecionar”, ou seja podemos montar qualquer sub-
conjunto de projetos resultantes da combinagédo de
qualquer um desses critérios. Podemos fazer um fil-
tro resultante da combinagfo de qualquer um des-
ses critérios. Por exemplo, podemos selecionar um
6rgéo especifico.

Vou totalizar aqui, para ficar mais clara a idéia
da opgdo *selecionar”. Podemos tomar por exemplo
o Orgdo n® 39 — Ministério dos Transportes. O siste-
ma automaticamente restringe a base para os 271
projetos do Ministério dos Transpories. Podemos
agrupar os projetos do Ministério dos Transportes
por Regigo, a titulo de exemplo. Ou seja, restringi-
mos a base e podemos listar essa nova base de 271
projetos, agrupados por qualquer um desses crité-
rios. Podemos ver os 271 projetos distribuidos, no
caso, por Regido, por Estado, por execucéo finan-
ceira, qualquer um desses critérios.

Suponhamos que queiramos verificar a Regido
Sudeste. Podemos selecionar transporte multirregio-
nal, por exemplo, e temos a Rodovia Régis Bitten-
court. Pode-se, dessa forma, acessar as informago-
es sobre o projeto, ou seja, a duplicagio da rodovia
Sdo Paulo — Floriandpolis. Essa é a diferenga da 16-
gica entre o BPi e o0 Orgamento.

No BPI, tenho o Projeto Rodovia Régis Bitten-
court e, na parte inferior, tenho os cinco irechos que
constam do Orgamento, quer dizer, a linguagem or-
gamentaria vinculada & idéia de projeto do planeja-
mento. Nao nos interessa ter um subprojeto isolada-
mente, mas o conjunto de cinco subprojetos dentro
da légica do projeto BPI.

Séo essas as informagdes que o 6rgéo setorial
nos encaminha: o home do projelo, a descrigdo, be-
neficios, executores, responsével pelas informagdes,
o valor do projeto — 1 bilhdo e 90 milhGes de reais —,
inicio e término previsto, se trata de projeto que ain-
da n#o foi iniciado; quer dizer, a razdo da execugéo
fisica e financeira, a localizagdo e as fontes de re-
cursos, BID e Tesouro, com a informagao de cada
projeto, realizado e a realizar, previsto em 1995, e
assim por diante, e chegamos ao ponto a respeito
do qual o Deputado Fernando Diniz indagou: as eta-
pas, ou seja, quais sdo as acdes que serdo desen-
volvidas ~ e aqui houve uma grande evolugao.

Tivemos casos, na primeira remessa, de etapa
Unica; unidade de medida: meses; total previsto: 36;
previsto para dezembro de 1995; realizado até abril;
ou seja, nenhuma informagdo nessa etapa. Houve
esse caso, embora ndo com esse projeto; tivemos
que conversar com todos os setoriais, e evolufmos,
por exemplo, para quantidade de quildmetros de du-
plicacio em cada um dos Estados. E, em fungéo
da apresentagédo do BPI ao Ministro dos Transpor-
tes, ja temos, para dezembro, um conjunto de eta-
pas que chegam ao nivel desejado, que s@o as
agbes efetivas de terraplanagem, pavimentagio,
sinalizagdo horizontal, vettical, obras de arte etc.,
que vao caracterizar mais acuradamente as eta-
pas do projeto e permitir um melhor acompanha-
mento fisico.

Temos também eventuais observagbes do se-
torial sobre o projeto. Na parte inferior, temos os da-
dos do subprojeto, ou seja, a informagéo da repre-
sentagéo desse projeto no exercicio de 1995 e o es-
tagio de cada um dos subprojetos. Por exemplo, te-
nho aqui a localizagdo Santa Catarina, com a infor-
macao do estagio, e o resumo financeiro previsto
para o Orgamento de 1995, para esse projeto. Te-
mos, assim, cinco subprojetos e a dotagéo atual. Foi
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um projeto nao iniciado, ndo havia nenhum empe-
nho, liquidado ou a liquidar.

Criamos uma opg¢éao de comentérios, para nao
ficarmos restritos as informagdes do setorial, e cada
usuério que dispde do banco pode agregar dados.
Se existe 14, por exemplo, uma informagao sobre as-
pectos econdbmico-financeiros do projefo, podem-se
agregar mais dados, para melhorar o processo de
andlise do projeto, para efeito de decisbes quanto a
alocagio de recursos. Entdo, ja se define a data, a
hora e o autor do comeniério, e o usuario inclui
quantos comentarios julgar conveniente, agrupados
por sete opgbes de arquivo. E um arquivo paralelo
que serve de contra-informagao; ou seja, uma noti-
cia de jornal, um relatério de auditoria, uma informa-
¢do, uma medida proviséria ou um decreto podem
ser arquivados como informag¢des adicionais que
melhorem o processo de andlise desse projeto no
ambito do Comité de Investimentos. E podemos,
dessa forma, pesquisar 0 comentario, eventualmen-
te por palavra-chave. Por exemplo, a opgéo 2 locali-
za 0 comentario, e a sua exclusao também é permiti-
da, desde que feita pelo autor.

Entao, esse é basicamente o instrumento que
foi desenvolvido e esta sendo implementado no 4m-
bito do Ministério do Planejamento, com a SPA, a
SOF e todos os setoriais, visando permitir o acom-
panhamento, mas também, mais importante que
isso, auxiliar e melhorar o processo de elaboragdo
do Orcamento e das préprias decisbes de corte,
veto, crédito especial etc.

O SR. MAURO MARCONDES — Um detalhe
importante: temos conversado com a Secretaria Fe-
deral de Controle, porque a SPA, na area do Sr. Re-
nato, dispGe de quinze pessoas. Entdo, ndo temos
capilaridade, na area de acompanhamento, para ve-
rificar se efetivamente essa informagéo que esta ai é
a correta. Estamos trabalhando com a Secretaria
Federal de Controle e a qualquer momento faremos
uma amostragem para verificar, por exemplo, se um
projeto esta com uma execugao fisica de 30% e foi
instalada tal rede. Dessa forma, pedimos & Secreta-
ria Federal de Controle para verificar isso para nés.
Estamos comegando a montar esse esquema com
essa Secretaria, que estd espalhada em todos os
Estados do Pais.

O SR. RENATO NAEGELE — Para concluir,
quero dizer que nés nao poderiamos, apesar da
nossa 6tica de projeto, perder a idéia da linguagem
orgcamentaria em termos de subprojeto, até porque
se pretendemos usar essas informagdes para me-
thorar o processo orgamentério, deveria haver essa

compatibilizagdo. Entdo, pode-se localizar um proje-
to no BP! a partir do c6digo orgamentdrio, ou seja, a
partir do c6digo do subprojeto. Se pegarmos o Or-
gao n® 39, que é o Ministério dos Transportes, pode-
mos localizar um projeto usando a linguagem orga-
mentaria, como, por exemplo, o cédigo Orgamenta-
rio 39, 201, 16, 088, ou seja, todo o cédigo de 6rgao,
unidade, fung@io, programa, subprograma, projeto.
Assim, no Orgamento temos o projeto "adequagéo
de capacidade”: 12/96, com varios subprojetos. O
que o BP{ fez foi agrupar os subprojetos que se refe-
rem & Rodovia Régis Bittencourt num projeto que no
BPI é o Projeto n® 39.201.07.66, ou os projetos da
Femao Dias. S0 dois trechos orgamentarios que
estdo no Orgamento, dois subprojetos e um projeto
BPI ~ Rodovia Ferndo Dias.

(NAO IDENTIFICADO) — E esse que esti no
0047

0O SR. RENATO NAEGELE - Aqui, ha a ade-
quagido da BR-060, Anapolis-Goiania, com as infor-
magdes do projeto. HA um subprojeto no Orgamen-
to. Temos aqui a informacao de que havia no Orga-
mento de 1995 um valor de 18 milhdes, 722 mil, na
dotagao inicial, na lei. Nao havia em abril nenhuma
execucao em fontes. Ha fontes. Esse é todo fonte
Tesouro. A partir da rubrica orgamentaria, podemos
olhar o projeto no seu todo. Para a SOF € mais facil
entrar com o ¢6digo orgamentario do que procurar 0
projeto no BPI. E para a SPA, para o planejamento,
a otica é inversa. Esse era um (itimo detalhe inte-
ressante a ressaltar.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Antes de passar a palavra ao nosso Relator,
Senador Waldeck Ornelas, gostaria de fazer uma
declarag8o. Quando cheguei ao Parlamento, em
1991, ja iniciei dedicando-me a Comissdo de Orga-
mento do Congresso — € encontrei-a com trés com-
putadores pequenos e uma impressora. Gragas a
Deus, com o trabalho dos diversos Parlamentares
que por aqui passaram, da diregdo da Casa e dos
assessores da 4rea, conseguimos hoje chegar a um
estagio bastante evoluido. Realmente, o Parlamen-
tar, hoje, pela sua assessoria e pela Comissao de
Orgamento, tem acesso a uma gama de informagd-
es num nivel bastante elevado.

Agora, com a criagdo do BPI, a partir de 1995,
vejo que o Executivo também deseja alcangar um ni-
vel muito superior ao que ja tinha de informagdes, e
naturalmente muito superior ao que o Parlamento
tem. Na verdade, o Parlamento ndo fez a acumula-
¢do de informagdes durante todo o periodo. Nés
conseguimos as informagdes durante a elaboragdo
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do Orgamento. No caso do PPA, realmente o Parla-
mento ndo fem essas informagdes, e vé essa iniciati-
va com a maior boa vontads, inclusive oferecendo
ajuda, no que for necessario, para que esse plano
do BPI se consolide 0 mais rapidamente possivel.

Na verdade, para definir esse plano, acho que
a jungdo do Sidor com o Siafi, incluindo a execugéo
financeira no seu todo, para o Executivo e também
para o Parlamento serd o ponto maximo de organi-
Zzagdo, nao s6 para a elaboragdo do PPA, mas so-
bretudo para o acompanhamento daquele PPA que
foi elaborado e executado nos seguidos anos.
Aplaudimos essa idéia e queremos cooperar, e que
ele seja implantado mais rapido possivel, se Deus
quiser.

Passo, entfio, a palavra ao Senador Waldeck
Ornelas, Relator.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS — O
Deputado Femando Diniz s6 faz confirmar que o BP|
vai fazer mais sucesso na Comissdo de orgamento
do que o PPA. Mas eu acho que o que o Secretario
Mario Marcondes nos mostra hoje com esse fraba-
Iho que esta estruturando com a sua equipe ~ inclu-
sive o Departamento de Acompanhamento e Avalia-
¢a0 estd sendo implantado — é exatamente a dimen-
sfo exata de 0 quanto o Estado brasileiro estava de-
saparelhado para elaborar ndo apenas o PPA, mas
sobretudo o préprio orgamento anual. Nao tinhamos
nenhum esquema a esse respeito, e eu havia anota-
do como um dos pontos a levantar para o Secretario
exatamente a questdo do acompanhamento e ava-
liagdo, que, em relagio ac PPA, é fundamental. De
certo modo, S. S* antecipa-se ao apresentar o proje-
to de um banco de dados que lhe vai permitir, efeti-
vamente, executar esse tipo de tarefa.

Outra questio que quero levantar é a da regio-
nalizagdo, que se torma possivel com esse instru-
mento, mas que carece de uma definigéo legal. Em-
bora os valores hoje destinados a investimentos se-
jam residuais no Orgamento, na verdade é preciso
que essa regra de regionalizagdo dos investimentos
venha a ser contemplada nessa nova lei de finangas
publicas. Entdo, gostaria de ouvir algum comentario
a esse respeito.

A outra questao é a prépria natureza, o préprio
conceito do PPA. Quer dizer, pelo visto, ele nao se
destina a ser um plano de desenvolvimento ou um
plano, no sentido amplo, econdmico, gue seja impe-
rativo para o setor ptblico e indicativo para o setor
privado, mas basicamente um plano voltado para o
setor publico. Mas hoje em dia estd comegando ha-
ver um setor novo na economia, que envolve aque-

las atividades objeto de contratos e concessoes. Por
exemplo: faz-se uma concesséo da 4rea centro-leste
da Rede Ferroviaria Federal, ou a concessao de
uma estrada eic. De que maneira, do ponto de vista
da Lei de Finangas Piiblicas, deveremos tratar, na
visdo do Secretdrio Mauro Marcondes, essas con-
cessoes? Elas geram a obrigagao de o concessiong-
rio investir. Entdo, como encarar essa quesido,
como traté-la? E uma questdo nova para todos nés.

A outra questdo que preocupa muito — e esta-
mos num momento de contingenciamento de recur-
s0s — é que determinadas atividades se executam
necessariamente de modo concentrado num deter-
minado periodo do ano. O livro didatico, por exem-
plo, tem que chegar & escola no inicio do ano letivo;
ndo adianfa chegar em dezembro. Entdo, como
equacionar isso, do ponto de vista do processo de
planejamento, do processo de orgamentagdo, de
amarrar a execucgao orcamentaria? De um lado, tem-
se um fluxo de ingresso de recursos, mas, de outro
lado, fluxos distintos para a execugdo das diversas
atividades. Creio que de certo modo o BPI matou
muitas das perguntas, porque mostra que o Ministé-
rio esta preocupado em se preparar para poder pro-
duzir methores propostas, tanto do PPA quanto do
Orgamento, ou seja, para aperfeigoar, diria até mes-
mo implantar o processo de planejamento.

Mas, de todo modo, isso inibe que fagamos al-
gumas observagdes, pois sabemos que algumas
informagdes inexistem, precisam ser estruturadas
ainda, mas h4 alguns aspectos que reclamam uma
formatacéo legal imediata; séo fatos que preocu-
pam.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fermnando
Diniz) — Com a palavra o Dr. Mauro Marcondes.

O SR. MAURO MARCONDES — Quanto & re-
gionalizagdo, essa é uma discussdo bastante inte-
ressante. N6s estamos agora na seguinte fase, 14 na
Diretoria de Planejamento e Investimento, que é a
outra diretoria da nossa Secretaria: estamos discu-~
tindo a implantagdo da Comisséo Interministerial de
Desenvolvimento Sustentavel, que foi um compro-
misso assumido pelos Governos que participaram
da Rio-92, de implantar nos paises 0 desenvolvi-
mento sustentdvel. Uma das questoes que estamos
querendo tratar no &mbito dessa Comissdo € a do
ordenamento territorial. O Dr. Ariel, que é Coordena-
dor-Geral do Departamento, podera, eventualmente,
se for o caso, aprofundar aqui um pouco essa ques-
tdo de ordenamento territorial, porque ele tem mais
experiéncia nessa drea. Nés acreditamos que, antes
do Orgamento e do préprio Plano Plurianual, deveria
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ser considerado o ordenamento territorial, a questao
mais geral do desenvolvimento.

Um outro aspecto sobre regionalizagdo — e
também eu nao tenho aqui respostas; precisarfamos
trabalhar juntos e até pensar uma forma — € o pro-
blema da regido politica. De uma certa maneira, in-
troduzimos na mensagem do Plano Plurianual o con-
ceito de eixos de desenvolvimento e integragdo, e
estamos fazendo um trabatho, agora, de aprofundar
essa discussao, porque no momento da elaboragao
do plano nao foi possivel esgotar a discussao. Avan-
¢amos bastante, chegamos aos eixos que estdo no
PPA, mas consideramos importanie a definicdo do
espaco de desenvolvimento, do espaco dos investi-
mentos. Entdo, 0 que estamos fazendo neste exato
momento? Nés estamos, junto com os Ministérios
que patticipam da Camara de Infra-Estrutura, traba-
Ihando a seguinte questao: como definir esses espa-
¢os?

Os eixos estao muito centrados em projetos de
transporte, sejam hidrovias, sejam projetos de rodo-
via ou de ferrovia, um gasoduto ou o0 que seja. Mas
o transporte é a tbnica dos eixos, e tem que ser as-
sim mesmo, porque o transporte é fundamental. mas
temos que othar de forma mais abrangente, mais ho-
listica, para os investimentos e para a agao do Go-
vermno em tomo do eixo. Nao da para ser apenas
transporte.

Entdo, jA estamos na primeira fase desse tra-
balho, que seria definir o espago do investimento na
drea de energia. Primeiro, é preciso saber qual é o
estoque de investimento, ou seja, qual é a infra-es-
trutura existente hoje em energia, em termos de li-
nhas de transmiss@o e de distribuicio ao longo de
deteminado eixo. Na area de telecomunicacdes isso
estd sendo uma revolugdo, porque nunca antes o
Ministério das Comunicagdes nem a Telebras pen-
saram nisso sob o aspecto espacial. O Ministério, na
realidade, olha para a demanda pontual de cada ci-
dade, mas nao tem a visao espacial desse investi-
mento.

Entdo, estamos trabalhando nessas duas
dreas com o Ministério dos Transportes, com o Mi-
nistério da Agricultura, no sentido de othar também
o0s potenciais agricolas no Brasil em tomo desses ei-
xos, mas temos que avangar mais do que isso. Te-
mos que olhar também os outros investimentos, as
outras agdes na 4rea social e em outras dreas do
Govemno, no sentido de ter questao de eixos de de-
senvolvimento mais bem elaborada, esse conceito
introjetado no Govemo como um conceito de discus-
sdo0. Ainda é cedo para passarmos esse conceito

para uma lei. De fato, temos de trabalhar a quesiao
da regionalizagéo; é fundamental, temos de fazer o
planejamento. Elaborar planos pressupSe a vis@o
espacial do desenvolvimento. Nao da para nao ser
assim. Quanto & regionalizagdo, temos de caminhar.

Com relagdo a concessoes, de fato, no PPA
96/99 procuramos sinalizar em que areas o Governo
precisaria da parceria do setor privado. E claro que
ndo é mandatério. a lei teria que encontrar mecanis-
mos para manter a importancia da indicagdo, mas
nao pode ter sentido mandatério. A lei do Plano Plu-
rianual ndo poderia ser mandatéria, porque isso é
defendido no contrato de concessao, mas teria de si-
nalizar para uma determinada 4rea, para uma deter-
minada prestacdo de servigo. E insisto: também foi
importante e estd sendo importante — tenho assento
na COFIEX — o fato de o plano ter avangado na
guestao de que projeto ou de que a¢ao poderia con-
tar com recurso intemacional. 1sso ajuda também o
nosso trabalho.

Quanto ao fluxo, ao descompasso do fluxo de
recursos, de fato ¢ afl que o Parlamento e o Executi-
vo tém de exercitar a capacidade de fazer orgamen-
tos préxima da realidade fiscal e de financiamento
do Estado, porque, quanto mais distante estivermos,
mais ineficiéncia geraremos no processo de execu-
¢do do Orgamento e no processo de agdo do préprio
Govemno. -

O SR. COORDENADOR (Deputado Femando
Diniz) ~ Passo a palavra para o Deputado Sérgio Mi-
randa.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, Senador Wakdeck Ornelas, Dr. Mauro
Marcondes, a nossa Subcomissdo tem o objetivo de
elaborar a legislagido complementar que diz respeito
aos artigos da Constituicdo que regem 0 processo
orcamentério. Considero muito Gtil o debate que es-
tamos travando, em fungido de que podemos, de
modo mais livre, mais aberto, aprender experiéncias
de desenvolvimento da Secretaria de Planejamento
e delas tirar ligbes. Quero abordar cinco questbes
para que possamos raciocinar um pouco.

Uma das questdes béasicas que surge no traba-
lho da nossa Comiss@o é o problema da relagdo en-
tre Poderes. Sabemos que isso, de certa forma, defi-
ne as competéncias dentro do Estado brasileiro:
qual o papel dos Poderes Executivo e Legislativo?

V. 8% usou uma expressao que achei muito in-
teressante, que chega ao &mago do problema, um
eufemismo em relagdo ao fazer politica, que é exer-
citar a seletividade. Acho que exercitar a seletivida-
de é definir opgoes, e politica, essencialmente, é ter
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a capacidade de influenciar decisoes. Assim, obser-
vamos no BP! que ali hd um raciocinio politico, é a
expressdo da vontade do Governo. Quais os proje-
tos importantes, quais os projetos do PPA e do Go-
vemno, de certa forma. Passa pela Camara Federal,
mas o BPI reflete uma vontade politica. Acho que
essa é uma questdo fundamental. Como o Parla-
.mento pode influenciar esta composicdo do BPI?
Acho que ai tocaremos talvez numa das questdes
bésicas para a elabora¢ao da futura Lei Orcamenta-
ria. Acho que seria bom uma compreensdo melhor
desse problema, das competéncias entre os varios
Poderes. De repente, o Executivo langa a idéia do
PPA, de certos projetos que sdo fundamentais, que
se materializam no PPA, na LDO e tém conseqién-
cia no Orgamento e na execugao orgamentaria, pos-
teriormente. Ha projetos no Orgamento que nao sao
executados porque a vontade politica do Executivo
nao foi a de executa-lo, enquanto outros o séo.

A primeira questio sobre a qual queria uma
opinido de V. S® refere-se a esse problema da rela-
¢30 entre Poderes no processo de definicio orga-
mentaria.

A outra questao é mais a partir da nossa expe-
riéncia concreta do PPA, que é feito em termos de
um plano, em fung¢do de um cendrio macroecondmi-
co. Se altera esse cenario, conviveremos com o en-
rijecimento das metas, dos objetivos do PPA. Como
poderemos, no decorrer do processo do PPA, fazer
atteragbes no préprio PPA? Vocé tem um projeto
para quatro anos. O Governo tem um projeto, fez o
PPA numa expectativa de um déficit zero durante
esses quatro anos. De repente, aparece 4, 8; 4, 9 de
déficit operacional para este ano, o que altera a con-
cepcéo do PPA. Busca-se agora criar um mega su-
peravit para poder compensar essa enxurrada de
délares que chega, senédo o plano vai para as cu-
cuias. Como é que isso afeta 0 PPA? Nao seria im-
portante que 0 PPA pudesse ser reavaliado no de-
correr da sua implantagdo, anualmente, ou a LDO
teria esse papel de reavaliar o PPA? Porque, se nao
tivermos essa capacidade, vamos conviver com coi-
sas irreais e, dentro das opgdes do PPA, o Governo
pode escolher politicamente o que lhe interessa. Ele
diz que se esta no PPA ele vai fazer, mesmo saben-
do que o restante do corpo que compde o PPA nao
vai poder ser cumprido, porque alterou-se o0 cenario
macroecondmico.

A terceira quest&o, mais delicada, que também
diz respeito & relagéo entre Poderes, € a do financia-
mento externo. O financiamento extemo tem duas
dimensdes, uma macroecondmica — a necessidade

de buscar dolares para manter reservas, para dar
confiabilidade ao plano, para dar garantia de que o
capital que entrou pode sair — e componente de que
sua vontade e condicionada & das instituigbes de fo-
mento internacionais.

Recordo-me, V. S2 deve ter tido conhecimen-
to, de um estudo de uma professora da Universida-
de de Brasflia sobre a experiéncia dos financiamen-
tos do Banco Mundial para a educagdo, na década
de 80. E ela tem uma visdo muito critica, ndo s6 do
relacionamento do Banco Mundial, mas dos proje-
tos, de exigéncias. Eu observo que estamos vivendo
um outro momento relacionado também com a ques-
tao do financiamento externo. O Congresso Nacional
perde sua capacidade de definir objetivos porque,
em fungdo da necessidade de néo alterar as contra-
partidas, quem faz o Orgamento, na verdade, s&o 0s
organismos internacionais. Esse é o problema que o
setor de transpories est4 vivendo agora. V. $? deve
ter tido conhecimento de um descontentamento mui-
to grande dentiro da Casa, principaimente dos Parla-
mentares do Norte e Nordeste, que se viram a frente
de umma realidade, a de que nao havera verba para
nenhum projeto de transporte na sua drea e manti-
veram-se 0s recursos, porque sio provenientes de
contrapartida, para os projetos financiados pelos 6r-
gaos de fomento internacionais ~ Banco Mundial ~
para o Sudeste. A Ferndo Dias tera recursos orga-
mentarios porque sao recursos de contrapartida.

Quanto ao poder do Congresso, & medida que
a politica do Governo incentivar, até porque somos
deficitarios e estamos pagando muito mais emprésti-
mos do que recebendo novos empréstimos e ha di-
nheiro para ser emprestado ao Brasil, vamos viver a
sequinte realidade: quem vai fazer o Orgamenio sera o
Banco Mundiai, porque todos 0s recursos provenientes
dos investimentos serdo dedicados somente &s contra-
partidas. Essa é a terceira questdo, ou melhor, um co-
mentério sobre os problemas dos financiamentos ex-
temos e sobre a forma como isso tolhe o poder do Le-
gislativo de deliberar sobre o Orgamento.

A quarta questdo refere-se & elaboragdo orga-
mentdria, a relacio PPALDO/OA. observe 0 se-
guinte: houve este ano uma experiéncia que achei
interessante, um avango, essa da inclusdo do ane-
xo0, quando a Constitui¢ao fixa a definigdo das priori-
dades, das metas, quantificar as metas. No6s vive-
mos, e ja foi analisado aqui na Comissdo de Orga-
mento, uma dificuldade; se as metas estdo quantifi-
cadas, ndo ha um relacionamento financeiro para
elas e isso impede que os Parlamentares alterem o
anexo.



Setembro de 1996

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Sexta-feira 13 11395

O anexo — e fago essa critica no sentido de
ajudar — também padece de muitas deficiéncias. Por
exemplo, um assunto comentado aqui foi a questao
dos quatro portos. Ao estabelecer a unidade porto e
que o Govemo vai investir em quatro portos, isto
prevé uma definigio politica. Por exemplo, um deba-
te politico que surgiu na Casa: no Nordeste o Gover-
no tem o Porto de Suape, em Pernambuco, mas de
repente, por uma agao politica do Govemo do Cea-
r4, do Sr. Tasso Jereissati, do PSDB, resolve abrir
uma outra via de ligagao iniernacional, que é o Porio
de Pecen. Ao definir o Porto de Pecen como uma
das prioridades, um dos objetivos especificos, isso
parte de uma definigao politica, e a participagdo do
Congresso Nacional nisso fica totalmente limitada.

HA vérias outras inconsegiiéncias no anexo.
Uma, gritante: a questao do Proger urbano e rural.
Héa uma previsao de atendimento no Proger urbano
e rural, somando os dois, de 53 mil novos empregos
a serem gerados. O Presidente Femando Henrique
Cardoso declarou que pretende, no ano de 1996,
gerar 87 mil empregos através desses dois progra-
mas. Ou V.Sas estdo imaginando que seréd necessa-
rio gerar menos empregos em 1997, por isso que di-
minuiram; ou entado o dado nao tem conseqliéncia. E
outras na questao das unidades, na questao da defi-
nigao orcamentaria a partir do anexo.

Nés, na Comisséo de Orgamentos, ndo aceita-
mos a concepgao do anexo, retiramos os objetivos
especfficos, porque na concepgao de pré-orgamen-
tos ela s6 poderia ser realizada se houvesse na LDO
um espago para o debate efetivo disso, mas isso s6
existe na elaboragdo do Orgamento e ndo na LDO.

Se tivéssemos uma concepeédo de elaboragdo
orcamentéria no sentido de que a LDO fosse envia-
da no comego do ano, de que passasse pelas Co-
missOes especfficas da Casa, de que se analisasse
as obras do anexo e de que Orgamento seria ape-
nas a conclusao desse processo, mas néo € essa a
dindmica da Casa. O que se discute mesmo em ter-
mos de elaboragdo orgamentaria de prioridade é na
elaboragao da Lei Orgamentéria e ndo na elabora-
¢do da LDO.

Por tltimo, Sr. Presidente — desculpe, estou fa-
lando muito, mas s6é estamos nés trés aqui, além
das pessoas que estdo assistindo, é Iégico —, o que
me chama a atengédo, para encerrar, € mais uma
questdo de contelido sobre o problema da elabora-
¢do orgamentdria.

O Orgamento reflete, em cada momento, o Es-
tado. Quando havia a concepgao antiga de Lei de
Meios, era um tipo de Estado, quando havia o Esta-

do do segundo PND, por exemplo. O Orgamento
muda de fungdo. S8o os grandes programas. O Es-
tado brasileiro esta se alterando também agora. Es-
tamos criando um novo Estado que nao tem mais a
fungdo de investidor, de ser o ordenador do proces-
so econdmico, mas, dentro da concepgao do Gover-
no, um Estado regulador.

Esta é uma questido importante: como, concre-
tamente, essa nova concepgao de Estado vai afetar
o processo de elaboragio orgamentaria? Ja esta
afetando. Esta nova concepgao de Estado que prevé
esse engate externo através desses financiamentos
esvazia o pape! da Comisséo de Orgamento e o pa-
pel do Congresso Nacional na elaboragdo orgamen-
taria. Nessa nova concepgao de Estado, através das
concessdes — e 0 Senador Waldeck Omelas foi mui-
to preciso nisso — perguntei outro dia ao Secretario
de Controle quem fiscaliza as concessoes, como € o
processo de fiscalizagdo das concessdes. Hoje, o fi-
let mignon do sistema rodoviario sera transferido
para concessiondrias, que vao representar, no maxi-
mo, depois de todas as concessdes realizadas, algo
em torno de 10% do sistema rodoviario, mas é o fi-
let mignon. Quem vai fiscalizar a- ponte Rio Niter6i,
a BR-040 no trecho Juiz de Fora/Rio de Janeiro, a
Rio/Sa@o Paulo? As empreiteiras ndo querem mais
fazer as obras, elas é que estao conquistando essas
concessdoes. A Andrade Gutierrez conseguiu a
Rio/Sao Paulo etc.

Como é que vamos controlar esse processo de
concessOes? Como vamos fiscalizar as concessd-
es? Quem, a nivel publico, far4 isso? E o Tribunal de
Contas quem vai fazer essa fiscalizagio? E a Secre-
taria de Controle? E uma questéo de esclarecimento
e se relaciona com esse novo Estado. O Orgamento
ndo se vai relacionar com essas concessoes, e pro<—
cesso de arrecadagdo e a valorizagdo financeira
dessas concessdes é muito grande. E s8o conces-
sbes de servigos publicos. Se pensarmos que a tele-
visao também é concessao plblica e o descontrole é
total, o retomo para o Estado € praticamente zero, fi-
caremos preocupados. Eu fico . Acho que isso se in-—
sere dentro dessa nova concepgéo de Estado.

S&o essas as cinco questdes que quero salien-
tar. Estou aqui é querendo debater mesmo, queren-
do conversar, discutir, para que possamos enfrentar
com seriedade a tarefa a que nos propusemos e que
a Comissao nos delegou.

Muito obrigado.

“O SH SENADOR WALDECK ORNELAS - O
problema nas concessoes envolve, de um lado, uma
receita, que é o pagamento da concessdo, mas, de
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outro, a substituigdo do Estado pelos concessiona-
rios que terdio de realizar investimentos. E uma ex-
tensdo do Orgamento fiscal.

O SR COORDENADOR (DEPUTADO FER-
NANDO DINIZ) — Com a palavra o Dr. Mauro Mar-
condes. Logo apds, passaremos a palavra para o
Dr. Eraldo da Costa Reis.

O SR. MAURO MARCONDES - Como sem-
pre, o Deputado Sérgio Miranda tem pergunias bas-
tantes substantivas. Vou tentar respondé-las dentro
da minha limitag8o pessoal. Estamos aqui para ten-
tar encontrar um caminho positivo para todos, pen-
sando no desenvolvimento do nosso Pais.

Quanto & relagao entre os Poderes, tem toda a
razdo V. Ex2 O dltimo ponto que mencionei, na pri-
meira fase da exposigio, foi sobre como podemos
fazer de fato a discussédo do Plano Plurianual dentro
do Legislativo. Como V. Ex® mencionou, esse Plano
Plurianual tem uma concepgao politica, tem por trds
uma posigdo de como o Governo guer atuar nos pré-
ximos anos, esta ali dentro. Acredito que — e néao
vou defender o plano no sentido da defesa do plano
corporativo —, com todos os efeitos que porventura
tenha o plano, e alguns foram salientados por V.
Ex®, ele de fato coloca a questdo de plano no seu
devido lugar. Ele é uma pega politica no sentido de
orientar a agdo e os investimentos do Governo. O
plano mostra claramente 0 que & prioritario e o que
ndo é. Quando coloca a hidrovia do Rio Madeira e
néo coloco a recuperagio BR 319, que esta seguin-
do paralelamente, estou fazendo uma opgdo — e o
plano acho que ¢ isso — pela hidrovia e ndo pela ro-
dovia, nesse caso especifico. Assim, poderemos ver
vérias quesides do plano.

S6 vejo duas safdas. Uma é o plano nao ter
forga de lei, que foi uma alternativa que mostrei. Na
realidade, é uma demonstragido do Poder Executivo
de como quer seguir, de como vai mandar a sua
pega orgcamentdria e vai seguir aquele guide line
que colocou no plano. Essa é uma saida. Entdo, o
plano nao teria forga de lei, ndo seria mandatério no
sentido de o Poder Legislativo ter de seguir o plano,
mas o Poder Legislativo e a sociedade ja saberiam
de antemdo quais as linhas que 0 Govemno seguiria
e como ele frataria o seu Orgcamento. Essa é uma

opgao.

A outra opgao €, em sendo lei, em tendo forca
de lei — e acho que para ser plano tem de se manter
essas caracteristicas de opgéo politica mesmo, eu
quero a hidrovia e ndo quero a rodovia. Acho que
tem de ser assim. Essa é a minha opinido —, na@o
pode ser algo genérico, frouxo, sendo também néo

ajuda. Sendo assim, a discusséo no Parlamento tem
de ser diferente, tem de ser muito mais profunda.
Temos de repensar na lei, em como & que se daria
essa discusséo, 0s prazos para essa discussao, in-
corporar as Comissdes Permanentes nessa discus-
sdo. E muito complicado. Ndo é algo simples. Sei
que nao é simples. Além disso os prazos sdo muito
curtos.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, V. Ex® me permite?

Acho que V. S* tem toda a razdo. Mesmo em
relagdo a este ano, tentei estudar o plano, mas me
senfi, sinceramente, incompetente para definir opgo-
es macro. Por que o eixo de integra¢do la no Nor-
deste vai ser a Transnordestina? Nao aceito isso.
Qual a minha altemnativa? E quais os elementos que
eu teria para fazer uma emenda e dizer: "A alternati-
va ndo é a Transnordestina, seria uma continuagéo
da BR 101 pelo litoral. Eu ndo me sentiria competen-
te para fazer isso. Posso até criticar uma opgao,
mas acho que o Congresso nao teria condigbes de
fazer outro plano. O plano foi discutido aqui de uma
forma bastante superficial. Eu, quando estudei o pla-
no, preocupei-me muito mais em analisar o cendrio
macroecondmico do plano do que propriamente as
opc¢odes. Apenas protestei porque esqueceram Minas
Gerais, no que se refere a turismo. Mas creio que a
intervencdo de V. S2 é importante para 0 nosso de-
bate, para o Relator. Como vamos tratar essa pega?
Ou entdo vamos discutir durante um ano nas Comis-
sbes. Acho que a Comissdo de Transpories tem
condi¢gbes de dar uma contribuigio clara sobre as
opgoes de transportes e de fazer o confronto politico
com o Govemno, no sentido do debate, de novas op-
¢oes. Acredito que é muito preciso e é uma contri-
buicéo para o debate que pode até implicar alteragd-
es constitucionais, porque hoje, pela Constituiggo, o
PPA é lei.

O SR. MAURO MARCONDES — Sem diivida.
Acho que esse é o ponto central de toda nossa dis-
cussio, porque de fato o Parlamentar, como V. Ex*
mencionou agora ndo tem condigdes de examinar o
plano como plano. O Govemno todo se mobilizou
para fazer o plano. Trezentos técnicos discutiram o
parqué de tudo, os pontos fundamentais. O pessoal
do setor de energia dava palpites no setor de trans-
portes. Houve toda uma I6gica de operar o plano. E
claro que sem perder a dimens&o politica, como V.
Ex® mencionou. Acho que esta é a questéo relevan-
te. Em plano, o processo de discussa@o e amadureci-
mento das questoes é fundamental. Realmente, isso
tem que ser pensado: se vai querer que a lei do PPA
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determine, através da LDO, o Orgamento e sinalize,
indique a 4rea de concessoes, tem de ser mudado o
Processo e se pensar num processo que dé resufta-
do, com uma agravante, que é o buraco negro da
LDO, do primeiro ano do plano ser feita antes de o
plano ficar pronto. Mais do que isso: o0 Orgamento do
mesmo ano estd sendo feito concomitantemente
com o plano. Isso embaralha ainda mais. Entdo, V.
Ex*° estdo com uma batata quente muito grande nas
maos.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS - O
Deputado Sérgio Miranda vai terminar propondo o
Parlamentarismo para viabilizar o planejamento, por-
que, ao aprovar o gabinete, estaria aprovando o pla-
no.

O SR. MAURO MARCONDES — Essa questao,
Deputado, acho que & a central para nossa discus-
580, como trabalhariamos.

Com relagdo ao cendrio. Eu, de fato, acredito
que a questdo do cenario foi muito importante. Até
mengcionei que o meu grande trabalho na elaboragéo
do plano foi conseguir conciliar as demandas com a
disponibilidade fiscal prevista de recursos fiscais, de
recursos externos, de recursos do setor privado ima-
ginados no plano.

Nao acredito que 0 plano esteja comprometido
pelo primeiro ano de sua execucdo. Também resisto
muito a mudar, a fazer reavaliagdes do PPA anual e
explicarei a V. Ex** se perdemos de vista o plano
como orientador da nossa agéo, se a cada ano ele é
modificado, acaba perdendo esse papel. Eu, por
exemplo, perco a forga de correr atrds, porque acho
que o importante no plano é que ele tem que ser... A
administragdo publica em geral é muito centripeta,
ou seja, ele tende a se expandir, a querer atender a
tudo, a querer fazer muito. No Planejamento, temos
de ser centrifugos, temos de puxar para dentro, tem
que haver seletividade, tem que estabelecer priori-
dades. No acompanhamento do plano, temos de
correr atras daqueles projetos. Quanto mais confor-
mado o plano dentro de um horizonte fiscal e de um
cendrio macroecondmico razodvel, podemos ter um
conjunto de projetos e programas melhor definidos.
Quando muda o cenario, de fato V. Ex® tem razéo, per-
demos um pedago nesse caminho. Nao diria que de-
vemos reavaliar o plano todo ano, porque sendo vocé
perde a vontade de correr atras, vocé tem uma guide
line, tem uma diretriz para ir atrds, para perseguir, por-
que esse projeto esta no plano, temos de perseguir.

A questdao do financiamento externo é mais
complexa. Acho que estamos vivendo — e tem a ver
com a Ultima pergunta também — um momento de
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transi¢gdo, um momento de mudanga do Estado, um
momento em que os orgamentos, na realidade, refle-
tem uma situagdo bastante complexa da administra-
¢do piblica, em que se tem uma rigidez muito gran-
de de determinadas rubricas, tipo pessoal, Previdén-
cia, juros etc. e isso estd esmagando a capacidade
de investir. E mesmo que vocé diminua essa capaci-
dade de investir, de fazer programas, 0 que aconte-
ce é que também diminui a flexibilidade e a possibili-
dade de interferéncia do Poder Legislativo sobre
esse conjunto.

Acho que isso é conjuntural. Por estar passan-
do por um momento de transigdo, em que se estd
mudando o Estado, em que estd se tentando manter
um ajuste fiscal por conta da estabilizagdo, devemos
perder de vista a importancia do financiamento ex-
temo.

Acredito que melhoramos muito na relagdo
com os organismos internacionais. Fui Secretdrio de
Assuntos Interacionais e posso dizer a V. Ex2® que
temos melhorado muito a capacidade de ndo permi-
tir que os organismos interfiram em demasia em de-
terminado programa ou ac¢do. Quanto mais fortale-
cermos nosso Estado, ou seja, a capacidade de dis-
cussdo da administragédo publica com eles, melhor.
Até mandar a V. Ex*° artigos que escrevi ha alguns
anos, na época em que estava la na secretaria, no
Govemo passado, do ex-Presidente ltamar Franco.
O Senador Waldeck e eu conversavamos muito so-
bre isso. Nao acho que seja uma interferéncia. O
nosso grande problema é estrutural, é ndo ter siste-
ma de financiamento intemo, de financiamento de
longo prazo estruturado no Pais. Este € um ponto
central no qual, acho, temos de caminhar. Ha a
questdo dos fundos de pensdo, das seguradoras,
instituigbes que tém capacidade de olhar o horizonte
a longo prazo, de ter retomo a longo prazo €, por
isso, podem financiar o investimento, tanto o privado
quando o publico.

Temos, hoje, essa amarragido na area de orga-
nismos internacionais. Por qué? Porque de fato en-
contramos prazos de quinze, vinte anos para pagar
essa divida. O que nos estd penalizando muito é o
estoque de projetos que tivemos no passado e que
hoje faz com que haja um desbalanceamento muito
grande.

Se os projetos ndo séo bons — e ndo sei qual
seria a capacidade de o Poder Legislativo interferir
no processo —, deveria ser cortada a contrapartida.
Agora, sabendo que vai detonar aquele projefo, ou
seja, por exemplo, o projeto de educagdo do Nor-
deste, se se cortar a contrapartida, detona. Se o pro-
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jeto é bom, se o programa € bom, ele tem de ser es-
timulado, porque tem de 50 a 60% do funding ja
equacionado.

Entéo, essas coisas ndo podem ser vistas
de uma forma linear, tem de ser pensadas for-
mas de como fazer isso. N&o sei se na prépria
legislagdo de que estamos tratando hoje poderia
ter aigo.

O SR. SENADOR WALDECK ORNELAS —~ Ha
dois aspectos envolvidos nessa guestio do financia-
mento externo. De um lado, h& a preocupagao de
enrijecimento do Orgamento. Quer dizer, uma situa-
¢a0 de constrangimento fiscal que estamos vivendo
hoje, temos o enrijecimento do Orgamento em face
da necessidade de conirapartida.

O segundo aspecto € a apreciagdo do Con-
gresso Nacional Compreendo perfeitamente a preo-
cupacgdo do Deputado Sérgio Miranda. Embora es-
ses projetos nao transitem pela CaAmara dos Deputa-
dos, a contratagdo deles depende de uma resolugdo
prévia do Senado Federal. E um dos itens que cons-
titui competéncia privativa do Senado Federal. De
modo que a Camara Alta analisa esses projetos e,
em sintese, d4 a uitima palavra sobre se eles devem
ou nao ser contratados.

De resto, gostaria de fazer um depoimento so-
bre a minha experiéncia como Secretéario de Plane-
jamento de Estado. Na verdade, uma grande parte
de exigéncia, de melhoria gerencial por parte dos of-
ganismos federais, multilaterais, esse acompanha-
mento que fazem dos projetos, ajuda muito a melho-
rar o nivel gerencial dos segmentos financiados dos
setores, no caso, os 6rgdos executores desses pro-
jetos.

Vejo nisso uma contribuicdo positiva, intangi-
vel, mas extremamente favoravel ao aperfeigcoamen-
to da maquina estatal.

Quero aproveitar esta intervengdo para pedir
permissao — terei de me afastar por causa da Ordem
do Dia no Senado e terei de falar em seguida — ao
Deputado Sérgio Miranda para funcionar como Rela-
tor remanescente desta reunido.

Muito obrigado.

O SR. MAURO MARCONDES - De fato, De-
putado, até poderiamos eventualmente conversar
um pouco mais depois sobre isso, até para transmitir
um pouco minha experiéncia nessa area. Acho que
avangamos. E o aspecto conjuntural de enrijecimen-
to do Orgamento, de fato, é uma verdade, mas tenho
certeza de que é conjuntural. Temos de abrir espago
para investimento nos orgcamentos.

Com relagdo a LDO, em primeiro lugar, ndo po-
demos perder de vista o seguinte. As equipes da
SOF e a SPA, pelo que eu saiba, hd muito tempo
nao conseguiam conversar. E, pela primeira vez, a
equipe da SOF e equipe da SPA estio trabalhando
em conjunto, pensando em conjunto, seja no DPI,
seja na elaboragéo da LDO, seja em todas as dis-
cussdes, seja no Comité de Investimentos que esta-
mos criando agora. Nunca houve, a bem da verda-
de, um estreitamento de relagdes entre a SOF, a Se-
cretaria de Orgamento e o planejamento, o plano.

Entdo, de fato, hd muitas imprecisées. Temos
de melhorar. Esse foi o primeiro anexo que fizemos
com base. Foi uma discussao ferrenha com a SOF.
Mais houve algo muito positivo, que foi comegarmos
a aprimorar um pouco mais as mefas fisicas. Por
qué? O que vem de meta fisica no Orgcamento é
uma mistura de meta meio, meta fim. E importante
sentarmos juntos, Secretaria de Orgamento Federal
e Secretaria de Planejamento, olhando para o PPA e
discutindo: "poxa, mas esta meta aqui ndo esta boa,
nao é isso”. Mais isso é um processo. Também nao
podemos discutir LDO na bucha, como discutimos.
Tem de ser um processo. mais longo de discusséo
da LDO. E ai volta a questao dos poderes, que é: se
mudammos o sistema de pensar, de examinar o pla-
no dentro do Congresso, isso se refletira imediata-
mente também na forma como se examina a LDO.
Se encontrarmos uma engenharia que possa exami-
nar, se o Congresso de fato discutir o projeto, fica
muito mais facil a elaboragao, a discusséo da LDO.
Temos de aprimora-la do nosso fado, € o Congresso
também, nesse sistema, que é algo dificil, que é o
nicho mais complicado desta nossa discussdo de
como vamos avangar. £ ai, sim, poderia haver coi-
sas mais compativeis. Poderia haver sim objetivos
esnecfificos, porque, se a discussdo do PPA se des-
se em oufras bases dentro do Congresso, o Con-
gresso teria mais tranquilidade, mais facilidade para
discutir a LDO.

E, por titimo, com relagdo & nossa ultima ques-
tdo relativa ao Estado — nao sou a pessoa mais indi-
cada, porque ndo tenho operado essa dimensio -
gostaria de dizer que, em primeiro lugar, precisamos
fortalecer o Estado. O fato de o Estado estar saindo
de determinadas dreas ndo significa que esteja aca-
bando n&o, ao contrario. Ou se fortalece o Estado ou
vai ser a zorra. Por qué? Porque o Estado precisa
exercer o seu papel de regulador, de fiscalizador. E
ai temos que discutir com muita clarividéncia, no
sentido mais amplo possivel, como serdo esses 6r-
géos reguladores setoriais. Como € isso, sem ser
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algo corporativo, no sentido de, na realidade, ter
uma visdo muito afunilada. Mas como é que serao
esses 6rgaos, que terao o poder concedente, regula-
dor e fiscalizador? Acho que é a discussao relevan-
te. Inclusive, muitas das questGes apontadas no pla-
no dependem hoje crucialmente da questao da regu-
lagdo, da questdo desse novo marco regulador e
dessa drea dos 6rgdos mesmo, de como o poder
concedente vai fiscalizar isso.

E, mais do que isso, ndo posso avangar numa
questao que esta subjacente, de que foi a perda de
poder, do Parlamento, na medida em que determina-
das 4reas nao transitam mais pelo Orgamento. Pego
a V. BEx® para me perdoar, mas ngo estou tendo a
capacidade de relacionar nesse sentido.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Agradego ao Dr. Mauro Marcondes a partici-
pacgao e convido-o para continuar, se puder, se ndo
tiver problema de tempo, a participar da reunido
para ouvir a exposi¢cdo do Dr. Eraldo da Consta
Reis, Presidente do Instituto Brasileiro de Adminis-
tragdo Municipal, para quem passo a palavra.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Quero
agradecer ao Senador Waldeck Ornelas o convite ao
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal para
poder vir dar sua colaboragdo a esta Subcomisséo
de Orgamento, que estuda, inclusive, o anteprojeto
de lei que provavelmente revogara a LEI n? 4.320,
que estd em vigor. Gostaria também de agradecer
ao Presidente da Mesa, Deputado Femando Diniz, a
oportunidade de poder colaborar com esta Subco-
missao.

Vou ater-me exclusivamente ao anteprojeto de
lei que, no Conselho Federal de Contabilidade, es-
truturamos para a revogagao da Lei n? 4.320.

Em primeiro lugar, 0 que nos preocupou bas-
tante foram dois artigos da Constituicdo, imediata-
mente apds a sua edigdo. Ou seja, o art. 165, com
0s seus paragrafos e incisos, e o art. 74, também
com’ seus paragrafos e incisos. Sdo dois artigos da
maior importéncia e que trouxeram, sem diivida algu-
ma, conceitos novos de planejamento e de controle.

No ambito do planejamento, a Constituigdo in-
troduziu dois instrumentos novos. O Plano Plurianual
e a LDO, ou seja, a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Conquanto a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964,
ja trazia no seu contexto uma determinagéio no senti-
do de se elaborar um plano plurianual dito para as
despesas de capital, que nao tinha, sem duvida al-
guma, o sentido que tem hoje o Plano Plurianual.

Posteriormente, na Constituigdo de 1967, o
Plano Plurianual foi substituido por um novo instru-

mento de planejamento muito amplo, mas que la-
mentavelmente nao foi, em hipStese alguma, absol-
vido pelas unidades da federagao, principalmente no
ambito dos Municipios. Foi o Orgamento Plurianual
de Investimento, que veio ser substituido agora pelo
Plano Plurianual.

Portanto, tivemos ai dois instrumentos ‘anterio-
res ao Plano Plurianual, ou seja, o Plano de Despe-
sa de Capital, exigido pela Lei n? 4.320, quando da
sua edigdo. Imediatamente, em 1967, o Orgamento
Plurianual de Investimentos, e agora o Plano Pluria-
nual, cujo conteddo estd explicitando no § 12 do art.
165 da Constituigdo. Evidentemente, séo leis de inci-
tava do Poder Executivo.

O instrumento mais novo, sem divida alguma,
€ das Diretrizes Orgamentarias, que é um instrumen-
to cujo contetdo, também explicitando na Constitui-
¢80, no § 2°do art. 165, determina que ali se contenham
as agbes que vao orientar a elaboragdo do Orgamento,
E uma critica que vai aqui é no sentido de que as Lei de
Diretrizes Orgamentérias que hoje se elaboram, em to-
das as esferas de Governo, estdo extrapolando aquilo
que a prépria Constituicio determina.

Na verdade, Diretrizes Orgamentérias sdo cur-
sos de ac¢ao, sdo direcdes que a Administragdo deve
seguir na elaboragdo do seu Orgamento, e ndo na
execugdo. As Diretrizes tém pecado exatamente por
isso. Eles t&ém introduzido dispositivos que extrapo-
lam a sua competéncia. E no anteprojeto de lei que
elaboramos aqui no Conselho Federal de Contabili-
dade cingimo-nos exclusivamente aquilo que esta
determinado na Constituigdo. Ou seja, as diretrizes
existem no sentido de elaborar o Orgamento.

Uma outra concepgao de Orgamento, também
estruturada no art. 165, no seu § 5% é o orgamento
fiscal, o orgamento da seguridade e o orgamento de
investimentos. NO anteprojeto de lei, procuramos
absorver todas essas modificagbes que a prépria
Constituicido estabelece, evidentemente, porque a
Lei n? 4.320, conquanto tenha sido acolhida pela
Constituicdo, no seu contelido nao traz, em hipétese
alguma, esses instrumentos. Daf a sua limitagao
para os dias de hoje. Sem divida alguma, a Lei n?
4.320 tem a sua importancia, rorque trouxe novos
concaitos, como o0 orgamento-programa, e, no con-
texto do orgcamento-programa, um instrumento de
geragdo de informagdo. Ai também tive a honra de
colaborar, com a introdugdo da Classificagdo Fun-
cional Programatica, juntamente com o professor
Teixeira Machado Janior.

A classificagdo veio, sem divida alguma, me-
Ihorar a informagéo orgamentdria, porque, quando a
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Lei n? 4.320 foi editada, trouxe no qual se distin-
guiam, se evidenciavam as fungdes governamentais.
Mas era uma classificagdo bastante rigida, que néo
permitia, em hipdtese alguma, que as administragt-
es tivessem facilidade na sua utilizagdo. A Classifi-
cacdo Funcional Programética veio facilitar a intro-
dugdo de dois conceitos, o conceito da tipicidade e o
conceito da atipicidade. Dai por que melhorou sensi-
velmente a informagé@o orgamentdria, evidentemen-
te, a par da elaboracao do Orgamento.

A outra preocupacéo que nos levou a elaborar
o anteprojeto de lei foi o contelido do art. 74 da
Constituigdo, que trouxe trés conceitos — novos tam-
bém. Entao, temos de um lado o art. 165, com con-
ceitos novos de planejamento; e de outro lado o art.
74 da Constituicdo, que também trouxe conceitos
novos de controle interno integrado.

Agora hd pouco estava ouvindo o Deputado
perguntando sobre as concessdes. Logico € uma
preocupacio bastante antiga, mas o Poder Plblico
ndo voltou ainda os seus olhos para a importancia
que devem ter essas concessdes. Ou, melhor dizen-
do, a fiscalizagéo, o controle sobre as concessiona-
rias. Agora ha potico, comentando com o Deputado
Femando Diniz, aponteéi a possibilidade de o Poder
Legislativo, em todas as esferas de Governo, seja
da Unido, do Estado, do Municipio, participar do
controle dessas concessbes. O préprio art. 74, em
seu § 19, inciso [i, ja estabelece os principios:

"... comprovar a legalidade e avaliar 0s
resuftados, quanto a eficiéncia, da gestio
orcamentéria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administragdo fede-
ral, bem como da aplicagio de recursos pu-
blicos por entidade de direito privado”

Podemos ampliar o conceito de recurso puiblico
porque o servigo concedido é nada mais nada me-
nos que um recurso. E o Poder Legislativo pode,
com seu sistema de controle intermo, exercer ¢ seu
controle, a sua fiscalizaggo. Nao apenas por inter-
médio do Tribunal de Contas da Unido, mas do seu
préprio sistema de controle intemo.

E evidente que no anteprojeto de lei que se
elaborou ndo contemplamos em hipdtese esse tipo
de problema. Na época da sua elaboragéo, por vo'ta
de 1992, a Lei de Concessdes ainda nao havia sido
editada. E um problema que neste momento me
preocupa e que amanha mesmo, no Conselho Fede-
ral, na discussdo desse anteprojeto, vou tratar de in-
troduzir como é que os Poderes, ndo somente 0
Executivo mas também o Legislativo, poderdo exer-

cer 0 seu controle sobre as concessoes e, logica-
mente, sobre as concessiondrias.

Nesse anteprojeto de lei procuramos, além de
absorver esse conceitos introduzidos pela Constitui-
¢do da Repiblica, melhorar alguns conceitos intro-
duzidos pela Lei n? 4.320 e que realmente tém trazi-
do certos problemas para a Administragdo publica.
Procuramos, por exemplo, methorar o conceito de
empenho. Na realidade, a Lei n2 4.320 ndo é muito
clara com relag@o ao empenho. Agora ha pouco, ha
projegéo do BPI, utilizou-se a expressao “controle fi-
nanceiro”. Fico contente quando a Unigo esta preo-
cupada em introduzir no seu sistema de controle in-
terno a chamada contabilidade gerencial, que possi-
bilita informagbes de caréter gerencial e de carater
financeiro. Mas a expressdo financeira deve ser to-
mada no sentido restrito e ndo no sentido amplo.
Tem que ser tomada no sentido de movimento de
caixa, pura e simplesmente movimento de caixa. E o
controle gerencial se faz a base de custo.

Outra preocupagéo é com relagdo & informa-
¢do de cardter financeiro com base em empenhos
procedidos sobre as dotagbes. Os empenhos nada
mais sdo do que provistes orgamentarias. Ndo séo,
em hip6tese alguma, pelo menos num primeiro tem-
po, uma obrigagdo de pagamento enquanto ndo se
concretizar o implemento de condicgo. Esse tipo de
preocupagdo introduzimos nesse anteprojeto de lei.
Procuramos definir melhor o que é realmente empe-
nho. Outra preocupagéo introduzida nesse antepro-
jeto para melhora-lo foi a questdo das chamadas al-
teragbes orcamentdrias. A Lei n? 4.320 contempla
apenas os chamados créditos adicionais. A Consti-
tuicéo da Repiblica introduziu novo conceito de alte-
ragdo orgamentdria, pelo remanejamento, transposi-
¢oes transferéncias de recursos de uma dotagdo
para outra, de um 6rgao para outro 6rgéo. Isso esta
explicitado na Constituigdo como alteragdo orgamen-
taria. E a lei n? 4.320, evidentemente, ndo poderia,
em hip6tese alguma, contemplar. Se bem todas as
Constituicbes anteriores mencionassem sempre a
expresséio estorno de verba, a proibigio do estorno
de verba. Na verdade, essas alteragbes ndo podem,
em hipéStese alguma, ser concretfizadas senao por
autorizacdo em lei especffica. E ndo na Lei Orga-
mentaria, como se vem procedendo atualmente,
confundido-se remanejamentos, fransposigbes ou
transferdncias com créditos suplementares, que sao
completamente diferentes.

Com relacéo & informagdo propriamente dita,
uma preocupagdo nossa foi com a contabilidade. O
Orcamento vem sendo tratado, desde o regulamento
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do Cédigo de Contabilidade Piblica, prioritariamen-
te. O Cédigo de Contabilidade Publica data de 1922,
tendo sido revogado h4 dez anos, em 1986, vigoran-
do, portanto, exclusivamente, a Lei n? 4.320. A con-
tabilidade, na verdade, nunca foi tratada como um
assunto da maior importéncia. Abrimos um capitulo
dedicado & contabilidade no sentido de transformé-la
num instrumento que possibilite informagdes de ca-
rater gerencial, de caréater financeiro, de carater or-
gamentario, pura e simplesmente orgamento, e de
acompanhamento patrimonial. Significando que a
contabilidade deve assumir um papel da maior im-
portancia na administragao publica.

Na verdade, as demonstragbes que compreen-
dem as prestagdes de contas que o Executivo enca-
minha ao Legislativo para poder ser julgado ndo tra-
duzem informagdes com precisdo, com clareza. Por
isso mesmo tentamos, por intermédio desse ante-
projeto de lei, melhorar a qualidade da informagéo
contabil, até introduzindo algumas demonstragbes
que sao utilizadas pelas empresas, tais como de-
monstracdo de origens de aplicagbes de recursos,
até mesmo uma demonstragao de resultado no sen-
tido vertical para se poder fazer uma avaliagdo de
carater gerencial. Identificando correlagdes de recei-
ta com despesa, ou apenas a receita sem ter essa
correlagdo com a despesa. A demonstragéo de re-
sultado no sentido vertical permite, sem diivida algu-
ma, uma avaliagdo de carater gerencial, além de
permitir a avaliagdo de carater financeiro.

No ambito dos Municipios procuramos fazer
com que se atenham realmente a lei.

N&o procuramos introduzir o orgamento simpli-
ficado. Tivemos uma experiéncia bastante amarga
quando se introduziu o chamado orgamento simplifi-
cado aqui no Brasil na década de 80. Muitas infor-
macoes se perderam. Hoje, por exemplo, se procu-
rarmos fazer uma avaliagao do desempenho dos pe-
quenos Municipios no ambito da Administragéo
como um todo, na fungédo Educagao, na fungéo Sau-
de, ficaremos sem nenhuma informagdo que nos
possibilite fazer essa avaliagio de desempenho.
Isso em razdo do chamado orgamento simplificado
Jque apenas evidenciava os insumos que eram des-
tinados & execucdo de projetos e atividades nas
mais variadas dreas de responsabilidade de atua-
¢do. Dai por que procuramos esquecer o chamado
orgamento simplificado.

E evidente que os municipios sentem alguma
dificuldade em razéo da falta de elementos capacita-
dos nao apenas para elaborar o Orgamento em si,
mas também para elaborar os Planos Plurianuais e

até as diretrizes orcamentarias. Gostariamos que,
em relagdo aos Municipios, os Planos Plurianuais
nao fossem obrigatérios nem a lei de Diretrizes Or-
camentaria, melhor dizendo, para Municipios com
populagao igual ou superior a 70 mil habitantes. Es-
ses Municipios ndo tém capacidade técnica, finan-
ceira para elaborar Plano Plurianual e nem diretrizes
orcamentarias. Mas podem, sem divida alguma,
elaborar seus respectivos orgamentos sem nenhuma
dificuldade. E evidente que o orgamento é, e concor-
do plenamente com que disse o Deputado aqui, per-
cebi bem, é algo que defendo sempre, o orgamento
é muito mais operacional do que propriamente uma
Lei de Meios. Ja foi Lei de Meios, hoje € o orgamen-
to operacional, ou seja, € o orgcamento materializa-
dor das agdes governamentais. Agoes essas que es-
tao explicitadas ndo apenas no Plano Plurianual mas
também estabelecidas como prioridades na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Introduzimos também no anteprojeto de lei dois
assuntos gue nos preocupavam bastante. O primeiro
assunto, com relagdo a institucionalizagdo de uma
Camara Nacional de Orgamento, de Contabilidade e
de Finangas Publicas.

Por que isso? Para se ter a oportunidade de
trazer aperfeicoamento & lei. Como é que se consti-
tuiria essa CaAmara? Com representantes da Unido,
dos Estados e dos Municipios, evidentemente Muni-
cipios da Capital. Isso tem o sentido de evitar que
certos 6rgaos estabelegam normas gque sao mais im-
portantes para eles do que para os demais. E o que
vem acontecendo desde a década de 70, quando 6r-
gao da Unido estabeleceram classificagbes de des-
pesas, estabeleceram classificacoes de receitas
sem consultar as demais esferas governamentais se
aquelas classificagbes eram realmente de utilidade
para os Estados e até para os Municipios. Isso difi-
culta enormemente a geragéo da informagdo. Dai
por que introduzir-se no anteprojeto de lei essa Ca-
mara no sentido de que qualquer mudanga, qualquer
modificagdo na lei seja por ela estudada e encami-
nhada ao Congresso. Essa Camara teria a obriga-
cdo de encaminhar ao Congresso as propostas de
mudanga que a lei deveria sofrer. Logicamente, mu-
dangas no sentido de aperfeigoa-la.

Outra preocupagdo nos motivou a introduzir
dispositivos no anteprojeto de lei, compelindo as uni-
versidades a estabelecer como disciplina obrigatdria
o estudo das finangas publicas do orgamento publico
e da e da contabilidade. Por que isso? Por que exis-
te na Constituigdo da Reptblica um dispositivo obri-
gando os municipios a colocarem & disposi¢éo da ci-
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dadania a sua prestagdo de contas. E a nossa popu-
lagdo de contas. E a nossa populagao ndo esté prepa-
rada para fiscalizar os atos do Poder Publico. A lei vi-
ria, sem duvida alguma, contribuir para que o cidad&o
se interessasse pelas cousas do Estado, estudando fi-
nancgas govemamentais, o orgamento publico e a con-
tabilidade. Foi uma preocupag@o nossa. Isso porque
as universidades hoje tendem a retirar do seu curriculo
essas disciplinas como obrigatérias. E vejo nisso um
perigo muito grande para 0s nossos alunos, que vao
deixar de estudar finanga governamentais, contabilida-
de publica e o orgamento publico. Isso viria colaborar
para o seu desenvolvimento como cidadao.

N&o quero tomar mais o tempo dos senhores.
Estou & disposi¢io para responder a alguma per-
gunta, elucidar algum divida com relagdo ao ante-
projeto de lei que esta sendo apresentado.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Pergunto ao Prof. Eraldo sobre o conceito
da figuras de empenho. Todas as observagoes de
V.Sa. sdo importantes, ndo fenho divida, mas essa
me preocupa porque para o Pariamento é muito im-
portante que se tenha clareza daquilo que é efetivo
e daquilo que nio é. Para n6s a figura da rubrica or-
camentdria € autorizativa, sem duvida nenhuma, faz
parte da lei, embora desejasse que fosse determina-
tiva, mas ¢ autorizativa. O conceito de empenho, a
meu ver, deveria ser — e 0 é — uma autorizagao ante-
cipada para a produgdo de algum servigo. Ndo pos-
so entender que 0 empenho nao seja uma obrigato-
riedade do servigo. Caso contrdrio, qual a seguranga
daqueles que trabalham para o Governo? Qual se-
guranga teriam se ficassem apenas esperando a
confirmagao da autorizagéo no financeiro? Para mim
a figura do empenho seria a saida da forma autori-
zativa para a forma determinativa. E parece que, se
escutei bem, V.Sa., no anteprojeto de lei coloca a fi-
gura de empenho numa posigao autorizativa e néo
determinativa. E um ponto relevante e gostaria de
saber de V.5a. se é esse 0 pensamento, se estou
errado, vamos debaté-lo.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — A defini-
¢do do empenho vem desde o regulamento do Cédi-
go de Contabilidade Publica de 1922, como ato
emanado de autoridade competente que cria para 0
Estado obrigagdo de pagamento, pendente ou néo
do implemento de condigdo. O que significa isso?
Significa que o empenho s6 tem valor juridico apés o
cumprimento do implemento de condigdo, pura e
simplesmente. Implemento de condigdo signfifica a
concretizagdo de uma condigdo estabelecida no
contrato.

Uma vez cumprido o implemento de condigao é
quando o empenho se transforma num instrumento
juridico. E af evidencia de um lado a obrigagao pas-
siva do Estado, a obrigagdo de pagamento, logica-
mente com o direito as pessoas que cumpriram o
implemento de condigao. Quer dizer, quando se exe-
cuta uma despesa 0 que nos importa naquele ins-
tante é a determinagdo da autoridade competente
para a execugdo daquela despesa. Na verdade é
uma obrigagdo do Estado. O Estado esta cumprindo
aquela obrigagdo que estd explicitada no chamado
Or¢camento da Despesa.

E com essa determinagdo pela autoridade
competente inicia-se a execugado do Orgamento da
Despesa com o empenho. S6 que naquele instante
o empenho é apenas um instrumento de controle or-
camentério. Ndo é um instrumento de controle juridi-
co. S6 ¢ instrumento de controle juridico a partir do
momento em que o contrato esta plenamente execu-
tado. E isso que a Lei n® 4.320 determina. E ato
emanado de autoridade competente que cria para 0
Estado obrigagdo de pagamento, pendente ou nao
do implemento de condigao.

Ora, quais s3o os atos que nao dependem do
implemento de condi¢cdo? Todos aqueles que sdo
determinados por lei, todas as obrigagbes criadas
por lei. Essas obrigagGes evidentemente ndo depen-
dem de implemento de condigio. Mas as obriga¢bes
decorrentes de contrato, convénio, todas elas de-
pendem da concretizagdo do implemento de condi-
¢éo. E af que nasce a forga juridica do empenho. O
que noés procuramos colocar aqui € o empenho
como um instrumento de controle do Orgamento e
como um instrumento de ligagdo entre o Orgamento
¢ o fluxo de caixa.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Mas hd uma diferenga af, porque, muitas
vezes, mesmo uma parte cumprindo o seu dever
naquilo que foi contratado, o Poder Executivo
pode simplesmente cancelar o seu empenho, ti-
rando a legalidade daquilo que foi pactuado. Isso,
a meu ver, deve ser assegurado aqueles que pres-
tam servigo e que pactuam com o Estado. Daf o
motivo dessa observacio de que o empenho tem
que ser uma figura legitimada pelas paries contra-
tantes. A partir do momento em que se contratou,
deve-se assegurar a parte orgamentdria para for-
malizar um futuro pagamento apés o cumprimento
das partes. Evitar que o Poder Publico possa des-
fazer esse cumprimento desde que tenha sido
cumprida a parte do outro. E isso vem ocorrendo
na Administragdo publica.
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O SR. ERALDO DA COSTA REIS - O que es-
tamos procurando mostrar € que o empenho, além
de instrumento de controle do Orgamento, uma vez
que o implemento de condig¢do tenha sido cumprido,
€ o garantidor daquele pagamento.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz)— Esta certo, o garantidor, mas a garantia do
contrato tem que ser levada a um ponto em que o
empenho nao possa ser cancelado. Ja que ele cum-
priu a sua parte no contrato e estd sob a condigdo
de receber o financeiro, aportado pelo orgamentério,
mas o 6rgdo publico simplesmente cancela o orga-
mentdrio e ponto final. Cadé a pessoa juridica e
cadé o pagamento? Estou falando isso porque no
transcorrer do ano passado tivemos indimeros casos
na Administracdo publica de coisas j& pactuadas,
combinadas, realizadas e o 6rgdo simplesmente
cancelou essa parie por determinagdo governamen-
tal, ndo importa por que, simplesmente determinou
que aqueles empenhos, mesmo tendo sido cumprida a
parte do contratante fossem cancelados e ponto final.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Na década
de 80 apareceu uma resolugdo do Tesouro, na épo-
ca Secretaria de Economia e Finangas, em que de-
terminava, por decreto-lei, que todos empenhos néo
processados até o término do exercicio fossem can-
celados. Na verdade acontece o seguinte. Ha empe-
nhos que se processam durante a execugéo do or-
gamento e & medida em que vao sendo executados
os contratos os empenhos sdo considerados proces-
sados. Mas chega-se ao final do exercicio e o que
acontece? O Pode Publico para poder aproveitar
saldos como um passivo da entidade, quando na
realidade ndo existe passivo algum. Foram aprovei-
tados saldos de dotagdes gue no exercicio seguinte
seriam cancelados como receitas, conforme disposi-
tivo da Lei n® 4.320, cancelando-se empenhos de exer-
cicios passados transformando-os em receitas para
possibilitar o aparecimento de recursos para a abertura
de créditos adicionais, suplementares e especiais, recur-
s0s esses denominados excesso de arrecadagio, quan-
do na realidade ndo houve receita nenhuma.

Entdo, apareceu um decreto-lei, se ndo me fa-
lha a meméria 0 de n? 62.115, que determinava o
cancelamento desses empenhos para coibir os abu-
sos, acabar com eles. Mas o proprio decreto-lei er-
rou ao dispor que se cancelariam também empe-
nhos de contrato em execugio.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Ou convénios particulares publicados.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Perfeita-
mente. Errou. O decreto foi revogado em 1986, por-

tanto nao vale mais, hip6tese alguma, cancelar-se
empenho de contratos que esido em franca execu-
¢ao.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — O decreto foi cancelado, mas a eficacia con-
tinua.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS ~ Sem duvi-
da alguma, concordo plenamente.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — E é exatamente sobre isso que eu gostaria
que V.Sa. nos orientasse, para que pudéssemos su-
gerir ao Sr. Relator a inclusao na lei de um dispositi-
VO que assegurasse, para esses casos, quando o
empenho fosse autorizado e se realizasse aquilo
que tivesse sido pactuado, que ele nao pudesse ser
cancelado.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Enquanto
o contrato estiver em plena execugao.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Ou o convénio autorizado e publicado.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Perfeita-
mente, concordo plenamente.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — Eu gostaria de perguntar ao Deputado Sér-
gio Miranda se quer fazer uso da palavra.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Ape-
nas agradego ao nobre convidado pela presenga e
pela exposigdo e clara. Ele, sem duvida, vai deixar
sugestdes para que a Comissao examine.

Chamo a atengdo para alguns aspectos da in-
tervencgao. Primeiro, essa idéia de buscarmos na le-
gislacdo que vai tratar da quest&o orgamentaria uma
simplificagdo para pequenos e médios Municipios.
Tenho tido experiéncias concretas e informacgdes de
que o Municipio se depara com indmeras dificulda-
des para cumprir uma legislacdo tao rigida, porque
ele as vezes tem de pagar o aluguel do juiz, ou do
delegado. Isso é uma regra no interior. V. Ex® que
tem conhecimento real dos pequenos Municipios de
Minas Gerais, sabe disso. E sdo certas despesas
que financiam o advogado, para ele fazer aquela ar-
rumagao toda, para poder justificar, prestar contas.
Entdo, essa idéia da busca de uma simplificagéo é
correta. Serd bom se pudermos adequar essa ne-
cessidade dos pequenos Municipios s normas le-
gais, e nao fazermos como se faz hoje, através ape-
nas de formalidades.

Outra idéia bastante interessante do nobre ex-
positor é a de se prover os cidadaos de meios para
examinar as contas publicas. Qual a forma de se fa-
zer isso? Através de inclusdo nao no curriculo das
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universidades, mas — por que ndo? — do ginasio ou
do segundo grau. Uma coisa mais simplificada, que
mostre as pessoas 0 que é o Orgamento. Varios De-
putados nd@o sabem direito 0 que é o Orgamento,
Deputado Femando Diniz, nem como ele funciona. E
h& aquela velha expresséo: o Orgamento reflete o
Estado. Onde esta o seu dinheiro, ai esta seu cora-
¢a0. A forma como o Governo gasta seu dinheiro re-
flefird suas opgdes politicas.

Solicito ao nobre expositor que deixe com a
Mesa suas sugestbes, para que possamos incluir a
proposta da Associagio Brasileira de Municipios no
exame das outras sugestbes para a elaboracio des-
sa legislagdo complementar.

O SR. ERALDO DA COSTA REIS — Muito obri-
gado.

O SR. COORDENADOR (Deputado Fernando
Diniz) — O Dr. Eraldo ja ofereceu a ¢6pia do antepro-
jeto ao Sr. Relator, Senador Waldeck Omelas. As
notas taquigraficas serdo recolhidas e encaminha-
das ao Sr. Relator para que S. Ex* delas fago uso, t-
rando o melhor proveito possivel da explanagdo que
fez o Dr. Eraldo.

Compete a mim agradecer ao Dr. Eraldo a par-
ticipagéo, ao Deputado Sérgio Miranda e aos demais
assessores que aqui estao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reuniao.
Ata da nona Reunido Ordindria da Comis-
séo Mista de planos, Orcamentos Publicos e Fis-
calizagéo, realizada em 14 de Agosto de 1996.
Aos quatorze dias do més de agosto do ano de
mil novecentos e noventa e seis, 4s onze horas, reu-
niu-se a Comisséo de Planos, Orgamentos Piiblicos
e Fiscalizagdo, no plenario nimero dois do Anexo I
da Céamara dos Deputados, sob a Presidéncia do
seu Titular, Deputado Samey Fitho. Compareceram
4 reunidao os membros ftitulares, Deputados Aécio
Neves, Albérico Cordeiro, Albérico Filho, Alvaro
Gaudéncio Neto, Anténio do Valle, Armando Abflio,
B. 84, Basilio Villani, Chico Vigilante, Edson Quei-
roz, Felipe Mendes, Femando Diniz, Fernando Tor-
res, Hélio Rosas, Jodo Coser, Jodo Fassarella, Jodo
Ledo, Jonas Pinheiro, Jovair Arantes, Julio César,
Laura Cameiro, Leonel Pavan, Leur Lomanto, Mar-
cio Reinaldo Moreira, Mauricio Najar, Nan Souza,
Nestor Duarte, Osvaldo Coelho, Paulo Gouvéa, Pe-
dro Novais, Philemon Rodrigues, Ricardo lzar, Ro-
berto Balestra, Sandro Mabel, Saraiva Felipe, Sar-
ney Filho, Sérgio Guerra e Sérgio Miranda, Senado-
res Bello Parga, Carlos Bezerra, Casildo Maldaner,
Edison Lob&o, Eduardo Suplicy, Emilia Femandes,
Lidcio Alcantara, Lidio Coelho, Nabor Jinior, Romeu

Tuma e Waldeck Omelas; os membros suplentes,
Deputados Ana Jdlia, Maria Valaddo, Mario Negro-
monte e Paulo Cordeiro; e 0 Senador Romero Jucéd
Registrou-se 0 comparecimento do Parlamentar
nao-membro, Deputado Aracely de Paula. Foi regis-
trada a auséncia dos membros titulares, Deputados
Anibal Gomes, Amon Bezerra, Benedito de Lira,
Eujacio Simbes, Expedito Jinior, Femando Lyra,
Fétter Jdnior, Giovanni Queiroz, Haroldo Sabéia, (I
demar Kussler, Jodo Pizzolatti, Jofran Frejat, José
Santana de Vasconcelos, Nair Xavier Lobo, Paulo
Rocha, Pedrinho Abrdo, Roberto Pessoa, Roberto
Rocha, Rodrigues Palma, Ronivon Santiago, Silvio
Abreu, Yeda Crusius e Zé Geraldo; e Senadores An-
ténio Carlos Valadares, Carlos Wilson, Coutinho Jor-
ge, José Bonifacio, Odacir Soares, Ramez Tebet,
Renan Calheiros, Ronaldo Cunha Lima e Sebastiéo
Rocha. Abertura: O Presidente deu inicio aos traba-
lhos, passando 4 apreciagdo das Atas das seguintes
Reunibes a) Exiraordinaria: Terceira Reunido, reali-
zada em 13/06/96; b) Ordindrias: Sexta, Sétima e
QOitava Reunibes, realizadas, respectivamente, em
04/07/96, 16/07/96 e 23/07/96. Por solicitagdo do
Deputado Pedro Novais, foi dispensada a leitura das
Atas, em virtude da distribui¢do antecipada da Pauta
n? 08/96, da qual sdo integrantes. Em votagdo, as
Atas em referéncia foram, aprovadas por unanimi-
dade, nas respectivas representa¢des da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. Expediente:
O Presidente acusou o recebimento dos seguintes
expedientes: 1) Oficio n 699, de 12 de agosto, pro-
cedente do Ministério do Planejamento e Orgamen-
to, através do qual encaminha documentagao prepa-
rada pela Secretaria Especial de Politicas Regionais
— SEPRE - e pela Secretaria de politica Urbana —
SEPURB — em resposta 4s questbes formuladas no
Requerimento de Informagdes de autoria do Deputa-
do Sérgio Miranda, enviado aquele Ministério a se-
guir, o Presidente passou 4s mé&os do solicitante a
documentagdo apresentada e comunicou aos pre-
sentes que encontrava-se disponivel na Secretaria
da Comiss3o. 2) Oficio n? 172, de 13 de agosto, pro-
cedente do Gabinete da Deputada Nair Xavier Lobo,
pelo qual informa sua designagdo como repre-
sentante da Camara dos Deputados em misséo ofi-
cial na Coréia, no periodo de 01 a 11 de agosto do
corrente ano, Pauta n® 08/96. Ordem do Dia. ltem
1: — Apresentagdo, discussao e votagdo da Mensa-
gem n? 21/93-CN, "Do Senhor Presidente da Repu-
blica, encaminhando para exame do Congresso Na-
cional, as Contas do Govemno Federal relativas ao
exercicio financeiro de 1992. Relator: Deputado
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Paulo Gouvéa. Voto: pela Aprovacio das Contas do
Presidente da Repiblica, referente o periodo de
01/01/92 a 29/02/92, correspondente & gestdo do Sr.
Fernando Collor de Mello, conforme projeto de de-
creto legislativo apresentado; e pela aprovagao das
Contas do Presidente da Republica, referente o pe-
riodo de 29/09/92 a 31/12/92, conforme projeto de
decreto legislativo apresentado. Em virtude da au-
séncia do Relator naquele momento, o Presidente
passou & apreciagdo do item seguinte da Pauta.
ITEM 2: — Apresentagéo, discussi@o e votagdo do
Parecer apresentado ao Projeto de Lei n® 004/96-
CN, que "autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor da Camara dos De-
putados, crédito suplementar nc valor de R$
8.000.000,00, para os fins que especifica”. Relator
Deputado Sérgic Miranda. Voto: Favordvel, nos ter-
mos propostos no Projeto. O Relator fez a apresen-
tacao do seu Parecer e, tendo finalizado, a matéria
foi colocada em debate ndo havendo, entretanto,
oradores inscritos para discutir, Em votagao, o Pare-
cer apresentado ac Projeto de Lei n? 004/96-CN foi
aprovado por unanimiidade, nas respectivas repre-
sentagbes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. O Deputado Jodo Coser questionou a Pre-
sidéncia acerca da tramitagdo dos Requerimentios
enviados ao Tribunal de Contas da Unido, através
dos quais solicitaram-se diligéncias aquela Corte de
Contas, com relagdo aos pontos especificados no
Relatério do Senador Bello Parga, referente as Con-
tas do Presidente da Republica de 1994. O Presi-
dente informou que na Reunido anterior foi acusado
o recebimento do Aviso n® 390-SGS, procedente do
Tribunal de Contas da Unido, através do qual infor-
mava o acolhimento das solicitagdes formuladas
pela Comissdo. Encerramento: Em virtude do inicio
da Ordem do Dia no Plenario da Camara dos Depu-
tados, em conformidade com o estabelecido no pa-
ragrafo primeiro, do artigo 46, do Regimento da Ca-
mara dos Deputados, o Presidente encerrou os tra-
balhos, as onze horas e seis minutos, convocando
os Membros para a Décima Reunido Ordindria, a
realizar-se no dia 27 de agosto, as 15 horas, e para
constar eu Myrna Lopes Pereira de Oliveira, Se-
cretaria, lavrei a presente Ata, que, apés lida, discu-
tida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e encaminhada para publica¢édo no Diario do
Congresso Nacional — Sessao Conjunta. Os traba-
Ihos foram gravados e, apés traduzidos, integrarao
esta Ata. Deputado Sarney Filho. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho)
— Havendo numero regimental, declaro aberta a

Nona Reunido Ordindria da Comissao Mista de Pla-
nos e Orgamentos e Fiscalizagdo destinada a apre-
ciagao da pauta n? 8/96.

Em discussdo as seguintes atas; da terceira
reunido extraordindria, realizada em 13 de junho de
1996; sexta reuniao ordinaria, realizada em 4 de ju-
lho de 1996; sétima reunido ordinaria, realizada em
16 de julho de 1996, e oitava reunido ordindria, reali-
zada em 23 de julho de 1996.

Essas atas ja foram distribuidas anteriormente
e o Deputado Pedro Novais pede que sejam votadas
em conjunto.

Entdo, vamos 2 discussio. {(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votagao
na Camara.

Aqueles que forem a favor permanegam, como
estdo. (Pausa.)

Aprovadas.

Em discussao no Senado.

Os Senadores que forem a favor permanegam
como estdo (Pausa.)

Aprovadas no Senado.
Expediente.

Acuso o recebimento dos seguintes expedien-
tes: Oficio n® 699, datado de 12 de agosto, proce-
dente do Ministério do Planejamento e Orgamento,
através do qual encaminha documentagao prepara-
da pela Secretaria Especial de Policias Regionais, e
pela Secretaria de Politica Urbana, em resposta as
guestdes formuladas no requerimento de informagao
de autoria do Deputado Sérgio Miranda, enviado
aquele Ministério.

Passo as maos do Deputado Sérgio Miranda a
documentagdo enviada e comunico aos membros da
Comissdo que cdpia dessa documentagdo também
estard & disposicdo dos Srs. membros, na Comis-
s&o, para qualquer consulta.

Oficio n? 172, de 13 de agosto, procedente do
gabinete da Deputada Nair Xavier Lobo, pelo qual
justifica sua auséncia, dizendo que estd em servigo
oficial na Coréia, no periodo de 12a 11 de agosto.

Vamos passar agora & Ordem do Dia:

Apresentagao, discussao e votagéo do Parecer
apresentado ao Projeto de Lei n® 004/96, que autori-
za o Poder Executivo a abrir o Orgamento Fiscal da
unido em favor da Camara dos Deputados, crédito
suplementar no valor de 8 milhGes de reais, para os
fins que especifica.

O Relator é o Deputado Sérgio Miranda, que
esta presente e vota favoravel.
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Concedo a palavra ao relator Sergio Miranda
para que possa defender o seu Parecer.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sr.
Presidente, esse crédito foi pedido em virtude de
que foram incorporados novos setvidores, os funcio-
narios dos gabinetes, os quais receberdo auxilio-re-
feigdo, e isso ndo estava previsto no Orgamento. E
apenas um remanejamento de verbas no orgamento
da Camara Federal. O meu voto diz:

No exame da proposig&o verificamos que a ini-
ciativas do Poder Executivo ndo contraria dispositi-
vos constitucionais ou legais pertinentes, ndo apre-
senta incompatibilidade com o Plano Plurianual, bem
como nao incide nas vedagdes expressas na LDO
para 1996. As programacgdes de suplementagéo e
cancelamento encontram-se previstas na lei Orga-
mentaria do exercicio.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n? 04/96, na forma proposta pelo Po-
der Executivo. "pela aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho)
— Nao havendo mais que queira discutir, encerro a
discussdo e passo & votagdo.

Os Deputados que forem favordveis permane-
c¢am como estdo. (Pausa.)

Aprovado na Camara, passo & votagédo no Se-
nado.

Os Senadores que forem a fovor do projeto
permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado no Senado.

A Assessoria da Comissao me comunicou ago-
ra que estd comegando a Ordem do Dia. De acordo
com o Regimento, vamos ser obrigados a interrom-
per a nossa reuniao.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Fitho)
—Tem V. Ex* a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-
dente, apenas para solicitar a V. Ex? uma informa-
¢do. Nos aprovamos recentemente um requerimento
de V. Ex® — e o encaminhamos ao Tribunal de Con-
tas da Unido —, sobre irregularidades nas contas de
1994, inclusive sugerido pelo proptio Presidente.
Nos gostariamos de saber o andamento desse pro-
cesso, se isso ja foi encaminhado, se ja tem algum
retorno.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sarney Filho)
— llustre Deputado, na reunido da semana passada,
cheguei até a ler uma decis&o do Tribunal de Contas
determinado auditoria especial no Banco Central do
Brasil e na Secretéria do Tesouro Nacional. O Tribu-
nal de Contas, dentro do prazo que nds estabelece-
mos, ja estd tomando as providéncias para que pos-
sa nos responder aquelas perguntas.

Nada mais havendo a tratar, e tendo sido obri-
gado a suspender a reunido por forga do Regime, o
ltem n° 1, sobre as contas de 1992 — cujo Relator é
o Deputado Paulo Gouvéa, aqui presente — fica para
a préxima reunido, que vamos marcar, conforme en-
tendimento nosso, para a préxima terga-feira, as 15
horas, para ser realizada, provavelmente, na quarta-
feira. Entdo, pego a presenga de todos e aqueles
que ainda nao tiverem a oportunidade de ler o Pare-
cer do Deputado Paulo Gouvéa, que o fagam, por-
que, na préxima quarta-feira, vamos voté-lo.

Estd encerrada a presente reuniao



