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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 Proposi¢io: MP n° 1.537-42/97

Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontuario: 488

Substitutiva
11X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagina: 1/2 Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:
Texto: Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria.

Os incisos, alineas e paragrafos deste artigo tratam de detalhar as exclusées ou
dedugdes referidas no caput a serem aplicadas as instituigdes do sistema
financetro elencadas no §1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91.
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Pretende-se, pois, o Poder Executivo alterar, através de Medida Proviséria,
dispositivo constitucional - art. 72, inciso V do ADCT - incluido no corpo da
Carta Magna pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994. Qualquer
alteragdo do texto constitucional s6 pode ser implementada, superado o
processo revisional, pelo mecanismo das emendas constitucionais estabelecido
no art. 60 da CF.

Admitindo-se, ad argumentandum, a possibilidade de alteragdo da base de
calculo da contribui¢do para Programa de Integragdo Social - PIS, contribuigdo
social prevista no art. 149 da CF, de natureza tributaria, sujeita aos
dispositivos constituicionais referentes ao Sistema Tributario Nacional, por
diploma legal hierarquicamente inferior a emenda constitucional, nunca o
utilizado deveria ser a Medida Provisoria.

Primeiramente porque, numa interpretagdo sistémica da CF, constata-se a
vedagdo a utilizagdo de medidas previsorias para tratar de matéria tributaria.

Em segundo lugar porque a CF determina, art. 146, inciso III, que eventuais
alteracdes na base de calculo se implementem por intermédio de Lei
Complementar. -

Considere-se ainda o fato de que, no caso em espécie, por ser a contribuigio
para o PIS uma das fontes que integram o Fundo Social de Emergéncia, ha
disposigdo constitucional especifica ¢ expressa, art. 73 do ADCT, que veda a
utilizacdo de medidas provisorias na regulagdo do mencionado Fundo.

Ademais, o artigo que se objetiva suprimir afronta o principio constitucional
tributario de isonomia entre os contribuintes, que se materializa na vedagdo ao
Estado de tratar desigualmente contribuintes que se encontram em situagéo
equivalente, nos precisos termos do art. 150, inciso II da CF.

Este ¢ o multifacetado espectro de inconstitucionalidades do artigo que se

intenciona expurgar do arcabou¢o juridico patrio, razdo pela qual
apresentamos a presente emenda. |

i o L I
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MP 1.537-42

000002
APRESENTA(}AO DE EMENDAS v
" 09/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° i537-42
DEPUTADO MANOEL CASTRO T
- 1.D Z-D SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4D ADITIVA QD SUBSTITUTIVO GLOBAL
kd I:1f/:|1MA n AD{;}“ DARARDAEN h|i‘lll
S TEXTO

Dé-se ao inciso III do artigo 1° da Medida Provisdria n® 1537-42 a seguinte redagéo:

“Il - no caso de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
‘crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:”

JUSTIFICATIVA

A modificag@o proposta na redagfio do inciso III, do artigo 1° da Medida Provisoria n° 1537-42, se faz
necesséria, uma vez que néo houve a inclusio, como institui¢fo sujeita aos preceitos da referida norma, os
denominados Bancos Muiltiplos. Cremos que a omiss&o verificada se deu por mero descuido do Executivo
ao legislar sobre a matéria.

vl
X /
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MP 1.537-42
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42. DE 4 DE SETEMBRO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, IT1, “a”e “b”

Dé-se a seguinte redacdo as alineas “a” e “b”do inciso III do art. 1° da Medida Eroviséria‘ n° 1.537-42, de
1.997. '

“a - despesas de captacao;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de orgdos e
instituicOes oficiais e do exterior”. ) ' ’

JUSTIFICACAO

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugdo das “despesas de captagiio em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos publicos”, para efeito da apurago da base de
célculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugoes relativas as despesas de
captagiio de recursos junto ao piblico (CDB, poupanga etc).

Quanto 2 alinea “b”do texto original, a mesma omite as despesas de captagio de recursos origindrios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragiio da mencionada base de célculo.

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das déspeésas ‘de captacdo, iriclusive os juros
reais, pois a receita efetiva das: instituicdes financeiras na atividade de “intermediacdo’ financeira-
corresponde unicamente ao “spread”, que € a diferenga entre o que paga ao investidor na captagdo de
recursos (composto de variagdo monetdria, variagio cambial, taxa referencial etc.-E juros) e o-que recebe
em suas aplicagdes através de empréstimos e/ou aplicagéo financeiras.

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagio pelo PIS.

O “spread” na intermediacdo financeira estd sujeito ao regime de livre concorréncia, que tem norteado o
sistema e € evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado ao
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de produgdo das
empresas, com os reflexos indesejdveis deles decorrentes, além de acarretar conséquéncias negativas até
para o préprio Governo, que € o maior captador de recursos no mercado financeiro.

AX ROSENMANN
Deputado Federal - PSDB/PR

-
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MP 1.537-45
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRODE 1997 4~ 5
EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFO 1°

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.537-42, de 1.997, a seguinte redag@o:

“Pardgrafo 1° - E vedada a dedugdo de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagio quanto & dedugdo da base de
cédlculo do PIS, ji que tais despesas, na verdade, nada mais s3o do que custo de captagdo financeira para

as institui¢des elencadas no inciso HI do art. 1°, a exemplo das operacdes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugdo é permitida conforme a alinea “a”do mesmo inciso IIL

Assim tal deducdo dard maior legitimidade 2 referida base de célculo, tornando-a mais realista para as
instituicGes envolvidas.

‘f‘
OSENMANN
Deptitago Federal - PSDB/PR
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MP 1.537-42
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1.997 ev-2

EMENDA ADITIVA

ART. 1°, II1

Acrescente-se alinea “f’ao inciso II do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-42, de 1.997, com a
seguinte redaco:

“f - despesas de cessdo de créditos”.

STIFICACAO

Esta emenda visa incluir no rol das dedugGes as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragdo da
base de cdlculo do PIS para as empresas elencadas no inciso IIL

As operagdes de cessdo de créditos sdo uma forma pelas quais as referidas institui¢es buscam liquidez, a

exemplo das operacdes realizadas no 4mbito do mercado financeiro cuja deducfo € permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso III.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de cdlculo do PIS fica
adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de uma instituicdo captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugdo das

despesas € permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipdteses a instituicio estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente a
propria atividade.

AXJROSENMANN
Deputade Federal - PSDB/PR
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| MP 1.537-42

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006 _]
‘ot /65 /91| | Medida Provisoria ng 1.537-42/97 |
‘- Deputado JOLIO REDECKER I 95.51% ]

Tie

— - _ ‘
T __j-sweRessva 2 '-susstrumva 3 - mooiFicaTv 4 :X ’- apmva 9 SUBSTITUITIVD GLOBAL.

BAGH.A ARTIGY

= < r SLRAGHAFO , INC'S ) T ALYNEK
01701 - -y | 10 ; I1I ; f
O TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997
""Dispie sobre a base de calculo da Contribuicaof
para o Programa de Integracio Secial - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 e d3i outras providéncias.”
EMENDA
Acrescente-se ao inciso II do artigo 1° a seguinte alinea “f”:
"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito piiblico
independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das institui¢des referidas no incisq
III deste artigo.”
JUSTIFICATIVA
1. Aumentar a carga tributdria dessas operagdes implicard na imediata elevagdo dg
deficit piblico interno, inclusive dos Estados e Municipios.
2. Merecem, assim, exclus3o da base de cdlculo do PIS, as receitas resultantes
dessas operagdes. 7
4
— VN
ki /
== _
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MP 1.537-42

APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
3 PATA 3 PROPQSICAO —
oU/09 /9% Medida Provisoria nQ 1.537-42/97
‘ Deputado JOLIO REDECKER i qég"i‘i B

TIPS
s

.
1. |-sueressva 2 D - susstTuITvVA 3 g - mooiFicaT™ & @ -apmva 9 f] ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

PA‘GH‘A ARTIGD

, .
- T T PLRAGRAFO INC'S) ALINEL

01/01 10 ' ITI f

9 TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

"Dispde sobre a base de cilculo da Contribuici
para o Programa de Integracio Social - P

devida pelas pessoas juridicas a que se refere o
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de¢
1991 e d4 outras providéncias." ‘

EMENDA

Acrescente-se ao inciso Il do artigo 1° a seguinte alinea “f”:

"f . receitas com financiamentos com recursos captados do puiblico destinados ao SistemaT
Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos captados junto ao publico, direcionados ao Sistema Brasileiro d
Poupan¢a € Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setoF
habitacional.




00012 Quinta-feira1l  DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

2. E relevante ndo sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit habitacional.

5 L]
/

MP 1.537-42
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008 |
01769 A7 | [ Medida Provisaria”zgwio.537-42/97
- Deputado JOLIO REDECKER i qggtg ]
: T -emmemn 2 [1-smrorn 30 wooreama 4 ] - soma 9 - sussrmomo comn

PAGH.A ARTIGY ] " PLRAGRAFD

! 01/01 10

' NS ) ALINEL

111 f

9 TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

"Dispoe sobre a base de cdlculo da Contribuicio
para o Programa de Integracio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de|
1991 e d4 outras providéncias."

EMENDA.
Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f”:

"f) - receitas com financiamentos de microempresas ¢ empresa de pequeno porte.”
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JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constituicio Brasileira:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o
Municipios dispensardo as microempresas e as empres

de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamentg
juridico diferenciado, visando a incentivd-las peld
simplificagio de suas obrigagGes administrativas
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou peld
eliminagio ou reducgo destas por meio de lei.

2. A exclusdo da receita auferida em financiamento a microempresas e empresas dg
pequeno porte é medida que se ajusta ao transcrito dispositivo constitucional, uma vez qug
impedir4 que a concessdo de crédito seja onerada por elevagio de sua carga tributaria.

TUA

“_.
—_—

MP 1.537-42

_ 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
09/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1537-42
DEPUTADO MANOEL CASTRO " = TR
1 D 2 [: SUBSTITUTIVA Zii._.i MODIFICATIVA 4LL| ADITIVA QD SUBSTITUTIVO GLOBAL
1/.1“ ) “";’:” pamdrosen '”i‘l'l““ atinca
i TEXTO

Inclua-se a alinea “f” ao inciso III do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1537-42:
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“f) pt uidas da base de calculo da contribuigio para o PIS as receitas produzidas pelos titulos
emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cade
periodo, bem como as receitas decorrentes de opera¢des no mercado interfinanceiro com depdsitos
interfinanceiros - DL.”

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n® 1537-42, continuem a
deduzir da respectiva base de calculo do tributo as receitas decorrentes de operagdes com titulos publicos
e com os denominados Depositos Interfinanceiros.

Quanto aos titulos publicos parece-nos que eles. representando instrumento de politica monetéria devem
proporcionar um atrativo para o investidor. Tal atrativo corresponde a ndo tributagdo das receitas
auferidas por esse titulo. Portanto. ndo hé razdo econémica riem politica para abolir tal incentivo fiscal. Ja
quanto as receitas de operagdes com Depdsitos Interfinanceiros. no mesmo sentido, elas representam
instrumento utilizado pelas institui¢des financeiras. com o intuito de propocionar maior liquidez no
mercado interfinanceiro. Tratam-se de operagdes “interna corporis™ e, portanto. ndo refletindo na politica

monetaria do governo, dai porque a necessidade da permanéncia da norma que permite a dedug:ao de tais
receitas da base de célculo do PIS.

-~ - / / INATURA
AR VI

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.538-44, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NTN E SUA UTILIZACAO PARA
AQUISICAO DE BENS E DIREITOS ALIENADOS NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO - PND, INSTITUIDO
PELA LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, CONSOLIDANDO AS
NORMAS SOBRE A MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1°
DE MARCO DE 1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1991,
E ALTERA OS ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 8.249/91”.

CONGRESSISTA ~ EMENDA NUMERO
DEPUTADO AIRTON DIPP 001, 002, 003.
SENADOR  EDISON LOBAO 005, 006.
DEPUTADO HELIO ROSAS 004, 007.

Total de emendas recebidas: 07
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MP 1538-44
000001
"APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 ‘ Proposi¢io: MP n° 1.538-44/97

Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontudrio: 488

. . Substitutiva
t Supressiva 2 Substittiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva S Global

Pagina: 1/1 . Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto: Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

Art. 1° O Art. 30 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, alterado pela Lei n° 8.696. de 26 de agosto de
'{ 1993 e pela Medida Provisoria n° 455, de 25 de margo de 1994 passa a vigorar com a seguinte redag¢do:
"Art. 30 - E criada a Nota do Tesouro Nacional- NTN, a ser emitida,
respeitados a autorizagio concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentaria, ou em seus, créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus déficits
explicitados nos orgamentos ou para reahzac;ao de operaqoes de crédito por
antecipagdo de receita.

§1° Os recursos em moeda corrente obtldos na forma do caput serdo
usados para:

a) amortizar a divida publica mobiliaria federal de emissio do Tesouro
Nacional, : o

b) custear programas e projetos nas areas da ciéncia e tecnologia, da satde,
da defesa nacional, da seguranca publica .e do meio ambiente, aprovados
pelo Presidente da Republica."

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN servem ao propdsito de
| facilitar a atual renegociacdo da divida externa brasileira - troca de US52 bilhdes de divida velha por novos
bonus. Nio contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de US$20 bilhdes ao ano pelos
proximos sete anos, o governo muda a legislagdo para permitir a utilizacdo imediata desses bonus na
compra de empresas estatais a serem privatizadas.

Em principio, todos os bonus, inclusive os “El bond" ("elegible interest bond"), que representam os juros
atrasados da divida externa desde 1992. podem servir como "moeda" no processo de privatizagdo.
Novamente. caracteriza-sc outra tentativa de usar "mocdas podres” na aquisigio de patriménio nacional.
que vem de encontro apenas ao interesse dos banqueiros internacionais. Para esses. a utilizagdo desses
novos bonus na privatizagio ¢ bastante vantajosa. uma vez que a reserva de contingéncia que fizeram
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contta os crcditos da divida externa brasileira ndo paga serd transformada nos balangos, em receita.
alavancando recursos para noyos investimentos

vt~ Lodin o, 57/
V

MP 1538-44
- 000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
IVData: 10/09/97 Proposi¢io: MP 1538-44/97
Autor: DEPUTADO AIRTON DIPP N° Prontudrio: 488
¢ Substitutiva
1 X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditjva 5 Global
Pagina: . 11 Artigo: 2° Paragrafo: Inciso: Alinea:

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio:

"Art. 2°- O Art. 2° da Lei n® 8.249, de 24 de outubro de 1991, alterado pela Medida Proviséria n® 455/94,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 2° - A NTN serd emitida com as seguintes caracteristicas gerais:

I - prazo: até 30 anos;

1T - formas de colocagio:

a) oferia publica, com a realizacgiio de leildes, podendo ser colocadas ao par, com agio ou desagio;

b) direta. em favor do interessado, e mediante expressa autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda. nio
pedendo ser colocada por valor inferior ao par. quando se tratar de emissdo para atender ao Programa de
Financeiamento as Exportages - PROEX. instituido pela Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991: nas
operagGes de troca por "Brazit-Investment Bond - BIB", de que trata o art. 1° desta Eli; e nas operagdes de
traca por bdnus previstas nos acordos de reestruturagdo da divida externa.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN. servem ao propésito de
facilitar a atual renegociacdo da divida externa brasileira - troca de US$ 52 bilhdes de divida velha por novo
bonus. Ndo contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhdes ao ano pelos
proximos scte anos, o governo muda a legislagdo para permitir a utilizagdo imediata desses bdnus na
compra de empresas estatais a serem privatizadas.
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Adicionalmente. a MP n° 470, em seu art. 2°, inciso 111, discrimina contra as empresas ¢ entidades piblicas.
A NTN serdo colocadas no sistema financeiro. através de leildes. ao par, com dgio ou desdgio. enquanto que
para as autarquias, fundagdes ou empresas publicas, ou sociedades de economia mista federal. a colocagdo
sera direta ¢ nfio podera ter valor inferior ao par. A violagio das normas constitucionais de igualdade de
tratamento entre as empresas publicas e privadas (decorrentes dos arts. 5° ¢ 173 da CF/88) certamente vao
ensejar as medidas judiciais cabiveis para barrar mais essa agressdo 4 economia nacional.

s il (Y]
4 /!

MP 1538-44
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Autor;: DEPUTADOQO AIRTON DIPP N° Prontuirio: 488
X Substitutiva
i Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva S Global
Pagina:. 1/1 Artigo: 3° Paragrafo: Inciso: Alinea:
Suprima-se o art. 3°.
JUSTIFICATIVA

As alteragbes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional -
NTN, servem ao proposito de facilitar a atual renegociagdo da divida externa
brasileira - troca de US$ 52 bilhdes de divida velha por novo bdnus. N&o
contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhdes
a0 ano pelos proximos sete anos, o governo muda a legislacdo para permitir a
utilizagdo imediata desses bonus na compra de empresas estatais a serem
privatizadas.
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Em principio; todos os bdnus, inclusive os "El bond" ("elegible interest
bond"), que representam os juros atrasados da divida externa desde 1992,
podem servir como "moeda" no processo de privatizagdo. Novamente
caracteriza-se outra tentativa de usar "moedas podres” na aquisi¢io do
patriménio nacional, que vem de encontro apenas ao interesse dos banqueiros
internacionais. Para esses, a utilizagdo desses novos bonus na privatiza¢do ¢é
bastante vantajosa, uma vez que a reserva de contingéncia que fizeram contra
os créditos da divida externa brasileira no paga sera transformada, nos
balangos, em receita, alavancando recursos para novos investimentos.
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TEXTO

Acrescente-se ao artigo 5° , in fine, a expressdo : " .......... . Ficam revogados
os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, e 1° do
Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de 1968. e as demais disposi¢des em
contrario"”.
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JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as aiteragdes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea ¢, nesse mesmo
paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em 1967/68, através dos
Decretos-leis n® 263/67 e 396/68, o direito de serem considerados pelo
Governo como sua obrigagdo, que de fato sdo, permitindo a sua troca
voluntéaria’ pelas NTNs - Notas do Tesouro Nacional, utilizaveis nos fins
previstos na Medida Provisoria de que se trata.

10 /\ ASSINATURA
7 o

MP 1538-44
000005

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-44,
DE 4 DE SETEMBRO DE 1997.

Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a expressdo: “... .

Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de

fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de

1968, e as demais disposicdes em contrario”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragGes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3° inclusive, pois, com o acréscimo da alinea c, nesse
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mesmo paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em
1967/68, através dos Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direito de
serem considerados pelo Governo como sua obrigaggo, que de fato sdo,
permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na Medida Provisoria de que se
trata.

Estas as nossas razdes

Sala das Sessdes, em 8 de setembro de 1997.
)
/
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Senador Edison LCobio

MP 1538-44
000006

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-44,
DE 4 DE SETEMBRO DE 1997.

Dé-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Proviséria n°.
1538-44, de 4 de setembro de 1997, a reda¢dio seguinte, para fins de ser
incluido o aditamento aqui proposto, acrescentando-se os paragrafos 5° e 6°
a este Artigo:

Art. 30. E criada a Nota do Tesouro Nacional — NTN, a ser
emitida, respeitados a autorizagfio concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentaria, on em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus déficits
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explicitados nos orgamentos; de realizar operagées de crédito por
antecipagdo de receita e de resgatar os titulos a que se refere o Decreto-
lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1963, ainda nio liquidados, os quais,
para essa finalidade, serio previamente recadastrados e atualizados na
forma dos paragrafos 5° e 6° deste Artigo.

§1°
§2°
§3°
§ 4

§ 5° O portador dos tilulos a que se refere este Art. 30, in
fine, somente podera exercer o direito de atualizacio e resgate por NTN
apés reconhecida a autenticidade do seu titulo em manifestaciio
fundamentada da Secretaria do Tesouro Nacional, que nio excedera 60
(sessenta) dias contados da data do protocolo do pedido.

§ 6° A atualizacio dos titulos referidos no paragrafo
anterior, para fins de resgate por NTN, far-se-d com base em
metodologia especifica desenvolvida pela Fundacgio Getiilio Vargas.”

JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n° 263/67
representam empréstimos dos quais o Governo brasileiro é o devedor,
constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primaria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,
que eram, na época, talvez os unicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal.

2. De causar perplexidade, sendo reptdio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.
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3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissdes desses titulos que o Governo assumia pagar o principal na “razdo
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao término
ou aquisi¢do de cada obra financiada”. E s pagaria a vista se a cotagdo do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagfio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —,
mas ndo se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Governo
jamais informou ao investidor da conclusio de cada obra financiada,
segundo The obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.

- Em segundo lugdr, significa dizer ‘que o emprestador do
Governo somente teria duas opgoes de receber, no lenguissimo prazo, o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotagdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsdo de tempo, se a cotagdo do titulo estivesse acima do valor de face,
hipétese em que o pagamento s6 ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio’
é loteria, ndo se pode fazer qualquer previs&o de tempo.

b

Esse tipo de procedimento ndo é correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral e
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos e sem que

jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusfo ou aquisi¢do de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e

micio de pagamento.

Fez isso através do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n° 396/68.



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAQO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00023

E apoés aquela sucessdo de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Governo Federal & sombra desse DL n°

263/67?

Diante da insistente posi¢do do Governo Federal, tomada ao
longo dos ultimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio
resgatados em 1967/68, por obra e graca do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter a analise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Real& Junior e José Kleber Leite de
Castro —, as.condigOes juridicas sob as quais 0 Governo decidiu resgatar
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrigdo dos titulos ndo resgatados em 1967/8.

Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, o resgate parcial
promovido pelos Decretos-leis n%. 263/67 e 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia & época de suas ediges e,
finalmente, ao fulminarem a propria Constituigdo Federal.

Dentre as muitas irregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagdo especial:

a) ndo ocorreu a prescricio da agdo dos titulares das
apolices da divida publica para exigir a amortiza¢do do débito do Estado, na
forma pactuada no negdcio juridico original;

b) os Decretos-leis n°. 263/67 e 396/68 sio
inconstitucionais, por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e,
por igual, por tratar de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente
da Repiblica;

c) 0 Decreto-lei n° 263/67 — que expressa apenas
autorizagdo legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos —
afrontou normas constitucionais ent3o vigentes, quando, em seu Art. 12,
delegou ao Conselho Monetirio Nacional o poder de regulaments-lo,
atribuigdo que era e ¢ indelegével e privativa do Presidente da Republica;
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d) o decreto-lei 263/67 é também inconstitucional quando
em seu Art. 3°, parte final, versa matéria de prescri¢io vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entdo vigente;

e) o decreto-lei n° 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de vigéncia porque até hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-lei n° 396/68 ndo teve o seu edital publicado, o
que, por si so, ja seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescricdo, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo e é inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, os eminentes juristas
concluiram, categoricos e objetivamente:

“Inquestionivel, portanto, a validade das apolices e demais
titulos da divida pablica a que se refere o Decreto-lei n° 263/67,
alterado pelo D.L. n° 396/68, ainda nio liquidades, os quais, por
imperativo de justica, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedac¢io do enriquecimento sem

causa.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfei¢des juridicas do presente, resultando, tudo isso, na

consumagdo de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Governo, no

periodo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e ¢ devido por lei, €
afirmar a credibilidade do governo brasileiro.
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Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizag¢do de valor
sugerida em nossa emenda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e o que determina o Art.

2°, §2°, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como
fundamento técnico, o parecer econdmico da Fundagdo Getulio Vargas,
também aqui mencionado, cabendo ao érgdo do Governo encarregado do
assunto atentar para as demais disposi¢des legais aplicaveis ao assunto.

Estas as nossas razdes.

Sala das SessGes, em 8 de setembro de 1997.
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... 30 - (1 fine) ... | ¢ de resgarar os 1iuios a qus se refere o Decreto-ler n®
265, de 28 de feverewro ae {967 ainda ndo nquidados. os quais, para essa
tinahdade. serdo previamente atualizados e recadastrados na forma dos paragrafos
5° e 6° deste Artigo.

@ 5°- A apuracdo. em Real. do vaior dos titulos a que se refere o Decreto-lei n°
263. de 28 de fevererro de 1967. para fins de resgate por NTN, far-se-a com base
em metodologia esvecifica desenvoivida pela Fundagdo Getulio Vargas a luz do
disposto no art. 2°. Paragrafo 2°. Inciso 1. da Ler 8.249. de 24 de outubro de 1991.

. ' !

Q@ 6° - O disposto no paragrafo antenior somente se aplica aos ntulos que forem
revalidados em recadastramento a ser efetuado peia- Secretaria ‘do Tesouro
Nacional. no prazo de 120 (cento e vinte ) dias contados da data da publicacio’
desta Lei."

JUSTIFICATIV A

E fundameniat reforgar-se a credibiiidade do Governo peta tiel observancia das
obrigacdes vahidamente assumidas e representadas por tituios publicos para que o
Brasii tenha acesso constanie ¢ regular a0 mercado internacionai de capitais.

Em 1967. ao final do seu governo. o Presidente Castelo Branco e o seu
Ministro da Fazenda Dr. Octavio Buihdes. promuigaram o Decreto-iei n® 263 de 28
de feveretro. que autoriza o " resgate de titulos da Divida Piblica Interna Fundada
Federal e da outras providéncias”. infelizmente varias dessas "providéncias” ndo
toram cumpndas. mpossibilitando a milhares de portadores desses papéis
apresenta-{os para resgate no 1empo previsto.

Ao promulgar 0 Decreto-ler n® 265, quena o oresidente Castelo Branco cormngir
erros que perduravam ha 63 anos. objetivanao restabelecer a credibilidade do
Brasil.

Para assegurar essa indispensave! credibilidade, paises como a Alemanha,
Russia ¢ Argentina estdo pagando. respectivamente. aiviaas do 1 Reich, dos
Tzares ¢ do inicio do século.
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No Brasil além da morétoria unilatera! de 1987. houve hiatos de pagamentos
que precisam ser sanados antes que consigamos no mercado internacional o
desejavel " investiment grade” .

Conquanto tenhamos feito significativos progressos. como o revela a recente
captacao de US$ 3 bilhdes pelo governo Fernando Henrique ( junho de 1997) para
o cancelamento dos Bradv Bonds. o mercado interpacional ainda registra
inadipiéncia brasiieira no tocanie a Bonds iangados por varios governos no periodo
1902-1962.

Esse introito ¢ de significativa importdncia para que se possa fazer uma
avalia¢do imparcial sobre a divida ao Governo Federal. ndo resgatada em 1967/68
{Decretos-ler ns 263/67 e 396/68). Relativa a captacdo de recursos privados.
também por via emissdo de Bonus ( Apodiice da divida Publica Interna Fundada
Federal), para financiar proietos do Governo Federal.

Por tudo quanto se examinou a respeito. ndo temos duvidas de que esses Bonus
ndo honrados representam empréstimos dos quais o Governo Brasileiro € devedor e
constituem uituios legitimos da divida pubiica interna fundada federal.

Sobre o resgate parcial desses Bonus. ocorrido nos-anos de  1967/68. por for¢a
dos Decretos-iei citados, afiguram-se nos indiscutiveis as conclusdes a que
chegaram diversos ¢ eminentes iuristas brasileiros, em especial os Drs. Miguel
Reaie Jumior, Aristides Junqueira Alvarenga, Sauio Ramos, Amoldo Wald, José
Kleber Leite de Castro, que, a pedido de invesudores, emitiram pareceres em que
conciuem, objetiva e categoricamente, que a base juridica (DL 263/67 ¢ 396/68)
utilizada para esse fim ( resgate) esta mutilada. no conceito de ineficacia juridica e
inconstitucionalidade.

Os aludidos documentos se tornaram ineficazes, pela auséncia da publicagdo
de editais e pela regulamentacdo indevida ( por o6rgdo sem a habilitacio legal
requerida), assim como por eivados de inconstitucionalidade, ao ferirem ato
juridico perfeito e direito adquirido e além de tratarem de PRESCRICAO, matéria
insuscetivel de tratamento por decreto-lei. & luz do regime. constitucional entdo
vigente.

Os investidores prejudicados e que durante os {iltimos quinze anos consultaram
o Governo a esse respeito; sempre receberam resposta negativa as consultas
formuladas sobre a possibilidade de um novo resgate, O governo, insistentemente,
respondia : " os titulos ndo resgatados em 1967/68 estéo PRESCRITOS por forga
do Art. 3° do Decreto-lei 263, de 28 de fevereiro de 1967". Nessa insisténcia do
governo, os investidores vislumbraram o mote para colocar em cheque juridico a
base legal em que se arvorava o governo para considerar prescritos esses Bonus
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ndo resgatados . E o resultado desse verdadeiro xeque-mate na posigdo estdo
assumida pelo Governo Federal esta comentando nos itens anteriores, de maneira
sintética e objetiva.

Retornamos, agora, as consideragdes iniciais que apresentamos nesta
justificativa.

. Estamos diante da constatagdo de um erro juridico que, frontalmente, podera
colocar em cheque a credibilidade do Governo Brasileiro. Bastaria, por exemplo,
que a midia interna e internacional fosse suprida de informagdés a esse respeito,
para que, de imediato, um efeito boomerangue atingisse a oferta-de novos bonus
brasileiros. Seria muito pouco provavel que, a partir deste evento, a procura fosse
maior que a oferta, mesmo que as taxas muito atrativas. Por que? Porque, no caso,
esta em jogo a base da oferta que atua sobre a procura, ou seja: a sua credibilidade.
E quanto mais atingida essa credibilidade, por forgca de atos de investidores ou de
erras do proprio Governo, sem duvida alguma, menor seré a relagfio entre procura e
oferta. Para se avaliar a questio com maior profundidade, veja-se, 4 guisa de
exemplo, qual seria a reagdo do mercado ao langamento de bdnus por alguns
Estados brasileiros, recentemente atingidos pelo ¢pisodio dos precatorios.

© Congresso Nacional sempre esteve atento ¢ ao ‘ado' do Governo nesses
momentos historicos. E a Casa mais indicada para o encontro de uma solugiio
conciliatoria e politica. diria eu. sobre o assunto. porque € a Casa que iegisia. que
faz a Lei, em nome da Constituicdo Federal. A esse emiendimento se interage a
verdade de que se busca a restauragdo de uma credibilidade aungida por erros
juridicos, confirmados em pareccres de notaveis ¢ respeitados juristas brasileiros.

Por nitimo. cabe o esclarecimento de que a proposta de atuaiizagdo do valor
nominai dos bonus de que se trata teve como parametros basicos as conclusoes e
recomendagdes dos pareceres juridicos aqui citados: a recomendagdo expressa em
parecer técnico da Fundagdo—Getilio Vargas e. mais especiaimente, o que
determina a Lei 8.249, de 24 de outubro de 1991, em seu Art. 2°, Paragrafo 2°.
Inciso 1, ja que se propde um resgate desses titulos por NTNs € a eies deve ser
dado, por 1sonomia, 0 mesmo tratamento que ¢ dispensado a Nota do Tesouro
Nacionai. através desse dispositivé iegal.

Estas sdo as nossas razdes.

Py

rd ASRINATURA
. . e w
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.539-35, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997, QUE "
DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS"
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DEPUTADO MAURICIO REQUIAO
DEPUTADO MAX ROSENMANN
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

DEPUTADO PAULO PAIM

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO

DEPUTADO PRISCO VIANA
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004, 012, 046, 047

006, 025
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019, 024

001, 022, 029
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027, 038, 043, 044, 045,
048, 049

034, 035, 040
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Relator; DEPUTADO JOAO ALMEIDA

TOTAL DE EMENDAS: 52
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000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 1° e 2°, §§ 1° e 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-35/97,
a expressdo "lucros ou".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragio entre capital e trabalho - que ¢ o objetivo da
Medida Provisoria - a expressdo "resultado da empresa" que, alids, j& consta da redagdo do

artigo. | B
i I ! ° . 3 2 CEERNS s . .
Sala das Sessdes, em g/ﬁé{ e z/é/ DG

' £ ST e
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Medida Proviséria n2 1.539-35

EMENDA SUBSTITUTIVA |

Dgé-se ao artigo 1?2 a seguinte redagao:

Art. 1¢ - " Esla Medida Provisorna regula a parlicipagio dos itraballhadores nos
Jucros ou resultados da empresa como instrumento de melkoria das relagées entre o capital e o
trabalko e como incentivo 3 produtividade, nos termos do artigo 7% inciso X1, e do artigo &%
inciso VI, da Constituigio Federal! .

Justificativa. .

A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1? no que se refere a2 modernizagio
das relaghes entre capital e trabalho, bem como assegurar dos trabalhadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociacdes sobre a participagio nos lucros
¢ resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997.

s
Sosp

P



00032 Quinta-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

MP-1.539-35
000003

MP u" 1539-35

Data: 08.09.97.

Autor: Deputado EDINHO BEZ
N do Prontuario:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Substituir o arl. 19, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Esta Medida Provisoria regula a participagdo  dos
irabalhadores nos lucros ou resultades da empresa, ou nos ganhos
economicos resultantes da produtividade do trabalho, como instrumento de
integragiio entre o capital ¢ o trabalho e de incentivo a produtividade nos
termos dos Arts. 7°, Inciso X1, ¢ 218, paragrafo 4” da Constitui¢do™.

JUSTIFICATIVA

Estranhamente. o Executivo esquece a mengdo ao Art. 218, pardgralo
4 da Constituigho, que estabclece: A lei apoiard ¢ estimularg as cmpresas
invistam em pesquisa. criagdo de tecnologia adequada ao Pais. formagio e
aperfeigoamento  de rccursos humanos- ¢ que pratiquem  sistemas  de
remuneragdo  que assegurem o empregado, desvinculada do  saldno,
participagdo nos ganhos ccondmicos resultantes da produtividade de seu
trabatho™ (O texto proposto segue o do substitutivo ja aprovado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cémara dos Deputados.

Sala das Scssoes, 08 de setembro de 1997

A

Deputado EDINHO BE

-



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00033
MP-1,539-35

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000004

HATA

‘0Y/ 69 /9]

PROF

Medida Provisoria n¥ 1 53y-55,y,

|

Deputado JOLI0 REDECKER i

N2 PRONTUARIO

95518

Teo

T: !-suerEssva 2 | |- suBsTITUITIVA
S [

3 '_J - MOOIFICATMA § jX -apmriva 9 l ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

ART'GD

10

- PARAGHAFD INC'S)

ALINEL

anico ;

E imprescindivel que se leve em consideragdo, para a implementagio da participagdo dos

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.539-35/97, pardgrafo tinico de seguinte teor: -

Par4grafo Unico. O direito  participacdo nos lucros ou nos resultados sera exercido
de forma compativel com as necessidades de investimento, moderniza¢do e
desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas & remuneragao

do capital investido.

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dd outras

providéncias.

EMENDA

JUSTIFICACAO

empregados no lucro das empresas, a prépria satide da empresa.

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participacdo a empresa

colocasse em risco a sua prépria existéncia.
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io desta emenda tornard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da

participagdo de que trata esta MP.
A

{ |
N |
AN

10

MP-1.539-35
000005

Medida Proviséria n? 1.539-35
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput" do artigo 2? a seguinte redagio:

Art. 22 - " 7oda empresa deverd convencionar com seds cmpregados, 10 prazo
mdxamio de 180 dias, a contar da data de publicagio desta lei; ¢ mediante negocizgio coletiva
com 2 respectiva entidade sindical profissional, a forma de participagio destes em seus lucros e
resultados’.

Justificativa
A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo & efetiva realizacio das
negociagOes entre empregados e empregadores sobre a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, quanto ao prazo maximo para o inicio do processo e ao auxilio aos trabalhadores da

respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 82, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.

Y '
PT}
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006
5 vare 3 PROPOSH,
05 / 09/ 97 MEDIDA PROVISGRIA N2 1539~35
P —— AUTOR ‘ . 3 Ne PRONTUA‘RIO-—‘-—-
DEPUTADO LIMA NETTO = ° 312
3 — — 4 T -
1 D - SUPRESSIYA 2 LX.! - SUBSTITUITIVA 32 D -'smooiricatna , 4 D - AQITIVA 9 D - SUBSTITUITIVQ GLOBAL
> 2AG it e : '5' - ARTIGD I ' &;i‘p}:quAr"o LI ‘ NC'S ) aINEL

1/1 20 , |

TEXTO

'MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35

"Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias".

EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artigo 2°, da Medida Proviséria nQ 153935 , 4 Seguinte redagdo:

Art.2° - Toda empresa se obriga a distribuir aos ‘seus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo
- de retribuigfo pelos resultados alcangados, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagio
de metas estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagéo.

JUSTIFICATIVA:

"Nio se deve confundir salério, objeto de negociagdo com os sindicatos de classe, com lucro, que sera
distribuido aos empregados em. fungfo do, cumprimento ou superagdo de metas ou de resultados pré-
estabelecidos.

Esse altimo é uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com 0s
objetivos empresariais.

A Medida Provisoria, impede o pagamento da Participagfio nos Lucros em periodicidade inferior.a
semestral, procurando evitar a sua transformagfio em base salarial, o que ocorreria caso o seu
pagamento fosse mensal.

i ASSINATURA — - -——

e
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Medida Provisdria n® 1.539-35

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 12 do artigo 22 a seguinte redagdo:
Art, 22~ e

§ 12 - " Dos instrumentos decomrentes da negociagdo coletiva deverdo constar regras
claras e objetivas quanto 4 fixacdo dos dircitos substantivos da participacio e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e alerigio, por parfe da entidade sindical profissional,
das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigio dos
valores devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
cnire oultros, os seguintes crotérios e condigdes:

a) indices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresay
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamentd'.

Justificativa

A emenda aprimora a rea’égia do texto original conferindo maior clareza 2
negociagdo entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagdo dos
mecanismos da negociagdo para que confiram o acesso as informagdes pertinentes por parte dos
empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de afericdo utilizados para que
sejam, nominimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.

fzﬁ%’uf%

PT/S
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APRESZNTAGAQ DE ZMENDAS
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3 TexTa
Substutua o Art 2° pelo sesuinte:
Art. 2° - As empresas definirio com seus empregados diretamente ou através de comissdo

por eles escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria, as normas para a participagio destes nos seus lucros ou resultados,

ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabatho.

Paragrafo tnico: Dos instrumentos negociados nos termos do “caputdeste artigo deverdo constar
regras claras e objetivas. acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das informagées pertinentes
ao cumprimento do acordado. periodicidade de distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para a
revisdo do acordo. podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:

b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio:

¢) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial, quanto
individual:

d) tempo de servigo:

¢) percentual sobre lucro da empresa ou resuitados de setores ou dreas gerencias especificas.”

JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso XI da Constituigdo Federal atribui a todo empregador o direito-dever de praticar
a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneracio. E i importante salientar que
0 inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribuigio.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art. 7°inciso
XIda CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de ter que negociar
aforma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissio escolhida pelos trabalhadores,
0 que pode implicar na legitima participagdo de outras entidades sindicais representativas_dos
interesses coletivos.
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Esta imposi¢do nio apenas ultrapassa o texto constitucional. como também contraria a experiéncia
de muitas empresas que, hi anos. investem na pactuagio direta para difinir a participacdo nos lucros
ou resultados. A negociagdo coletiva deve ser possivel, e a lei a faculia, mas ndo deve ser
obrigatoriamente a tnica forma de pactuagio.

Além disso. a obrigagio da negociagio com as comissdes com a possivel intervengio do sindicato
e aexigénciado arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores atnbuem um carater
sindical/trabathista a matena da participagdo em lucros ou resultados. o que ndo converge com 0s
objetivos do proprio Art. 7° inciso XI da CF que considera a Participagio nos Lucros ou Resultados
como algo distinto e peculiar. no relacionada questio salarial ¢ desvinculada da remuneragio.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas e seus integrantes. atendendo as peculiaridades de cada relagdo de trabalho. sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes ou a negociacio coletiva. desde que a empresa prefira.
e sem interferir nas formas juridicas e societdrias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem divida a operacionalidade da lei.

O texto proposto é também mais abrangente. incluindo ourros critérios para participagdo qué fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade:qualidade de individuos. grupos ou setores e ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso. a emenda propde a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Provisoria. tendo em
vista as rea¢des dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem rido ser o arquivamento de
documentos parte de suas fungdes. bem como a dificuldade operacional da realizagdo de tal tareta
frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese, 2 emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissdo de
Finangas da Cimara. trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutivo resulta de extenso
processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 e representa o consenso da matoria das forcas
politicas presentes nas Comissdes da Cimara, bem corno, de diversos agentes da sociedade presentes
nas inameras audiéncias publicas e, portanto, ndo pode ser esquecido neste momento.

[ —

73—
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Medida Proviséria n2 1.539-,,
A
e 7

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao “caput” do artigo 22 nos seguintes termos:

“Art. 2° Toda empresa deverd convencionar com seus empregados a forma de
participagio destes em seus lucros e resultados, por meio de comissio por eles escolhida, integrada,
ainda, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria.

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagio e de mérito. De redagdo porque apenas inclui no
texto das versdes anteriores da MP a modificacio substantiva trazida por sua versdo atual. De
mérito porque, ao recuperar o texto das versGes anteriores, mantém o cariter mandatério da MP para
que as empresas convencionem com os seus empregados a forma de participagdo destes nos lucros e
resultados. O texto atual tende a tornar indcua a medida uma vez que apenas sugere que ela “sera
objeto de negoéiagio™.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

W onep iy \
/ " gl
e
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Nispoe sobre a participagdo dos trab,a!hadgres nos
jucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput’ do artigo 2° da Medida Provisoria a seguinte redagéo:

“Art. 2°. Toda empresa devera acordar com seus empregados, por meio de
comissdes internas por eles eleitas em escrutinio secreto ou por delegacdo ao
sindicato profissional da categoria, a forma de participagdo em seus lucros ou
resultados.”

JUSTIFICAGAO

A legislacdo deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de conduzir :
negociacdo com os empregadores. Porisso, deve ser facultado a eles delegarem ao sindicatt
representativo da categoria a negociacdo ou participarem diretamente, por meio de comissé«
interna eleita em escrutinio secreto. E a forma mais democratica de assegurar a legitimidad
desses representantes.

Sala das Sessodes,

LILVASTL 7Y

, -
- 7 y4
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000011
atA t _
/ Medida Proviséria n® 1539-35/97
Deputado JOSE CARLOS VIEIRA !:
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TEXTO

Dé-se ao caput do artigo 2° a seguinte redagéo:

“Art. 2° - A participag&o nos lucros ou resuitados serd objeto de negociagdo entre a
empresa e seus empregados, mediante comiss&o por estes escolhida, integrada, ainda,
por um empregado da empresa, designado pelo sindicato da respectiva categoria, como
seu representante.”

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo estabelecer que a representagdo do sindicato da respectiva
categoria deva ser exercitada, exclusivamente, por empregado da propria empresa.

Impde-se tal condicionamento na medida em que o representante do sindicato, nao
sendo empregado da empresa, estard, certamente, alheio as peculiaridades da
empresa, impossibilitando-o de opinar sobre aspectos de que nao tem conhecimento.

A participagdo de empregado da empresa, na qualidade de representante do respeclivo

sindicato, permitird atuagfio mais efetiva na busca da almejada negociagdo e trard
celeridade ao processo, em beneficio dos trabalhadores.

e

r SINAT Y - —
-,
P
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000012
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

“Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas e dd outras
providéncias”.

EMENDA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2°:

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participagdo dos seus empregados
nos lucros ou resultados.

Par4grafo tinico - Das normas deverdo constar regras claras e objetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes, periodicidade da distribuigdo, periodo
de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser considerados entre outros, 0s
seguintes critérios e condigdes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”
JUSTIFICACAO

A implantagdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados nio
deveria ser objeto de negociago, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. séo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas controvérsias.
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Por outro lado se faz necesséria a supressdo do § 2°

credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomen

pois entidade sindical uav € 0 0150

seja realizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal mister.

[\]

ddvel que o arquivamento

/

/|
/q(i{l IUVZ7[}/

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

data

10/09/97

MP-1.539-35

000013

Medida Proviséria n° 1539-35/97

proposigio

autor

Deputado José Carlos Vieira

n° do prontuario

1. [ Supressiva

2. O substitutiva

3. B modificativa

‘4. [J aditiva

5. [0 Substitutivo global

pagina
01/01

artigo

20

paragrafo

inciso

alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 2°, a seguinte redagio:

"Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagéo entre
a empresa e seus empregados, mediante comisséo por estes escolhida.”
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JUSTIFICATIVA

A regulamentagdo da participacfio dos trabalhadores nos lugros ou resultados
de cada empresa deve valorizar e privilegiar, por sua e$pecificidade, a
negociagéo direta entre a empresa e seus empregados, remetendo ao livre
arbitrio desses atores sociais, sem interferéncia sindical obrigatéria, a escolha
dos métodos, forma e critérios a sua implementag&o.

Nio se justifica a participagéio obrigatéria de um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria, pois, nos acordos entre empresas e seus
empregados, muito mais adequado & que 0S empregados tenham
representagéo propria através de comissgo por eles eleita ou designada.

m )
PARLAMENTAR | V1 f |

e
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[ TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

- Disp6e “sobre a participacdo dos trabalhadores no
lucros ou resultados da empresa e da outra
providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria o0 seguinte paragrafo:

“Art. 2°. ...

§ 3°. E garantida a estabilidade de membro das comissdes internas de que
trata o “caput” deste artigo desde o registro de sua candidatura até um ano apos o
final de seu mandato.”

JUSTIFICACAO

Em complementacéo a previsdo de que a comissdo interna devera ser eleita pelo
trabalhadores, e em reconhecimento ao seu papel como negociadora das condigées em que s
dard a participacdo nos lucros, deve ser garantida aos seus membros a estabilidade temporari
no emprego, a fim de que se evitem represalias em caso de conflito.
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Medida Proviséria n2 1.539-35

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2%

§ - Flica vedado convencionar-se formas de participagio aos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenkho individual ou departamenial .
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Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto €, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razdo porque nio devem ser eles

diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabathadores no processo de
participagio dos lucros ou resultados.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.
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EMENDA ADITJVA

e -Acrescente-se ao § 1° do art. 2° da Medida Proviséria as seguintes alineas:

e ronepanrans ——— Sy em tevR e mn eD e ke tpmae et e e s 4o oo 4 e e me s s cemaea e

"Art 2° o

S a5 — .

s e e v P SRS S G S S oo st ple e le Dt deeee¥es tAG et 4 s s s mea SO

e -—c) produnwdade de mduuduos grupos ou setores que atuem sob a mesma
coordenag&o;
" “d)téifipo dé séivigo; T T T T T o e e e - . N
'ej"p”ercentijal sobre o lucrd "da empresa, ou resultados de setores nas
e ., reas gerenciais especificas,” .. .

At Bt rarptors

B e i

L D




Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAQ CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00047

JUSTIFICACAO

‘A participagdo nos lucros ou resultados deve considerar outros fatores além
dos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou dos seus programas
de metas, resutlados e prazos previamente pactuados. E preciso levar em conta também
spectos mais especificos de cada individuo, grupos ou setores, premiando conforme a
articipag@o nos resultados. Além disso, é preciso que a negociagdo estipule qual o
ercentual dos lucros ou resultados que sera distribuido aos trabalhadores.

o P e

MP-1.539~-35
APRESENTACAO DE EMENDAS

000017
3 ata 3 -- ang -
10/ 09/ 97 MEDIDA PROVSORIA N2 1.539-3
- ayroa - NE PRONTUAMO -
DEP. PAULO PAIM - PT-RS " 510

"we

— — —
1- |- ;emssve 2 + = SUBSTITUITIVA 3 ! - MODIFICAT 4} } cantiep 9 1 = SUBSTITUITIVO SLOBAL
— 'x— S——r

P .
» -t 4
< —— ANY15 SLRAGAAL O (L, $ aLire
i I |
|
\

TEXTO

'NIEDIDA PROVISORIA N°1:539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do 2° da Medida Provisona a seguinte redagéo: -

“Art. 2°, ...
§ 2°. O instrumento de acordo celebrado sera arquivado e registrado no 6rgéo

competente do Ministério do Trabalho, e sera subscrito pela entidade sindical da
categoria profissional dos trabalhadores.”

JUSTIFICACAO

Para garantir que o termo de negociagdo seja preservado e respeitado, deve
incumbir ac Ministério.do Trabalho, através de seu drgéo competente, a guarda dos instrumentos
de acordo. E a entidade sindical representativa da categoria deve ser também’ firmataria dc
mesmo, até mesmo para garantir a sua legitimidade para cobrar a sua execugéo. Porisso, deve
ser ampliada a redacgéo do § 2° do art. 2°, prevendo essa possibilidade.

Sala das Sessbes,
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§2° O medidador ou arbitro seréd escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo, gratuitamente, ser utilizada a fun¢@io medidadora dos orgdos proprios do
Ministério do Trabalho”

JUSTIFICATIVA

A fungio mediadora do Ministério do Trabalho ndod eve ser afastada por uma
possivel interpretagdo restritiva do texto legal. A fungdo mediadora do Ministério do
Trabalho € reconhecida internacionalmente como necessaria para o encaminhamento de
inimeros conflitos trabathistas, além do mais, € exercida de forma gratuita, podendo ser
uma solu¢do econdmica para as partes. A respeito do assunto a Recomendagio n® 158,
da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre fun¢des e organizagio da
Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9° “Os organismos competentes
dentro do sistema de administragdo do trabalho deveriam promover o pleno
desenvolvimento e utilizagdo dos procedimentos de negocia¢do coletiva” O Art 10°
ainda menciona - “Os organismos competentes dentro do-sistema de administragdo do
trabalho deveriam estar em situagdo de prover, de acdrdo com as organizagdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores, instincias de conciliagdo e mediagdo
apropriadas as condigdes nacionais, nos casos de conflitos coletivos”. As funcdes
conciliadoras e mediadoras do Ministério do Trabalho nas negociagdes sdo exercidas
pelos Delegados Regionais do Trabalho que podem delega-las a servidor do Ministério
do Trabalho e o Secretario de Relagdes do Trabalho pode exercer essas fungdes sempre
que julgar necessario
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35. DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 o) s

EMENDA ADITIVA
ART. 2°

Acrescente-se pardgrafos 4° e 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n°
redagdes:

1.539-35, de 1.997, com as seguintes
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“PARAGRAFO 4° - E facultado 2 entidade sem fins Iucrativos de-que trata a alfnea “b”do pardgrafo

anterior convencionar com seus empregados a forma de participagio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso e no que couber, as disposi¢oes desta Medida Proviséria.”

“PARAGRAFO 5° - A participagdo de que trata o pardgrafo anterior nfo se aplica o disposto no inciso VI

e pardgrafo 8° do art. 30 do Decreto n® 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isen¢do prevista no att. 55
dalein®8.212, de 1991.”

STIFICACAQ

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justica, ndo poderiam ficar & margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir uma melhor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar e ndo de proibir que tais entidades
venham a distribuir participagdo com base em resultados alcangados (ndo hd o que se falar sobre lucros,
pois essas entidades n3o tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores

distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que the
couber. Assim, justifica-se a inser¢io do pardgrafo 4°.

Quanto ao pardgrafo 5° € justificada a sua inser¢do pelo fato de que a legislagdo previdencidria prevé a
concessio de isengdo das contribuigdes devidas sobré a folha de salérios, faturamento e lucro as entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “ndo distribuir lucros, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcela do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto

612/92), sob pena de perder o direito 2 isengéo, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
pardgrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participagio dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagio do disposto no inciso
VI mencionado, resultando, daf, a perda da isen¢o quanto as quotas patronais previdencidrias.

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participagio em causa daquelas disposiges.
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MP-____.-35
000020

Medida Provisoria n® 1.539-35

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o parigrafo 3¢ do artigo 3?

Justificativa

- A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribuicdo dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteracdo que entdo remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

' Sala dgs Sessbes, em 9 de setembro de 1997.
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Medida Proviséria n2 1.539-35

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput" do art. 3% o seguinte texto:

... ndo se lhe aplicando o principio dz habitualidade.
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Justificativa

A retirada do texto tem por tinico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo da
MP n? 1.539-35, que é o de incluir os trabalhadores na participagio dos lucros das empresas, tal
qual expresso na MP inicial, n? 794. A n3o aplicagio do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza 4 interpretagdo possivel de que a participagdo dos lucros podera
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, descle que a empresa n2o chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razées econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o préprio
dispositivo constitucional (artigo 72, inciso XI) deixa claro que a participa¢io nos lucros ou
resultados é desvinculada da remuneracgio, ndo tendo, portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § 1° do art. 3° da MP 1539-35/97, a expressio "lucro real" por
"resultado real".
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JUSTIFICATIVA

Se a Medida Provisoria trata da participagio dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de boa técnica que a dedugdo refrida no § 1° do art..3° seja utilizada para a apura-
¢io do resultado real e ndo do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a participagdo se-
mestral. Dai a necessidade de compatibilizagdo no resultado final.

Sala das Sessdes, em 9(/ ‘M ﬁ%j - ole 7 294
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Medida Provisdria n® 1.539-3!

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao parigrafo 12 do artigo 32 a seguinte redacio:

§ 12 - " Pamz efeffo de apuracio do imposto de renda devido, a pessoz juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participacdes distribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisoria, no exerciclo em que ocorrer est3
distrrbuicid'.
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Justificativa
Trata-se de uma emenda de redacio que procura aprimorar os termos do texto

original.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

é. N -5 A
EMENDA MODIFICATIVA

ART.3°§1°

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 3° da Medida Proviséria n°® 1.539-35, de 1997, a seguinte redacio:

“§ 1° - Para efeito de apura¢do do lucro real e da base de cdlculo da contribui¢io social sobre o lucro
liquido (Lei n° 7.689, de 1988), a pessoa juridica poderd deduzir como despesa operacional as

participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Proviséria, dentro do proprio exercicio de sua constitui¢io.”

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as participagdes atribuidas sio também dedutiveis na
apuracdo da base de célculo da contribui¢do social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é necessério aperfeigoa-lo para nio haver
dividas.
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Saliente-se que sobre as participagdes nio incidirdo encargos trabalhistas ou previucuvianus wonforme
dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengio do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nio haveria razdo para tanto.

Deputado Federal - PSDB/PR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000025
) CATA 3 PROPOSI —
05/ 09 /97 MEDIDA PROVISORIA NO 1539-35
DEPUTADO LIMA NETTO ‘ 312

t
e

11 ' - SUPRESSVA 2 f_— Vosuestirumiva 3 X - wooricatva 4 D -somva Q9 " - SUBSTITUITIVC GLOBAL

7 :A’G LA 3 ART!3D | =LRI.'GIvAFD = INC'S ) A'.IINEL
1/1 20 E 39 l
MEDIDA PROVISORIA N°

"Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e da outras providéncias".

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 2° e 3° da MP

Art. 2° - Toda empresa devera propiciar a participagdo de seus empregados nos lucros ou resultados,
estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e divulgando-as previamente aos.
trabalhadores.

Art. 3° - A participagio de que trata o "caput"do art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista
ou previdenciario, ndo se the aplicando o principio da habitualidade.
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JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que somente ao empregador cabe o risco da atividade econdmica
empreendida. Ora, ao assumir tal risco, o empresario, € somente ele, deve ter o direito de dispor sobre a
forma de distribuigio dos lucros e participagdo nos resultados do seu negécio. Até porque qualquer
empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver € manter-se num
mercado altamente competitivo.

Além do mais, a forma de distribuigio dos lucros e a fixagio de critérios para aferi¢dio de resultados ¢ algo
que pode, e quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas leis do
livre mercado.

Langar, pois, assunto tdo estratégico a uma negociagdo com quem nio assume os riscos da atividade € algo
temerario € injusto .

Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizara a implantagdo da norma e,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabara sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres, sem a
ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagio prévia estimulara os empregados a cumprirem os critérios estabelecidos e lhes permitird
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sdo as razdes da presente emenda que, esperamos, venha a receber o apoio daqueles que também
torcem por um pais mais rico € socialmente exemplar.
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Disp6e sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e d& outras
providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

“Art. 3°. ...
§ 2°. E vedado o pagamento de.qualquer antecipacdo ou distribuicdo de
valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em

periodicidade inferior a um trimestre.”

JUSTIFICAGAO

A legislacdo ndo deve restringir a possibilidade de, por comum acordo
empregados e empregadores estabelecerem que a distribuicdo dos lucros se faga em periodos
menores do que um semestre. Acreditamos que deve ser fixado como periodicidade minima urr
trimestre, periodo em que a empresa poderd aferir sua lucratividade. Ao mesmo tempo, os¢
trabalhadores poderdo mais rapidamente colher os resultados do seu esforgo no progresso de

empresa.

Sala das Sessobes,
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participacéo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA
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" Dé-seao cé;iut.dd'artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 3°. A participagdo de que trata o art. 2° n&o substitui ou complementa a
remuneracgéo devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista, ressalvada a incidéncia de contribuic&o
previdenciaria e a incorporagdo aos calculo dos beneficios previdenciarios, na
forma da legislagéo previdenciaria.” .

JUSTIFICACAO

A Consti'tuigéo Federal prevé, em seu artigo 201, § 4°, que todos os ganhos habituai:
deve_m ser co.ns’lqerados para efeito de contribuicio e beneficio previdenciario. Logo, n&o cabe :
Medida Proviséria descartar esse direito do trabalhador para impedir a repercussas d:

participag&o nos.lucros e resultados nos beneficios previdenciarios, uma vez que 0 mesmo s
caracterize como habitual.

Sala das Sessodes,
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TEXTO

Inclua-se o seguinte Artigo 3°. renumerando-se os demais:

"Art. 3°- Para ereito desta lei. considera-se lucro do exercicio o moniante apurado nos termos do Art
187, inc1so V. da Lzi n° 6.404. de 15 de dezembro de 1976. diminuido ou acrescido:
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I - da provisdo para o imposto de renda:
II - do valor destinado a constituigio da reserva legal;

ITI - da importdncia destinada & formagdo de reservas para contingéncias e reversdo das mesmas
reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados;

V -dos ganhos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior a implantagdo do sistema
de parucipagio ou de outros. quando destinados a teinvestimentos:

V1-das perdas de capital naalienagdio de ativos adquiridos em data anterior 4 implantacio do sistema
de participagio:

VII - dos lucros decorrentes de participagdo soc1etaﬂg que ja tenham servido de base de calculo para
a participagiio dos trabalhadores em outra empresa:

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societrias.

§ 1° O lucro apurado na forma do "caput”deste artigo podera ser ajustado. através de inclusdes e
exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislacdo do imposto de renda.

§ 2° A base de célculo negativa. apurada a partir da data de implanta¢do do sistema de participagio
dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os
valores que ja tenham sido computados na apura¢do desse lucro.”

JUSTIFICATIVA ™

A fixagdo de referéncia a respeito do concetto de lucro servira de base para a pratica da Participagdo
nos Lucros ou Resuitados nas diversas empresas. evitando que haja davidas com relagdo ao lucroa
ser distribuido, o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista:

- maiores oportunidades de intervengdo da Justica do Trabalho para fixar uma base de calculo
objetiva:
- utilizacdo de critérios muito divergentes para aferi¢iio dos lucros de empresa para empresa.

AT e
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Mp-1.539-35
000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Acrescente-se o art. 3° da MP 1539-35/97, o § 5° com a seguinte redagdo: K

.......................................................................................................

§ 5° - Na hipétese de apuracéio de resultado negativo, sera ele integralmente
deduzido do resultado real apurado no ano seguinte, se possivel, ou, no maximo, nos dois
anos subsequentes".

JUSTIFICATIVA

Niio é justo que o empregador arque sozinho com o 6nus do prejuizo apurado
em determinado ano sem que lhe seja deferido o digeito de compensa-lo com o lucro do ano
ou anos subsequentes.

Sala das sessGes, em ‘S/ /
71
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MP-1.539-35
000030

Medida Provisdria n® 1.539-35

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3 o seguinte pardgrafo:

§ - A participacio de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda corrente, ndo sendo permitida a conversjo direta destes recursos em fundos de
participacdo acionirn, fundos de investimentos ou assemelbados'.

Justificativa
E necessaria a garantia no texto legal de que a distribuigio de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituicio por quaisquer outras formas de

titulos ou participagOes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se
constituir eventualmente em "papéis sem lastro®.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.
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MP-1.539-35
000031

Medida Proviséria n® 1.539-35

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3 o seguinte parigrafo:

Art. 32~ ...

§ - A parcela referente ao total dz folka de saldrios nio poderd ser inferior 2 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabalbadores, cordgidos monetariamente nos respectivos
periodos de apuragio dos lucros ou resultados de gue trata o artigo 2°.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no cilculo da participagio des lucros
ou resultados, nfo sé os salirios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer. outros pagamentos

ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.

7%
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Medida Proviséria n2 1.539-35

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 32 o seguinte paragrafo:

Art. 32 - ...

§ - Hca vedada a compensacio de prejuizos ou resultados nio atingidos no

cdlculo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores'.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribuicdo dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensagio
dos Iucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e ndo na distribuicgo

da parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997.

s i,
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MP-1.539-35
000033

Medida Provisdriain® 1.539-35

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 42 a redagio seguinte:

Art. 42 - Caso a negociacio visando a parficipacio nos lucros ou resultados da
cmpresa resulte em impasse, as partes poderio ulilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solugio do litigio:

I - mediagio;
1I- arbrtragem.

$ 1% - O mediador ou o drbitro serd escolbido de comum acordo entre as partes.

§ 2% - Firmado o compromisso arbifral, nio serd admitida a desisténcia unilateral

de qualgquer das partes.
§ 32 - O laudo arbitral terd forca normativa, independentemente de homologagio
Judicial.
Justificativa

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
necesséria, a fim de se proceder, de fato, 2 distribuicio dos lucros ou resultados, conforme o espirito
do instrumento legal.

Sala das SessOes, em 9 de setembro de 1997.

et
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MP"l . 539—-35
000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

O § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redagéo:

...................................................................................................

§ 2° - O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo ser utilizada a fungfio mediadora do proprio Ministério do Trabalho, gratuitamente."

JUSTIFICATIVA

A escolha de arbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios, cujo
custo onerara por igual as partes interessadas na solucéo do litigio. ‘

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categorias profissionais podem
arcar com o Onus da designacdo de mediadores e arbitros, 0 mesmo nfo acontece com o0s me-
nores e mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, os quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas ndo dispoem

de numerario a ser utilizado para tal fim.
Dai a necessidade de ser prevista na lei a utilizagdo gratuita do proprio Ministé-

rio do Trabalho na mediacio ou arbitragem da participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa.

IN/e - /
Sala das Sessdes, em [7/4‘»% ;_,/Z\f/ L”A/" ‘ﬁc/ 39 ‘}"
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DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
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MP-1.539-35
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAOQ)
Acrescente-se ao art. 4° da MP 1539-35/97, um paragrafo que serd o 3° com a

redag@io que segue, renumerando-se os posteriores:
HATE. 4% o e ettt ettt s an e

....................................................................................................

§ 3°- Havendo impasse na escolha do raediador ou drbitro, serd feita a solicita-
¢8o a Justiga do Trabalho, que devera nomear um terceiro, no prazo de 10 dias, excluidos os
dois ja indicados."

JUSTIFICATIVA

Ha4 que se considerar a possibilidade de impasse e a forma de resolvé-lo

Sala das Sessdes, em

X
m 5 \U \
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00067

MP-1.539-35

- 000036
APRESENTACAO DE EMENDAS

#m0POSICAC
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3
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[nclua-se o seguinte Artigo 4°. renumerando-se os demais:

"Art. 4° - Os resultados poderio ser de natureza econdmico-financeira ou nio, baseados nos critérios
fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma
empresa. de 6rgdos desta, de grupos de pessoas, ou mésmo de individuos”.

JUSTIFICATIVA

A definicdo de referéncia quanto ao conceito de resultado é fundamental para evitar que haja
disfuncdes na pg'm'ca da Parucipagdo nos Lucros ou Resultados. principalmente no que se refere a
utilizagdo deste; instituto como forma de contraprestacdo pelo trabalho (salario), o que vai de
encontro a sua real finalidade definida no'Art. 7°-inciso XI da Constitui¢io Federal.

ya

s
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MP-1.539-35
000037

Medida Provisdria n® 1.539-35

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redacdo seguinte:

Art. 52 - A participacio nos lucros ou resultados de que trata esta Medida
Provisdria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes especilicas
tixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrifo Federal e Municipios.

FPardgrafo doico - Counsideram-se empresas esfalals as cmpresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a
Unizo, os Estados, o Distrifo Federal ¢ os Municipros, direta ou indirctamente, detenbam 2
maloria do capital social com direito a vord'.

Justificativa
A emenda objetiva adequar o texto original ao espirito do dispositivo constitucional,

incluindo a observancia pelos outros niveis do Executivo da participa¢do nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas respectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997

- <
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MP-1.539-35

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000038
z $&Th 3 - L —
10/ 09/ 97 MEDIDA PROVISORIA N2 1.539-35u
4 auron = N8 PRONTUAROD
| DEP. PAULO PAIM - PT-RS | san
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1:539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias

EMENDA MODIFICATIVA.

Dé-se ao artigo 5° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 5°. A participagdo de que trata o art. 1° desta Medida Proviséria,
relativamente aos trabalhadores em empresas estatais observara as mesmas
regras aplicaveis aos demais trabalhadores.”

JUSTIFICACAO

A Constituicao assegura, no art. 7°, Xl a todos os trabalhadores, indistintamente, a
participacéo nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173, § 1° veda que as empresas estatais
que’expioram atividaaces econdmicas sejam sujeitas a regras diferentes das demais empresas no

que se refere as obrigagdes trabalhistas.

Assim sendo, ndo cabe estabelecer quaisquer discriminagbes em relacéo aos
trabalhadores das empresas estatais.

Sala das Sessodes,

ASSINATNA
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00070
MP-1.539-35
7 000039
APRESENTACAD DE EMENDAS
10/ 09/ 97| | WP Ne 1539:-35 de 05 de setembro de 1997
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TEXTO

Inclua-se o seguinte Art. 3° renumerando-se os demais:

"Art. 3° - A ndo defini¢do das normas de participagdo. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds
0 encerramento do exercicio fiscal, implicara. para os efeitos do Art. 2°. na distribui¢do obrigatoria
de até 3% do lucro apurado. tendo como limite maximo individual o valor do saldrio de cada
trabalhor no més de encerramento do exercicio fiscal.

Paragrafo Unico - O valora que se refere o "caput" deste artigo serd distribuido entre os empregados
com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade com
os respectivos salarios, valendo este pagamento como quitacdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso XI da Constitui¢io Federal".

JUSTIFICATIVA

E incontestavel a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar € julgar os dissidios individuais
e coletivos decorrentes da rela¢do de trabalho. conforme Art. 114, § 2° da Constituicdo Federal.
Porém, se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicacdo para os casos de auséncia de negociacdo, a
intervencdo somente acontecerd nos casos de ndo cumprimento do definido em lei, visando garantir
o exercicio constitucional da participagdo.

Assim. a emenda proposta torna initil a interveng@o da Justica do Trabalho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes, o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justiga, contraria e distorce a competéncia dos juizes do
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias proprias do direito comercial ou
inerentes a administragdo de empresas, tais como: produtividade, lucro, qualidade, competitividade.
etc.
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E:sta proposta. embota com algumas alteragdes, consta do Stibstitutivo aprovado pela Comisso de
Financas e Tributagio da Cimara.

MP-1.539-35
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97
EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)
Acrescente—sé ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-35/97, a seguinte expressio:
"Vedada a utilizagdo de Medida Provisoria para esse fim".

JUSTIFICATIVA
O Executivo tem abusado das edi¢gdes e reedicGes das Medidas Provisorias,
pois elas tém forca de lei desde a data de sua edigiio. Usando subterfiigios, evita a apreciagdo

da Medida Provisoria pelo 6rgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, e pelas reedi-
¢Oes torna lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submeté-la ao crivo da

apreciagdo dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico mister.

1/1
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DEPUTAD\O PEDRINH® ABRAO
PTB/GO
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MP-1.539-35

APRESENTACAO DE EMENDAS 000041
DATA PROPOSICAO
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35 ]
AUTOR ) N° PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO
TIPO
1(x)-SUPRESSIVA 2()<SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4()-ADITIVA 9()-SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
60

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n® 1.539-35, de 1997

O Poder Executivo, na trigésima-quarta edi¢do de uma Medida
Proviséria que dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, insere, sem qualquer discussdo prévia com a
sociedade, dispositivo que autoriza o trabalho aos domingos no comércio
varejista.

Trata-s¢ de medida que afeta contingente expressivo de
trabalhadores. De acordo com dados do IBGE, os trabathadores no comércio
somant, em 1997, 2,5 milhdes de individuos nas regides metropolitanas. Em
todo o pais, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada em 1995, representavam 9,1 milhdes.

E absurdo que o direite de milhdes de trabalhadores possa ser
radicalmente manipulado por medida proviséria que, nesse aspecto
descumpre os proprios requisitos constitucionais de admissibilidade,
especialmente o que se refere & urgéncia. Como pode ser urgente a
autorizacdo do trabalho aos domingos, se o ordenamento juridico j4 o prevé,
bastando apenas que haja acordo ou convengdo coletiva que o admita?
Como pode um governo, que diz pretender estimular a negociacfo coletiva,
determinar o que 9 milhges de trabalhadores devem fazer, subtraindo-lhes o
direito de, por intermédio de suas entidades sindicais, negociarem condices
adequadas de compensacio de horarios?
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Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos iustres
congressistas a aprovacgio desta emenda supressiva.

ASSlNAﬂﬂjA/ /ZL(
/) /l/, UAAA A Q{\ MQY
[

MP-1.539-35
000042

Medida Provisdria n2 1.539-..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 62

Justificativa

O dispositivo a ser suprimido trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretard prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagic de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de precos.

A MP nio ampliard o niimero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores
que jé se encontram empregados, deverido laborar em continuas e desgastantes horas extraordinarias,
e possibilitard uma movimentagio destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana, de
forma que nao se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para consequente
ampliacdo aos sdbados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de jornada flexivel para
acomodagio da mesma mao-de-obra para as novas condicdes, de forma que se dispensasse novas
contratagdes.

Um outro incdmodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho, quando
a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a mobilizacio de
setores econdmicos investidos nestas duas areas.

No aspecto formal, a medida  proviséria niio é o instrumento legal e
constitucionalmente indicado, vez que nZo estdo presentes os requisitos necessarios. E mais: a MP
1539, edicdo 34%, desrespeita frontalmente o poder legislativo, posto que encontra-se tramitando
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projeto de lei sobre a matéria, que chegou a provocar concorrida audiéncia piblica na Comiss3o de
Trabatho, de Administragio e de Servigo Piblico da Cimara dos Deputados.

Ademais, 2 MP é inconstitucional vez que nio cabe & Unido legislar, nem mesmo sob
a forma de awtorizagig sobre matéria de exclusiva competéncia dos Municipios.

Por estes motivos, nio merece prosperar o art.6? desta MP 1539-34.

Sala das Sessé m 9 de setembro de 1997
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' O artigo 6° da Medida Provisoria &€ um grande’ retrocesso’ nas relacbes de
trabalho -Permite sem-qualquer-restricdo ou-garantia. 20s trabalhadores o funcionamento do
comércio- varejista.-aos - domingos, criando condi¢cées. para a volta da escraviddo dos
trabalhadores, que perderéo o direito ao repouso semanal remunerado aos domingos. -

Essa questdo, sob o pretexto de gerar empregos, nada mais tera como efeito
do que inviabilizar o descanso semanal aos domingos com a familia a que cada trabalhador
tem direito: Prejudicara as relagbes familiares e a propria reposicdo das energias do
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trabalhador, que ficard & disposico do patrédo para cumprir a jorna_da aos domingos quando
ele determinar, tendo direito a gdzar o repouso em qualquer outro dia da semana.

Além disso, medida idéntica ja havia sido adotada por Collor de Mello por meio
do Decreto n° 99.467, de 1990, sem amparo legal, e o governo FHC trata agora de legallzar
este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido numa medida proviséria que nao
tem nada a ver com o assunto.

Essa medida é desumana, desrespeita o sagrado direito ao descanso-semanal

ao domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores. Porisso, deve ser
rejeitada e suprimida a previsdo contida no artigo 6°.

Sala das Sessoes,

10 - s A3 84 Ua

MP-1.539-35
000044

Medida Provisdria n? 1.5935v-50

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 62, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.6%. Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
respeitadas as normas de protecio ao trabalho, observado 0 art. 30, inciso I, da Constituicgo, e desde
que previsto em acordo ou convengio coletiva de trabalho.”

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
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trabawio, acarretard prejuizos aos trabalhadores e, de certa-forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da amplia¢ao de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP nao ampliard o nlimero de postos de trabalho: ao contrério, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em éontinuas e desgastantes horas extraordinérias,
¢ possibilitard uma movimentagio destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana, de
forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para consequente
ampliagdo aos sibados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de jornada flexivel para
acomodacdo da mesma mao-de-obra para as novas condigdes, de forma que se dispensasse novas
contratacoes.

Um outro incémodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho, quando
a saciedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a mobilizacio de
setores econdmicos investidos nestas duas ireas.

Por estes motivos, faz-se necessario que o funcionamento do comércio aos domingos
seja precedido de negociagdo coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabalho préprio, avalizem o que a MP
autoriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes e comerciirios podem opinar e decidir sobre a
matéria.

Sala das Sessd 9 de setembro de 1997
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TERTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

“Art. 6°. Fica autorizado o trabalho aos comingos do comér_qio varejista em
geral, desde que estabelecido em Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho,
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respeitadas as normas de protecdo ao trabalho e observado o art. 30, inciso |
da Constituigdo, assegurado .aos trabalhadores a remuneragdo com acréscimo
‘de, no minimo, 100%-sobre a hora -normal de trabdlho.”

JUSTIFICACAO

A proposta contida no artigo 6° da Medida Proviséria € idéntica a adotada por
Collor de Melio por meio do Decreto n° 99.467, de 1990, sem amparo legal, a pretexto de
aumentar o nimero de empregos no comercio. Sete anos depois, ndo foi gerado nenhum
emprego, e o governo FHC trata agora de legalizar este abuso por meio de um artigo
sorrateiramente incluido numa medida proviséria que nao tem nada a ver com o0 assunto.

Essa medida é desumana, desrespeita o sagrado direito ao descanso semanal
ao domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores. No entanto, se os’
ilustres Deputados e Senadores entenderem que essa autorizacédo deve ser concedida, pelo
menos deve ser assegurado aos trabalhaderes do comércio pagamento que compense 0s
prejuizos causados pela perda do seu direito de repouso aos domingos.

ASSIRATUNA

« s ,17
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MP-1.539-35
APRESENTACAO DE EMENDAS j 000046
2Oq/ 09 /5:\( ) Medida Pr‘()p\’;oipgsg?‘cw nY 1,539-35/97
: Deputado JULIO REDECKER il 95'2“1%‘-
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— TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e di outras
providéncias.
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EMENDA

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404/76, a
participagdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as
empresas e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de
distribuigdo de agdes.

§ 1° No case da participagdo paga na forma deste artigo, ndo incidird o imposto de
renda quando do recebimento das agBes ou de sua transformagdo em quotas de fundo
de participagdo societdria.

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagdo, na
forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o valor da cessdo, resgate
ou alienagio a qualquer titulo das a¢Bes ou quotas de fundos de participagdo societdria.”

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condi¢Ges as companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagdo devida mediante a distribuicdo de
acoes.

Essa prdtica nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas agdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes superiores as -
aplica¢des em caderneta de poupanca, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outro fator importante é que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante o
recolhimento do imposto de renda devido.

/mM
u/

I i I
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MP-1.539-35
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e di outras
providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacao:
Art. As empresas que ji adotem planos de distribuigio de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores & data de publicagdo desta Medida Provisdria

terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos
aos termos desta Medida Proviséria.

JUSTIFICAGCAO

Desde a Constitui¢io de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagdo

inequivoca do direito dos trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados das empresas,
foram imimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.
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E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem 0s

procedimentos até aqui adotados & nova legislacdo decorrente desta Medida Proviséria.

N/

o ... .Acrescente-se a Medida Proyisdria o seguinte artigo:

T wArt. | Recusando-se qualquer das partes a negociagdo, mediagéo ou

- ----——arbitragem; & facultado aos respectivos sindicados ajuizar.dissidio coletivo.

.-~ § 12, A-Justica-do-Trabalho,.com 0. objetivo.de se apurarem 0s jucros ou
resultados, determinara que se realize auditoria na empresa em litigio.

hoeeeenen 8 20 N Hependéncia de decisdo judicial, os empregadores -anteciparéo
== a0 empregados, a titulo de participagéo nos lucros, o correspondente a 10%

(dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”
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JUSTIFICACAO

E necessario prever a situacdo em que qualquer das partes recuse-se a
negociar, ou em que a arbitragem ndo chegue a resultado satisfatério. Nesse caso, é
aplicavel o art. 114, “caput” da CF, que prevé que a Justica do.Trabalho é a instancia capaz
de resolver as controvérsias. Além disso, para assegurar o direito dos trabalhadores, deve-se
prever um percentual minimo de participacdo nos lucros, que propomos seja de 10% sobre o

lucro liquido anual

Sala das Sesaes, etn, /O MAMA’IQ 6&1@94
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EMENDA ADITIVA

s - - ACrESCENtE-s€.2 Medida Proviséria o seguinte artigo:

“Art. . .... E obrigatéria a manutencéo do sigilo pelos empregados e seus
- --~~-rgpresentantes que tiverem acesso as informacdes-confidenciais necessarias a
- -r@glizacde das-negociacdes previstas nesta Lei, ficando os infratores sujeitos

as penalidades previstas em lei.”
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_ JUSTIFICAGAD -

. e

Para que se dé aos empregadores tranquilidade quanto ao acesso dos
trabalhadores aos registros e informagdes confidenciais necessarios para a avaliagdo da
capacidade real de a empresa distribuir lucros ou resultados, propomos a fixagcdo de regra de
_responsabilidade, com as consequentes penalidades, aos empregados oOu Sseus
representantes.

Sala das Sessdes, wq A0 p& 4@/4(/:4%%? pﬁ A997 .
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MP-1.539-35
000050

Medida Proviséria n2 1.539-35

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

_ Art. - Na hipotese do descumprimento das determinagdes previstas nesta Medida
Provisoria, a empresa ficard sujerta 3:

I - mulla didria equivalente a2 1% sobre o salirio nominal por trabalkador, cujo
montante serd incluido na parcela de participagio dos trabalbadores nos lucros ou resultados;

7 - exclusio do acesso ao sistema de créditfo oficial, 3 concessio de beneficios
fiscals € 3 participacio em licitagdes piiblicas, pelo prazo de 12 meses posteriores 3 data da
eletiva implantacio das obrigagdes previstas nesta Medida Provisorid'.
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Justificativa

E necessério que conste da Medida Proviséria sangGes relativas ac descumprimento
de suas determinacBes. Caso contririo, seu texto perde em forga e efetividade. Esta a razio da

emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997

%@%ﬁ%@/ﬁ :
‘ PT/S

Medida Proviséria n2 1.539-35

MP-1.539-35
000051

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - 7oda empresa deverd convencionar, mediante negociagio coletiva com o
respectivo sindicalo profissional, a constituigio de sistema de representagciao dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuigdes, o acesso,
afericdo e acompanhamento das informagdes previsias no artigo 2% relativas ao desempenfo da

empresd'.
Justificativa

A necessidade da negociagio coletiva nas rodadas de participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagio das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torna-la ajustada 2 transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 1997.

v, 7
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MP-1.539-35
000052

APRESENTAGAO DE EMENDAS

—————

3

2 OATA
10.09.97

. PROFPOSIGAO
Medida Provisbria n2 1.539-35, de 04 de sstembro de 1997.

AUTOR s N* PRONTUARIO
Deputado PRISCO VIANA 213
s 1+ O somessva 2 susstmumva 3 [ mooimcamva « O aomua 5 29 susstmumvo cLosat
PAGINA 3 ARTIGO PARAGRAFO WCI50 ALINEA
01 de 06
TexTo

Substitua-se o texto da MP n° 1.539-35, de 04 de Setembro de 1997, pelo seguinte:

“Q CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa. ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho. como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabatho e de incentivo a produtividade. nos termos dos
artigos 7°, inciso XI. e 218, § 4°, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° As empresas definirio com seus empregados diretamente ou através de
comissdo por eles escolhida. integrada. ainda. por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria. as normas para a participagio destes nos seus lucros ou resultados, ou nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade do trabalho. ‘

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo. deverdo
constar regras claras e objetivas. acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagiio e das regras adjetivas. inclusive mecanismos de aferi¢do das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo-do
acordo. podendo ser considerados. entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa.

b) produtividade de mdividuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma
coordenagio:

¢) programa de metas, resu!:ados e prazos compactuados previamente. tanto a nivel
setorial quanto individual:

d) tempo de servigo:
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e) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerenciais
especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V. da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

1 - da provisdo para o imposto de renda;
11 - de valor destinado 4 constitui¢do da reserva legal:

111 - de importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversio
das mesmas reservas formadas anteriormente:

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva € lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados:

V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos:

V1 - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior 4
implantagdo do sistema de participagdo:

VI - dos lucros decorrentes de participagdo societaria, que ja tenham servido de
base de calculo para a participagio dos trabalhadores em outras empresas;

V111 - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarias

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput™ deste artigo podera ser ajustado. através
de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados. facultadas pela legislagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantagdo do sistema
de participagdo dos trabalhadores. podera ser deduzida. corrigida monetariamente, do lucro apurado em
periodos subsequentes. ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragéo desse lucro.

Art. 4° A participagdo de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa. nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario. néo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real. a pessoa juridica podera deduzir as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados. nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribui¢dio de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho. sdo dedutiveis como despesas da pessoa juridica.
dentro do proprio exercicio de sua constitui¢do.
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§3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou a distribuigdo
de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e-nos ganhos de produtividade do
trabalho. por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° ¢ 2° deste artigo serdo tributados na
fonte. em separado dos demais rendimentos recebidos no més. como antecipagdo do imposto devido na
declaragdo de rendimentos da pessoa fisica. competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela retengio
e recothimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagdo das normas de participagdo nos
lucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos de produtividade do trabalho. resulte em impasse. as
partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugdo:

1 - mediagdo;
Il - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores ¢ os arbitros serdo escolhidos em comum acordo pelas partes.

§ 2° A arbitragem serd instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre. si, possuindo forga normativa
independente de homologagdo judicial.

Art. 6° A ndo definigdo das normas de participagdo, no prazo de 180 dias apos o
encerramento do exercicio fiscal, implicara. para os efeitos do art. 2°, na distribui¢do obrigatéria de 3% do
lucro apurado. conforme definido nesta lei.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o “caput” sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, obedecido o critério de proporcionalidade
com os respectivos saldrios, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°.
inciso 11. da Constituigdo Federal.

Art. 7° A empresa que. na data da publicagdo desta lei. ja atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de partictipagdo nos lucros ou resultados. inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas. poderdo considerar tais beneficios integrantes dos
programas de participa¢do que vierem a ser instituido. nos termos desta lei.

Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta. no ano-
calendario. seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR.
ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo (nico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,
facultativamente. atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou resultados ou nos ganhos
econdmicos decorrentes da produtividade do trabatho. caso em que serdo aplicaveis as normas previstas
no att. 4°.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢es em contrario.
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JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica. agora na forma de trigésima quinta edigdo. sob
o n° 1.539-35, adota Medida Provisoria versando sobre a participacdo dos empregados nos lucros das
empresas. As reedigdes deveram-se a falta de pronuriciamento do Congresso sobre a matéria em tempo
habil o que. por sua vez. aconteceu porque ndo foi possivel construir o entendimento politico em torno do
assunto.

O Congresso. desde que em vigor a atual Constituigdo. discute esse relevante
assunto. contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Cémara e no Senado visando a
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do entdo
senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A Comssdo de Finangas da Camara dos Deputados. a partir do PL n° 4.580/90
(PLS 155/89, do Senado Federal), e apos exaustiva discussdo, conseguiu consolidar num unico texto
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa. assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria ¢ adota, igualmente. opinides de setores da sociedade, notadamente de
empresarios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais. de autoridades do governo ¢ especialistas no
assunto. que participaram dos debates promovidos pela Camara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP n° 1.539-35. na esperanga de assim superar o impasse politico que esta retardando a
realizagdo. em lei, de uma justa e antiga aspiragdo da classe trabalhadora brasileira.

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas — que vem merecendo a
preocupagdo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conciliatorio, compativel com a realidade econdmica e social do pais. como é o caso do que ora
sugerimos. que tem o mérito, entre outras coisas. ndo apenas de se constituir em mais um direito social,
mas, sobretudo. de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se traduza em methores
ganhos para os trabalhadores do pais™.

ASSINATURA ..,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.540-28, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO M£$ E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
MEDIDAS COMPLEMENTARES AO PLANO REAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO  ADYLSON MOTTA............ 039,

DEPUTADO  ALOYSIO N. FERREIRA.... 028.

DEPUTADO  ARNALDO FARIA DE SA..011,0613,016,019,020,021,
022,023,024,026,027,035.

DEPUTADO  CARLOS NELSON.............. 052.

DEPUTADO HUGOBIEHL...................... 001.

DEPUTADO  JOAO ALMEIDA................. 002,003,008.

DEPUTADO  JULIO REDECKER............. 006,007.

DEPUTADO  MIGUEL ROSSETO............ 004,005,009,010,012,014,
015,018,025,029,030,031,
032,033,034,036,037,042,
043,044,045,046,047,048,
049,050,053.

DEPUTADO  NELSON MARCHEZAN.....038.

DEPUTADO  NILSON GIBSON................ 040.

DEPUTADO  PEDRINHO ABRAO........... 017,051.

SENADOR PEDRO SIMON.................... 041.

TOTAL DE EMENDAS: 53.
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MP 1540-28
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéo :

Art. 2° - E admitida estipulagio de corregio monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produ¢io ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano,
executadas as opera¢des de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos de
estabilizacdo que, via de regra, prevéem claidsulas de corregio monetaria das dividas
incompativeis com a evolugdo dos pregos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores economicos, o que é, inclusive, assegurado pela Constituicio Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada levando-se em {
conta, 0s pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagdo.

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagio
monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente a dos pregos minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corregdo monetaria somente poderia
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ingiuu nus contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisoria idéntico
procedimento para os pre¢os minimos agricolas, o' que nfio € o caso.

10
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redagdo.

“Paragrafo 2° - Em caso de revisdo dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. o termo inicial do periodo de corre¢io monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”
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JUSTIFICACAOQO

E necessario esclarecer a que titulo a revisdo é feita, para os efeitos de reiniciar a contragem de
prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras cliusulas ou
condi¢des. que ndo interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisoes, eis que estas sdo ditadas tnica e exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual. que beneficie uma parte em detrimento da outra.

ASSINATURA

10

/Aao«:-o /Ayﬂ,\m'c(bs-——
7 77

MP 1540-28
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
AL PROPOSICAO
2‘H] /09 /97 ? MP N2 1540~28 de 05 de setembro de 1997
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TEXTO

Inclua-se no Artigo 2° os seguintes paragrafos.

“Paragrafo 4° - As restrigdes constantes do “caput” e paragrafos 1° e 2° deste artigo nio

independentemente de periodicidade e do prazo de duragdo dos contratos.

Pardgrafo 5° - A corregdo monetaria por atraso de pagamento devera ser calculada

de poder aquisitivo da moeda nacional.”

se referem & corregdo monetdria por atraso de pagamento. que podera - ser aplicada

com

base na variagio de indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a perda
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wuoririCACAQ

O atraso de pagamento tem se constrituido em um dos fatores preponderantes de desequilibrio da
economia contratual. A vedagdo ou restrigdo da aplicagdo de corregdo monetaria aos pagamentos
em atraso se constituiria um estimulo e prémio a inadimpléncia contratual. E necesséario também
ressaltar que a corregdo monetaria ndo se constitui em penalidade, mas simplesmente em uma
reparagdo parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte, cuja reparagio
completa s6 sera possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo de multas ¢ juros a taxas
reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo € inprescindivel que se permita a aplicagdo

de corregdo monetaria aos pagamentos em atraso, sem qualquer restrigdo.

ASSINATURA

/é!!lgs o e‘é . ‘2 ;_;!;“ . _
J , A

MP 1540-28
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembpro de 1997.

"Dispde+ sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se,ao art. 4°, a seguinte redacao:
"Art. 4°. Os contratos celebrados no &mbito dos mercados referidos no § 5°

do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclusive as condi¢Bes de remuneragio
da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada fechada e no
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Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, permanecem regidos por
legislacdo propria.

Paragrafo unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
Medida Proviséria n® 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
base de remuneragdo das operagOes de financiamento da casa prépria
realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICACAO

A proposta de desindexagdo apresentada -pelo Governo traz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciacdo nas remuneragoes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicacoes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relagdo a Taxa de Referéncia - TR, irmé-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas opera¢des de tomadores e aplicadores - aquelas
tém redutores e essas ndo. A presente emenda propde estender a diferenciacdo também
para o SFH, exatamente_para as operacdes de financiamento da casa propria, a fim de.
beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para adquirir moradia. Trata-se,
inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial provocado pelas medidas de
desindexacdo salarial incluidas nesta MP, e que devem afetar diretamente a classe
trabalhadora sindicalizada ou nao.

Sala das Sessoes, .«

N

vT|ng

MP 1540-28
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ae setembpro de 199/.

"Disp0e sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se um paréagrafo tnico no artigo 4° com o seguinte texto:

“Art. 4°. .....

Paragrafo Gnico - Serd mantido o mecanismo da equivaléncia
salarial, utilizado nas operacgdes do Sistema Financeiro da Habitagdo
- SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida Proviséria, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo a ser baixada em 60 (sessenta)
dias".

JUSTIFICAGCAO

A desindexaggo dos contratos nos mercados financeiro e néo financeiro deve ser

feita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagdes para n&o quebrar o

equilibrio econémico-financeiro dos negdcios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem

- sido utilizada em boa parte das operagdes do SFH, exatamente nos contratos dos

mutuérios assalariados que procuram adquirir casa propria. Assim sendo, & imperioso

assegurar que o mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos, evitando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e d4 outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redacgdo ao "caput” do artigo 5%

"Art. 5°. Fica instituida Taxa Bésica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneracdo de operacdes realizadas
no mercado financeiro, de prazo de duragfo igual ou superior a sessenta
dias."

JUSTIFICATIVA

1. O dispositivo acima transcrito, ao utilizar o termo "base"”, d4 a entender
que tais operagOes encontram como limite minimo de remuneracdo a nova Taxa Bésica
Financeira - TBF.

2. E importante deixar claro, porém, que a Taxa Bésica Financeira - TBF
deve servir, ndo como base, mas como referéncia de remuneracdo, sem a barreira do limite
minimo, ficando cada instituicdo financeira livre para oferecé-la a sua clientela, em maior ou
menor grau, dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

3. A alternativa de adotar a TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
remuneracdo seja até mesmo inferior a ela, ndo s6 vai ocasionar uma redug@o dos custos
globais de captagdo, como também podera se revelar como mais uma eficaz medida em prol
da queda da inflagdo, impedindo a volta da ciranda fi - winceira.
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4. Alids, se o principal objetivo do Plano Real e suas normas
complementares sio o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na dltima
década, é importante frisar que nio faz nenhum sentido impor coercitivamente um lirhite
minimo de remuneracdo as aplicacdes financeiras.

5. Em conclusdo, sugere-se que no "caput” do art. 5°, ao invés do termo
"base", conste a palavra "referéncia". /}

l///
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540- 23 DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo unico do art. 5°

N o USROS DIPOPIPPYDRIPSIPIPIPPIPTORI

Parigrafo tinico. O Conselho Monetério Nacional expedird as instrugdes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive,
ampliar ou reduzir o prazo de duragdo previsto no caput.”
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JUSTIFICATIVA

O parédgrafo dnico do art. 5°, da Medida Proviséria n° 1.540-27, contempla a
possibilidade de o Conselho Monetério Nacional ampliar o prazo minimo de duragdo das
operagdes financeiras mencionadas no "caput” do dispositivo. »

E importante, no entanto, atribuir ao Consetho Monetdrio Nacional maior
alcance para as suas deliberagdes, de modo que conste expressamente, no referido pardgrafo
tinico, nio s6 a possibilidade de ampliar o prazo minimo de duragdo, mas também a de reduzi-

lo.
N/l
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TEXTO

Inclua-se no Artigo 6° os segumtes paragrafos.

“Paragrafo 1° - Fica permutida a compensagio de créditos tributdrios com créditos

liquidos. certos ¢ vencidos contra a Fazenda Publica como forma de extingdo mutua dos mesmos,

até onde se compensarem.
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Parigrafo 2° - Serdo compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditérios
liquidos. certos e vencidos oriundos de fornecimentos de bens, prestagio de servigos ou execugio

de obras.

Paragrafo 3° - Os direitos creditorios vencidos contra a Fazenda Publica serdo

compensaveis com os débitos tributrios do credor ou de terceiros.

Paragrafo 4° - Os créditos contra a Administragdo Publica indireta serdo compensaveis

com seus créditos proprios. ou com os tributos da administragdo a que pertencerem.”

JUSTIFICACAO

A ixn;idntuélidéde nos pagamentos dos fornecimentos efetuados por particulares a Adnﬁnistraqz’idr .
Piblica tem se tornado um fator de elevagdo de preqos além de se constitutr em uma 1mqu1dade.
pois a falta de regular recolhimento de parcelas devidas 4 Fazenda Piiblica por estes contnbumtes
¢ punida com multas. corregdo monetiria e juros. dej mora. sem que haja tratamento isonémico

aos créditos que estes detenham contra a Administrago.

7 ,
MP 1540-28

000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"DispOe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 7°.
JUSTIFICAGAO

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagado federal. O principio federativo
repousa sobre 0 marco da autonomia dos entes que compdem a Federagdo. Estados e
Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizagdo de
tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A uniﬁcagao forgada - pela via da extingao de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se 1mpoe retlrar do texto da Medida Proviséria os

dis osntavos ue pro
p q p pomos supnmlr - LQ L /592

Sala das Sessoes

T /RS
MP 1540-28
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a seguinte redagio, suprimindo-se o atual paragrafo
1°
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“Art. /°. Observado o disposto.no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de julho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Publico
Federal.

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
utilizar a UFIR nas mesmas condicbes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAO

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagéo federal. O principio federativo
repousa sobre 0 marco da autonomia dos entes que compdem a Federagao: Estados e
Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizagéo de
tributcs, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificacéo forcada - pela via da extingdo de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual § 1°, facultando aos
Estados e Municipios a adogéio da UFIR, caso concordem - no uso de sua autonomia -
em extinguir suas unidades de conta. oy N b Ao 55,

Sala das Sessobes -
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TEXC

Substituir o paragrafo 3° do artigo 8° desta Medida
Provisodria pela seguinte redacéo:
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....................................................................................................................
....................................................................................................................

§3° - “"A partir da referéncia juiho de 1995 fica
garanudo a unificacdo nacional de data base a todas as categorias profissionais
para 1° de jutho de cada ano. a fim de apiicar o art. 10 desta Medida Provisoria.
~O indice de Custo de Vida (ICV) Substitui o IPCr para os fins previstos no
pa}agrafo‘ 6° do art. 20 e no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Let N° 8.880/94."

JUSTIFICATIVA

‘ O Governo Federal substituiu na Medida Proviséria
em epigrafe. o IPC-r pelo INPC. e na Emenaa SINDEESSAUDE. RPR n° 01/95.
colocamos o i C.V (indice de Custo de Vida), pesquisado peio departamento de
pesauisa do DIEESE. mantido pelos trabalthadores. mostrando e aproximando
com & realidade da classe cperaria. pois existe o comprometimento de um

trabatho leal.
O INPC & do IBGE, instituto mantido pelo governo federal. portanto os indices

ora apurados vao de encontro aos interesses do Poder Executivo, com o risco
futuro de serem "garroteados" por interferéncias e manipulagdo do mesmo.

Como foi o exemplo do IPC-r no primeiro ano do Reat,
sendo que o ICV dos ultimos 11 meses (01.07.94 a 31.05.95) foide 47,49% ,e 0
IPC-r de 12 meses foi de apenas 35.20%.

O que a classe operaria defende & a livre negociagio,
de direito e de fato, sendo livre amplamente, sem manobras e interferéncias.do
governo federal, nas relagdes trabalhistas, pois sao peculiaridades tao somente
da categoria econémica e profissional.

N&o ha porque manter as datas bases das categorias,
fragmentadas. divididas e em datas separadas, pois a base para caiculos e
reposicoes salanais estdo explicitos nesta MP . @ na implantacdo do Plano Real
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em 01/07/94. a determinacdo da data base geral para caiculos e reajustes. ce
modo geral no més de julho. portanto. justifica a emenda a fim de legalizar
UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para todas as categonas. tendo
como data de referéncia 1° de julho de cada ano, para podermos aplicar o artigo
10 desta medida provisona.

~
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MP 1540-28
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redacgao:
“Art. 8°....

§ 3°. A partir da referéncia de julho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei n° 8.880,
de 1994

JUSTIFICACAO

Ao extinguir o IPCr no art. 8° a Medida Proviséria esquece -
deliberadamente, ao que parece - que o salario minimo e os beneficios da Previdéncia
serao reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a correcdo dos salarios d»



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00103

contribuigio e para o calculo dos salarios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo e
beneficios em manutencdo, ndo prevé nenhum 'indice substitutivo: os demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigacdes, em que as partes
deverdo chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do salério
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legalmente fixado. Também
a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais néo se dirige ao salario minimo e
beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigagdes, quando ndo houver
acordo ou nao houver, no contrato, previsao de indice substitutivo.

Aposentados, pensionistas e trabalhadores ndo podem ficgr & mercé de
“interpretacbes” generosas do art. 8°. Impde-se previsdo legal que afaste qualquer
duvida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja esta previsto no art. 29 da Lei n°
8.880/94. Este erro crasso (omiss@o do indice substitutivo) € o que a presente emenda

visa corrigir. 9 A s :L;jﬂ.m/\,g//o A GG A
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TEXTO

Adicione-se ao art. 8° da medida proviséria os seguintes pardgrafos, renumerando-se
os demais:
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§3° Para os fins previstos no art."29 da Let n°® 8.880, de ‘1994, o IPC-r sera
substituido, no caso do reajuste do salario minimo, por indice que reflita a variagdo do
custo de cesta de consumo de familias que percebem até dois saldrios minimos por
més, e para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita a variagdo
no custo de cesta de consumo de individuos corn mais de sessenta anos, que ganhem
até cinco salarios minimos por meés.

§4° Os indices referidos no paragrafo anterior deverdio ser calculados e divulgados
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a partir de metodologia
definida em comissdo tripartite, com a participagio de representantes do Poder
Executivo, dos trabalhadores e de representacdo de aposentados e pensionistas.

§5° Sempre que nio seja possivel a utilizagdo dos indices referidos no § 3°, o INPC,
ou o indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes, substituird o
IPC-r para os fins definidos no art. 29 da Lei n° §.880, de 1994."

JUSTIFICACAO

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Lei n® 8.880/94, o qual
garante reajuste a0 salirio minimo e aos beneficios da previdéncia em maio de cada
ano, tornado letra morta pela extingdo do indice previsto para tal reajuste, o [PC-r.

Recorde-se aqui que o referido arngo foi estabelecido pelo Congresso com a
concordincia desta mesma equipe econdmica que dirige, até o presente, os destinos do
Plano Real. tendo sido reconhecido entdo como necessario a exigéncia constitucional
de manutencdo dos valores reais daqueles benefictos.

Entendendo, contudo, a necessidade de avangar na desindexagio da economia,
evitando, assim, a contamina¢do de precos pela variagdo do custo de itens que nada
tém baver com sua conformagdo, julgamos oportuno propor a criagdo de indices
especificos para o reajuste do saldrio minimo e dos beneficios previdenciirios,
devidamente estruturados para captar as varia¢des de custos peculiares as categorias
que majoritariamente percebem aqueles estipéndios e definidos a partir de
metodologia transparente € bem debatida com o0s representantes das categorias
atingidas, como convém indices de tal sensibilidade social.

Cumprir-se-3, desta forma, a fungdo constitucional de preservacdo do valor real
dos ganhos ¢ estard garantida protegdo aquelas que certamente sdo as categorias mais
frigeis e desassistidas da nossa populagdio - a saber, os que tém sua remuneragio
balizada pelo saldrio minimo, aposentados e pensionistas--, sem, contudo, prejudicar
os objetivos maiores de estabilizar a economia.

Quanto ao paragrafo quinto, apenas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda ndo existentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer~que seja o motivo -,
impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagdo como a atual, quando a falta
de dispesttivo semelhante no citado art. 28 da l.ei 8.880/94 deixou a sociedade, com a
extingdo do [PC-r, sem regra prevista para os citados reajustes, 0 que apenas serve
para cnar dificuldades ao governo e estimular a intranquilidade social e econdmica,
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prejudicando. inclustve, a Juta contra a inflagdo, "cujo sucesso depende, actma ae rudo,
de regras estaveis e previamente conhecidas-para os principais pregos da economia.

| )
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MP 1540-28
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redacao:

“Art. 9°. E assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em percentual correspondente a variagdo acumulada
do IPC-r entre 0 més da ultima data-base anterior a publicagido desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1997, inclusive.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas
de vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de funcdes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unigo, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposigéo
do residuo do IPC-r desde a dltima data-base. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso
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de uma desindexagdo nao pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposi¢do deste indice para-a proxima data-base, subordinando o restante da
inflagdo & “livre negociagdo” que mais parece “livre exploragio”, aliado a recessdo que ja
se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas maos do capital, o poder
de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre negociagéo
de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela inflagao.

::,(1 S‘Q,&.(cmwé/-”c—';' c(_r: /'9 .
Sala das Sessées,%ﬂ“”w 7

PTlR<

MP 1540-28
000015
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. ) e
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Resl e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redacao:

“Art. 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantids a
organizagéo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da irredutibilidade
dos salérios, tem por fundamento a livre negociagédo coletiva e reger-se-a, em carater
transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.
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§ 2° As clausulas de acordos, convengOes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengio ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contraio coletivo de trabalho
venhaa ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo
da livre negociagio coletiva referida no “caput”.

JUSTIFICAGCAC

A redagéo original do art. 10, que diz que ‘a Tiyre negociagdo coletiva é o
meio para a fixagdo dos salarios .e demais condigdes de’ trabalho estabelece,
paradoxalmente, uma limitacdo que nega este principio: somente na data-base permite a
“livre negociagdo”. Embora a data-base seja um momentof-pri\(’tlegiado para a
negociagdo, ndo se pode excluir - para que seja livre ésta’ negociagdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociacdes que digam respeito aos seus interesses. De outra férma, o poder publico
estara interferindo na liberdade de organizacdo sindical, cjue 'se'expressa na proépria
atuagdo, em carater permanente (e na enas data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados. t;%‘] N ¢

.

A presente emenda propde, ao contrario, que sejam asseguradas

condigbes efetivas para a livre negociagéo, preservando-se as regras que protegem os
traba!hadores - que somente poderdo ser revistas por acordo ou convencao coletiva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se restringe o momento da negociagéo a data-base,

empora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociacdes

Sala das Sessées, ﬁ : % e T34

PTIRS
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TEXTO

Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria em epigrafe a
seguinte redagao:

Art. 10 - Os salarios e as demais condigoes referentes
ao trabalho, continuam a ser fixados e revistos. na respectiva data-base anual ou
podendo ser revisto no 6° (sexto) més apds data-base, por intermédio da livre
negociacao coletiva entre os Sindicatos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da instabilidade
inflacionarnia ocorrida no pnimetro ano do Plano Real, a razdo de 35.30%. sendo
um indice altamente elevado para uma moeda estavel. comparada com o délar
americano.

Portanto, existe a necessidade dos salarios serem
revistos em um menor espago de tempo para ndo perder o seu poder de compra
e de sobrevivéncia, pois estas negociagdes devem ocorrer t30 somente e
livremente, entre a categoria economica e profissional, sem nenhuma
:nterferéncia do governo federal. mesmo que existe sindicato com menor poder
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de negociacdo. pois.com a data base unificada nacionaimente. evita prejuizo
para as categorias menos organizadas.

),

o

wﬁ@.

[
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MP 1540-28
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1540-28/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor; Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a redagdo do art. 11 da MP pela seguinte:

"Art. 11 - Frustrada a negociagio entre as partes podera ser ajuizada a
acdo do dissidio coletivo.

§ 1° - A parte que considerar sem as condi¢des adequadas para, em
situagdo de equilibrio, participar da negociac¢do direta, podera solicitar ao Ministério do Tra-
balho, apresentando justificativa, a designag¢do de mediador que convocara a outra parte.

§ 2° - O mediador, designado, no caso previsto no § 1° tera prazo de 15
dias, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo, para a conclusio do processo de
negociagao.

§ 3° - Nio alcangando o entendimento entre as partes, ou recusando-se
qualquer delas a mediagfo, lavrar-se-4 ata contendo as causas motivadoras do conflito € as
reivindicagdes de natureza econOmica, documento que instruird a represetagdo para ajui-
zamento do dissidio coletivo.
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JUSTIFICATIVA

00110 Quinta-feira 11

A indicacio de mediador deve restringir-se aos casos em que uma das
partes se veja sem condig¢Oes de equilibrio para negociar.

Utiliza-lo em todos os casos s6 ira protelar a decisdo da justi¢a, com in-
evitaveis consequéncias desastrosas.

Deve-se evitar delongas na soluciio dos dissidios; quanto mais rapidos

csbanh.o L rssg

forem resolvidos melhor para a sociedade.

Sala das sessﬁes, e !
N |
!

DEPUT\ADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP 1540-28
000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 11, “caput”, a seguinte redac¢ao:

“Art. 11. Frustrada a negociacéo, as partes poderado, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro para

o prosseguimento do processo de negociag¢io coletiva.
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JUSTIFICACAO

A previsdo de um mecanismo administrativo de mediagdo de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hip6tese alguma, sobrepor-se ao principio da livre negociagdo
- onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem tampouco tornar-se
elemento obrigatério, capaz de limitar o acesso ao Poder Judiciario. Além do carater
protelatorio desta instancia administrativa, trata-se de injustificavel invasdao e
intromiss@o no processo de negociagdo, cerceando a atividade sindical. Fere tanto o
art. 5° XXXV quanto o art. 114 da Constituicdo, que estabelecem o livre acesso ao
Judiciario e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente de mediagéo ou
arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o dispositivo. Para que seja
dado ao seu conteldo carater de validade, deve ser ajustado afastando-se tanto a
obrigatoriedade da mediagdo quando a indispensabilidade que pretende atribuir ao
“mediador” designado pelo Ministério do Trabalho. Havendo mediador, este deve ser
escolhido livremente pelas partes, de forma facultativa, sem a interferéncia estatal.

5 Lo sHEdra A sgy

Sala das Sessbes,~

| MP 1540-28
; 000019
APRESENTACAO DE EMENDAS |
= - - PRANPOSICAT
10 /09 / 97| | MEDIDA PROVISORIA No  1.540-28
iv-:-— SYTOR - = N2 PRONTUASC
! Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 337
: 'IEI susmess.. 2 D - sussmTur .. 2 m vooiricat .- 4 D - amtia 9 D SUBSTITUIIVE GLOBA.
®4Ge.m - (XA FuRaGlics INC * AL L
01/01 11 50

Dé-se ao paragrafo 5° do art. 11 da Medida Provisdria em epigrafe a seguinte
redacgao:
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.....................................................................................

§5°- "Os crimes de responsabilidade publica nas empresas
de servicos essenciais, serdo do empregador”.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texto opiginal do presente paragrafo.
perfaz-se tendo em vista 0 engodo que a traz em seu bojo, aproveitamentos para
insenr nova redagdo. garantindo aos trabalhadores dos servicos essenciais. a
cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé
de alguns patrbes mau intencionados em incrniminar o movimento operario.

Portanto. nesta nova redag3o. devoivemos qualquer destes
: atos. ao verdadeiro responsavel.

[ A :
fic ASMATURA
AN
MP 1540-28
000020
APRESENTACAO DE EMENDAS

li =T - eanPOSICAC ‘
. 10/ 09/ 97 MEDIQA PROVISORIA N2 1.540-28 [
— AUTOH N h2 PRONTUARIC oo
' Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 337 ]
ie .'D susRESS .. 2 D CUBSTTUI® oo 2 m . woOIFICET .- & D caoit.. @ D TIBSVITUIJC GLOBA. ﬁ|

CaGs - o Le* g SnRaGlLs (L AL'NS o
01/01 | 11 40 ]

he 2 i
{=

Dé-se nova redacdo ao paragrafo 4° do Art. 11 da Medida Provisoria em
epigrafe:

. e

NZo alcangando o entendimento entre as partes, o mediador
lavrara. no prazo de cinco (5) dias. ata conclusiva sobre as reivindicagdes de
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natureza econdmica, GQue obngatoriamente instruird a representagdo para
instauracao da instancia.

JUSTIFICATIVA

Ac- mediader compete tdo somente & intermediacao,
conduzindo sem interferéncia pessoal. as partes a solucdo conciliatéria.

O disposiiivo em questao desfigura a mediacdo no momento
em aue lhe da atribuicbes de arbitro.

MP 1540-28
000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
r e - AROPQSICET
10/ 09/ 97| l MEDIDA PROVISORIA No 1.540-28
o g < T 37 |
! Deputado ARNALDO FARIA DE SA |
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TEXYO

Dé-se nova redacéao ao artigo 11 da Medida Provisoria em epigrafe:

Frustrada a negociagdo direta. as partes deveréo,
obrigatoriamente, antes do ajuizamento do dissidio coletivo. soiicitar ac Ministério
do Trabalho que designe mediador, preferenciaimente integrante dos seus
quadros. para o prosseguimento do processo de negoclagao coletiva.
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JUSTIFICATIVA

A alteracdo pretendida consolida atribuicdo que ja constitui
competéncia legal do Ministério do Trabalho.

~7 )
YAV

e

MP 1540-28
_ ! 000022
APRESZNTACAD Oz EMENDAS |

f. - n eanROSICAC
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TEXTC

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte
redacio:

§2°- "A designacdo recarda em pessoa indicada pelo
Delegado do Ministério do Trabalho, atendendo preferencialmente a indicagdo
constante na solicitacdo protocolada em 1° lugar na D.R.T. por qualquer das
partes."
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da pendéncia da
regulamentacdo posterior na forma do texto original desta MP , pois a classe
operaria, diante do arrocho salanal nao pode esperar posteriores
regulamentacdes. Diante da gravidade e nessecidade, fizemos a emenda que
outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério
do Trabalho, para. ele préoprio, indicar o MEDIADOR independentemente da
vontade das partes. pois para acabar com os vicios de delongar ou dificuitar o
acerto final do litigio. pois a parte desinteressada na negeciagéo podera usufruir
deste aruficio para morosidade do processo da livre negociacao prejudicando
diretamente os interessados.

Ademais. o meaiador indicado pelo Delegado do

Ministério do Trabalho. ndo podera ser funcionario publico.

//\‘fg
— i VLS ssmaruha
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3 TEXTO

Dé-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Provisdria.em
epjgrafe a seguinte redacao:
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§3° - "O mediador designado tera o prazo de 08 (oito) dias para
conclusdo do processo de negociagdo, salvo acordo expresso com as partes

interessadas".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude do prazo previsto no
texto original desta MP, de 30 (ininta) dias. pois este € um vicio para que a
maquina das subdelegacias encalhem os procedimentos. pois, ha a necessidade
de solucGes as causas e conflitos na relacdo trabalhista. com certa rapidez. ndo
podendo e ndo devendo serem morosas. face o principio da celeridade que rege
Os procedimentos trabalhistas.

)
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Mp 1540-28
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inclua-se no art. 11 desta Medida Provisdria, os seguintes
paragrafos:
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§6°- Sera configurado crime contra a organizagdo Sindical.
28 al0s ¢Cs empregadeores de contratarem nNOvos emoregados na constancia de
greve. por tratar-se neste periodo de suspensdo ao contrato de trabalho. Ao
infrator sera aplicaao mutita diana pelo Ministério ao Trabatho

§7°- Todas as multas lavradas pelo Orgdo Fiscalizador do
Ministerio ao Trapalho (A.l) deverdo ser revertidas aos Sinaicatos Profissionais.
podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical.

§8°- Todos os acordos em Dissidio coletivo devera ser
obrigatoriamente assinado pelo Sindicato Profissional e. em seguida. registrados
no Ministerio do Trabalho assegurando seus efeitos legals.

JUSTIFICATIVA

A inclusao destgs paragrafos no art. 11. visam:

-Coibir a pratica do constante crime contra a organiza¢do do trabalho e sindical,
que vem sendo reiteradamente realizado pela classe econdmica deste pais.
protegidos pela justica, desrespeitando a suspensao do contrato de trabalho no
periodo de greve. quando o empregador contrata novos empregados para
enfraquecer, desistimular e fraudar a organizag&o sindical. Para este capitalismo
é necessario o redutor coibidor que € a multa aplicada pelo Ministério do
Trabalho.

Enfim. so assim nos teremos equilibrio moral, social e de
aireito entre o capital e o trabaltho.

- Regulamenta e garante ¢ direito qos dirigentes sindicais.
sm_ccaer acompannar as fiscalizacdes aentro gas empresas em conjunto ¢cim o
fiscat do Ministério do Trabalho. pols existe varios fiscais das D.R.Ts. corruptos.
1a ccmprovados e noticiados. e existe uma defasagem de profissionais no orgao



" 00118

Quinta-feira11  DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAQ CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

fiscaizaaor trabalhista. Para tanto. justifica a . autorizacde. do respectivo
paraarafo. para aque os diretores siidicals. habilitados. passam a exercer esta
mesma fungao. fiscalizando as irrequiaridages dentro das empresas.

- Justificam tambem. que o dinhero do AUTO DE
INFRACAQ (A 1.) sejlam revertidos para os sindicatos profissionais para o
custeilo desse departamento. como: advogados. veiculos, locomocdes.
despesas. etc. Tais despesas sao hoje mantidas pelos singicatos profissionais. e
o dinnerro destas multas. hoje. esta direcicnado ao ‘caixa sem fundo“do governo
federal. ndo sendo usado para o fim especifico. sucateandao desta forma. os
servicos eficientes aa fiscalizagdo. proporcionanao a corrun¢do nos metos fiscais
trabaihistas.

- Serve para garantir a plena alividade de direito dos sindicatos
profissionais. pois. quando existir por lei a amputacdo do participagdo dos
sindicatos nas negociagdes, deixando livremente os empregados da empresa
negociar diretamente com o tomador de servigos. ocorrera inumeros crimes
contra a organizacdo do trabalho e a volta oficializada do TRABALHO
ESCRAVO, pois, sem a estabilidade do emprego, 0s empregados serao
constrangidos em seu direito e no exercicio de suas atividades profissionais.
assinando acordos tao somente de interesse exclusivo patronal.

No Brasil possut 80% dos trabalhadores executando
atividades bracais. enquanto nos E.UA. € o inverso. sendo 80% de seus
rabalhadores 1otados nas atividades intglectuals.

Justificamos assim que o nivel de intelectualidade dos trabalhadores brasileiros,
torna dificil e desequilibrando para uma livre negociacdo. sem a assessoria
técnica entre emoregado e patrdo. com estabilidade por mandato sindical.

/\/\/w

N4/

W
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MP 1540-28
000025
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 19Y/.
er 119
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICACAQ

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decis&o - que deveré traduzir,
em seu conjunto, a justa composi¢cao do conflito de interesse das partes, e guardar
adequacéo com interesse da coletividade. Além de altamente subjetivos, tais requisitos
da sentenca s@o absolutamente desnecessarios: 0 art. 832 da CLT ja prevé que a
decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas, os
fundamentos da decis@ao e respectiva conclusao, requisitos objetivos que conferem
as sentengas em geral plenas condigbes de exequibilidade. Além disso, é pacifica a
admisséo de embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim como a aplicagido
subsidiaria dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Codigo de Processo Civil.

Sala das Sessoes,
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Provisoria em
epigrafe .

Art. 12 - "Na instauragdo do processo em Dissidio Coletivo,
as partes obedecerao a Instru¢ao Normativan®4do T.S.T. "

JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texto onginat do ‘czout” perfaz-se em
virtuge ce tratar ¢e um outro engodo. que traz em seu bojo.

Diante deste fato solicitamos a exciusdo total e aprovettamos
para insenr nova redacao. clara e transparente do haoitual nos proceaimentos
sindicais para a Justica do Trabalho que € pura e simpiesmente a INSTRUCAO
NORMATIVAN®4do C.T.S.T.

—~ )

/ /\W P una
\ '(_,

Ny r)
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MP 1540-28
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Inclua-se no art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe. os seguintes paragrafos:

§ 3° - "Fica proibido a interferéncia das Justicas ( civil,
criminal e trabalhista ) nos procedimentos e julgamentos dos atos praticados nos
processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionats "

‘§ 4°. - "A presente Medida Provisoria extingue o concetto de
categornias essenciais. restando unicamente o conceito de categoria comum.
nclusive para efeito de processo de greve.

§ 5°. - "E dever da Justica do Trabalho tio somente julgar os
Dissidios Coletivos de Data Base e Extra Data Base. os processos individuals.
processos de substituicdo processual impetrados pelos Sindicatos Profissionais.
sem a interferéncia Patronal e dos subsidios . As multas e as sucumbéncias
serao revertidas ao Sindicato Profissional. ”

§ 6°. - "Fica proibido ao T.S.T. a concesséo de liminar para
garantia de efeito suspensivo em R.O. e as edigdes de enunciados e de
precendentes.”
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JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paragrafos no art. 12. visam:
- Garantir a aplicacdo do inciso | do art. 8°. da Constituicdo Federal de

1988. deixando livre e ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo
nas coisas sindicais., como por exemplo na greve dos petroleiros quando o
patrdo-governo. estava perdendo no degladeamento entre as pares
interessadas do litigio, vem um corpo estranho as relagdes, ditar medidas
repressivas e de aniquilamento na area financeira do sindicato do petrdleo (
muita exorbitante arrazadora e obrigando os empregados a retornarem ao
emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto n&o é livre negaciagio e sim, uma
protecdo e interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a
inversdo deste fato. a justica ndo teria contribuido para beneficiar a classe
' operaria.

- Equatitar' o concerto das categornias. ‘Com isso acaba a
discriminagdo e obrigacdo das categorias essencials. pols. ambas necessitam
para sua subsisténcia. do saldo de seu trabalhador. em virtude de as condi¢des
de sobrevivéncia de quaiquer trabalhador deste ~pais serem iguals, nao
justificando a desigualdade de tratamento e de exigéncia. tdo somente. para
beneficiar através deste conceito. a classe patronal.

- ldentificar. qualificar e limitar o ato do poder normativo da
justica do trabalho. exciuindo totaimente este mesmo 6rgdo. dos processos de
DISSIDIO DE GREVE. cabendo tdo somente fazer valer o cumprimento dos
acorgos coletivos negoctados pelos sindicatos profissionais. através da livre
negociacao. seja por substituidos e ou individuaimente. sem “lob" e interferéncia
patronal. e, principalmente. sem constrangimento dos substituidos quando o
empregador frustar e guilhotinar a sua liberdade ao exercicio do direito
processual fazendo-os abrir m3o de seus direitos defluidos de sentenca

condenatodria.
A multa pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo,

bem com a sucumbéncia aplicada pela Justica do Trabalho devera repor os
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gastos e custos dos processos ocorrdos ‘nos cofres do sindicato que
desembolsa para fazer valer os direitos na Justica do Trabalho.

- E por entendermos que a concessdo de liminares em
acdes cautelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos
Ordinanos ( R.0.), contrariam a prépfia lei que prevé a possibilidade de executar
0 cumprnimento da norma emergente no acorddo. apos 20 dias da publicagdo
deste.

_ Como se ndo bastasse. o T:S.T. vem legislando, por conta
propria invadindo a competéncia legislativa exclusiva do CONGRESSO
NACIONAL. em elaborar leis. normas e conceitos de acordo com a .evolucao da
socliedade. prejudicando enormemente a classe operaria deste pais, por seus
escritos e publicagbes para formagdes de consciéncia dentro da justica, os
famosos ENUNCIADOS E PRECEDENTES. Isto justifica a perguica judiciaria em
analisar cuidadosamente cada processo. para fazer jus da mais pura justica.

Com esta LEGISLACAO PARALELA de fato. vem ocorrendo
com frequéncia. decisdes injustas.

TN o .
i AN
| \ o
| ™
MP 1540-28
000028

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.540-28/97
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se art. 13 da Medida Provisoria, remunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O que se propde no art. 13 da Medida Provisoria é uma discriminag8o tdo perversa

quanto injustificavel contra os contratos de trabalho.
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A disciplina imposta no art. 2° para os contratos em geral e de permitir a livre
estipulagio de corregdo monetaria ou de reajuste por quaisquer indices de prego gerais, setoriais ou
que reflitam a variagio dos custos de produg@o ou dos insumos utilizados, desde que os contratos
tenham prazo de duragfo igual ou superior a um ano.

Pela determinacio do art. 13, contudo, apenas nos contratos de trabalho —
realizados sempre, por hipétese, com dnimo permanente, e, por conseguinte caracterizados como
de longa duragio — seria vedado o uso de tais indices dispondo ainda o dispositivo regras para as
revisOes contratuais a ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessdo de ganhos
de produtividade e forgando a deduggo de antecipagGes por acaso concedidas no periodo anterior &
revisdo. ‘

Ora, tal diferenca de tratamento ndo encontra apoio nos objetivos declarados da
Medida Provisoria n.° 1.540-28/97, ndo se atingira consistentemente uma situag¢do de desindexagdo
da economia — ou seja, uma maior aceitagdo dos agentes econdmicos de firmarem seus
compromissos pecuniarios em valores fixos em moeda nacional —. Forgando por lei os agentes a
abandonar'o uso de indices para o reajuste dos contratos. Tal formula pode apenas levar a adogio
de meios informais de indexagdo ou a uma situagdo de maiores e mais agugados conflitos quanto do
reajuste dos contratos.

Em outras palavras, é pouco eficaz e desaconselhavel retirar por lei a liberdade das
partes indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual e o esperado de inflagdo forem tais que o
risco de firmar os contratos em valores nominais fixos supere o razoavel, a demanda da sociedade
por indexagdo ndo pode ou deve ser tolhida, sob pena de desorganizagdo do sistema produtivo.

) .. Esta a‘s'sertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em geral — dai a
liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de mais de um — ¢é verdadeira
também para os contratos de trabalho. A liberdade das partes para contratarem conforme sua
conveniéncia e a progressiva desregulamentagdo das relages trabalhistas formariam o caminho
seguro em dire¢do a um comiportamento menos conflituoso e de maior colaboragio entre capital e
trabalho, consentineo com a estabilidade econdmica.

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de niio mais impor por lei um
minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por determinado indice econdmico geral, tal como
era a situagdio em vigor desde o Plano Real, mas vedar as partes da relagdo trabalhista o direito de
estabelecerem previamente os seus indices de reajuste ¢ uma violéncia inexplicavel sob o prisma da
légica do Plano.

. A dnica e inconfessavel justificativa para tal atitude seria a de se aproveitar a
cxrc}unsténcia recessiva para, desprotegendo os salarios, obter uma redugio da massa salarial, a qual
seria funcional para a retomada do equilibrio macroecondmico, em particular no que se refere ao
balango de pagamentos.

Como ndo comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os trabalhadores
pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da logica maior do proprio Plano
Real, a qual passa pela desregulamentacio e pela liberdade de contratar, defendemos a supressio
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do art. 13 da Medida Provisoria n.° 1.540-28/97, fazendo incidir, entio, sobre os contratos de
trabalho a disciplina geral proposta no art. 2° do referido diploma.

Sala da Comissdo, em 08 de setembro de 1997.

A SIO NUNES FERREIRA

Deputado Federal
PMDB/

MP 1540-28
000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de Sétc...c.v we rvur.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao

mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os saldrios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e -revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagao coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociacéo, ao
vedar que esta ‘livre” negociacdo estipule reajustamento vinculado a indice de
precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de pregos
? A reposicado da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um indice que reflita esta
inflaggo. E inflagdo & exatamente o0 aumento dos pregos, que desvaloriza a moeda.
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Alem desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a
negociacdo & livre, compete as partes dizerem/se as antecipacbes serdo ou nao

MP 1540-28
000030
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setemwro ue 13v1. o
o 125
"Dispoe sobre medidas

.complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisoria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermedio da livre negociagao coletiva, o ari. 13 limita a liberdade de negociagdo.” O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipacdes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
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negociacdo é livre, compete as partes dizerem se as antecipacbes serdo ou nao
descontadas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

_Sala das Sessoes, %} ‘ > c7("' W/w Le rwyy

MP 1540-28
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
.complementares-‘ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte
redagao:

Art. 13. ...

§ 1°. Nas revisGes salarias na data-base anual, poderao ser deduzidas as
antecipagbes concedidas no periodo anterior & revisgo.”

JUSTIFICAGCAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € 0 maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢des referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédia da livre negociacao coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: de.ermina que, na data-base, sejam
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descontagas as antecipacées concedidas .no .periodo anterior & revisdo. Ora, se a
negociagdo é livre, compete as partes dizer se as antecipagbes serdo ou néao
descontadas. Para que se torne (til sem ferir o principio da livre negociagéo, impde-se
reduzir o seu escopo, facultando a compensagéo das antecipagbes, na data-base da

categoria. 2 e Sde... Y Ao yas g

Sala das Sessdes, S4HFFFTY %ﬁ

pT |RS

MP 1540-28
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setempro ae 1vy/.

“Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 13. ...

§ 2°. Qualqguer concessdo de aumento salarial a titulo de produtividade
devera estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissGes de
fabrica, 0 acesso as informagdes necessarias a afericdo da produtividade
do setor.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisoria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢des referentes



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-fejra1l 00129
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na -respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagao coletiva, o art. 13 limita a liberdade.de negociagdo e
estabelece obstaculos sérios a agéo sindical.

O paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que os aumentos por produtividade
sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura para que 0s
trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagbes para que possam
negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A presente
emenda visa superar esta falha, a fim de tornar viavel a negociacdo do aumento por

produtividade. 5 Le ;gfww,/m, o 7590

Sala das Sessoes,

PTIRS

MP 1540-28
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagéo:

“Art. 13. No acordo ou conven¢édo e no dissidio, coletivos, € facultada a
estipulagdo ou fixagdo de clausula de reajuste ou correcdo salarial
automatica vinculada a indice de precos.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condigOes referentes
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ao trapaino continua a ser fixados e revistos, na- respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociacdo coletiva, -0 ‘inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociagdo, ao vedar que esta “livre” negociagao estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar critério-de reajustamento sem basear-se em indices
de pregos ? A reposicdo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um
indice que reflita esta inflagdo. E inflagdo é exatamente o aumento dos pregos, que
desvaloriza a moeda.

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade dorn o principio da
livre negociagéo, deve ser afastada a restrigdo, facultando-se a adogéo destes indices
por meio de livre negociagio. ‘

Sala das Sessdes,

MP 1540-28
000034
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de: 4 de Seec..cmv wv svur.
“Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.

JUSTIFICACAD

O artigo 14 inverte totalmente a regra processual em vigor, em matéria
trabalhista. Até hoje, os recursos no processo trabathista tiveram sempre efeito
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer_
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decisdes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos serdo
automaticamente anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
geral, deferindo-se ‘a0 Presidénte -do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n° 4.725, dé 1965, ‘permite que, excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em petig:éo fundamentada, cabendo
agravo da decis&o que conceder tal efeito. Neste caso, &€ o Presidente do TST quem
concede: o efeito "suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esta a regra
basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece &€ a generalidade e a
irrecorribilidade ‘do’ efetlvo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Diréito, rido déve prosperar sob pena de invalidar 6 principio do duplo grau de junsdlgao

Ked by fr o dr 7

Sala das Sessdes, 04[0

Wep miguel Resaho
PTIRS
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i
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e TEXTO

Suprima-se o art. 14 da Medida Proviséria em epigrafe -

JUSTIFICATIVA

| O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Proviséria,
pelo fato de ja haver previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR n°
01/95. no paragrafo 6° do artigo 12.
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A permanéncia da redagfo original langada nesta Medida
Provisoria, & locauteadora do procedimenta normal da execucéo de acorda@os
proferidos dentro da livre negociagdo, ocasionando sérias consequéncias em
detnimento da relagdo do capital e do trabaiho.

)

/AN
(\(M‘(y«wn
10 (\
\\4‘/ { o/
MP 1540-28
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 uc scemnuIv ue 1991,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alteragcdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redagao:

“§ 3°. Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concentragdo econdmica, seja através de fusao
ou incorporagdo de empresas, constituicdo de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participagdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no dltimo balangco equivalente a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).”
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JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participacao resultante de 30 % para 20 %, 0 que é
positivo & medida que amplia as hipoteses de controle da oligopolizagdo de mercados.
No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor atual - para
valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faturamento das empresas a ser objeto de
acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual, mais
adequado & natureza deste controle administrativo e sua finajidade.

MP 1540-28
000037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 19y/.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 dg dezembro de 1992”.

JUSTIFICACAO

A revogagdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere 2 livre negociagdo, implica em ofensa ao prineipio
constitucional do direito adquirido.
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O art: 1° da Lei n°® 8.542, emseu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, conveng&o ou contrato coletivo
de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial previsto no
inciso VI do art. 7° da Constituicio: somente por disposicdo de acordo ou convengio
coletiva pode haver reducdo salarial. Sendo as clausulas de acordos aumentativas ou
constitutivas de direitos e remuneracdes, incorporam-se ao patriménio juridico do
trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser reduzidas ou
suprimidas se houver a concordancia de todos os trabalhadores beneficiados,
representados por seus sindicatos. A revogag&o dos dispositivos do art. 1° da Lei n°
8.542 traz como intengdo subjacente deixar desprotegido o trabalhador, de modo que as
clausulas de acordos ou convengdes coletivas atualmente em vigor possam ser
suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho... Trata-se de
agresséo ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito
e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, n&o merece prosperar
a revogacao dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542/92.

V Vet

S =L

op migeal Renoto
Prles

Sala das Sessdes, 09
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3 TEXTO

Suprima-se do art. 19 a expressdo " 8 o art. 14 da Lei n2 B.177, de 19
: de margo de 1.991", ficando o mesmo com a seguinte redag3o:

_ "Art. 19. Revogam-se os $§ 12 e 22 do art. 947 do Cédigo Ci
vil 8 os §§ 12 e 22 do art. 12 da Lei n? 8.542, de 23 de dezem-
bro de 1.992."
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria estabelece reqras complemetares ao Plano Real espe-
cialmente voltadas & desindexagd@o da economia.

A redagdo do art. 19 da Medida, na forma proposta, dstermina a revoga -
¢do do art. 14, da Lei n2 B8.177, de 12 de margo de 1.991, gue autoriza o Banco
Central do Brasil a instituir e disciplinar novas modalidades de cardernsta de

poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal j& havia sido alterado  através
da Lei n? 9.036, des 05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a
competéncia para instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de pou-
panga.

Verifica-se, portanto, que a revogagio do dispositivo em quest@o nada
acrescenta sos objetivos da fledida Provisdris que, como se sabe, trata exclusi-
vamente de desindexacdo da economia.

A manutencgio da compaténcia do Conselho MonetZrio Nacional para institu
ir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga & salutar e esta em
consonéncia com o Decreto-lei n? 2.291, de 21.11.86, que stribui a este 6rgdo a
competéncias para exercer as atribuigfes inerentes ao extinto Banco Necional da
Habitag&o - BNH, como 6rg3o central do Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH ,
cabendo-lhe orientar, disciplinar e controlar o referidoc Sistema.

Ademais, o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n? 9.036, transferin-
do a competéncia para institui e disciplinar novas modalidades de caderneta de
poupanca, do Banco Central para o Conselho Monetasio Nacional, corrigiu a dis -

torgdo verificada na redagao original do art. 14, Lei n? B.¥77.
\ /.
Lin /
\/
ASMNATURA J 7 }{\;, /\-’
//| Ul . /\ . /'\ . i
\ f
\ [ VML
|
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TEXTO
Inclua-se onde couber o seguinte artigo
“qrt. () Comvetho Vonetdirio Naciondl poderd msutr e disciplinar 1ova.

modulidades de Caderneta de Poupunga. observada pertodicidade de crédito de rendimento igual ou superioy
2 trinta dias e remuneracdo basica pela Taxa Referencial - TR 4 respectiva data de aniversdrio”.

No Art. 19 suprima-se a expressdo "¢ o art. 14 da lei n° 8.117. de 1° de margo dg

1991" e inclua-se a expressio "e a Lei n® 9036, de 5 de maio de 1995". ficando o referido artigo com J
seguinte redacdo:

"Art. 19. Revogam-se os §§ 1° ¢ 2° do art. 947 do Codigo Civil. 0s §§ 1° € 2° do art
1° da Lei n° 8.542. de 23 de dezembro de 1992 e a Lei n° 9.036. de S de maio de 1995".

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisaria estabelece regras complementares ao Plano Real especialmente voltadas a
desindexagdo da economia.

A Redacido do artigo 19 da Medida, na forma proposta, determina a revogacdo do artigo 14, da Lei n
8.117. de 1° de margo de 1991, que autoriza 0 Banco Central do Brasil a mstituir € disciplinar novay
modalidades de caderneta de poupanca.

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n° 9.036, de maio de 19935
atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para Instituir € disciplinar novas
modalidades de caderneta de poupanga.
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Verifica-se, portanto. que a revogagdo do dispositiva em questdo nada acrescenta aos objetivos daj
Medida Provisoria, que como se sabe, trata exclusivamente de desindexagdo da economia.

A manuten¢do da competéncia do Conselho Monetario Nacional para instituir € disciplinar novas
modalidades de caderneta de poupanca é salutar e esta em consondncia com o Decreto-Lei n® 2291.
de 21 de novembro de 1986, que atribui a este orgdo a competéncia para exercer as atribuigdes

inerentes ao extinto Banco Nacional de Habitac¢do - BNH. como urgdo central do Sistema Financeird
da Habitacdo - SFH. cabendo-lhe onientar. disciplinar e controlar o referido Sistema.

k= bem verdade que o Congresso Nacional. ao promulgar a Lei n° 9036, transtertu a competéncia parg
instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanca, do Banco Central para g
Conselho Monetario Nacional. corrigindo a distorgdo verificada na redagdo original do art. 14 da Lef
n® 8177.

Contudo, pelo disposto na referida Lei n® 9036, o Consetho Monetario Nacional € competente parg
mstitwir novas modalidades de caderneta de poupanga com rendimentos vinculados a Taxa
Referencial Diaria (TRD) que, entretanto. foi extinta por for¢a da Lei n® 8660, de 28 de maio ddg
1993.

Assim, a Emenda se justifica, de um lado para confirmar o Conseltho Monetario Nacional como ¢
orgdo competente para disciplinar os Sistema Financeiro da Habitagéo (SFH), como ja definido pelg
Decreto-let 2291, ¢ de outro lado para corrigir falha na redacdo da Lei n® 9036, substituindo-se 4
TRD, extinta pela Lei n® 8660, pela TR. que ¢ utilizada para a remuneragéo bésica da caderneta de
poupanga tradicional.
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01/02
rexre
INCLUA-SE ONDE COUBER O SEGUINTE ARTIGO:
"ART. 0 CONSELHO MONETARIO WACIONAL PODERA INSTITUIR E DIS

CIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA. OBSERVADA PERIO-
DICIDADE DE CREDITO DE RENDIMENTO IGUAL OU SUPERIOR A TRINTA DIAS E
REMUNERACAO BASICA PELA TAXA REFERENCIAL - TR A RESPECTIVA DATA DE ANI
VERSARIO".

NO ART. 19 SUPRIMA-SE A EXPRESSAO "E 0O ART. 14 da LEI N2 8.177
DE 192 DE MARCO DE 1991" E INCLUA-SE A EXPRESSAO "E A LEI N° 9.036, DE
5 DE MAIO DE 1995", FICANDO O REFERIDO ARTIGO COM A SEGUINTE REDACRO:

"ART. 19 - REVOGAM-SE 0S §§ 12 £ 22 DO ART. 947 DO CODIGO CIVIL
0S §§ 12 £ 22 DO ART. 12 DA LEI N2 8.542, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992 E A LET
N2 9.036, DE 5 DE MAIO DE 1995.

JUSTIFICATTIUWVA

A MEDIDA PROVISORIA ESTABELECE REGRAS COMPLEMENTARES AQ PALNO
REAL ESPECTALMENTE VOLTADAS A DESINDEXACAO DA ECONOMIA.

A REDACAD DD ARTIGO 19 DA MEDIDA , NA FORMA PROPOSTA, DETERMI
NA A REVDGACAD DO ARTIGO 14, DA LEI W2 8.177, DE 192 DE MARGO DE 1991
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QUE AUTORIZA 0O BANCO CEMTRAL DO BRASIL A INSTITUIR E DISCIPLINAK HO-
VAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA.

RESALTE-SE QUE ESTE DISPOSITIVO LEGAL JA HAVIA SIDO ALTERADO!
ATRAVES DA LETI N2 9.036, 05495745/95, ATRIBUINDO- AQ CONSELHO MONE
TARIO NACIONAL A CQNPETENC Péﬁﬂ/éNSTITUIR E/HfgijLLINAR NOVAS MODA-
LIDADES DE CADRNETA DE POUPANCA.

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE A REVOGACARO DO DISPOSITIVO EM QUES-~-
TAO NADA ACRESCENTA A0S OBJETVOS DA MEDIDA PROVISORIA, QUE COMO SE SA
BE, TRATA EXCLUSIVAMENTE DE DESINDEXACAO DA ECONORIA.

A MANUTENGAD DA COMPETENCIA DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL PARA
INSTITUIR £ DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA E
SALUTAR E ESTA EM CONSONANCIA COM O DECRETO-LEI Ne 2.291, DE 21/11/86
QUE ATRIBUI A ESTE ORGRO A COMPETENCIA PARA EXERCER AS ATRIBUICODES I
NERENTES A0 EXTINTO BANCO NACIONAL DE HABITAGCAO - BNH, COMO ORGAO CEN
TRAL DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO -SFH, CABENDO-~LHE ORIENTAR, DIS
CIPLINAR E CONTROLAR O REFERIDO SISTEMA.

E BEM VERDADE QUE O CONGRESSO NACIONAL, AO PROMULGAR A LEI N2 9.036, TRANS-
FERIU A COMPETENCIA PARA INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE
POUPANGA, DO BANCO CENTRAL PARA O CONSELHO MONETARIO NACIONAL, CORRIGINDO A DISTOR-
CAO0 VERIFICADA NA REdACAU ORIGINAL DO ARTIGO 14 DA LEI N2 8.177.

CONTUDO, PELO DISPOSTO NA REFERIDA LEI N® 9,036, O CONSELHO MONETARIO NACIO-
NAL £ COMPETENTE PARA INSTITUIR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA COM REN-
DIMENTOS VINCULADOS A TAXAR REFERENCIAL DIARIA(TRD) QUE, ENTRETANTO, FOI EXTINTA
POR FORCA DA LEI N2 8.660, DE 28 DE MAIO DE 1993.

ASSIM, A EMENDA SE JUSTIFICA, DE UM LADC PARA CONFIRMAR O CONSELHO MONETARIO
NACIONAL COMO O ORGAO COMPETENTE PARA DISCIPLINAR O SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACRO
(SFH), COMO JA DEFINIDOC PELO DECRETO-LEI 2.291, E DE OUTRO LADO PARA CORRIGIR FALHA
NA REDACAG DA LEI N2 9.036, SUBSTITUINDO-SE A TRD, EXTINTA PELM LEI N2 8.660, PELA
TR, QUE € UTILIZADA PARA A REMUNERAQAO BASICA DA CADERNETA DE POUPANCA TRADICIONAL.

b3
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EMENDA N° |, DE 1997 000041
(ADITIVA) '
(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Proviséria n° 1.540-28, de 04
de setembro de 1997, que "Dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real
e da outras providéncias".

Acrescente-se, ao texto da Medida Provisoria em epigrafe, um ar-
tigo com a seguinte redagéo:

“Art. . Os paragrafos 5°e 6° do art. 7° da Lei n° 8.631, de
04 de margo de 1993, alterado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5°. Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua
efetiva utiliza¢do, incidindo tdo-somente sobre a CRC formada em
cada Concessionario, devidamente reconhecida pelo DNAEE, limi-
tando-se, a reducdo, ao saldo credor que remanescer em favor do
Concessionario, apds a efetivagdo das quitagGes e compensagdes
autorizadas—por esta Lei, observado o que dispde o paragrafo se-
guinte.

§ 6°.. O limite estabelecido no paragrafo anterior, para apli-
cagfio do redutor de 25%, ndo podera representar, para cada Con-
cessionario que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio por
cento) do somatorio dos saldos credores da CRC de todos os Con-

™n

cessionarios'.
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JUSTIFICACAO

A redagdo proposta aos pardgrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n° 8.631,
de 04 de marco de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, o equilibrio
econdmico-financeiro dos concessionérios de energia elétrica que tiveram reduzi-
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, em razdo das
altera¢des introduzidas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993.

As perdas destes concessionarios foram significativas e sdo resul-
tantes da aplicagdo do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de
procedidas as quitagGes e compensagdes autorizadas pela Lei 8.631/93, caracteri-
zando tratamento discriminatério destas empresas em relagdo as demais, cujos
saldos credores s3o superiores aos montantes dos seus débitos passiveis de
liquidagdo no encontro-de-contas estabelecido pela referida Lei.

Na situagdo atual, que prejudica, sobremaneira, os concessionarios
de Sdo Paulo, Goias, Rio Grande do Sul e Alagoas, além de todos os prejuizos
que estas empresas assumiram, ao longo do periodo de 20 anos de contencdo
tarifaria, deverdo elas, ainda, ver seus saldos credores de CRC, passiveis de com-
pensacdo e quitagdo com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma bru-
tal, penalizando a populagfo destes quatro Estados da Federagédo, pela impossibi-
lidade de redugdio dos niveis tarifarios, em razdo da necessidade de pagamento
destas dividas, inobstante a existéncia de recursos que, no caso, foram confisca-
dos pela aplicagéo do referido redutor.

A emenda ora proposta também prevé um teto para aplicagdo do
limite do redutor de 25%, o qual ndo podera ser superior a 1,5% do somatorio
dos saldos credores da CRC de todos os Concessionarios do Pais, forma esta de
permitir um impacto menor nas contas do Tesoutro Nacional.

Sala das Comissdes, 08 de setembroo de 1997
)
/ /""l ”

Senador PEDRZ SIMON/

L/"'/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. ,4/ Iy
or’-

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber:

“Art. . O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n°® 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela
variagcdo acumulada do IPC-r entre 0 més de maio de 1997 e o0 més de
junho de 1996, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“caput” art. 29 da Lei n° 8.880, de 1990, com as alteragbes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposigéo
do residuo do IPC-r desde maio ultimo. A extingdo do IPC-r faz com que o salério-minimo
ingresse na “desindexacéo” ja com cerca de 5 % de perdas, e o préximo reajuste
somente esta previsto para maio de 1996! Adiar a reposigcdo deste indice para essa data,
sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na corrosdo do
salario minimo e do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele dependem
para sobreviver.

Sala das Sessoées,
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MP 1540-28
000043

Setembro de 1997

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ae setembro de 1997.
cns -1

“Dispse sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica constituida Comissao Especial destinada a elaborar, no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do art. 8° da Constituicéo
Federal, a reorganizagéo das relagdes de trabalho, a negociagéo e a
contratacao coletiva de trabalho, respeitados os principios do
equilibrio entre capital e tfrabalho, da liberdade da organizagado
sindical e a obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas.

§ 1°. A Comissé&o referida no “caput’ terd composigéo tripartite e
paritaria, com a participagdo de representantes do governo, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico e administrativo e assegurar os meios
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissao podera promover audiéncias plblicas e contar com
a colaboragdo de especialistas, que tera carater exclusivamente
consultivo.”

JUSTIFICACAO

O que a presente emenda visa propor € que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituicdo e assegurar, de maneira
efetiva, a livre negociagéo no &mbito das relagbes de trabatho.
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Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo ndo significa incentivar a
sua omiss&o, ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem os
conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrario, as relagdes de trabalho
deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizacdo sindical e a obrigatoriedade da participag@o dos sindicatos nas negociagdes
coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados deyem ser objeto de
discuss@o qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente" submetida ao
Congresso, a quem cabe a competéncia de legislar sobre a questio.

Sala das Sessdes, . ‘7 uéé,?/ whw&"o &e s59 +

@&1(3 W?AQ/Q ‘Q&hlb
PT)RS

MP 1540-28
000044
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 1Y
o
"Dispde sobre medidas

complementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os salarios dos trabalhadores ser&o reajustados, automaticamente, a
titulo de antecipagdo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O calculo da variacdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput’,
iniciar-se-& a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se apds a
concessao de cada reajuste.
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§ 2°. As antecipacBes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderao ser compensadas na data-base.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungdes de confianca e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unido, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os salarios um gatiltho,
determinando a reposi¢do da inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagéo pelo gatilho, sera a mesma
compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi¢cdo. O
abandono do IPC-r como indice de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando
a memoéria da inflag8o recente apés o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice
oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente
para espelhar o comportamento da inflag&o futura.

A adogdo de um gatitho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagio .dos pregos
pela fixagao de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, é indispensével, a medida que
a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10,% para 0s proximos
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéqﬂen para os salarios.

Sala das Sessées, -9 DC(’ "ISLQBELW&A = de s 39>

\ PT e
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 uc sciwwmuro ae 199/.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. . Apds a aplicagao do disposto no art. 29 da Lei n°® 8.880, de 1924, o
salario minimo sera elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$
180,00 (cento e oitenta reais) mensais.

§ 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestagdo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.7

JUSTIFICACAO

Para o salario minimo, além da reposi¢do imediata do residuo do IPC-r,

propomos que, a partir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este valor ainda sera
inferior ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdo, que define
as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salario entdo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagao basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, &
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ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que -determina a
Constituic&o quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1997, representaria um acréscimo real de grenag 43 %.

Sala das Sessbes, > i salenbq. M
MP 1540-28
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setemoro ae 1vy1.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 9° Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir
da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional dispondo sobre a elevagdo do valor real do salario
minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput” serd composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representagio paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo @ Comisséo
Especial.
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§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorard a regrd de reajustamento do salario minimo
fixada no artigo 29 da Lei n° 8.880, de 1994, com as alteragdes decorrentes
do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGCAOD

Para superar as recorrentes discussbes sobre a questdo do salario
minimo, propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participagéo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salario minimc, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituicdo, assim
como mecanismo periddico para a preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transjtoriamente, a
reposi¢do pela variagdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze mesWores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre

as partes interessadas permitira que se cumpra, finalmente, a inteng&o do Constituinte,
recuperando-se o valor do salario minimo e-promovendo-se uma efetiva distribuicao de

renda em nosso pais.
> Ai sfambiae & 1991
3\ 8

Sala das Sessbes, .- =
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ue setempro ae 199/.
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

“Art. Sera nula de pleno direito a clausula de contrato de trabalho que
reduza direito estipulado em convengéo ou acordo coletivo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogagdo do § 1°
do art. 1° da Lei n°® 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patriménio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que
integram sua remuneragdo. Nado podem, portanto, ser objeto dg reducdo unilateral, ou

mesmo mediante acordo individual. ‘ = .
Tl N

he
Sala das Sessdes, %F;ﬂfrf
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° é obrigatéria a
prestacio aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagcGes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situagao financeira das empresas filiadas ou sobre a
conjuntura econémica do respectivo setor.
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§ 1°. A aferic@o dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parte dos trabalhadores, através do
sindicato respectivo e da representacéo de trabathadores da empresa.

§ 2° A representacdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
escolhida mediante eleicdo direta e secreta, a propor¢do de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante 0 mandato, a estabilidade proviséria.

§ 4° O acesso a informagdo, cuja divulgacdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da
manutengdo de sigilo por aqules que participem da negociagdo, mediagio
ou arbitragem.

§ 5°. O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo & justica comum fixar a indenizacg&o,
independentemente de eventuais sangdes penais.”

JUSTIFICAGAO

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concessédo de
aumento a titulo de produtividade & avaliagdo objetiva do desempenho da empresa se
ndo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o §esemjpenho. Ora, isto é

um paradoxo que inviabiliza a implementac@o de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situagdo absurda, é necessario prefixar instrumentos minimos para que os
trabalhadores tenha acesso aos indicadpres objetivos.

Sala das Sessdes, d 1] @Q( g“’-ﬁl““'g wo Ao (FF)-
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MP 1540-28
000049

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios e as
tabelas de fun¢des de confianga e gratificadas dos servidores publicos civis
e militares da Unido serdo revistos em 1° de janeiro de 1997, e o percentual
de reajuste a ser aplicado sera o equivalente a variagdo acumulada do
IPC-r entre 0 més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e a variagdo
acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro de 1996, inclusive.
Paragrafo unico. E facultado proceder-se ao desconto dos. indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 até dezembro
de 1996, ndo computados os reajustes ou acréscimos de vencimentos
concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituicdo Federal.

JUSTIFICAGAO-

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversdo dos salarios dos
servidores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os servidores
publicos. Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste ndo repds sequer a média de
1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na proxima data-base da categoria
(janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicada, precisa ser superada no ambito da
discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo menos, a
reposicao integral do IPC-r e INPC acumulado durante o ano de 1995, regra idéntica a
que propomos para 0 conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que deve ser
fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico, ndo ha
meios juridicos para assegurar a negociacéo coletiva de clausulas salariais.

cC el Ao 739

PTIRS

Sala das Sessdes, <A
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MP 1540-28
000050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setempro ae 13y:.

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A execucdo de contratos do Sistema Financeiro da Habitacdo
decorrente de inadimpléncia do mutuario serd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugdo extrajudicial.”

JUSTIFICACAO

A execucdo extrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo € uma heranca do regime autoritario que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que se caminha para a desindexagéo
da economia.

A inadimpléncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo é
a unica situacdo em que, da relagdo contratual privada, deriva uma possibilidade de
execucdo extrajudicial. Esta situagao estd amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanismo
arbitrario, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

No entanto, o que estd em jogo é o direito a moradia. O mutuario
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre os quais o desemprego e o
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuido para produzir tais situagbes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutuarios.

Num momento em que o Governo remete para a livre negociaggo os
salarios, e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugéo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutuario e do
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Aroveis " garantindo de maneira mais

trabalhador contra retomadas arbitrarias dos
efetiva a paz social.
9 Ao

Sala das Sessdes, *H4
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MEDIDA PROVISORIA N° 1540-28/97

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputade PEDRINHO ABRAQO)

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagdo:

"Art. - O § 5° do art. 7° da Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1993, al-
terado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, vigorara com a seguinte redaco:

§ 5° - Procedidas todas as quitagGes e compensac¢les autorizadas nos
paragrafos terceiro e quarto deste artigo, o saldo remanescente dos créditos da CRC de cada
concessionario sera ajustado mediante aplicagdo de um redutor de 25% (vinte e cinco por
cento), apurado sobre o total da referida CRC devidamente reconhecida pelo Poder Conce-
dente e aplicado em valor ndo superior ao montante do referido saldo que remanescer das

citadas quita¢Ses e compensagdes."
JUSTIFICATIVA

A alteracgio procedida pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, na
legislagdo do setor elétrico nacional, em especial na Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1993,
veio provocar uma significativa penalizagdo sobre aquelas concessionarias que detinham crédi-
tos na Conta de Resultados a Compensar-CRC em montante inferior ao total dos débitos acu-
mulados perante a Unido Federal e/ou aos 6rgéos e entidades a ela vinculados.

As concessionarias nesta situac¢do, localizadas nos Estados de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Goias e Alagoas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos de
vigéncia do sistema de-tarifas equalizadas, em razdo das caracteristicas do mercado consumi-
dor de cada uma delas e da politica de precos adotada pelas autoridades econdmicas.
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Em razio disto, estas concessionarias foram obrigadas a tomar recursos
de financiamento, resultando, portanto, em um maior nivel de endividamento, circunstincia
que ndo afetou as demais e que proporcionaram a elas melhores condigdes
econdmico-financeiras.

A redagdo proposta nesta emenda, visa corrigir a distor¢do provocada e
restabelecer a isonomia entre as concessionarias, por assegurar a plena utilizagdo dos saldos
credores da CRC nas quita¢des e compensac;ée??rew tag|originalmente na Lei n° 8.631/93.

i i i
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagao:

“Artigo ..... - Q § 6° do artigo 7° da Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1.983,
com as alteragdes determinadas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de
1.993, passara a vigorar com a seguinte redagio:
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“§ 6° - O disposto do paragrafc anterior aplicar-se-a somente nos casos
em que remanescer saldo credor em favor do concessionario, ap6s efeti-
vadas as quitacdes e compensagodes autorizadas por esta Lei”.

JUSTIFICATIVAS

As alteragbes procedidas na Lei n* 8.631. de 04 de margo de 1.993, resultaram
em sensiveis prejuizos para as concessionérias dos Estados do Rio Grande do Sul,

Sao Paulo, Goiés e Alagoas.

Estes concessiondrios. na vigéncia da Lei n® 8.631/93 poderiam utilizar todo o
montante do saldo credor da Conta de Resultades a Compensar para os fins previstos

rna mencionada Lei, de forma integral.
¢ ..)

No entanto, sob a argumentagao de reduzir o montante dos saldos credores da
CRC em poder dos concessionarios, apos efetivadas as compensagdes & quitagbes
previstas, o (Governo Federal propds a aprovacdo da Lei n° 8.724/93, a qual instituiu
um redutor de 25% a ser aplicado sobre a CRC, alcangando, inclusive, as menciona-
das concessionarias, que n&o manteriam saldo apos a realizagéo das compensagdes
referidas. ;

Nestas condigdes, as empresas dos citados Estados passaram a acumular novas
perdas, além daquelas ja suportadas em raz&o da compressdo tarifdria mantida du-
rante os 20 anos de vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, praticada no setor
elétrico

Assim, a alterag&o proposta visa restabelecer o equilibrio nas relagdes-entre o
Poder Goncedente e as empresas concessionérias e da necesséria isonomia entre

estas.

SP
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MP '1540-28
000053

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540:28, de 4 de setembro de 1997.

“Dispbe sobre medidas
compiementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, a4 Medida Proviséria, a seguinte redagao:

. “Art. 1°. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias a
organizacgdo sindical e os principios da liberdade da atuagao sindical e da irredutibilidade
dos salérios, tem por fundamento a livre negociagéo coletiva e reger-se-a, em carater
transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensdo e @ complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convencgao coletiva de trabalho ou acordp coletivo de trabalho.

§ 2°. As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, conveng&o ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo
da livre negociacéo coletiva referida no “caput”.

Art. 2°. Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacéo do art.
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8° da Constituicdo Federal, a reorganizagéo das relagoes de trabalho, a negociacéo e a
contratacédo coletiva de trabalho, respeltados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagdo dos
sindicatos nas negociagGes coletivas.

§ 1°. A Comissao referida no “caput” tera composigéo tripartite e paritaria,
com a participacdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalho prestar apoio técnico e administrativo
€ assegurar 0os meios necessarios ao seu funcionamento.

: § 2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaborag:ao de especnahstas que tera carater exclusivamente consulitivo.

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997, reajuste
dos salarios em percentual correspondente a variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més
da ultima data-base anterior a pubhcagao desta Lei, inclusive, e 0 més de junho de 1997.

Art. 4°. Os salarlos dos trabalhadores serao reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagfo, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor sempre que essa variagéo atmja no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

) '§1°.0 calculo da varia¢do acumulada do INPC, para os, efeitos do “caput”’,
|n|cnar-se-a a partir do més de julho de 1997 reumcnando—se apos a concessao de cada
reajuste. B
§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderao ser compensadas na data-base. :

Art. 5°. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC sera calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicacdo desta Lei, salvo
autorizagao legislativa para mudangas posteriores.

§ 1°. O INPC sera divuigado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao periodo de coleta.

§ 2°. Quando, por motivo de forca maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variagdo acumulada do IPC-r
entre 0 més de maio de 1997, inclusive, e 0 més de junho de 1996, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.
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Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o saléario minimo sera
elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O salario minimo horério correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diério & 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decorrente do disposto no “captjt"
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais ¢ aos beneficios de prestagao

continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
0s valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, a partir de 1998, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antec:pagoes
decorrentes da aplicacdo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salério
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagéo do valor real do salaric minimo, a fim de que o seu valor seja
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentagcdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdao Especial referida no “caput” sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores, indicados
por suas entidades representativas, na forrna do regulamento, assegurada a
representacao paritaria.

§ 2°. Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comissdo Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput”, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior.

Art. 10. O salario-de-contribuicdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:
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'« Batario de Contribuicio. |- Aliquota em%
Até R$ 540,00 8%

de R$ 540,01 a R$ 900,00 9 %

de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10 %

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas das fungdes de confianga € gratificadas dos
servidores publicos civis e militares da administrago direta, autarquica e fundacional dos
Poderes da Unigo.

Art. 12. As estipulacdes de pagamento de obrigagdes - pecuniarias
exequiveis em territéric nacional deverdo ser feitas em REAL, pelo seu.valornominal.

‘ Paragrafo Unico. S8o vedadas, sob pena de nu'l“idadé, 'qUaiquer
estipulacdes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto- Iel n°® 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° da Lei n°® 8.880, de 27 de malo de 1994;

b) reajuste ou correcdo monetéaria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetaria de conta de ‘qualquer natureza;

c) correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais
ou que reflitam a variag&o dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados, ressalvado
o disposto no artigo seguinte.

Art. 13. E admitida estipulagiio de corregiio monetaria ou de’ réajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durago igual ou superior a um ano.

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagéo de reajuste ou corregao
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisio, serd a data em gue anterior revisao tiver
ocorrido.

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de pieno direito quaisquer expedientes que, na apuragéo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.
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Art. 14. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou. entidade “da
Administracdo Pulblica Federal direta e indireta serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulages desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentac&o a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no &mbito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n°® 9.069, de 1995, inclusive as condi¢bes de remuneracéo da poupanca
financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por legislagéo
propria.

Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneragdo de operagbes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional expedira as instrugées
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caput”. WY

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, seré reajustada anualmente.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Fedefal e os Municipios poderéo
uitlizar a UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1997, a Fundagao Instituto Brasileiro de
{szografia e Estatistica - IBGE deixaréa de calcular e divulgar o IPC-r.

§ 1°. Nas obrigacdes e contratos em que haja estipulagdo de reajuste pelo
IPC-r, asie sera substituido, a partir de 1° de julho de 1997, pelo indice previsto
contratualmente para este fim.

§ 2° Na hipdtese de n3o existir previsdo de indice de pregos substituto, e
2725 n&o haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos de
lrangéncia nacional, na forma de regulamentagéo a ser baixada pelo Poder Executivo.

§ 3° A partir da referéncia de julho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
T s provistos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880, de 1994.

Ari. 19. Permanecem em vigor as disposicdes legais relativas a corregéo
woneigia de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisao judicial, e do passivo
‘ 5 ou instituicbes sob os regimes de concordata, faléncia, intervencéo e
extrajudicial.

i
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21. Revogam-se as disposigGes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com
maior vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a situagéo
vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Verdo, com os
Planos Collor | e I, agravada pelas decisGes judiciais que n&o reconheceram o. direito
adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Ver&o e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéncia, a inflagéo sofreu
reducéo significativa, embora a custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem cambial,
queima de divisas e, como ja se avizinha,\um\agravamento do desemprego e da
recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversdo em
URV, perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os- Salarios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A acdo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposigéo da inflagio medida pelo IPC-r apds a
primeira emissdo do Real, o que significa, para quem tem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.

Com estes niveis de inflagdo, o Governo lan¢a a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses apés a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexagdo da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagardo a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n° 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apds a emissdo do Real, ndo ha nenhuma regra na
Medida Proviséria em discusséo que preveja a continuidade da reposicdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindeXar, pretende o governo proibir, doravante, que
‘sejam asseguradas, mediante negociagdes coletivas, reposicdes pela inflagdo passada
com base em indice de pregos, mesmo mediante negociagcdo! No entanto contrafos,
rendimentos da poupanga e de investimentos nédo séo atingidos pela desindexagédo. Nao
propde nenhuma politica, também, em relagéo ao salario minimo, que pela prépria Lei n®
8.880 teria; anualmente, reposi¢éo plena do IPC-r assegurada. A extingdo do IPC-r deixa
0 minimo sem qualquer regra de protegdo e cria a0 mesmo tempo um véacuo legal, a
medida que nao prevé qual o indice substitutivo para reajusta-los em maio de 1996.
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A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82'%, que no caso de uma desindexagdo nao
pode ser ignorado, sob pena dé mais um confisco salarial. Adiar a repcsigdo deste indice
para a proxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a “livre negociagdo” que
mais parece “livre exploragdo”; aliado a recesséo que j& se mostra nos altos indices de
desemprego (nas Ultimas 7_semanas de julho 'de 1995, mais de 13.800 novos
desempregados somente em S&o Paulo; empresas do setor automobilistico planejando
conceder férias coletivas face ao desaquecimento das vendas), significa deixar, nas
maos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos
trabalhadores. Livre negociacdo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas
acumuladas pela inflaggo.

O Partido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade
significa a opress&o dos trabalhadores, do movimento sindical e a destruiggo de qualquer
chance de assegurar melhorias salariais e de condiges de trabalho. Mais uma vez, se
coloca a opgéo entre o ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento, e a justica
social, a redistribui¢do de renda e a finalidade social do capital.

E com esta preocupagdo que oferecemos a consideragao dos llustres
Parlamentares a presente proposicdo, que visa conferir, no ambito das relagbes de
trabalho, a livre negociagéo verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposrg:oes salanals necessérias ao conjunto dos trabalhadores, respeltadas as garantias

seguradas & organizacio sindical e sua liberdade de atuagao Assegura-se, também, a

previséo de instrumentos de protecdo aos saldrios que ndo deixem nas.méaos de um
segmento da sociedade apenas - os empregadores - os meios para definir a quota de
sacrificlo de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negocnag:ao das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes’ livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposugao da lnﬂag:ao passada por qualquer
indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um’ gatilho, determmando a reposi¢do da
inflagio ocorrida a partir de jutho de 1995 com base no INPC, sempre que atmja pelo
menos 6 %. Reposta a inflagao pelo gatﬂho serc« a mesma compensada na data-base
de reajuste de salarios poderia processar—sé" “elirhinando a memoria da iriflagdo recente
apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o; um mdlce of cial ‘que respeita a mesma_
metodologia - 0 INPC, dotado de cred:bmdade suficiente para espelhar 6 comportamento
da inflagdo futura.

A adogio de um gatitho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual mdexagao dos pregos
pela fixagéo de um gatllho maior. Este gatilho, no entanto, & mdlspensavel & medida que "
a inflacdo ainda nd3o se encontra em patamar suficientemente baixo: um .indice
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acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os proximos
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para os salarios.

Com o fim da aplicacdo do IPC-r, prevé-se a reposigio, para todos os
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variacdo acumulada desde julho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores, a inflagdo passada apds a emiss@o do
Real, iniciando-se, a partir de jutho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada & adog¢ao do gatilho significa a desindexagéo dos salarios pela inflagéo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatitho, seré incorporada aos saldrios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

Para o salario minimo, a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relativamente ao gatilho e reposigdo do IPC-r desde o dltimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se 0 seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior
ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicio, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo Gltimo o salério minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salério entdo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagéo bésica de uma familia com dois adultos e duas criancas, seria
necessario um saldrio minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, €
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, 0 que determina a
ConstituicBo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1996, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter a
inflacio apurada em junho/95. W)

Para superar, num segundo passo, a quéstdo do salario minimo, propomos
a criagdo de uma comissdo especial, com a participagéo do governo, aposentados,
trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma proposta que
permita, ao saldrio minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento das
necessidades fixadas na Constituicdo, assim como mecanismo periddico para a
preservacao do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
reposicio pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdenciarios e aos salanos—de-contnbungao
os mesmos indices de reajustamento concedidos ao saldrio minimo, de modo a
preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e instrumentos para
que a arrecadagao de contribuigbes acompanhe a elevagdo proposta.

Finalmente, no tocante a previééo de regras definitivas relativamente a
negociagdo e contratagio coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comisséo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da Constituicéo
Federal. A esta Comissdo incumbira propor instrumentos para a reorganizacdo das
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relagbes de trabalho, a negociagéo e a contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagao sindical e a
obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas. Somente
através desta discussao, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagédo de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposigdo de regras definitivas que
permitam a negociaggo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a atuagdo sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagao da
economia nao as custas dos salarios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discussdo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, n&o cria mecanismo com memoria inflacionaria ou que preserve instrumentos
indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma politica salarial
democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidagao da economia e
niveis civilizados de inflagéo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexag&o” unilateral
ou uma “livre negociagao” voltada a reduzir os mecanismos’ de defesa dos assalariados.
Com a inflagéo oficial nos patamares de 35-40% ao ano nao se pode admitir politica
salarial digna do nome que n&do considere um mecanismo de protecéo aos salarios, ao
salario minimo e as pensdes e beneficios da seguridade social. Para o PT trata-se de
buscar um amplo pacto envolvendo forgcas produtivas, sindicatos e o govemno,
abrangendo pregos e salarios e o estabelecimento de um sistema democratico de
relagbes de trabalho através da adog&o do contrato coletivo de trabalho come parte de
uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma
definitiva e democratica.

Sala das Sessoes,

Deputadx}lf\n\

el Rosseto
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA n° 1.542-26,
adotada em 4 de setembro de 1997 e publicada no
dia 5 do mesmo més e ano, que “dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos ndao quitados de
6rgaos e entidades federais, e da outras
providéncias”.

Deputado ABELARDO LUPION 016, 017, 021, 031,
033, 044.

Deputado AUGUSTO NARDES 026, 045.

Deputado ARLINDO VARGAS 024, 041, 053.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 009, 018, 034, 046.

Deputado CHICO VIGILANTE 004, 006, 007, 012,

013, 014, 023, 038,
039, 040, 042, 050,
051, 052, 054, 055,

056.

Deputado CUNHA LIMA 002, 005.

Deputado FRANCISCO HORTA 027, 032, 037, 047.

Deputado JULIO REDECKER 008, 057.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 001, 003, 015, 020,
029, 030, 036, 048.

Deputado NELSON MARQUEZELLI - 011, 019.

Deputado PEDRINHO ABRAO | 025.

Deputado PHILEMON RODRIGUES 035, 043,

Deputado SANDRO MABEL 010, 022, 028, 049,
058.

SACM

TOTAL DE EMENDAS - 058
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MP 1.542-26
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136
T
1 D - surngsara 2 D P y find
- veatitumirA 3 D - MOUrRAINA 4 D eatittva O D' SVRANTUITIVY SLOAAL {
T PAGIHA . arics saak
‘i 30 Laarro - [ Y) P

- 1tx10

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 1 542-26. de 4 de setembro de
1997

§... E vedada a publicagdo de demonstrativo relacionando 0s parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficianos.

JUSTIFICATIVA

Na vigéncia da Medida Provisoria n.° 1.110, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada. pelo Ministério da
Fazenda, a Portaria n.°-229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposi¢des da Portaria MF n.°
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, do Art. [°, a publicagdo de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como Os NOMES dos beneficiarios, gs valores

parcelados € o numero de parcelas concedidas.

O objetivo é revogar 0 paragrafo 3° da Portaria MF n° 229/95, uma vez que essa publicidade é
totalmente absurda e desnecessaria. posto que. a partir do momento da concessdo do parcelamento
a empresa assumiu 2 responsabilidade da divida perante a Admmistracdo Publica, e essa
d'g\fulgacéo somente servira para the cnar sérios problemas, quer junto a0 setor financeiro, quer
junto aos seus forecedores e clientes.

Essa divulgagdo fere, ainda, o sigilo de que trata o att. 198 do Codigo Tributario Nacional, que
assim dispde:

“Art. 198- Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, para qualquer ‘
fim, por parte da Fazenda Piblica, ou de Seus fancionarios, de qualquer informagdo, obtida em s
raziio do oficio, sobre a situa¢do econémica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros €

sobre a natureza e o estado dos seus negécios ou atividades™.
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Alias, o art. 193 do CNT prevé que a Administragio Publica ndo celebrara contrato ou aceitara
proposta em_concorréncia publica, sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de
todos os tributos devidos & Fazenda Piblica.

/Wﬁfwm- ﬁ)/)n .

= 1% ""V ,/I_LVIV v“ﬂ/i Vl/[// 1’4 {/
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MP 1.542-26 !
APRESENTAGEO DE EMENDAS 000002

——-

«2NPQSICAQ

Medida Provisdria 1.542-26 de 05/09/97

)
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—
n «uTOR 3 43 BRONTUANIO
{ - Neputado CUNHA L TMA ‘ 47
6
b ;:] - SUPRESSVA 2 ‘E - SUSSTITUITRA 2 : voniFicaTVe & :::] -sorva S ™. IUSSTITUITIVO GLOBAL ‘|
DIV 3 @tGo I ~«RaGRAFO R0 §] (NER
1/1 59 ; - i - 3
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0&-se a seguinte nova redag3o ao artigo 52 da MP 1.542-26/97:

1" "' ’ 4
Art. 38 - 0 CADIN conterd todas as infaormagdes necessirias 3 perfeita
ldent%F}cagéo do devedor, da origem do débito, da sua natureza do seu

- 'P. - -
identificadores das autoridades responsiveis pelo seu langamenta e pe
la sua inscrig3o®. | il

JUSTI FICATIVA

A modificag3o proposta visa adequar a -redagio da mMP
aos principias canstitucionais aplicfiveis 3 especie, principalmente o
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da moralidade na Servigo Pdblico, O da ampla defesa  em procedimentos
administrativas e judiciais, e © do livre acesso do cidad@o as informal

cBes scbre ele mantidas pelos argdos piblicos em geral.
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Dé-se a seguinte redagao ao inCiso IV do art. 5° da Medida Provisoria n.° 1.542-26, de
4 de setembro de 1997

“\/- data do registro, bem coma dados sobre ariatureza, 0 vencimento e o valor da
obrigagéo”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagdo original da Medida Proviséria n.° 1.110, de 30
de agosto de 1995, que previa a inclusdo no CADIN de informagdes . sobre o
vencimento da obrigag&o. Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informagdes sobre a natureza € 0 valor da obrigagao.
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A modificagdo proposta taracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
informagbes adequando a redagao da Medida Proviséria 1.542 aos principios
constitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo as informagdes
sobré ele mantidos pelos 6rgdos publicos em geral e o_da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXIll e LV).

1 .
7

MP 1.542-26
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5°

V - data do vencimento da obrigacdo, conforme disposto em lei, decreto,
regulamento ou contrato, ou da suspensdo ou cancelamento da inscrigdo que tenha dado causa a
inclusdo no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagdo original da MP que previa a
mclusao no CADIN de informacgbes sobre a data do vencimento da obrigagdo ou a do
cancelamento da inscrigdo que tenha determinado a inclus@o no referido Cadastro. Estes dados
sdo relevantes, pois permitem caracterizar melhor o débito, quanto ao periodo de inadimpléncia
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ou dd existéncia de irregularidades. A medida busca; portanto, assegurar a transparéncia das
informagdes para o conjunto da administragdo publica e facilitar o monitoramento dos processos

por parte destas entidades.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997.
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3 TEXTO

Suprimam-se os artigos 6% e 792 e seus paragrafos:

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos da MP 1.542-26

o interesse porque permitem e encorajam uma paralizag3o de

(art.

inconstitucionais
|

62 e 72) sdo,
além de inconstitucionais, contririos ao interesse pGblicao. Contrariam
atividades
econdmicas basicas, como, por exemplo, importagSes e exportagdes, por
parte de agentes que nada devem ao setor piblico, & luz dos principios
do Judiciario para fazer cassar caobrangas ilegais e

perpetradas pelo préprio Poder Executive. A paralizag3o das atividadesi
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G&o0, com o aumento do desemprego e ssus consectarios.

Essas as razies pelas quais propomos a supresséao
artigos 62 e 72 da MP 1.542-26.

a0 27

de tais agentes acabard rgsultando, fatalmente, em dimihuig3o da prody

dos

//M\% z

MP 1.542-26
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso 1, do art. 6°, passa a ter a seguinte redagao:

....................................................................................

I - realizag8o de operagdes de crédito que envolvam a utilizag8o de recursos
publicos, concessdo de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos;

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redag¢do original da MP que previa a
consulta prévia ao CADIN, pelos orgéos e entidades da Administragdo Puablica Federal, para a
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concessdo de garantias de qualquer natureza A-preserite reedi¢io da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, ertamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagio de operagdes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha de crédito é que julgamos oportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessaes, 9 de se}embro de 1997.

e 2 oo Dplarte
S PThE
MP 1. 542-26
000007

MEDIDA PROVISORIA N* 1.542 — 26

EMENDA MODIFICATIVA

A alinea "c", do paragrafo anico, do art. 6° passa a ter a seguinte redagio:

Paragrafo GNiCO. .......... oot oo

c) s operagdes relativas & merenda escolar, ao crédito educativo e ao penhor
civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a realizagdo de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situa¢do de inadimpléncia - os quais geralmente sdo
municipios pobres e que detém uma populagdo altamente carente por servigos publicos, seja
impedido de realizar a distribui¢do da merenda escolar Isso equivale a uma dupla penalizagdo da
populagio, que além de se ver privada de servi¢os sociais basicos, enfrentara sérias dificuldades
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para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, a merenda escolar se constitui na sua
principal fonte de nutrientes. Assim, dado o caréter de essencialidade daquele beneficio € que se
faz necessaria a eliminag@o de todos os obstaculos a sua fruigdo.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
YThe

APRESENTACEO DE EMENDAS 000008
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 DE 4 DE SETEMBRO DE 1997
Dispde sobre o cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de érgaos e entidades
federais, e d outras providéncias,
EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA

1. Pretende o artigo 7° da Medida Proviséria em epigrafe que existéncia de registro
no CADIN h4 mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:

a. realizagio de operacdes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos;
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b. concessdo de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos piiblicos, e respectivos
aditamentos.

2. Segundo o art. 2° daquela Medida Proviséria, serdo inscritas no CADIN as
pessoas fisicas e juridicas que sejam responsdveis por obrigagSes pecunidrias vencidas e nio pagas,
h4 mais de sessenta dias, para com drgios ¢ entidades da Administragdo Piblica Federal, direta ou
indireta, ou estejam com a inscri¢io suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da
Fazenda.

3. E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°.
4. Diz o § tinico do art. 170 da Consyithicdo Brasileira, verbis:

“Parigrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Nio pode o Poder Publico impedir exercicio de atividade econémica, salvo naquelas hipéteses em
que se exija habilitagdo profissional para seu desenvolvimento, como € o caso dos advogados,
médicos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, artigo
5°, da Constituigdo, verbis: :

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sfo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela atinentes.”

A aplicacdo de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
contraditdrio e o amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a propdsito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
corresponder a valor menor que o langado.

Sé o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Stimulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam reptdio as
pretensdes de vedagdo do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para
pagamento de divida ativa piblica.
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7. A Constitucdo de 1988, diante da importdncia da destinagdo dos recursos

arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constituicao Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabefl\ecid}qem lei, n;"ao podera contratar com o Setor

Pablico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, nido validou a imposicdo da
referida penalizagfio seja as pessoas fisicas, em qualquer hipétese, seja as pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributdrias ndo-contributivas.

Assim, a vedacdo decretada no citado § 3° art. 195, da Constituicdo nfo autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensao de sua vedagdo a outros débitos de natureza
fiscal.

8. Por fim, diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constitui¢ao:

“XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal;” '

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores a'adogdo da Medida Proviséria em epigrafe.

9. Ao Poder Publico j4 foi assegurado meio eficaz e legitimo para cobranga de suas
dividas - o executivo fiscal.
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MP 1.542-26
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TEXTC

O art. 7° da Medida Proviséria em epigrafe tera a
seguinte redacao:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de
noventa dias constitui fator impeditivo para celebragdo de qualquer dos atos
previstos no artigo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse (15) dias do registro no
CADIN para que se torne fator impeditivo para celebracdo de operagles de
crédito, concessao de incentivos fiscais e financeiros etc., é incoerente com a
letra "b" do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que
o contribuinte possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias & impossivel que se ultimem as providéncias para tanto; o prazo de 90
dias & coerente com o disposto no § 3° do Artigo 11, que da a autoridade
fazendaria o prazo de 90 dias para defenr o parcelamento.
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MP 1.542-26 %
APRESENTACAO DE EMENDAS

000010
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA. v 1.04z-20. ac uruvry ¢
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL

TIPO
1() -SUPRESSIVA 2 () -SUBSTITUTIVA 3(X) - MODIFICATIVA 4 () -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

i I° a
TEXTO -

Dé-se a alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redag#o:

" a) a natureza da obrigacdo ou seu valor estejam sendo discutidos
judicialmente. "

JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida
seja oferecida garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscrigo no CADIN.
Nzo se pode condicionar o acesso ao Judicidrio € nem se pode impor um dnus aos que
estejam debatendo a validade do pretenso crédito da administragdo publica, antes de

uma decisdo final da Justica.

ASSINA N
e CAS
7 7 [
JAVARY AR
TAST
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MP 1.542-26
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97

EMENDA MODIFICATIVA

(Autor; Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Modifique-se a redagdo do § 4° do art. 7° da MP, para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevincia e urgéncia, € nas condi¢gdes que
estabelecem o Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisdo se
encontre o Grgdo ou entidade credora, somente poderdo suspender, em ato conjunto, O
impedimento de que trata este artigo, com justificativa fundamentada.

JUSTIFICATIVA

A suspensdo do impedimento de que trata o art. 7° s pode ser
efetivada por motivo relevante e urgente mas de forma muito clara, expondo-se os motivos
determinantes desse beneficio e responsabilizando-se os autores por sua generosidade com o
dinheiro publico, para que se evitem os favores desmedidos aos "amigos do rei".
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MP 1.542-2¢
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 9°.

JUSTIFICATIVA

Na edigfio recente desta MP, o governo decidiu incluir dispositivo que suspende,
até 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as
reparti¢Ges publicas a remeter, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito junto & Unido com decisdo
firmada na algada administrativa. Consequentemente, também ficariam suspensos o exame do
processo e sua inscrigdo na divida ativa por parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio ndo
se justifica, pois a medida ndo representara qualquer estimulo a regularizagio dos débitos para
com a Unifio, servindo para alimentar a morosidade na resolugio dos processos de interesse do
Tesouro Nacional. Além disso, nossa posigio tem também o objetivo de rejeitar as constantes e
sucessivas alteragdes que esta medida provisoria vem sofrendo ao longo do tempo, que tem
ampliado sempre mais o escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso ao poder
exercido pelo Executivo na edigio de medidas provisorias.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

Q\ R e

T/ F
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MP 1.542-26
000013

MEDIDA PROVISORIA N +.ome-au

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo unico, do ant. 10.
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condi¢des de transparéncia e equidade, de forma a nfo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas, devidamente previstas.
A supressiio que pretendemos impor ao dispositivo elimina o caréter discricionario da concessio
do parcelamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre os variados
devedores da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997.
TN
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MP 1.542-26
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma e condigBes previstas nesta Medida
Provisoria.

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com.a Uniio Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou persegui¢des. Este assunto, portanto,.
possui caracteristicas que demandam sua vinculagio a regras especificas, devidamente previstas .
em texto legal. A modificago que pretendemos inserir no dispositivo elimina o carter
discricionario da concessdo do parcelamento e elimina a possibilidade de tratamento
diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a redagdo
original da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a amplia¢do do prazo
para trinta meses, o que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-26
APRESENTAGAO DE EMENDAS ' 000015
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Dé-se a seguinte redacdo ao “caput™do artigo 10 daMedida Provisorid n.° 1.542-26,
de 4 de setembro de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses 0 prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigGes previstas nesta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que, pelo proprio texto do “caput” do artigo 10, o juizo sobre as condicdes
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas. ndo ha razdo porque nao deva a lei
prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual & possivel a Fazenda Nacional
concedé-los

Assim, propomos que tal prazo se estenda ate 60 meses, em vez de apenas até 30.
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Emenda Modificativa

O art. 10° teré a seguinte redagao

Provisoria. .
Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

compGe o passivo tnbutano

Art. 10° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderéo ser parcelados em até 60 parcelas, respeitando o minimo de 12 (doze) parcelas,
a exclusivo criténo da autoridade fazendarnia, na forma e condigdes prevista nesta Medida

Héa que se prever prazo mais elastico do que os 30 meses, de qualguer forma, o
prazo seré concedido a critério da autondade fazendana Os que se constitulrem em
inadimplentes haverdo que cofitar com prazo razoévei, sem o0 que dificimente 0s
parcelamentos poderéo ser cumprdos, dependendo do numero de meses e valor gue
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Emenda Modificativa

O art. 10° tera a seguinte redagao:

At 10° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poder&o ser parcelados em até 60 parcelas, respeitando o minimo de 12 (doze) parcelas,
a exclusivo critério da autondade fazendaria, na forma e condigoes prevista nesta Medida
Provisonia.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 30 meses, de qualquer forma, 0
prazo serd concedido a criténo da autoridade fazendéna. Os que se constiuirem em
inachimplentes haverado que contar com prazo razoavei, sem o que dificilimente 0s
parcelamentos poderac ser cumpridos, dependendo do numero de meses e valor que
compde o passivo tributéno.
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MP 1.542-26
APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000018
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O art. 10 da Medida" Proviséria em epigrafe tera a
seguinte redagéo: ‘

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderao ser parceladbs em até 60 meses , a exclusivo
critério da autoridade fazendaria, na forma e condigbes prevista nesta Medida
Proviséria.
Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo
original. '

JUSTIFICATIVA
Ha que se prever prazo mais elastico do que og .24
meses—de qualquer forma o prazo sera concedido a critério da autoric'i“a%e
fazendaria. Os que se constituirem em inadimplentes apos junho haverao que
contar com prazo razoavel, sem o que dificimente os parcelamentos poderao
ser cumpridos, dependendo do numero de meses € valor que compde o
passivo tributario.
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MP 1.542-2¢
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado NELSON MAROUEZELLI)

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Proviséria, "in fine" a expressdo:

Art. 10 - "...desde que oferecidas garantias compativeis".

JUSTIFICATIVA

Impossivel concessdo de parcelamento em até 30 meses (02 anos e
meio) sem que seja oferecida garantia do pagamento do débito.
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i3 Texto

Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Provisoria n.° 1.542-26, de 4 de
setembro de 1997

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinte em dificuldades & quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel,
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabelecimento de tal obrigatoriedade na
verdade pode, significar a inviabilizagdo de concess&o do parcelamento e o, risco do
perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar
gerando riquezas para o Paijs e recursos para os cofres publicos.

Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garantias. mormente
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situagéo.

Cumpre ressaltar, que a partir de janeiro, na sua 18?2 reedicdo, no paragrafo que se
pretende suprimir, 0 Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentaééo de
garantias para obtenc&o do parcelamento.

Pelas razbes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
politica econémica e do processo de mundializagdo da economia atinge de forma
perversa todo o segmento empresarial, e n3o somente as micro e pequenas
empresas, reiteramos a necessidade de suprimir do texto legal o paragrafo 1° do
art. 11, estendendo, consequentemente, o beneficio concedido aos demais
contribuintes,

(’\
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MP 1.542-26
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Emenda Supressiva

“Suprimir o Paragrafo 1° do Art. 11"

JUSTIFICATIVA

A .razao de requerimento de parcelamento pressupbe que existe
impossibilidade financeira do devedor, que do contrério teria saldado regularmente seu
débito nos prazos regulamentares. Evidentemente esta dificuldade financeira decorre
inclusive da restrigao de acesso as linhas tradicioriais disponlveis no mercado financeiro,
junto a bancos, que evidentemente estdo negando também a concess&o de fianga
Ademais, se houvesse ainda a possibiidade de operagéo normal com as entidades de
crédito, o alto custo cobrado por este aval fidejussorio,-€ outro fator impediente da
obtencéo desta garantia pelo devedor ja em dificuldade

AJNNATYAR /} L
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. l MP 1.542-2¢
APRESENTACAO DE EMENDAS

000022
DATA PROIX ‘ '
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26. de Uaruwry 1
AUTOR N°PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1 G0 -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4 () - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
11 I°
TEXTO

Suprima-se o § 1°do art. 11.
JUSTIFICATIVA

As empresas que atravessam dificuldades contam apenas~ com O seu

faturamento para pagar o parcelamento, de tal modo que a manutengdo do § 1° do art.

11 tornara invidvel a obten¢do do parcelamento para a grande maioria dos devedores.
1 . , A

P N
/.

MP 1.542-26
000023

MEDIDA PROVISORIA N°1.542-26

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 4°, do art 11.
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos em que a autoridade fazendaria ndo se manifestar em até 90
dias da data da protocoliza¢do do pedido. Em nosso entendimento, a medida incorre em grave
erro, pois estimula a omissio da autoridade e a concess@o de um privilégio sem o devido parecer
técnico. Diante disso, considerando a renuncia fiscal que certamente ocorre em procedimentos
semelhantes, a inexisténcia de critérios de diferenciagio do sonegador e do inadimplente
contumaz e o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em detrimentos de
outros que efetuaram o pagamento de suas obrigacGes em dia, ndo se justifica a concessdo
automitica do beneficio sem o adequado posicionamento do 6rgio responsavel.

Sala das Sessées, 9 de setembro de 1997.

\<\ %kPLQWu/J&ﬁQbAL—
PT b

~
\\

MP 1.542-26
MEDIDA PROVISORIA N° 1542-2: 000024
EMENDA SUBSTITUTIVA
Substitua-se no § 1° do art. 12 da Medida
Provisoria n® 1542-26/97 a expressao " na

data da concessdo " por" na data do
pagamento previsto no § 2° do artigo 11",

JUSTIFICATIVA.

Estabelece o § 1° do artigo 11 desta Medida Provisoria que,
uma vez requendo o parcelamento da divida, a autcridade tera 90 dias para examinar o pedido
e deferi-lo ou n3o. Porém, o devedor fica obrigado a recolhera cada més, o valor
correspondente a uma parcela

Obrigatoriamente portanto, inicia-se o recolhimento da divida.

A Medida Proviséria determina ainda que, a conversio de
divida expressa em UFIR, somente sera efetivada na data da concessdo parcelamento. Essa



‘Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00191

determinagdo é injusta, por que se o devedor ja inicia , desde o requerimento do parcelamento
o pagamento dessas parcelas, deferido ou ndo o parcelamento, a conversdo deve ser feita
pelo valor da Ufir da data do requerimento.

N3o se pode onerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente pela decisdo da concessdo ou ndo do parcelamento.

A diferenga de celeridade, com que a autoridade decide sobre os
requerimentos que thes sdo submetidos, ndo deve interferir na conversio da dividd, por que
assim determinando, a lei estara criando possibifidade de corrupgdo, quando o credor-tentara
obter a decisdo mais rapidamente e ndo ser prejudicado na conversao da Ufir.

Nem se pode alegar que a Ufir é mais estavel, embora mude o
seu valor somente uma vez ao ano, a mudanga pode acarretar uma grande diferenca no valor
de uma divida fiscal.

de 1997

MP 1.542-26
000025

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97

- EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

. Substitua-se a expressdo "data da concessdo" constante do art. 12 caput
e-do seu § 1° por "data do requerimento”. «
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- JUSTIFICATIVA

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda um prazo maximo de
90 dias para recusar o parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente deferido o
pedido; néo se pode transferir ao devedor o dnus decorrente da demora de manifestagio do

credor.

i . Jepe
Sala das Sessoes, em, AQAQZ’% A sl e Ao /FIF

<
,2_

Deputadoi PEDRINH ABRAO

PTB-GO
M APRESENTACAO DE EMENDAS L MP 1.542-26
000026 —
12/00 /93 L DA 4842, . . —_—
l_ Dep AUGUSTO NARDES |

ue)

11 ‘ SUPRESIIVA 2 - SUBSTITUITIVA 3 1. woorricara 4 @ -apitiva 9§ ] SUBSTITUITIVO GLOBAL
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Y

.
ARTIG) ‘ CLRAGIAFD 18C°S) - ‘ AL NG

TEXTO

Emenda Aditiva
(inser¢&o de § 4° ao Artigo 12)

Art. 12° tera a seguinte redagéo
AL 12% - e e e e e

§4°-'0 valor das multas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera
reduzido no percentual de 50% (cinquenta por cento) ”
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O Congresse Nactonal aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das
contribuigbes previdenciarias, instituiu a redugéo das multas em 50% (cinguenta por
cento] Por isonomia, € justo que esse medida seja estendida para o parcelamento das
demais pendéncias trbutanas com a Unido, permitindo que um grande numero de
inadimplentes possa regularizar sua situag&o

JUSTIFICATIVA

S/

//

APRESENTACAO DE EMENDAS

]

rhen At

L

MP 1.542-26
000027

PAQPOIK

MP 11”1542 <.

i

M PRONTYAMID memene 1o

AyIQA

Dep FRANCISCO HORTA
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de 2% (dois por cento)

e redugao dos indices inflacionédrios. ndo sdo mais Justificaveis aquelas multas colossais,
heranga do periodo de inflagao galopante

compativels com a capacidade de pagamento do contribuinte, o0 que também interessa
ao Tesouro Nacionai que, assim, consegue receber seus valores

T

Art. 127 - PRTTRE
(insergéo de § 4° ao Artigo 12)
§ 4° - O valor das multas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera

JUSTIFICATIVA

Apés a emergéncia e consolidagdo do Plano Real, com estabilidade monetaria

No mundo civilizado as multas e penalidades devem ser também civilizadas. E
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Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei n° 9138 (1°/08/96),
j4 sancionada pelo Presidente da RepUblica, alterando o Codligo do Consumidor, em que
2% passa a ser percentual adequado para a maioria das multas £ o préprio Presidente
da Republica, ao sancionar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pais, que
o governo mandard brevemente projeto de lei ao Congresso ampliando universaimente
esse percentual de multa.

E coerente, portanto, que o Fisco passe a adotar também esse nivel,
preconizado pelo préprio Chefe do Poder Executivo.

) AJWATYRA 4 AR -
/_22/( — /é
MP 1
APRESENTACAO DE EMENDAS -542-2¢
000028 ]
DATA PROPC ]
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-20. uc v o
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1(x) -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () ~MODIFICATIVA. 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
13 ‘ ‘ ’
TEXTO

Suprima-se o "caput"” do art. 13

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal ndo € institui¢do financeira para cobrar juros a taxa
referencial do SELIC, sobre o valor de cada prestacéo do parcelamento.
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A imposi¢do da cobranga de juros SELIC e outros acréscimos
somente criara mais dificuldades para as empresas que tenham disposi¢do de pagar os
seus débitos e, para o Estado, em recebé-los. Tais adicionais oneram muito o
parcelamento, prejudicando a sua fungio saneadora. Ao_contrério do proposto, seria
conveniente que fossem simplificados todos os mecanismos nio sentido de facilitar as
empresas que, embora em dificuldades, estejam dipostas a quitar seus débitos para com a

Fazenda Nacional.

MP 1.542-26

| ) ' 000029
APRESENTACAC DE EMENDAS

DATA

: ‘ 3 — : ‘ raorancio
10 /03757 l [ Medida Provisoria n® 1.542-26

|

i

Lren
Dep. José Luiz Clerot
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Dé-se ao “caput’ do artigo 13 da Medida Proviséria n.® 1 542-26., de 4 de setembro de
1997, a seguinte redagdo:

«art. 13. O valor de cada prestagao mensal; ‘por ocasido do pagamento, sera

X . N a
acrescido de juros calculados a taxa de meio por cento ao mes, acumulad

. .mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o mes referente ao

pagamento, inclusive. i
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JUSTIFICATIVA

Nao é justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades
com a aplicagéo sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros. como as
que vém atualmente sendo praticadas por razdes derivadas da politica econémica do
Governo e tém sido. como se sabe. as maiores responsaveis pelos altos indices de
inadimpléncia registrados ultimamente.

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contornar-se situagdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagbes
especificas de determinados setores de atividades ou mesmo empresas, cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.
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MP 1.542-26

000030
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
3 DATA - 3 raoroscha -
10/ 09 /97 l ‘ Medida Provisoria n® 1.542-26 """
: Dep. José Luiz Clerbb! ‘; " fapsles—
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Dé-se a seguinte redagao ao Paragrafo Unico do artigd 13 da Medida Provisoria n.
1.542-26, de 4 de setembro de 1997
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Paragrafo anico. A falta de pagamento de trés prestagdes implicara imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o-taso, a remessa do débito para a
inscricdo em Divida Ativa da Unidao ou o prosseguimento da execugao, vedado,
em qualquer caso, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condi¢gbes aos contribuintes de contornar e
ultrapassar penosas e indesejaveis situacbes de inadimpléncia junto a Fazenda
Nacional, convém que se estabeleca a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
trés prestagbes vencidas, ao invés de apenas duas.

Até por razbes de ordem aperacional, mormente quando se tem em mente a vida
diaria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de escritérios de contahilidade e a bragos com inumeras tarefas e
negécios que fazem © tempo voar, € preciso compreender-se que se torna
conveniente estender para uma parcela a mais essa hipétese de rescisdo por falta de
pagamento pontual do parcelamento.
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O art 13° tera a seguinte redagao: _
Art. 137 - O valor de cada prestagéo mensal, por ocasiso do pagamento, sera

acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do defermento.
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Paragrafo Unico A falta de pagamento de duas prestagdes implicara imediata
rescisdo de parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débtto para a inscriggdo em
Divida Ativa da Unigo ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previs&o constitucional de juros de 12% aa, que sempre fol prevista para
aplicagdo aos débitos tributanos federais, deve ser maniida; outra taxa fransforma o
parcelamento em alto dnus que prejudica sua fungdo saneadora para inadimplentes gue
pretendem oportunidade de regularizagdo As alias taxas estimuladas pelo proprio governo
em sua politica monetarnia, praticadas no mercado {inanceiro, € uma das principals causas,
sendo a maior, do estado financeifo calamitcso de quase todas as empresas O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncta com a possibllidade aberta a que
noves devedores tenham acesso ao Instituto para regularizarem suas dividas

("7 A3swatyng , — . L
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APRESENTAGAO DE EMENDAS \_ 1.542-2¢
000032 -
7 ara 3 - PAGPOVIC —_—
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O art 13° tera a seguinte redagao’
Art. 13% - O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a 1% a0 més ou fragao, calculados a partir da data do

deferimento

Paragrafo Unico A falta de pagamentc de duas prestagbes imp!zqaré 1m~edlata
resciséo do parcelamento e, conforme o ¢aso, a remessa do débrto para a inscngao em
Divida Ativa da Uni&o ou o prosseguimento da execugao
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JUSTIFICATIVA

A previsdo constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplcagéo aos débitos tributdrios federais, deve ser mantida; outra taxa transforma o
parcelamento em alto 6nus que prejudica sua fungéo saneadora para inadimplenies que
pretendem oportunidade de regulanzagéo As altas taxas estimuladas pelo proprio governo
em sua politica monetéaria, praticadas no mercado financeiro, € uma das principais causas,
sendo a malor, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao Instituto para regularizarem suas dividas.

-

SIWATVAS e ——— e 2

= .

7

MP 1.542-26
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000033
12/ 09 /97 i M54 —
und - Dep Aﬁ%m” s Kl PAOKTUARIQD wwwemme oo

)

ey
1 @ suemesyva 2 '__: C AT VITIvA 3 '__J' CweorcAtve & ' j caomve 9 f ‘ SURSTITUMIVO 0LONAL

—

[ 73110 3 ILIKIA) Y YoRAGUAIY

ne'y) T RIS

I !
: |

T TexTg

Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus inciscs & Paragrafo Unico

JUSTIFICATIVA

Limita-se 0 acesso a universo de empresas com problemas de.hqunde'z que
poderiam ver-se em condiges de regularizagao de sua situac&o fiscal atraves do
parcelamento Este instrumento deve ser enteridido como politica fiscal tendentﬂe ‘a
possibilitar a sobrevivencia de empresas €m graves Crises cOmo a que se est
enfrentando, advindo também pela implementagao de plano de estabilizagdo que vem
atingindo seus objetvos £ como corolano desta politica, de extremo alcance social,
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preservando empregos e permitindo a manutengado da fungao social das empresas
empregadoras
l i VA Lo
5 AJHMATYRA y 4 A id
MOJ_&MW\
MP 1.542-26
APRESENTACAO DE EMENDAS 000034
3 AT 3 —— FROPOS! —
10/09 /97 MEDIDA PROVISORIE we . .542-4b
- AUTOR = < N2 PRONTUARIO -
DERPUTALDO fRNELDO FARITA DE S5h ’ , 337
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1 14 ! |

9 TEXTO

Suprnimir Art. 14 seus incisos e Paragrafo Unico da
Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se o0 acesso a universo de empresas com
problemas de liquidez que poderiam ver-se em condi¢cdes de regularizagcao de
sua situacdo fiscal através do parcelamento. Este instrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de
empresas em graves crises como a que se esta enfrentando, advindo também
pela implementacdo de planc de estabilizagcdo que vem atingindo seus
objetivos. E, como corolario desta politica, de extremo aicance social,
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Setembro de 1997
preservando empregos € permitindo a manutengio da funcdo social das

empresas empregadoras.

| / \f\)
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MP 1. 542-26
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

Suprima-se o inciso IV do Art. 14.
JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéncia das Medidas Provisorias n°. 1175 e 1209, as
repartigdes administrativas da Receita Federal e ainda as Procuradorias, negaram-se a
conceder parcelamento sob o argumento de que o inciso IV vedava o parcelamento, por
exemplo, do IPL, o que ndo é o espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente
elencado em inciso proprio nas versdes anteriores da MP, foi suprimido justamente para

possibilitar o seu parcelamento. Nao ¢ admissivel que interpretagdes deturpadas de servidores
incumbidos de aplicacdo das determinagdes legais as desvirtuem.

Sala das Sessdes, em (@%{/ = Ao Sﬂ&/’t/‘/& o b s
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MP 1.542-26

APRESENTACAQ DE EMENDAS 000036
i‘*‘/“‘“"/ 5 TLLI :_
10 ‘no 97 ‘ L Medida Provisoria n® 1.542-26
] -

e

* Dep. José Luiz Clerot ‘. o taemtuiae.
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Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisoria n.° 1.642-26, de 4 de
setembro de 1997

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos tributarios com g Fazenda Nacional ou © Fisco, de modo
geral, significa remédio para situagoes dificeis em que, a exemplo do instituto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos. bem como ©
proprio interesse do Poder Publico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos aqueles que ainda ndo tenham saldado
integraimente parcelamentos anteriores é negar as proprias premissas que justificam a
concess3o de tal beneficio, e vai de encontro &os interesses gerais da sociedade e da
sustentagéo das atividades economicamente relevantes para o Pais.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS L Mp 1.542-26
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Emenda Supressiva

Suprnimir o Paragrafo Unico do Art. 14°

JUSTIFICATIVA

O ideal sera consolidagao de todos 08 débitos do mesmo tributo na data da
concess&0, guando n&o haverna nunca a possibilidade de mais ce um parcelamento em
vigor Sugere-se, para Isso, Um prazo Que propicie a condigao de adimpléncia aos
devedores, tal qual ja concedido aos parcelamentos des contribuigbes devidas @
Previdéncia Social, de 96 (noventa e seis) Meses, mantendo-se isonamia de procedimenta
e criando-se verdaderro instrumento de possibilidade de remissao dos debitos fiscais que.
de outra forma, continuardo nao pagos € que fataimente levarac ac fechamento de
inumeras empresas em situagdo ainda possivel de recuperagao.
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MP 1.542-26

000038
MEDIDA PROVISORIA N° 1.54%
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.
Art. 14
“ - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI faturado e recebido de

terceiros e ndo recolhido ao Tesouro Nacional.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessdo da referida vantagem para o
contribuinte que ndo recolheu o imposto aos cofres publicos, apesar de té-lo faturado e recebido
de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagdio original da MP, e,
injustificadamente, foi suprimido, conferindo beneficio a contribuintes em situagio
flagrantemente irregular.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-26

000039
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. 14
“ - contribui¢des previdenciarias descontadas dos segurados empregados e

dos trabalhadores avulsos e ndo recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribuigdes descontadas dos trabalhadores e ndo recolhidas a previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagdo indébita e ndo pode, sob nenhuma circunstincia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto a Fazenda Nacional, sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatorio aos interesses do erario e da propria sociedade.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997,
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MP 1.542-26
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15

JUSTIFICATIVA

Na edig@o recente desta MP, incluiu-se um paragrafo 2o. que isenta da vedagdo
de parcelamento de débitos, nos casos de deébitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e institui¢Ges filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de terceiros, mas ndo
repassados ao Tesouro Nacional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores e ndo recolhidos aos cofres publicos. Esses valores foram recolhidos diretamente
por aquelas entidades e instituigdes, e estavam, portanto, imediatamente disponiveis para a
cobertura de suas atividades.

N&o ha razdo suficiente que justifique a isengio pretendida, a ndo ser favorecer
administragBes que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negocios de suas
entidades e instituigdes. Negocios esses que, em muitos casos, envolvem quantias milionarias, e
encobrem outras transagdes ilegais, como a CPI do Or¢amento, de triste memoria, deixou as
claras. Em ambos os casos, os recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos tributarios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigagdes fiscais.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-2¢
000041

Setembro de 1997

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-2

Emenda substitutiva

Substitua-se a redagdo do § 2° do artigo 15 da Medida Provisoria n°
1542-26/97 pela que segue :

parigrafo 2° : A vedacio de que trata o artigo 14, na
hipdtese a que se refere este artigo nio se aplica a entidades
sem fins lucrativos, esportivas ou assisténciais."

JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedag¢les
"as entidades esportivas e entidades assisténciais , sem fins luciativos.

Para especificar melhor que a vedagdo se refere apenas as
entidades sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisténcias é necessaria uma redagdo mais

explicita.

Sim, por que n#o se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assistenciais sem
fins lucrativos.




00208 Quinta-feira11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAQ CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

MP 1.542-26
000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA MODIFICATIVA

O "caput" do art. 15 passa a ter a seguinte reda¢@o:

Art. 15. Os débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
em até sessenta prestagGes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos e demais condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveite da reedigdo da Medida Provisoria para alterar seu conteido original,
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redagdo original, a MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de 1995 para pedidos
protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reedi¢do, o governo pretendeu
ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, os
quais passardo a gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 prestagdes, dependendo
da data em que for protocolizado o pedido Além do fato de o dispositivo premiar os
inadimplentes contumazes (que estdo sempre a espera de remissdes e parcelamentos de dividas),
ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Legislativo, o qual, mesmo antes de examinar
a MP original, ja se vé diante de um dispositivo totalmente novo, que amplia excessivamente os
beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata Reconhecemos que este tipo de abuso
somente poderd ser sanado com o estabelecimento de limites e condicionantes a edigdo de MP's,
inclusive impedindo que o contetido do dipositivo original sofra alteragdes ao longo de suas
reedi¢des. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, cumpre-nos propor a presente emenda com o
intuito de resguardar a redagdo original da MP

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-26
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
O art. 15 tera a seguinte redagfo:

Art. 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderdo ser
parcelados em até noventa e seis prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até
cento e vinte dias a contar da publicagio desta Medida Provisoria, aplicdveis os demais

requisitos e condigdes aqui estabelecidos.
Manter o Paragrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdio de cada parcela, permitindo
a viabilizagdo dos pagamentos pela diluigio em prazo maior. A data de 31/10/95 € mera
atualizagfio da prevista MP original, alcangando um maior niimero de periodos em atraso.

Sala das Sessdes, em /whf > e 5M40 ke /57#
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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O art. 15° tera a seguinte redagao.
Art. 15° - Os débitos vencidos até 31 de agosto de 1997, poderao ser

parcelados em até noventa e seis prestagbes, desde que ©OS pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicaggo desta Medida Provisoria,
aplicaveis os demais requisitos e condigdes agul estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticdade do prazo € essencial para a redugo de cada parcela,

permitindo a viabilizagao dos pagamentos pela diuicdo em prazo maiof. A data de
31/09/96 ¢ mera atualizagdo da prevista na MP original, alcangando um maior namero
de periodos em atraso.
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MP -
APRESENTACAQ DE EMENDAS 1.542-26

000045
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O art 157 tera a seguinte redagao.

At 15° - Os débitos vencidos ateé 30 dias antes da promulgagéo da le, poderao
ser parcelados em ate 120 prestagdes, desde que 0S pedidos sgjam protocolizados ate
cento e vinte dias a contar da publicagao desta Medida Provistria, obedecidos 0s requisitos
e demais condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redag&o original

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a reducao de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de altas prestagtes que nviabllizariam o pagamento. como por
exemple o caminhe do financiamento obtido no mercado de capitais, que se gonstituina em
dupio énus, tanto pelo encargo adicional da obtengéo deste financiamento, como peio custo
do proprio parcelamento Por outro lado. o parcelamento esta sendo limitado aos débitos '
vencidos com termo Cerno alcangando 0s inadimplentes involuntanos que foram
prejudicados por politicas restritivas e situagéo econdmica adversa Ademars, em nada

altera o crédito tributaro J& constituido
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MP 1.542-26
- 000046
APRESENTAGAO DE EMENDAS
3 cath, 3 —_— PROPOSICAD -~
L. 10/ 09/ 97 MEDIDA PROVISORIA NC 1.542-26/97
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TEXTO

O art. 15 da Medida Proviséria em epigrafe tera a
seguinte redacao:

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderdo
ser parcelados em até cento e vinte prestagdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida
Provisoria, obedecidos os requisitos e demais condicées aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redacdo

original.
JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo €& essencial para a redugdo de
cada parcela, permitindo a superagdo da dificuldade de altas prestagGes que
inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do financiamento
obtido no mercado de éapitais, que se constituiria em duplo dnus, tanto pelo
encargo adicional da obtencdo deste financiamento, como pelo custo do
proprio parcelamento. Por outro fado, o parcelamento esta sendo limitado aos
débitos vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntarios
que foram prejudicados por politicas restritivas e situagdo econdmica adversa.
Ademais, em nada altera o crédito tributario ja constituido.

L “i””—-\\\ o A) \ |

e ;\%ﬁ —




Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento _ Quinta-feira 1100213

MP 1.542-26
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000047
[ 0 PAGPOYICA :
42/ oo’ oz L MP n° 1542-26/97
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O art 15” teré a seguinte redagéo’

At 15° - Os débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagéo da lei, poderac
ser parcelados em até 96 prestagoes, desde que os pedidos sejam protocolizados ate centu
e vinte dias a contar da publicagio desta Medida Proviséria, obedecidos os requisitos e
demais condigbes aqu: estabelecidos i

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugao de cada parcela, permitindo &
superagao da dificuldade de altas prestacdes que inviabilizatiam o pagamento, como por
exemplc ¢ caminho do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em
duplo 6nus, tanto pelo encargo adicional da obtengéo deste financiamento, como pelo custo
do prépro parcelamento Por outro lado, o parcelamento esta sendo limitado aos débitos
vencidos com termo certo, alcangandc 0s inadimplentes involuntarios que foram
prejudicados por politicas restrtivas e situagdo economica adversa. Ademails, em nada
altera o crédito tributario ja constituido.
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Dé-se a seguinte redacdo ao “caput” do artigo 15 da Medida Proviséria n.° 1.542-26,
de 4 de setembro de 1997

“Art. 15. Os débitos vencidos até sessenta dias antes’da data de vigéncia desta lei
poderdo ser parcelados em até noventa e seis prestagbes, desde que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias contados a partir da mesma dats,
obedecidos os requisitos e demais condigdes- estabelecidos nesta Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
em relacdo aos débitos previdencidrios (PLC 100/95 - PL 373/95, na Camara dos
Deputados), justifica-se que os débitos ja vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, em até noventa e seis vezes.

Isso é plenamente justificdvel diante das dificuldades generalizadas que os
contribuintes, mormente aqueles responsaveis por alividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que, enquanto ndo se cnam condigbes definitivas de o Governo
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a sustentacdo da moeda brasileira.

Como essa situagao adversa aos contribuintes deve persistir, ao que tudo indica - e o
préprio Governo tem sinalizado nesse sentido - até gue se consiga |mplementar as
reformas tributéria, previdenciaria e administrativa, ainda em discussdo, convém que
n&o se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.
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Setembro de 1997
MP 1.542-26
APRESENTACAO DE EMENDAS 000049
]
DATA PROPOS. ]
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 de 04/09/97
AUTOR N°PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1 () -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
15
TEXTO

T Dé-se ao "caput” do art. 15 a seguinte redago:

Art. 15. Os débitos vencidos até a data de entrada
em vigor desta Lei poderdo ser parcelados em até 96 (noventa e
seis) prestagdes mensais, com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) no valor das multas, desde que os pedidos sejam
protocolados no prazo de 90 (noventa) dias, e obedecidos os

requisitos e demais condi¢Ges estabelecidas nesta Lei.
JUSTIFICATIVA

As datas do dispositivo devem ser atualizadas de acordo com a data
de aprovagio da lei. O aumento do prazo do parcelamento e a reduc¢io das multas seguem

0 mesmo tratamento dispensado as dividas previdenciarias.
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MP 1.542-26
000050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 15.
Art. 15

§ Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirdo os juros de que trata o
artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva elevar o valor dos encargos incorridos nos parcelamentos
de 60 meses. N&o é justo nem recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha o
mesmo tipo de encargo aplicavel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que ndo s6 fere ao espirito e objetivos
do presente dispositivo legal como também prejudica o erario numa conjuntura de forte aperto
orgamentario.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-2¢
000051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 16.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em 72
meses, dos débitos junto & Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias honradas
em operagdes externas e internas e os de natureza financeira transferidos a8 Unifio por forga da
extingdo de entidades publicas federais. A medida foi incluida na décima quinta edigio da MP a
exemplo de outros dispositivos que também foram incluidos ao texto legal sempre com o
objetivo de ampliar os beneficios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso € reformulado e ampliado numa clara manifestagio de
desprezo contra o Poder Legislativo Consideramos inaceitédvel que, a cada reedi¢io de Medidd
Provisoria, o Poder Executivo realize altera¢des de escopo e contetido, apenas com o intuito de
se liberar do 6nus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-26
000052
MEDIDA PROVISORIA N° 1.5

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V, do artigo 18.

JUSTIFICATIVA

Na edigio recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢do como
Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execugdio fiscal, além de cancelar o
langamento e a inscricdo relativamente a taxa de licenciamento de importagdo. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importagdo, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.542-26
000053

MEPDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97

EMENDA SUPRESSIVA

) Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA 1542-26/97, o qual estabelece " o disposto neste artigo nio implicara
restituicio de quantias pagas.

JUSTIFICATIVA.

O artigo 18 da Medida Provisoria elenca uma série de
contribuigGes, impostos e outras taxagdes qud ficam dispensados de constitui¢do de crédito da
Fazenda Nacional, inscrigdo como Divida Ativa da Unido, ajuizamento da respectiva
execugdo fiscal, bem como cancelados o langamento e a inscrigdo

Sio eles :

a)- contribuicdo prevista na Lei 7 689/88,;
b) empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei 2 288/86, sobre

aquisicio de veiculos automotores e de combustiveis;
c) a contribuigio do FINSOCIAL, conforme a lei 7 689/88 c/c as Leis

7 787/89 7.894/89 e 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988;
d) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;
e) taxa de licenciamento de importagdo -Lei 2 145/53 modificada pela

Lei 7 690/88;
f) sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes;
g) adicional de tarifa portuaria, exceto caso previsto em lei;
h) parcela de contribuicdio ao PIS, que exceda o valor devido, com

base na Lei Complementar n°7/70 e alteragOes posteriores;
1)COFINS- Lei complementar n° 7 /91 c/c Lei Complementar 85.

O paragrafo 1° do artigo determina o imediato

arquivamento das execucgdes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, mediante simples
despacho do juiz, que apenas devera comunicar tal fato ao Procurador da Fazenda Nacional.

Podemos deduzir deste fato que se tratava de débitos
ilegitimamente cobrados; caso contrario n3o haveria sentido nessas determinagdes.

Porém, o paragrafo 2° estabelece que tais disposi¢des,
do caput e do paragrafo 1°,n3o implicardo em restitui¢io das quantias pagas.
p paragr. q p
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E um absurdo, por que, usando uma Medida Provisoria,
o Executivo simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito e uso de uma agdo
prevista no Codigo de Processo Civil - a da repeti¢do do indébito.

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido.
Se o contribuinte pagou o que ndo era devido,

evidentemente tem o dlrento a pleitear a devolugao dessa importancia.

Isto & JUSTICA.

MQJ-?

gy de 1997

Sala das Sessoes ,

MP 1.542-24
000054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagfio ao art. 20

Art. 20 Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execugdes de débitos que, somados,
ultrapassem o referido valor.
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JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a
1.000 UFIR’s, (cerca de R$ 764) é considerado muito elevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montante a sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior 6nus ao erario,

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997,

( < by s Vg larie
T~ 7 )p’:

MP 1.542-26
000055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo inico ao artigo 21:

Paragrafo tinico. Na hipdtese de inexisténcia ou insuficiéncia dos depésitos
judiciais, o débito tributario devera ser previamente quitado, com os acréscimos legais, a fim de
que o pedido de renincia possa produzir a isengdo de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

Em sua presente edicdo a Medida Provisdria n® 1.542 suprimiu o paragrafo
inico ao artigo 21, de forma, a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo
estabelecia que a isengdo ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficaria condicionada a
quitagio completa do débito tributario, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
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o governo conferiu um favorecimento espurio ao devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a isengio do pagamento de honorarios de sucumbéncia e liquida seu débito
tributario até o limite dos depodsitos convertidos, mesmo que este corresponda a um valor
inferior ao que ¢ efetivamente devido.

Sala das Sessdes. 9 de setembro de 1997.

Si SRR SIS o) \&%ﬁ@xr&b
T P

MP 1.542-26
000056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redag@o ao “caput” do artigo 22:

Art. 22 O pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso,
ou_pelo presidente do tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da
Fazenda Nacional a demonstragéo do descumprimento do disposto no paragrafo unico do artigo
antecedente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de recuperar a redagio original da medida
Provisoria n® 1.542, e, dessa forma, ajusta-la a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu o
paragrafo tnico do artigo 21, injustificadamente suprimido com a presente edigio.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997,

Q& £ o L«L%J\ bante
—~ 7T /b
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. MP 1.542-26

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000057 |
) |

3 rata 3 PROP
04/09 /9% Medida Provisoria n0 1.542-26/97 ]
] Deputado JOLI0 REDECKER ) 9558 ]
[ 1 x—x"'. supRESSIVE 2 : - SUBSTITWITIVA 3 ': - Mco:r;:nm 4 ‘::l - apiTiva 9 S - SUBSTITUITIVC GLOBAL -]
Cam BAGHin T ARTIGD T BLRAGRAFO T INC'S 3 T AL:‘Nr,.————*

o0 | 24 l i

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 DE 4 DE SETEMBRO DE 1997

Dispoe sobre o cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades
federais, e da outras providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 24.
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o art. 24 da MP 1.542-26/97 dispensar as pessoas juridicas de direito
piblico da autenticagdo das copias reprogrificas de quaisquer documentos que apresentem em
juizo. .

2. A proposta cria odiosa discriminagio nos processos judiciais em que uma das

partes for pessoa juridica de direito piiblico, contra pessoa juridica de direito privado.

3. Nio h4 justa razdo para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos
que jd existem, no processo judicial.

4. Os principios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupde
igualdade de condigdo postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprovagdo da
proposta.

VN —_
A\
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Mp 1. 542-2¢

APRESENTACAO DE EMENDAS 00005 8
DATA PROPOSIG, o
10/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26. de 04/09/97
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1() - SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 4 (X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Acrescente-se onde couber um artigo com a seguinte

redagdo:

Art. O Poder Executivo fard publicar, mensalmente,
demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos no dmbito das
respectivas competéncias, no qual constario o niimero dos respectivos
processos, os valores parcelados e o nlimero de parcelas concedidas,

sendo vedada a publica¢@io do nome dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados
mensalmente os parcelamentos deferidos, corn o nome dos beneficiarios. A
identificagdo dos beneficidrios na publicagdo ¢ absolutamente desnecessaria e traz

intumeros inconvenientes aos devedores.

ASSINATURA
ﬁ%&f&v/'
AN/ / ]

o]
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-26, ADOTADA
EM 4 DE SETEMBRO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O NUMERO DE CARGOS DE
NATUREZA ESPECIAL, DE CARGOS DO GRUPO-DIREGAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIORES E DE FUNGGES DE CONFIANCA EXISTENTES NOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado CHICO VIGILANTE 001.
TOTAL DAS EMENDAS: 01
MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-26, de 4 de MP 1.543-26
000001
N
EMENDA ADITIVA
Inclua-se. onde couber, 0 seguinte dispositivo:
Art. .... A partir da vigéncia desta lei, sdo funcdes de confianca a

serem providas. @ medida que vagarem. ecxclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n® 8.112,
11 de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, Fungdes Comissionadas-FC e Fungoes
Gratificadas-FG inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos.da
estrutura organizacional de cada orgio ou entidade - da
Administragdo Federal direta, autérquica e fundacional.

Paragrafo tnico. Sdo cargos em comissdo., de livre nomeacio e
exoneracdo os cargos de Natureza Especial, os de direcéo e chefia do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores dos dois niveis
hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e até
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada orgéo ou
entidade referidos no "caput"."
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas
pela Lei n® 8.911 relativas ao provimento privative de cargos e funges até nivel
DAS-4 por servidor ocupante de cargo cfetivo, preservando, no entando, a
situacdo dos seus atuais ocupantes que ndo preencham cste requisito. Este
dispostivo constava dos art. 5° ¢ 6° da Lei n° 8.911. Teve sua eficacia suspensa
pela MP que organiza a AGU ¢ foi. finalmente. revogado pela presente Medida
Provisoria. No entanto, trata-sc de dispositivo indispensavel para minimizar o
clientelismo e assegurar maior motivagao e profissionalizacao do servidor publico,
permitindo-lhe o acesso aos cargos ¢ fungdes de confianca até o nivel DAS-,
ficando preservados, para livre provimento. os cargos mais altos da hierarquia
ministerial, das autarquias ¢ lundagocs pubhcds federais.

Gor B At Glpillr o A S
Sala das Sessoes. @@d@} i

BT /2F

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.547-34, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO AO VOO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. '

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS ]
h_______m——————————m————________________
DEPUTADO AIRTON DIPP 003, 008.

DEPUTADO ARNALDO FARIADESA  0109.
DEPUTADO CHICO DA PRINCESA 007.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002, 004, 005, 006, 012,
015, 018.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 009, 010, 014.

SENADOR ~ WALDECK ORNELAS 017.

DEPUTADO SALOMAO CRUZ 001, 011, 013, 016.

Total de emendas: 19.
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APRESENTAGAC DE EMENDAS 000001

Lol ¥7Y

MP 1547-34

E3

NR.09.987

PROPQICA..

)"EHENDA A MEDIDA PROVISORIA NQ@ 1.547.-34 DF 04.09.97

I

L]

DEPUTADO

AYTOR

nerJ

]D-m z:~mm 3{5--—»1::1\- 4:-m~a SD.,mnmm

CAGiHb

TS Ll o ~cs

ol PRONTUARS G e

3 s
SALOMAQ CRUZ | oos

Y ' v INE

19 !

DE-SE AQ ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDAGRO

"ART. 12 - FICA INSTITUIDA A GRATIFICAGRO DE ATIVIDAE DE FISCALIZACAO DEVIDA AOS

OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECNISTA, QUIMICO &
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E A REFOR
MA AGRARIA - A0S ENGENHEIROS AGRONOMO DO INSTITUTO DE COLONIZAGRO E
REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRO DQ MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, EM EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZAGAO E CONTROLE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.

JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS QUE DESENVOLVEM SAO COMPLEXAS £ IGUALMENTE IMPRESCINDIVEIS

PARA O MINISTERIO DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS DO QUE 3USTA, AOS ENGENHEIROS AGRONIMOS DO INCRA £ DO IBAMA, CU
JAS ATRIBUIGOES SAD SIMILARES COM AS DOS PROFISSIONAIS DO MINISTERIO DA AGRICUL-

TURA.
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MP 1547-34
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do "caput” art. 1° para a seguinte:

"Art. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade de Fiscalizagdo
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Engenheiro Agronomo, Zootecnista,
Quimico, Bidlogo e Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria quando no efetivo exercicio de atividades de fiscalizag@o e inspecéo
agropecuaria.” -

JUSTIFICACAO

A emenda tém o objetivo de. além de preservar a idéia do texto original de assegurar que a
Gratificagio ora criada - especificamente definida como de Desempenho da atividade de Fiscalizagio -
seja devida exclusivamente aos servidores que exergam atividades de fiscalizacio agropecuadria, afastar
equivoco da redagdo que pode gerar interpretagdes quanto a sua duplicidade com a Gratificagdo de
Atividade ja devida aos mesmos servidores. Para que ndo se configure bis in idem, é necessario dar ap
dispositivo redagdo mais precisa, vinculando a vantagem a produfividade dos servidores no
desempenho das atividades especificas. Além disso. deixa a redagdo original de contemplar a categoria
de bidlogos do MAARA, que em conjunto com as demais também exercem tais atividades.

Sala das Sessdes, 09'@{'( ’go;@ ,z/,n@//@ A/ ’ ‘3‘54»

Ty b glake

ST g
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MP 1547-34
000003

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 Propesi¢io: Medida Provisdria n® 1547-34/97

Autor: Deputado Airton Dipp - N° Prontuario: 488

Substitutiva
1 Supressiva 2 Substittiva 3 { X | Modificauva 4 Aditiva 5 Global

=
Pagina: 1/1 Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: 11 Alinea:

Texto: Dé-se ao art. 1° da MP, a seguinte redagio:

"Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo devida
aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo, Zootecnista, Quimico e
Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em
exercicio das atividades de fiscalizagfio e controle de produtos de origem animal ou vegetal,
bem como aos servidores do SNA/SAS, lotados nas Divisdes de Controle dos Servigos
Assisténcias, Auditores Técnicos, Cientificos e Divisdo de Auditoria, Auditores Contabeis,
dos Escritorios de Representagdo dos Estados, do Ministério da Saude."

A ~ JUSTIFICATIVA

‘A exémplo daqueles servidores originalmente nominados na MP n° 1220/95,
los servidores lotados .em Divisdes, Auditores ¢ dos Escritorios de
Representagdo dos Estados, vinculados ao Ministério da Saude, também|
consideram justa a reinvidicagdo de estarem amparados pela medida proviséria
em tela, até porque desenvolvem atividades de fiscalizagdo, controle e
avaliagdo, tanto técnica quanto cientifica, no ambito dos servigos de saude,
guardando irrefutdveis semelhangas com as atribugdes exercidas pelos
servidores do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agrana.

Argumentam ainda, que os' ‘cargos, bem como as atribuigdes,
responsabilidades, riscos dos servidores supramencionados aplicam-se|:
tapnbém aos servidores do Ministério da Saiide. Ante ao exposto, tais

servidores postulam sua inclusdo no dispositivo ja referido.

?ﬁff?fi?;‘lm/‘?z‘/ i & 4/@4 |
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MP 1547-34
0ooc04

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se. ao artigo 1°, o seguinte paragrafo:
"Art. 1°,

§ 2°. A Granficagdo de que trata o "caput” & devida, ainda, aos servidores:

I - ocupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento e Pregos da SUNAB;

II - ocupdntes de cargos de Fiscal de Derivados de Petrdleo e Oleos
Combustiveis do Ministério de Minas e Energia;

HY - ocupantes de cargos de Fiscais de Cadastro e Tributagdo do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria;

IV - ocupantes de cargos de Fiscais de Tributos do Agucar e do Alcool;

V - ocupantes de cargos de Agente de Inspecio Sanitaria e Industrial de Produtos
de Ongem Animal.

VI - ocupantes de cargos de nivel superior do Instituto Nacional de Colonizagio
¢ Reforma Agriria cujas atribuiges sejam exclusiva ou comprovadamente
principais de fiscalizagdo, vistoria, avaliagdo e cadastramento de imoéveis rurais
para fins de reforma agraria.

JUSTIFICACAQ

A solugdo do problema da 1sonomia nfo se fara sem que se tenha uma visdo do conjunto
da Administragio. O deferimento de vantagens a categorias especificas ou nem tanto, a guisa de
isonomia, exige que sejam consideradas também aquelas que exercem atividades de mesma natureza,

especialmente em areas como a de fiscalizagfo e inspegio federais.

Néo ha solugdes faceis. nem instantaneas, para um problema que foi agravado ao longo
dos ultimos 20 anos pela multiplicidade de leis e regulamentos que diferenciaram o que merecia

tratamento igual e igualaram o que deveria ser diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengdo para o problema, em especial para que sejam
consideradas as categorias elencadas também como clientela para eventuais corregdes remuneratorias que
tenham - como ponto de partida - a atrtbuigdo de remuneragbes mais dignas e justas aos servidores, tendo

como ponto de partida as suas responsabilidades e tarefas. b M""’ e 1 L

a 5 Dessces
o cen 550€ ’03/@?\

@\ LQW Chico Kj{,@\ lar e
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MP 1547-34
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 3°.

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, ndo deve ser
contemplada na Lei. Trata-se de situagdio - o afastamento de servidores para o exercicio de cargo e
fiungdo de confianga ou equivalentes - que ja se acha regida pelos artigos 93 e 102 da Lei n° 8.112 ¢
legislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao regnlamentar a gratificagfo, estabelecer
eventuais restrigdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor administrar a concessdo da vantagem,
desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade.

Quanto ao paragrafo 4°, ¢ totalmente desnecessario, 4 medida que o pagamento das
vantagens em conjunto, de forma niio cumulativa é absolutamente 6bvio, ja que incidentes sobre bases
de calculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma intefprétagio € possivel no sentido de
Ppropiciar que sejam incidentes uma sobre a outra. 0 que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o
texto pode sucitar dizvidas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicagfio da norma.

Sala das Sessdes. L .5/ ’dﬂ :’g:&,W’I Y A 34
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MP 1547-34
000006

MEDIDA PROVISORIA \° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do § 2° do art. 3° para a seguinte, suprimindo-se o § 3%

"Art. 3°. ...

§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que fratam os art. 1° e 2° perceberio as
Gratificacbes de que trata esta Lei nas situacdes de efetivo exercicio previstas no

art. 102 da Lei n® 8.112, de 1990, cujo desempenho seri aferido, quando couber, dd
forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificagdo ora criada seja deferida aos servidores em todas as
hipéteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8.112. de 1990, protegendo-se aqueles que, em razéo
do interesse puiblico, em especial os que se achem cedidos ou requisitados por outros drgéos no interesse
da administragdo.

- ig % Qerdine Le ro3}
Sala das Sessdes, ‘% }
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MP 1547-34
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)

Suprima-se o § 2° do art. 3° da MP 1547-34/97, e, como consequéncia,

substitua-se a redagio do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeragdio para 2° e
renumerando-se os demais:
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.......................................................................................................

§ 3° para § 2° - Nao farfio jus as gratificagoes os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento, para 6rgdos e entidades do Governo
Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios".

JUSTIFICATIVA

Na apresentagio de motivos, por ocasido da edigdo da Medida Provisoria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagdo para justificar a concessdo de gratificagiio
prevista no art. 1°. Do mesmo modo, justificava-se a gratificagdo prevista no art. 2° a grande
responsabilidade; o estress provocado, etc.

Entdo, nfio se justifica a manutengdo dessa gratificacio quando os servidores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros oOrgos e entidades do Governo
Federal, para o exercicio de fungSes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem os
desconfortos, os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineas a e b configura extrema injustica. Porque
os que recebem gratificagdio maior as terdo mantidas com integralidade e os que percebem
gratificagdo menor as terdo diminuidas em 50%?

Metlhor ¢ supirmir o § 2° e modificar o § 3°_na forma da emenda.

MP 1547-34
000008

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 Proposicio: Medida Provisoria n® 1547-34/97

Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488

Substitutiva
1| X | supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pigina: 11 Artigo: 3° Parigrafo: 2°, 3° [l meise: 1T Alinea:

Texto: SUprimam-se oS §§ 2° ¢ 3° do art. 3° da presente Medida
Provisoria.
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JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a percepgdo da
gratificagio de desempenho de atividade de fiscalizagdo e a gratificagdo de
desempenho de atividade de protegdo ao vdo, criadas por esta MP, daqueles
servidores cedidos a outros orgdos e entidades para o exercicio de fungdes de
confianga.

Ocorre que o afastamento para exercicio de fun¢des de confianga em outro
orgéo ou entidade, é considerado de efetivo exercicio, e é regulado pelo art. 93
da Lei n° 8.112/90, Regime Juridico Unico, que ¢ a lei especifica que
disciplina a matéria.

Portanto, a limitagdo da percep¢do de gratificagdo pretendida pelos paragrafos
mencionados viola regras basicas de hermenéutica que privilegiam a legislacio
especifica sobre a geral, dai a presente proposta de supresséo.

i o - D)
74 /

MP 1547-34
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Dep. Nelson Marquezelli)

Suprima-se os §§ 2° e 3° e a expressdo "§ 2°" do § 4° constantes do art. 3° da
MP 1.547-34/97.



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00235
JUSTIFICATIVA

Na exposigdo de motivos da MP n° 1.031/95, seguida das constantes reedigdes,
desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessdo das Gratificagdes de Desempenho de
Atividade de Fiscalizagdo ¢ a de Desempenho de Atividade de Protegdo ao V6o ¢ a
agressividade da funcdo exercida com grande desgaste para o organismo e saide fisica ou
mental dos individuos que as exercem.

Ora, se o individuo foi cedido para outros orgdos e entidades do Governo
Federal e deixa de exercer tais fungdes desgastantes é evidente que ndo deverdo continuar a
perceber a referida Gratificagio.

Menos logico ainda € que se estabeleca diferenciag@o (alineas a, b e § 3° do art.
3°) na percentagem sobre a Gratificagdo mantida: os que ganham gratificagGes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificagdo um pouco
menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas os que ganham as
gratificagGes menores ndo mais as perceberdo.

Porque a discriminago?

Os motivos que justificam a manutencdo das gratificagdes maiores, mesmo
quando afastados da fung¢@io que a motivou, deve sgr o mesmo para as maiores e as menores.
N3o se justifica a manutengio dos paragrafos referid

// 1//5&()&”4249 e /5 SGs
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Sala das Sessf@eg, e

!

€
/ /

o

-

MP 1547-34
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a reda¢io do § 2° do art. 3° da Medida Provisoria,
suprimindo-se as suas alineas "a" e "b" e o § 3°, renumerando-se 08 demais:
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para o exercicio de fun¢des de confianga, os servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° e 2°, desde que continuem a exercer as mesmas atividades, continuaro a perceber as
gratifica¢des neles referidas.

JUSTIFICATIVA

A exposigdo de motivos, por ocasiio da primeira edigio da Medida
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscaliza¢do e no "stress" do exercicio da
protecdo ao voo, para a concessdo das respectivas gratificagdes. Se, com a cessdo para outros
orgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades agressivas, ndo
se justifica a manuten¢do da gratifica¢do pelo mesmo motivo que a manutengfo integral se
justifica desde que continuem a exercé-las.

A supress@o das alineas "a" e "b" eliminam a flagrante injustiga nelas
consignada.

Suprime-se tembém o § 3° por ser supérfluo. Se o § 2° fala em cessdo
para "6rgdos e entidades do Governo Federal” estj, claro que a cessdo para os governos
estaduais ou municipais ndo esta incluida. O dispgsitivo restritivo tem de ser interpretado
restritivamente e nio ampliadamente.

Sala das Sessdes, em

o

= =t
MP 1547-34
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{ DE-SE AD ART.32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGAO:
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' WART.ZQ - AS GRﬂTIFICAgEEé‘DE QUE TRATAM 0S ARTIGOS 12 € 29 TERARO COMO LIMITE MA

XIMD 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CORRESPONDENDO CADA PONTO A 0,1820% €
0,0936% DO MAIOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, DO NIVEL SUPERIOR
€ DO NIVEL INTERMEDIARIOC; OBSERVANDO O DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N9
8.477 DE 27 DE OUTUBRO DE 1992, £ 0S LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 122
DA LEI N2 8.460 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E NO ART. 22 DA LEI N2 ...
8.852 DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994.

JUSTIFICATIVA

0S ENGENHEIROS AGRONOMOS, QUIMICDS, FARMACEUTICOS, ZOOTECNISTAS DO MI-
NISTERIOS DA AGRICULTURA, 5O ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, ENCARREGADO OA
FISCALIZACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAM, CUNTO AO MINIS-
TERIO DA ADMINISTRAGAQ E REFORMA DO ESTADO, A GRATIFICAGARO DE ESTIMULO A FISCALL
ZACRO E ARRECADACAOD-GEFA, CONCEDIDAS AQS FISCAIS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA E AOS AUDITORES FISCAIS. O GOVERNQ FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITGO, OE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIACARO DA GRATIFICACAO OE DESEMPENHO DE ATIVIDADES
OE FISCALIZAGCAO. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994, CONCEDIDA
RS CARREIRAS DE FINANGAS E CONTROLE, PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, ESPECIALISTAS €M
POLITICA E GESTRO GOVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR E NIVEL
MEDIO DO‘}NSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA. APLICADA. OCORRE QUE NAS REEDICOES 0AS
MEDIDAS QUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFICAGCOES. ALTEROU-SE A PONTUACARO REFERENTE
R GRATIFICAGCRO DE CESEMPENHO £ PRODUTIVIDADE CJ NIVEL SUPERIOR, COBRANDG-R EM RE
LACRO A GRATIFICAGRO OE DESEMPENHO OE ATIVIDAE CE FISCALIZAGRO.

1.
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MP 1547-34
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de Seftumons we «- .
w2y

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se. ao artigo 3°, o seguinte paragrafo, onde couber:

" § ... A Gratificacdo de que trata o "caput" terd como limite maximo, a partir de 1° de
abril de 1995, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820 % do
maior vencimento basico. respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario,
observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Fiscalizagdo e de Protegdo ao Voo a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade, de natureza
assemelhada. Trata-se de medida necessaria para tratar vantagens de mesma natureza de forma igual,
permitindo remunerar adequadamente os seus beneficiarios.

Sala das Sessdes, 57[% Lt q (}4 454(/4 Aﬂ@ 54/ 49497,
PT/DE
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MP 1547-34 !

APRESENTACAD CE EMEMNDAS 000013
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£8.09.97 "EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-34 DF 04.09.97
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SUBSTITUITIVO SLOBAL

(rtrteice. @ 8 GA bl

3 ARTGD SLRAGRAFO ~C'S )

52 - ‘.

aALINES

) A(291°]

ACRESCENTE-SE AD ART. 52 0 SEGUINTE PARAGRAFO:

"ART. 52 - APLICAM-SE AQS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MI-
NISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES O DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, 22, 23, 24,
28, 20 E 35 DA LEI 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO BE 1993.

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR OBJETIVO DA TRATAMENTO MALS JUSTO AGS SER-
VIDORES GOCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIO-
RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIOORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DO SERVIGO  EXTERIOR
BRASILEIRO POR FORGCA DA LEI N2 8.829 DE 22 DE DEZEMBRQO DE 1993.

OCORRE QUE, COM O ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NO MINIS-
TERIO DAS RELAGOES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHAN
CELARIA. DE ACORDO COM QS ARTIGOS 32 E 33 DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, PASSARROD A
INTEGRAR AS CARREIRAS DE OPICIAL DE CHANCELARIA OS ATUAIS CCUPANTES DA CATECORIA
FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 0S SERVIDORES IN
TEGRANTES DE CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIO COM ATRIBUICCES CORRELATAS, QUE
TENHAM CUMPRIDO MISSAO NO EXTERIOR, RESSALVADA OPCARO EM CONTRARIO.

CONFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS FUNCIO-
NAIS DE NIVEL SUPERIOR, EMBORA TENDO ATRIBUICOES CORRELATAS AOS OFICIAIS DE CHAN- E
CELARIA, TAIS COMJ: ARQUIVQ, BIBLIOTECONOMIA, ADMINISTRAGRO, ECONOMIA, CONTABILI-
OADE E£7C. ..., NAO FORAM INCLUIDAS NO SERVIGO EXTERIOR. |
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BUSCA-SE COM ESTA PROPOSTA APENAS £STENDER AQS SERVIDORES OJCUPANTES DE
CARGOS OF NIVEL SUPERIOR ALGUNS GIREITOS CONCEDIDOS A0S GFICIAIS DE CHANCELARIA.

/] _

k l "__“*\
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MP 1547-34
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprimam-se os arts. 5° e 6° da Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os artigos ndo t€m a menor relagdo com a mencionada
no corpo da Medida Provisoria.

E da boa técnica legislativa ndo tratar na mesma lei matérias ndo correlatas.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrSes do Anexo II da Lei
8.460/92 e docente da carreira de magistério nas instituigdes federais de ensino) nada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal
ou vegetal e muito menos nos com o de protecdo ao vdo, objeto da referida Medida
Provisoria.
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Trata-se de "jabuti na arvore..."
S#o assuntos para tratamento separado em Medidas Provisorias especificas.

Sala das Sessoes, em Wf‘ '(\é 4(40% A?/&’* 0’&, A 4? ?"

ZTE

14
DEPUTADO NELSON MARQUEZEL

MP 1547-34
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997 o Py
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° e 2° do art. 6° estabelecem restrigdo ao pagamento do Adicional de Dedicagio
Exclusiva aos docentes quando cedidos para exercicio de cargos de diregfio e assessoramento superiores
inferiores a DAS-4, ou, se cedidos ao Ministério da Educagéo, para cargos inferiores a DAS-3.

Trata-se de medida restritiva, que desrespeita ao proprio conceito de situagdo de efetive
exercicio que é proprio das situagdes de cessdo de servidor para ocupar cargos de confianga (art. 102 da
Lei n° 8.112/90). Assim, o docente afastado para exercer cargo de diregfio e assessoramento em outros
Ministérios sofre redugfio de sua remuneragdo, perdendo parcela individual que representa expressiva
importdncia no computo total do salario. o que praticamente impede que venha a afastar-se do magistério
para exercer essas fungdes - cujo provimento atende, essencialmente, ao interesse da administragdo. Na
prética, se afasta os integrantes do magistério dessa prerrogativa, penalizando-os, ao invés de premiar-se
o seu mérito e qualificagdo. Ainda que se justifique essa medida com base na necessidade de reter-se os
docentes em sala de aula, impedindo a evasfio por meio do provimento de cargos comissionados, o que
ocorre ¢ uma discriminagido genérica, quando caberia ao Reitor da Universidade decidir sobre a
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conveniencia e oportunidade da cessdo. a qual, ocorrendo, nfo pode acarretar a perda de parcelas
remuneratdrias ao servidor, pois se trata de situagio de efetivo exercicio.

Assim, para que se preserve a racionalidade e a inteireza do direito dos servidores -
sempre sujeito ao interesse da administrago - propomos a supressdo dos referidos paragrafos.

Sala das Sessdes, 9 / Z@QW@”” Ar 7S 9 7L

PT/bF
MP 1547-34
APRESENTACAO DE EMENDAS 000016
08/ 09/ 97| | ewenna o menina onmnsnm;; no 1.547-34 DF 04.09.97 ]
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DE-SE A0 § 12 DO ART. 69 A SEGUINTE REDAGRO:

§ 12 0O DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORGRGOS E EN-
TIDABESDA ADMINISTRAGCAD POBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIODNAL, PA-
RA 0 EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 E
DAS5-3, 0OU EQUIVALENTES, QUANDO OPTANTE PELA REMUNERACAO DO CARGO EFE-
TIVO, PERCEBERA O VENCIMENTO ACRESCIDO DA VANTAGEM RELATIVA A0 REGI-
ME DE DEDICAGRO EXCLUSIVA.

EM CONSEQUENCIA SUPRIMIR 0O § 22 DO MESMO ART. 62

JUSTIFICATIUVA

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMAR DISCRIMINAGRO AQS OOCENTES,
OCUPANTES DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGROS E ENTIDADES DA ADMINIS -
TRACRD POBLICA, QUANDO GARANTE 0O VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
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RELATIVA AD REGIME DE DEDICAGCRO EXCLUSIVA, APENAS A0S OCUPANTES DE
CARGDOS DAS-6,DAS-5 E DAS-4.

| MP 1547-34

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000017

DATA PROPOSICAD -~ —— ———

2 3
08/ 09/ 97 | MEDIDA PROVISORIA N2 1547-34, DE 02 SETEMBRO DE 1997.

— AUTOR 3 N2 PRONTUARIO

SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA

TIPY

1 D - SUPRESSVA 2 D - susTITUITIVA 3 D - MODIFICATVA & -apmiva 9 [:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGIIA —— ARTIG? SARAGRAFO INC'S) - — ALINFA

01 de 02 69

TEXTO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 1547-34, de 04 de setembro de 1997,
renumerando-sé os demais, um-Art. 6 com a seguinte redagac:

Art. 6° Os cargos. ou empregos permanentes, ocupados por servidores que tiverem seu
vinculo empregaticio legalmente reconhecido com a UniZo Federal, serdo incluidos nos
Planos de Cassificagio de Cargos instituidos pelas Leis n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, e 6.550 de’5 de julho de 1978.

§.1°.0s servidores.a que.se refere este attigo.serdo_transpostos para cargos efetivos, cujas
atribuicbes guardem correlagio com as dos cargos ou empregos ocupades na data co
reconhecimento do vinculo, observada a escolaridade ou habiiitagdo profissional exigida para
o ingresso nos correspondentes cargos efetivos.

§ 2° A transposi¢do de que trata o pardgrafo anterior somente ocorrera para os servidores
que ja estejam enquadrados conforme dispSe o Art. 4° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de

1991 e legislagdo posterior.
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§ 3° A transposi¢do a que se referem os paragrafos anteriores ocorrerio sem. alteragdo de
vencimentos ou ganho de remuneragio de qualquer natureza. :

§ 4° Cabera ao Ministério da Administracdo e Reforma do Estado analisar, aprovar e pubhcar
as propostas de inclusdo nos Planos de Classificacdo de Cargos de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

Com a promulga¢do da Carta Magna de 1988, todas as Fundaces, Autarquias ¢ demais
Orgios Publicos Federais que gozavam de autonomia financeira e administrativa, foram, r.a
forma do que dispde o Art. 39, equiparadas juridicamente no que diz respeito ao Regime
Juridico Unico e Planos de Carreira

O Regime Juridico Unico foi instituido com a promulgagio da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, por for¢a do prazo, também consticucional. que foi atribvido pelo Art. 24

do ADCT para tal Com isto aquelas Entidades passaram a ter novo referer al juridico nas
suas relagoes de trabalho

.Os planos de- Carreira ainda sem regulamentagdo especifica. inobstante o fato-do Governc
Federal, vir dando continuidade a gestfio de recursos humaros, que lhe cabe neste particular,
como aconteceu com a edigdo da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, dispondo sobre
reajusie de remuneragao dos servidores publicos, e reestruturando a tabeia de vencimentos.
Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4° o enquadramento na
tabela de vencimentos da Lei n° 5.645/70, representada pelo Anexo XI da Lei n® 8.270/91,
dos servidores da Superintendéncia de Desenvolvimenio da Amazdnia (SUDAM), da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Fundagido Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da Fundagdo Nacional
de Saide (FNS), de nivel auxiliar do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da
Fundac¢do Roquete Pinto, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), da
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e dos especialistas.

Esse enquadramento ja foi integralmente efetivado, até porque 2 Lei n® 8.270/91 estabeleceu
o prazo de 30 dias para que as Entidades alcangadas procedessem aquelas providéncias,
regularizando, assim, a situagdo dos servidores atingidos pela legislagdo, mas, tdo somente,
do ponto de vista do enquadramento na tabela de vencimentos, restando o enquadramento
nos carans efetivos na Lei n° 5 645/70, sem o que a transposi¢3o ficara incompleta.

Esse quadro necessita de correcdo imediata, primeiro para solucionar situa¢des de
parcialidade com apenas o enquadramento na tabela de vencimentos, e segundo, porque
mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que nio mais existem, em suas
respectivas Entidades, as qu#... em sua maior parte, eram regidas pelo regime da
Consolidagdo das Leis do Trahu.ib
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Isso caracteriza uma situagdo de enorme fragilidade para aqueles que se dedicam ao servigo
publico e que precisam ter as regras de trabalho vigentes de forma clara e objetiva-como deve

ocorrer em qualquer sociedade que pretende se modernizar.

AN SRV

MP 1547-34
000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art, . Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Chancelaria, devida aos

- ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria em

fungéio do desempenho das atribuigdes inerentes as respectivas carreiras.

§ 1° A Gratificagio de Desempenho de Chancelaria terd, como limite maximo, 2.238
pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820 % e 0,0936 % do maior
vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediério,
observados o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 29 de outrubro de 1992, e os
limintes estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, e no art. 2°
da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.

§ 2°. A Gratificagdo de Desempenho de Chancelaria sera calculada obedecendo critérios
de- desempenho individual "dos servidores e institucional do Ministério, conforme
dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado das RelagGes Exteriores ¢ da
Administragio Federal e Reforma do Estado, até 31 de outubro de 1995.

§ 3°. Aos servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara e Assistente de Chancelaria,
quando cedidos para o exercicio de cargo em comissdo, aplicam-se as mesmas regras
estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata para o recebimento da
Gratificagdo de Atividade Diplomatica.

§ 4°. A Gratificagio de que trata este artigo serd paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a Gratificacio de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13,de 27 de
agosto de 1992.
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§ 5°. A Gratificagdo de Desempenho de Chancelaria serd paga a partir da vigéncia desta
Lei, em valor equivalmente a 36 % até a regulamentagio de que trata o § 2°.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa instituir, para os integrantes das Carreiras de Oficial e
Assistente de Chancelaria, Gratificagdo de Desempenho especifica, uma vez que, por for¢a da Medida
Provisoria n® 1.014, de 26 de maio de 1995, foi instituida vantagem de mesma natureza aos Diplomatas,
que também integram o Servigo Exterior.

As carreiras de Oficial e Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei n° 8.829, de 1993,
apesar de seus requisitos e atribui¢des, tém remuneragOes irrisOrias, situagio que se agrava com a
vantagem atribuida aos Diplomatas. Trabathando lado a lado, para a mesma instituigio, com atribui¢des
complementares e requisitos de qualificagio aproximados, mostra-se inconveniente instituir tratamento
remuneratorio tio diferenciado, sendo que. até a edigdo da MP, as remunerages eram muito proximas.
Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de maiores responsabilidades e qualificagSes - o que se
discute no dmbito da MP 1.014 e suas reedigGes - certamente ndo se justifica manter a disparidade atual.
A presente emenda visa chamar a atengdo para este fato, para o qual se requer solugio sob pena de
inviabilizar a retengfio dos atuais integrantes das carreiras de chancelaria.

Sala das Sessdes, 03 /@/Mm«/ i e Ao Sy
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA

3
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Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte
redacio: _

“O inciso 1, do artige 1° da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, para a
seguinte redacio:

I - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autarquico:
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b) Engenheiro; e
¢) Arquiteto.

JUSTIFICACAO

A redacgio proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de
vencimentos e salarios, para os cargos de atribuigdes iguais ou correlatas, previstas
no paragrafo primeiro, do artigo 39, da Constituicio Federal de 1988, uma vez que
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, tém atribuicdes regimentais relativas a avaliacio
de bens moveis e iméveis oferecidos em garantia real de débitos previdencidrios
e/ou avaliacio de iméveis para dacio em pagamento desses débitos e a fiscalizac¢iio
na construgio civil, com a conseqiiente arrecadacio de contribui¢des
previdenciirias, e por conseqiiéncia, com atividades equivalentes as dos Fiscais de
Contribuic¢ées Previdenciarias.

Portanto, intimamente vinculada a fiscalizacio e arrecadacio de
contribuicées previdencidrias, as atribuicées funcionais (Regimento Interno -
artigo 45, inciso 1V) e profissionais (artigo 7°, alinea C, da Lei 5.194 de 24 de
dezembro de 1966) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro
Funcional do INSS a avaliagcdo de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia,
quando do parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou a avaliacio de imoéveis
para dacdo em pagamento desses débitos, e ainda o

exame e aprovacio de laudos periciais relatives a avalia¢io de bens oferecidos em
garantia.

Assim, aprovada a garantia pela drea de Engenharia, as Procuradorias do
INSS tém o embasamento técnico para a solicitaciio de parcelamento do débito
através de dacio do imével avaliado, gerando-se entio o pagamento de
contribui¢ées previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do devedor.

A fiscalizacio, classificacio, vistorias e avaliacdes de imoveis e/ou obras sio
atribuicées privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n® 5.194m de
24 de dezembro de 1966, com aplicac¢io fiscalizada pelos CREA's e CONFEA.

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham
atribui¢des regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias
(artigo 48, inciso IV, Regimento Interno do INSS) ou seja, as de fiscaliza¢do e
arrecadacio das contribuicdes previdencidrias, aqueles percebem, a titulo de
remuneracio, apenas o valor de referéncia, sem direito a Gratifica¢io de Estimulo
a Fiscalizacfio e Arrecadacio - GEFA.

Se esta situacio de injustica persistir, ela trara flagrante descumprimento
da norma constitucional, com irrepardveis prejuizos ao desenvolvimento dos
servicos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando constrangimento e
desmotivacio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terio que conviver com
tamanha desigualdade.

Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas a natureza
do trabalho induzirio ao incremento da arrecadacfio. sem acréscimo da carga
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fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo ao aumento da
produtividade e de eficacia das acées desempenhadas.

Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicacio que se
entende das mais justas, a aprovacio da Gratificacio de Estimulo a Fiscalizacio e
Arrecadagio - GEFA, para os Engenheiros e Arquitetos do INSS, viria atingir um
total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funciondrios (ativos e inativos), o
que representa menos de 2,5% (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal
gratificaciio do INSS, que sdo os Fiscais e Procuradores.

)

X &
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.548-35, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997, QUE "
CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE -
GDP DAS ATIVIDADES DE FINANCAS, CONTROLE, ORCAMENTO
E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS 75777
DEPUTADO AIRTON DIPP 006
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 023
DEPUTADO ANIVALDO VALE 005
PEPUTADO CHIEO VIGILANTE 014,015, 016, 019, 020,
021, 022
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 018
DEPUTADO MOISES LIPINIK 003, 004
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 009, 010,011
DEPUTADO RUBEM MEDINA 017
DEPUTADO SALOMAO CRUZ 001

Relator: SENADOR EDISON LOBAO

TOTAL DE EMENDAS: 23
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MP-1.548-35

APRESENTACAO DE EMENDAS 000001

nara PROPOTICAG -

? E)
os A9 / 97 EMENDA A MEDINA PPNVISORIA No 1.548-35 DE 04.09.97

auton H2 PRONTUANG
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DEPUTADO SALOMRO CPUZ ' nosg

Tire
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DE-~-SE RO ARTIGO 192 A SEGUINTE REDACHD

V ~ DE NIVEL SUPEPIOR DO TNSTITUTO DF PFSQUISA FCONOMT -
CA APLICADA (TPFA) F DA- SUPEPINTENDENCIA DF DFESENVOLVTMFNTO DA AMA.
ZONTA (SUDAM), EM ATTVYTIDADE DE ELABORAGRN E APQIO DIPETO 80S PLANDS,
ORCAMENTOS PORLICOS E PLANEJPMENTO REGIONAL:-

VT - DE NTVEL INTERMFNIARIO DR TPEA F DA SUDAM, EM EXER
CICIN DE ATTVTDANE DE APOION DIRETO A ELMBORACTO DF PLANOS, ORGAMEN-
TO POBLICO F PLANEIAMFNTO REGTONAL, EM QUANTTTATIVO FIXADO NO ATO R
QUE SE REFERE Q0 € 12 DN ART. 29 DESSA MEDINDE PPOVISORTA.

JUSTTIFICATIVA

A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVYTMENTO DP AMAZONIA "
(SUDAM) PREENCHF 0S REOUISITOS PARA ESTAR JNCLUSD “'0S TEPMNS NESSA
MEDIDA PROVISORTA, HAJA VISTA QUE FAZ PARTE DA ESTRUTURA ORGANTZACT
ON®L DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, COM ATRIBUIGOES
DAS ATTVUTDADES DE FTNANCAS, CONTPOLE, ORCAMENTO E PLANFIAMENTO EM
NTVEL RFGIONAL.

(
\_/ N

=
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagdo do art. 1° para a seguinte:

"Art.. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade de Politicas Piiblicas,
Planejamento, Orgamento, Finangas ¢ Controle - GDP, devida aos ocupantes de cargos
efetivos:

I - da Carreira Finangas e Controle:

II - da Carreira de Planejamento e Orgamento;

III - da Carreira de Especialista em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, em;

V - de nivel superior e intermediario do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada em
exercicio de atividades de elaboragdo de planos e orgamentos publicos, ou de apoio direto a
estas atividades."

JUSTIFICACAO

A redagiio original do artigo 1° pode vir a gerar dividas sobre a constitucionalidade da
vantagem: em vista da manutengdo da Gratificagdo de Atividade devida aos servidores contemplados pela
Medida, a referéncia feita no artigo as "atividades de finangas, controle, or¢amento e planejamento" a
caracteriza, indevidamente, como gratificacdo de atividade, e nfo de desempenho. Como gratificagiio de
atividade, ndo pode variar, tem natureza vencimental ¢ ndo depende de aferigio de desempenho ou
produtividade. Como gratificagdo de desempenho, decorre néo da atividade - embora dela dependente como
condigdo essencial - mas de determinado grau de eficacia e eficiéncia no seu exercicio, podendo, portanto,
variar de modo a refletir a qualidade do desempenho. E, como gratificagdo de desempenho, pode ser
vinculada ao exercicio em determindas condi¢Ges que se pretenda priorizar, o que impede a restri¢io absoluta
ao seu pagamento mas permite a relativizacio da vantagem. Em vista disso, propomos a presente, emenda,
dando maior coeréncia técnica ao dispositivo, dando-lhe, ainda, denominag¢do mais adequada & sua verdadeira
finalidade e universo de beneficiarios.

Sala das Sessﬁes,G 09 /@@(&‘\‘gwﬂ - ol s >4
PT] bF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/v

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK)
EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagdo aos incisos V e VI do art. 1° da Medida Provis6ria n®
1548-35/97:

V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA, SUDENE e SUDAM, em atividades de agiio e/ou apoio e elaboragdo,
acompanhamento e avaliagdo dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento e

orgamento publicos;

VI - De nivel intermediario do IPEA, SUDENE e SUDAM, em
atividades de ag@o direta e/ou de apoio a elaboragfio, acompanhamento e avaiiagdo dos planos
nacionais e regionais de desenvolvimento e orgamentos publicos, em quantitativo fixado no
ato a que se refere o § 1° do Art. 2° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento, Orgéo este
que preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Provisoria, uma vez que a
SUDAM, entidade que tem por finalidade legal planejar, promover, executar e controlar a
agdo federal, tendo em vista o desenvolvimento da Amazdnia Legal - espago fisico sob sua
jurisdigio. E a instituicio federal responsavel pela lideranga do sistema de planejamento
estratégico participativo da regifio, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Roraima,
Rondé6nia, Amazonas, Para, Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, e, pelo principal fato de
também compor a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento, com
atribui¢Ges e responsabilidades de planejamento e orgamento a nivel regional.

Sala das Sessdes, em s Selemdin s Lo CBH )

1

Deputado MOIL ES LIPNIK
P’}"B-RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA ADITIVA

Ficam acrescidos ao art. 1° da Medida Provisoria os seguintes incisos
VILE VIIL

"VII - de nivel superior da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejamento regional,

VIII - de nivel intermediario da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia - SUDAM, em exercicio de atividades de apoio ao planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° deste Medida Provisoria." -

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orcamento e pelas
atividades desempenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser
alcangada pela Gratificagdo de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades de finangas,
controle, orgamento e planejamento instituida pela Medida Provisoria em epigrafe.

Sala das Sesses, em <> <~ QAJL.L,A/Q/' o . ds £33

DEPUTADO MOJSES LIPNIK -
PTB/RR
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: ~DATA | PRC
L 0¢-09-9y ;| MEDIDA PROVISORIA 1 548- 2%
. AUTOR ] N° PRONTUARIO
Deputado Anivaldo Vale PSDB - PA o
TIPO

1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4(X) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA 3 ARTIGO ! PARAGRAFO INCISO ‘ ALINEA
01/01 } 1° A i v.,vi |

TEXTO

Dé-se aos incisos V e VI do art. 1° a seguinte redagdo:

“V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, SUDAM e
SUDENE, em atividades de elaboracio e apoio direto aos planos, orcamentos piblicos e
planejamento regional;

VI - De nivel intermedidrio do IPEA, SUDAM e SUDENE, em exercicio de atividades
de apoio diréto a elaboracio de planos, orcamentos piiblicos e planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

.. A SUDAM ¢ SUDENE, érgdios com atribuigdes institucionais e regimentais de coordenagio,
elaboragiio. e “execugdo, de agdes de planejamento e desenvolvimento regional, tém como
responsabilidade ' fundamental desenvolver atividades de apoio ao planejamento ¢ orgamentos
publicos com vistas a compor o planejamento e desenvolvimento nacional.

- "A'SUDAM e SUDENE integram 4 estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e
qu.amgntq, restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento
das atividades de planejamento e orgamento publico.

" Desta 'féhha,w com vista ao tratamento isondmico das atividades assemelhadas € fundamental
que os servidores da SUDAM e SUDENE sejam enquadrados nos mesmos termps que os servidores
.{do IPEA, integrantes do mesmo Ministério e com fungdes assemelhadas.

) A SUDAM e SUDENE s#o instituigdes que desgnvolvem suas atividades na Amazonia e no
Nordeste, respectivamente. Reiteramos assim a convepiéncia de valorizagdd do quadro funcional
destas Autarquias, para 0 que contamos com o apoio dgs ilustres pares.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000006

Data: 10/09/97 PrOPOSICAO: 1eoveccs = 2o ravmisce 58 2w 5Ot ot

Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488

Substitutiva
1{X | Supressiva 2 Substitutiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pdgina: 1/1 Artigo: 2° Par:igrafo:3°,4° Inciso: 11 Alinea:

Texto: SUprima-se os §§ 3°e 4° do art. 2° da MP.
JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a
percepcdo da gratificagdo de desempenho e produtividade criada
por esta MP, daqueles servidores cedidos a 6rgéos € entidades ndo
integrantes do sistema de planejamento € orcamento e finangas e
controle.

Ocorre que o afastamento para exercicio de cargo em outro O0rgio
ou entidade, ¢ considerado de efetivo exercicio, ¢ ¢ regulado pelos
incisos I e IT do art. 93 da Lei n°® 8.212/90, Regime Juridico Unico,
que ¢ a lei especifica que disciplina a matéria.

Portanto. a limitac8o da percepcdo de gratificacdo pretendida pelos
paragratos mencionados viola regras basicas de hermenéutica que
privilegiam a legislacdo especifica sobre a geral. dai a presente
proposta de supressio.

Asiatura %?, & _J
=2
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2°. 3° ¢ 6° do artigo 2°.

JUSTIFICACAO

Os parégrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, nio deve
ser contemplada na Lei. Trata-se de sitnagdes - fixagdo obrigatoria de curva normal para a concesséo de,
pontuacdo da GDP, e regras de concessdo da GDP no caso de afastamento de servidores para o exercicio de
cargo e fungdo de confianga ou equivalentes - que ndo podem ser a priori reguladas ou ja se acham regidas
pelos artigos 93 e 102 da Lei n° 8.112 e legislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao
regulamentar a gratificagfio, estabelecer eventuais restrigdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor
administrar a concessdo da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade.
No tocante & regra que limita a atribuigfio de pontuagédo acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores
das respectivas carreiras, chega as raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do
principio de que somente 10 % podem se sitnar na faixa méxima da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80
a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriamente, comportamento no maximo mediano,
quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem ter elevada qualificagdo e
desempenho profissional. A vantagem, assim, nio dependerd, como deveria, do desempenho do servidor e
de sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o niimero de servidores com desempenho
excepcional supere o limite de 70 % fixado no § 2° ...

Quanto ao paragrafo 6°, ¢ totalmente desnecessario, 2 medida que o pagamento das
vantagens em conjunto, de forma ndo cumulativa € absolutamente 6bvio, j& que incidentes sobre bases de
calculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interpretagio ¢ possivel no sentido de propiciar que
sejam incidentes uma sobre a outra, 0 que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar
dividas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicagiio da norma.

Sala das Sessdes.” 09 /dg@.&ﬂm@/z o Ar 7D I

M sy loade

T/ P
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2° e 3° do artigo 2°.

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de maténa que, a rigor, nio deve
ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdes - fixag@o obrigatéria de curva normal para a concessédo de
pontuacdo da GDP - que ndo podem ser a priori reguladas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao
regulamentar a gratifica¢do, estabelecer eventuais restriges, bem como excegdes a elas, de modo a melhor
administrar a concess3io da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. A
regra que limita a atribuigfio de poniuagio acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores das
respectivas carreiras, chega as raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa méxima da vantagem e 20 % na fai:'a que vai de 80
a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriamente, comportamento no maximo mediano,
quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem ter elevada qualificagéio e
desempenho profissional. A vantagem, assim, ndo dependera, como deveria, do desempenho do servidor e
de sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o nimero de servidores com desempenho
excepcional supere o limite de 70 % fixado nos §§ 2°e 3°...

Sala das Sessﬁef,m\‘?ﬁ /6}43 i wz,wﬁ SR
M(L O/,L(,}q W

PT [
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MEDIDA PROVISORIA N° 154

EMENDA SUPRESSIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Proviséria as expressdes:

"para o exercicio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento de nivel DAS 3

e inferiores ou equivalentes ou".
JUSTIFICATIVA

A criagio da gratificagio de Desempenho e Produtividade de finangas,
controle, orgamento e planejamento vem da necessidade de equiparar a remunera¢io desses
profissionais & do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem habilitados
para o desempenho de fungdes de tal importancia.

Nao ¢ admissivel que o servidor que exerce essas fungGes e percebe essa
gratificacdo seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e continue a perceber a
gratificagdo.

Se o servidor é necessario para o exercicio dessas fung¢Ges, pelo qual recebe a
gratificacfio, ndo deve ser cedido para outro 6rgéo, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Se o exercicio dessa fung¢do for indispensavel, com a cessdo do servidor
originario, evidentemente outro sera designado para exercé-la e recebera a gratificaggo.

Se o objetivo do governo é enxugar a maquina administrativa, prevendo-se até
demissdo de servidores estaveis, como justificar o pagamento da gratificagdo de Desempenho
e Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente a fungfio e outro que nfo a
exerce por estar cedido a outro 6rgdo ou a Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A gratificagdo s6 deve ser paga a quem efetivamente exerce a fungdo para o
orgdo que a paga.

Se os ocupantes de DAS-3 e inferiores ou equivalente ndo devem receber a
gratificagdo quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverdo recebé-la,
representando um custo maior para o erario?

Sera a manutengdo dos privilégios dos "amigos do rei", dos "marajas"?

Suprimindo-se a expressio referida assim ficara redigido o § 5° do art. 2° desta

Medida:
idores cedidos nas condigdes do § 4° para

»IQW\’Q"/LQ 5(/ /gtj‘/"

"Nio fardo jus & gratificagdo os se
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sala das Sessdes, em ? / &

it |
ON MARQUEZELLI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redagdo dos §§ 4°, 5° e 7° do art. 2° da MP 1548-35/97, pela
seguinte, observando-se que os §§ 1° e 3° e 6°, ficam mantidos:

............................................................................................................

§ 4° - Os servidores titulares de cargos de que trata o art. 1°, quando cedidos
para orgdos e entidades do Governo Federal integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4° e
11 da Medida Provisoria n° 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissio,
receberdo a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade.

§ 5° - Nao fardo jus a gratificago os servidores cedidos para o exercicio de
cargos de dire¢do, chefia e assessoramento para Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 7° - A Gratificagio de Desempenho e Produtividade sera paga a partir de 1°
de mar¢o de 1995 em valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do previsto no "caput”
deste artigo para o nivel intermediario e 20% (vinte por cento) para o nivel superior, até a
regulamentacio de que tratao § 1°.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de
finangas, controle, or¢amento e planejamento, foi instituida dadas as condigdes peculiares das
atividades exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos
incisos I a VI do art. 1° desta MP.

Nio se justifica que os servidores cedidos para outros orgdos e entidades do
Governo Federal, ndo integrantes desse sistema de controle, finangas, orcamento e
planejamento, carreguem a gratificagio (GDP) pois nio vdo exercer as condigdes peculiares
das carreiras referidas.

E comum utilizar-se esse artificio de carregar gratificagdes especificas de
determinadas carreiras, na ocupagio de cargos que exigem menos do servidor. E menos anos
de trabalho, maior rendimento na remuneraggo.

Se cedidos para oOrgdos integrantes do sistema, referidos nos arts. 4° ¢ 11 da
Medida Provisoria n° 1096, € justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades.
Porém, ndo se justifica que haja diferen¢a de percepgio da GDP; o percentual deve ser o
mesmo para todos: integral ou para todos limitada em 50%.

Necessaria também a modificagiio do § 3° do art. 2° porque € inadmissivel que
quando cedidos para outras unidades da Federagio ou Municipios, os que percebem DAS
mais altos continuem a receber a gratifica¢do e os DAS mais baixos nfo a recebem.
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Continua a mesma politica de se privilegiar "os amigos do ret  ou melhor, "os
amigos dos amigos do rei".

A Unido s6 deve pagar a gratificag
cedidos para outras entidades.

para quem presta servigos a ela e ndo aos

Sala das Sessdes, em § /

MP-1.548-35
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a red¢do do do § 4° do art. 2° da MP 1548-35/97,
para a seguinte:

§4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. I°,
quando cedidos a orgdos e entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de
Controle Interno do Poder Executivo e de Planejamento e de Orgamento da Administragio
Pablica Federal, bem como dos o6rgios centria desses sistemas, para o exercicio na
Vice-Presidéncia da Republica perceberdo a gratificagdo de Desempenho e Produtividade".

JUSTIFICATIVA

E uma prética inconseqiiente e maléfica para a administragio
publica a atribuigio de gratificagSes para o desempenho de determinadas fungSes que devam
ser melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres" que provocam, pela necessidade de
competicdo com o mercado privado etc, e o uso sem controle, da permissdo de cessdo dos
servidores, a quem foram atribuidas a gratificagGes, para o6rgdos ou entidades onde
continuarfo a percebé-las, embora ndo exergam as fungdes gratificadas.

E uma forma desleal embora licita de beneficiar os
apaniguados.
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Cedido o servidor, sua gratificagdio de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer a funfio. O drgo ou entidade cessiondria,
onde o servidor ira exercer a fundo, ficara respons' el pelo seu pagamento. E uma forma de
moralizar a administragdo, vedar que o servidor cedi carregue consigo a gratificagio.

Sala das Sessbeg, em ?/%g;@ﬁ/"”/‘v@”@ O“///g F

fyr
NELSON MARQ]UEZELLI

MP-1.548-35
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se os paragrafos 4° e 5° do artigo 2°, substituindo-os pela seguinte:

"Art. 2°..

§ 4°. A Gratificaciio de que trata o “caput” sera paga aos servidores cedidos aos érgios
¢ entidades da Administraciio Federal para o exercicio de cargos em comisséio e funcgoes
de confianca, de acordo com a média de pontos atribuidos aes servidores em atividade
na respectiva carreira sujeitos a avalia¢io individual, até o limite de 2.238 pontos.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao servidor afastado para o exercicio de cargo em
comissio ou fun¢io de confianca nos Estados, Distrito Federal e Municipio, observado
o disposto no art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990.”

JUSTIFICACAO.

A redagfio original da Medida Provisoria em fela contemplava as restrigdes ao pagamento da
GDP em dois paragrafos, de modo que apenas quem exercesse DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora
dos sistemas ou estivesse cedido a Vice-Presidéncia da Repiblica poderia percebé-la integraimente. Pela
regra original, o ocupante de DAS-4 perceberia 50 % e os demais nada perceberiam. Esta situagdo foi, desde
a primeira edi¢io da Medida Provisoria, em dezembro de 1994, por nés denunciada, em face do desrespeito
a0s seguintes principios:
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a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissdo como situagio de efetivo
exercicio, na qual, por defini¢lo, se equipara o afastamento ao exercicio do cargo efetivo nas condigGes
normais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribuigdo em fim¢fo do cargo € anti-isondmico, e fere o
principio da equidade e impessoalidade, ja que, se afastado para ocupar cargo de confianga, o servidor esta
atendendo, por defini¢do, ao interesse piblico;

b) a cesséio para o exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejuizo remuneratério para o servidor,
feriria o principio da unidade do servigo piblico, que assegura o cOmputo, para fins de aposentadoria e
disponibilidade, do tempo de servigo piiblico federal, estadual ou municipal.

Na presente edigio da Medida Provisoria, apos aperfeicoamentos sucessivos, atende-se
parcialmente a nossa proposta original, de contemplar de forma mais adequada os servidores cedidos para
cargos comissionados. Nesse sentido, passa o ocupante do cargo DAS-4 a fazer jus a0 mesmo tratamento que
os demais cargos superiores. Também foram, ao final, contempladas as sitnagdes de exercicio de cargos
comissionados nos orgios centrais dos Sistemas referidos, mesmo que em Orgdos que nio sejam diretamente
integrantes desses sistemas. E afastam-se, expressamente, quaisquer restrigdes ao exercicio amplo dos
gestores governamentais, cujas afribuigbes da carreira prevéem o exercicio em quaisquer Orgdos da
administragfo direta, antarquica e fundacional, inclusive em fung¢des de diregfio e assessoramento.

Inobstante, permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores, bem assim aos
cedidos aos Estados e Municipios, das demais carreiras. A proposta, portanto, é de alterar-se os paragrafos
elencados, para dar redagio mais adequada as multiplas situagGes e contemplar a totalidade dos cargos
comissionados com o pagamento da GDP, equiparando-se essas situagées as que ddo direito a Gratificagdo.
No caso dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102 do RJU é necessdrio assegurar o mesmo tratamento dado
aos demais cargos, ja que se tratam de situagdes de efetive exercicio dos €argos.

Sala das Sessées,ﬁw/ 04/ @ﬁ& / Wf:c e /35—

?E}_——ﬁ‘\\\'mvbp

MP-1.548-35
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Deé-se aos paragrafos 2° do art. 2° a seguinte redacéo:
"Art. 2°. ...
5.2". O niimero de servidores em exercicio em cada um dos érgéod e entidades que integram
os Sistemas de Controle Intemo do Poder Executivo e de Planejamento e Or¢amento da

Administragdo Publica Federal, bem como os em exercicio nos seus respectivos 6rgdos
centrais, com pontuagdo acima de oitenta por cento do limite de pontos fixadospara a
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avaliagiio de desempenho individual. ndo podera superar quarenta por cento, sendo que
somente vinte por cento poderdo se situar no intervalo de noventa a cem por cento."

JUSTIFICACAO

A fixagdo por meio dos paragrafos 2° e 3° de limite numérico de servidores que
poderfio perceber a gratificagdo acima de oitenta por cento do seu valor, a titulo de porituagio individual,
revela-se, além de improprio para os fins buscados pela GDP, também anti-isondmica.

Outras categorias do servigo piiblico que percebem gratificagles similares ndo se
sujeitam a esta espécie de limitagiio, como € o caso das categorias que percebem a Retribuicio Adicional
Variavel - RAV, a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagio e Arrecadagio - GEF, o prolabore de éxito e
outras. Mesmo a Gratificagfio de Desempenho Diplomatico, prevista no art. 4° da presente Medida Proviséria
nfo sofre esta limitagdo legal.

Quanto aos servidores que percebemi a RV-CVM e RV-SUSEP, retribuigdes
varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua regulamentagio prevé que quarenta
por cento dos seus beneficiarios poderdo percebé-las em percentual acima de 80%, a titulo de desempenho
individual.

Assim, ndo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagfio imposta pelos

referidos paragrafos, propomos, alternativamente, que se eleve os percentuais previstos, de modo a afastar a
restri¢io, que prejudica desnecessariamente o servidor, de maneira discriminatéria e discricionaria.

Sala das Sessoes, C3 /6@ /ﬁ ,@M‘?O Aroo 3 3L

Dep Chaco U/,(/oaqeo ... .-
PT)oF
MP-1.548-35
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte paragrafo, onde couber:

"$ ... A Gratificacdo de que trata 0 "caput” terd como limite méaximo, a partir de 1° de junho
de 1997, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,285 % e a 0,225 % do
maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediério,
observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n°® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."
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JUSTIFICACAO

A emeiida ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da Gratificagdo de
Desempenho € Produtividade instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa
alcangar valores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus
beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejamento e
gestdo governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizacio de seus
quadrog, constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qualificados. Face a baixa
competitividade da remuneragfo, comparativamente a outros cargos do préprio servigo publico e do
setor privado, torna-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor publico
com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necesséria a elevagdo da vantagem, na forma que

ora propomos.
Sala das Sessdes, © O ﬁ& “,;Mﬂo Ar 29
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MP-1.548-35
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se ao “caput” do art. 3° a seguinte redacéo:

Art. 3° A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, Analista de Or¢amento, Analista de Finangas e Controle e Técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovagiio em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, em duas etapas, sendo a primeira constituida de provas e titulos e a segunda de
curso de formagdo, ambas de carater classificatorio e eliminatério.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir falha redacional do art. 3°, uma vez que ao prever
que somente a primeira etapa terd carater eliminatorio, implica dizer que - aprovado nesta - 0
candidato esta necessariamente aprovado no concurso. Na verdade, o que se deve estabelecer € que
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ambas as etapas tenham cardter eliminatorio, ji que ambas integram o certame. Logo, é necessario
que tenha a mesma condig#o de aferir 0 mérito do candidato, no tocante & aprovag¢io ou reprovagio

1O ConCurso.
Sala das Sesses, O 9 /%W”’O de 1954
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MP-1. 548'35
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao artigo 3°, o seguinte paragrafo:

"Art. 3° ...

§ 2° Os cursos de formagdo para ingresso nas carreiras de que trata o “caput”
observarfio a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou de
400 horas-aula, para o nivel intermedidrio, bem como, para promocdo no curso da
mesma, em cursos de especializagdo e aperfeicoamento ou de altos estudos, com
cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializac@io) e 360 horas-aula (cursos
de aperfeicoamento ¢ de altos estudos).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso as carreiras citadas, o
cumprimento de cursos de formacgdo com carga horaria adequada & complexidade das respectivas
fungdes.
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A carga horéria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar o cumprimento de
um curso de pelo menos um ano de duragdio, permitindo que sejam ministrados conhecimentos
tedricos e praticos a nivel de pés-graduagdo. Periodo menor certamente acarretaria uma redugdo na
qualidade da formagio especifica a ser ministrada, impedindo ou a administragio de
conhecimentos tedricos adequados ou a experimentagdo pratica, ambos de enorme relevincia num
processo de formagfio em escola de governo.

E importante lembrar que, na constituigio da Carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo, foi ministrado curso de formagdo de 18 meses, com conteiidos tedricos e
praticos; na Carreira Diplomatica, o curso de formagfo € de 24 meses, havendo estudos para a sua
redugdio para um curso de 12 meses; nas Escolas de Formag@o de Administradores para as Forgas
Armadas, ¢ ministrado curso de 24 meses; ¢ na Escola Superior de Guerra, o Curso de Altos
Estudos em Politica e Estratégia tem duragfo de 12 meses, também de carater tedrico e pratico.

Assim, € importante que se assegure a qualidade do processo de formagfo, mediante
a previsdo de duragio minima adequada, evitando-se a redugéo da carga horaria e o consequente
rebaixamento da qualificagdo profissional dos servidores das respectivas carreiras.

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o carater de formagio generalista comum as
carreiras mencionadas, nfio se pode, a priori, considerar suprido o requisito de qualificagéio
mediante o requisito de formacdo a nivel de pés graduacfio. Este requisito pode ser suficiente
quando se tratar de earreiras especialistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores, advogados.
No entanto, quando se trata de administradores piblicos, especialistas em governo, em sentido
amplo, os conhecimentos necessarios nas areas de ciéncias humanas (administragdio, direito
constitucional, direito administrativo, direito tributario, direito financeiro, finangas pablicas,
orgamento piblico, ciéncia politica, politicas piblicas, economia) e préticos relativos a agdo
governamental ndo sdo ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado ou especializagio
nos centros de pos-graduagdo. Por isso, a formagdo especifica deve ficar a cargo de um centro de
formag@o proprio, uma Escola de Governo, que ndo integra o sistema de ensino, mas pode, com ele,
manter colaboragdo. Por isso, a carga horéaria proposta ¢ a que consideramos minima para que
sejam alcangados os objetivos necessarios 4 complexidade das tarefas a serem desempenhadas por
esses servidores integrantes da chamada alta administraciio piiblica brasileira.

Sala das Sessées, <+ 9/ @(( S’Mq—o 04 A ry=
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MP-1.548-35

APRESENTACAO DE EMENDAS 000017
DATA PROPOSICAL
04/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, DE 1997
AUTOR N°PRONTUARIO
RUBEM MEDINA PFL-RJ
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() ~-SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4 (x) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
12
TEXTO

Acrescente-se o seguinte artigo, remunerando-se os demais:

"Art.’3° Ficam estendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Financas e Controle is categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
plano de classificaciio de cargos a que se refere a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotades no Ministério da Fazenda, assegurados o5 mesmos efeitos aos servidores que
naquela data j4 se encontrassem em inatividade"

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria sob exame vem fazer justica aos servidores que exercem atividades de finangas,
controle , orgamento e plangjamento, cuja remuneragdo tem se situado em niveis bem abaixo dos que seriam compativeis
com as fun¢Ses desempenhadas, tipicas da atividade estatal.

Coerentemente com os motivos que inspiraram a edigio do diploma em tela, seria esta a oportunidade de
se reparar erro ocorrido quando da criagfio da Carreira de Finangas e Controle.

Este é o proposito da presente emenda, que visa aperfeigoar o texto da Medida Proviséria e dar tratamento
adequado a situagiio de servidores que, injustamente, nfio foram considerados na oportunidade da criagdo dos cargos de
Analista de Finangas e Controle e de Técnicos de Finangas e Controle pelo Decreto-lei n° 2.346, de 23 de julho de 1987.

Com efeito, o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°, condicionou a classificagio nos novos cargos a que o0s
servidores, integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem lotados, em 23 de
dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos 6rgdos setoriais ou equivalentes de Controle Interno.

Como conseqiiéncia, independentemente de formagio técnica mais adequada as fungbes de controle,
servidores de outros orgfos, pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em Orgfos setoriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Dois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma legal e por tal razio excluidos:

a) aqueles que, com formagio especializada, embora exercendo atividades relacionadas com contabilidade,
finangas e orgamento no Ministério da Fazenda, niio se encontravam lotados na Secretaria do Tesouro
Nacional;
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b) os que, em razio mesmo de notéria especializagio e exceléncia de seus servigos, estivesserfi, por isso
mesmo, cedidos a outros 6rgfios onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com

~finangas e controle interno.

E esta situagsio de injustiga com servidores de alta capacitagio e desempenho comprovado na area de
finangas e controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional  da isonomia pretende reparar, corrigindo uma
lacuna somente explicavel por um lapso do iggjslador.

Acolhida a alteragdo a proposta ela beneficiaria também os servidores ja aposentados, por for¢a do que
dispde o art. 40 § 4.° da Constitui¢io Federal.

-
| P
ASSINATURA
/ ,/,J" -7 /&s i
e /
—— /
MP-1.548-35
APRESENTACAO DE EMENDAS 000018
05 /09 /97 MP N2 1.548-35/97
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1 D - SUPRESSIVA 2 D - susTITUITiVA 3 D - MooIFicAaTMA G -ADITiVA O [:] ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGIA - = ARTIGO PARA’GRAFO INCISD Al.l’NrL

1/3

TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".

§1° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdencidria terd como
limite méaximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
e 0,0465 do maior vencimento bdsico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediério e do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
e os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n® 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n° 8.852,
de 1994,

§2° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
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Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragio Federal e Reforma do Estado, até.31 de outubro
de 1997.

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, quando cedidos para 6rgfos e entidades da Administragdo Publica
Federal para o exercicio de cargo em comissdo, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade Previdenciéria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas a e b, e 3° do
artigo 2°.

§4° A Gratificagio de que trata esse artigo serda paga em conjunto, de forma nio
curmulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que percebem a
Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e a Arrecadagio - GEFA.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera paga a
partir da data da publicagdo, em valor equivalente a 36%, até a regulamentacdo de
que trata o §2°.

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentara, no corrente ano,
entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecunidrios
a cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, auténomos) superior a 35 milhGes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribuigdo previdenciaria que, diga-se de passagem, é a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente as
pessoas fisica e juridica.

Toda essa massa grandiosa de ag¢Ges administrativas é realizada por um conjunto
de servidores que ndo alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
sempre mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noticiados periodicamente pela imprensa.

A adog@o da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria é um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias e a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;

b - aumento global da carga hordria, o que permitird a ampliagio do

atendimento, especialmente nas areas de beneficio e arrecadagio, com evidentes
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ganhos de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais
rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhGes de beneficidrios e
contribuintes; .

¢ - o aumento da carga horaria global também tornara praticamente
desnecessaria a convocagio de novos servidores, com o0 acréscimo do quadro e,
portanto, da folha de pagamento;

d - a GDPP serd paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havera, pois, além da
expansfo da carga horaria uma sensivel methoria no desempenho do orgéo, ou
seja, a prestagio de um servigo mais rapido, qualitativamente methor e a custo
menor,

e - o custo adicional dessa despesa na folha de salarios € estimado em menos de
0,5% da receita previdenciaria, eis que tal gratificagio ndo se aplica a
Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica;

f - em sintese, a GDPP é o instrumento ideal para o sistema de remuneraggo dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.

Diante do exposto, é de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos publicos, notadamente aqueles

prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessdes, em 2 oL ¢2ba.l .o L /39)]
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. ... As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo V1l da Lei n° 8.460, de 1992, ficam substituidas
pelas constantes do Anexo a esta Medida Provisoria.

ANEXO
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANCAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO

I I

11 i3

D I D i1}

1A% v

\4 \4

VI VI

[ I

A/l 11 A/l i1

AL C HI A/TT C I
A/l v A/l v

AV \4 AllV \'4
AV \1 AV VI

A/VI I A/VI I

B/l e B/ 11 B/l e B/I1 1!
B/DI e B/IV B I B/IIl e B/IV B oJ
B/V 1\ B/V IV
ClleClI \% C/le C/II v
Cllle CIV Vi C/lll e CIV VI
C/VeEN 1 C/VeEN 1
EN A 11 EM A I
E/IL 1} E/HI il




Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento  Quinta-feira 11 00271

6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL
SITUACAO
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
I
I B il
it
il . IV
v
11 VI
I
= v A n -
i v il
14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAO SITUACAO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAO | Class/Padr | CLASSE | PADRAO | Class/Padr | CLASSE | PADRAO
I I 1
il 11 I
D il D 111 D i
IV v v
3 % v
VI VI VI
I 1 1
Al 1l A/l 11 A/l il
A/ C I A/l C 11 - C 11
Aml v A/l v A/l v
ATV \ ATV v - \
- VI -- Vi AL VI
B/I 1 B/l I I
B/l i B/I1 I ATV il
B/III B m B/ B 11 -- B it
B/IV v B/IV v B/ v
- v - v - \
E1 VI C VI B/ A
- I - I - I
E/M A Il C/l A 11 B/II A II
E/II il c/ 11 B/IV i
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a correspondéncia de vencimentos das carreiras e
categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em
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relagdo a sua situagdo comparativa anterior a4 edi¢do da Lei n® 8.460, de 1992. Estas carreiras
resultaram prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na
tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-I, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
enquadramento deu-se a partir do padrdo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (Lei
n° 8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padrdo C-IV.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas e Controle ¢ Or¢amento, bem assim
os técnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos de
qualificagio ¢ formacgfio para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para corrigir esta
distorgdo, propomos a revisdo da correlagdo entre classes e padrées das carreiras ¢ os padrdes de
vencimento que lhes sdo aplicaveis, de modo tratamento similar ao dos Dipiomatas, contemplados
pela GDP na presente edigdo d?h_Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, &i2"- <) (g&’ j(.lf&n/gz:o Lr /99 f
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Mp-1.548-35
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

"art .. O Poder Executivo, quando da edigdo dos atos previstos no §' 1°doart. 2° e
no § 2° do art. 4° desta Medida Provisoria, o{)servar.é Critérios re]acmngdos com a
aprovagdo do servidor em cursos de formagéio para ingresso na respectiva carreira,
com um minimo de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou de 400 horas-aula,
para o nivel intermediario, bem como, para promogio no curso da mesma, em cursos
de especializagio e aperfeicoamento ou de altos estudos, com cargas-horarias
minimas de 180 (cursos de especializagdo) e 360 horas-aula (cursos de
aperfeigoamento ¢ de altos estudos). ,

§ 1°. Atendido o requisito de curso de formacfio, passara o valor de cac}’a ponto
percentual a valer 0,254 % da base de calculo referida no "caput" do art. 2°, para o
nivel superior, € a 0,204 %, para o nivel intermediério.
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§ 2° Atendidos os requisitos de curso de especializagdo e aperfeicoamento ou altos
estudos, passara o valor de cada ponto percentual a valer, sucessivamente, 0,2848 %
€ 0,3551 % da base de calculo referida no "caput” do art. 2°, para o nivel superior, ¢ a
0,2365% € 0,2551 %, para o nivel intermediario.

§ 3° Os cursos de que trata o "caput” poderdo ser supridos mediante o
aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o requisito de carga
horéria e afinidade do conteudo com as atribui¢Ses da respectiva carreira, vedado o
pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° e 6°, a partir de 31 de margo de 1997,
aos que ndo houverem cumprido os requisitos de formag#o, especializagio,
aperfeigoamento ou altos estudos previstos neste artigo."

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagio da Gratificacio de
Desempenho ¢ Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcancar valores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus
beneficidrios, por meio de sua vinculagdo ao sistema do mérito e & profissionalizagio dos quadros
das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejamento e
gestio governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizagio de seus
quadrcs, constantemente prejudicada pela evas@io de quadros altamente qualificados. No caso da
carreira de Diplomata, esta fato tem acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em
vista do fato de que seus integrantes exercem atividades em reparti¢des diplomaticas no exterior

sujeitos a regime de remuneragio diferenciado. Face a baixa competitividade da remuneragdo,
comparativamente a outros cargos do proprio servigo publico e do setor privado, torna-se
impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor pablico com altos custos para o
Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevagio da vantagem, na forma que ora propomos, capaz de
a0 mesmo tempo recompensar a qualificagdo que ¢ exigida dos seus servidores e avangar no rumo
de uma remuneragio mais adequada ao contexto em que atuam.

Sala das Sessdes, U9 e M«@M«é ne Ae 1591
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MpP-1.548-35
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e cinco por
cento sobre o vencimento basico, a titulo de Formag@io, devido aos servidores,
ocupante de cargos efetivos:

I - da Carreira de Diplomata:

II - da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestio Governamental;

III - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento ¢ Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500;

VI - de Técnico de Planejamento e Pesquisa ¢ Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

§ 1°. A vantagem de que trata o caput ¢ devida aos servidores que hajam ingressado
nos cargos citados neste artigo:

I - até 5 de outubro de 1988;

II - apos 5 de outubro de 1988, mediante concurso piblico especifico € que tenham
se submetido a curso de formag#o para ingresso no respectivo cargo.

§ 2°. Os servidores que ndo tenham cumprido curso de formagdo para ingresso nos
respectivos cargos deverdo obrigatoriamente concluir, com aproveitamento, curso de
formagio com carga horaria minima de 520 (quinhentas e vinte) horas até 31 de
dezembro de 1997, sob pena da cessagdo do pagamento da vantagem referida no
"caput".

§ 3°. O adicional instituido por este artigo integra o vencimento basico para efeito de
célculo das demais vantagens.

§ 4° O adicional de que trata este artigo serd pago a partir da data da publicagdo
desta Lei."
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituigio de Adicional de Formagio
para as carreiras do chamado "Ciclo de Gestdo", bem assim aos Diplomatas, também contemplados
na presente edicdo da Medida Provisoria, cujos integrantes, por forga de suas especificidades
profissionais, devem submeter-se a cursos especificos de formag#o para ingresso nos respectivos

cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formagio por forga de seus regulamentos,
ndo é prevista a concessdo de adicional de vencimento a semelhanga dos devidos as Carreiras de C

& T e Magistério, ou aos Militares.

Para chamar a atengio para este problema, cuja solug@io ja foi objeto de analise pelos
6rgos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de permitir a valorizago do
sistema do mérito em relagdo as carreiras elencadas.

Sala das Sessoes, O 1. &CF S‘;@?M@m e (99t

P | of
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art. Os servidores das carreiras de que tratam os incisos I a V do art. 1° desta Lei,
nomeados em decorréncia da aprovagio em concurso piblico que sejam, na data da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumuléveis na forma da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, perceberiio, a titulo de vantagem Pessoal nominalmente identificada e sujeita aos
reajustes gerais, a diferenca entre a remuneragio do cargo de origem e a do novo cargo.
Paragrafo Gmico. A diferenga referida no "caput”" serd absorvida pela nova remuneragfio a
medida que o servidor obtiver promogdo ou progressio na carreira.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa propor a discussdo a superagio de um problema que atinge hoje, de forma
genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragio Piiblica Federal.
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Trata-se da situagdo dos servidores que, sendo ocupantes de cargos efetivos, t€ém
remuneragdes superiores i de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razdo de concurso publico ¢
processos de formagdio especificos. Ao assumirem os novos cargos, servidores nesta situacdo ¢ ja em fim de
carreira sofrem descenso remuneratério, ja que obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das

novas carreiras.

A emenda tem o objetivo de preservar a situagiio remuneratoria, assegurando a

irredutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por concurso novo cargo, sem, no entanto, alterar a

sua situagio na nova carreira, ou seja, permanece o servidor sujeito ao infersticio necessario para a promogio

. ¢ para atingir as classes finais da carreira. Com isso, motiva-se os servidores mais qualificados a prestar

CONCUTSO € assumir novos cargos, com a perspectiva profissional que deve ser assegurada para permitir
melhor aproveitamento aos quadros da Administrago.

Sala das Sessdes, VG /WW/I o a{j S
R hoep. Uico ity
P7 / DF

MP-1.548~35

APRESENTACAC CS EMENDAS : 000023
' ca'n - PROPOSICA:
' 10/09 /97 MEDIDA PROVISODRIA No 1.548-35
P AUTO~ o &2 PRONTUAA.
l Deputado ARNALDO FARIA DE SA& i 337
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X

Acrescente-se onde couber i isori

; na Medida Proviséria em epigraf i

N e

redaciio: pig » 4 seguinte

"2 inciso I, do artigo 1° d in® 2
ceguints o g a Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, para a
, I - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ocr - ntes dos cargos efetivos e : ,
a) Procurador Autire.
b} Engenheiro; ¢
¢) Arquiteto.
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JUSTIFICACAO

A redacdo proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de
vencimentos e saldrios, para os cargos de atribui¢des iguais ou correlatas, previstas
no parigrafo primeiro, do artigo 39, da Constituicio Federal de 1988, uma vez que
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, tém atribuicées regimentais relativas a avaliacio
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia real de débites previdenciarios
e/ou avaliaciio de iméveis para dacdo em pagamento desses débitos e a fiscalizacio
na constru¢do civil, com a conseqgiiente arrecadacio de contribuicdes
previdencidrias, e por conseqiiéncia, com atividades equivalentes is dos Fiscais de
Contribui¢des Previdenciarias.

Portanto, intimamente vinculada a fiscalizagio e arrecadagiio de
contribuicées previdenciirias, as atribui¢dées funcionais (Regimento Interno -
artigo 45, inciso IV) e profissionais (artigo 7°, alinea C, da Lei 5.194 de 24 de
dezembro de 1966) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro
Funcional do INSS a avaliacio de bens mdveis e imdveis oferecidos em garantia,
quando do parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou a avaliacio de imdveis
para dac¢io em pagamento desses débitos, e ainda o

exame e aprovacio de laudos periciais relativos a avaliacio de bens oferecidos em
garantia.

Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do
INSS tém o embasamento técnico.para a solicitacio de parcelamento do débito
através de dacio do imével avaliado, gerando-se entio o pagamento de
contribui¢des previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do devedor.

A fiscalizacio, classificaciio, vistorias e avaliacées de imoveis e/ou obras sdo
atribuicées privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n° 5.194m de
24 de dezembro de 1966, com aplica¢io fiscalizada pelos CREA’s e CONFEA.

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham
atribuicdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribui¢des Previdencidrias
(artigo 48, inciso IV, Regimento Interno do INSS) ou seja, as de fiscalizacio e
arrecadacio das contribuicdes previdenciirias, aqueles percebem, a titulo de
remuneracio, apenas o valor de referéncia, sem direito a Gratifica¢io de Estimulo
a Fiscalizacio e Arrecadacio - GEFA.

Se esta situagiio de injustica persistir, ela trara flagrante descumprimento
da norma constitucional, com irreparaveis prejuizos ao desenvolvimento dos
servicos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando constrangimento e
desmotivacio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terio que conviver com
tamanha desigualdade.

Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas 2 natureza
do trabalho induzirio ao incremento da arrecadacio, sem acréscimo da carga
fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo ao aumento da
produtividade e de eficicia das acoes desempenhadas.

Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicacio que se
entende das mais justas, a aprovacio da Gratificaciio de Estimulo a Fiscalizacio e
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Arrecadacio ~ GEFA, para os Engenheiros ¢ Arquitetos do INSS, viria atingir um
total de apenas 288 (duzentos e vitenta e oito) funcionarios (ativos e inativos), o
que representa menos de 2,5% (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal
gratificaclo do INSS, que sfio os Fiscais e Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.550-43, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE “ORGANIZA E
DISCIPLINA OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE
PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS: & EMENDAS NUMEROS (
h________._______h——“—m—-————————m—___._____*_.m
DEPUTADO  AIRTONDIPP.....oovvoo 017,018.

DEPUTADO  ARLINDO VARGAS........... 013.

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 001,002,003,004,005,006,

010,011,014,015,016,019.
DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLI..008,009.
SENADOR PEDRO SIMON.........c......... 020.
DEPUTADO RUBEM MEDINA............... 007.
DEPUTADO  SERGIO CARNEIRO........... 012.

TOTAL DE EMENDAS. 20.
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MP 155043
000001

Medida Provisoria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao "caput” do art. 4°, a seguinte redacéo:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como 6rgéo central
o Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, € compreende:”

JUSTIFICACAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno ¢ fundamental para
que se recupere minimamente o controle sobre os gastos piiblicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC e do
Orgamento.

Todavia, é evidente que ndio se pode subordinar o dérgdo de controle & mesma
autoridade responsavel pela administragdo financeira. O Ministério da Fazenda ndo é o orgdo
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua miss@o historica de responder pela
arrecadagio, pela administragio financeira e pela contabilidade piblicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o dérgdo central do Sistema de Controle
Interno, fungdo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entfio criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Interno, na sua relegagio a um plano hierarquico
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungdo controle interno na érbita
da Fazenda nd3o permitird superar a situagdo, ao passo que sua vinculagio ao Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Repuiblica - o que ocorreria com a inclusdo do
orgio como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢io num oOrgio
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a propria Constituigio Federal,



00280 Quinta-feira 11  DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

Além destes aspectos historicos, é necessario manter a propria coeréncia com o
modelo proposto: a fungdo controle ¢ indissociavel da fungdo planejamento, a qual inclui a
programacdo orcamentaria ¢ a avaliagdo das politicas publicas. Da mesma forma, a criagio da
Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como
orgdo do Min. do Planejamento, refor¢a a tese de que deve-se a este Ministério o controle e a
avalia¢@o da gesto das politicas € dos gastos piblicos. Nestes termos, propomos que seja o Min. do
Planejamento o 6rgdo central do Sistema, ao qual ficard subordinada, hierarquicamente, a
Secretaria Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também
integre o Sistema, sujeitando-se & integragdo definida pelo Conselho Consultivo do; Sistema de
Controle Interno, devera permanecer como 6rgio integrante da estrutura do Ministério da Fazenda.

Sala das Sesséegjn/ 22/ (ﬁé/ m’m&gnc’ e 15 7~
2p Dco Orop lanke
M/ DE

MP 1550-43
000002

Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagdo do art. 5° para a seguinte:
"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Controle:

I - os orgdos setoriais de controle interno:
a) dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;
b) dos ministérios civis;

IT - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
I1I - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Paragrafo Onico. Os ministérios militares manterio estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno.”
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JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagdo
original. O primeiro é que ndo se justifica assegurar a integragdo sistémica sem assegurar a
autoridade hierarquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos
Ministérios. Para o conjunto dos ministérios, a regra é valida, mas a redagiio excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos
que, face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagfo funcional, é compreensivel - pelo
menos no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o comando dos seus 6rgéos
seccionais de controle, mantendo para tanto estrutura propria € que ndo se confunda com a do
Sistema. Mas, no tocante aos demais, especialmente 0 MRE, € plenamente coerente com a logica
do sistema que as unidades seccionais de controle sejam integradas ao Orgdo central. O outro
problema € que o inciso I se refere a "6rgdos seccionais”, formulagdo que € incorreta, ja que ndo
identifica as Secretarias de Controle Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias e
orgdos similares das autarquias e fundagdes por eles supervisionadas.

olas das 56530725 S = Lo cato, fr o S I330
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Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997
Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 8°, paragrafo iinico a seguinte redago:

"Art. 8°...
Paragrafo tmico. A Presidéncia do Conselho Consultivo sera exercida pelo Ministro

do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”
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JUSTIFICACAO

Em vis'ta de outra. emenda por noés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado deste orgdo a

competéncia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

Sala das Sessdes, W-,Lﬁém C? Cﬁ Méﬂ/{é@ 0& /{Qﬁ} :
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Medida Proviséria n® 1.550-43, de 4 de setembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos paragrafos 1° e 5° do art. 11, a seguinte redagéo:

"Art. 11. ..

§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo da
Unido:

I - os 6rgdos especificos € comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

IT - a Fundago Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

1II - a Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de orgdos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e
orgamento dos ministérios civis. militares e 6rgéos da Presidéncia da Republica;

V - os drgdos regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Repiblica e nos
ministérios civis, pela formulagio de politicas setoriais;

VI - na qualidade de 6rgdos seccionais, as unidades de planejamento e orgamento das
entidades da Admininistragio Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vincula¢o ao respectivo orgdo da Administragio Federal Direta.
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§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os oOrgdos integrantes dos
Sistemas de Planejamento e Or¢amento realizardo ou subsidiarfo, através dos
instrumentos proprios, o acompanhamento e avaliagdo dos planos, programas e agfes
de Governo, como parte do processo de avaliagdo da gestdo de recursos pablicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A formulagfio original dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avaliagio e de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais

orgdos integrantes da estrutura do Ministério do Planejamento, especialmente a Secretaria de
Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, € o IBGE. Ignora, também, os 6rgéos
responsaveis pela formulagdo de politicas setoriais, no dmbito da Presidéncia e dos ministérios,
como

a Casa Civil, responsavel pela gestdo das Camaras do Conselho de Governo, e as Secretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da histéria e da esséncia desses orgdos integrarem o
processo de planejamento ¢ or¢amentagdo, o que exige reformulagdo do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua missdo institucional & a de
promover a pesquisa, produ¢do, analise € difusdo de informagdes e estudos, em sua drea de
competéncia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de planejamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos
correcdo redacional, melhor ajustada & nomenclatura dos respectivos 6rgdos.

Sala das Sessdes, £ C? ¢é€ SM,,O Lr 1395F
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Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 12, a seguinte redagio:

"Art. 12. Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas e Conirole e de
Planejamento e Orcamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e Orgamento, terdo exercicio nos orgdos e unidades
referidos nos art. 4° e 11, respeitadas as atribui¢des dos cargos que as integram, bem
assim nos demais 6rgéos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, quando investidos em cargos em comissdo ou fungfio de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAO

. A redagdo dada ao art. 12 da Medida Proviséria permite que, sem quaisquer
restrigdes, possam ser colocados em situagdo de desvio de fune¢io servidores Cujos cargos encerram
contetidos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de carater estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no ambito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de
Planejamento e Orgamento. A proposta de alteragiio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.

Sala das Sessées, 09 /@Qﬁ@(ﬁ”/»/\/@ o bt 7B Y
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Medida Provisoria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controlé’
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias. °

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo, 13 e seu paragrafo tinico, a seguinte redagdo:

"Art. 13. Os cargos permanentes das carreiras de Planejamento ¢ Orgamento e de
Bspecialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, dos niveis intermediario
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e superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e da categoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n® 75.461, de 7
de margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Planejamento e de Or¢gamento do Poder Executivo.

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 e 13 dar-se-i na de
acordo com as atribuicées dos respectivos cargos, e sera definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o 6rgio em que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal e Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Piblicas e Gestio
Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-32 em quaisquer 6rgios, entidades e sistemas da Administragio
Pablica Federal direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°.

§ 3° O exercicio de cargos e funcdes de confianca em orgdos e entidades da
Administracio Federal direta, autarquica e fundacional pelos servidores
referidos nos art. 12 e 13 dar-se-4 sem prejuizo das parcelas que integram as
remuneracdes dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 e 13, ao determinar aos Orgdos centrais a defini¢do do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamento ¢ de
Coordenagdo, nio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuagio
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Piblicas
e Gestdo Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de melhoria da
qualidade de gestdo para toda a administragdo direta e autdrquica, ¢ dotada, para tanto, de
condi¢des de exercicio amplo em orgdos de diregdo superior e de formulagdo, implementagéo e
avaliagdo de politicas piblicas, o paragrafo unico da redagiio da MP ji assegura este direito.
Todavia, o paragrafo, definindo a lotagdo no Min. da Administragdo atribui ao titular deste
Ministério a prerrogativa de definir o exercicio dos servidores, mas é conflitante com o "caput” que
determina que o Ministro do Planejamento e Orgamento definira o exercicio dos recursos humanos
do Sistema de Planejamento e Orgamento. A emenda tem como propdsito ajustar a redagfio do
artigo de modo a dar-lhe redagio tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculagiio genérica do
exercicio dos cargos referidos na conformidade das suas atribuigdes, de modo a que, do disposto na
Lei, ndo decorra restrigio ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o
conjunto da Administragdo e sua maior eficiéncia e eficécia.

Sala das Sessdes, - —_—— 1+
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MP 1550-43
APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
DATA FROPOSICAO 7
04/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.550-43, DE 1997
AUTOR NP PRONTUARIO
RUBEM MEDINA PFL-RJ -
TIPO
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 4 (x) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/2
TEXTO

Acrescente-se o seguinte artigo, remunerando-se os demais:

"Art, 13. Ficam estendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Financas e Controle as categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
plano de classificacio de cargos a que se refere a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
naquela data j4 se encontrassem em inatividade”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o proposito de aperfeigoar o texto da Medida Provisoria sob exame e dar
tratamento adequado & situagdo de servidores que, injustamente, nfio foram considerados na oportinidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnico de Finangas e Controle pelo Decreto-lei n® 2.346, de 23 de julho de
1987.

Com efeito, o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°, condicionou a classificagio nos novos cargos a que os
servidores, integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de: Controle Interno, se encontrassem lotados, em 23 de
dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos érgéos setoriais ou equivalentes de Controle Interno.

Como conseqiiércia, independentemente de formacio técnica mais adequada as fungdes de controle,
servidores de outros orgdos, pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em orgios setoriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Dois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos de contabilidade, nio foram considerados
pelo diploma legal e por tal razdo excluidos:

a) aqueles que, com formag8o especializada, embora exercendo atividades relacionadas com contabilidade,
financgas e orgamento no Ministério da Fazenda, ndo se encontravam lotados na Secretaria do Tesouro
Macional;

b) os que, em razio mesmo de notdria especializacio e exceléncia de seus servigos, estivessem, por isso
mesmo, cedidos a outros 6rgidos onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com
finangas e controle interno.

E esta situagio de injustiga com servidores de alta capacitagio e desempenho comprovado na area de

finangas e controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo uma
lacuna somente explicavel por um lapso do legislador.
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Acolhida a alteragdo a proposta ela beneficiaria também os servidores ja aposentados, por forga do que
dispde o art. 40 § 4.° da Constituigio Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-43/97
EMENDA SUPRESSIVA

Autor Deputado NELSON MARQUEZELLL

Suprima-se do inciso II do artigo. 15 da Medida Provisoria
1550-43/97 a expressdo " mediante decisio da qual nio caiba recurso em Ambito admin-
istrative ".

JUSTIFICATIVA.

O exercicio de cargo publico, mesmo em comissdo, no dmbito do
Sistema de Controle Interno nfio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares,
mesmo que de forma ndo definitiva, pelos Tribunais de Contas da Unifo, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, ou ainda por Conselhos de Contas dos Municipios.

Nomeacdo para cargo publico em comissdo, pode ser feito a qualquer
tempo, o ocupante também pode ser substituido a qualquer momento, ao arbitrio da adminis-
tragdo, mesmo que a nomeacdo tenha sido feita com fulcro cxclusivamente politico.
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Nio se pode negar que havendo " fumaga", indicios de irregularidade,
o melhor é ndo se fazer nomeaco para cargo publico, quando subsiste qualquer divida. Ha
que haver a devida transparéncia. Homem publico é como a mulher de César : ndo basta ser

honesto , é preciso parecer honesto.

?éﬁd’x«w@mo Ao ss g

Sala das Sessdes,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-43/97

EMENDA SUPRESSIVA.
Autor- Deputado NELSON MARQUEZELLI

Suprima-se do inciso I do artigo. 15 a expressio " de forma
definitiva".

JUSTIFICATIVA.

O exercicio de cargo publico, mesmo em comissio, no dmbito do
Sistema de Controle Interno, nfio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares,
mesmo que de forma ndo definitiva, pelos tribunais de contas da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e de Municipios ou por Conselhos de Contas dos Municipios.

A nomeagdo para cargo em comissdo nfo ¢ inadiavel, e ninguém € in-
substituivel, mesmo que a nomeagao tenha fulcro exclusivamente politico.
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Nio se pode negar que " havendo fumaga”, indicios de irregularidade, o
melhor ¢ ndo se fazer a nomeago para cargo publico. O bem coletivo deve ser preservado a
todo custo, embora com algum sacrificio pessoal. E necessario preservar a devida transparén-
cia e a impossibilidade de haver uma suspeita sequer.

Homem puiblico é como a mulher de César: ndo basta ser honesto; é
preciso parecer honesto.

Sala das Sessées,
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Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redagao:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle terd mandato de dois anos, renovavel uma
{inica vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica ap6s aprovagdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigio do Secretario Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida 4 aprovagdo, pelo voto secreto, da maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4°, inciso IV, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo



00290  Quinta-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

Secretirio Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento e Orgamento."

JUSTIFICAGAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, sdo necessarias trés condigdes: estabilidade, isengfio e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o scu titular deve ser da confianga deste. E
necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma auténoma se consolidara pela aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orgdos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o
problema atualmente existente de ser o titular do 6rgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta
que devera controlar, o que o coloca numa situa¢do de subordinag@io tanto hierarquica quanto
funcional. Assegurar maior autonomia a este -“controlador”, que sera indicado pelo Ministro do
Planejamento (conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da
Republica €, portanto, também fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio.

&[(f ./@W“ad»o oL _—kre
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Medida Proviséria n® 1.550-43, de 4 de setembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento € de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 17, a seguinte redagéo:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no ambito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Planejamento e Orcamento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de diregio e chefia ser preenchidas, em carater privativo, por estes
servidores.
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Paragrafo Gnico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos em CoOmissio os
cargos de diregio e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais
elevados da estrutura organizacional dos orgdos de estrutura especifica ou comum
integrantes do Sistema."

JUSTIFICACAO

A redagdio original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestdo". Contudo, € notorio o
fato de que tal "preferéncia” resulta inécua, devendo ser buscada férmula que assegure de maneira
mais eficaz a proﬁssmnahzaqao dos cargos de confianga. O PL n° 4.407/94, enviado em 1994 pelo
Poder Executivo, e a Lei n° 8.911/94, em seu artigo 5°, indicam o caminho: ¢ necessério definir,
como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hierarquicos superiores, a fim de que os
demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de
sistematizar e integrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades qug -propomos a presente

emenda.

Sala das Sessdes,
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1550-43

000012

Data: 10/09/97

Proposi¢io: M P n® 1550-43/97

Autor: Deputado Sérgio Carneiro

N° Prontudrio: 182

Dé-se ao art. 17 da Medida Provisoria.

Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 [ X | Modificativa 4 Aditiva 5 Global
Pagina: 1/1 Artigo: 17 Paragrafo: Inciso: Alinea:
Texto:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no dmbito dos Sistemas de
Controle Interno e de Planejamento e Orcamento serdo providos
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por ocupantes dos cargos permanentes constantes dos arts. 12 e
13."

JUSTIFICACAO

Entendemos que, em face da relevancia dos cargos em questdo, a
Medida Proviséria deva efetivar a faculdade constitucionalmente
assegurada ao Poder Publico de prever que certos cargos em
comissdo serdo providos por servidores de carreira.

| 1
somm =V hom o AL
. //
MP 1550-43
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-43/97
EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado ARLINDO VARGAS)

Acrescente-se a0 artigo. 18 da MP um inciso que sera o III com a se-
guinte redagéio:

III - qualquer assessoria, consultoria ou emprego privados.
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JUSTIFICATIVA

O. exercicio de certos cargos publicos é incompativel, eticamente, com
outro emprego, assessoria ou consultoria. Alids as duas dltimas alternativas tém sido as valvu-

las de escape para que altos funcionarios tornem privilegiados seus assessorados ou
consultantes.

E preciso coibir essa pratica desleal e imoral.
> A, ﬁx?;'i ek e 7351

Sala das sessdes, em

MP 1550-43
000014

Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagao:
"Art. 25. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento e Orgamento 0s

cargos em comissdo do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padriio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.
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§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragdo de denominagio e especificagdo, sem aumento de despesa, os
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
idmbito do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. Até a sua instalagdo em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessario a instalagio e
manuten¢io das Delegacias Regionais de Controle."

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este 6rgdo os cargos em comisséo
dos orgéos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiiéncia, é necessario
atribuir, até a instalagdo definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que ja conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condigdes
materiais imediatas para seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
carater provisorio da AGU, de modo a assegurar condi¢des minimas ao novo 0rgdo para que possa
estruturar-se, ¢ cujas despesas correrio a conta das dotagdes orgamentirias dos dois drgdos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

/-"( Siﬁfbwvé’/o &1:/(' %y

Sala das Sessées, 03 (/@\}
T JoF
MP 1550-43

000015
Medida Proviséria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo € dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagio:

"Art. 26. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Planejamento e Orcamento a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua
denominagdo para Secretaria Federal de Controle."
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JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagdio do art. 27, promovendo a
transferéncia do orgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
pela Lei n® 8.490/92, como 6rgéo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdes, .7 / (W}

% Chico Jigplaric
P

MP 1550-43
000016

Medida Provisoria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 27 da Medida Provisoria faculta ao Executivo requisitar, até 31 de
dezembro de 1997, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro
Nacional, na Secretaria Federal de Controle € na Secretaria do Patrimdnio da Unido
independentemente da ocupagdo de cargos de confianga. Até a edigdo da presente MP do més de
dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriormente, foi
prorrogado para dezembro de 1996; e, na edigdo atual, o prazo é o més de dezembro de 1997!
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Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao 6rgéo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que ¢ a evasido €
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneragio atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n® 8.112/90, possam ser livremente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessaria solugdo para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira este Orgio
estratégico da Administrago Federal e para permitir a formagfio de equipes de trabalho por
critérios puramente discricionarios e transitorios.

Ly solopllre Lo 29
Sala das Sessdes, ©9 / L2

e Rep. Chaco Ui larie.
PT/ bF
MP 1550-43

000017
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 Proposi¢do: Medida Provisoria n° 1.550-43/97

Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488

Substitutiva
11X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

¥

Pagina: 1/1 Artigo: 35 Paragrafo: Inciso: Alinea:

Texto:

Suprima-se o art. 35 da Medida Provisoria.
JUSTIFICACAO
Ha que se evitar solugdes paliativas. Se ha caréncia de especialistas

de nivel médio na carreira, realize-se concurso para Técnico de
Finangas e Controle.

e =tk o/ DG
V4

Ve
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MP 1550-43

000018
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 10/09/97 Proposi¢do: Medida Proviséria n° 1550-43/97

Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontuirio: 488

Substitutiva
1 Supressiva 2 Subsututiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva 5 Global

3
Pagina: 1/ 1 Artigo: 16 Pardgrafo: Inciso: Alinea: *

Texto:
Dé-se ao art. 16 a presente redagéo:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle serda nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre os servidores da Carreira de
Finangas e Controle, para um mandato de 2 (dois) anos."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o duplo escopo de, por um lado, privilegiar o mérito e
assegurar a imparcialidade no desempenho de relevadas atribuicdes de
controle do gasto publico por servidor de carreira, especialista e desvinculado
de interesses privados.

Entendemos que o Governo Federal ndo pode ser surpreendido por mais um
caso de relagdo espiria entre o setor piblico e o setor. privado ainda mais

~uando e tratn dn earan de Qacretirin Faderal de Coantrala

De outro lado, ao estabelecer prazo determinado para o exercicio do cargo,
pretende a emenda reforgar o atributo da imparcialidade e independéncia do
Secretario federal de Controle que, ao longo do seu mandato, livre das
pressdes dos superiores hierdrquicos, podera funcionar como um--efetivo
ombudsmann da cidadania.

Assinatura: g /

e
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MP 1550-43
000019

Medida Provisoria n® 1.550-43, de 4 de setembro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢gamento do
Poder Executivo € da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber. o seguinte artigo:

"Art. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serdo preenchidos, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administragdo, as
disponibilidades orgamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias."

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros é a fixagdo de uma regra de concursos publicos
anuais, ou sempre que o namero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se
dispds em relagiio aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

. . s /C&@’/na,é)mg A BFL
Sala das Sessdes, ©° 3

&L{f ;’.:“\J.(/D (//(.,L'a/) gﬂ/y‘\&

S T e
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MP 1550-43
000020

EMENDA N° , DE 1997
(SUBSTITUTIVA)
(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Proviséria n° 1.55 0-43, de 04 de
sefembro de 1997, que "Organiza e
disciplina os Sistemas de Controle Interno
e de Planejamento e de Orcamento do
Poder Executivo, e da outras providéncias"”

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigdo legislativa:

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° DE 1997

Institui a Auditoria-Geral da Presidéncia
da Reptiblica, e da outras providéncias.

Art. 1° E instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica, mediante
transformagdo da Secretaria Central de Controle Interno, criada pelo art. 19, inciso
II, da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992.

Paragrafo unico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica tera
um Orgdo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Republica e dérgidos
regionais para descentralizagdo das ag¢des, conforme dispuser o decreto de
organizagdo e funcionamento na forma do art. 84, inciso VI, da Constituigdo
Federal.

Art. 2° Compete 4 Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
exercer a fiscalizagdo superior da gestdo financeira, patrimonial e operacional, na
administragdo federal, especialmente:

I - auditar a execugdo das despesas ¢ a realizagfo das receitas federais,
notadamente no que concerne a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficicia, inclusive na aplicagdo de recursos
federais por entidades de direito privado;
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II - auditar os controles sobre bens, direitos ¢ obrigagdes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais € garantias da Unido;

III - fiscalizar o cumprimento das metas e dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugfo dos programas de governo e dos orgamentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos 6rgéos responsaveis pela elaboragdo e
realizagdo daqueles;

IV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagéo podera deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° Quando o objeto da fiscaliza¢do tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem sera efetuada com as cautelas necessarias, e se o 6rgdo de
controle considerar inadequada aquela classificagdo propord sua retificagdo e
providéncias decorrentes.

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a existéncia de crime, remeterd a Procuradoria da Republica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes e copia dos documentos necessarios ao oferecimento
da dendncia.

§ 4° No mesmo prazo citado no paragrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiiblica enviara, as respectivas comissdes tematicas da
Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, copia dos relatérios de auditoria que
acusem cometimento de infragdo a lei, em prejuizo do erério.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Republica serda nomeado pelo
Presidente da Repiblica, apds aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso III, alinea "f", da Constitui¢do, para periodo de dois
anos, permitida a recondugdo, dependendo de autorizagdo do Senado Federal a
destituigdo antes do término do mandato.

Paragrafo tinico. Os Auditores Regionais da Presidéncia da Repiblica
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagéo do Auditor-Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repiblica e nos limites das necessidades, serdio transferidos para aquela os cargos
de diregfio e assessoramento superior e as fungles gratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Interno.

§ 1° Sera preservado, em cada Ministério e institui¢do de igual nivel,
o 6rgdo contabil necessario a gestfio e a prestagio das respectivas contas.
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§ 2° O Presidente da Republica podera, também, transferir para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocupados de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno.

§ 3° E autorizado o Presidente da Republica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominag#o e distribui¢cdo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas, as atividades atribuidas a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Republica continuardo sendo executadas na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 5°E f;riado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Republica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art. 6° O Presidente da Repiiblica organizara a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, ¢ propord a criagdo dos cargos necessarios ao funcionamento da
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Observado o processo licitatério, a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Republica poderd contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas
deficiéncias em situagdes emergenciais ou excepceionais.

Art. 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria ¢ financgas serdo
providos por ocupantes de cargos das respectivas carreiras.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias da Presidéncia da Republica.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o..

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares deformagGes
concernentes ao controle interno.

O principal conserto consiste em criar uma instituigdo auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a
administragdo federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autoridade
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do Poder Executivo, agregando-lhe a descentralizagdo geografica, devido a
dimensdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagio de respeito e
inconfundivel com outros 6rgdos do proprio Governo Federal ou de outros Poderes
da Unifo e mesmo dos Estados.

Afastou-se a emrénea ¢ formal criagdo de um confuso "sistema de
controle" que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos odrgdos
gerenciais € servidores seus, s6 porque também fazem controles especificos a suas
atividades e que precisam atender a si e aos superiores. Ha que assegurar total
separagdo entre o controle auditorial e os controles hierarquicos.

Explicitaram-se, com precisdo, as atribuig;(")es superiores da
aperfelgoada instituigdo, excluindo daquelas as que sdo proprias dos controles
inerentes as chefias administrativas.

Foi autorizado, o Presidente da Republica, a organizar a necessaria
carreira de Auditor -Interno, sem confusdo com carreiras de administragdo
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para
criagdo de todos os cargos necessarios a novel Auditoria-Geral. Paralelamente
admitiu-se, desde que obedecidas as disposi¢ies constitucionais aplicaveis, o
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista e Técnico em
Controle Interno, as quais permaneceriam em extingao.

Foram expungidas da Medida Provisoria disposigdes especificas a
organizagio e ao funcionamento dos 6rgdos administrativos, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedagdes especificadas para a nomeagdo de
infratores e delinqiientes para cargos em comissdo no controle interno (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas com tais defeitos,
além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam
interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas func¢des de
planejamento, orgamento e outras da administrag&o.

Na verdade, observa-se que a Medida Provisoria constitui versdo mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de Lei
n° 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem n° 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Se¢do I, pag.
16306).

Esta emenda regula, exclusivamente, a auditoria interna no Poder
Executivo Federal e foi elaborada em consonincia com a doutrina ¢ a pratica em
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto de Lei do
Senado n° 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objetivando suprir efetiva
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deficiéncia e grave disfungfo no sistema em vigor e que vém impedindo a prevengéo
e a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o erario federal, ao lado de outras
irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso € o dever de bem legislar recomendam que as
incoerentes € corporativistas . disposi¢bes objeto da Medida Proviséria sejam
reduzidas a criagdo de um Orgdo de auditoria interna, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, € bem informar o
Presidente da Repiiblica e demais autoridades responsaveis.

Em proposicdo que cuide da fiscalizagdo administrativa ndo cabe
sequer misturar disposi¢Ges referentes ao planejamento e ao orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto € atos normativos do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, 08 de setembro\de 1997

-

Senado/r},? ROSIMO

7 -

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA n° 1.551-26,
adotada em 4 de setembro de 1997 e publicada no
dia 5 do mesmo més e ano, que “altera a legislagao
referente ao Adicional ao Frete para a Renovagao
da Marinha Mercante - AFRMM e ao Fundo da
Marinha Mercante - FMM, e da outras
providéncias”.

Deputado ANIVALDO VALE 007, 008.
Deputada TELMA DE SOUZA 001, 005, 009.
Deputado VITTORIO MEDIOLI 002, 003, 004, 006.

TOTAL DE EMENDAS - 009
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MP 1.551-26
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-26, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1997

"Altera a legislacio referente ao Adicional ao Frete para
a Renovaciio da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, e d4 outras
providéncias."

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Art. 1° da M.P. n° 1.551-26, de 04/09/97 , no tocante ao inciso IV do art.
16 do Decreto-Lei n® 2.404/87 a seguinte expressio:

" Art. 16. concerenrrnnnnriinnns

IV. ... destinada a exporta¢io ........... "

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constitui¢fio de crédito-reserva como suporte ao
financiamento & construciio de embarcagdes com recursos do Fundo da Marinha Mercante,
visando assegurar o término da obra, nos cases de descumprimento da correspondente
obrigacdio de fazer, por parte do estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de
embarcagdes destinadas a exportagdo.

Por conseguinte, exclui da previsfio de securitiza¢io os financiamentos destinados a
construcfio de embarcacdes voltadas ao transporte de cargas internas.

Se é importante o transporte de cargas destinadas 4 exportaciio, néio se pode desprezar
a efetividade e a potencialidade da circulagio de cargas internamente pela via maritima e fluvial
considerando as dimensdes do mercado brasileiro, inclusive em face da dinfimica propiciada
pela implementacio do método multimoldal para o transporte de cargas em territério nacional.

Assim, h& que se garantir, no minimo, a equidade de tratamento no caso especifico
construgio de embarcacdes destinadas tanto A exportacdio quanto i circulagio interna de
mercadorias.

A supressfio da expressfio, por conseguinte, corrige esta distor¢iio original.

Camara dos Peputados, 10 de setembro de 1997

ep. Telha ouxa

/ PT/$P
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MP 1.551-26
_ 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS
o hATA . 3 PROPOSICAD
8 /9 /97_| MEDIDA PROVISORIA N 1.551=26
r DEPUTADO VITTORIO MEDIOLI i

TR

11 |-surressva 2 - sugsTituiTva - 31 X[ - mooiFiciva & D -aomiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

[}

EAGINA 3 = ARTIGD BLRAGRAFO INC!S) AL|’NE’-

01/01 10

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se 0 Art. 1°da MP N° 1.551-26 de 4 de setembro de 1997,
incluindo o Art. 4° do Decreto-Lei n° 2.404, de 23/12/87, alterado pelo Decreto-Lei
n°2.414, de 12/02/88, pela Lei n° 7.742, de 20/03/89, e pela Lei n° 8.032, de
12/04/90, com a seguinte redagéo:

§ 3° Na navegagdo de longo curso, quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversdo sera feita com base na mesma taxa empregada para o
calculo e o pagamento do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazenda”.

JUSTIFICATIVA

O sistema de controle da arrecadagfio do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de
Marinha Mercante do Ministério dos Transportes ndo acompanhou o crescimento
das operagdes do setor, tornando-se vulnerdvel & evasiode receita fiscal
Considerando-se o elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de R$
452 milhGes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhdes incluindo-se as operages com isengdo ou suspensdo do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiéncia da arrecadagdo. A
inclusdo do Art. 4° com alteragio do § 3° permite que seja usada para célculo do
AFRMM devido a mesma taxa de cdmbio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para
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o pagamento de tributos federais (LI, IPI), facilitando os procedimentos de
recolhimento para o contribuinte.

% ‘ a A —A s
.ORnN

MP 1.551-26

000003
3 PATA 3 PROPOS1ymu
8/ 9 /97 | | MEDIDA PROVISORIA N2 1.551-26
— AUTOR e 3 N2 PRONTUARIO
DEPUTADO_VITIORIO MEDIOIT

Tin)

¢ T{ |[-supressva 2 B - SUBSTITWITVA 3 @ - MoDIFiCATVA & D -apitva G D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
OAGINA 3 —— ART1GD ey BLRAGRAFD ING'S) ALINEL
01/01 50 29
3 TEXTO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 5°da M.P. 1.551- 26, de 4 de setembro de 1997, no
tocante a proposta de sua alteragfio, a seguinte redagéo:

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, até a efetiva
nacionalizacdio da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos
regimes aduaneiros abaixo discriminados, desde que ndo estejam alcancadas pelas
isengdes previstas nesta Let: ... ”
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JUSTIFICATIVA

O atual sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao
recolhimento do AFRMM, ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-lo no prazo de dez dias,
obrigando o Departamento de Marinha Mercante a efetuar processo de verificac@o
complexa e ineficiente. Estd sendo dado ao Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas alteragbes, que demandardo reforco de
equipamentos e mao-de-obra, além do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao
Art. 5°, ja alterado pela MP 1.551, propde-se a adequagdo do paragrafo segundo,
adaptando-o & nova sistematica ora proposta, eliminando-se o prazo de recolhimento
‘anteriormente previsto.
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‘ EMENDA MODIFICATIVA
i
: . . “Altere-se o Art. 1° da MP n°® 1.551-26 de 4 de setembro de 1997,
incluindo-se o Art. 6°, caput e paragrafos, do Decreto-Lei n° 2.404, de 23/12/1987,
alterado pelo Decreto-Lei n® 2.414, de 12/02/1988, pela Lei n® 7.742, de 20/03/
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1989 e pela Lei n° 8.032, de 12/04/1990, que passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“ Art. 6° O AFRMM sera recolhido pelo consignatario da mercadoria
transportada, ou por seu representante legal, ambos devidamente identificados pelo
seu nimero de inscricio no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praca da localiza¢do do porto.

§ 1° O Departamento de Marinha Mercante poderd, a seu exclusivo
critério, alterar o local para o recothimento do AFRMM referido neste artigo.

§ 2° O Banco do Brasil S.A. em caso de ocorréncia relativa a
msuficiéncia de fundos ou qualquer restricio ao recebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recothedor, além de adotar as providéncias cabiveis
pela legislagdo do sistema financeiro, dara imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante, que providenciara a cobrang¢a administrativa ou executiva da
divida, ficando o valor originario do débito acrescido de correcdo monetaria, multa
de vinte por cento e juros de mora de um por cento ao més, ambos incidentes sobre o
valor atualizado do débito.

& 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranca do AFRMM,
o débito sera inscrito na divida ativa da Unido Federal, para cobranga executiva, nos
termos da legislagdo em vigor, incidindo sobre eles os encargos financeiros
mencionados no paragrafo anterior, além do previsto no art. 1° do Decreto-Lei N°
1.025, de 21 de outubro de 1969, e alteragdes posteriores.

§ 4° Os orgdos regionais da Secretaria da Receita Federal-SRF, ndo
dardo seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de qualquer natureza, sem
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fornecida uma via original da
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada e devidamente autenticada pelo Banco
do Brasil S.A., ou que dos mesmos conste a competente declaracdo de isengéio ou
suspensdo do pagamento firmada pelo DMM, de acordo com o art. 5°.

§ 5° Conhecimentos de Embarque e respectivas Guias de
Recolhumento deverdo ficar a disposi¢do do Departamento de Marinha Mercante,
que providenciara suas coletas para fins de registro e controle.

§ 6° As alteracdes na sistemdtica de arrecadagfio introduzidas pelo
presente artigo serdo impler * “radas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”
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JUSTIFICATIVA

E proposta a inclusdo no Art. 1° da MP 1.551 de significativa alteracdo

do art. 6° do Decreto-Lei-citado, de forma a impedir a evasdo do pagamento do
AFRMM fazendo com que seu recolhimento ao Banco do Brasil S.A. seja pré-
requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal. Dessa
forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissdo das guias
de recolhimento evitando os erros de calculo e preenchimento, exercera efetivo
controle sobre o pagamento das mesmas através do recebimento de copia quitada da
guia via Receita Federal, e sua verificagio junto aos créditos informados pelo Banco

do Brasil.
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MEDIDA PROVISO
SETEMBRO DE 1997

"Altera a legislagfio referente ao Adicional ao Frete para
a Renovagfio da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, e di outras
providéncias."

EMENDA MODIFICATIVA

‘Dé-se a0 art. 1° da M.P. n° 1.551-26, de 04/09/97, no tocante a alteragiio do Art. 161,
a do Decreto-Lei n® 2,404/87, a seguinte redacfo:

"Art. 16. ..ecrrerenrenaenes

L

a) aempresa brasileira de navegaciio, até 90 (noventa por cento) do valor do projeto

aprovade'';
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Justificativa

A legislaciio que se pretende modificar com a M.P. (Decreto-Lei n° 2.404/87, Art. 181),
estabelece o percentual de apoio financeiro reembolsivel em 90 (noventa por cento) do projeto
aprovado, cabendo 2 empresa brasileira de navegaciio uma contrapartida de 10% (dez por
cento) dos recursos necessarios.

O texto da M.P. em apreciacio reduz este percentual para 85% (oitenta e cinco por
cento), ou seja, uma diminuicio de 5% (cinco por cento) em relagio ao percentual
anteriormente estabelecido.

Observe-se que, em relagiio ao valor correspondente & contrapartida dos construtores,
h& um aumento efetivo de 50% (cinquenta por cento) na medida em que aumenta de dez para
quinze por cento. Considerando que os custos da construcfio das embarcagdes de que trata esta
legislagdio sdo substancialmente elevados, este aumento certamente diminuird a capacidade de
investimento, inibindo o setor, e como tal, provocando consequéncias 4 navegaciio mercante
nacional.

Por outro lado, se 0 aumento da contrapartida ¢ substancial aos construtores, a
diminuicio do percentual em cinco por cento, ndo implica um incremento significativo a
redistribui¢io de recursos para financiamento para um nimero maior de construtores que
justifique tal alteracdio na condicfo atual.
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5 EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 29 da M.P. 1.551-26, de 4 de setembro de 1997, no
tocante & proposta de sua alterago, a seguinte redag#o:
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Pardgrafo Primeiro - O or¢amento anual do FMM podera conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servigos administrativos da
arrecadacdio e para o pagamento, a titulo de Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que, efetivamente, exercam
funcdes especializadas diretamente relacionadas com a arrecadacio do AFRMM,
com o transporte maritimo e constru¢cdo naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotacdo total anual.

Paragrafo Segundo - A gratificacdo de que trata o pardgrafo anterior
sera regulamentada pelo Ministério dos Transportes, no prazo maximo de 30 dias
apds a publicacdo desta M.P., e serd implementada a partir do pagamento de pessoal
nos meses subsequentes, tendo como limite maximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior vencimento basico,
respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, observados o disposto
no art. 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992, ¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n°
8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei:8.852, de 04/02/94.”

JUSTIFICATIVA

O controle da arrecadagio do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operagdes do setor, tornando-se obsoleto e vulneravel a evasdo de
receita fiscal sendo, portanto, necessdria,a ado¢fio de medidas que influenciem a
produtividade e a seguranga do sistema como: maior facilidade para o contribuinte,
reducéio da possibilidade de evasdo e, consequentemente, um aumento da receita e,
adequada remuneragdo aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagio e
controle. A citada Gratificagdo ndo ira, em hipdtese alguma, onerar a Unido, pois
vem de recursos da Arrecadagio do AFRMM, que sdo aplicados na propria
atividade.

A presente emenda trard inumeros beneficios para a marinha mercante
com vantagens para todo o segmento, a custo zero para a Unido. O percentual de
apenas 1% do total arrecadado do AFRMM ¢ suficiente para atender as despesas
decorrentes dos servigos administrativos de modernizagdo do controle da
arrecadacdo e também as referentes a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Transporte Maritimo-GDATM para os servidores do Departamento de Marinha
Mercante.
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TEXTO

Acrescente-se aos artigos do Decreto-Lei n® 2.404/87, enunciados na Medida

Provisdria n® 1551/96, fazendo-se, em consequéncia, as necessarias alteragbes no Art. 1° da referida
Medida Provisoria, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 2° O AFRMM ¢ um adicional de frete cobrado pelas empresas brasileiras ¢

estrangeiras de navegagio que operem em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de
embarque e o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza.

I - vinte e cinco por cento para a navegagdo de longo curso;

I - dez por cento para a navegagiio de cabotagem;
III - quarenta por cento para a pavegagio interior;

JUSTIFICATIVA

de passageiros, rela

A MP N° 1551-22 determinou que o percentual sobre o frete para Constituigio do
F.M.M,, resultante do A.F.R. MLM,, seria de 20% (vinte por cento) para a navegagdo interior.

Em que pese a extensdo da bacia hidrografica regional, € a relagfo custo/beneficio entre
modais (fluvial x rodoviario x ferrovidrio) € inekpressiva, ainda, a p:
fluvial no transporte de carga, € menos ain
modais, ja sendo superado, inclusive, neste Ultimo caso, pelo ferr
Ferrovia Carajas.

icipacdo do modal
amente aos outros
iario, em funcdo da
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Varios s@i0  os motivos, porém, entre os principais desponta a incapacidade de
invesumento da iniciativa privada, pelos elevados custos financeiros de outras linhas de
crédito, que ndo a patrocinada pelo FM.M.

Entretanto, além do processo burocratico exigido pelo BNDES, as empresas regionais
dispdem de créditos reduzidos, quando dispdem, em suas contas especiais no FM.M., até
porque, ficaram privados (Amazénia ocidental) durante determinado periodo de arrecadarem
e recolherem 0 AF.RMM.

E interessante destacar, o que evidencia a contradigio do Fundo, criado para o
Fortalecimento do setor naval (estaleiros € navegagiio), que enquanto o modal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa;, inviabilizando a constru¢io naval;
desempregando e diminuindo sua produtividade e até mesmo os niveis de seguranga, o
F.MM. projeta um excesso de arrecadagdo, apenas para o exercicio de 1997 de cerca de
R$380.050.566,00 (trezentos e oitenta milhes, cinquenta mil, quinhentos e sessenta e seis
reais).

A provisio para ressarcimento na forma.do Art. 17 da lei 9482/97, para as empresas de
navegacdo do Norte e Nordeste, ai incluso navegacgdo interior, cabotagem ¢ longo curso, € de
R$17.920.000,00 (dezessete milhdes, novecentos e vinte mil reais), ou, tio somente de 2,5%
da estimativa da arrecadagfo do Fundo para o exercicio de 1997.

Este indicador soma-se a outros que evidenciam o descaso com que esta sendo tratada a
economia e a sociedade amazonicas.

Apenas para exemplificar e qualificar a afirmativa acima, os financiamentos rurais
contratados em 1996 para custeio e investimentos do. PRONAF no Pais foram de R$183.086
mil, sendo destinados para a area da Amazdnia, incluindo-se todos os financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso e Goias, apfenas R$2.607 mil, op 1,4% do total.

Da mesma forma ocorreu com os recursos do F.A.T., cujos contratos de financiamentos
. foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetos na Regido Amazdnica apenas R$9.684 mil,
incluindo-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Goias, correspondendo, apenas a 2,8% do total.

Tais nimeros evidenciam o pracesso de esvaziamento econdmico da Amazdnia, que
parece ter sido, como no modelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de
. valor para ser explorada em futuro remoto, ou servir de moeda de barganha intermacional,

em beneficio dos ndo amazénidas.

E importante que se envidem ag¢des que revertam este quadro.

i A navegacdo, pelos efeitos multiplicadores que a atividade possui, superiores, na
' Amazoénia, até mesmo a da construgio civil, deve servir de elemento alavancador deste
1 processo.

A alteragdo da aliquota de 20% (vinte por cento) para 40% (quarenta por cento) do
AF.RMM. para transporte fluvial na Amazonia servird como ;;7a impulsionadora desta

alavancagem.

A elevagdo deste percentual representara Z go em torno de RY 20/24 milhdes/ano, ou o

nto anual do F.M.M. previsto para 1997.

correspondente a apenas 2,8%/3,4% do org

Y,

DN
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Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressdo, apos “para exportagdo™:
“e importagao™.

JUSTIFICATIVA

No diploma que regula a matéria, seja a atual lei 9432, de 8 de janeiro de 1997
ou o pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagdo proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exportagdo e importagdo. Néo
hé 16gica para excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagio, eis que
estar-se-ia tratando desigualmente este setor. O volume de esforgo de cada empresa para o
bem do transporte aquavidrio se mede, indiferentemente, tanto na exportagiio quanto na
importagdo.
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MP 1.551-26
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-26, DE,4 DE
SETEMBRO DE 1997

""Altera a legislacfio referente ao Adicional ao Frete para
a Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, e di outras
providéncias."

EMENDA SUPRESSIVA

""Suprima-se 0 Art. 2° da M.P. n° 1.551-26, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997"

JUSTIFICATIVA

A cessiio de créditos ao agente financeiro de que trata o dispositivo em referéncia, em
contrapartida da transferéncia a0 Fundo da Marinha Mercante de direitos que o agente tenha
contra o Tesouro Nacional é indesejavel, na medida em que pode propiciar a descapitalizacio
potencial e desproporcional do Fundo.

Os créditos aos quais o Fundo detém, assegurados através das garantias pactuadas nos
Contratos, propiciam a continnidade do fluxo financeiro em rotatividade do Fundo, mesmo que
provisoriamente interrompido por possiveis inadimpléncias. As negociagdes, portanto, podem
se dar diretamente dentro da politica de fomento da indistria naval mercante. .

Néo é desejivel que se imobilize ou se desfalque os recursos do Fundo, que ji sio
escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante -
SUNAMAM. E imprescindivel que se assegure potencialidade financeira do Fundo para que
efetivamente produza os resultados aos quais est4 destinado.

O suprimento das dividas da extinta SUNAMAN devem ser providos em um plano
racional e gradativo, que nfio venha a ameacar a solidez do Fundo.

Cimara dos Deputados, 10 de setembro de 1997

<

DEP/ TEL OUZA
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19,
ADQOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
NOTAS DO TESOURO NACIONAL - NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO
BANCO DO BRASIL S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado ANIVALDO VALE 005, 011.

Deputado JOSE PIMENTEL 006, 007, 008, 009, 010.
Deputado PAULO BERNARDO 002, 012,

Deputado PEDRINHO ABRAO 001, 003.

Deputado PHILEMON RODRIGUES 004.

TOTAL DAS EMENDAS: 012

Mp 1.553-19
000001

MEDIDA PROVISQRIA N°® 1553-19/97

EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas e condi¢Ges para a efetivacio dos pagamentos de que
trata o inciso VI deste artigo serdo fixadas em ato conjunto dos Ministros de’ Estado da
Agricultura e Reforma Agraria, Fazenda e do Planejamento e Orgamento”.

JUSTIFICATIVA

E inconcebivel que o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria fique
alijado do processo de acompanhamento da avaliagio do pagamento da diferenga entre os
valores recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importincias devidas como indenizag¢Ges
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e demais despesas, relativos ao PROAGRO, Programa que teve a participagfio decisiva do

Ministério da Agricultura para a sua criagdg. M
7> éf i 5’ 3’72.
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MP 1.553-19

000002
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“ExTL
Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 1°:

“IX - assumir o saldo devedor da operagdo de crédito interno
contratada pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
junto ao Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de 1977, no valor
origindrio equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de
.dolares norte-americanos), acrescido dos encargos contratualmente
ajustados™.

JUSTIFICATIVA

3 Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo
5 0 Tesouro Nacional e o Banco do Brasil S.A., inseridas no contexto da
Medida Provisdria n° 1.553-19 — e que, inclusive, € objeto do Projeto de Lei
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n° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da
Mensagem n° 151, de 15.2.96 — propomos o acréscimo, ao art. 1°, do inciso
IX acima, com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo
tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao
registrar que o Projeto A¢cominas nfo absorveria a totalidade de empréstimo
tomado no exterior (US$ 505 milhdes), propos que os recursos excedentes de
US$ 330- milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) e pela Rede Ferroviario
Federal - RFFSA (USS$ 110 milhdes).

O sexto paragrafo do referido voto registra o seguinte:

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS
depositara o excedente de recursos no Banco Central, através dos
procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para empréstimo
ao DNER ¢ RFFSA, nas mesmas condigoes de uso e custo do empréstimo

Desse modo, em 16.11.77. o Banco do Brasil S.A. firmou com o DNER
contrato de abertura de crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente a US$
220 milhdes, amortizaveis em 5 parcelas, a altima em 1984. Nenhuma
parcela foi paga e desde entdo a operagdo encontra-se vencida.

Em 1989, o DNER informou que “a partir do exercicio de
1977, sempre fizemos constar de nossas propostas orgamentarias recursos
para a cobertura desse compromisso...”.

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido a
RFFSA ja foi solucionado mediante baixa contabil da operagdo em
decorréncia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989,
enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugio.

Caso seja concedido o crédito orgamentario para liquidar o
empréstimo, os recursos seriam liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER,
que pagaria ao Banco do Brasil S.A., o qual, por seu turno, recolheria o valor
ao Tesouro, configurando-se portanto confusdo contabil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagdo.

A fim de se evitar a seqiliéncia desnecessaria de operagdes
contabeis, mencionadas no item precedente, é que sugerimos o acréscimo do
dispositivo supra.

¢ -
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MP 1. 553-19
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1553-19/97
EMENDA MODIFICATIVA

. O Art. 1° da Medida Provisoria n° 1553-19, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao: ‘

§ 4° - O Ministério da Fazenda informard ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a quitagdo do débito, os valores pagos pela Unido, por conta do
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste artigo”.

JUSTIFICATIVA
Causa-nos perplexidade que o Governo Federal, através da equipe

econdmica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Provisoria em tela.

O proprio Presidente da Republica, em diversas audi€ncias com o setor
agricola reafirmou a disposi¢do de resolver definitivamente o pagamento dos PROAGROS.

Urge, portanto, que através do acompanhamento mensal pelo Congresso
Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo
habil para evitar os prejuizos continuados, impostos aos tomadores dos financiamentos

agricolas. | s
' coborkre dr /s p =

Sala das Sessoes, em

.f/i

A

Deputado PEDRINHO ABRAO
PTB-GO
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MP 1.553-19
000004

MEDIDA PROVISORIA 1553-19/97

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n°® 1553-19, de 1997, é acrescido de incisos IX e X,
com a redagd@o abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput" do art. 2°, a referéncia aos
“incisos V a VIII do artigo 1° desta Medida Provisoria,..." a fim de incluirem os incisos IX e
X, ficando assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Provisoria...”

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os saldos devedores decorrentes de
operagdes de crédito externo e interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsididrias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior, exportadpras de bens e servigos
para o Iraque, no periodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao
Banco do Brasil S.A., suas subsidiarias, coligadas ou controladas, localizadas no Brasil ou no
exterior, bem como os valores de sinistros pendentes relativos a seguros contratados por estas
empresas com o Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exporagio de bens e servigos para o
Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item
anterior, desde que a Unido seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditorios que estas
empresas, suas subsidiarias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham contra
o Governo do Iraque, créditos estes que deverdo ser corrigidos nos mesmos critérios dos
saldos devedores previstcs no item anterior, e também que a Unifio seja subrrogada nos
respectivos direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagSes comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagGes de grandes
quantidades de petréleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas
a intensificar o fornecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entre o Iraque € o Ird levou, por gestdes do
governo brasileiro, a que a Unifio assumisse perarte as empresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obriga¢Ges comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a
serem realizados mediante fornecimento de petréleo iraquiano ao Pais.

Sobrevindo, porém, a invasdo do Kuwait pelo Iraque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagoes Unidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagles encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, & época, ja o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do
Iraque, por sub-rogag¢do das empresas nacionais envolvidas.
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O assunto foi examinado e equacionado no Ambito do Ministério da
Fazenda, em 1993, ap6s a solugdo alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras 0s respectivos
acertos de contas.

A situa¢do apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de ndo ter recebido da Unifio os valores cuja
responsabilidade ndo the pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iraque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua propria
sobrevivéncia.

A solugdo desse contencioso também consulta os superiores interesses
da Unifo, que, somente assim, podera habilitar-se perante a ONU em razio dos créditos

devidos pelo governo do Iraque.
> (90 SM/ = @Cz g 7L

Sala das Sessdes, y t -
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MpP 1.553-19 —
000005
DATA CROI mpmwmwohnctu:mwdl Oscos o
CS STt MEDIDA PROVISORIA N°1553- | &
AUTOR i ! NTPRONTUARIO
Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA i
TIPO
VEYSUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA ¢ MODIFICATIVA 401 ADITIVA vt )SUBSTI'NI}TTV() GLOBAL
PAGINA ARTIGO l PARAGRALQ [ - INCISO i ALINEA
i | ~ i
IEXTO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se 0 seguinte inciso ao artigo 1°:
* IX - assumir o saldo devedor da operagdo de crédito interno contratada pelo Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de
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1977, no valor originario equivalente a US$ 220.000.000.00 (duzentos e vinte mithdes de délares
norte-americanos) , acrescido dos encargos contratuaimente ajustados.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo o Tesouro Nacional e o Banco
do Brasil S.A, inseridas no contexto da Medida Provisoria n° [504-5 € que, inclusive. € objeto do
Projeto de Lei n® 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da Mensagem n°
151, de 15.02.96 - propomos o acréscimo, 2o art. 1°, do inciso IX acima, com vistas a equacionar
pendéncia que se origina de empréstimo tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.

Com efeito, o Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao registrar que o Projeto Agominas
ndo absorveria a totalidade de empréstimo tomado no exterior (US$ 505 milhGes), propds que os
recursos excedentes de US$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de Estradas
¢ Rodagens - DNER (US$ 220 mithdes) e pela Rede Ferroviaria Federal ~ RFFSA (US$ 110 milhdes).

O sexto paragrafo do reterido voto registra o seguinte:
“ A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS depositard o excedente de recursos no

Banco Central, através dos procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para
empréstimo a0 DNER e RFFSA, nas mesmas condigdes de uso e custo do emprestimo externo™.

Desse modo, em 16.11.77 o Banco do Brasjl S.A firmou com ¢/DNER contrato de abertura de
crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente a US§ 220 milhdes, amortjzaveis em 5 parcelas, a ultima
em 1984. Nenhuma parcela foi paga e desde ent3b a operagdo encon

971, sempre fizemos constar de
romisso...

Em 1989, o DNER informou que “a partiy do exercicio
nossas propostas orgamentarias recursos para 94 u,r}a desse co

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido 2 RFFSA ja foi solucionado
mediante baixa contabil da operagdo em decorréncia do disposto no art. 2° da Lei n® 7.862 de 30 de
outubro de 1989, enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugio.

Caso seja concedido o crédito orgamentario para liquidar o empréstimo, 0s recursos seriam
liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER, que pagaria ao Banco do Brasil S.A. , o qual, por seu
turno, recolheria o valor ao Tesouro, configurando-se portanto confusdo contabil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagéo.

A fim de se evitar a sequéncia desnecessaria de opera¢des contabeis, mencionadas no item
precedente, € que sugerimos o acréscimo do dispostitivo supra.

[

J/y
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MP 1.553-19
_ 000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° passa a ter a seguinte redaggo:

Art. 2° As dividas da Unidio, a que se referem o incisos V a VIII, do art. 1°, desta
Medida Provisoria, assim como as dividas da Unigo:para com o Banco do Brasil S.A,, reconhecidas
como liquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabalho criados pela Portaria MF n° 150, de 26 de
abril de 1995, cujos relatorios foram aprovados pelo Ministro de Estado da Fazenda, serdo liquidadas
até 31.12.96.

Paragrafo Unico. As dividas mencionadas no “caput” poderdo ser pagas com
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Cust6dia e de Liquidag3o
Financeira de Titulos - CETIP. '

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de estabelecer um prazo limite para a
regularizagio dos débitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, ja que a MP, em sua
redagdo original, possui cariter apenas autorizativo. Assim, de acordo com nossa proposta, os
pagamentos a cargo do Tesouro Nacional sero efetivados até 31 de dezembro de 1996, o que permitira
o aprimoramento das contas patrimoniais da institui¢gdo a partir do proximo exercicio financeiro. As
caracteristicas dos titulos utilizados no pagamento dos referidos débitos estdo previstas no paragrafo
tnico do dispositivo, € mantém o mesmo formato definido no texto enviado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 9 de setembr 1997.

g’g‘)w Dep. 29» Porended

W/ co
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MpP 1.553-19
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os seguintes artigos a MP n° 1.553, renumerando-os para
compatibilizagdo com o texto final:

"Art. 1° Sdo beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos e
médios produtores e, suas formas associativas de produggo.

Art. 2°. Para a sistematica de corre¢io dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-2 a
sistematica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as suas
fontes de financiamento,

§ 1° - Sdo beneficiarios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini e pequenos produtores rurais nas operagdes de custeio,
investimento e comercializaggo;

II - os médios produtores rurais nas operagdes de custeio e comercializa¢go;

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotara critérios
diferenciados para a classificagio de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta
parametros de area e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogdio do indice de
Pregos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagiio Getulio Vargas em cada Estado
e no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto serdo capitalizados semestralmente, em limites que ndo poderdo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regiGes,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria.

§ 2° - Para os beneficiarios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, sera
atribuido rebate na atualizagdo monetaria dos contratos, via IPR, em proporgio equivalente 3
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expressdo relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anterior ao do contrato e o menor prego coletado para o produto no mesmo periodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado sera aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do contrato;

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagio dos contratos serio atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva liberagdo dos
recursos.

Art. 4° - A sistematica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei observara os
seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratagio dos créditos sera o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia util apds, sendo que os planos de financiamento entregues as instituigdes
financeiras em data anterior, terfio o$ seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia;

IT - a data de liquidagio dos créditos ocorrera sempre no dia vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia 1til ap6s.

Paragrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagio Getiilio Vargas passari a
divulgar, a cada dez dias, a variagdo estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos I e II deste artigo.

Art. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagio da
sistematica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - Tesouro Nactonal;

II - Dividendos da Unido originarios de sua participag@o acionaria nos Banco
Oficiais Federais;

IIT - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, do Art.
6° desta Lei, que excedam o custo de captagdo pela instituigio bancartia e a recpectiva taxa de

juros;

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.
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Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistematica prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em
operagdes com mini e pequenos produtores rurais;

IT - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades
bancarias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e", da Lei n® '4.829, de 05 de novembro de 1965;

III - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao
financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, destinados ao financiamento do setor
agricola, restritos as operagGes sob o amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Pargrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observardio a sistematica
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posi¢gdes em relagdo
ao cumprimento da exigibilidade da aplicagfo de depdsitos a vista nos financiamentos rurais.

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagio dos
produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passardo a ser
aplicados de acordo com a seguinte sistematica:

I - a Aquisigio do Governo Federal (AGF) sera aplicada aos mini, pequenos ¢
médios produtores rurais;

IT - o Empréstimo do Governo Federal com Opgéo de Venda (EGF/COV),
sera destinado aos mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistematica de equivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgio dos
beneficiarios;

HI - o Empréstimo do governo Federal sem Opgdo de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais.

Parigrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques ptiblicos de
alimentos, o governo podera, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto aos grandes
produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos previstos nos
incisos I e II deste artigo, atestado por 6rgdo oficial do governo.
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Art. 8° - Anualmente o Poder Executivo fara constar da proposta or¢amentéria as
dotagbes necessarias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédito rural
propostos nesta Lei".

JUSTIFICATIVA - Em Plenario

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

%iégi)“"q<%22 “lW’é%ﬂfiiwthkz

o

MP 1.553-19
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituigdo financeira que estejam vencidas, s6 poderdio ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original. -

Pardgrafo Unico. Na repactuagio de débitos vencidos junto a instituicSes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinard a concessdo de tratamento favorecido em
relacdo a prazos, taxas e encargos moratorios para:

a) mutuario pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a R$
30 mil;

b) mutuario pessoa juridica, nas operac™ >s de crédito de valor igual ou inferior a
RS 60 mil.
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JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edigfo, a presente Medida Proviséria continha alguns
artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para executar o correntista
inadimplente, bem como permitiam a formalizag@o e repactuagio de operagbes de crédito mediante a
capitalizagdo mensal, semestral ou anual de juros, a adogdo de encargos financeiros com base em taxas
flutuantes e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagio, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratérias ndo
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra e graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros escorchantes, séo
as mais claras demonstra¢io de que as medidas propostas inicialmente na medida provisoria certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

O PT ndo poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial o micro € pequeno empreendimento.
Contudo, a simples supressdo da medida imposta pelo governo pode envolver um tipo de favorecimento
indesejavel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislagio e de favores politicos
para se evadir de suas obrigagbes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos necessario apresentar a
presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento
diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a institui¢Ges financeiras.

Sala das SessOes, 9 de setembro de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. O Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. sera composto por:

I - Presidente do Banco, nomeado & demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Republica;

II - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administragdo;

T - um diretor, eleito pelos funcionarios.

JUSTIFICATIVA
A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos funcionarios nas decisdes

concernentes aos objetivos sociais e & pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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MP 1.553-19
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. A pequena propriedade rural, a micro € pequena empresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como 0s utensilios, as maquinarias e os instrumentos de trabalho, serio impenhoraveis
para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.

JUSTIFICATIVA EM PLENARIOD
Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997,
P ~ ) s
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[EXTO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se: ende couber, 0s seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestdo com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando-lhe maior autonomia
de gestdo administrativa ¢ empresarial.

Art. Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A podera
utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
contratagdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes.

§1° Na hipotese deste artigo :
a) serdo utilizados nas licitagdes:

1. a modalidade de convite, para a contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes até o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja 0 seu
valor;

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados (leildo cletrdnico), para a
alienacdo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica e prego nas contratages de bens e servigos de informatica e
automacdio;

b) os intrumentos convocatorios da licitagdo indicardo dia, hora ¢ local para recebimento da
documentagio e conterdo as informagdes necessdrias a elaboragdb da proposta, os critérios de
julgamento e a minuta do instrumento de contrato;
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¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Diario Oficial da
Unido, dispensada, em qualquer caso, a realizagdo de audi€ncia publica prévia;

d) para a habilita¢@o nas licitagdes sob a modalidade de convite ¢ dispensada a apresentagdo de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de pregos, é obrigatoria a apresentacdo do
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitante vencedor devera apresentar, no ato da
contrata¢do, os documentos relativos a regularidade fiscal. ¢ demais documentos exigidos no
instrumento convocatorio; a falta de apresentagio dos documentos importa desclassificagdo da
proposta. facultado a sociedade encarregada da licitagdo convocar os licitantes remanescentes ou
revogar o certame;

f) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado e decididos os recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo
conservados apenas os documentos necessarios a comprovagdo da regularidade e legalidade da
despesa;

g) somente tera efeito suspensivo 0 recurso interposto quanto ao julgamento de proposta, sendo de
3 (trés) dias o prazo para recorrer ¢ impugnar o recurso € de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o recurso;

§2° Além das hipoteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo previstas na legislacdo
pertinente, as sociedades a que se refere este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos,
desde que o preco seja compativel com o praticado no mercado para bens e servicos de igual
qualidade, segundo levantamento prévio de pregos;

a)para as obras e servigos de engenharia de valar até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se retiram a parcelas de uma mesma obra ou servito ou ainda a obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas coniunfa e concomitamente;

b) para outros servigos compras de valor até R$ 50.000 (cinquenta mil reais), ¢ para alienagdes,
nos Casos previstos nas normas gerals de licitagdo, desde que nio refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de'uma s6 vez;,

c) para a alienagdo de bens moveis ou imdveis ao seu possuidor, locatario, promitente comprador,
cessionarto ou ao anterior proprietario do bem, desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a
cessdo de direitos decorram de fato ou ato anterior a aquisi¢do do bem pela sociedade;

d) para a aquisi¢do de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsidiarias,
controladas ou coligadas, desde que a participagio nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem como para a prestagio de servigos e aquisi¢do ou alienagdo de bens moveis ou imoveis as
mesmas empresas;

€) para a contratagio de auditor independente.

§3° Qualquer que seja o seu objeto ou valor, os contratos poderdo ser formalizados por carta-
contrato, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigos ou outros instrumentos habeis, e
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realizados por prazo de até 5 (cinco) anos, permitida sua prorrogagdo até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no edital, se maior prazo n3o for admitido pelas normas gerais de
licitagio.

§4° E dispensada a publicagdo de resultado de julgamento de propostas e de decisdo de recurso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento.

§35° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais de licitagdo, no que ndo colidirem com as
presentes disposigdes.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n° 8.665, de 21.06.1993, todas as sociedades de
economia musta estdo obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagdo aplicaveis aos
orgdos da administraggo direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n° 2300,
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagfo legal coloca as diferidas empresas em devastagem, em relagio as
demais empresas privadas, em especial no caso o0 Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual dado ao Banco do Brasil S.A.,
que:

exerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

deve competir em igualdade de condigdes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade e , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagio;

fica sujeito , além da supervisdo munisterial ¢ demais controles publicos, a fiscalizagdo dos seus
acionistas ;

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagio aplicdveis a Administragdo Direta, e, sabiamente, sdo
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatérios
adotados pela Banco do Brasil S.A., o que , porém, dependera da assinatura de contrato de gestdo com
aquela instituicdo financeira oficial, a fim de, inclusive, pro?orcionar maior autonomia de gestio
administrativa e empresarial.

5.De qualquer forma, a emenda ora proposta nio impede a adogdo dos procedimentos normais
de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela
previstos.

6. Temos a convicgdo de que , com essa simplificagdo dos procedimentos licitatorios , 0 Banco
do Brasil S.A. tera melhores condigdes de atingir seus objetivos sociais e, assim satisfazer o interesse
coletivo que 0 movimenta.
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DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de gestio com o Banco
do Brasil S.A. € o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitag#o, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagio de licitagio.

A alinea ““a” amplia a possibilidade de adogio das modalidades de convite, tomada de precos e
leildo e regula a faculta a utilizagio do tipo técnica e prego para a aquisi¢@o de bens de informdtica e
automagio;

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS 500.000,00 | e a tomada de prego para
quaisquer contratagoes.

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis a pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas e, sem davida ¢ um procedimento agil e que nio impede a participagdo de outros
fornecedores além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos da sociedade de economia mista;

A tomada de contas presta-se , com mais adequagdo, as contratagdes que exigem maior |-
capacitagdo técnica, permitindo ao licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento - requisito basico
para haver tomada de pregos - ¢ realizado previamente e ¢ aberto a quaisquer mteressados;

O leildo passa a ser admitido para a alienagio de quaisquer bens, méveis ou iméveis. Sendo um
procedimento extremamente simples, tem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade de
0s visitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica e automagio sejam daqueles em que a capacitagio técnica do
fornecedor e qualidade técnica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
preco ¢ o mais indicato para a sua aquisi¢iio, uma vez que, atuaimente, hd uma gama infinddvel de
programas e equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel.

. . .- . . .
Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo de servigos de desenvolvimento
de programas e equipamentos personalizados.

E necessario, ainda, flexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas, objeto do
Decreto n° 1070, de 02.03.1994.

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do instrumento de convocagdo do
certame aquelas estritamentes necessarias a sua realizagdo;

Além da evidente facilitagdo na elaboragio dos instrumentos convocatorios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-fé, de inpugnar editais de licitagio em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem o feito.

Na alinea “'¢” sdo reduzidas as publicagbes de avisos de licitagdo a apenas uma, a ser realizada
no Diario Oficial da Unido , e eliminada a necessidade de audiéncia publica. '
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Além da redugio de custos que se visa a proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades
de licitagdo tratadas na emenda, a0 mesmo tempo em que permite a participagdo de maior niimero de
interessados, ndo impedindo a utiliza¢do de outros meios de comunicagio.

Com a simplificagiio da fase de habita¢do nas licitagdes , também se busca uma maior agilidade.

Note-se que , para a habilitagdo em licitagdo a Lei 8.666/93 :

Na modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresenta¢do de qualquer documento (art.32 § 1°),
uma vez que o convite pressupde que a Administragdo conhega o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2). e

Na modalidade de leildo, exige , apenas , a presta¢io de comprovante de depdsito da caucdo, (art. 18),

Assim, a rigor, a emgnda ndo altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida uma
pratica que agiliza , em muito, as licitagdes, a0 mesmo tempo que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos documentos, para contrata¢io a alinea
“e” exige apresentacio dadqueles previstos no instrumento convocatério (que variam em funcdo da
modalidade de licitagiio e do seu objeto) e, em especial, 0s comprovantes de regularidades fiscal, sob
pena de desclassificagdo da proposta;

A alinea “f” estende a quaisquer licitages uma medida hoje ja admitida pela Lei de LicitagGes, o
seu artigo 51.§ 1°, porém com excegdo. Pela emenda, as licitagSes de pequena complexidade poderdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas;

Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a composigio da comissdo de licitagdo,
conforme a sua complexidade;

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa a agilizagdo do processo
licitatério. Por sua vez, a tribuigdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
julgamento de proposta vem ao encontro da simplificacdo da fase de habilitagdo. De qualquer forma, o
licitante ndo fica empedido de recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitagdes;

O § 2°, de um lado, traz inovagdes em relagdo a Lei de Licitagoes e, de outro, amplia algumas das
hipoteses de dispensa e inegibilidade nela previstas Mas as novidades justificam-se pela propria
diferenga existente entre aquela institui¢io financeira publica federal e as demais entidades da
Administragio Pablica.

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hipéteses arroladas na emenda, exige a
comprovagio da compatibilidade do preco do bem ou-servigo adquirido , mediante levaqtamfento
prévio de pregos , € introduz o critério de igual qualidade, 2 fim de evitar que o menor prego implique
devastagens para o licitador.
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Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa-de licitagio para a contratagio de obras e
servigos de engenharia, mantidas as demais condi¢des da lei.

Igualmente , na alinea “b” ¢ aumentado no valor para contratagdo de outros bens ou servigos e
para alienagdes.

Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipotese de dispensa a
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.

Quando a alienagdo de bens, a alinea “c” trata da hipdtese de venda de bens ao seu possuidor,
locatario, promitente comprador, cessionario o anterior proprietario.

Essa hipétese decorre da constatagdo de que havendo posse, promessa de venda ou cessio de
direitos sobre bens , anteriores a aquisi¢do do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietario do bem ¢ o tnico interessado em compra-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam relagdes juridicas que, nio
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor etc. frente ao direito de propriedade da sociedade.
Isso afasta, evidentemente os pretendentes a aquis%ﬁo do bem.

A situagdo poderia configurar hipotese de inexigibilidade de silitagfio, porém, nem sempre ha a
inviabilidade de competi¢do, mas se realizada esta, ou resultard nula, ou o valor dg-alienagdo sera
muito baixo. Em um e outro caso, a desvantagens para a administragao.

Assim, admitida como hipdtese de dispensa de licitagdo - que pode, ou ndo ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagio fatica e juridica, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor etc.

Na alinea ~d” , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes, pois:

Se a Constitui¢do Federal exige autorizagdo legislativa para a criagdo de subsididrias de sociedades de
economia mista, ou para participagdo destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com participagdo societaria;

Se a criagdo de subisididria e a participagdo em outras empresas € utilizada para diminui¢io de custos
da sociedade, dentre outros aspectos, é incorreto e ilogico pensar que nfio possa a sociedade adquirir
ou alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas ou coligadas.

De qualquer forma. para efeito de dispensa de licitagdo, a coligagdo devera ser com participa¢do de
no minimo de 30% do capital da coligada.
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Por uitimo, a alinea “e” esclarece que a contratagdo de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela Lei n° 6.404 de 15.12.1976, ao conselho de
- administragdo de forma de seu artigo 142, IV. Nesse caso , o auditor independente deve gozar da
confianga daquele Conselho. o que ndo pode ser medido através do procedimento licitatorio.

O § 3° vem permtir que na formalizagdo dos cohtratos possam sel/utmzados intrumentos simples, o
, ., . . . o .. . . .
que ¢ proprio do Direito Privado, regime ao qual ¢stdo sujeitas as so/eledades de economia mista.

7

De outro lado, fixa o prazo maximo de duragio de contratos em S anos - dado que, exceto quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista nfo estdo sujeitas a lei orgamentéria e, mesmo nesse
€aso, operam com seus proprios recursos - permitindo prorrogages até que se perfaca tal prazo.

O § 4° , dispensa a publicagdo do resultado da licitagdo e de recursos, condicionada a
comunica¢do desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no_conhecimento dos atos de que trata o dispositivo,
os préprios licitantes, visto que a contratagdo € notificada ao pablico através da publica¢do do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permiti-se a supressdo de uma formalidade desnecessdria, sem prejuizo da publicidade
da contratagio.

Por {iltimo, a emenda determina a aplicag@o subsididria das normas gerais de licitagdo, expressa
na Lei 8.666/93, em sua reda¢do atual , naquilo que ndo coliclirem com as suas disposi¢des.
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da IFazenda,
autorizado a firmar contrato de gestdo com o Banco do Brasil S.A. visando
a aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo
admmistrativa e empresarial.

Art.  Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo
anterior, o Banco do Brasil S.A. poderd utilizar, a seu critério os
procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
contratagdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locacies.

§ 1° Na hipdtese deste artigo:

a) serdo utilizados nas licitagdes:

[. a moddalidade de convite, para a- contratagdo de obras,
servigos, compras e locagdes até o valor de RS 500,000,00 (quinhentos mil
reais), ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja o seu
valor:

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de
dados (leildo eletronico), para a alienagao de bens;

3. precipuamente o tipo técnica ¢ pre¢o has contratagdes de bens
e servigos de informdtica e automacgdo;

h) os instrumentos convocatérios da licitagdo indicardo dia, hora
e local para recebimento da documentagcdo e conterdo as informagies
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necessdrias a elaboragdo da proposta, os criiérios de julgamento e o
minuia do instrumento de contrato;

¢) os avisos de leildo ¢ de tomada de pregos serdo publicados
apenas uma vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em qualquer
caxo, u realizacdo de audicncia priblica prévia;

d) para a habilitacdo nas licitacdes sob a modalidade de convite
€ dispensada a apresentagdo de qualquer documento; sob a modalidade de
tomada de pregos, é obrigatiria a apresentagdo do certificado de registro
cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitante
vencedor deverd apresentar, no ato da contratagdo, os documentos
relativos a regularidade fiscal e demais documentos exigidos no
instrumento convocatorio; a falta de apresentagdo dos documentos importa
desclassificagdo da proposta, facultado a sociedade encarregada da
licitagdo convocar os licitantes remanescenies ou revogar o certame;

f) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos,
um empregado do licitador, sendo homologado o resultado e decididos os
recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo conservados
apenas os documentos necessdrios a comprovagdo da regularidade e
legalidade da despesa;

&) somente terd efeito suspensivo o recurso interposto quanto ao
Julgamento de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorrer e
impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o
recurso;

§ 2° Além das hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitugdo previstas na legislacdo pertinente, as sociedades a que se refere
este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos, desde que o
preco seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de
igual qualidade, segundo levantamento prévio de pregos:

a) para as obras ¢ servigos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram g parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda a obras ¢ servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

b) para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), e para alienagdes, nos casos previstos nas normas
gerais de licitagdo, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
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servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
umau so vez;

¢) para a alienacdo de bens moveis ou imoveis ao seu possuidor,
locatdrio, promitente comprador, cessiondrio ou ao anterior proprietdrio
do hem, desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a cessdo de
direitos decorram de fato ou ato anterior a aquisi¢do do bem pela
sociedade;

d) para a aquisicdo de bens ou servicos produzidos ou prestados
por suas empresas subsididrias, controladas ou coligadas, desde que a
participacdo nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital, bem
como para a prestacdo de servigos e aquisicdo ou alienagdo de bens
maoveis ou iméveis as mesmas empresas,

¢) para a contratacdo de auditor independente.

§ 3° Qualquer gue seja o seu objeto ou valor, os contratos
boderdo ser formalizados por carta-contrato, autorizagdo de compra,
ordem de execu¢do de servicos ou outros instrumentos habeis, e realizados
por prazo de até 3 (cinco) anos, permitida sua prorrogac¢do até que se
perfaca esse prazo quando expressamente previsto no edital, -se maior
prazo ndo for admitido pelas normas gerais de licita¢do.

§ 4° E dispensada a publicacdo de resultado de julgamento de
propostas ¢ de decisdo de recurso, desde que os licitantes deles sejam
comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira inequivoca, o
recehimento.

§ 5° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais de
licitagcdo, no que ndo colidirem com as presentes disposigoes.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n. 8.666, de 21.6.1993,
todas as sociedades de economia mista estdo obrigadas a observar os.
mesmos procedimentos de licitagdo aplicaveis aos orgdos da Administragio
Direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto-Lei n.
2.300, de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados
de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagdo legal coloca as referidas empresas
em desvantagem, em relagfo as demais empresas privadas, em especial no
caso do Banco do Brasil S.A.
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3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual
dado ao Banco do Brasil S.A., que:

eexerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

edeve competir em igualdade de condi¢des com as empresas
privadas, de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e,
assim, satisfazer o interesse coletivo que autoriza sua cragao;

efica sujeito, além da supervisdo ministerial e demais controles
publicos, a fiscalizagdo dos seus acionistas;

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo aplicaveis 4 Administragdo Direta,
que, sabidamente, sdo incompativeis com a agilidade do mercado, o que
opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas distorgdes, busca-se
simplificar os procedimentos licitatérios adotados pelo Banco do Brasil
S.A.. 0 que, porém, dependera da assinatura de contrato de gestdo com
aquela instituigio financeira oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior
autonomia de gestdo administrativa e empresarial.

5. De qualquer forma, a Emenda pra proposta ndo impede a
adogdo dos procedimentos normais de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A.,
mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagdo dos
procedimentos licitatorios, o Banco do Brasil 5.A. terd melhores condigBes
de atingir seus objetivos sociais e, assim, satisfazer o interesse coletivo que
0 movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o
contrato de gestdo com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, uma vez
firmado o contrato, flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § I” trata, especificamente, da realizagdo de licitag@o.

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogdo das
modalidades de convite, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
utilizacdo do tipo fécnica e pre¢o para a aquisigio de bens de
informatica e automacao.
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O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS
500.000,00, e a tomada de pregos para quaisquer contratagdes.

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis a pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem diavida ¢ um
procedimento agil € que ndo impede a participagdo de outros
fornecedores, além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um
tempo, a facilidade da empresa privada e a exigéncia de controle dos
atos-das sociedades_de_economia mista

A tomada de contas presta-se, com mais adequagdo, ;as
contratagdes que exijam maior capacitagdo técnica, permitindo ao
licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos fornecidos,
bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento
— requisito basico para haver tomada de pregos — € realizado
previamente € € aberto a quaisquer interessados.

O leildo passa a ser admitido para a alienagdo de quaisquer
bens, modveis ou imoveis. Sendo um procedimento extremamente
simples, tem, como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de
os licitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar
maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica e automagédo sejam daqueles em
que a capacitagdo técnica do fornecedor e a qualidade técnica do
produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo fécnica e
preco é o mais indicado para a sua aquisigdo, uma vez que,
atualmente, ha uma gama infindavel de programas e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo
de sevigos de desenvolvimento de programas e equipamentos
personalizados.

E necessario, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.

A alinea “b” restringe as informag¢des que devem constas do-
instrumento de convocacdo do certame Aaquelas estritamente
necessarias a sua realizagio.

Além da evidente facilitagdo na elaboragdo dos instrumentos
convocatorios, a medida elimina os expedientes, muitas vezes

utilizados por pessoas de ma=fé;deTmpugmareditais—de-licitagdo—enr
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pontos que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem
o feito.

Na alinea “c” sdo reduzidas as publicagdes de avisos de
licitagdo a apenas uma, a ser realizada no Didrio Oficial da Unido, e
eliminada a necessidade de audiéncia piiblica.

Além da reducdo de custos qus se visa a proporcionar, a
medida coaduna-se com as modalidades de licitagdo tratadas na
Emenda, ao mesmo tempo em que permite a participa¢do de maior
numero de interessados, ndo impedindo a utilizagdo de outros meios
de comunica¢io.

Com a simplificacdo da fase de habilitacdo nas licitagdes,
também se busca uma maior agilidade.

Note-se que, para a habilitagdo em licitagdes, a Lei 8.666/93:
ena modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagdo de
qualquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o convite pressupde
que a Administragio conhega o convidado;
ena modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria
dos documentos exigidos (art. 32, § 2°); ¢
ena modalidade de leildo, exige, apenas, a apresentagio do
comprovante de deposito da caugdo (art. 18).

Assim, a rigor, a Emenda ndo altera os procedimentos da fase
de habilitagdo, mas consolida uma pratica que agiliza, em muito, as
licitagdes, a0 mesmo tempo em que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos
documentos, para a contratacdo a alinea *“e” exige a apresentagdo
daqueles previstos no instrumento convocatdrio (que variam em
fungdo da modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial, os

comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassificagdo da
proposta.

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no seu art. 51, § 1°, porém como
exce¢do. Pela Emenda, as licitagdes de pequena complexidade
poderdo ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

Assim, caberd a administragdo da sociedade estabelecer a
composi¢io da comissdo de licitagdo, coniurme a sua complexidade.
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A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g”
também visa a agilizagdo do processo licitatorio. Por sua vez, a
atribuicdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face
ao julgamento de propostas vem ao encontro da simplificagdo da fase
de habilitagdo. De qualquer forma, o licitante ndo fica impedido de
recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitagdes.

O § 2° de um lado, traz inovagdes em relagdo a Lei de
Licitagdes e, de outro, amplia algumas das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade nela previstas. Mas as novidades justificam-se pela
propria diferenga existente entre aquela instifui¢do financetra publica
federal e as demais entidades da Administragdo Publica.

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitacdo, nas hipdteses
arroladas na Emenda, exige a comprovagdo da compatibilidade do
preco do bem ou servigo adquirido, mediante levantamento prévio
de precos, ¢ introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar
que o menor prego implique desvantagens para o licitador.

Na alinea “a”, é aumentado o valor para dispensa de licita¢do
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, mantidas as
dermais condigoes da Ler:

a

lgualmente, na alinea “b” ¢ aumentado o valor para.a
contratagio de outros bens ou servigos e para alienagdes.

Nos dois casos, o aumento dos valores tem por finalidade
adequar a hipotese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo
do controle dos gastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.

Quanto a alienag¢do de bens, a alinea “c”-trata da hipdtese de
venda de bens ao seu possuidor, locatdrio, promitente comprador,
cessionario ou anterior proprietario.

Essa hipdtese decorre da constatagdo de que havendo posse,
promessa de venda ou cessdo de direitos sobre bens, anteriores a
aquisicdo do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo t€m interesse na sua aquisicdo. Da mesma
forma, muitas vezes o anterior proprietdrio do bem € o Wunico
interessado em compra-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo
revelam relagdes juridicas que, ndo raro, podem gerar embates
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juridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podendo, até mesmo,
ser reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor efc. frente ao
direito de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidentemente, os
pretendentes a aquisigio do bem.

A situagfio poderia configurar hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, porém, nem sempre ha a inviabilidade de competigdo, mas
se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da aliena¢do sera muito
baixo. Em um e outro caso, ha desvantagens para a administrag¢do.

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo — que
pode, ou ndo ser adotada — a sociedade pode, presente a situagdo
fatica e juridica do bem, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o

bem diretaniente-ao senpossurdor-efe.

Na alinea “d”, busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de
Licitagdes, pois:
ese a Constituigdo Federal exige autorizagdo legislativa para a criagio
de subsididrias de sociedades de economia mista, ou para a
participagdo destas em outras sociedades — donde se pressupde exista
um interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com a
participagdo societaria;
ese a criagdo de subsididrias e a participagdo em outras empresas ¢
utilizada para diminui¢do de custos da sociedade, dentre outros
aspectos,
¢ incorreto e ilogico pensar que ndo possa a sociedade adquirir ou
alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas
ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a
coligagiio devera ser com participagio de, no minimo, 30% do capital
da coligada.

Por 1ultimo, a alinea “e” esclarece que a contratagido de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CVM -
Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada
independentemente de licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela
Lei n. 6.404, de 15.12.1976, ao Conselho de Administragdo, na forma
do seu art. 142, IV. Nesse caso, o auditor independente deve gozar da
confianca daquele Conselho, o que nédo pode ser medido através do
procedimento licitatorio.
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O § 3° vem permitir que na formalizagdo dos contratos possam
ser utilizados instrumentos simples, o que é proprio do Direito
Privado, regime ao qual estdo sujeitas as sociedades de economia
mista.

De outro lado, fixa o prazo maximo de duragdo de contratos em
5 anos ~ dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de
economia mista ndo estdo sujeitas a lei orgamentaria €, mesmo nesse
€aso, operam com seus proprios recursos — permitindo prorrogagdes
até que se perfaca tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagdo do resultado da licitagdo e de
recursos, condicionada a comunicagéo desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos
atos de que trata o dispositivo, os proprios licitantes, visto que a
contratagdo ¢ noticiada ao publico através da publicagdo do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibil lade de licitagdo.

Assim, permite-se a supressio de wuma formalidade
desnecessaria, sem prejuizo da publicidade da cont. ‘tagdo.

Por altimo, a Emenda determina a aplicagdo subsidiaria das

normas gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

o Q0 e X



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAD CONJUNTA - Suplemento*  Quinta-feira 11 700347

EMENDAS APRESENTADAS -‘PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.556-14, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, C uE “ESTABELECE
MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUCAO DA
PRESENCA DO SETOR. PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE
FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDA NUMERO
DEPUTADO JOSE MACHADO 001.
DEPUTADO PEDRO WILSON 002, 003, 004, 005, 006.

Total de emendas: 06

MP 1556-14
000001

MEDIDA PROVISORIA N°1.556-14

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art. 3° passa a ter a seguinte redagio:
p gul ¢

V - financiar programa de saneamento da institui¢do financeira, na forma do disposto
no art. 6°.
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JUSTIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, autoriza a Uni#o a financiar parcialmente programa de
saneamento da instituigdo financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programa por parte da Unido, desde que o controlador adote as condi¢des impostas no
art. 6°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adog¢@o de medidas de aprimoramento

da gestdo capazes de assegurar a sua profissionalizagio. W
/Jeé“'

&
Sala das Sessc’)es':/ﬂo de @ de 1997.

.

—

JOSE  MACHADO "
PYV/sP

MP 1556-14
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 6° passa a ter a seguinte redagéo:

% Art 6° Nas hipoteses dos incisos I e V, do art. 3°,  quando nﬁ_o houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federagdo devera realizar a capitalizagdo da
instituicio financeira e modificagGes no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua

profissionalizagio.
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JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituigio financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opgdo pela sua
privatizagdo. Para tanto, o Governo Federal podera financiar integralmente o processo de
saneamento, enquanto que, como contrapartida, caberd ao controlador realizar aumentos de capital
da institui¢do. A idéia, aqui, é o de evitar a adogio de tratamento discriminatdrio entre as instituicGes
privatizaveis e ndo privatizaveis, a qual se revela como uma pressao no sentido da venda do controle
acionario. Por outro lado, cabera ao controlador promover a capitalizagio da entidade, em condigGes
a serem definidas pelas partes envolvidas.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

’

C

PEDRO  wiesan)

MP 1556-14
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I, do art. 14.
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JUSTIFICATIVA

O inciso I, do art. 14, autoriza a Unido a sacar diretamente das contas
bancarias depositarias das receitas proprias, o montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos
encargos legais e contratuais. Julgamos que a medida envolve sério 6nus para os estados, que

poderdo ter suas financas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente emenda supressiva a fim de sanar tal situagdo.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997,

MP 1556-14
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso II, do art. 14 passa a ter a seguinte redag3o:
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“OATE T4 oo
I - que os pagamentos deles decorrentes respeitardo os limites estabelecidos pela

Resolugdo n° 69, de 1995, do Senado Federal.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido por esta Medida Provisoria se atenha rigorosamente aos limites impostos
por Resolugdo do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

, e
NP S

PEDRO W LEON

Mp 1556-14
000005

MEDIDA PROVISORIA N°,1.556-14
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:
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Art. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gest&o
com a institui¢do financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Provisoria,
visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa e
empresarial.

JUSTIFICATIVA

Entre os instrumentos listados na MP 1.556-14 destinados & reformulagfio do
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tornar mais
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as instituigSes financeiras estaduais que tenham
condigBes de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos hd em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como é
proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, é o de
oferecer uma solugdo menos traumatica financeiramente para o tratamento da questio da redugdo da
presenga do Estado no setor publico.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

NN

PEDRD  wiLson
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MP 1556-14
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

) Art As instituicdes financeiras estadiais que forem beneficiadas com 08
Instrumentos previstos nesta Medida Proviséria deverfio alterar seus estatutos sociais, visando

assegurar que , no minimo, um dos membros do Conselho Diretor da instituicio seja eleito pelos
empregados.

Justificativa

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos empregados nas dc?cx§6~es
concernentes aos objetivos sociais e & pratica dos atos necessarios ao funcionamento da instituigio

financeira estadual.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.577-3, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
REDACAO DOS ARTS. 2°, 6°, 7°, 11 E 12 DA LEI N° 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE DISPOSITIVO A LEI N° 8.437, DE 30
DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO
DEPUTADA
DEPUTADO
DEPUTADO
SENADOR

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADA

CARLOS MELLES.............. 014.
ETEVALDA G. MENESES. 004,011.
GERALDO PASTANA........ 009,010.
HUGO BIEHL...................... 001,002,005.
LEOMAR QUINTANILHA. 008.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS I'

SILAS BRASILEIRO........... 003,012,013,015.
VALDIR COLATTO............ 006,007,016,019.

ZULAIE COBRA RIBEIRO.017,018.

TOTAL DE EMENDAS: 19.

MP 1577-3
000001

PROPOSICAQ -~

‘09 /09 /97

DATA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1577/3

4

AUTOR

DEPUTADO HUGO BIEHL

isg4

N2 PRONTUARIO

TId

N D - SUPRESSIVA 2 { [ - suBsnTUITVA . 3 L_J - MODIFICATMA & D -apmva 9 [:} - SUBSTITUITIVO GLOBAL

BAGINA

]

01/01

’
ALINEA

——= ARTIGD INC'SD

10

2LRAGRAFO l

TEXTO

Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indica¢do 7° constantes

respectivamente do Artigo 1° e de seu caput da Medida Provisoria, retornando ao texto
original da Lei 8.629/96.
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Justificativa

Nio é possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma comunicagdo do Incra de que vai vistoriar o imével objeto deste projeto.
Levado a0 extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagdo de um
imével transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E sera, conseqiientemente,
instrumento capaz de obstacularizar a modernizagao do campo.

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura impedir a
criagio fraudulenta de um projeto de modernizagio, que vise impedir unicamente a
desapropriagio de um imdvel vistoriado, mas ndo impede a modernizagdo da atividade

rural.

o //‘;‘F""‘mﬁ"_ E—
— T
s
\ ]
MP 1577-3
000002
209 / (;‘;‘A -/ 97 3 PROPOSICAC —— )
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1577/3
DEPUTADO HUGO BIEHL r ]88;1 o

€ TIe )

- SUP -~
kD SUPRESSIVA 2 ] susTiTwiTva 31 | - momiFicatve 4 D - apiTva - 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

. .
0 PAGINA 3 ARTIGD —mrr——mey PARAGRAFO INC!'S )

01/01 12° i

S TEXTO

>
h ALINEL e

Suprimam-se o Artigo 12° incisos I, I, III, IV e V| par

: e : , i , I IO, 2 V, paragrafos 1°, 2° e 3°,
constantes do Artigo 1° da Medida Proviséria, retornando ao texto original da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e II, alineas a, b e C, e paragrafo 2°.
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Justificativa

O prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de
insegurangca inaceitavel. Prego atual de mercado do imével em sua totalidade... é fruto de
eventos aleatorios e de carater ndo permanente. Uma inundagio na regido Norte ou uma
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas
proximidades, levam a uma reducdo eventual e transitoria no valor do bem. Desapropria-
lo, neste instante, pagando "o perco de mercado", é agravar o problema do proprietario,
que ja se defronta com um evento que o prejudica sensivelmente.

O texto original da Lei 8.6129/93 est4 muito mais proxima do senso de justiga, pois
permite ao desapropriado receber uma indenizagdo equivalente ao patrimonio perdido.

-
MP 1577-3
000003

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3 DE 11
DE JULHO DE 1997:

Suprima-se a expressdo “as condi¢des de uso” do paragrafo
4° do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria:

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imodvel classificado como
produtivo e, consequentemente, insuscetivel de desapropriagdo.para reforma
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agraria, comunicado seu proprietario- de que sera vistoriado, ficara
impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer produgio
pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses. Além de
flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja qie, em
agropecuaria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imoével
tivesse a classificagio de improdutivo, -evitar alteragdes de dominio e
dimensfio parece razoavel, na medida em que se dificulta a chamada
maquiagem. Quanto as condigdes de uso, ja € inaceitdvel, pois se estiver na
época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito naquele exato
momento e, forgosamente, alterara esta “condi¢io de uso”.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais
conveniente retirar a expressdo “condig¢des de uso”.

Brasilia, 9 de agosto de 1997.

7

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal

MP 1577-3
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1577-3/97

EMENDA SUPRESSIVA

(Autora: Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Suprima-se o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cons-
tarite do Artigo 1° da Medida Proviséria em epigrafe.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir a inconstitucionalidade do texto proposto, e
tem como fundamento a garantia do direito de propriedade, conforme disposto no art. 5°, inci-
so XXI1, da Constituigio Federal.

2 ’ ;M/lo Ae Y=
Sala das Sessdes, em

MP 1577-3
000005
09/ 97/ " EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 157773
) DEPUTADO HUGO BIEHL 1884

TiFD

XD SUPRESSIVA 2 - SUBSTITUITIVA 3 !. - MODIFiCATVA & l ~apitiva 9 D -~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGIMA ARTIGD ELRAGRAFO INCYSDY ALINEL
9

i° 3
01/01 3

TEXTO

am e

5=
i 30 "sels 1 " io "dois meses” no
Substitua-se a expressdo "seis meses” pela expressio :
paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida

Provisoria.
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Justificativa

Este dispositivo admite que o imovel classificado como produtivo e, conseqiientemente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietdrio de que
sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
producdo pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecudria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imével tivesse a
classificagdo de improdutivo, evitar altera¢des de dominio e dimensdo parece razoavel,
na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condigdes de uso, j4 é
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito
naquele exato momento e, forcosamente, alterara esta "co .digio de uso".

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente reduzir-se o tempo

para dois meses.

L —— - id’,/J‘ B
< AL Q’!': :// *
7
\
MP 1577-3
000006
DATA . . | ot e v v—-——\-—.-.--——.»—.__
[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1 [ 1
TPO .

1( )-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA 3(\, }- MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA  9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PARAGRAFO INCISO ALINEA

PAGINA ARTIGO
E 10| 1 B ]
TEXTO
Suprima-se o Artigo ..... 12", dando-se nova redacdo ao Artigo 1° da Medida

Provisoria.
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“Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 7° e 11° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redac&o:”

O preco de mercado, proposicdo do referido artigo, traz uma inseguranca
inaceitavel pois pode sofrer grandes variagbes, em funcdo de fatores adversos,
como inundacgdes, secas, eventos fortuitos e outros, além de perda de renda em
decorréncia da poiitica econdmica e agricola implementada pelo poder executivo.
Ressalta-se ainda que invasdes propositais podem consequentemente reduzir 0s
precos de terra nua, de forma a promover a desapropriacdo em propriedades de
interesses dos movimentos sociais, em detrimento do disposto em nossa Carta
Magna, onde esta claro que compete a Uni&o, a desapropriacéo de imdveis para
fins de reforma agraria.

{ Deve ser considerado também, que o preco de mercado é condicionado pela
situacdo econdmico-financeira do proprietario e também do interesse do
comprador. Se o interesse é do Orgdo responsavel pela reforma agréria, em
conjunto com os movimentos interessados em determinado imével,.que podera
ser indicado para vistoria, nada mais justo que o vaior de avaliacdo leve em
consideracdo o valor real do imdvel, com suas ascensfes e benfeitorias,
conforme dispbe o Artigo 184, da Constituicdo Federal, ainda mais que o
proprietario quando adquiriu seu imdvel, o fez em espécie, e na desapropriagéo,
o pagamento por parte do governo é feito em titulos e com prazos que podem ir
até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no valor a ser indenizado, que se
pague o valor real.

A supresséo deste artigo, mantém em vigor a atual disposicdo da Lei n°
8.629/93, que preceitua coerentemente o pagamento do preco justo, em
conformidade com a Carta Magna.

ASSINATURA

)/7

=
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MP 1577-3

- 000007
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA - A | ,P- NN 7 ]

AUTOR N® PRONTUARIO
[DEPUTADO VALDIR COLATTO | [ ]

TIPO

1( )-SUPRESSIVA  Z{ }-SUBSTITUTIVA 3& )-MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA  9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO ;’ARAGRAFO P INCISQ ALINEA
T T B R S

TEXTO

Dé-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da
Medida Provisodria, a seguinte redagao: Co R

8 3 e e
§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagéo

quanto a dimenséo do imével, introduzida ou ocorrida até dois meses apds a data
da comunicag&o para levantamento de dados e informagSes de que trata o
paragrafo anterior, sem prejuizo do calendério agricola”.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo para fins de
reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso Il do Artigo 185 da
Constituicdo Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condicées de
exploragdo, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo 6rgdo federal
competente para o cadastramento do imdvel. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrices somente se aplicam
aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificacdo quanto a sua
dimensé&o.

Este dispositivo também admite que, comunicado o proprietario do imével de
que sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher
qualquer producéo pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis
meses. Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso,
ja que, em agropecudria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo e muito
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‘ 09/09/97 MEDIDA PROVISORIA 1.577-3

menos sem levar em consideragéo o calendario agricola. Dai a emenda para que
este prazo seja reduzido de seis para dois meses.

)

ASSINATURA

>
L

/

MP 1577-3
000008

e |

DA, -
A 3 PROPOSICAO

AUTOR N’PRON'UAM' 0«

ry

Senador LEOMAR QUINTANIHA

TiPY

1 D -suenesavAa 2 D - SUBSTITUITIVA 3@- MODIFICAT™A & D -aorva -9 G - SUBSTITUITIVO GLOBAL

5 ARTIGO PARNGRAFO l — INCISO s ALINER

10 H

Dé-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisdria 1577-3, a seguinte redagdo :

§4°N§oseracon81derada, ...... p ara osﬁns desta lei, qualquer modificagdo quanto ao
dominio e & dimensdo do imével nio classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até
seis meses ap6s a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que trata

o paragrafo anterior”.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agréria,
de acordo com disposto no inciso I do Artigo 185 da Constitui¢do Federal. Enquanto ndo
comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdo, que permitam classificar o imé6vel
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como produtivo, devem prevalecer as informagGes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo
6rgdo federal competente para o cadastramento do imével. A alteragiio proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigies somente se aplicam aquelas
propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, portanto, suscetiveis de
desapropriagio para fins de reforma agraria.

] Se o imdvel tivesse a classificagio de improdutivo, evitar alteragSes de dominio e
dxmeflsﬁo parece razoavel, na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as
condi¢des de uso, ja é inaceitivel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este
somente pode ser feito naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta “condigio de
uso”. Assim neste caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente retirar a expressdo

“condigdo de uso”

10 w
l Senador - R QUIN TANILHZA

MP .G /-3
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagiio ao caput do art. 2°, da MP n° 1.577-3/97:

"Art. 2° A Unifio, mediante convénio, podera envolver os Estados ¢ o Distrito Federal,
de forma complementar, na execugiio das atividades do orgio rederal competente, relativas
ao cadastramento, vistorias ¢ avaliagdes de propriedades Turais, bem como na execugio de
outras atividades do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os pardmetros e
critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federats.”
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JUSTIFICACAO

Na forma original, o dispositivo possibilita a transferéncia integral, da Unido, para
Estados e DF, dos procedimentos administrativos relacionados a reforma agraria.

Entendemos fundamental o envolvimento de todas as esferas da administragdo
piiblica na execugdo do programa de reforma agraria. Por isso mesmo, ndo podemos admitir
a eventual omiss@o da governo federal, no processo.

Portanto, a Emenda em questdo, visa; exclusivamente, ajustar a redagfio do
dispositivo original, de forma a garantir o carater complementar & Unido, para a participagio
de Estados e DF, na execugfio da reforma agraria.

Sala das Sessdes, em 0‘7 de setembro de 1997,

%@@

PT/) PA

MP 1577-3
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redaglio conferida pelo art. 1°, da MP n° 1.577-3/97, ao §4°, do art. 2°,
da Lei n° 8.629/93, para:

.............................................................................................
.........................................................



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento ~ Quinta-feira 11 .00365

§4° Nédo sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagfio, quanto ao
dominio, 4 dimensdo e as condi¢des de uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até dois anos
apos a data da comunicag?io para levantamento de dados e informagdes de que trata o §2°."

JUSTIFICACAOD

A Emenda mantém o proposito do dispositive original da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo a realidade da performance administrativa do érgéo fundidrio federal.
Sala das Sessoes, em © "} de setembro de 1997.
-~

7 w

74 ;/%m’(é :

DLP- C@mﬁ/&o P W
PT/PA

Mp 1577-3
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1577-3/97

EMENDA MODIFICATIVA

(Autora: Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 2*da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, constante do Art. 1° da Medida Provis6ria em epigrafe.

§ 4° - Néo sera considerada, para os fins ‘desta Lei, qualquer modificago, .
quanto ao dominio, a dimensfo e as condi¢Ses de uso do imovel ndo classificado como produ-
tivo, de acordo com os dados cadastrais disponiveis, introduzida ou ocorrida até 120 dias ap6s
a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que trata o § 2°.
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JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriag@o para fins de reforma
agraria, de acordo com o disposto no inciso IT do art. 185 da Constituigdo Federal.

Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigGes de exploragdo, que
permitiram classificar o im6vel como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas
pelo proprietario e aceitas pelo 6rgdo federal competente para o cadastramento do imovel.

O § 4°, de acordo com a redagio da emenda proposta, visa corrigir o texto ori-
ginal, destacando que as restri¢gdes somente se aplicam aquelas propriedades que néo se en-
contram classificadas como produtivas, e, portanto, presumidamente suscetiveis de serem
desapropriadas.

Altera, também, o prazo de vigéncia das restrigdes impostas para 120 dias. A
proposta se justifica por induzir a uma répida defini¢do das situagdes, imprimindo maior celeri-
dade ao processo desapropriatorio.

Por outro lado, € necessario que as dreas que n3o apresentem condi¢Oes para a
implantag3o de projetos de assentamento a curto prazo, mesmo quando ndo classificadas
como produtivas, sejam liberadas para a retomada de todas as atividades rurais.

Sala das Sessdes, em @}k > Ay §4)91,M.£Ac Ao /B3

MP 1577-3
000012

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 11 DE
JULHO DE 1997:

Acrescente-se a expressdo “e submetidos ao Congresso
Nacional” ao inciso 4°, do artigo 11°, constante do Artigo 1° da Medida
Proviséria, que passa a ter o seguinte texto:

“Artigo 11°. Os pardmetros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de
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modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldogico da agricultura € o
desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado Extraordinario de
Politica Fundidria e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional”.

JUSTIFICATIVA

Toda a legislagio de reforma agraria tem como ponto
central o nivel de produtividade do imével. Manté-lo na algada de ministérios
e do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) é permitir que a vontade
do legislador seja alterada pelo arbitrio do Executivo. Portanto, é fundamental
que eleve a consideragdo do Poder Legislativo a esséncia do tema.

b

Brasilia, & de aggsto de 1997.

SILAS-BRASILEIRO
Deputado Federal

MP 1577-3
000013

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE
11 DE JULHO DE 1997;

Acrescente-se a expressdo “e pastagens” ao inciso I, suprimindo-
se a expressdo “e plantadas” do inciso II, do pardgrafo 3°, do Artigo 12°, ao
qual se refere o Artigo 1° de Medida Provisdria, que passam a ter o seguinte
texto:



00368 Quinta-feirall  DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997

§ 3° Consideram-se efetivamente utilizadas:

I — as 4reas plantadas com produtos vegetais e pastagens.

IT — as areas de pastagens nativas, observado o indice de lotagio
por zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com
produtos vegetais. Quando se trata do produto vegetal “forragem™ plantada,
muitas vezes origindrio até de outros continentes, preconceituosamente, da-se
um tratamento diferente e sO se considera este investimento como
caracterizagdo de utilizagdo da area se houver atendido o indice de lotagdo

determinado. i ~
el

Brasilia, ) de 2gest0 de 1997.

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal

MP 1577-3
000014

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.577-3, DE 11 de JUNHO DE 1997:

Acrescente-se a expressdo “ndo classificado como produtivo” ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria:
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§ 4° Naido sera considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagdo quanto ao dominio, & dimensfo e as condigdes de uso do imodvel nio
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses ap6s a data da
comunicagfo para levantamento de dados e informacgdes de que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagio para fins de
reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso II do Artigo 185 da
ConstituigBio Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condig¢des de
exploragédo, que permitam classificar o imdvel como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgio federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigbes somente se aplicam
aquelas propriedades que nfo estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis de
desapropriagéo para fins de reforma agraria.

“Brasilia-DF, 9 setembro de 1997

Carlos Melles
o Federal

MP 1577-3
000015

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 11 DE
JULHO DE 1997:

Acrescente-se paragrafo 3°, ao Artigo 2° da Medida
Proviséria, que passa a vigorar com o seguinte texto:
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§ 3° O imovel rural que venha a ser objeto de esbulho ndo
sera vistoriado enquanto ndo cessado o mesmo e durante a vigéncia do ano
agricola em curso.

JUSTIFICATIVA

As invasGes de terra constituem-se num dos mais graves
problemas com que se defronta a sociedade brasileiro. Intranquilizam o
campo, detonam violéncia, afrontam o estado de direito, induzindo o
surgimento de ag¢les semelhantes no meio urbano. Atento a questdo, o
Executivo proibiu a vistoria dos imdveis, onde houver esbulho. Entretanto,
esqueceu de estender a proibigdo a um periodo de tempo adequado a produgdo
rural. |

Se o imovel for invadido durante a época de plantio das
lavouras ou de qualquer outra agdo da atividade produtiva que tenha época
marcada pelo calendario agricola, ainda que cessado o esbulho, fica o produtor
rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade agricola. Pois, em
agropecudria, condicionantes da natureza sdo inflexiveis ¢ ndo podem ser
violadas, sob pena de insucesso total na atividade. W

Brasilia, © de a%egto de 1997.

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal
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MP 1577-3
000016
[ osimoe7l [ MEDIDA PROVISORIANS 4.577-3. de 04/09/97 |
AUTOR MNe PRONTUARIO
[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1 [ ]

TIPO

- SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3( )-MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA  g( )-SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGZ PARAGRAFO ___ INCISO ALINEA
Vi — B I — —

TEXTO

Suprima-se o Artigo 3° da Medida Proviséria, renumerando-se os demais.
JUSTIFICATIVA

A alterag&o na taxa de juros de 12% para 6% ao ano sobre o valor da diferenga apurada
entre o preco ofertado em juizo e o valor da condenagéo nas agdes desapropriatérias néo é
capaz de repor, sequer, a desvalorizagdo da moeda em fungo da inflagdo atual. Além do
mais, o Poder Publico, historicamente, é lento no cumprimento de seus pagamentos
indenizatorios, o que certamente sera agravado pela reducao dos custos deste atraso.

E inaceitavel que se crie lei restritiva exclusivamente a indenizagbes no setor rural. N&o
ha porque tratar diferentemente indenizagdes a que se foi condenado em fungéo do setor
econdmico ao qual pertence o recebedor.

Na verdade, quanto mais o devedor, no caso, o INCRA, “procrastina” o andamento do
feito, maior & o crescimento vegetativo da divida, portanto, ndo se trata de indenizagées
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnagéo judicial de laudo de avaliagdo pelo
simples fato de estar superavaliado. A avaliagdo é fundada em informag¢des dos mais variados
agentes que participam do processo, como imobilirias, cartérios, prefeituras, sindicatos de
trabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais e agentes
financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaboram tais laudos,” serem responsabilizados
uma vez que as protelagGes praticadas pelo INCRA é que vem onerando os cofres publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, aos
Tribunais, embora existam R$ 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Orgamento Geral da
Unido, em rubrica especifica para atender as sentencas judiciais, o que eqlivale a um
prejuizo da ordem de R$ 0,5 milhdo de reais por dia e eqlivalendo a um total de R$ 70
milhdes de reais acumulado este ano. ,

Cabe ressaltar que a divida de valor estd desvinculada do custo da terra e seus
acessorios. Acreditar no contrario ou induzir o neéfito a tanto, é rematada ma fe, tal e qual a
litigdncia em que os defensores das entidades sdo manifestantes invenciveis, o que é
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inconteste nas palavras de procuradores do INCRA: “sé iremos pagar se ndo houver mais
como contestar os valores das indenizagGes”, ou seja, protelar o pagamento do que & devido.

ASSINATURA

Setembro de 1997
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TEXTO

"Art. 3° - No caso de imissdo prévia na posse na
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica e interesse social inclusive
para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo

‘e o valor da condenagdo, expressos em termos reais, - incidirdo - juros

compensatorios de Seis por cento ao ano sobre o valor-da diferenca eventualmente
apurada ou sobre o valor da condenagdo, se ndo houver valor ofertado, a contar da
imissdo na posse otda citagdo quando indeterminada a data da ocupagiio e até o
trinsito em julgado da sentenga, vedado o calculo de juros compostos.

Paragrafo tmico - O disposto no “caput” deste artigo
aplica-se também 4as agbes ordinarias de indenizagdo por apossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta e também as agdes que ‘ visem
indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder publico, em especial
aqueles destinados a prote¢do ambiental”
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JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes de superavalia¢do de
iméveis ndo sdo adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agriria. Dai
porque € oportuno incluir outras agdes judiciais similares, onde o problema
aparece, em particular nas agdes indenizatérias decorrentes de atos de protecdo
ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composi¢do dessas indenizagdes, por outro lado, ¢ bastante aumentada pela
incidéncia de juros compensatério, sendo oportuno especificar o termo final e a
forma de calculo dos mesmos.
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TEXTO

Modifique-se o artigo 4° e seu paragtafo tnico. passando a
redagdo da seguinte torma:

: "Art. 4° - O direito de propor ag#io rescisoria por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias
e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico, extingue-se em seis anos, contados
do transito em julgado da decisio.
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Paragrafo iinico - Além das hipoteses referidas no art. 485
do Cddigo de Processo Civil, serd cabivel agéo rescisoria quando a indenizagdo
fixada em agfio de desapropriagio ou em ac¢des ordinarias de indenizagdo por
apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e também as acdes que
visem indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Puablico, em
especial aquelas destinadas & prote¢do ambiental, for flagrantemente Superior ao
preco de mercado do bem objeto da agdo judicial.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo do prazo para propositura da a¢io resciséria
permite ao Poder Publico requerer a revisio de casos distorcidos de imoveis
superavaliados, além de permitir a0 Poder Judicidrio a reparacio de tais
distorgdes. As hipdteses de agdo rescisoria devem ser estendidas a agoes de
indenizagdo pelos motivos j4 indicados para alteragio do artigo 3°.
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TEXTO

Suprima-se o Artigo 5° da Medida Provisoria.

A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da
inconstitucionalidade flagrante deste artigo, principalmente se considerar
que o referido artigo da Medida Provisoria tenta reeditar expediente ja
utilizado pela Ditadura Militar.
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Em 1969, o Decreto Lei n® 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou
introduzir o sobrestamento de Ac¢éo Resciséria, com exclusividade, a Unido,
Estados e Municipios e Distrito Federal, como esta proposto nessa M.P. e,
o Supremo Tribunal Federal ndo se curvou diante de tamanha
arbitrariedade, e declarou inconstitucional tal intento exprio.

Portanto, é evidente que o Congresso Nacional ndo deve aprovar matéria ja
declarada inconstitucional, o que justifica , mais uma vez, a supresséo do
Artigo 5° desta M.P., nos termos da presente emenda supressiva.
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