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EMENDAS APRESENTADAS PERANITE A COMISSAO MISTA, 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A , 
MEDIDA PROVISO RIA N2 1.537-42, DE 04 DE 
SETEMBRO DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE A BASE DE 
CALCULO _DA CONTRIBUICAO PARA 0 PROGRAMA DE 
INT~GRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS PESSOAS 
JURIDICAS A QUE SE REFERE 0 § 12 DO ART. 22 DA LEI N2 
8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS 
PRovlnI=NcIAS": 

Deputado AIRTON DIPP ...................•...... 001. 

Deputado JULIO REDECKER ............. " ...... 006 007 008. 

Deputado MANOEL CASTRO................ .... 002 009. 

Deputado MAX ROSENMANN....... ..•.... ..... 003 004 005. 

TOTAL DE EAfENDAS: 009 

MP 1.537-42 

000001 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS 

I Data: 10/09/97 Proposi~ao: :MP nO 1.537-42/97 

<-I A_u_to_r:_D_e_pu_t_ad_O_Ai_·_rt_on_D_i_pp ______ J 1 N° Prontuario: 488 

Ivl D D D D Substitutiva 1 ~ Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa. 4 Aditiva 5 Global 

I Pligtna: 112 IIparigrafo:~1 memo: ~ Nffiea: 

Texto: Suprima-se ° art. 10 da Medida Provis6ria. 

JUSTIFICATIV A 

Os illCisos, alineas e panigrafos deste artigo tratam de detalhar as exc1usoes ou 
deduyoes referidas no caput a serem apllicadas as instituiyoes do sistema 
financeiro elencadas no §lo do art. 22 da Lell n° 8.212/91. 
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Pretende-se, pois, 0 Poder Executivo alterar, atraves de Medida Provisoria, 
dispositivo constitucional - art. 72, inciso V do ADCT - incluido no corpo da 
Carta Magna pela Emenda Ccinstitucional de Revisao n° 1, de 1994. Qualquer 
alterac;ao do texto constitucional so pode ser implementada, superado 0 

processo revisional, pelo mecanismo das emendas constitucionais estabelecido 
no art. 60 da CF. 

Admitindo-:se, ad argllmentandum, a possibilidade de alterac;ao da b'ase de 
caIculo. da contribuic;ao para Programa de Jntegrac;ao Social - PIS, contribuic;iio 
social prevista no art. 149 da CF, de natureza tributaria, sujeita aos 
dispositivos constituicionais referentes ao Sistema Tributario Nacional, por 
diploma legal hierarquicamente inferior a emenda constitucional, nunca 0 

utilizado deveria ser a Medida Provisoria. 

Primeiramente porque, numa interpretac;ao sistemica da CF, constata-se a 
vedac;ao a utilizac;ao de medidas previsorias para tratar de materia trihutaria. ' 

Em segundo lugar porque a CF determina, art. 146, inciso III, que eventuais 
alterac;oes na base de calculo se implementem por intermedio de Lei 
Comple~entar. ' 

Considere-se amda 0 fato de que, no caso em especie, por ser a contribuic;ao 
para 0 PIS uma das fontes que integram 0 Fundo Social de Emergencia, ha 
disposic;ao constitucional especifica e expressa, art. 73 do ADCT, que veda a 
utilizac;ao de medidas provisorias na regulac;ao do mencionado Fundo. 

Ademais, 0 artigo que se objetiva suprimir afronta 0 principio constitucional 
tributario de isonomia entre os contribuintes, que se materializa na vedac;ao ao 
Estado de tratar deSigualmente contribuintes que se encontram em situac;ao 
equivalente, nos precisos termos do art. 150, inciso II da CF. 

Este e 0 multifacetado espectro de inconstitucionalidades do artigo que se 
intenciona expurgar do arcabouc;o juridico pairio, razao pela qual 
apresentamos a presente emenda. 
1-

Assinatura: 
1537 l.sam 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

1 MEDIDA PROVISORIA N° 1537-42 

MP 1.537-42 
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I ~D_E_P_U_T_A_D_O_M_A_N_O_E_l_v_'A_S_T_R_O _____ ·_"T_no _________________________ ~I I~· _____ ·~_oo_~_~_'.o_'n __ ~ 

I_A 2_D SIJBSTITUTIVA 

1/1 

Tlo." 

3W MOOIFICATI"A 

cAc4r.CAl:n 

TEXTO 

40 AOITIVA 

1\1 

De-se ao inciso III do artigo 10 da Medida Provis6ria nO 1537-42 a seguinte redayao: 

90 SIJBSTITUTIVO gLOBAL 

At't.JCA 

"III - no caso de bancos multiplos, bancos comerdais, bancos de investimentos, bancos de 
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de credito, financiamento e investimento, sociedades de 

. credito imobilifu-io, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilifu-ios, empresas de 
arrendamento mercantil e cooperativas de credito:" 

JUSTIFICAT][VA 

A modificayao proposta na redayao do inciso III, do artigo 1° da Medida Provis6ria nO 1537-42, se faz 
necessaria, uma vez que nao houve a inc1usao, como instituiyao sujeita aos preceitos da referida norma, os 
denominados Bancos Multiplos. Cremos que a omissao ve-rificada se deu por mero descuido do Executivo 
ao legislar sobre a materia. 
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MP 1.537-42 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1.997 

EMENDA MODIFICATIVA 

ART. r, III, "a"e "b" 

De-se a seguinte reda~ao as alfneas "a" e "b" do inciso ill do art. 10 da Medida Provisoria n° 1 :537-42, de, 
1.997. -

"a - des pes as de capta~ao; 

b - encargos com obriga~oes por referenciamentos, emprestimos e repasses de recursos de orgaos e 
institui~6es oficiais e do exterior". 

.IU8TIFICACAO 

A referida aIfnea "a" do texto original permite apenas a dedu~ao das "despesas de capta~ao em opera~6es 
realizadas no mercado illterfinanceiro, inclusive com tftulos publicos", para efeito da apura~~b da base,de 
cruculo do PIS das empresas relacionadas no inciso; deixando de fora as dedu~oes reiativaS as despesaS de 
capta~ao de recursos junto ao publico (CDB, poupan~a etc). 

Quanto a alinea "b"do texto original, a mesma omite as" despesas de capta~ao de recurs')s originarios do 
exterior como passiveis de serem deduzidas na apura~ao da mencionada base de cruculo. 

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despes'as 'de capta~ao,. inclusive os juros 
reais, pois a receita efetiva das' institui~6es financeiras na atividade de "intermedia~ao' financeira' 
corresponde unicamente ao "spread", que e a diferen~a entre 0 que paga ao "investidor· na captayao de 
recursos (composto de varia~ao monetaria, varia~ao cambial, taxa referencial etc.' E juros) e 0' que recebe 
em suas aplica~6es atraves de emprestimos e/ou aplica~ao financeiras. 

Portanto, 0 "spread"e que deve ser tornado como base para efeito de tributac;ao pelo PIS. 

o "spread" na intermedia~ao financeira esta sujeito ao regime de livre concorrencia, que tern norteado 0 

sistema e e evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado ao 
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de produ~ao das 
empresas, com os reflexos indesejaveis deles decorrentes, alem de acarretar consequencias negativas ate 
para 0 proprio Govemo, que e 0 maior captador Oe recursos no mere ado financeiro. 

Federal- PSDBIPR 
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MP 1.537-42 
000004 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1.997 ~ IV"'- g 
EMEND A MODIFJlCATIV A 

ART. 1°, PARAGRAFO r 

De-se ao paragrafo 1° do art. 1° da Medida Provis6ria n° 1.537-42, de 1.997. a seguinte reda~ao: 

"Paragrafo 1° - E vedada a dedu~ao de prejuizos e de quaIquer despesa administrativa." 

JUSTIFICATIV A 

Esta emenda visa a retirar as despesas de eessao de erl~ditos da veda'tao quanta a deduc;ao da base de 
erueulo do PIS, ja que tais despesas, na verdade. nada mais sao do que eusto de eaptac;ao financeira para 
as institui<;:oes eleneadas no inciso ill do art. 1°. a exemplo das opera<;:oes realizadas no mere ado 
interfinaneeiro euja dedu<;:ao e permitida eonfonne a alfnea "a"do mesmo inciso ill. 

Assim tal dedu'tao dara maior legitimidade a referida base de e3.lculo, tomando-a mais realista para as 
instituic;oes envolvidas. 

t ~.~~~ 
Dep~~~~~l - PSDBIPR 
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MP 1.537-42 

000005 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1.997 ey- , 

EMENDA ADITIVA 

ART. r, III 

Acrescente-se alfnea "f'ao inciso ill do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.537-42, de 1.997, corn a 
seguinte redac;ao: 

"f - despesas de cessao de creditos". 

JUSTIFICACAO 

Esta ernenda visa incluir no rol das dedu~oes as despesas de cessao de creditos para efeito de apura~ao da 
base de cruculo do PIS para as ernpresas elencadas no inciso ill. 

As operac;oes de cessao de creditos sao urna forma pelas quais as referidas instituic;oes buscarn liquidez, a 
exernplo das opera~oes realizadas no ambito do rnercado financeiro cuja dedu~ao e perrnitida atraves da 
alfnea "a"do rnesrno inciso ill. 

Assirn, ern se perrnitindo deduzir as despesas corn cessao de credito, a base de caIculo do PIS fica 
adequada ja que referida base estaria rnais corrente, rnesrno porque qual e a diferen~a sob 0 ponto de vista 
econornico entre 0 fato de urna institui~ao captar recursos no rnercado interfinanceiro cuja dedu~ao das 
despesas e perrnitida e 0 fato de ceder -seus creditos, recebendo antecipadarnente os recursos a eles 
correspondentes? 

Ern arnbas as hipoteses a institui~ao estaria, na verdade, captando recursos, procedirnento inerente a 
propria atividade. 
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I 
APRESENTACAO DE EMENDAS 

_I 
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10 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.537-42, HE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

"Dispi>e sobre a base de calculo da Contribui~ii 
para I[) Programa de Integra~ao Social - PI 
devida pelas pessoas juridicas a que se refere 0 

1° do ,art. 22 da ... Lei n° 8.212, de 24 de julho d 
1991 e da outras providencias." 

EMEND A 

Acrescente-se ao inciso ill do artigo lOa segumte alfnea "f': 

"f - receitas produzidas pelos tftulos emitidos por entidades de direito publico 
independentemente do prazo de permanencia sobre tltularidade das institui~Oes referidas no incis 
III deste artigo." 

JUSTIFICATIV A 

1. Aumentar a carga tributaria dessas opera~Oes implicara na imediata eleva~ao d 
deficit publico interno, inclusive dos Estados e Munidpios. 

2. Merecem, assim, exclusao da base de cruculo do PIS, as receitas resultante 
dessas opera90es. 

-_·_--------1 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP 1.537-42 

000007 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

"DispOe sobre a base de cileulo da Contribui~ 
para 0 Programa de Integra~o Social - P 
devida pelas pessoas juridicas I:l que se ref ere 0 

10 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho d 
1991 e da outras providencias.1t 

. 

EMENDA 

Acrescente-se ao inciso ill do artigo lOa seguinte allnea "f': 

Iff _ receitas com financiamentos com recursos captados do publico destinados ao Sistem 
Brasileiro de Poupan~a e Empn!stimos - SBPE.

1f 

JUSTIFICATIV A 

1. Os recursos captados junto ao publico, direcionados ao Sistema Brasileiro d 
Poupan~a e Emprestimos - SBPE, sao direcionados, em regra, ao financiamento do seto 
habitacional. 
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10 

I 

2. E relevante nao sejam excessivamente oneradas operac;oes com tais recurso , 
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater 0 deficit habitacional. 

APRESENTACAO DE EMENDAS L 

---------1 
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J 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-42, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

"Dispi)e sobre a base de calculo da Contribui~o 
para 0 Programa de Integra~o Social - PIS 
devida pelas pessoas juridicas a que se refere 0 § 
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho d 
1991 e da outras providencias." 

EMENDA 

Acrescente-se ao inciso III do artigo lOa seguinte alinea "f': 

"f) - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte. " 
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JUSTIFICATIV A 

1. Diz 0 art. 179 da Constitui~ao Brasileira: 
"Art. 179. A Uniao, os Estados, 0 Distrito Federal e 0 

Municipios dispensarao as mieroempresas e as empres 
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratament 
juridieo diferenciado, visando a ineentiva-Ias pel 
simplifiea~ao de suas obriga~Oes administrativas 
tribut8.rias, previdenci8.rias e erediticias, ou pel 
elimina~ao ou redu~ao destas por meio de lei. 

2. A exclusao da reeeita auferida em financiamento a mieroempresas e empresas d 
pequeno porte e medida que se ajusta ao transerito dispositivo eonstitueional, uma vez qu 
impedira que a eoneessao de eredito seja onerada por eleva~ao de sua earga tributaria. 

APRESENTA<;AO DE EMENDAS 

----- .. -----------

MP 1.537-42 

000009 

I? 09/09/97 
, 
MEDIDA PROVISORIA N° 1537-42 

~ID_E_p_U_T_A_D_O_M_A_N_O_E_L_C_A_ST_R~O ______ "'T_no ________________________ ~II ~ .. _____ ."_oo_n .. _TIO._oln __ _ 

2 [J SUBSTITUTIVA 

1/1 

Tlon 

3LJ MODIFICATIVA 

TEXTO 

1/1 

Inclua-se a alinea "f' ao inciso III do artigo 1 ° da Medida Provis6ria n° 1537-42: 

90 SUBSTITUTIVD GLOSA 

.&11 ... e4 
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"f) pI uidas da base de calculo da contribui(fao para 0 PIS as receitas produzidas pelos titulo~ 
emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cad, 
periodo, bern como as receitas decorrentes de opera(foes no mercado interfinanceiro com deposito~ 
interfinanceiros - D1." 

JUSTIFICATIVA 

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Provisoria nO 1537-42, continuem a 
deduzir da respect iva base de calculo do tributo as receitas dlecorrentes de opera(foes com titulos publicos 
e com os denominados Depositos Interfinanceiros. 

Quanto aos titulos publicos parece-nos que eles. representando instrumento de politica monetaria devem 
proporcionar urn atrativo para 0 investidor. Tal atrativo corresponde a nao tributa(fao das receitas 
auferidas por esse titulo. Portanto. nao ha. razao economica nem politica para abolir tal incentivo fiscal. Ja 
quanta as receitas de opera(foes com Depositos Interfinanceiros. no mesmo sentido, elas representam 
instrumento utilizado pelas institui(foes tlnanceiras. com 10 intuito de propocionar maior liquidez no 
mercado interfinanceiro. Tratam-se de opera(foes "interna corporis" e, portanto. nao refletindo na politica 
monetaria do governo, dai porque a necessidade da perman(:ncia da norma que permite a dedu(fao de tais 
receitas da base de calculo do PIS. . ;' 

'" / 
\'tMNATLRA 

/ 

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISOR1A N° 1.538-44, ADOTADA E1,,14 DE SETEMBRO DE 1991 E 
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE "DIS POE SOBRE 
A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NIN E SUA UTILIZACAO PARA 
AQUISICAO DE BENS E DlREITOS ALIENADOS NO AMBITO DO 
PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZA<;AO - PND, INSTITuIDO 
PELA LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, CONSOLIDANDO AS 
NORMAS SOBRE A MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° 
DE MARCO DE 1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1991, 
E ALTERA OS ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 8.249/91". 

'ICO:Nr,n SSISTA EMENDA NUMERO I 
DEPUTADO AIRTON DIPP 001, 002, 003. 
SENADOR EDISON LOBAO 005, 006. 
DEPUTADO HELlO ROSAS 004,007. 

==~~~~~--------------~----------------~ 

Total de emendas recebidas: 07 
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MP 1538-44 
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-APRESENTAc;AO DE EMENDAS ' 

I Data: 10/09197 I Propos'i~ao: MP n° 1.538-44/97 

I Autor: Deputado AIRTON DIP~ II N° Prontuario: 488 

to SUpRSSiva 20 Substitutiva 3[] Modificati~a 4 0 Aditiva 
o Substitutiva 

5 _Global 

I ....... : III lI~go: 10 IIpa~grafo: IIIncmo: ~ Alinea: 

Tello: Oe-se ao art. lOa seguinte redayao: 

Art. 1° 0 Art. 30 cia Lei nO 8.177, de 1° de mar'i(o de 1991, alterado pela Lei nO 8.696. de 26 de agosto de 
1993 e peJa Medicla Provis6ria n~ 455, de 2S de mat:~o de 1994, passa a vigorar com a seguinle recla~ao: 

"Art. 30 - E criada a Nota do--Tesouro Nacional- NTN, a ser emitida, 
respeitados a autorizayao concedida e os limites fixados na Lei 
Oryamentaria, ou em seus, creditos adicionais, com a finalidade de prover 0 

Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus deficits 
explicitados nos oryament0s ou para'reatizayao de opera~oes de credito por 
antecipayao de receita. 
§ 10 Os recursos em mo~da corrente obtidos na forma do caput serao 
usados para: ' 
a) amortizar a divida publica mobiliana federal de emissao do Tesouro 
Nacional; 
b) custear programas e projetqs nas areas da ciencia e tecnologia, da saude, 
da defesa nacional, da' seguranya 'publica.,~ do meio arnbiente, aprovados 
pelo Presidente da Republica. " 

JUSTIFICATIVA 

As aJtera<;;&s propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN servem 30 propOsito de 
f.'1Cilitar a atual renegociaQ30 da divicla extema brasileira - troca de US52 bilhOes de divida velha por novos 

, bOnus. Nao comentes em promelerem pagar aos credores externos mnis de US$20 bllh6cs ao ano pelos 
proximos sete anos. 0 govemo mu$ a legislaQao pa~~ permitir, a utilizaQao imediata desses bonus na 
compra de empresas estatais a serem privatizadas. 
Em principio, todos os bOnus. inclusive os !lEI bond" ("eIegihle interest bond"), que representam os juros 
atrasados da divicla externa desde 1992. podem servir como "rnoeda" no processo de privatiza~ao. 

No\'arncnlc. caractcrii'Jl-se autra tentati\'a de usar "rnocdas podres'; na aquisi<;:ao de patrimonio nacionaL 
que vern de encontro apenas ao interesse dos banqueiros intemacionais. Para esses. a utiliza~o desses 
novos bOnus na privatiza~ao e bastante vantajosa. urna vei que a reserva de contingencia que fizeram 
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contra os crcditos da divida extcrna brasilclra nao paga sed transformada nos balan<;os. em receita. 
alavancando rccursos para nm os mvcstimcntos 

APRESENTACAO DE EMENDAS L 
MP 1538-44 

000002 

rata: 10109/97 I Proposi.;3.o: MP 1538-44/97 

IL-A_u_to_r_: _D_E_P_U_T_AD_O_A_I_R_T_O_N_D_IP_P _____ --', 'N0 Prontmirio: 488 

1~ 20 3 0 Modificativa 4 0 Aditiya 50 Substitutiva 
Supressiva SubstJtutlva Global 

I pa~:. 111 I Artigo: 2° 'I~~grafo: " Inc~: II AHnea
: 

De-se ao art. 2° a seguinte reda<;ao: 
".Mt. 2° - 0 Art. 2° da Lei nO 8.249. de 24 de outubro de 1991. alterado pela Medida Provis6ria nO 455/94. 
passa a vigorar com a seguinte reda<;:ao: 
"Art. 2L1 - A NTN sera emitida com as seguintes caracteristicas gerais: 
I - prazo: ate 30 anos: 

III - fannas de coloca<;:ao: 
a) oferta publica, com a realizat;iio de leilOes. podendo ser coloc:adas ao par, com agio ou desagio; 
b) direta.. em favor do interessado. e mediante expressa autori2<l<;:ao do Ministro de Estado da Fazenda.. nao 
podendo ser colocada por valor inferior ao par. quando se tratar de emissao para atender ao Prograrna de 
Financeiamento as Exporta«Oes - PROEX. instituido pela Lei n° 8.187, de 1° de junho de 1991: nas 
opera<;:5es de troca por "BraziHnvestment Bond - BIB". de que trata 0 art. 1° desta Eli: e nas opera<;:Oes de 
tracE por bOnus previstas nos acordos de reestrutura<;:ao da divida extema." 

JUSTIFI CA TIV A 

As alterat;:5es propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN. servem ao prop6sito de 
facIlitar a atual renegociac;ao da diyida externa brasileira - troca de US$ 52 bilhOes de divida velha por hOvo 
bOnus. Nao contentcs em prometerem pagar aos credores ex/emos mais de US$ 20 bilhOes ao ano pelos 
pr6ximos sete anos. 0 govemo muda a legisla<;:ao para pennitir a utiliza<;:ao imediata desses bOnus na 
compra de empresas estatais a S'erem privatizadas. 
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I 
Adicionalmente. a MP n° 470. em seu art. 2°, inciso III. discrimina contra as empresas e entidades publicas. 
A NTN serao colocadas no sIstema financelro. atraves de leil5es. ao par. com agio ou desagio. enquanto que 
para as autarqUlas, funda<;Ocs ou empresas publicas, au sociedades de economia mista federal. a colocac;c1o 
sera direta e nao podeni ter valor inferior ao par. A vioia<;ao das nonnas constitucionais de igualdade de 
tratamento entre as empresas publicas e privadas (decorrentes dos arts. 5° e 173 da CF/88) certamente VaG 

enseJar as medidas judiciais cabiveis para barrar mais essa agressao a economia nacional. 

Assinatura: 
1538-2.sam·_-..,.~~~-=:::....L.:..L_-==-_4_~+'(,L-___________ _ 
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l~ 2 0 Substituuva 30 ModlficatJva 4 0 Aditiva 50 Substitutiva 
Supressiva Global 

I Pagina:: 111 
I 

I Artigo: 30 
/I Panigrnfo: II rnc~o: II Mmea

: 

Suprima-se 0 art. 3°. 

JUSTIFICATN A 

As alterayoes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional -
NTN, servem ao proposito de facilitar a atual renegociayao da divida externa 
brasileira - troca de US$ 52 bilhoes de divida velha por novo bonus. ·Nao 
contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhoes 
ao ano pelos proximos sete anos, 0 govemo muda a legislayao para pennitir a 
utilizayao imediata desses bonus na compra de empresas estatais a serem 
privatizadas. 
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Em principio; todos os bonus, inclusive os "Et bond" ("elegible interest 
bond"), que representam os juros atrasados da divida extema desde 1992, 
podem servir como "moeda" no processo de privatiza~ao. Novamente 
caracteriza-se ontra tentativa de usaf "moedas podres" na aquisiyao do 
patrimonio nacional, que vern de encontro apenas ao interesse dos banqueiros 
intemacionais. Para esses, a utilizayao desses novos bonus na privatiza~ao e 
bastante vantajosa, uma vez que a feserva de contingencia que fizeram contra 
os creditos da divida extema brasileira nalo paga sera transfonnada, nos 
balanyos, em receita, alavancando recursos para novos investimentos. 

Assinatura: 
1538-1.sam, ___ -/L--=~_L_.::....L.___...:.... ____ ___1l__+-_J._II_-----------
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I r.::9------------------ TEXTO 

Acrescente-se ao artigo 5° , in fine, a expressao : tf ••••••••••• Ficam revogados 
os Arts. 3° do Decreto-Iei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, e 1° do 
Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de 1968. e as demais disposi~oes em 
contnirio". 
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JUSTIFICA<;Ao 

Para adequar 0 texto as aiterac;oes propostas no artigo 1°, 
panigrafo 3°, inclusive, pois, com 0 acrescimo da alinea c, nesse mesmo 
panigrafo, 'que concedem aos titulos nao resgatados em 1967/68, atrave$ dos 
Qecretos-leis nO 263/67 e 396/68, 0 direito de serem considerados pelo 
Govemo como sua obriga9ao, que de fato sao, pennitindo a sua troca 
vo'luntaria' pelas NTNs - Notas do Tesouro Nacional, utilizaveis nos fins 
previstos na Medida Provis6ria de que se trata. 

e ~.~"" 
~~====:J-

MP 1538-44 
000005 

EMENDA ADITIV A A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-44, 
DE 4 DE SETEMBRO DE 1997. 

Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a' expressao: " .•.. 
Ficam revogados os Arts. 30 do Decreto-Iei n° 263, de 28 de 

, fevereiro de 1967, e 10 do Decreto-Iei nO 396, de 30 de dezembro de 
1968, e as demais disposi~oes em contra rio". 

JUSTIFICACAO 

Para adequar 0 texto as altera~oes propostas no artigo 1°, 
panlgrafo 3°, inclusive, pois, com 0 acrescimo da alfnea c, nesse 
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mesmo paragrafo, que concedem aos titulos nao resgatados em 
1967/68, atraves dos Decretos-leis nOs 263/67 e 396/68, 0 direito de 
serem considerados pel0 Govemo como sua obriga~ao, que de fato sao, 
pennitindo a sua troca vo1untana pe1as NTNs - Notas do Tesouro 
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na ~v1edida Provis6ria de que se 
trata. 

Estas as nossas razoes 

Sala das Sessoes, em 8 de setembro de 1997. 
" 

/ p., x (c.:e.....- /' --1. ,,' ',,-
Senador Edison'tn~o 

MP 1538-44 

000006 

EMENDA ADITIV A A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-44, 
DE 4 DE SETEMBRO DE 1997. 

De-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Provis6ria nO. 
1538-44, de 4 de setembro de 1997, a reda~ao seguinte, para fins de ser 
inclufdo 0 aditamento aqui proposto, acrescentando-se os paragrafos 5° e 6° 
a este Artigo: 

Art. 30. E criada a Nota do T,esouro Nacional- NTN, a ser 
emitida, respeitados a autoriza~ao concedida e os limites fixados na Lei 
Or~amentaria, ou em seus creditos adicionais, com a finalidade de prover 0 

Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus deficits 



Setembro de 1997 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feim II 00021 

explicitados nos oryamentos; de realizar operayoes de cn';dito por 
antecipayao de receita e de resgatar os titulos a que se refere 0 Decreto­
lei nO 263, de 28 de fevereiro de 1963, ainda nao liquidados, os quais, 
para essa finalidade, serao previamente recadastrados e atualizados na 
forma dos pariigrafos 5° e 6° deste Artigo. 

§ 1° .......••.•••••••...•.. 
!j ~o ••••••••••••••••••••••• 
~ :10 

••••••••••••••••••••••• 

~ '10 
••••••••••••••••••••••• 

§ 50 0 portador dos 01ulos a que se refere este Art. 30, in 
fine, somente poderii exercer 0 direito de atualiza~ao e resgate por NTN 
ap6s reconhecida a autenticidade do seu titulo em manifesta~ao 

fundamentada da Secreta ria do Tesouro Nacional, que nao excedera 60 
(sessenta) dias contados da data do protocolo do pedido. 

§ 6° A atualiza~ao dos titulos referidos no pariigrafo 
anterior, para fins de resgate por NTN, far-se-a com base em 
metodologia especifica desenvolvida pel a Funda~ao Gerulio Vargas." 

JUSTIFICACAO 

1. Os titulos a que se refere 0 citado Decreto-Iei n° 263/67 
representam emprestimos dos quais 0 Govemo brasileiro e 0 devedor, 
constituem titulos da Divida PUblica Intema Fundada Federal e foram 
emitidos, sob leis, num perlodo em que 0 Brasil era urn pais de economia 
eminentemente primaria (1902 a 1950), 0 que nos pennite concluir terem 
sido predominantemente adquiridos por medios e grandes produtores nlrais, 
que eram, na epoca, talvez os iinicos financeiramente capazes de fazer 
emprestimos ao Govemo Federal. 

2. De causar perplexidade, senao replldio, no processo de tomada 
desses emprestimos pelo Govemo Federal, foram as questoes relativas ao 
prazo e a fomla de pagamento do principal. 
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3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das 
emissoes desses titulos que 0 Governo assumia pagar 0 principal na "razao 
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao termino 
ou aquisi~ao de cada obra financiada". E so pagaria a vista se a cota~ao do 
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porem, estivesse essa 
cota~ao acima do valor de face, pagaria por sorteio! 

o que significa tudo iss01 

Em primeiro lugar, significa termos urn prazo total de 
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos - que 
e quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ana -, 
mas nao se sabia de quanto seria 0 periodo de carencia, porque 0 Governo 
jamais informou ao investidor da conclus,ao de cada obra financiada, 
segundo Ihe obrigava cad a decreto autorizativo das emissoes. 

Em segundo lugar, significa -(fizer '~que 0 emprestador do 
Governo somente teria duas opyoes de receb(~r, no languissimo prazo, 0 seu 
capital de volta. Primeira: durante 0 periodo de 200 anos,. ~om prejuizo, se a 
cota~ao do titulo estivesse abaixo do valor de face; segullda: sem qualquer 
previsao de tempo, se a cota9ao do titulo estivesse acima do valor de face, 
hipotese em que 0 pagamento so ocorreria "I»or sorteio". E como "sorteio" 
e loteria, nao se pode fazer qualquer previsao de tempo. 

Esse tipo de procedimento nao e correto. 

E para cornpletar a odisseia daqueles que acreditavam urn dia 
poder recuperar 0 seu capital, eis que 0 Govemo, de forma unilateral e 
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos e sem que 

jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusao ou aquisiyao de 
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do termino da carencia e 
inicio de pagamento. 

Fez isso atraves do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 
1967, complementado pel0 de nO 396168. 
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E apos aquela sucessao de eITOS cometidos no passado, como 
teria se comportado, agora, 0 Govemo Federal a sombra desse DL n° 
263/67? 

Diante da insistente posiyao do Govemo Federal, tomada ao 
longo dos ultimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nao 
resgatados em 1967/68, por obra e graya do DL nO 263/67, dezenas de 
pessoas prejudicadas resolveram submeter a analise de eminentes juristas 
brasileiros - especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira 
Alvarenga, Arnoldo Wald, Miguel Reale,'~unior e Jose Iqeber Leite de 
Castro -, as. condiyoes juridicas sob as quais 0 Governo decidi~ resgatar 
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Govemo, se baseia para 
afinnar a prescriy.ao ~os titulos nap'resgatados em 1967/8. 

Na opirii~o d~sses respeitaveis senhores da ,lei, 0 resgate parcial 
promovido pelos Decretos-Ieis nOs. 263/67 e 396/68 OCOITeu de fonna 
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos 
juridicos perreitos, leis em plena vigencia a epoca de suas ediyoes e, 
finalmente, ao fulminarem a propria Constituiyao Federal. 

Dentre as muitas irregularidades registradas nos pareceres 
exarados por esses juristas, algumas merecem citayao especial: 

a) nao OCOITeu a prescriyao da ayao dos titulares das 
apolices da dividti pilblica para exigir a amortizayao do debito do Estado, na 
fonna pactuada no negocio juridico original; 

b) os Decretos-Ieis nOs. 263/67 e 396/68 sao 
inconstitucionais, por ferirem 0 ato juridico perfeito, 0 direito adquirido e, 
por igual, por tratar de materia que exorbitava a competencia do Presidente 
da Repilblica; 

c) 0 Decreto-Iei nO 263/67 - que expressa apen.as 
autorizayao legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos -
afrontou nonnas constitucionais entao vigentes, quando, em seu Art. 12, 
delegou ao Conselho Monetario Nacional 0 poder de regulamenta-Io, 
atribui~ao que era e e indelegavel e privativa do Presidente da Republica; 
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d) 0 decreto-Iei 263/67 e tambem inconstitucional quando 
em seu Art. 3°, parte final, versa materia de I)rescri~ao vedada em decreto­
lei, consoante 0 regime constitucional enta~ vigente; 

e) 0 decreto-Iei nO 263/67 ainda nao produziu efeitos, ou 
seja, ainda nao teve inicio de vigencia porque ate hoje nao foi, 
constitucionalmente, regulamentado; 

f) 0 decreto-Iei n° 396/68 nan teve 0 seu edital publicado, 0 

que, por si s6, ja seria bastante para inter-romper 0 fluxo do prazo de 
prescriyao, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que urn novo edital tivesse 
sido publicado, 0 mesmo estaria ineficaz juridicamente porque 0 decreto-lei 
263/67, por ele alterado, ainda nao estava vigindo e e inconstituciona1. 

A luz de todas essas constatayoes, os eminentes juristas 
concIuiram, categ6ricos e objetivamente: 

"Inquestionavel, portanto, a vnlidade das apolices e demais 
tftulos da divida publica a que se refere 0 Decreto-Iei nO 263/67, 
alterado pelo D.L. nO 396/68, ainda nan liquidados, os quais, por 
imperativo de justi~a, devem ser resgatados sob total respeito ao 
principio da equivalencia, da boa fe, da moralidade administrativa, do 
equilibrio financeiro dos contratos e da veda~ao do enriquecimento sem 
causa." 

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos enos do passado, 
somaram-se as imperfeiyoes juridicas do presf~nte, resultando, tudo isso, na 

consumayao de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em 
1967, com todos os retlexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de 
muita boa fe, financiaram 0 Govemo Federal, especialmente os medios e 
gran des produtores nlrais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os 
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Govemo, no 
periodo de 1902 a 1950. 

Resgatar-se, agora, 0 que nao fbi pago e e devido por lei, e 
afinnar a credibilidade do governo brasileiro. 
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Finalmente, justifica-se que a proposta de atualiza~ao de valor 
sugerida em nossa emenda teve como amparo juridico as concIusoes dos 
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e 0 que determina 0 Art. 

2°, §2°.~ Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como 
fundamento tecnico, 0 parecer economico da Funda~ao Gentlio Vargas, 
tambem aqui mencionado, cabendo ao orgao do Governo encarregado do 
assunto atentar para as demais disposi~oes legais aplicaveis ao assunto. 

Estas as nossas razoes. 

Sala das Sessoes, em~ de setem~,de 1997. 

Olr>\l'" 
Senador ~~ison ~ 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
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! !nciua-se a segUlme mod!tica~ao no Caput CO Art. 30 da Med!da Provisoria n° 
1538-44 de 06 de sctcmlxo (Ie 1997. c acrcscemc-se os paragraios 5° e 6°. 
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..... 30 - { III fme I ..... c de resgatar os t~tu~o'; a Ol!e SC refere 0 Decreto-le! n° 
263, ae 28 de feverelro ae i 967 amaa nao IiqUldados. os quais, para essa 
tinalldade. serao ore\'!ameme aruahzados e recadastrados na tonna dos paragratos 
5° e 6° deste Artlg0. 

§ 1 0 ........................................ . 

§ 2°._ ........................................ .. 
§ 3°._ ......................................... . 
~ 4°._ ........................................ .. 

§ 5° - A apura<;D.o. em Real. do valor dos tltulos a que sc refere 0 Decreto-!ei nO 
263. de 28 de feverelro de J967. para fins de resgate por [-';TN, far-se-a com base 
em metodologla esneclfica desenvo!\,lda pe\a Funda<;D.o Getuho Vargas a luz· do 
disposto no an. 2°. Panigrafo 2°. Inclso l. da LeI 8.~~49. de 24 de oumbro de '1991. 

I" • 

~ 6° - 0 disposto no paragrafo amerlor someme se ap!!ca aos ntu!os que forem 
revalldados em recadastramemo a ser efetuaao peia" Secretaria 'do Tesouro 
NaclOnaL no prazo de 120 (cento e \ mte ) dlas contados da data da publica<;ao' 
desta Lei." 

.Je.~TIFICATI1 :.:4 

E fundamental reion;ar-se a credibi1i~ade do (,overno peia fiel, observciq.cia das 
obriga<;oes validameme assUlmdas e represemadas por diuios Pllblicos para que 0 

Brasii lenha aces so consrame e regular ao mercado inrernacionai de capItais. 

Em 1967. ao final do seu governo. 0 Presidente Casie~o Branco e 0 seu 
Mimstro da Fazenda D;. Octavio Buihoes. promuigaram 0 Decreto-lei n° 263 de 28 
de fe\ ere!w. que autonza 0 ., resgate de titulos da Divida Ptlblica Interna Fundada 
Federal e d:i outras providencias". Infelizmente "'arias dessas "provldencias" nao 
foram cumpndas. llTIpossihllitando a milhares de po rtado res desses papeis 
apresema-!os para resgate no tempo prevlsto. 

Ao oromuhmr 0 0ecreto-!el n'; 263. quena 0 oresidente Castelo Branco corrigir 
... -.. -

erros que perduravam ha 6:5 anos. ob.letlVanao +estabe!ecer a credibilidade do 
Brastl. 

Para assegurar essa mdlspensme! credlbiildade, paises como a Alemanna, 
RussIa c Argentina ~stao pagando. respectivameme. OlVlOas dO III Reich, dos 
Tzares e do imclO do secu!o. 
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No BrasIl alem da inoiaionaO"urllTateral de 1987. hoU\~e hiaros de- pagamentos 
que precisam ser sanados ames que conslgamos no mercado imernacional 0 

deseiavel II investimem Lrrade" - ~. 

Conquanto tenhamos feito slgnificativos progressos. como 0 revela a recente 
capta<;:3.o de US$ 3 bilhoes pelo governo Fernando Henrique (junho de 1997) para 
o cancelamento dos Bradv gonds. 0 mercado internaClOnal amda registra - ~ 

inadiplt~ncia braslleira no tocame a Bonds iam;ados por varios governos no penodo 
1902-1962. 

Esse introito e de sigmficati"a Imponancia para que se possa fazer uma 
avaliayao imparcial sobre a divida ao Governo Federal. nao resgatada em 1967/68 
(Decretos-kl ns 263/67 e 396/68). Relativa a captayao de recursos privados. 
tambem por via emissao de Bonus ( Apoiice da divida Publica Interna Fundada 
Federal), para financiar projetos do Governo federal. 

Por tudo quanto se examinou a respeito. nao temos duvidas de que esses Bonus 
nao honrados represemam emprestimos dos qUais 0 Governo Braslleiro e devedor e 
constnuem mulos legitimos da dlvida publica imerna fundada federal. 

Sobre 0 res gate uarclal desses Bonus. OCOITido nos-anos de 1967/68. oor torya 
~ . , 

dos Decretos-iei citados, afiguram-se nos indiscutiveis as conclusoes a que 
chegaram dlversos e em mentes juristas bras.11eiros, em especial os Drs. Miguel 
Reale .JunIor, Aristldes Junqueua Alvarenga, ~aulo Ramos, Arnoldo Wald, Jose 
Kleber Leite de Castro, que, a pedido de invesndores, emitiram pareceres em que 
conciuem, objetiva e categoricameme, que a base Juridica (DL 263/67 e 396/68) 
utilizada para esse fim <. resgate) esta mutilada. no conceito de ineficaciajuridica e 
inconstitucionalidade. 

Os a!udidos documentos se tornaram ineficazes, pela ausencia da publicaC;ao 
de editais e pela regulamentayao mdevida <. por orgao sem a habi1ita~ao legal 
requenda), assim como por eivados de inconstitucionalidade, ao ferirem ato 
juridico perfeito e direito adquirido e alem de tratarem de PRESCRI<;AO, materia 
insuscetivel de tratamento por decreto-Iei. a luz do regime, cons~itucional entao 
vigente. 

Os investidores prejudicados e que durante os ultimos quinze anos consultaram 
o Govemo a esse respeito~ sempre receberam resposta negativa as consulta') 
fonnuladas sobre a possibilidade de um novo res gate, 0 govemo, insistentemente, 
respondia: " os titulos nao resgatados em 1967/68 estao PRESCRITOS por forc;a 
do Art. 3° do Decreto .. lei 263, de 28 de fevereiro de 1967". Nessa insistencia do 
govemo, os investidores vislumbraram 0 mote para colocar em cheque juridico a 
base legal em que se arvorava 0 govemo para considerar prescritos esses Bonus 
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nao resgatados . E 0 resultado desse verdadeiro xeque-mate na posi~ao estao 
assumida pelo Govemo Federal esta comentando nos itens anteriores, de maneira 
sintetica e objetiva. 

Retomamos, agora, as considera90es mlCIalS que apresentamos nesta 
justificativa. 

, Estarnos diante da constatac;ao de urn erro juridico que, frontalmente, podera 
eolocar em cheque a credibilidade do Govemo Brasiteiro. Bastaria, por exemplo, 
que a midia intema e intemacional fosse supricla de informa~oes a esse respeito, 
para que, de imediato, urn efeito boomerangue atingisse a oferta ·de novos bonus 
brasileiros. Seria muito poueo provavel que, a partir deste evento, a procura fosse' 
maior que a oferta, mesmo que as taxas muito atrativas. Por que? Porque, no caso, 
esta em jogo a base da oferta que atua sobre a procura, ou seja: a sua credibilidade: . 
J~ quan~o mais atingida essa credibilidade, por for~a de atos de'investidores ou de 
errQs do pr6prio Govemo, sem duvida alguma, menor sera a rela~ao entre procura'e 
oierta. Para se avaliar a quesffio com maior profundidade, veja-se, a guisa de 
exemplo, qual seria a reayao do mercado ao !anl(amento de bonus por alguns 
Estados brasileiros, recentemente atingidos pelo epis6dio dos precat6rios. 

o Congresso ~aclOna! sempre ~steve atc:nto e ao !ado'do Govemo nesses 
momentos hist6ricos. E a Casa malS indicada para 0 encontro de uma s01u9ao 
conciiiat6na e politica. diria eu. sobre 0 assunto. porque e a Casa que legisla. que 
faz a Lei, em nome da Cons!ituil(80 Federal. A esse' emendimemo se imerage a 
verdade de que se busca a restaurat;ao de uma credibilidade atingida por erros 
jurldicos, contirmados em pareccres de notaveis c respeitados juristas brasi1eiros. 

Por uhnTIo. cabe 0 esclareclmento de que a pro posta de amaiizac;ao do valor 
nominal dos bonus de que se trata teve como panlmetros Dasicos as conclusoes e 
recomendayoes dos pareceres juridicos aqui citados: a recomendac;ao expressa em 
parecer tecnico da Fundac;ao-'Getulio Vargas e. mais especiaimeme, 0 que 
determina a Lei 8.249, de 2-!- de outubro de 1991. em seu Art. 2°, Panigrato 2Q. 
Inciso I, Ja que se propoe urn Tesgate desses tl1.ulos por NTNs e a eles deve seT 
dado, por Isonomla. 0 mesmo tratamento que e dispensado a Nota do Tesouro 
NaclOnaL atraves desse dispositlvO iegal. 

Estas sao as nossas razoes. 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR'E EMITIR P ARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVIS6RIA N°.1.539-35, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997, QUE. " 
DIS POE SOBRE A PARTICIPA{:AO DOS TRABALHADORES NOS 
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS" . 

DEPUTA.pO ARNALDO FARIA DE sA 

DEPUTADO COLBERT MARTINS 

DEPU,TADO EDINHO ~EZ 

DEPPTAI?P JAIR ME~UELLI 

DEPUTDO JOSE CARLOS VIEIRA 

D~PUTADO JULIO REDECKER 

DEPUT ADO LIMA NETO 
. . 

DEPUTADO MAURICIO REQuIAO 

DEPUTADO MAX ROSENMANN 

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 

DEPUTADO PAULO PAEM 

DEPUTADOPEDRINHOABRAO 

DEPUTADO PRISCO VIANA 

Relator: DEPUTADO JOAO ALMEIDA 

TOTAL DE EMENDAS: 52 

018 

008,028,036,039 

003 

002,005,007,009~01S, 
020, Oil, 923, 030,031, 
032,033,037,042,050, 
051 . . 
011,013 

004,012,046,047 

006,025 

041 

019,024 

001,022,029 

010,014,016,017,026, 
027,038,043,044,045, 
048,049 

034,035,040 

052 
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MP-l.539-35 

000001 

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97 

EMENDA SUPlU:SSIV A 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

Suprima-se dos arts. 1° e 2°, §§ 1° e 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-35/97, 
a expressao "Iucros ou". 

JUSTIFICATIV A 

,. , , . 
. . . . . , , ... ,,, '" 

Exprime melhor a real integra~ao entre: capital e trabalho - que e 0 objetivo da 
Medida Provis6ria - a expressao "resultado da empresa" que, alias, ja consta da reda~ao do 
artigo. 

Sala das Sessoes, em 

"'------

I . /. ,.-",. \2i, ,), , • , , . 
~ .(-'/ Ir--'~" J • 

--~ 

. . , . 
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Medida Provisoria n!! 1.539-3:' 

. , 
EMENDASUBSTnITnITVA 

De-se ao artigo 12 a seguinte reda~ao: 

MP-l.539-35 

000002 

Art. 12 - ff Nta Medida Provisona regula a participaFao dos traballIadores oos 
/I/CIPI ou n:sultados da emp~sa como iostmmeoto de mellIona das relaFoes entre 0 capital eo 
fraIM/no e como ioceotivo a produtividade, oos te.rmos do artigo 7~ inciso AZ e do artigo 8~ 
indso VL da Coostiluipo Federal. 

Jtistifili:ativa, , 

A emenda objetiva aprimorar a reda~ao do artigo 12 no que se refere a modemizagao 
daa re1a~Ocs entre capita1 e trabalho, b~m. -comQ . ~s~igurar aos trabalhadores de cada empresa 0 

8UXl1io da entidade sindical profissional da categori'a nas .negocia~5es sobre a pa:rHcipa~ao nos lucros 
C lCIultados, como estipula 0 texto constitucional. 

Sala das Sess~~s, em 9 de setembro de 1997. 
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MP II" 1539-35 
Data: 08.09.97. 
Autor: DepLLtado EDINHO BEZ 
N':' do Prontuario: 

El"fENDA SUBSllITCTIVA 

Substituir <.) art. 1 '" nos segnlntes ten11()S: 

MP-l.S39-35 

000003 

-'Art. I" - Esta Medida Provis6na n:1:,'111a a participa<;ao dos 
trabalhadores nos lueros au resultados da empresa, OLl nos ganhos 
(:<;0110111100S resultantes da produtlvldade do trabalho, como instrull1cnto de 
integ.rac;,ao entre 0 capital e 0 'trabalho e de incentive it proclutividade nos 
tcrmos dos Arts. 7°, Inciso Xl. c 2 \8, para grato 4<1 da Constitui~ao'·. 

JUSTIFICATIVA 

cstranhamentc. 0 Executl"o esqlle,:e a mcnc;ao ao Art. 2 t 8_ paragrafb 
4 \.' da Constihli9ao, que estabc1cce: .LA lei apoiara e estimular3 as cmprcsas 
invistam em pesquisa. criac;ao de tecnolngia adeqllada ao Pais. fonna<;ao e 
aperfei<;oamento de rccursos hLUnanos· e que pratiquem f.i~tema~ de 
remunera<;ao que assegurem 0 empregado, desvinculada do sal(3no. 
pmticipaQao nos ganhos Gconolllicos re:)ultantes da pTodutiyidade de sell 
trabalho~·. 0 texto proposto segue 0 do substihltivo .in aprovado pela 
Comissao de finan<;as e Ttibuta<;uo da Cfilllara dos Deputados, 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l .. 539-35 

000004 

--------AUTOR----------------. 

Deputado JOLla REDECKER 

1&6-------------------Tlr.~----::=_--------------.---. 

1 :..J -SUPRESSIVA 2 ~ - SUIISTlTUITIVA 3 ~ - MOOIf"ICATNA 4;:x) - AOITIVA 9 ~ - SUeSTlTUITIVO GLOII"~ 

r ~i';to~ 1'-~---lAQT'GJ ------t:~R;A·~;O------I"C,SJ ·---r----AUNf"~ 

~------------------~----------~--------~ 
r.1·~--------------------nxro---------------------~ 

I 

I 
j 
i 
I 

I 

:MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Disp5e sobre a participa~ao dos trabalhadores nos 
lueros ou resultados das empresas e da outras 
providencias. 

EMENDA 

Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.539-35/97, paragrafo tinieo de seguinte teor: 

Paragrafo Vnico. 0 direito a participa~ao nos lueros ou nos resultados sera exercido 
de forma eompativel com as neeessidades de investimento, modemiza~ao e 
desenvolvimento da empresa, sem prejudiear 0 direito dos aeionistas a remunera~ao 
do capital investido. 

JUSTIFICA<;AO 

E imprescindivel que se leve em eonsidera~ao, para a implementa~ao da participa~ao dos 
empregados no luero das empresas, a propria saude da empresa. 

Nao seria possivel imaginar que para eumprir as exigencias desta partieipa~ao a empresa 
colocasse em risco a sua propria existencia. 
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to desta emenda tornani mais explfc:ita a necessidade de que certos fatores 
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre eonsiderados e pesados no momento da 
participa<;ao de que trata esta MP. 

/"0:'0::------ -------------+--4 

Medida Provisoria nll 1.539-35 

EMENDA SUBSTrrUTIVA 

De-se ao "caput" do artigo 22 a seguinte ~edas:a?: 

"- ---- --" --I 

MP-l.539-35 
000005 

Art. 22 - "Toda empresa devera conv,encionar. com seus empregado~ no prazo 
mBxfmo de 180 dia~ a contar da data de publicapo desta lei; e mediante negociapo cole/iva 
com a respectiva entidade sindical p.rofissiona~ a .forma de participa~ao destcs em seus lucms c 
.resultadoS' . 

Justificativa 

A emenda tem por objetivo adequar os tennos do artigo a efetiva realizas;ao das 
negocias;oes entre empregados e empregadores sobre a participas;ao nos lucros ou resultados da 
empresa, quanta ao prazo maximo para 0 infcio do processo e ao amcI1io aos trabalhadores da 
respectiva entidade sindical profissional, confonne 0 aI1tigo 82, incise VI, da Constituis;ao Federal. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 
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APRESENTA~AO DE EMENDAS 

r~0 ;~~ / 97 II L.."3========~ME~-D;;...;-I~D~A-P-R-o-v-r-S-6R-I-A-N-2-;;o;~s~ 35 

r------- .-. --D-E-P·-U-T-A-D-O-L-r-MA-;;;T-O----' ---

MP-.L.!:>.:S~-35 

000006 

__ N~ PRO:'lTliARIO-r 312 ' 

I 
r.6------------·----------TI")-----------
. 1 0 . suP~ESS!VA 2 LX) . SUBSTITUITIVA 3 0 "",ooln<:~T"'A , 4 0 -AOIT!VA 9 D· SIJBSTITIJITIVO GLOBAL 

r 
r.1·--~--------~-----------------TnTO-------------------------------

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35 

i 
i 
I 
I 

"Dispoe ~ob,r~ ,a part!cipa9aO dos trabalhadores nos lucros ou 
resultados da empresa e da outras provideneias". 

EMENDA SUBSTITUTIV A: 

De*se ao artigo 2° ,da Medida Provisoria nQ 1539-:35 , a seguinte reda98.0: ' 

Art.2°· - Tocla em:presa se obriga a distribuir aosseus empregados parcela dos' lucros auferidos a titulo 
, de retribui9ao pel os resultados aican9ados, sejam setoriais, peJo eJ,lmprimento 0\1 supera9ao 
00 metasestabelecidas, s~jam glo.bais, a niveI· d~ ~rganiza98.0. 

'JUSTIFICATIV A: 

'Nilo se deye,confund,i~ sahirio, objeto.de negocia98.0 com os sindicatos de cIasse, com lucro, que sera 
distribuido aos enwregad,os em mnyao do, cumprimento ou superay8.o de metas ou de resultados pre* 
estabeleci90s. ' . . 

Esse ultimo e uma femimenfa 'gereneial que propicia maior envolvimento dos empregados com os 
objetivos empresariais. 

A Medida Provisoria, impede 0 pagamento da Participayao nos Lueros em periodicidade inferior. a 
semestral, procurando evitar a sua transformayao em base salarial, 0 que ocorreria caso a seu 
pagamento fosse mensa!. 

- ----.----- ----ASSINATURA -- -------- . ______ _ 

~p I'\~rc-
-- -- - -- ---- -.J ---._---------------
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Medida Provisoria nl! 1.539-35 

EMENDA SUBSTITUTIV A 

De-se ao paragrafo 12 do artigo 22 a seguinte reda9ao: 

Art. 22 - ........... . 

MP-l.539-35 
000007 

§ 1 l! - "Dos instrumentos deconcotes da ne6~iapo co/eava deverao coostar regzas 
cJaras e objetivas quanta a fixa;:ao dos direitos subsiantivos da participa;:ao e das regras 
adjetiv~ inclusive mecanismos de acesso e afenpo~ porpadc da entidade sindica/ pIOBssiona~ 
das in/orma;:ocs pedioeotes ao cumpnmeoto do acordado~ perJodicidade da distribuif'ao dos 
vaIores devidos., pcrfodo de vigeocia e PJ3ZOS panJ .revisao do aco.Id4 podeodo scr considerado~ 
eotre outros., os seguiotes criMn'os e coodi¢es: 

a) fodices de produtividade, quaIidade e/ou luCGltividade da empresa/ 
b} programas de metas., resultados e prazos., pactuados previameott!. 

Justificativa 

A emenda aprimora a red~;:ao do texto original conferinclo maior c1areza a 
negocia~o entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utiliza9ao dos 
mecanismos da negocia9ao para que confiram 0 acesso as informas;oes pertinentes por parte dos 
empregados e da entidade sindical representativa, e aos indJi.ces de aferi9ao utilizados para que 
sejam, no-mi'nimo, de duas naturezas distintas. 

Sala das SessOes, em 9 de setembro de 1997. 
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APRES=:NTA~;5:0 DE EMENDAS l 
MP-l.539-35 

000008 

r10 / ~~A / 97lr r.-M- P- N-_-O -1-5-3-9---3-5-_--d-e-O-5-d-~"0:: t emb ro de 1997 

[

4 -------_______ .... rOR ______________ ---. 

__ OEPUTADO COLBERT MARTINS I 
__ ,.l ~"ONTUAJl10_ 

i ' 
r.6------------------- .. ~J __ __:=_--------------

, I I· SUI'III!5:!IVA 2. :: . SUISTTTUITIVA 3 n . "<lOO,..c.u.... 4 U - AOITIVA 9 0 . SUeSTlTUITI:-rO Ol..OBAL 

r O~;"41 r:r---_"r'G;:) -------loAAGHUO---____ .""c l s',··--_-:--__ 4. ,t.lEl.-_ 

~--------------------------------~----------r.------------_____________ T~-------____________________ ___ 
\9 
i 
I 

I 

Subsmua 0 Art 2° peio se!!umte: . " _ 
Art. 20 

- As empresas definiriio com seus empregados diretamente ou atraves de COllllssao 
por eles escolhida, integrada, ainda, por urn representante indicado pelo sindicato ,da 
respectiva categoria, as normas para a particip~ao deStes nos sew lucros ou resultados, 
ou nos ganhos economicos resultantes da produtividade do trabalho. 
Panigrafo unico: Dos mstrumemos negociados nos terrnos do "caput"deste ani go deverao constar 
regras claras e objetivas. acessiveis a todos, quanto it fixa<;ao dos direitos substantivo~ da 
participa9ao e das regras adjetivas. inclusive mecanismos de aferi9ao das informacroes peninemes 
ao cumprimento do acordado. periodicidade de distribuicrao, perfodo de vigencia e prazos para a 
revisao do acordo. podendo ser considerados, entre outros, os seguintes eriterios e eondicroes: 

a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa: 

b) produtividade de individuos. grupos au setores que atuem sob a mesma eoordenacrao: 

c) programa de meras, resultados e prazos pactuados previarnente. tanto a nivel setarial, quanto 
individuaL 

d) tempo de serY1cro: 

e) percenrual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerenclas especlficas.· f 

mSTIFICA TIV A 

o Art 7° inciso XI da Constltuicrao Federal atribui a todo empregador 0 direito-dever de praticar 
a panicipacrao em lucros ou resultados, desvinculada da remuneracrao. E imponante salientar que 
o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as nonnas de distribui9ao. 

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Govemo vai alem do estabelecido no Art. 7° incIso 
XI da CF. estIpulando uma segunda e imprevista obrigar;ao para as empresas: a de ter que negociar 
a forma de participacrao nos lucros ou resultados com uma comissao escolhida peios trabalhadores, 
o que pode implicar na legitima participa<;ao de outras entidades sindicais representativas_dos 
interesses coletivos. 
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Esta imposwao nao apenas ultrapassa 0 texto constitudonaL como tambem contraria a experiencia 
de muitas empresas que, ha anos. investem na pactua<;;lo direta para difinir a partlcipac;:iio nos Iucros 
ou resultados. A negocia<;:ao coletiva deve ser possivel, e a lei a faculta, mas nao deve ser 
obrigatoriamente a Unica forma de pactuac;:ao. 

Alem disso. a obriga<;:ao da negocia<;:ao com as comissoes com a possIvel mter\,en<rao do smdicato 
e a exigenclU do arqU1yamemO do acordo na entidade si adieal dos trabalhadores atnbuem urn ear~iter 
smdicalmabalhista a matena da partlcipa<;:ao em Iucros au resultados. 0 que nao converge com as 
objetivos do proprio Art. 7° incIso XI da CF que considera a Particlpa<;:ao nos Lucros ou Resultados 
como algo distinto e peculiar. nao relacionada. questao salarial e desvinculada da remunerac;:ao. 

o texto sugerido como alternariva visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as 
empresas e sellS integrantes. atendendo as peculiaridades de cada. relac;ao de trabalho. sem excluir 
a possibilidade de negociac;:ao via comissoes ou a negociac;:iio coletiva. desde que a empresa prefira. 
e sem interferir nas formas juridicas e societirias da.s em pres as ou nas estruturas administrativas 
existemes, 0 que diminuiria sem duvida a operacionalidade da lei. 

o texto proposto e.tambem mais abrangente. incluindo ourros criterios para panicipa<rao que fazem 
referencia explicita aos indices de produtividade/qual idade de individuos. gropos ou setorese nao 
apenas aos indices gerais da empresa. 

Alem disso. a emertda propoe a excIusao do * 2° preseme na referida Medida Provisoria. tendo em 
vista as rea90es dos Pf-opriOS sindicatos dos trabalhadores, que entendem nan ser 0 arquivamemo de 
documentos parte de suas funqoes. bern como a dificuldade operacional da realizaqao de tal tarefa 
frente a pluraJidade de categorias existentes numa mesma empresa. 

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz 0 texto do Substitutivo' da ComIssao de 
Finanyas da Camara. trazendo algumas aitera<;oes minimas. Este substitutIvo resulta de extenso 
processo de discussao que se estendeu de 1990 a 1993 e representa 0 consenso da maioria das for<;as 
politicas presentes nas Comissoes da Camara, bern como, de diversos agentes da socieda.de presentes 
nas inumeras audiencias publicas e, portanto, nao pode ser esquecido neste momento. 
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Medida Provisoria n21.S39-J..J 

EMENDA MODIFICATIV A 

MP-l.539-35 

000009 

De-se nova reda~ao ao "caput" do artigo 22 nos seguintes tennos: 

"Art. 22 Toda empresa devera convencionar com seus empregados a forma de 
participa~ao destes em seus lucros e resultados, por meio de comissao por e1es escolhida, integrada, 
ainda, por um representante indicado pe10 sindicato da respectiva categoria. , 

Justificativa 

Trata-se de uma emenda de reda~ao e de merito. De reda~ao porque apenas inclui no 
texto das versoes anteriores da MP a modifica~ao substantiva trazida por sua versao atual. De 
merito porque, ao recuperar 0 texto das vers6es anteriores, mantem 0 carater mandatorio da MP para 
que as empresas convencionem com os seus empregados a fonna de participa~ao destes nos lucros e 
resultados. 0 texto atual tende a tomar inocua a medida uma vez que apenas sugere que ela "sera 
objeto de negoCia~o". 

Sala das Sess6es, 9 de setembro de 1997. 
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MP-l 53 . 9-35 
APRESENTACAO DE EMENDAS 000010 

______ -------~_os"""" 

MEDIDA PROVIORIA NQ 1.539-35 
______________ olUfOA _______________ --, 

[OEP. PAULO PAlM -PT-RS 
....-___________________ 1'· ~ ________________ _ 

r 
c-&W"·~"> ------·"'AGIIU.~---_r__-- ''01:"5> ------&!. ·.h_ 

~------------------~TO I' MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

nisooe sobre a participa980 dos trab.alhadores nm 
lucros ou resultados da empresa e da outra~ 
providencias. 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao "caput" do artigo 2° da Medida Provis6ria a seguinte reda98o: 

"Art. 2°. Toda empresa devera acordar com seus empregados, por meio de 
comissoes intemas por eles eleitas em escmtinio secreto ou por deJega~o ao 
sindicato profissional da categoria, a forma de participa980 em seus lucros ou 
resultados. " 

JUSTIFICACAO 

A legisla980 deve assegurar aos trabalhadores a me/h~r forma qe conduzir ( 
negocia980 com os empregadores. Porisso, deve ser facultado a eles delegarem ao siooicatl 
representativo da categoria a negocia980 ou participarem diretamente, por meio de comiss8C 
intema eleit3 em escrutlnio secreto. E a forma mai:s democratica de assegurar a legitimidadf 

desses representantes. 

Sala das Sess6es, 

.. -=--=---;;:::;;z __ '?ifF=VA'=~===:=:.:--------
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APRESENTA~AO DE EMENDAS 

~r ___ / ___ ~'_~_/ __ ~l II Medida Provisoria nQ 1539:;~/97 

r;eputado JOSE CARLOS VIEI~ 

MP-l.539-35 

000011 

.-~-- k! P~OHTU4' 

! 
r.6~---------------------------------------·· .------------------------.------------

1, I. SuPRESSlV4 2 ,II . sU~nTUI~,VA .3 'VI "~~-'T'" 4 0 OrT 9 n :..Ai' -~, ~ .- -.. 'VA .: • rueST'Tumvo GLOBAL 

17~ '.~ ~ ... ( ' ____ -=2=-o=-~~_r'G_j::_-_-_-_-_-::_-_-_-_-._R~_G_"t._F_J ~~~~~~~~~~~~_"_'C_.S_l ~============_A_. '_N£:_4-

I ros--------------------------------------T~XTO----------------------------------
I , 
I 

De-se ao caput do artigo 2° a seguinte reda93o: 

"Art. 2° - A participag/jo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagfw entre a 
empresa e seus empregados, mediante comiss~o por estes escolhida, integrada, ainda, 
por um empregado da empresa, designado pelo sindicato da respectiva categoria, como 
seu represent ante. " 

JUSTIFICATIVA 

A emenda tern por objetivo estabelecer que a representg.;ao do sindicato da respectiva 
categoria deva ser exercitada, exclusivamente, par empregado da propria empresa. 

Impoe-se tal condicionamento na medida em que 0 representante do sindicato, nao 
sendo empregado da empresa, estara. certamente, alheio as peculiaridades da 
empresa, impossibilitando-o de opinar sobre aspectos de que nao tern conhecimento. 

A participac;;ao de empregado da empresa, na qualidade de representante do respectiv~ 
sindicato, permitira atua930 mais efetiva na busca da almejada negocia980 e trara 
celeodade ao processo, em beneficio dos trabalhadores. 

c 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.539-35 

000012 

1
2

0tl /;94 

/~}I 1
3 

PROPO. 

Medida Provisoria nQ 1.539-35/97 

r AUTOIi :;-- Nt PRONTuAlttO-

Deputado JOLlO REDECKER r ~5·S1& 

L 
.. Tin; 

1 ---.! .. SUPRESSIVA 2 :--; .. SU8STITUITIVA 3 ~ .. MOOiF"ICATIIotr4 4 :=J ~ AOITIVA 9 ~ .. sueSTITUl'TlVO GI .. 08l\~ 

'----r--- ''1e'SJ -----.---AUNF .. _ or/aT] -ls--- 4

ZQ J ------ ~l.RAGf<AFO 

~----------------------.. --~------------------------r 
r::lg------------------ ttXTO 

I 
I 
i 
I , 
i 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

De-se a seguinte reda~ao ao art. 2°: 

"Dis pOe sobre a participa~ao dos trabalhadores 
nos lucros das empresas e da outras 
providencias" . 

EMENDA 

"Art. 2° Toda empresa devera definir nonnas de participa~ao dos seus empregados 
nos lueros ou resultados. 

Paragrafo unieo - Das nortnas deverao constar regras c1aras e objetivas quanto a 
fixa~ao dos direitos substantivos da participa~ao e das regras adjetivas, inclusive 
mecanismos de aferi~ao das infonna~5es, periodicidade da distribui~ao, perfodo 
de vigencia e prazo para revisao, podendo ser eonsiderados entre outros, os 
seguintes criterios e eondi~Oes. 

a) fndices de produtividade, qualidade, ou lueratividade da empresa; 

b) programas de metas, resultados e prazos." 

JUSTIFICAC;1\'O 

A implanta\=ao do sistema de participa\=ao dos empregados nos lucros ou resultados nao 
deveria ser objeto de negocia9ao, pois lueros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sao 
tennos de grande complexidade, diffeeis de serem medidos e sujeitos a muitas controversias. 
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Por outro lade se faz necessaria a supressao do § 2° pois entidade sindical uau ~ U Ulgao 
credenciado para "arquivamento" de documentos, sendo r~comendavel que 0 arqUlvamento 
seja realizado em orgao devidamente aparelhado para tal IIDster. 

,--____ ----------+--+----t--Jf--l 
10 

APRESENTACAO DE EMENOAS l 
data proposiciio 

MP-l.539-35 
000013 

10/09/97 Medida Provis6ria nO 1539-35/97 

autor nO do prontuario 

Oeputado JOSe Carlos Vieira 

J 

1. 0 Supressiva 2. 0 substitutiva 3. • modificativa '4. 0 aditiva 5. 0 Substitutivo global 

pagina 

01/01 

artigo paragrafo inciso alinea 

TEXTO I JUSTIFICA Ao 

De-se ao caput do artigo 2°, a seguinte reday80: 

"Art. 2° A participay80 nos lucros ou resultados sera objeto de negociay8o entre 
a empresa e seus empregados, mediante comissao por estes escolhida." 
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JUSTIFICATIVA 

A regulamentacao da participacao dos trabalhadores nos luc,rQs ou resultados 
de cada empresa deve valorizar e privilegiar, por sua especificidade, a 
negociagAo direta entre a empresa e seus empregados, remetendo ao livre 
arbUrio desses atores sociais, sem interferencia sindical obrigat6ria, a escolha 
dos metodos, forma e criterios it sua implemen1tacao. 

NAo se justifica a participacao obrigat6ria de urn representante indicado pelo 
sindicato da respectiva categoria, pais, nos acordas entre empresas e seus 
empregados, muito mais adequada e que as empregados tenham 
representagAo pr6pria atraves de comissao par eles eleita au designada. 

PARLAMENTAR 

____ .1 ____ .1 __ _ 

DATA 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.539-35 

000014 

r to / ~;797J 

r=OEP. PAULO PAI~ 
.. "TOA---__ , _________ ....... 

1':, :--------------------'1· )-~-~-------------
: ,-".1::.;'. 1 :J . ~Vl. 2 . - IU8STlTUlrr,l. 3 .-... . toODIrICAT ... · 4 ~ • ~I'. 9::J • SUISTITUITlVO_ 

~" "t~·1·. ::.::~.: . .:.:~~::. #~ .... 

1'6(;"'" r~ ...... ·;;.,------...... &Aft&"').--___r--- ---~---r' , ... - L I'OC"S> &1. 'Ir,,_ 

~------------------~--------~------­
I~'------------------------------nxro 

i 

1---

MEbfDA PROVISORIA N° 1 :539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

- . Disp6e -sobre a participay80 dos trabalhadores no 
lucros 'ou resultados da empresa e da outra 
I?rovide,!~iCls. 
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EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se ao art. 2° da Meetlda Proviseria 0 seguinte paragrafo: 

"Art. 2° ..... 
§ 3°. E garantida a estabilidade de membro das comissoes intemas de que 

trata 0 "caput" deste artigo desde 0 registro de sua candidatura ate urn ana apes 0 
final de seu mandato." 

JUSTIFICACAO 

Em complementayao a previsao de que a comissao interna devera ser eleita pelo 
trabalhadores, e em reconhecimento ao seu papel como negociadora das condiyoes em que s 
dara a participayao nos lucros, deve ser garantida aos seus membros a estabilidade temporari 
no emprego, a fim de que se evitem represalias em caso de conflito. 

l
r:-:l0~--"-.. ---------·---US' .... T\Ht. 

_ -----c:=--=~=c:~z~/ ..... '$~:~/-=-===-==:::>=-------
7 

Medida Provis6ria n2 1.539-35 

EMENDA ADITIV A 

Inclua-se 0 seguinte paragrafo no artigo 22: 

Art. 22 - ••....•...•• 

MP-l.539-35 

000015 

§ _ Fica vedado convencionar-se formas de participaFao nos locros 00 resoltados 

da empresa com base em desempenoo individoal 00 departamental. 
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Justificativa 

A emenda objetiva garantir que as formas, de participa<;;ao dos trabalhadores nos 
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto e, baseadas no desempenho do 
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupa<;;oes e fun<;;oes que exer<;;am. Embora os 
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem 
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razao porque nao devem ser eles 
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de 
participa'5ao dos lucros ou resultados. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

10.09 .... 97 ---_._- -------r . / MEDlD~ 41

ROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DL. ....,-.-

MP-l.539-35 

000016 

r-------------- olUTDA _HI -_nuoi 
~ OEP PAil! 0 PATM- PT-RS I j: 510 

Dispoe sobre a partlclpa¢ao adS tr abahadOl es IIO! 

""r-:'"-:'-'l'-!':;-~ ,---'-=-1 '--"US--YIo--2---: --IU8STI1'--Ul-,,~-.. '"I'~l"I:r~I'rI:~'~e~~~~UJt:(~f. !r~. el~I:f:S~.ST~UfT~!~tFas t -"';'.0. -' "-'-"'--,'" . C-' '-'* ...... tl"') -------""&8,..,.., .. -_.,--__ 'IfC"S.> ---~--&!.. '.,,-

~.-------__ ---__ -----~~~~~A-------______________ _ 

-Acrescente-se ao §-1° do art. 2° da Medida Provis6ria as seguintes alineas: 

i -·-··'-·--···-~;A!f:?~:.: .. ·.; :~:'~:~: .. :~ .... ~=- .. --- ... -:'--' ..... :. 
§2° ... 

,. _____ ... _ -e). produtividade .. de individuos,. grupos ou setores que atuem sob a mesma 
coordenayao; 

.-....... --.... 'dPerripb ae sefVi9d~--'''-' _ ....... _._&e. - - .-- .. .,..... . - ---_ ... 

. - -._,.., ., . el-percentUal soore a '-li.fcrO" -dl:f empresa, au resultados de setores nas 
, . . 'f" _ .. ___ . __ ._ .. ~.,.ar.eas gerenclals espeCI lca$ ... _._~ .... '_00''''_" ., ...... __ 
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J~STIFICACAO 

. A participay80 nos lucros ou resultados deve considerar outros fatores alem 
os indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou dos seus programas 
e metas, resutlados e prazos previamente pactuados. E preciso levar em conta tambem 
spectos mais' especificos de cada individuo, grupos ou setores, premiando conforme a 
articipayao nos resultados. Alem disso, e preciso que a negociay80 estipule qual 0 
erc~ntual dos lucros ou re~ultados que sera distribuido aos trabalhadores. 

r 

. --------------USINATIHfA_=--_---------__ _ 

------~--:=-~~~~7"·2:.-:· =====-~---

APRESENTACAO DE EMENDAS 
MP-l.539-35 

000017 

_____________ AUTOII _____________ -, 

-"'~-ruMo-
DEP. PAULO PAlM - PT-RS r 510 

~-_-----------_----"'J-------_---------, ::J. _v.. 2 ==. IUftTlTUlTr~A 3 j. _ran... 4:J. _,.. 9:::! -IU.STITUlTlva-.... 

C4~~'~:,~.,r. ::.~·\lG:~£!:: "; r; .:. :.,r: . 
-'-'.t'.'- 1-...... I."'------.Uutt.,' .. ---r---'IIfC'J)--~---.!. .• r .. -

1
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----------------------------------------~---------
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··MEDtDA·PR·6vl~i6RiA· NO'1 :"539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

j---"--' ... __ . . ..... _ .. -._ .. --.,-_ ... -_ .. --Dispoe" sabre a"participayao dos" trabalhadores no~ 

J
":-' .......... _-_._._ .......... '--"-'" .. " .. _. - tucros- ·ou· resultados da ·empresa e da outra~ 

. •. _. ______ -.. . . ___ ..... _ ..... _._.p'roYJ~~!:I~~~: ..... _ .... 
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EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao § 2° do 2° da Medida Provisona a segulnte redayao: . 

"Art. 2° ..... 
§ 2°. 0 instrumento de acordo celebrado sl;ra arquivado e registrado no 6rgao 

competentI=' do Ministerio do Tr;:jbalho, e sera subscrito pela entidade sindical da 
categoria profissional dos trabalhadores." 

JUSTIFICACj~O 

Para garantir que 0 termo de negoci.a~o seja preservado e respeitado, devE 
inGumbir ao Ministerio.do Trabalho, atraves de seu org/ao competente, a guarda Clos instrumento~ 
de acordo. E a entidade sindical representativa da categoria deve ser tambem' firmatSria de 
mesmo, ate mesmo p~ra garantir a sua legitimidade para cobrar a sua execuC;ao. Porisso, devE 
ser ampliada a re.dac;ao do § 2° do art. 2°, prevendo e~isa possibilidade. 

Sa/a das Sessoes, 

/ 

APRESENTACAO D~ EMENDAS 

MP-l.539-35 

000018 

f1Q! o-~ / 97 I MEDIDA PROVISORIA N0 1.b~9-35 

r 
· ________ .. UTC>- _____ • ________ _ 

:;---"" ·"ONfUAII.(o-

337 Deoutado ARNALDO FARIA DE sA 

, 0 ~s".. 2 0 . 5U~U" ••• :3 rn . "OO"IC~' ,. 4 0 . &D,·._ 9 D· !ues·'·u,.. .. c '~4 • 

~i~~~~ 
..---".":,. ------ :' __ ':'GI,.' .--___ l-t:' ------&,' .. ' .. -

r.:1"------------------Trr.{. 

o § 2° d A 4° d o rt a Medida Provis6ria em epigrafe passa a ter a segul'nte 
redayao: 
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§2° 0 medidador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes, 
podendo, gratuitamente, ser utilizada a fimvao medidadora dos orgaos proprios do 
Ministerio do Trabalho" 

JUSTIFICATIV A 

A func;:ao mediadora do Ministerio do Trabalho naod eve ser afastada por uma 
possivel interpretac;:ao restritiva do texto legal. A fimvao mediadora do Ministerio do 
Trabalho e reconhecida internacionalmente como necessaria para 0 encaminhamento de 
inumeros contlitos trabalhistas, alem do mais, e exercida de forma gratuita, podendo ser 
uma soluc;:ao economica para as partes. A respeito do assunto a Recomendac;:ao nO 158, 
da Organizac;:ao InternacionaI do Trabalho, sobre func;:oes e organizac;:ao da 
Administravao do Trabalho, estabelece no seu art. 9°' "Os organismos competentes 
dentro do sistema de administravao do trabalho deveriam promover 0 pleno 

1 desenvolvimento e utilizac;:ao dos procedimentos de negociac;:ao coletiva" 0 Art 10° 
ainda menciona . '"Os organismos competentes dentro do· sistema de administravao do 
trabalho devenam estar em situavao de prover, de acdrdo com as organizac;:oes 
interessadas de empregadores e de trabalhadores, instancia's de conciliac;:ao e mediac;:ao 
apropriadas as condivoes nacionais, nos casos de conflitos coletivos". As funvoes 
conciliadoras e mediadoras do Ministerio do Trabalho nas negociavoes sao exercidas 
pelos Delegados Regionais do Trabalho que podem delega-Ias a servidor do Mirusterio 
do Trabalho e 0 Secretario de Relac;:oes do Trabalho pode exercer essas func;:oes sempre 
que julgar necessario 

-------____ -t-__ -fJ,...-r-:- 63S. .... 1U". ----------------

MP-l.539-35 

000019 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35. DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

EMENDA ADITIVA 

ART. 2° 

Acrescente-se paragrafos 4° e 5° ao art. 2° da Medida Provis6ria n° 1 539-35 de 1 997 . 
redacroes: '. , . , com as segumtes 
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"PARA.GRAFO 4° - E facultado a entidade sem fins lucrativos de-que trata a alfnea "b"do panigrafo 
anterior convencionar com seus empregados a forma de participa<;ao daqueles em seus resultados, 
aplicando-se, no caso e no que couber, as disposi~oes desta MI::!dida Provis6ria." 

"PARAGRAFO 5° - A participa<;ao de que trata 0 paragrafo .anterior nao se aplica 0 disposto no inciso VI 
e panigrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, nao perdendo a entidade a isen<;ao prevista no art. 55 
da Lei n° 8.212, de 1991." 

JUSTIFICACAQ, 

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questao de justi<;a, nao poderiam ficar a margem 
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar 0 quadro de 
funcionarios, com 0 fito de atingir uma melhor performance em suas atividades. 

Nestes casos, como a Medida Provis6ria tern 0 carater de dlesobrigar e nao de proibir que tais entidades 
venharn a distribuir participa~ao com base em resultados alc:anc;ados (nao hi 0 que se falar sobre lucros, 
pois essas entidades nao tern tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores 
distribufdos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que Ihe 
couber. Assim, justifica-se a insen;ao do paragrafo 4°. 

Quanto ao paragrafo 5°, e justificada a sua inserc;ao pelo fato de que a legisla<;ao previdenciciria preve a 
concessao de isen<;ao das contribui<;oes devidas sobre a folba de salaiios~ faturamenio e lucro as entidades 
que preencharn determinados requisitos, dentre os quais "nao distribuir lucros, dividendos, bonifica<;Oes, 
participa<;oes ou parcela do seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto"(art. 30, VI do Decreto 
612/92), sob pena de perder 0 direito a isen<;ao, a partir do momento em que deixar de atende-Ios (art. 30, 
paragrafo 80

, do Decreto 612/92). 

A participa<;ao dos empregados nos resultados pode ser interpretada como viola<;ao do disposto no inciso 
VI mencionado, resultando, daf, a perda da isen<;ao quanta as quotas patronais previdencicirias. 

Mister, pois, que aMP, conversivel em lei de mesma hilerarquia, disponba de forma clara a respeito, 
excluindo a participa<;ao em causa daquelas disposi<;oes. 

~AX OSENM~ 
Deput Federal- PSDBIPR 
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Medida Provisoria nl! 1.539-35 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 paragrafo 3 g do artigo 34 

J ustificativa 

MP-_- .... -'..7-35 

000020 

< A eme~da visa garantir que a periodicidade semestral mInima na distribuiS;ao dos 
lucros ou resultados aos trabalhadores seja respeitada. Caso 0 Poder Executivo considere necessario 
sua alteraS;ao que entao remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especffico. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 

Medida Provis6ria nl! 1.539-35 

EMENDA SUPRESSIV A 

Suprima-se do final "caput" do art. 32 0 seguinte texto: 

" ... nao se ine apiicando 0 pnncfpio da habitualidade'. 

MP-l.539-35 

000021 
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J ustificativa 

A retirada do texto tern por unico merito fazer valer, de fato e de direito, 0 objetivo da 
MP n! 1.539-35, que e a de incluir os trabalhadores na participas;ao dos lucros das empresas, tal 
qual expresso na MP inicial, n2 794. A nao aplicas;ao do princfpio da habitualidade, como quer 0 

novo texto da MP, leva com certeza a interpretas;ao possIvel de que a participas;ao dos lucros podera 
oconer somente uma vez, au, no limite, vez alguma, desde que a empresa nao chegue nunca a um 
acordo com os tra balhadores por raz6es economicas, finaJ1ceiras au comerciais. Ademais, 0 proprio 
dispositivo constitucional (artigo 72, inciso XI) deixa claro que a participa~ao nos lucros ou 
resultados e desvinculada da remuneras;ao, nao tendo, portanto, a habitualidade desta. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97 

EMENDA SUBSTIT1UTIV A 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

MP-l.539-35 

000022 

Substitua-se no § 10 do art. 30 da MP 1:539-35/97, a expressao "lucro real" por 
"resultado real". 
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JUSTIFICATIV A 

Se a Medida Provis6ria trata da participayiio dos trabalhadores no resultado da 
empresa, e de boa tecnica que a deduyao refiida no § 1° do art .. 3° seja utilizada para a apura­
yao do resultado real e niio do lucro real, mesmo porque, po de ser acordada a participay~o se­
mestral. Dai a necessidade de compatibilizayao no r ultado final. 

Sala das Sessoes, em -f1 /~ /1 ~ ~ /'~ '7 f 

Medida Provisoria n2 1.539-3! 

EMENDA SUBSTITIITIV A 

De-se ao paragrafo 1!! do artigo 32 a seguinte reda~ao: 

Art. 32 - ••••••••• 

MP-l.539-35 
000023 

§ 12 - "Pam efeito de apumpo do impasto de ICnda derddo., a pessoa jurfdica 
podera deduzir como despesa operacionai as partk:ipaFoes distribufdas aos empregados nos 
iucros ou .resuitado~ nos termos da presente Medida Prordsoria, no exercfcio em que oco~r esta 
distnoUl'F30' . 
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original. 

J ustificativa 

Trata-se de uma emenda de reda~ao que procura aprimorar os termos do texto 

Sala das Sessaes, em 9 de setembro de 1997. 

MP-l.539-35 

000024 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.539-35. DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao panigrafo 1° do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.539·-35, de 1997, a seguinte reda<;lio: 

"§ 10 
- Para efeito de apura<;ao do lucro real e da base de ca1culo da contribui<;lio social sobre 0 lucro 

li'quido (Lei n° 7.689, de 1988), a pessoa juridica podenl deduzir como des pes a operacional as 
participa<;oes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos tennos da presente Medida 
Provisoria, dentro do proprio exercfcio de sua constitui<;ao." 

JUSTIFICACAQ 

Esta emenda visa a tomar expresso no texto que as participa<;oes atribufdas sao tarnbem dedutfveis na 
apura<;lio da base de caIculo da contribui<;ao social sobre 0 lucro. 

Tal dedutibilidade pode ate estar implicita no texto original, mas e necessario aperfei<;oa-Io para nao haver 
duvidas. 
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Saliente-se que sobre as partidpa<r0es nao incidirao errcargos trabalhistas ou preVlUCU\..l<UIV':' .. vnfonne 
dispoe 0 "caput"do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi inten<rao do redator do texto original que 
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nao haveria razao para tanto. 

Deph: 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
MP-l.539-:-35 

000025 J 
r-;; '~; /97 I 1:3===========ME::D:ID:A:=P:R:o:v:r:S:6:R:r:A==N:Q:...P...:R::.=:~:..:o;:..:::'9 __ .;:::3.;:::S ___ • __________ ~~1 

---------AUTOR _ N! PRONTUARIO~ . ~ . 
I 312 DEPUTADO LIMA NETTO 

r.:16---------------------t'~J_----------------------. 
. 1 0 -SuPRESSlVA 2 :-1 -SUBSTITUITIVA 3 [j -MOO'F'ICATIVA 4 0 -AO'TlVA 9 CJ -SUeSTITUlT,VC GLOBAL 

r l

OA,G l"~ ~ 1'--9---ART 'U) ---,--- =LR';GI<~f() --......... --- , .. c's> ---....---A,.,'NCl. ---"'"T 
~ _ 22 E 3Q 

1r.:-'-M--ED-m-A-p-R-O-VI-S-6-RIA--N-O------TExTo ------------------, 

I 
I 
I 

"Disp5e sobre a participayao dos trabalhadores nos lucros ou resultados 
cia empresa e da outras providencias". 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se a seguinte reda~ao aos arts. 2° e 30 da MP 

Art. 2° - Toda empresa devera propiciar a participayao de seus empregados nos lucros ou resultados, 
estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e diwlgando-as previamente aos. 
trabalhadores. 

Art. 3° - A participa~ao de que trata 0 "caput"do art. 20 nao substitui ou complementa a remunerayao 
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidencia de qualquer encargo trabalhista 
ou previdenciario, nao se the aplicando 0 principio da habitualidade. 
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JUSTIFICATIVA 

o nosso ordenamento juridico estabelece que somente ao empregador cabe 0 risco da atividade economica 
empreendida. Ora, ao assumir tal risco, 0 empresano, e somente ele, deve ter 0 direito de dispor sobre a 
forma de distribuiC(ao dos lucros e particip~ nos resultados do seu neg6cio. Ate porque qualquer 
empreendimento exige novos investimentos, a tim de que a empresa possa sobreviver e manter-se num 
mercado altamente competitivo. 
Alem do mais, a forma de distribui~ dos lucros e a fi~ao de criterios para aferictao de resultados e algo 
que pode, e quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas leis do 
livre mercado. 
LanC(ar, pois, assunto tao estraregico a uma negociaC(ao com quem nao assume os riscos da atividade e algo 
temernno e injusto . 
Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participa9ao dos empregados nos lucros ou resultados da 
empresa, sem negociaC(ao, tal como dispOe 0 texto constitucional, agili.zara a implantactao da norma e, 
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabani sendo tema de negocia<;5es coletivas, porem livres, sem a 
ingerencia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos. 
Sua divulgactao previa estimulara os empregados a cumprimm os criterios estabelecidos e Jhes permitini 
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio. 
Estas sao as razOes da presente emenda que, esperamos, ve:nha a receber 0 apoio daqueles que tambem 
torcem por um pais mais rico e socialmente exemplar. 

'-0 ------ -----,- -------ASS1NATURA-----------------------

_____ -ll ,{}(tt_~_-' __ 

APRESENTACAO DE EMENDAS 
MP-l.539-35 

000026 

r------------------------------~'~-------------------------------L DEP. PAULO PAlM - PT -RS 

-

,..-------------------------". ~---:::----....... ----------
1 :J. _VI. 2 -: - IUftTI1'UlTI',/,\ 3 ~ - _at"", 4 ~. 1oIIIt... 9:::; - IU8ST/TUrTlVOIl.Cl1lA&. 

r---_'HG ..... ---.., r -ar'."> -------- "·-·-II··~ ----r----( -- - .. - .'tC'S> ---'!"-___ .~ '1',,_ 

r.1·~-------------------------------~TO----______________________ __ 
MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Disp6e sobr4~ a participa980 dos trabalhadores nos 
lucros ou resultados da empresa e da outras 
providemcias. 
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EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao § 2° do artigo 3° da Medida Provis6ria a seguinte redayao: 

"Art. 3° . ... 
§ 20. E vedado 0 pagamento de, qualquer antecipac;ao ou distribui9ao de 

valores a titulo de participa9ao nos lucros ou resultados da empresa em 
periodicidade inferior a urn trimestre." 

JUSTIFICACAO 

A legisla9ao nao deve restringir a possibilidade de, por comum acordo 
empregados e empregadores estabelecerem que a distribui9ao dos lucros se fa9a em periodo~ 
mehores do que urn semestre. Acreditamos que deve ser fixado como periodicidade minima urr 
trimestre, periodo em que a empresa poderc~ aferir sua lucratividade. Ao mesmo tempo, m 
trabalhadores poderao mais rapidamente col her os resultados do seu esfor90 no progresso de 
empresa. 

Sala das Sessoes, 
----~-----------------------------------------

--------.---ASSINATV"A 

2 7 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.539-35 

000027 

r--------------------------~r~-------------------------~ 
~ DEP.PAULO PAII1J - PT-RS 

r:.~--------------------------------- '" J __ -::.-____________________ _ 

, :J . ~y.. 2::; . IUWSTlTUlTrJ.& 3 ~. _rICA'''' 4:J • _... 9 --;. SU8STITUrTlVO_ 

rr--&Jr"'" ------."" ..... ..,...,----,...---L t'fC"S)---___ Il!.'t, .. _ 

r:.~--------------------------------ttno--------------------------------
MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

i 

J 

Dispoe sobre a participa980 dos trabalhadores nm 
lucros ou resultados da empresa e da outra~ 
providencias. 
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-....... ~ ... 
EMENDA MODIFICATIVA 

.. --. .. be-sa 80 caput· de) artigo 3° aa Medida Proviso ria a seguinte reda~o: 

"Art. 3°. A participacrao de que trata 0 art. 2° nao s~b~titui ou co.m~le!lle~ta a 
rernuneracr80 devida a qualquer ernpr~gado, nem c~ns~lt~1 b.ase de Inclde~cl~ ~e 
qualquer encargo trabalhista, ressalvada a Jncld~~cla d~ co~.tr.lbulcrao 
previdenciaria e a incorpora9Eio aos calculo dos beneflclos prevldenclanos, na 
forma da legislacrao previdenciaria." -

JUSTIFICACA.O 

A Constituic;ao Federal preve, em seu artigo 201, § 4°, que todos os ganhos habituai: 
devern ser considerados para efeito de contribui~o e beneficio previdenciario. Log·o, nao cabe : 
Medida Provisoria descartar esse direito do trabalhador para impedir a repercussao dj 
participac;ao nos ·Iucros e resultados nos beneficios pl"evidenciarios, urna vez que 0 mesmo Sf 

caractenze como habitual. 

Sal a das Sessoes, 

APRESENTAt;AO DE EMENDAS 

_::> ... 

MP-1.539-35 

000028 

r10 / "0&9/ 971r I... __ I'IP NQ 1539-35 de 05 de _Q~:~~om-b-r-o-d-e-1-9-9-7-------

r=----------------D-E-P-UT-A-D-O----CO_~_ER_T __ M_A_R_T_I_I_~S ________________ ~ rW ... ""TU ..... O-

1
1&-5 -----------.. ,,'--=--------.---. ' 0 . ~S!JY. 2. C . 5Uannm'N& :3 C] . _,.ICA.... 4 CJ -.OITIV& 9 n -5u •• nrun-rvo GUl8A~ 

.~~"& I '-I'---·~''GO ________ UGNUO--_______ • .. C·S'J .------•• ".&10-

~-------------------------,--------------------~-------------
I., 1'D'TO 

I : Inclua-se 0 seguinte :\nigo 3°. renumerando-se os demais: , 
, "/\11: . .,31' - Para efeito ciesta lei. considera-se lucro do exerclcio 0 montante apurado nlJs tennos do Art. 

187. incIso V. cia Lei nil 6.404. de 15 de dezembro de 1976. dimmuido ou acrescido: 
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I - da provisao para 0 imposto de renda: 

IT - do valor destinado iI. constitui<;ao da reserva legal; 

III - da imponancia destinada iI. forma<;ao de reservas para contingencias e reversao das mesmas 
reservas formadas anteriormente; 

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respeetiva reserva e lueros anterionnente registrados 
nessa reserva que tenham sido realizados~ 

V - dos ganhos de capital na aitera<;ao de ativos adquiridos em data anterior it implanta9ao do sistema 
de pamcipa<;ao ou de outros. quando destinados ~rTeinvestimentos: 

VI -das perdas de capnal naaiiena<;ao de ativos adquiri~os em data anterior it implanta<;ao ao sistema 
de, pamcipa<;:uo: 

VII - dos I ucr_os decorrentes de panicipa<;ao socletiriQ. que ja teni1am servido de base de calculo para 
a panicipayuo dos trabalhadores em oUtra empresa:" 

VIII - dos prejuizos decorrentes de panicipa<;:oes soeietarias. 

§ 10 0 luero apurado na forma do "caput"deste artigo podeni ser ajustado. atraves de incIusCies e 
exclusoes de lucros nao realizados, facultadas pela legisla<;ao do imposto de renda. 

§ 20 A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantayao do sistema de participayao 
dos trabalhadores, podeni ser deduzida do luero apurado em periodos subsequentes, ressalvados os 
valores que ja tenham sido eomputados na apuracrao desse luero. 'f 

JUSTIFICATIVA' 

A fixa<;ao de refen!ncia a respeito do coneeito de lucro servira de base para a pratica da Participa9ao 
nos Lucros 011 Resultados nas diversas empresas. evitando que haja duvidas eom reia<;ao ao luero a 
ser distnbuido, 0 que pode gerar pos~ivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista: 

- maio~es oportunidades de intervenyao da Justi<;a do Trabalho para fixar uma base de calculo 
objetlva: 

- utiliza<;:uo' de criterios muito divergentes para aferi<;:a~ dos lucros de empresa para empresa: 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97 

EMENDA ADIT]VA 

MP-l.539-35 

000029 

(Autor: Deputado NELSON MlARQUEZELLI) 

Acrescente-se ao art. 30 da MP 1539-35/97, 0 § 50 com a seguinte ni:da~ao: 

"Art ..................................................................................................... . 

§ 50 - Na hipotese de apura~ao de resultado negativo, sent ele integralmente 
deduzido do resultado real apurado no ana seguinte, se possivel, ou, no maximo, nos dois 
anos subsequentes". 

JUSTIFICA TIV A 

Nao e justo que 0 empregador arque sozinho com 0 'onus do prejuizo' apurado 
em determinado ano sem que the seja deferido 0 di ito de compensa-Io com 0 lucro do ano 
ou anos subsequentes. 

Sala das sessOes, em 

DEPUTADO IE 
I PTB/SP "------
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Medida Provisoria n2 1.539-3!:> 

EMEND A ADITIV A 

Inc1ua-se no artigo 32 0 seguinte ,paragrafo: 

Art. 32 - ••••••• 

MP-l.539-35 
000030 

§ - A participa§ffo 'de que' !rata 0 artigo 2~ deve.ra scr paga excJusivameote em 
moeda coneI!te, oa,! sendo permitida a COnVelSaO direta destes reculSOS em fuodos de 
participaFao aciooaria? fuodos de iovestimeotos ou assemellIado§. ' , 

Justificativa 

E necessaria a garantia no texto legal de que- a distribui~o de lucros ou resultados 
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substitui~ao por quaisquer outras fonnas de 
tltulo~ 'ou parti~ipa~Oes, as quais, alem de postergar 0 ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se 

cons~i!uir even~ualm~nte em "papeis ~em lastI?i'. 

Sal a das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 

A,/I 

~;'/J1~-fIf(J;J( 
tado Jair ne~~i 

PT/ 
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Medida Provis6ria n!! 1.539-35 

EMENDA ADfrrv A 

Inclua-se no artigo 32 0 seguinte paragrafo: 

Art. 3!! - ....... . 

MP-l.S39-35 
000031 

§ - A parcela referente ao total da follla de salmas naa paded ~er inferior a 85% 
da soma dos pagamentos efetuados aos trabal.badores~ coaigklos llJo.fl.etar{4me.nte.1'!os re~p'ectivos 
penodos de apuraFao dos lucros ou resultados de qm: trata 0 artigo 2~. 

Justificativa 

A emenda objetiva garantir que esteja illclufdo nO.G41culo d? pqr,t~Gip'a~~o.'<;l~.s l,ucros 
ou resultados, nao s6 os salarios-base dos trabalhadore:s, mas tambem quaisquer,outros pagamentos 

ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo .. 

Sal a das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 
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Medida Provis6ria n!! 1.539-3~ 

EMEND A ADITIV A 

Inclua-se no artigo 32 0 seguinte paragrafo: 

Art. 32 - •••••• 

MP-l.539-35 

000032 

§ - Rea rredada a compensapo de p.tejufzos ou .resultados nao atiogidos no 
calculo da participaFao a ser apurada em exe.rt:fciosposterioreS'. 

Justificativa 

A emenda objetiva garantir que a distribui~ao dos lucros ou resultados nao seja 
objeto 'de utiliza~ao pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensa~ao 
dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e nao na distribui~ao 
da parcela que cabe aos trabalhadores. 

Sala das Sessoes, em 9 de setem bro de 1997. 
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Medida Provisoria:n2 1.539-35 

EMEND A SUBSTITOTIV A 

De-se ao artigo 42 a reda~ao seguinte: 

MP-l.539-35 
000033 

Art. 42 - Caso a negodaf'ao Vlsando a partidpaf'ao nos lucros ou resulta40s da 
empresa resulte em impasse, as partes poderao lItilizar-se, entre outroB, dos seguintes 
mecanlsmos de soluf'ao do litijrJo: 

I - mediaf'ao/ 
ff- arbitragem. 

§ 1~ - 0 mediador ou 0 arbitro sera escollIido de cf'mum acordo entn: as partes. 

§ 2~ - Finnado 0 compromisso arbitral, .uao sera admitida a desistenda unllateral 
de qualqiIer das partes. 

§ 3~ - Olaudo arbitral tera Eorp normativa, iodependentemcnte de oomologapo 
judidaJ. 

Justificativa 

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja 
necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribui~ao dos lucros ou -resultados, confonne 0 esplrito 
do instrumento legal. 

Sala das Seswes, em 9 de setembro de 1997. 



~dcl997 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00065 

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97 

EMENDA MODIFICATIVA 

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO) 

o § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redayao: 

MP-l. 53~~-3!:> 

000034 

"Art. 4° - ........................................................................................ . 

§ 2° - 0 mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes, 
podendo ser utilizada a func;ao mediadora do proprio Ministerio do Trabalho, gratuitamente." 

JUSTIFICATIVA 

A escolha de arbitro ou mediador pressupoe 0 pagamento de honorarios, cujo 
custo onerara por igual as partes interessadas na soluc;.ao d.q litigio. . ' . 

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categorias profissionais podem 
arcar com 0 onus da designac;ao de mediadores e arbitros, 0 mesmo nao acontece com os me­
nores e mais pobres sindicatos, bern como as pequenas categorias profissionais, os quais de­
vern ter pretensoes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas nao dispoem 
de numerano a ser utilizado para tal fim. 

Daf a necessidade de ser prevista na lei a utilizac;ao gratuita do proprio Ministe­
rio do Trabalho na mediac;ao ou arbitragem da participayao dos trabalhadores nos lucros ou 
resultados da empresa. 

Q h' MJ <;.fl:J~., ef.." I ~ ~ f-
Sala das Sessoes, em / ;-r \ 

/'\ /\ 
" \ 1 

- \ \ ~ 
, : 
\ ' I 

\ evt ,(;lp \ _ 
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 

PTB/GO 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/97 

EMENDA ADITIVA 

(Autor: Deputado PEDRJNHO ABRAO), 

MP-l.539-35 

000035 

Acrescente-se ao art. 40 da MP 1539-3:5/97, urn panigrafo que sera 030 com a 
reda~ao que segue, renumerando-se os posteriores: 

"Art. 40 
- •••••••••••••••••••• ' •••• , ••• , ........................................................... .. 

§ 30 
.. Havendo impasse na escolha do rnediador ou arbitro, sera feita a solicita­

~ao it Justi~a do TrabaIho, que devera nomear urn ter<~eiro, no prazo de 10 dias, excluidos os 
dois ja indicados. " 

JUSTIFICATI\~ 

Ha que se considerar a possibilidade de impasse e a forma de resolve-lo. 

8ala das 8essaes, em ~ ~1.N ~~ £> .,,£, (' '511-

\
_. \ I, ! 

, \.' 

; ! 1 

\ itt i~: \[1\ 
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 

PTD/GO 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNfA - Suplemento Quinta-feira 11 00067 

APRESE:NTA~AO DE EMENDAS 

,MP-l.539-35 

000036 

r.--_____________ ".O~O'IC:.i.O---__________ _ 

IZ10/~;~ IL3~~M~P~N~Q~1~5~3~9_-~3~5~d~e~O_5~d_e~s_e_t_e_m_b_r_o~d_e~_19_9_~7~~~~~~ 
---------------..... rOft----------------., 

~r= _______________ D_E_P_U_T_AD_O ___ C_O_l_B_ERT MA~R~T~I~NS~ __________ ~ 
~--------------------__=~ i,n __________________ _ 

6 1 U -~SSVA Z ~ , 5UISt1'TUITIVA 3 ii ' 'OODIrec:.T.... 4 f": - "O/TIVA 9 0 . SlJurrrUrTlVO GI.C8AL 

r ~~"'M II ..-L'====~_·_~·_·G_~ -_ -__ --... -___ -_-_~~~-_-._""_G .. _U_;)~~~:~----------_ -_'''_C'_5''_ -:_-_-_ -_ -_ -_ -:_ -__ --_"'_'1"_0._ -_ -_~ --

r.-------------------- Trrrn ---------__________ _ 
1

9 

I 
I 

! [nclua-se 0 seguinte Artigo .f0. renumer:mdo-se OS demaIs: 

"Art. 4° - Os resultados poderao ser de natureza economico-financeira ou nao, baseados n'o's <iriterios 
fixados no § I ° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma 
empresa. de orgaos desta, de gropos de pessoas. ou mesmo de individuos". 

iuSTIFI<;:A TIVA 

A definic;ao de referencla quanto ao conceito de resultado e fundamental para evitar que haja 
disfunc;oes na p{utica da Parttcipac;:ao nos Lueras ou Resl;tltados. principal mente no que se ref ere :i 
utilizac;:ao deste'; instituto como fonna de eontrapre.sta~~o pelo trabalho ~sahirio), 0 que vai de 
eneontro a sua r~aI tinalidade definida no 'Art. 7" inciso XI da Constituic;:ao Federal. 
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Medida Provis6ria n2 1.539-3!l 

EMENDA SUBSTTIUTIV A 

De-se ao artigo 52 a reda9ao seguinte: 

MP-l.539-35 

000037 

Art. 52 - A participaFao oos lucros O'U resultados de que trata esta Medida 
.Pmvisoria~ .rclativameote aos trahallIadoIes em emp.rcsas estatai~ ohservara di.rctrizes especfficas 
fixadas pclo Pader Executivo da Uniao, btado, .Distrilo Federal e Muoic.ijJios. 

Pa.mgrafo unico - Considcram-se ClOP.n::saS cstatais as cmp.n::sas publicas, 
sociedades de ecooomia mista? suas suhsidi1das e controladas e demais emp.rcsas em que a 
Uniao, os btades, 0 .Distrito Fedcml c os Munic/ples, di.rcta ou indi.rctamcnte, detcnnam a 
maioria do capital social com di.rcito a voteY. 

Justificativa 

A emenda objetiva adequar 0 texto origillial ao espi'rito do dispositivo constitucional, 

incluindo a obseIVancia pelos outros nfveis do Executivo da participa9ao nos lucros ou resultados 
dos funcionarios de suas respectivas estatais. 

Sala das Sess6es, em 9 de setembro de 1997 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00069 

APRESENTACAO DE EMENDAS 
MP-l.539-35 

000038 

__________________________ ~r~------------______________ ~ 
-"'.'tOfrI~-r 510 L DEP. PAULO PAlM - PT-RS 

• 
r:---------------------------'I· J ________________________ _ 

, ~ - ---.w. 2 -:. IUftTlTUlTrJI. 3 ~. _CIt ... 4 ::J. AIIIJ ... 9 :::;. SUUTITUITIVO-.ol&l. 
--' - ~ 

r .. l-aG .... C-&II"'l">-------·""MII ... /)---;----I'fC'S)--~---&!. .. f4-

~---------------------------TDTO-------_________________ _ , 
MEDIOA: PROVISQRIA'N° 1':539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Dispoe sobre a particlpa9ao dos trabalhadores nos 
lucros ou resultados da empresa e da outras 
pro~irlencias 

EMENDA ·Mo.DIFICATlV A. 

Oe:"se ab artigo 5° da Medida Provisoria a seguinte reda~o: 

"Art. 5°. A participa~o de que trata 0 art. 1° desta Medida Provisoria, 
relativamente aos trabalhadores em empresClls estatais observara as mesmas 
regras aplicaveis aos demais trabalhadores." 

·JUSTIFICACAO 

A Constitui980 assegura, no art. 7°, XI a todos os trabalhadores, indistintamente, a 
participa980 nos lucros das empresas. Alem disso, 0 art. 173, § 1° veda que as empresas estatais 
que'expioram atlvldaaes econ6micas sejam sujeitas a regras diferentes das demais. empresas no 
que se refere as obriga90es trabalhistas. 

Assim sendo, nao cabe estabelecer quaisquer discrimina90es em rela980 aos 
trabalhadores das empresas estatais. 

Sal a das Sessoes, 

I 
1'::.0:------· . -----------------USI ..... T\HIA -.---------------------

. ------===;-;*::? 
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APRESENTAC;AO DE EMENDAS l 
MP-l.539-35 

000039 

r-:--------------- ~no .. O~ - -

107"'~;~ IL3_......:M..:.:P......:N:.:.Q_..:.1.:.5.:.3.:.9_..:....::3..::5~d:..:e~O;.;:5;;.....;d;:.;e::-.s:=;.e=t.::::e~m~b~r....:::o:.....::d~e"--11..o9""'9"-7"--______ _ 
________________ "rOll _______________ -. 

DEPUTADO COLBERT MA~lIN~------__.; 

r..: '~OHTUAlllO-
________________ _:_- .. "J--------------------

:3 0 . o,oQIJIn:: .. T... 4 0 -401TIVA 9 r. -suaSTlTumvo GUlUL. 

-Ojj1'~ II ,.."L:=====_·~_T.G_!J~~~~~~~~~~~_-_.""_&_GH_AF_" __ .. ~~===~~_'_"C_'S_' ~~~~~_-_-_-_ -_ -_-_4._1 .. _£l._-~_-_-_--= 
_________________ T~ 

Inclua.-se 0 seguinte An. 5° renumerando-se os demais: 

"Art. 5° - A nao defini<;iio dus normas de panicipu<;iio. no prazo ~e 180 (cento e oitentn I dias apos 
o encerramento do exercicio fiscal, implicani. para os efeitos do Art. 2°. na distribui<;ao obrigatoria 
de ate 3% do lucro apurado. tendo como limite m,iximo individual 0 valor do salario de cada 
trabalhor no mes de encerramento do exercicio fiscaL 

Panigrafo Unico -0 valor a que se ref ere 0 "caput" deste anigo sed. distribuido entre os empregados 
com mais de 12 (doze) meses de servi«o na empresa. obedecido 0 crin5rio de proporcionalidade com 
os respectivos sahlrios, valendo este pagamento como quitac;:ao do direito estabelecido no art. 7' , 
inciso XI da Constituic;:ao Federal". 

JUSTIFICATIV A 

E incontestavel a competencia da J ustic;:a do Trabalho para conciliar e J uIgar os dissidios individuais 
e coletivos decorrentes da relac;:ao de trabalho. conforme Art. 1 i 4, § 2° da Constituic;:ao Federal. 
Porem, se a lei preve urn mecanismo de auto-aplica930 para os casos de ausencia de negocia<;ao, a 
intervenc;ao somente acontecera nos casos de nao cumprimento do definido em lei, visando garantir 
o exercicio constitucional da panicipay30. 

Assim. u emenda proposta torna inutil a interven«ao da Justiya do Trabalho na eventualidade de 
impasse ou recusa da negocia<;ao ou da arbitragem por uma das panes, 0 que alem de constituir-se 
em mais uma sobrecarga de trabalho para a J usti<;a, cOl1traria e distorce a competencia dos juizes do 
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as materias proprias do direito comercial ou 
inerentes a uciministruyao de empresas, tais como: predutividade, lucre, qualidade, competitividade. 
etc. 
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E~ta proposta embota com algumas altera<;:oes, consta do So.bstitutivo .aprovado pela C.omissao de 
Fman<;:as e Tributa9ao da Camara. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-35/9'1 

EMENDA ADITIVA 

MP-l.539-35 

000040 

(A~tor: Deputado PEDRINHO ABRAO) 

Acrescente-se ao art. 5° , "in fine", da MP 1539-35/97, a seguinte expressao: 

"Vedada a utiliza9ao de Medida Provis6ria para esse firn". 

JUSTIFICA TIV A 

o Executivo tern abusado das edi90es e reedi90es das Medidas Provis6rias, 
pois elas tern for9a de lei desde a data de sua edi9ao. Usando subterfilgios, evita a aprecia9ao 
da Medida Provis6ria pelo 6rgao cornpetente para fazer leis - 0 Legislativo -, e pelas reedi­
yoes toma lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submete-Ia ao crivo da 
aprecia9ao dos legitirnos representantes do povo, eleitos para ~se especifico mister. . 

9 cf-t 5.v~'7~ P /~ ~ I-
Sala das Sessoes, em a A / ~r 

:r '_~ l ' 
I \ 

Itt lJv, 
DEPUTADb PEDRINH~ ABRAO 

PTB/GO 
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DATA 
10/09/97 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.539-35 

000041 

PROPOSI<;AO 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35 

AUTOR 
Deputado MAURiCIO REQUlAO 

N° PRONTUAruo I 

T~O I 
1 (x) - SUPRESSIV A 2 () ·-SUBSTITUTIV A 3 0 - MODIFICATIV A 4 () - ADITIV A 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

pAGINA PARAGRAFO INCISO ALINEAI 

Suprima-se 0 art. 6° da Medida Provisoria nO 1.539-35, de 1997 

o Poder Executivo, na trigesima-quarta edi~ao de uma Medida 
Provisoria que dis poe sobre a participa~ao dos trabalhadores nos lucros ou 
resultados da empresa, ins ere, sem qualquer discussao previa com a 
sociedade, dispositivo que autoriza 0 traba1ho aos domingos no comercio 
varejista. 

Trata-se de medida que afelta contingente expressivo de 
trabalhadores. De acordo com dados do IBGE, os trabalhadores no comercio 
somam, em 1997, 2,5 milhoes de individuos nas regioes metropolitanas. Em 
todo 0 pais, segundo a Pesquisa -Nacional por Amostra de Domicilios, 
realizada em 1995, representavam 9,1 milhoes. 

E absurdo que 0 direite pe milhoes de trabalhadores possa ser 
radicalmente manipulado por medida p:rovisoria que, nesse aspecto 
descumpre os proprios requisitos constitucionais de admissibilidade, 
especialmente 0 que se refere a urgencia. Como pode ser urgente a 
autoriza~ao do trabalho aos domingos, se 0 ordenamento juridico ja 0 preve, 
bastando apenas que haja acordo ou conven~ao coletiva que 0 admita? 
Como pode urn govemo, que diz pretender estimular a negocia~ao coletiva, 
determinar 0 que 9 mi1hoes de trabalhadores devem fazer, subtraindo-lhes 0 

direito de, por intermedio de suas entidades sindicais, negociarem condi~oes 
adequadas de compensa~ao de honmos? 
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Pelos mot-ivos expostos, contamos com 0 apOlo dos tlustres 
congressistas a aprovayao desta emenda supressiva. 

l \ 

Medida Provisoria n!! 1.539-__ -, 

EMEND A SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 artigo 62• 

Justificativa 

MP-l.539-35 

000042 

o dispositivo a ser suprimido trata de estabelecer 0 funcionamento do comercio aos 
domingos, possibilitando uma extra-jomada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme 
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de 
trabalho, acarretarn prejulzos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um 
possive1 aumento de custos da amplias;:ac de funcionamento do estabelecimento aos domingos 
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pres;:os. 

AMP nao ampliara 0 numero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores 
que ja se encontram empregados, deverao laborar em contfnuas e desgastantes horas extraorciinarias, 
e possibilitara uma movimenta9ao destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana, de 
forma que nao se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa ten;a-feira, para consequente 
amplias;:ao aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma especie de jomada fIexfvel para 
acomoda~ao da mesma mao-de-obra para as novas condi~oes, de forma que se dispensasse novas 
contrata~6es. 

Um outro incomodo e 0 comprometimento do domingo como dia de trabalho, quando 
a sociedade 0 tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a mobilizas;:ao de 
setores economicos investidos nestas duas areas. 

No aspecto formal, a medida provisoria nao e 0 instrumento legal e 
constitucionalmente indicado, vez que nao estao presentes os requisitos necessarios. E mais.: a MP 
1539, edi~ao 34!, desrespeita frontalmente 0 pader legislativo, posto que encontra-se tramitando 
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projeto de lei sobre a materia, que chegou a provocar com:orrlda audienci~ publica na ComisSao de 

Trabalho, de Administras;ao e de Servis;o PUblico da Camara dos Deputados. 
Ademais, a MP e inconstitucional vez que nao cabe a Uniao legislar, nem mesmo sob 

a forma de alltonzapq sobre materia de exclusiva competl~ncia dos Municfpios. 
Por estes motivos, nao merece prosperar 0 art.6! desta MP 1539-34. 

Sala das Sessa m 9 de setem bro de 1997 

~Wi'qf~' 
PTIs;J~' 

APRESENTACAO DE EMENDAS L MP-l.539-35 

000043 

r ·1 rI ~'~' / 97 I r MEDID8 PRqVI~-~RT~~~:~;:;~1Cl 
MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETE.MtU'(V .., .... 

r ~T~ • 

~ __ D_E_P~._P~A~U~L~O~P~A'~I~~-~P~T~-~R~S~ ____________________________ -JI r--~~~~ 

1

"'--. - .. --.... - .. -.. ---TEXTO-:-::-::--__ _ 
__ _ _ _ . ", c,~_ ~:_ : EMENDASUPRESSIVA ,_ .. 

I' • _1. 

i~"-' --" --. _Suprima::s.e o.art. 6~_claMerud.a .. p~0v.j§.Qrt~·.. ... _ ........ . 
• __ ......... __ .. ____ .... __ "' __ ~"""_M'" _0 ••• __ 

.-.. -----.. -.~-., .. - .............. _ ..... _.- -.~ -... - . 

. ,',' 
" ... .-

.. :/..0 ...... '''''': .. ;--........... ..... ___ ._ •• _ 0· ..... - .. -- ..... - - ....... _. • .- •• ~ .. 

. .. 
"'~-'~-",. ..- 0 artigo -60 'da Medida 'Provls6ria s urn' grandEr retrocesso' nas relayoes' de 
trabalho:"'Permite sem'-qualql:ler .. restriyao ou.garantia. iaos trabalhadores 9. funcionamento do 
comsmio- varejista .. .aos _ domingos, criando condiy61~s. pq~a .a _ volta da escravid~o dos 
trabalhadores,'que'perderao 0 direito ao repouso semcmal remunerado aos domingos .. 

Essa questao, sob 0 pretexto de gerar empregos, nada mais tera como efeito 
do que inviabilizar 0 descanso semanal aos domingos, com a familia a que cada trabalhador 
tern direito: Prejudicara as relayoes familia res e cl pr6pria reposiyao das energias do 
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trabalhador, que ficara a disposic;ao do patrao para cumprir a jornada aos domingos quando 
ele determinar, tendo direito a gozar 0 repouso em qualquer outro dia da seman~. 

Atem disso, medida identica ja havia sido adotada por Collor de Mello por meio 
do Decreto nO 99.467, de 1990, sem amparo legal, e 0 governo FHC trata agora de legalizar 
este abUso por meio de urn artigo sorrateiramente incluido numa medida provisoria que nao 
tern nada a ver com 0 assunto. 

Essa medida e desumana, desrespeita 0 sagrado direito ao descanso·seman~l 
ao domingo e fere ate mesmo as convicc;oes religiosas dos trabalhadores. Porisso, deve ser 
rejeitada e suprimida a previsao contida no artigo 6°. 

Sala das Sessoes, 

1-· -=---

Medida Provisoria nl! l.~.j'-""J 

EMENDA MODIFICATIV A 

MP-l.539-35 
000044 

Modifique-se 0 artigo 62, que passa a vigorar com a seguinte redaS;ao: 

"Art.6!!. Fica autorizado 0 trabalho aos domingos no comercio varejista em geral, 
respeitadas as normas de protes;ao ao trabalho, observado 0 art.30, inciso I, da Constituis;ao, e desde 
que previsto em acordo ou convens;ao coletiva de trabalho." 

Justificativa 

o dispositivo a ser modificado trata de estabelecer 0 funcionamento do comercio aos 
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme 
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de 
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traLamu, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa'forma, aos consurnidores, posto que urn 
possivel aurnento de custos da arnplia:~ao de funcionamento do estabelecimento aos domingos 
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a fonna de aumento de pre~os. 

AMP nao ampliara 0 numero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores 
que ja se encontram empregados, deverao laborar em tontfnuas e desgastantes horas extraordinarias, 
e possibilitara uma rnovimenta~ao destes mesmos e atuais empregados durante os dias da sernana, de 
forma que nao se trabalhe integral mente numa segunda-feira ou numa ter~a-feira, para consequente 
amplia~ao aos sabados ou aos domingos; enfim, hav,eria uma especie de jomada flexfvel para 
acomoda~ao da mesma mao-de-obra para as novas condi~6es, de forma que se dispensasse novas 
contrata~6es. 

Urn outro incomodo e 0 comprometimento do domingo como dia de trabalho, quando 
a sociedade 0 tern tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a mobiliza~~o de 
setores economicos investidos nestas duas areas. 

Por estes motivos, faz-se necessario que () funcionamento do comercio aos domingos 
seja precedido de negocia~ao coletiva entre empregad os e empregadores para que as partes, de 
comum acordo, at raves de instrumento de direito coletivo do trabalho proprio, avalizem 0 que a MP 
autoriza. AfinaI, ninguem mais que os comerciantes e c:omerciarios podem opinar e decidir sobre a 
materia. 

9 de setembro de 1997 

APRESENTACAO DE EMENOAS 
MP-l.539-35 

000045 

r ·1 0" "'~9" 97/ r MEDIDA -;ROVS~-~IA~~~~;;~~5 
MEPIDA PROVISORIA N° .. ut);.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

r=OEP. PAULO PAlM - PT-RS 
-"'·-TIIAII r 510 

• 

IC'l---"'" ---, C-AIr":;'> pmvide,ru;,ia&-__ r--__ ,-SJ ---~--- • 
~. A!.·""_ 

r:.---------------------mCTO---_____________ _ 
EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao art. 6° da Medida Provisoria a seguinte reda~o: 

'~r:t.. 6°. Fica autor:izado 0 trabalho aos clomingos do comerc:io varejista em 
ger.al, desde que estabelecido em Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho, 
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respeitadas as normas de proteyao ao trabalho e observado 0 art. 30, inciso I 
"CIa- Constituiyao, 'assegurado .aos trabalhadores a ,remunerayao _ com acrescimo 
'de, -no minimo, 1000/0-sobre a tiara ·normal de trabalha." 

JUSTIFICACAO 

A proposta contida no artigo 6° da Medida Provis6ria e identica a adotada por 
Collor de Mello por meio do Decreto nO 99.467, de 1990, sem amparo legal, a pretexto de 
aumentar 0 numero de empregos no comercio. Sete anos depois, nao foi gerado nenhum 
emprego, e 0 governo FHC trata agora de legalizar este abuso por meio de urn artigo 
sorrateiramente incluido numa medida provis6ria que naG tern nada a ver com 0 assunto. 

Essa medida e desumana, desrespeita 0 sagrado direito ao descanso semanal 
ao aomingo e fere ate mesmo as convicyoes religiosas dos trabalhadores. No entanto, se os· 
il'ustres Deputados e Senadores entenderem que essa autorizayao deve ser concedida,' pelo 
menos deve ser assegurado aos trabalhadores do comercio pagamento que compense os 
prejuizQs causados pela perda do seu direito de repouso aos domingos. 

,----=-___ ====--___ Z~Z===~==A3S::;z?=. =====~::::..___--
7 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
-I' 

MP-l.539-35 

000046 
I 
I -... 

rotf/;0/51Ir rs--------M-e-d-i-da-P-r;~oi;s6rla flY 1.539-35/97 

~-----------------~~~-----.~ r.r- --------AUTOR -:::::::::-:-::=::-_________ ---. 
I Deputado JOLIO REDECKER I n5~o£uAi'8-J 
1i6-----=------------TI • .) ___ -;:;:::; ___ -:=-__________ ~ 

1 " - SUPRESSIVA 2 U'--' - SUI!STJTUIT"" 3 II IV1 n ~ .. ~ ~ - MOOCF'ICATM 4 ~ - ADITIVA 9....-.l - SUBSTITUITIVO GLOBAl.. 

1
7 °OA"l'''/'''011l1/ r:::S---ART'Gj -----,r----I't.RAGflAFO _ ': I _ --.,----I'IC·SJ---,-__ ALlNEl. __ _ 

~--------------~------~------~ 
1~9---------------------~_ T~O---_____________________ ~ 

I 
! 
I 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETKMBRO DE 1997 

Disp6e sobre a participayao dos trabaIhadores nos 
lucros ou resultados das empresas e da outras 
providencias; 
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10 

EMENDA 

Jnc1ua-se, onde couber, artigo com a seguinte reda~ao: 

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n° 6.404176, a 
participa~ao nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as 
empresas e seus empregados, podeni OCOl'rer, no todo ou em parte, na forma de 
distribui"ao de ~Oes. 

§ 10 No case da participa~ao paga na forma deste artigo, nao incidini 0 imposto de 
renda quando do recebimento das ~Oes ou de sua transforma"ao em quotas de fundo 
de participa~ao societana. 

§ 2° 0 imposto de renda sera devido, pela pc~ssoa fisica beneficiana da particip~ao, na 
forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre 0 valor da cessao, resgaty 
ou aliena~ao a qualquer titulo das a~Oes ou quotas de fundos de particip~ao societan~C 

JUSTIFICA~XO 

A emenda poposta visa dar condi~Oes as companhias abertas de, a partir de acordo 
com os empregados, efetuarem 0 pagamento da partic:ipa~ao de vida mediante a distribui~ao de 
a~5es. 

Essa pnitica nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre 
manter essas a~Oes em seu poder, estimulando assim 0 aumento na produtividade e, por 
consequencia auferir lucros maiores com a valoriza~a(JI das mesmas, muitas vezes superiores as 
aplicacr5es em cademeta de poupan~a, ou vende-Ias no momenta que achar conveniente. 

Outro fator importante e que 0 Estado nao deixa de obter receitas mediante 0 

recolhimento do imposto de renda devido. 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.539-35 
000047 

I 

I 
--...J 

1~~/~/311 ~=13================M=ed=i=d=a=p=r_~_T_~_5r_i_a_n_Q~1._5_3_9-_3_5~/9_7~~~~~1 
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r"------------------ T1r>J 

_ 1 ;::J -SlJPRESSVA 2 0 -SUI!STlTUITIVA 3 CJ -MOOtF"ICATMI 4::Xl - ADITIVA 9 =:J -SUBSTITUITIVD GLOIIA:. 
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MEDIDA PROVIs6RIA N° 1.539-35, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

DispOe sobre a particip~ao dos trabalhadores nos 
lucros ou resultados das empresas e da outras 
providencias. 

EMENDA 

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte reda~ao: 

Art. As empresas que ja adotem pIanos de distribui~ao de lucros ou resultados ou 
program as assemelhados anteriores a data de publica~ao desta Medida Provis6ria 
terao 0 prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos 
aos termos desta Medida Provis6ria. 

WSTIFICAf;AO 

Desde a Constitui~ao de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicita~ao 
inequivoca do direito dos trabalhadores a particip~ao nos lucros ou resultados das empresas, 
foram imlmeras as iniciativas patronais que acolheram 0 estimulo da Carta Magna. 
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~ -~-

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os 
procedimentos ate aqui adotados it nova legislac;ao deconente desta Medida Provis6ria. 

APRESENTAcAO DE EMENDAS l 
NQ 1.539-3b 

-_._---] 

MP-l.539-35 
000048 

, DE 4 DE SETEMBRO DE i 99T 

~~~~~~~~~~~~~-----------_______________ --JI ~I' 5-10·~. ~ _ PAULQ PAlM --~T:R5 . . 

I

. TtXTo, 

EMENDA ADITIVA 

A ' M d'd D .,' 't rf ' j __ ' • __ •• ,_. __ .... crescente-:-se.a e I a r.:-.rOYI.$ona 0 s.~lgl:J!n e ~.J99· 
• . .. , ... _ .. -;'Art. : ..... : .. Recusando-se qualquer das 'partes' a negociac;ao, me'diac;ao ou 
···-- .. --arbitragem; e·facultado aos respectivos sindicados ajuizar.dissldio coletivo . 
. __ ._ ........ § 1~, A·Justiya-do.Trabalhor.com.D. objetivo.de se apl-I.rarem os lucros ou 
. resultados, determinar$ que se realize auditori~! na empresa em Iitigio. 
' ....... -:._._ ... §.. -20'. -Na-oEfpen'dencia de decisao judicial, os empregadores 'anteciparao 
.-:--.~-.. aos empregados, a-titulo de participac;ao nos lueros, 0 correspondente a 10% 

... _ _ .. (d~z.P'QJ. cen~gJ.$.ob~e 0 tL.J~rQ !I~uid.o §lr:t~al":'. _ .•.. 
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JUSTIFICACAo 

E necessano prever a situa9ao em que qualquer das partes recuse-se a 
negociar, ou em que a arbitragem nao chegue a resultado satisfatorio, Nesse caso, e 
aplicavelo art, 114, "caput" da CF, que preve que a Justi98 do.Trabalho e a instancia capaz 
de resolver as controversias, Alem disso, para assegurar 0 direito dos trabalhadores, deve-se 
prever urn percentual minimo de participa9ao nos lucros, que propomos seja de 10% sobre 0 

lucre Iiquido anual 

Sala das SesSQes,.I.J.A.. ,( 0 

I 
""'10------ - ______________ U~S'NA?~" 

Zc=~: -------;:-::= 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

r ~01 f'~~ 971 r 1'IEOIO.!\-~~~-RI-;-;~~~~ 

--

MP-l.b:.:s~-:.:sb 

000049 -
MEPIDA PROYISORIA N~~539-35, DE 4 DE SETEMBRO ut:: 1991 _ ,...-: -Hl·_TlUUIIo. 

t:9EP. PAULO PAIl'I - PT-RS I r 510 

• , ~ -~.. 2 = e IUftTlTUlTr~" 

pmvid~$"'-_-'-__ I_S) ___ -:-__ 
~- -..... AL· ..... _ 

I
' EMENDA A;;;VA 

. A . M d'd P -.' 't rt' j"------ _ - - crescente-se.a e l a rov.lsona 0 s.eguln e_ a .Igo: 
I 

"Art_ _ , __ , E obrigatoria a manutenc;ao do sigilo pel os empregados e seus 
__ e_ "'-'---representantes que tiverem acesso as informa90es-confJdenciais necessarias a 
-~-- --- -1'ealiza~a(} das··negoci9gees previstas nesta Lei, ficando os infratores sujeitos 

as penalidades previstas em leL" 
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JUSTIFICACAO . 
.... -. -- --- .-..... ..~ ... 

Para que se de aos empregadores tranquilidade quanto ao ac~ss~ dos 
trabalhadores aos registros e informa~6es confidenciais necessarios pa:a a. avaha~o da 
capacidade real de a empresa distribuir lucros ou res~Jltados, propomos a flxa~ao de regra de 

_ responsabilidade, com as consequentes penallJdades, aos empregados ou seus 
representantes. 

Sala das Sess6es"<M-1 J 0 til.. 

=-----------------------------··----ZIA 
------------~~----~~:~~~~-~~¢.-:~~=-----_/--------------

Medida Provisoria n21.539-~;, 

EMENDAADffiVA 

Inclua-se on de couber: 

MP-l.539-35 
000050 

Art. - Na .hip6tese do descumprimento lias determinayaes previstas nesta Medida 
.Pmvis6ria~ a empresa .ficara su/eita a: 

I - multa diana equivalente a 1% sobre' 0 salano nominal por trahailIadoJ; cujo 
montante sem incluldo na parcela de participaFao dos trabal.hado.res nos lucms ou n:sultado~' 

U - exc/usao do acesso ao sistema de cnfdito o.ficia~ a concessao de bcncffcios 
ilscais e a particlpaFao em licitaFoes pIfblica~ pelo prazo de 12 meses posterion:s a data da 
e.fetiva implantapo das obrigaFoes p.revistas nesta Medida Pmvis6ri3'. 
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Justificativa 

E necessario que conste da Medida Provisoria san~oes re1ativas ao descumprimento 
de suas determina~oes. Caso contrario, seu texto perde em fo~a e efetividade. Esta a razao da 

emenda, que procura aprimorar 0 texto legal. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997 

f /Pd:Z~~?1!. s ltadb' ertegutilli 

PT/S 

Medida Provisoria n!! 1.539-35 

EMEND A ADITIV A 

Inclua-se onde couber: 

MP-l.539-35 

000051 

Art. - Toda empresa devera convenciona~ mediante negociapo cole/iva com 0 
respectivo sindicato profissiona~ a constitwF80 de sistema de representaF30 dos empregados por 
local de tJabaliI4 a qual cabera em conjunto com 0 sindicat4 entre outJaS atribuiFOcs, 0 acCSS4 
afenF30 e acompaniIamento das infonnaFoes previstas no artigo 2.t; relativas ao desempeniIo da 
empresa'. 

J ustificativa 

A necessidade da negocia~ao coletiva nas rodadas de participa~ao dos trabalhadores 
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modemiza~ao das rela~oes de trabalho, 

faz-se imperio sa no texto da MP a tim de toma-Ia ajustada 'a transparencia de todo 0 processo. 

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 1997. 
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I 2 

14 

I e 

17 

APRESENTACAO DE EMENDAS 
DATA I 13 PftOF'OSICAo 

10.0Q.97 Medida Provis6ria nQ 1.539-35, 

AUTOR 

DefH.lt.do PRISCO VIANA 

1 0 SL'PRESSIVA 20 SUBST1lUT1VA 3 0 MOOIFlCAllVA 

pA_ /Is ARllGO PIIRAGRAFO 

01 de 06 

TEXTO 

MP-l.539-35 

000052 

de 04 de sstembro de 1997. 

II ~ H" PRONTUARIO 

213 

40ADmVA 5 [?:I SUBST1lUT1VO GLOBAL 

INCISO ALiNEA 

J 
~ 

Substitua-se 0 texto da MP nO 1.539-35, de 04 de Setembro de 1997, pelo seguinte: 

"0 CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1° Rege-se por esta lei a participayao dos trabalhadores nos lucros ou 
resultados da empresa. ou nos ganhos economicos resulltantes da produtividade do trabalho. como 
instrumento de integrac;:ao entre 0 capital e 0 trabalho e dIe incentivo a produtividade. nos term os dos 
artigos 7°, inciso XI. e 218. § 4°, da Constituiyao Federal. 

Art. 2~ As empresas definirao com seus empregados diretamente ou atraves de 
comissao por eles escolhida. integrada. ainda. por urn representante indicado pelo sindicato da respectiva 
C3tegoria. as normas para a participayao destes nos seus luc,ros ou resultados, ou nos ganhos economicos 
resultantes da produtividade do trabalho. ' 

§ 1 ° Dos instrumentos negociados nos tennos do "caput" deste artigo. deverao 
constar regras claras e objetivas. acessiveis a todos. quanta a fixayao dos direitos substantiyos da 
participayao e das regras adJetivas. inclusive mecanismos de aferiyao das informayoes pertinentes ao 
cumprimento do acordado. periodicidade da distribui9ao. lPeriodo de vigencia e pfazos para revisiio- do 
acordo. podendo ser considerados. entre outros. os seguintes, criterios e condiyoes: 

a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa: 

b) produtividade de mdJviduos. grupos ou setores que atuem sob a mesma 
coordenayiio: 

c) programa de metas, resu~!.ldos e Pl'azos compactuados previamente. tanto a nivel 
setorial quanta individual: 

d) tempo de servic;:o: 
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e) percentual sobre 0 lucro da empresa ou-resultados de setores ou areas gerenciais 
especificas. 

§ 2° 0 instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos 
trabalhadores. 

Art. 3° Para efeito desta lei. considera-se lucro do exercicio 0 montante apurado 
nos tennos do art. 187, inciso V. da Lei nO 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido: 

I - da provisao para 0 imposto de renda; 

11 - de valor destinado it constituiy80 da reserva legal: 

In - de importancia destinada it fonnayao de reservas para contingencias e reversao 
das mesmas reservas fonnadas anterionnente: 

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros 
anterionnente registrados nessa reserva que tenham sido realizados; 

V - dos ganhos de capital na alienayao de ativos adquiridos em data anterior Ii 
implantayao do sistema de participayao ou de outros. quando destinados a reinvestimentos: 

VI - das perdas de capital na alienayao de ativos adquiridos em data anterior it 
implantayao do sistema de participay80: 

VB - dos lucros decorrentes de participayao societiuia que ja tenham servido de 
base de calculo para a participayao dos trabalhadores em outras empresas; 

VlIl - dos prejuizos decorrentes de participayoes societanas 

§ 1° 0 lucro apurado na fonna do "caput" deste artigo podera ser ajustado, atraves 
de inclusoes e exclusoes de lucros nao realizados. facultadas pela legislayao do imposto de renda. 

§ 2° A base de calculo negativa apurada a partir da data de implantayao do sistema 
de partlClpayaO dos trabalhadores. podera ser deduzida corrigida monetariamente, do lucro apurado em 
periodos subsequentes. ressalvados os val ores que Ja ten ham sido computados na apurayao desse lucro. 

Art. 4° A participayao de que trata 0 "caput" do art. 2° nao substitui ou 
complementa a remunerayao devida a qualquer empregado da empresa nem constitui base de incidencia 
de qualquer en cargo trabalhista ou previdenciario. nao se Ihe aplicando 0 principio da habitualidade. 

§ 1 ° Para efeito de apurayao do lucro real. a pessoa juridica podera deduzir as 
participayoes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados. nos tennos da presente lei. 

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuiyiio de ganhos 
econ6micos resultantes da produtividade do trabalho. sao dedutiveis como despesas da pessoa juridica 
dentro do proprio exercicio de sua constituiyao_ 



00086 Quinta-feira 1] DIAIuo 00 CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNfA - Suplemento Setembro de 1997 

§ 3° ~ vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipayao ou a distribuiyao 
de valores a titulo de'parricipayao J:lO lucro. ou resultados da empresa el10S ganhos de produtividade do 
trabalho. por periodo inferior a urn quadrimestre. 

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1 ° e 2° deste artigo serao tributados na 
fonte. em separado dos demais rendimentos recebidos no mes. como antecipayao do imposto devido na 
declara<;ao de rendimentos da pessoa fisica competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela reteny3.o 
e recolhimento do imposto. 

Art. 5° Caso a negociayao para a detenninayao das nonnas de participayao nos 
lucros ou resultados da empresa ou nos ganhos de produtividade do trabalho. resulte em impasse. as 
partes poderao se utilizar dos seguintes mecanismos de resoluyao: 

II - arbitragem de ofertas finats. 

§ I ° Os mediadores e os arbitros serao escolhidos em comum acordo pelas partes. 

§ 2° A arbitragem sent instaurada no ate da assinatura do tenno de compromisso 
arbitral. nao sendo admitida posterior desistencia unilateral peJas partes. 

§ 3° 0 laude arbitral obriga as pru1es entre _ si. possuindo forc;a normativa 
independente de homologayao judicial. 

Art. 6° A nao definiyao das nonnas de participayao, no prazo de 180 dias apos 0 

encerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do art. 2°. na distribuic;ao obrigatoria de 3% do 
lucro apurado. confonne definido nesta lei. 

Panlgrafo tmico. 0 valor a que se refere 0 "caput" sera distribuido ente os 
empregados com mais de doze meses de servic;o na empresa. obedecido 0 criterio de proporcionalidade 
com os respectivos salarios. valendo este pagamento como qmtayao do direito estabelecido no art. 7°. 
i!lciso 11. da C'onstituiyao Federal. 

Art. 7° A empresa que. na data da publicayao desta lei. ja atribuir a seus 
empregados compensayoes a titulo de pru1lclpac;ao nos Il!,;;ros ou resultados. inclusive em funC;ao do 
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas. pode:nlo considerar tais beneficios integrantes dos 
program as de partlcipa9ao que vierem a ser instituido. nos telmos desta lei. 

Art. 8° 0 disposto nesta lei nao se aplica as empresas cuja receita bruta no ano­
calendano. seja igual ou mferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de ReferencJas - UFIR. 
ressalvado 0 disposto no paragrafo tmico. 

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderao, 
facultativamente. atribuir a seus empregados participayao nos lucros ou resultados ou nos ganhos 
economicos decorrentes da produtividade do trabalho. caso em que serao aplicaveis as nonnas pr~vistas 
no art. 4°. 

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicayao. 

Art. 10 Revogam-se as disposiyoes em contrano. 
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JlJSTIFICA<;AO 

o Senhor Presidente da Republica agora na forma de trigesima quinta edic;:ao. sob 
o nO 1.539-35. adota Medida Provis6ria versando sobre a participac;:ao dos empregados nos lucros das 
empresas. As reedic;:oes deveram-se a falta de -pronunciamento do Congresso sobre a materia em tempo 
habil 0 que. por sua vez. aconteceu porque nao foi possivel consbuir 0 entendimento politico em torno do 
assunto. 

o Congresso. desde qu~ '&m vigor a atual Constituiyao. discute esse relevante 
assunto. contando-se as dezenas os projetos de'"lei apresentados na Camara e no Senado visando a 
regulamentar 0 dispositivo constitucional sobre 0 assunto. Dentre esses projetos encontra-se urn do entao 
senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso. 

A COlll1SSaO de Finanyas da Camara dos Deputados. a partir do PL nO 4.580/90 
(PLS 155/89, do Senado Federal), e ap6s exaustiva discussao. conseguiu consolidar num imico texto 
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa assim. 0 pensamento do 
Congresso sobre a materia e adota, igualmente, opinioes de setores da sociedade, notadamente de 
empresiuios que ja adotam 0 sistema, de centrais sindicais. de autoridades do governo e especialistas no 
assunto. que participaram dos debates promovidos pela Camara dos Deputados. 

Entendemos apropriado propor 0 exame desse substitutivo pela Comissao Mista 
que examina a MP nO 1.539-35, na esperanc;:a de assim superar 0 impasse politico que esta retardando a 
realizac;:!lo. em lei. de umajusta e antiga aspirayao da cIasse trabalhadora brasileira. 

A participac;:ao dos trabalhadores n<?s lucros das empresas - que vern merecendo a 
preocupac;:ao dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 - deve resultar de urn texto 
conciliat6rio. compativel com a realidade economica e social do pais. como e 0 caso do que ora 
sugerimos. que tern 0 merito, entre outras coisas. nao apenas de se constituir em mais urn direito social, 
mas, sobretudo. de ser urn instrumento efetivo de aumento da produtividade. que se traduza em melhores 
ganhos para os trabalhadores do pais". 

ASSINAlURA 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAo MISTA, 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.540-28, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E 
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE "DIS POE SOBRE 
MEDIDAS COMPLEMENTARES AO PLANO REAL E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS". 

ICONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS'-= I. 

DEPUTADO ADYLSON MOTTA ............ 039. 
DEPUTADO ALOYSIO N. FERREIRA ..... 028. 
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE sA .. 011,013,016,019,020,021, 

DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADO 

DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
SENADOR 

022,023,024,026,027,035. 
CARLOS NELSON .............. 052. 
HUGOBIEHL ...................... OOI. 
JOAO ALMEIDA ................. 002,003,008. 
JULIO REDECKER ............. 006,007. 
MIGUEL ROSSETO ............ 004,005,009,010,012,014, 

015,018,025,029,030,031, 
032,033,034,036,037,042, 
043,044,045,046,047,048, 
049,050,053. 

NELSON MARCHEZAl'r .... 038. 
NILSON GIBSON ................ 040. 
PEDRlNHO ABRAO ........... 017,051. 
PEDRO SIMON ................... 041. 

TOTALDEEMENDAS: 53, 
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APRESENTAQAO DE EMENDAS 

MP 1540-28 

000001 

r9 /d~TA IW] 1L..
3 

_____ E_ME_ND_A_A_ME_D_fD_R°A_°s_PR_° 0_-V_I_S_ORI_A_I_5_40_/2_8 __ _ 

~ DEPUTADO HUGO BIEHL r--------------AUTOR-----------------. 

r.;--------------------TlPJ-----------.--__ _ 
1

6 ~ . 1 0 -SUPRESSIVA 2 0 -SUBSnTUITiVA :3 0 . I!OOIFICATIVA .4J- 0 -AOITIVA 9 0 -SUBSTITUITIVO GLDBAL 

r 01 /()'f -~ C -A~TQG:l ----,--- =~RAGRAFO ---,---- INC'S) ---,.----ALI'NEt.-

1r.:-9----------~-------TEXTO------------~---

I 

I De-se ao art. 2° a seguinte reda~ao : 
j 
i , 

Art. 2° - E admitida estipula~ao de corre~ao monetaria ou de reajuste por 
indices de pre~os gerais, setoriais ou que reflitam a varia~ao dos custos de produ~ao ou 
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de dura~ao igual ou superior a urn ano, 
executadas as opera~oes de credito rural. 

JUSTIFICATIV A 

A agricultura tern sido sistematicamente penalizada pelos diversos pIanos de 
estabiliza~ao que, via de regra, preveem clausulas de correyao monetaria das dividas 
incompativeis com a evolu~ao dos pre~os agricolas, ocasionando constantes 
descasamentos entre os ativos e passivos do setor. 

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos 
demais setores economicos, 0 que e, inclusive, assegurado pela Constituiyao Federal, 
que dispoe no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada levando-se em 
conta, os preyos compativeis com os custos de produyao e a garantia de comercializayao. 

Ademais, 0 paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualiza~ao' 
monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente a' dos preyos minimos em 
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, "it correyao monetma somente poderia 
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in~i(1l1 uus comralOS agricolas casu constasse da presente Medida Proyis6ria identico 
procedimento para os pre~os minimos agricolas, o· qile nab eo caso . 

. ~/ ' ---------------.ASrc NATURA: 
/ - . 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

-' 

L 
MP 1540-28 

000002 

r 10/"~9/ 97 1 Il";'l--M-P-N-_-O-1-5-4-0---2-8-d-e-O-5-d'~PR;;stembro de 1997 

[ ---------AUTOfI------·-----------. 
OEPUTADO JOnO ALMEIDA 

I-~-- ~ PRONTUARIO ~ 

r.16,..-------------------"rv-,--------------____ -, 
. ' ;-'j - SUPII!_ 2 fI -SUIISTITUtTIVA :3 0 -MOO4f'ICATlIotl 4 0 -AOITIVA 9 0 -SU8STITUITIVO OLOllAL 

r "AG.II/' II ='==~~~_&_AT_.G_~ ===~~~~~_-_-_-_.Io_"A_G_IIAF_O_:~==~~~~~~~_._ .. C_.S_3_ •• -_-_~-_-_-..:-_~~~~~_.,-_I .. _EJ,~~~~~~~ 
r.19~--------------------T~O 

I 
! 

De-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redayao. 

"Paragrafo r - Em caso de revisao dos prec;:os contratuais para restabelecimento do 

equilibrio economico-financeiro do contrato. 0 tenno iniCiial do periodo de correc;:ao monemria ou 

reajuste. sera a data de inicio da vigencia dos prec;:os revistos:' 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNfA - Suplemento Quinta-feira 11 00091 

JUSTIFICACAO 

E necessario esclarecer a que titulo a revisao e feita, para os efeitos de reiniciar a contragem de 

prazo para 0 reajustamento. Hi hip6teses de revisao de contrato que alteram outras chiusulas ou 

condi90es. que nao interferem nos prec;os. Tambem nao deve ser pre estabelecido prazo para 

novas revisoes, eis que estas sao ditadas unica e exclusivamente pela ocorrencia de desequilibrio 

contratuaL que beneficie uma parte em detrimento da outra. 

~ ______________ ------------------__ --__ .S~TUft.--__ ----------__ ----------____ --__ · __ ---, 

I" / 
I 

L 
MP 1540-28 

J APRESENTACAO DE EMENDAS 000003 

nAT" PROPOSIc;.t.O 

1
210 /09 /97 I 1

3 
I'IP NQ 1540-28 de 05 de setembro de 1997 

[

0 ---------- ------------------AUTM------------------------------~ 

__ DEPUTAOO JOAO ALMEIOA 

r::
6
,-------------------------------------- rop,, ________________________ --. 

1 0 . SUPll!SSVA 2 fI . 5UISTITUtTIVA 3 0 ... axnc.u...... 4' 0 -ADITIVA 9 0 . SUISTITUITIVO OLOeAI,. 

r ooG,"" ~ r'::1'--- ARTOGO ----~--- g"RAGHAFO------:----- ''<c's') ·,---r---ALII1IU---.... 

r.19----------------------------------T~0---------------------------------,__~ 

I 
I 
I Inclua-se no Artigo 20 os seguintes paragrafos. 

"Paragrafo 4° - As restru;oes constantes do '"caput"' e paragrafos 1° e 2° deste arugo mio 

se referem a correc;ao monetaria por atraso de pagamento. que podera' ser aplicada 

independentemente de periodicidade e do prazo de durac;ao dos contratos. 

Paragrafo 5° - A correc;ao monemria por atraso de pagamento devera ser calculada com 

base na variac;ao de indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a perda 

de poder aquisitivo da moeda nacionaI." 
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o atraso de pagamento tern se constltUldo em urn dos fa.tores preponderantes 'de desequilibrio da 

economia contratual. A veda«rao ou restri«rao da aplica«ra.o de corre«rao monetaria aos pagamentos 

em atraso se constituiria urn estimulo e premio a inadimplencia contratual. E necessario tambem 

ressaltar que a corre«rao monetaria nao se constitui em penalidade, mas simplesmente em uma 

reparac;ao parcial pelos danos causados pela inadimplencia da outra parte, cuja reparac;ao 

completa so sera possivel nos casos em que for permitida a estipulac;ao de multas e juros a taxas 

reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo, e ,inprescindivel que se pennita a aplicac;a? 

de correc;ao monetaria aos pagamentos em atraso, sem qillaiquer restric;ao. 

~:------------------A!I_TUItA-'-------------------r 

.1" 

MP 1540-28 

000004 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setemDro ae 1~~1. 

"Disp5e- sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se,ao art. 4°, a seguinte reda~o: 

"Art. 4°. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5° 
do art. 27 da Lei nO 9.069, de 199!5, inclusive as condi~es de remunera~o 
da poupanya financeira, bern assirn no da previdencia privada f,echada e no 
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Sistema Financeiro da Habitag80 - SFHr permanecem regidos por 
legislayao propria. 
Paragrafo unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - T JLP, institufda pela 
Medida Provisoria nO 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como 
base de remunerayao das operagoes de financiamento da casa propria 
realizadas no ambito do SFH." 

JUSTIFICACAO' 

, . A proposta de desindexagao apresentada -pelo Governo traz com a Taxa 
Basica Financeira - TBF uma diferenciayao nas remuneragcSes pagas no mercado 
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagoes iguais ou superiores, a 60 dias. 0 mesmo 
ja ocorre, por exemplo, com relayao a Taxa de Referencia - TR, irma-gemea da TBF, 
que tern seus valores diferenciados nas operagoes de tomadores e aplicadores - aquelas 
tem redutores e essas nao. A presente emenda propc5e estender a diferenciagao tambem 
para 0 SFH, exatamente, para as operagoes, de firianciamento da casa propria, a fim de: 
beneficiar- milhares de brasileiros que del as se .utilizaam para adquirir moradia. Trata-se, 
inclusive, de uma forma de amenizar 0 arrocho salarial provocado pel as medidas' de 
desindexagao salarial incluidas nesta MP, e que devem afet r diretamente a classe 
trabalhadora sindicalizada ou nao. ~ f) 

cf-P ~<~---?_J 

Sala das Sessoes. 'J -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ae setemDro ae 199/. 

"Dispoe sabre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias. n 
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EMENDA ADITIVA 

Inclua-se urn paragrafo unico no artigo 4° com 0 seguinte texto: 

"Art. 4° ..... . 
Paragrafo unico - Sera mantido 0 mecanismo da equivalencia 
salarial, utilizado nas operagoes do Sistema Financeiro da Habitag80 
- SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida Provisoria, conforme 
regulamentagao do Poder Executivo a ser baixada em 60 (sess'enta) 
dias". ' 

JUSTIFICACAo 

A desindexagao dos contratos nos mercados financeiro e nao financeiro deve ser 
feita de sorte a preservar os mecanismos de c:ertas operag6es para nao ,quebrar 0 
equilibrio economico-financeiro dos neg6cios. t'JHste caso, a equivalencia salarial tern 

, sido utilizada em boa parte d~s operagoes do ~FH, exatamente nos contratos dos 
mutuarios assalariados que procuram adquirir casa propri,a. AssifTl sendo, e imperioso 
assegurar que 0 mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos, evitando 
penalizar injustamente os respectivos mutuarios. 

~
<:~\" . ., cL- .R..:.,A:/) 

Sal a das Sessoe ., ,'. "-

~~ 
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I 
APRESENTACAO DE EMENDAS L 
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MEDIDA PROVISO RIA N° 1.540-28, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Disp5e sobre medidas complement ares ao 
Plano Real e da outras providencias. 

EMENDA 

D€-se a seguinte reda~ao ao "caput" do artigo 5°: 

"Art. 5°. Fica institufda Taxa BasiC·a: Financeira - TBF, para ser utilizada 
exclusivamente como referencia de remunera~ao de opera~oes realizadas 
no mercado financeiro, de prazo de dura~ao igual ou superior a sessenta 
dias." 

JUSTIFICATIV A 

1. 0 dispositivo acima transcrito, ao utilizar 0 termo "base", da a entende~ 
que tais oper~Oes encontram como limite mfnimo de remunera~ao a nova Taxa Basi~a 
Financeira - TBF. 

2. E importante deixar claro, porem, que a Taxa Basica Financeira - TBF 
deve servir, nao como base, mas como referencia de remuner~ao, sem a barreira .do limite 
mfnimo, ficando cada institui~ao finance~a livre para oferece-la a sua clientela, em maior ou 
menor grau, dentro do principio constitucional da livre concorrencia. 

3. A altemativa de adotar a TBF como referencia, de sorte a propiciar que a 
remunera~ao seja ate mesmo inferior a ela, nao s6 vai ocasionar uma redu~ao dos custos 
globais de capta~ao, como tambem podera se revelar como mais uma eficaz medida em prol 
da queda da infla~ao, impedindo a volta da ciranda fi -mceira. 
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4. Alias, se 0 principal obj(:tivo do Plano Real e suas nonnas 
cornplernentares sao 0 de conter a espiral inflacion:ma, que tanto assolou este Pais na ultima 
decada, e importante frisar que nao faz nenhum sentido impor coercitivamente urn limite 
minimo de remunera~ao as apUcac;6es financeiras. 

5. Em conclusao, sugere-se que no "caput" do art. 5°, ao inves do tenno 
"base", conste a palavra "referencia". 

I 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP 1540-28 
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Medida Provis6ria nO 1.540-28/97 
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MED"fDA PROVISORIA N° 1.540- 28 DE 7 DE AGOSTO DE 1997 

Dispoe sobre medidas complernentares ao 
Plano Real e dli outras profidencias. 

EMEND A 

De-se a seguinte reda9ao ao paragrafo unico do art. 5°: 

"Art. 5° ........................................................................................................ . 

Paragrafo unico. 0 Conselho Monetario Nacional expedira as instru90es 
necessarias ao curnprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, 
ampliar ou reduzir 0 prazo de durac;ao previsto no caput." 
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JUSTIFICATIV A 

o panigrafo unico do art. 5°, da Medida Provis6ria n° 1.540-27, contempla a 
possibilidade de 0 Conselho Monetario Nacional ampliar 0 prazo minima de dura9ao das 
oper~oes financeiras mencionadas no "caput" do dispositivo. 

E importante, no entanto, atribuir ao Conselho Monetario Nacional maior 
alcance para as suas· delibera90es, de modo que conste expressamente, no referido paragrafo 
unico, nao s6 a possibilidade de ampliar 0 prazo minimo de dura9ao, mas tambem a de reduzi-
10. 

~10~--------------------------------~ 

APRESENTAQAO DE EMENDAS L 
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~19------------------------r~o-----------------------, 

! 
Inclua-se no Artigo 60 os segumtes panigrafos. 

"Paragrafo 1 0 - Fica pcnmtida a cornpensa~ao de creditos tnbutarios com crcditos 

liquidos. certos e vencidos contra a Fazenda Publica como forma de extincrao mutua dos mesmos, 

ate onde se compensarem. 
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Paragrafo ZO - S~rao cotnpensaveis, na forma desta Lei, sorriente os d~reitos creditorios 

liquidos. certos e vencidos oriundos de fornecimentos de bens, presta~ao de servi~os ou execu~o 

de obras. 

Paragrafo 3° - Os direitos credit6rios vencidos contra a Fazenda Publica serao 

compensaveis com os d6bitos tributarios do cred,?~ ou de terceiros. 

Paragrafo 4° - Os creditos contra a Administra~ao Publica indireta serao compensaveis 

com seus ~red~tos pr6prios. ou com os tributos da administra~;io a que pertenc~rem.·' 

JUSTIFICACAO 

A imp~ntu~lidade 110S' pagamentos dos fornecimentos efetuados por particl,llares it AcltID.nistra~ao, 

Publica tern se tornado um fator de eleva~ao de pre~os, aMm de se constituir em uma iniquidade, 

pois a falta de regular recolliimento de parcelas devi&S it Faz,!nda Publica p'or ~stes con~ibuintes 
c punida com multas. corre<;ao monetaria e juras. de. ~o~~. se,m que haja tratamento isonomico 

aos cr6ditos que estes detenham contra a Administra<;50. 
( I, • 

MP 1540-28 
000009 

MEDIDA PROVISORJA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 
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E:MfNDA SUPR,ESSIVA 

Suprima-se OS §§ 1° e 2° do art. 7°. 

JUSTIFICACAO 

A extin980 de unidades monetarias de contas fiscais instituidas' por leis 
estaduais ou municipais nao pode ser objeto de le9isla980 federal. 0 principio federativ~ 
repousa sobre 0 marco da autonomia dos entes que comp5em a Federayao. Estados e 
Municipios tern competencia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizayao de 
tributos, tanto quanto a Uniao tern a competencia para estabelecer a UFIR com a sua 
unidade de conta. A unificagao forgada - pel a via da extin980 de todas, exceto da UFIR -
desresP!3ita este princlpio, pelo que se imp5e retirar do texto da Medida Provis6ria os 
disposttivoS que propOmos suprimir. '., ~ . 

. .' . ~I A~;;;:~= ~ /~ '71-

s.a~dasseSS6es,'\~~'~ ~~ ~ 

1'/ /~ 
MP 1540-28 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Oispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

I::MENDA MODIFICATIVA 

Oe-se, ao art. 7°, a seguinte redac;io, suprimindo-se 0 atual paragrafo 
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"Art. 1°. Observado 0 dispostQ. no arti!~o anterior, fieam extintas, a partir de 
1° de julho de 1995, as unidades' de cOhta criadas ou reguladas pelo Poder Publico 
Federal. 

Paragrafo unico. Os Estados, 0 Distrito: Federal e os Municipios poderao 
utilizar a UFIR nas mesmas condi90es e pericldicidade adotadas pela Uniao, em 
substitui9Bo as respectivas unidades monetarias cle contas fiseais que, no usc de sua 
autonomia, venham a ser extintas. 

JUSTIFICACAO 

A extin9Bo de unidades monetarias de contas fiseais institlildas p~r leis 
estaduais ou municipais nao pode ser objeto de le~lisla9Bo federal. 0 principip federativ~ 
repousa sobre 0 marco da autonomia dos entes que compoem a Federa9Bo~· Estados e 
Municlpios tem competencia plena para estabelecelr seus meeanismos de atualiza9Bo de 
tributos, tanto quanto a Uniao tem a competencia para estabelecer a UFIR com a sua 
unidade de conta. A unifica9Bo for98da - pel a via da extin9Bo de todas, exceto da UFJR -
desrespeita este princlpio, pelo que se impoe retirar do texto 0 atual § 1°, facultando aos 
Estados e Municfpios a ado9Bo da UFIR, caso cOl1cordem - no uso de sua autonomia -

em extinguir suas unidades de cont~, r.:0 <; ~~A = ch r "3 cy 1-

Sala das sessoe~ .~ V~~ 
I '~~ 

~ ~.~~~ 

APRSS£NTACAO DE EMENDAS 
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j: 337 Oeoutado ARNALDO FARIA CE ~A 

r '0 ~'-'''°E.S!..1 

~----------------Trx·C·---------------I~ 

Substituir 0 paragrafo 3° do artigo 8° desta Medida 
Provis6ria pel a seguinte redac;ao: 
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Art.8° ........................................ _ .................... -...... , ..... . 

, §1'O.1.: ........................................................................... . 

§2° .............................................................................. . 

§3° - "A 'partir da referencla julho de 1995 fica 

garantldo a untfica<;ao naclonal de data base a tOdas as categonas profisslonals 

para 10 de Julho de cada ano. a fim de apllcar 0 art. 10 desta Medida Provisoria. 

o ,indlce de Custo de Vida (ICV) Substltui 0 IPCr para os fins prevlstos ~o 

paragrafo 6° do art. 20 e no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Lei N° 8.880(94:" 

JUS T r Fl CAT 1 V A 

o Governo Federal SUbstltUlU na Medida Provlsoria 

em epigrafe. 0 IPC-( pelo INPC. e na Emenaa SINDEESSAUDE. RPR nO 01/95. 

colocamos 0 i C.V (indlce de Custo de Vida), pesaUlsado peio departamento de 

pesauisa do OIEESE. mantldo pelos trabalh.ador~s. mostrando e aproxlmando 

com a realldade da classe operaria. POlS eXlste 0 comprometimento de um 

trabalho leal. 
o INPC e do IBGE, instltuto mantido pelo governo federal. portanto os indices 

ora apurados van de encontro aos Interesses do Poder Executivo, com 0 risco 

futuro de serem "garroteados" por Interferenclas e mantpula9ao do mesmo. 

Como foi 0 exemplo do IPC-r no primeiro ana do Real, 

sendo que 0 ICV dos ultimos 11 meses (01.07.94 a 31.05.95) foi de 47,49%, eo 

IPC-r de 12 meses foi de apenas 35.30%. 

o que a classe operaria defende e a livre negocia~o, 

de direito e de fato, sen do livre ar.nplamente, sem manobras e. interferencias.do 

governo federal, nas rela90es trabalhistas, pOis sao peculiaridades tao somente 

da categona economlca e profissional. 

Nao ha porque manter as datas bases das categorias, 

fragmentadas, dlvididas e em datas separadas, POlS a base para calculos e 

reposlC;:6es salanalS estao explicitos nesta MP . e na lmplanta980 do Plano Real 
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em 01/07/94. a determln~<;3o da data base geral oara caiculas e rearustes. ae 

mOdo gerai no mes de Julho. portanto. Justlfica a emenda a tim de legalizar 

UNIFICA<;AO NACIONAL DE DATA BASE para todas as categonas. tendo 

como data de referencla 10 de Julho de cada ana. para podermos aplicar a artigo 

10 desta medida orovisona. 

MP 1540-28 
000012 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.S40-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Disp6e sabre medidas 
camplementares ao Plano Real e 
da outras providemcias." 

t:MENDA MODIIFICATIVA 

De-se ao § 30 do art. 8° a s.eguinte redac;ao: 

"Art. 8° .... 

§ 3°. A partir da referencia de julho de 1997, 0 INPC substitui 0 IPC-r para 
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 20 do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei nO 8.880, 
de 1994." 

JUSTIFICACAo 

Ao extinguir 0 IPC-r no art. 8°, a Medida Provis6ria esqueee -
deliberadamente, ao que parece - que 0 salario minimo e os beneficios da Previdencia 
serao reajustados, em maio de eada ano, a !partir de 1996, pela varia9Bo aeumulada 
deste indice. Fixa 0 INPC como indiee substitutiv~ para a corre9Bo dos salarios d'~ 
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contribuicao e para 0 calqulp dos salarios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo e 
beneficios em manut'3n9Bo, nao preve nenhum' indice substitutivo: os demais 
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigacoes, em que as partes 
deverao chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do salario 
minimo, nao ha como aplicar estas regras: 0 indice deve ser legalmente fixado. Tambem 
a regra de aplica~o de uma media dos indices gerais nao se dirige ao salario minimo e 
beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigacoes, quando nao houver 
acordo ou nao houver,' no contrato, previsao de indice substitutiv~. 

Aposentados, pensionistas e trabalhadores nao podem fiCCU" a merce de 
"interpretagaes" generosas do art. 8°. Impoe-se previsao legal que afaste qualquer 
duvida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja esta previsto no art. 29 da Lei nO 
8.880/94. Este erro crasso (omissao do indice substitutiv~) eo que a presente emenda 
visa corrigir. I" . ,_~ /) / . 

.:J-i >--'!..."...., ... ~..-;r '-'> ~ r <j' '} -/--

Sala das Sessoes,~~m~~ 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
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! Adicione-se ao art. 8° cia medida provis6ria os seguintes panigrafos, rcnumerando-se 
: osdemais: 

"Art. go ............................................................................•................•....•........... : 
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§3° Para OS fins previstos no art.' 29 cia Lei n° 8.880, de '1994, 0 IPC-r sera 
substituido, no caso do reajuste do salano minimo, por indice que reflita a vari~o do 
custo de cesta de consumo de familias que pel'4:ebem ate dois sal8rios mfnimos por 
mes, e para 0 reajuste dos beneficios da Previden.cia Social e dos valores expressos em 
cruzeiros nas Leis nO 8.212 e 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita a vari~o 
no custo de cesta de consumo de individuos corn mais de sessenta anos, que ganhem 
ate cinco salarios minimos por meso 

§4° Os indices referidos no paragrafo anterior deverao ser calculados e divulgados 
pela Funda~ao Instituto Brasileiro de GeOgrafi3~ e Estatistica a partir de metodologia 
definida em comissao tripartite. com a partil:;ipa~ de representantes do Poder 
Executivo, dos trabalhadores e de represen~o de aposentados e pensionistas. 

§5° Sempre que nao seja possivel a utiliza~ dos indices referidos no § 3°, 0 INPC, 
ou 0 indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fun¢es, substituini. 0 

IPC-r para os fins definidos no art. 29 cia Lei nO 8.880, de 1994." 

mSTIFICA<;AO 

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 cia Lei n° 8.880/94, 0 qual 
garante reaJUste ao salano minima e aos beneficios cia previdencia em maio de cada 
ano, tornado letra morta pela extincrao do indice previsto para tal reajuste, 0 IPC-r. 

Recorde-se aqui que 0 referido arngo foi estabelecido pelo Congresso com a 
concordancla desta mesma equipe economica que dirige, ate 0 presente, os destinos do 
Plano Real. tendo sldo reconhecido enta~ como necessario a eXlgencla constitucional 
de manutencrao dos valores realS daqueles beneficios. 

Entendendo, contudo, a necessidade de avancrar na desindexact40 cia economia, 
evitando, assim, a contamjna~ de pr~os pela vari~ do custo de itens que nada 
tern haver com sua confonna~o. julgamos oponuno propor a cria.¢o de indices 
especificos para 0 reajuste do salano minimo e dos beneficios previdenciarios, 
devidamente estruturados para captar as vari~.oes de custos peculiares as categorias 
que majoritariamente percebem aqueles estipendios e definidos a partir de 
metodologia transparente e bern debatida Cfom os representantes das categorias 
atingidas. como convem indices de tal sensibilidade social. 

Cumprir-se-a, desta form~ a fun~ constitucional de pres~o do valor real 
dos gaMOS e cstani garantida proteyao aquelas que certamcnte sao as categorias mais 
fnigeis e desassistidas da nossa popula~o - ::l saber, os que tem sua remunc~ao 
balizada pelo salano minimo, aposentados e pcnsionistas--, sem., contudo, prejudicar 
os objetivos maiores de estabilizar a economia. 

Quanto ao panigrafo quinto, apenas preve 0 procedimento a ser adotado 
enquanto ainda nao existentes os indices e:specificos - bern como na eventual 
impossibilidade de uso dos mesmos, polr qualquer-- -que seja 0 motivo ., 
impossibilitando, desta forma, a ocorrencia de si~ao como a atual, quando a falta 
de dis~v()"!emelhante no clta.do art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a 
extincrao do IPC-r, sem regra prevista para os citados reajustes. 0 que apenas serve 
para criar dificuldades ao govemo e estimuiar a intranqtiilidade social e economica, 
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prejudicando. inclusive, a Juta contta. a infl~o, 'cujp sucesso depende, aclma ae rudo, 
de regras esuiveis e previamente conhecldaS-pata os pnncipa.1s p~s da economia. 

-- -- - - ----------'-

-------.,..,~"- --'r--t-------------

MP 1540-28 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

] 

"Disp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providemcias." 

E:MENDA MODIFICATIVA 

De-s~,. ao art. 9°, a seguinte reda~ao: 

"Art. 9°. E assegurado aos trabalhadores, no mes de julho de 1997, 
reajuste dos salarios em percentual correspondente a variayao acumulada 
do IPC-r entre 0 mes da ultima data-base anterior a publicayao desta Lei, 
inclusive, e 0 mes de junho de 1997, inclusive. 
Paragrafo unico. ApJica-se 0 disposto neste artigo aos valores das tabelas 
de vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de func;6es de confian98 e 
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uniao, bem assim 
aos seus inativos e pensionistas." 

JUSTIFICACAO 

A presente emenda visa assegurar, no mes de junho de 1995, a reposiyao 
do resfduo do IPC-r desde a ultima data-base. A extinyao do IPC-r deixa, conforme a 
data-base do trabalhador, um reslduo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso _, 
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de urna desindex8980 nao pode ser ignorado, slOb pena de rnais urn confisco salarial. 
Adiar a reposiyao deste indice para- a proxima data-base, subordinando 0 restante da 
inflayao a "livre negociayao" que mais parece "Iivm explorayao", aliado a recessao que ja 
se rnostra nos altos indices de desernprego significa deixar, nas maos do capital, 0 poder 
de decidir a medida das perdas a serem irnpostas aos trabalhadores. Livre negociayao 
de ganhos salariais ou de produtividade, nao de pHroas acurnuladas pela inflayao . 

.2 d~. s.-f'.JJ'"""lI.-..<-= £"t..~ /'<3 'Y-!--
Sala das SessOes, ~""fl n- ,~ 

~"~r~ 
PIjR--S 

MP 1540-28 
000015 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. Cfi/ ) t:?) 

"Disp5e sobre medidas 
complementares ao Plano Reel e 
da outras providencias." 

EMENDA MODIFIGATIVA 

De-se, ao art. 10, a seguinte reda~ao: 

"Art. 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garanti~s a 
organizayao sindical e os princfpios da liberdade da atuayao sindical e da irredutibilidade 
dos salarios, tem por fundamento a livre negociayao coletiva e reger-se-a, em can~ter 
transitorio, pelas normas estabelecidas nesta lei. 

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade 
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensao e a complexidade do exercicio 
laboral, serao fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho, 
convenyao coletiv~ de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. 
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§ ~o. As c1ausulas de acordos, convengoes ou contratos coletiyos de 
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser reduzidas 
ou stlprimidas por acordo, convenc;ao ou contrato coletivo posteriores. 

§ 30. As clausulas de acordos, conven~es ou contratos coletivos de 
trabalho vigorarao ate que novo acordo, convenyao ou contrato coletivo de trabalho 
venh~'~ ser formalizado. 

§ 40
. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejufzo 

da livre negociayao coletiva referida no "caput". 

J USTIFICAQAo 

A redayao original do art. 10, que diz que <a 1~re negociayao coletiva e 0 

meio para a fixayao dos salarios. e demais' condiyO~s de' trabalho estabelece, 
paradoxalmente, uma limitayao que neg a este principio: somente na~C:lata-base perr~ite a 
"I!vre negociayao". Embora a data-base seja urn momento[·prixllegiado para a 
negociayao, nao se pode excluir - para que seja livre asta", negocia980 - que 
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-t5ase,· iniciar e concluir 
riegociagoes que digam respeito aos seus interesses. De outra. f~rma, 0 poder publico 
estara interferindo na liberdade de organizagao sindical, qu~ :se' expressa na propria 
atuagao, em carater permanente (e nar~ena.s ~ata:biise), dos sindicatos para 
defender seus filiados. , ,\ \ I 1\ \\ ~ , 

. _ A. presente ~menda propoe, ao cO.8~rari~, que sejam asseguradas 
condlgoes efetlvas para a livre negociagao, preservando-se as regras que protegem os 
trabal~adores - que somente ~oderao se.r revistas por acordo ou convenyao coletiva 
postenor. Ao mesmo tempo, n~o se restnnge 0 momenta da negociagao a data-base, 
em?ora ~e mantenha a garantla de que, nessa ocasiao, possam ser implementadas, 
obngatonamente, as negocia<;oes 

SaladasSessoes, ~v·~Jr~~.;;;> ~ /::5'5-/-
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APRESE~TACt:O DE EMENDAS 

,MP 1540-28 

000016 

O·"~OSIC~( ---_________ _ 

!' 10/0~'-~ I' MEDIDA PROVISORIA f\/Q 1.540-28 
~----~~~--~~~~~---~~~~~-------------------

------AL'V. __ --, 

r:'1_------------------ Try-" 

De-se ao art, 10 da Medida Provisoria em epigrafe a 

se-gulnte redac;ae: 

Art. 10 - Os salaries e as demais condic;oes referentes 

ao trabalho, centlnuam a ser fixados e revistos. na respectiva data-base anual ou 

podendo ser revisto no 6° (sexto) mas apos data-base, por intermedio da livre 

negociayao coietiva entre os Sindicatos. 

JUS11FICATIVA 

A presente emenda da-se em vlrtudada Instabllidade 

mflaclonana ocornda no pnmelro ano do Plano Real. a razao de 35.30%. sendo 

um indice altamente elevado para uma mOl3da estavel. comparada cern 0 d61ar 

amencano, 

Portanto, eXlste a necessldade dos salarios serem 

revistos em um menor espac;o de tempo para nao perder 0 seu pader de campra 

e de sobrevlvencla. POlS estas negoclac;i5es devem ocorrer tao semente e 

,Iivremente. entre a categona economu:::a e profisslonal. sem nenhuma 

:nterrerencla do governo federal. mesmo que eXlste stndicato com menor pOeler 
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de negoclagao. pO is .C8m a data base uf')J:ficada naclonalmente. eVlta preJuizo 

para as categonas menos organlzadas. 

\ 
~~'-----------------------~~--~~~~~_TUA.------__________________________ _ 

MEDIDA PROVISORIA N° 1540-28/97 

EMENDA SUBSTITUTIV A 

(Antor: Depntado PEDRINHO ABRAO) 

Substitua-se a redayao do art. 11 da MP pela seguinte: 

MP 1540-28 
000017 

"Art. 11 - Frustrada a negociayao entre as partes podeni set ajuizada a 
ayao do dissidio coletivo. 

§ 10 
- A parte que considerar sem as condiyoes adequadas para, em 

situayao de equilibrio, participar da negociayao direta, podeni solicitar ao Ministerio do Tra­
balho, apresentando justificativa, a designayao de mediador que convocani a outra parte. 

§ 20 
- 0 mediador, designado, no caso previsto no § 10 teni prazo de 15 

dias, prorrogaveis uma (mica vez por igual periodo, para a conclusao do processo de 
negociayao. 

§ 3° - Nao alcanyando 0 entendimento entre as partes, ou recusando-se 
qualquer delas it mediayao, lavrar-se-a ata contendo as causas motivadoras do conflito e as 
reivindicayoes de natureza economica, documento que instruini a represetayao para ajui­
zamento do dissidio coletivo. 
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JUSTIFICATIV A 

A indicayao de mediador deve restringir-se aos casos em que uma das 
partes se veja sem condiyoes de equilibrio para negociar. 

Utiliza-Io em todos os casos so ira protelar a decisao da justiya, com in­
evitaveis consequencias desastrosas. 

Deve-se evitar delongas na solu ao dos dissidios; quanto mais rapidos 
forem resolvidos melhor para a socie,pfufe. . ' I 

,. I ~ ~ s~-,-= eL 19')4-

s~~oo~ If~ ; 
DEPUTlo PEDRINHO ABRAO 

PTB-GO 

MP 1540-28 
000018 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA MODIFICA'TIVA 

De-se, ao art. 11, "caput", a seguinte reda~ao: 

"Art. 11. Frustrada a negociayao. as partes poderao, de comum acordo, 
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro para 
o prosseguimento do processo de negociayao coletiva. 

" 
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JUSTIFICACAO 

A previsao de um mecanisme administrativo de mediayao de conflitos 
trabalhistas nao pode, em hipotese alguma, sobrepor-se ao principio da livre negociayao 
- onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem tampouco tomar-se 
elemento obrigatorio, capaz de limitar 0 acesso ao Poder JUdiciario. Alem do carater 
protelatorio desta instancia administrativa, trata-se de injustific8vel invasao e 
intromissao no processo de negocia9ao, cerceando a atividade sindical. Fere tanto 0 

art. 5°, XXXV quanto 0 art. 114 da Constituiyao, que estabelecem 0 livre acesso ao 
Judiciario e 0 ajuizamento de dissfdios coletivos independentemente de mediayao ou 
arbitragem anterior. Por tantos motiv~s, e i~constitucional 0 dispositivo. Para que seja 
dado ao seu_ conteudo can~ter de validad~, deve ser ajustado afastando-.s.e tanto a 
obrigatoriedade da mediayao quando a indispensabilidade que pretende atribuir ao 
"mediador" designado pelo Ministerio do Trabalho. Havendo mediador, este deve ser 
escolhido livremente pelas partes, de forma facultativa, sem a interferemcia estata!. 

,-' 
:> ~ s~ ~ ~ /~ cy I-

Sala das Sessoes, . 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 

bet~ IknJv 
prJR8 

·MP 1540-28 

000019 

!'10/~1 ~71 1=·.::=====M=E:D=I=D=A==P=R=O=V=I:s:a:R=I=A=~N~Q_:~~_:_~_~_O_-_2_8~~~~~~~~~ 
r 

- _______ " ... TO:. ______ ~ _____ _ 

Deoutado ARNALDO FARIA DE sA 

---~-Al'''',---

-~----~ __________ ~r"·t' _________ ~~ __ ~ __ 

De-se ao paragrafo 5° do art. 11 da Medida Provisoria em epfgrafe a seguinte 
reda98o: 

Art. 11-.................................... .. 

§1°-.................................................................. . 



. 110 

I 

I' 
I· 
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§2° .................................................................................... .. 

§3° ........... ,.: ...................................................................... . 

§4° .................................................................................... . 

§5°- "aS crimes de respClnsabilidade publica nas empresas 

de servi90s essenciais. serao do empregador". 

JUSTIFICATIVA 

A exclusao total do texto o[lglnal do presente paragrafo. 

perfaz-se tendo em vista 0 engodo que a traz lem seu bojo. aproveitamentos para 

insenr nova reda9ao. garantlndo aos trabalh,adores dos servi90s essenciais. a 

cautela ante a pratlca de atos fraudulentos promovldos ou gerenclados por ma-fe 

de alguns patroes mau Intenclonados em incnll1inar 0 movlmento opera rio. 

Portanto. nesta nova reda9.9o. devolvemos qualquer destes 
atos. ao verdadelro responsavel. 

tJIt,,:· 
APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP 1540-28 

000020 

l 

~ _____________ ··""OSlc;.r ----________ _ 

10/ o'g / 97\1' L. __ ----:M..:.:E;:,;D::..:I:..:'!O':.:...A:....;..P..;.;R-=0..;.V..:.I.:::.S.:::.O~R~I_A--N_~_!-1-.-5_4_0--_28 __________ .....; 

--, 
I 

017~·1-1 
r.,Q" :, .:. ... ~~uh'"r 1"01: c -----&l',,'. __ --. 

I" 1 1 4Q 

-C"·C' 

De-se nova redac;ao ao paragrafo 4° clo Art. 11 da Medida Provis6ria em 

epfgrafe: 

Nao alcan98ndo 0 entenclimento entre a~ partes. 0 mediador 

lavrara. no prazo de cinco (5) dias. ata concluslva sobre as relvindica90es de 
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i 
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i 
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natureza economica, que obngatonamente insfruira a representac;ao para 

instaura~o da 'instancia. 

JUSTIFICATIVA 

Ao.. mediador compete tao somente a intermedia~o, 

conduzmdo sem Interfere!ncla pessoal. as partes a solu~o concliiatoria. 

o dlsposltlvo em questao desfigura a medlac;ao no momenta 

em aue Ihe da atnbUlc6es de arbitro, 
J .';. .. '" 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 

MP 1540-28 

000021 

l 

...-_____________ .A"POSIC~: -------------

10/ ~.~~ /' MEDIDA PROVISGRIA NQ 1.540-28 
~------________ ~uro .. -------------___, --~! P"ONTUA'IiG--. 

i~ 337 Deoutado ARNALDO FARIA DE ~A 

..-__ "q,.,:. I _____ ,;, .. H;.Gh"J. ----- I~~ c: --___ AL· ... r ___ --, 

J' o~;~ LI·~~~11~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
r.:,.------------------rrl<~O------------------
I 

De-se nova redayao ao artlgo 11 da Medida Provisoria em epigrafe: 

Frustrada a negociac;ao direta. as partes deverao, 

obngatonamente, antes do aJuizamento do dissidio coletivo. soiicitar ao Ministerio 

do Trabalho que designe mediador, preferencialmente integrante dos seus 

quadros. para 0 prossegUlmento do pro(:esso de negoclayao coletiva. 



: 
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JUST1F1CAT1VA 

A altera<;ao pretendida consolida atribui<;ao que ja constitui 

competencia legal do Ministerio do Trabalho. 

A~HE5~NTAG~O D~ EMENDAS 

MP 1540-28 
000022 

l 

• .. .,~O$IC~r - __________ _ 

I· 1Q/0~-197l /. MEOIDA PROVISORIA NQ 1.540-28 
~------

r - _______ ~ ... ro:.-----·-------__ --,,' ·.O""""",c._ 
j: 337 Deoutado ARNALDO FARIA ~; ~A 

e.G ~ ~ __ Coq":" _____ ,;;._::; ... ~rf.;.J 

,,- I I' 
~-------------,r---------------------------________ _ 

·-----1 .. :-= ---------"l'", ___ _ 

r:"1.--------_________ T£l(·C' 

I 

De-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte 
redagao: 

Art. 11 ......................................................................... . 

§1°- .................................................... ............................. . 

§2°- "A designa<;ao re~caln~ em pessoa indicada pelo 
Delegado do Ministerio do Trabalho, atendendo preferencialmente a indica~o 

constante na solicita<;ao protocolada em 1° lugar na D.R.T. por qualquer das 
partes." 
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JUS T I F I C.A T I V A 

A presente emenda da-se em virtude da pendencia da 

regulamenta~o postenor na forma do texto original desta MP , pois a cia sse 

operana. diante do arrocho salanal nao pode esperar postenores 

regulamenta<;oes. Diante da gravidade e nessecidade. fizemos a emend a que 

outorga poderes. exclusivos aos Delegados de cada subdelegacla do Ministerio 

do Trabalho. para. ele pr6pno, Indicar 0 MEDIADOR mdependentemente da 

vontade das partes. POlS para acabar com os vlcios de delongar ou dificultar 0 

acerto final do litigio. POlS a parte desinteressada na negocla<;ao podera usufruir 

deste artlficio para morosldade do processo da livre negocla~o prejudicando 

dlretamente os Interessaaos. 

Ademals. 0 meOlador Indicado pelo Delegado do 

Ministerio do Trabalho. nao podera ser funclonario publico. 

MP 1540-28 
000023 

'APRESENT~CAO DE EMENDAS 

----
101 09/ 97 i /". ----fYI-E-O-r-O-A-p-R-o-v-r-s-O-R-r-A-N-g P-~.;s~c;·4-0-_-2-8-----------

-------
;;----­ --------_uro:.--___________ -. 

--~! ""ONTUA",C,_ 
I Oenutado ARNALOO FARIA C; ~A i~ 337 

I' 
! 

o ;"j ~;-J ,,,--. -- 4;'1~ . ----- "-.-;~ ----- · .. c· 

--------------~~--------------------------

-----Al'·.' ___ _ 

r:IO-----------------Tn·C'--______________ _ 
I 

De-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Provis6ria .em 
epigrafe a segUinte reda~o: 
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Art.11 ............................................... , ................................ . 

§1° .................................................................................... . 

§2° .................................................................................... . 

§3° - "0 mediador designaldo tera 0 prazo de 08 (oito) dias para 

conclusBo do processo de negocia9Bo, salvo acordo expresso com as partes 

interessadas" . 
§4° .................................................................................... . 

§5° .................................................................................... . 

JUSTIFtCATIVA 

A presente emend a da-se em vlrtude do prazo previsto no 
texto onglnal desta MP, de 30 (tnnta) elias. POlS este e urn viclo para que a 

maqulna das subdelegaclas encalhem os procedimentos. pOis. ha a necessldade 

de solu90es as causas e conflitos na relal9Bo trabalhista. com certa rapidez. nBO 

pedendo e nae devendo serem morosas. face 0 principle da celeridade que rege 
os procedlmentos trabalhistas. 

10 09 / 97 

MP 1540-28 

000024 

MEDIDA :::::'QVI:::O~(q '!Q 1.540-28 
---______ "rv~ ______________ --, 

8eou~ado ARNALDO FARIA :E ~A 337 

.: CKJ .• ~.' .. 

--~". --- ---,~.~ ----- • ... _u .. _· --___ "': < -----&l'--.' __ 
01/03 11 

Inclua~se no art. 11 de!sta Medlda Provisoria, os seguintes 
paragrafos: 
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Art. 11-................................. , ........................................ . . . 
§1°-............................................................................... . 

§2°-............................................................................... . 

§3°- .............................................................................. . 

§4°- ........................................................................... .. 

§5°-. .............................. .. . ........ ... . .. ' .................... . 

§6°- Sera configurado crrme contra a organrzac;ao Sindical. 

')s atos C8S empregaaores de contratarem novas emoregaaos na constancla ae 

greve. per tratar-se neste JdSriodO de suspensao ao cOrltrato de trabalho. Ao 

Infrator sera apllcaao multa diana pelo Minlsteno 00 Trabalno 

§7°- Todas as multas lavradas pelo Orgo3o Fiscahzador do 

Minrsterro ao Tranalho (AI), deverao ser revertldas aos SinOlcatos Profissiooals. 

podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas pelo Oiretor Sindlcal. 

§8°- Todos os acordos em Oissidlo Goletivo devera ser 

obngatonamente assJnado pelo Sindicato Profisslonal e. em seguida. reglstrados 

no Minlsteno do Trabalho assegurando seus efeitos legals. 

JUST1F1CAT1VA 

A inclusao d~S paragrafos no art. 1:. visam: 

-Coiblr a pratica do con stante crime contra a organrza~o do trabalho e sindical, 

que lIem ser:ldo relteradamente r~alizado pela classe econ6mica deste pais. 

protegldos pela justl93, desrespeitando a suspensao do contrato de trabalho no 

periodo de greve. quandO 0 empregador contrata novos empregados para 

enfraquecer, desistimuJar e fraudar a organizac;:ao sJndical. Para este capitalismo 

e necessario 0 redutor coibidor que e a multa aplicada pelo Ministerio do 

Trabalho. 

Enfim. s6 assim n6s teremos eqUilibrio moral. social e de 

alrelto entre 0 capital e a trabalho. 

- Regulamenta e garante (; dlrelto aos dlrigentes SJndlcaiS. 

em...ccaer acompannar as fiscallza<;6es aentro aas empresas em conJunto cim 0 

fiscal do Minrsteno do Trabalho. pOlS eXlste varios fiScalS das D.R.Ts. corruptos. 

J8 cCr:1provados e notlciados. e eXlste uma defasagem de orofisslonals no 6rg80 
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fiscallzaaor trabalhlsta. Para tanto. Justlfica a. autonzac;:ao. do respectlvo 

paragrafo. para aue os diretores sinoicais. habilitaaos. passam a exercer esta 

mesma func;:80. fiscallzando as Irregulandaaes dentro das empresas. 

- Justlficam tambem. que 0 dinhelro do AUTO DE 

INFRAC;Ao (A 1.) selam revertldos para os smdlcatos profissionals para 0 

custelo desse departamento. como: advogados. veiculos. 10comoc;6es. 

descesas. etc. Tals despesas sao hOle mantldas pelos slnOlcatos profisslonals. e 

o dlnnelro destas multas. hOje. esta dlreclonado ao 'calxa sem fundo"do governo 

federal. r.ao senoo usado para 0 fim esoecifico. sucateanao desta forma. os 

servlC;:os eficlemes aa fiscallzac;.ao. proporCIOl1anaO a corruoc;:ao nos melos fiscalS 

traDalnlstas. 

- Serve para garantir a plena atividade de direito dos sindicatos 

profissionais. pois. quando existir por lei a amputa~o do participa~o dos 

smdicatos nas negoclac;oes. deixando livremente os empregados da empresa 

negociar diretamente com 0 tomador de :servic;os. ocorrera inumeros crimes 

contra a organizac;:ao do trabalho e a volta oficializada do TRABALHO 

ESCRAVO, pOlS. sem a estabilidade do empreg'o. os empregados serao 

constrangldos em seu direlto e no exerclcio de suas atividades profissionals. 

assmando acordos tao somente de mteresse exclusivo p'atronal. 

No Brasil possU! 8 Delle dos trabalhadores executando 

ativldades bracals. enquanto nos E. U.A. e 0 Inverso. sendo 80% de seus 

:rabalhadores lotaoos nas atlvldades IAt~lect:uals. 

Justlficamos asslm que 0 nlvel de Intelectualldade dos trabalhadores brasileiros,_ 

torna dlficil e deseaullibranao para uma livre negoclac;:80. sem a assessona 

tecnlca entre emoregado e patrao. com estabilidade per mandato sindical. 

, 
m_~------------------____________ +-__ ~~~~~TU.A-------------------------------
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MP 1540-28 

000025 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1~~/. 
eP (I, 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
ds outras providencias.» 

I:MENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 paragrafo primeiro do art. 12. 

JUSTIFICACAO 

o parsgrafo 10 do art. 12 define os requisitos da senten~ judicial proferida 
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decisao - que devers traduzir, 
em seu conjunto, a justa composiyao do conflito de interesse das partes, e guardar 
adequac;ao com interesse da co/etividade. Alem de altamente subjetivos, tais requisitos 
da senten~ sao absolutamente desnecesssrios: 0 art. 832 da CL T js preve que a 
decisao devers conter 0 resumo do pedido e da defesa, a apreciayao das provas, os 
fundamentos da decisao e respectiva conclusao, requisitos objetivos que conferem 
as senten~s em geral pi en as condi<;oes de exequibilidade. Alem disso, e pacifica a 
admissao de embargos declarat6rios em materia trabalhista, assim como a aplicayao 
subsidisria dos art. 463,464,465, 535 e 536 do C6digo de Processo Civil. 

Sala das Sessoes, C q I c~-.e.. ~ 0 cLt / ~ 'J I-
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MP 1540-28 

000026 
:"PR:::~=::-JTAC::O c·=: =:MENDAS 

---- ; . "·"·OSIC;. ... ---________ _ 

09': 97: ! MEOIOA D~OVI':::JRI!\ 'JQ 1.540-28 

... TO:' ---------------1 I-~ - 3,"13··70NTUU":' 
Deou~ado ARNALDO FARIA :; ~A 
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I" 
------6\..1",. ... _ 

01/01 I 12 

;.----------___________ 'rx·C'--------________ _ 

I ; 

De-se nova reda~o ao an. 12 da Medlda Provisoria em 
epigrafe. 

Art. 12 - "Na jnstaural~o do processo em Dissidio CoJetivo, 

as partes obedecerao a Instru~o Normativa n° 4 do T.S.T. " 

JUST IFICATIVA 

A exclusao total do texto anginal 00 'caout" perfaz-se em 

vlrtuae ae tratar ae um outro eng ado. que traz em seu DOJO. 

Diante deste fato sOlicitamos a exclusao total e aproveltamos 

para msenr nova redacao. clara e transparente do haoltual nos proceaimentos 

stndlcals para a Justit;a do Trabalho que E~ pura e slmplesmente a INSTRU~Ao 

NORMATIVA nO 4 do C.T.S.T. 
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APR£S=:NTACAO DE =:MENDAS 

MP 1540-28 
000027 

I. .. .. , 
"I, .--------------.. .,~OS'CAr -------e-=-fl-:Z%':"'"7"....,--,../. 

I 10/ 09 / 97 ! MEDIDA CROVISORI~ ~Q 1.540-28 

I' 
i 

- _______ ~ ... TO~-__ ---------_ __. __ ~f ."ONT"" 

i~ 337 Denu~ado ARNALDO FARIA ~E ~A 

'0 S...rDD€!~ •• 

~-o.o .. __ _ 

,. 0,/03 
I ,..-.--1.'1":'1 ----- .;. ..... _GI ... J ----- • ..,c c ------Al· .. '._ , 
I 12 

17!~------------------ Try .. C'-----__________ _ 

Inclua-se no art. 12 da Medida ProvIs6ria em epigrafe. os seguintes paragrafos: 

Art.12 ............................................................................... .. 

§1° ............................................................................... .. 

§2° ................................................................................... .. 

§ 3°. - "Fica proibido a interferencia das Justic;as ( civil, 

criminal e trabalhista ) nos procedimentos e julgamentos dos atos pratlcados nos 

processos de greve instaurados pelos Sindlcatos Profissionals ." 

-§ 4°. - "A presente Medlda ProvIs6ria extlngue 0 concelto de 

categorras essenClalS. restando umcamente 0 concelto de categoria comum. 

,nclusive Dara efelto de processo de greve. 

§ 5°. - "E dever da Justlc;a do Trabalho tao somente Julgar os 

Dissidlos Coletivos de Data Base e Extra Data Base. os processos individuals. 

processos ae substltUlc;8o processual impetrados pelos Sindicatos Profissionals. 

sem a Interferencla Patronal e dos subsidios . As multas e as sucumbencias 

serao revertldas ao Sindicato Profisslonal. " 

§ 6°. - "Fica prolbido ao T.S.T. a concessao de limlnar para 

garantla de efeito suspenslvo em R. O. e as edlc;6es de enunclados e de 

precendentes. " 
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JUST1FlCATlVA 

A inctusaa destes oara'crafos no art. 12. visam: 
• J 

- Garantir a aplicac;ao do inciso I do art. 8°. da Constltui980 Federal de 

1988. deixando livre e ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo 

nas coisas slndicais. como por exempfo na greve dos petroleiros quando 0 

patrao-governo. estava perdendo no degladeamento entre as partes 

interessadas do liUgio, vern urn corpo estranho as relac;oes, ditar medidas 

repressivas e de aniquilamento na area financeira do sindicato do petr61eo ( 

multa exorbitante arrazadora e obrigando os empregad6s a retornarem ao 

emprego sem ter sido sanado 0 conflito). Isto nao e livre negada980 e sim, uma 

protec;ao e interferencla escandalosa dO governo federal. Caso houvesse a 

inversao deste fato. a justic;a nao teria contribuido· para berieficiar a classe 

operana. 

- Equalltar' 0 concelto das ~ategonas·. -Com isso acaba a 

dlscrtmlna9ao e abriga9ao das categonas essenClaiS. pOlS. ambas necessltam 

para sua Subslstencla. do saldo de seu trabalhador. em virtude de as condi96es 

de sobrevlvencla de qualquer trabalhador deste' pais serem Iguals. nao 

Justlficando a desigualdade de tratamento e de eXlgencia. tao somente. para 

beneficiar atraves deste conce/to. a classe patronal. 

- Identlficar. qualificar e limitar 0 ate do poder normativo da 

JUStl<;a do trabalho. excluindo totalmente l=ste mesmo orgao. dos processos de 

DISsiDIO DE GREVE. cabendo tao somente fazer valer 0 cumprtmento dos 

acaraos coletlvos negaclados pel os slnCllcatos profisslonais. atraves da livre 

negoclac;ao. se]a por substltuidos e au Inolvldualmente. sem "lob" e Jnterferencla 
patronal. e, prrncipalmente. sem constmngimento dos substituidos quando 0 

empregador frustar e guilhotinar a sua liberda~e ao exercicio do direito 

processual fazendo-os abrir mao de seus direltos defluidos de senten<;a 

condenat6ria. 
A multa pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo, 

bern com a sucumbencia aplicada pel a Justi9a do Trabalho devera repor os 
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9astos e custos dos proces~os ocqrndos' nos cofres do Slndlcato que 

desembolsa para fazer valer os direitos rta Justi9a do Trabalho. 

- E por entendermos que a concessao de liminares em 

a90es cautelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos 

Ordmimos ( R.O.), contranam a propria lei que preve a possibilidade de executar 

o cumprlmento da norma emergente no acordao. apos 20 dias da publica9ao 

deste. 

_ Como se nao bastasse. 0 T ~S. T. vem legislando. por conta 

propria Invadlndo. a competencla leglslatlva excluslva do CONGRESSO 

NACIONAL. em elaborar leis. normas e conceltos de acordo com a cevoluc;:ao da 

socledade. preJudlcando enormemente a classe operaria deste pais, por seus 

escntos e publica90es para forma90es. de consclencia dentro da justi<;a.. os 

famosos ENUNCIADOS E PRECEQENTES. Isto justifica a perguic;a judiciaria em 

anallsar cUldadosamente,cada prQcesso.,P?ra fazer JUs oa mals pura justic;a. 

Com esta LEGISLA<;Ao PARALELA de fato. vern ocorrendo 

com frequencla. decisoes inJustas. 

MEDIDA PROVISORIA N.o 1.540-28/97 

MP 1540-28 

000028 

Dispoe sobre medidas complement ares ao Plano Real e da outrag providencias. 

EMENDA SUPRESSIVA N.O 

Suprima-se art. 13 da Medida Proviso ria, remunerando-se os demais. 

JUSTIFICACAO 

o que se propoe no art. 13 da Medida Provis6ria e uma discriminayao tao perversa 
quanto injustificavel contra os contratos de trabalho. 
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A disciplina imposta no art. 2° pMa' os l~ontratos em geral e de permitir a livre 
estipulac;ao de correyao monetaria ou de reajuste por quaisquer indices de preyO gerais, setoriais ou 
que reflitam a variaC(ao dos custos de produC(ao ou dos insumos utilizados, desde que os contratos 
tenham prazo de duraC(ao igual ou superior a um ano. 

Pela determinaC(ao do art. 13, contudo, apenas nQ,s contratos de trabalho -
realizados sempre, por hip6tese, com animo permanente,. e, por conseguinte caracterizados como 
de longa duraC(ao - seria vedado 0 us'o de tais indices di:spondo ainda 0 dispositivo regras para as 
revisoes contratuais a ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessao de ganhos 
de produtividade e for~ando a de4u~ao de antecipa~oes por acaso conc~didas no perfodo anterior a 
revisao. 

Ora, tal diferenC(a de tratamento nao enc:ontra apoio nos objetivos declarados da 
Medida Provis6ria n.o 1.540-28/97, nao se atingira consistentemente uma situac;ao de desindexa~ao 
da economia - ou seja, uma maior aceitaC(ao dos agentes economicos de firmarem seus 
compromissos pecuniarios em valores fixos em moeda nacional -. ForC(ando por lei os agentes a 
abanclonar'o usode 'indices para 0 reajuste dos contratos .. Tal formula pode apenas levar a adoC(1io 
de meios informais de indexac;ao ou a uma situaC(ao de maiores e mais aguC(ados conflitos quanto do 
reajuste dos contratos. 

Em outras palavras, e pouco eficaz e desaconselhavel retirar por lei' aliberdade das 
partes indexarem seus reajustes. Enquanto 0 nivel atual e 0 esperado de infla~ao forem tais que 0 

risco de firmar os contratos em val ores nominais fixos SlLlpere 0 razoaveI, a demanda da sociedade 
porind~xa,c;ao nao pode ou deve ser tolhida, sob pena de desorganizaC(ao do sistema produtivo. 

, " ' "Esta assertiva, aceita pelo governo no qm~ se refere aos contratos em geral - dai a 
liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de mais de um - e verdadeira 
tambem para os contratos de trabalho. A liberdade das partes para contratarem conforme sua 
conveniencia e a progressiva desregulamentaC(ao das relayoes trabalhistas formariam 0 caminho 
segura em direC(ao a um comportamento menos conflituoso e de maior colaboraC(ao entre capital e 
trabalho, consentaneo com a estabiIidade economica. 

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de nao rhais 'impor por lei urn 
minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por dett::rminado indice economico geral, tal como 
era a situaC(1io em vigor desde 0 Plano Real, mas vedar as partes da rela~ao trabalhista 0 direito de 
estabelecerem previamente os seus indices de reajuste e uma violencia inexplicavel sob 0 prisma da 
logica do Plano. 

. A unica e inconfessavel justificativa para tal atitude seria a de se aproveitar a 
circunstancia recessiva para, desprotegendo os salarios, obter uma reduC(ao da massa salarial, a qual 
seria funcional para a retomada do equilibrio macroeconomico, em particular no que se refere ao 
balanC(o de pagamento~, 

Como nao comungamos com a ideia de uma vez mais fazer os trabalhadores 
pagarem os custos ~o ajuste economico e, de resto, em defesa da 16gica maior do proprio Plano 
Real, a qual passa pela desregulamentaC(ao e pela liberdade de contratar, defendemos a supressao 
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do art. 13 da Medida Provisoria n.o i.S40-28/97, fazendo incidir, ent~o, sobre os contratos de 
trabalho a disciplina geral ptoposta no art. 20 do feferido diploma. 

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 1997. 

~ERRElRA 
Deputado Federal 

PMDBI 

MP 1540-28 
000029 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de set~ ... _. __ " • .,., •• 

"Dispoe sobre medldas 
complementares ao Plano Real e 
da' outras providencias." 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 art. 13 da Medida Proviso ria. 

JUSTIFICACAo 

o artigo 13 da Medida Provis6ria e 0 maior absurdo dos absurdos: ao 
mesmo tempo que 0 artigo 10 "caput" diz que os salarios e demais condi¢es referentes 
ao trabalho continuam a ser fixados e -revistos, na respectiva data-:base anual, p.or 
intermedio da livre negocia~ao coletiva, 0 art. 13 limita a Jiberdade de negocia~o, ao 
vedar que esta "livre" negociacao estipule reajustamento vinculado a indice de 
preyos ... Ora, como fixar criterio de reajustamento sem basear-se em indices de preyos 
? A reposiyao da inflayao passada - essencial para preservar 0 poder aquisitivo minimo 
dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulayao de urn indice que reflita esta 
inflayao. E inflayao e exatamente 0 aumento dos pre~os, que desvaloriza a moeda. 
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Alem desse dispa(ate, 0 paragrafo 1 ° determina que, na data-base, sejam 
ttescontadas as' antecipa~oes concedidas no peri do anterior a revisao. Ora, se a 
negociayao e livre, compete as partes dizerE~m se as antecipa~es serao ou nao 
descontadas. Por isso, deve ser tambemsuprimid 0 dispositivo. ", ',', 

"\ 

~' ~ <:> ef.-t /' ":> <j-/ 

~ 
Sala das Sessoes -- '\/G'W\ , ' 

. " 
MP 1540-28 

000030 

PJlEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setemuru ue 1::1::11. 

('fT-/ /2; 

"Dispoe sobre medidas 
'complementares ao Plano Real e 
da outras providencias.» 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provis6ria. 

JUSTIFICAQAO 

o artigo 13 da Medida Provis6ria e 0 maior absurdo dos absurdos: ao 
mesmo tempo que 0 artigo 10 "caput" diz que os salarios e demais condi~oes referentes 
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, p~r 
intermedio da livre negocia~ao coletiv3, 0 art. 13 limita a liberdade de negociac;ao.· 0 
paragrafo 1° e completamente inconsistent,e: determina que, na data-base, sejam 
descontadas as antecipacoes concedidas no periodo anterior a revisao. Ora, se a 
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negoclayao e livre, compete as partes diz~ren'1 se as antecipa9i>es serao ou nao 
descontadas. Por isso, deve ser suprimido 0 dispositiv~. 

reda~ao: 

-SaladasSess5es, ~1~ tl,~~} ~ ~ ~'W ~ r'<S'"1'+-

~·~,RvnJo . '. ~ ... 

"PI ) R~ 

MP 1540-28 

000031 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Disp5e sobre medidas 
,complementare's·'ao Plano Real e 
da outras providencias." 

f:MENDA MODIFICATIVA 

De-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisoria' a seguinte 

"Art. 13 .... 

§ 1°. Nas revisoes sa/arias na data-base anua/, poderao ser deduzidas as 
antecipa90es concedidas no periodo anterior a revisao." 

JUSTIFICACAO 

o artigo 13 da Medida Provis6ria e 0 maior absurdo dos absurdos: ao 
mesmo tempo que 0 artigo 10 "caput" diz que os salarios e demais condiy5es referentes 
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por 
intermedio da livre negocia~ao coletiva, 0 art. 13 Hmita a liberdade de negocia~o. 0 
paragrafo 1° e completamente inconsistente: de"armina que, na data-base, sejam 
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descontaaas as antecipayoes concedidas .no .periodo ~nter:ior .a revisao .. Ora, se a 
negociayao e livre, compete as partes dizer se as antecipayoes serao ou nao 
descontadas. Para que se tome util sem ferir ° principio da livre negocia980, impoe-se 
reduzir ° seu escopo, facultando a compensayalo das antecipaycSes, na data-base da 
categoria. Cj) cf-t §;.e,~..f2...-J.. c.b /~., I-

SaladasSess6es.~ \\ ~ 

.~ ~.~~ 
pJ I~s 

MP 1540-28 
000032 

MEDtDA PROVISORIA N° 1.540-~8, de 4 de setemoro ae 1!1~/. 

"Disp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras provid€mcias." 

EMENDA MODIFICATIVA 

Oe-se ao § 2° do art. 13 da Medida Provisoria a seguinte reda~ao: 

"Art. 13 .... 

§ 2°. Qualquer concessao de aumento salarial a titulo de produtividade 
devera estar amparado em indieadores objetivos, assegurado aos 
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissoes de 
fabrica, 0 aces so as informayoes necessarias a aferiyao da produtividade 
do setor." 

JUSTIFICACAo 

o artigo 13 da Medida Provisoria e 0 maior absurdo dos absurdos: ao 
masma tempo que ° artigo 10 "caput" diz que os salarios e demais condiy6es referentes 
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ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na .respectiva data-base anual, por 
intermedio da livre negocia~ao coletiva, 0 art: 13 limita a liberdage.de .negociayao e 
estabelece obstaculos serios a ayao sindical. 

o paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que os aumentos por produtividade 
sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura, para que os 
trabalhadores e seus sindicatos ten ham acesso as informac;5es para que possam 
negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A presente 
emenda visa superar esta falha, a fim de tomar viavel a negocia~o do aumento por 
produtividade. 9J eLt s:-:.d~ -'?c rk /' '3 5~ 

A...Gt~~(}:::=+ 
Sala das Sess6es, 

MP 1540-28 
000033 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Disp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA MODIFICATIVA 

Oe-se ao "caput" do art. 13 a seguinte reda~ao: 

"Art. 13. No acordo ou convenyao e no dissldio, coletivos, e facultada a 
estipulayao ou fixayao de clausula de reajuste ou correyao salarial 
automatica vinculada a Indice de pregos." 

JUSTIFICACAO 

o artigo 13 da Medida Provis6ria e 0 maior absurdo dos absurdos: ao 
mesmo tempo que 0 artigo 10 "caput" diz que os salarios e demais condic;5es referentes 
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ao traoalno continua a ser fixados e revistos, na· respectiva data-base anual, p~r 
intermedio da livre negocia~ao coleti"va,:-6 'inciso I dQ art. 13 limita a liberdade de 
negocia980, ao vedar que esta "livre" negocia~ao estipule reajustamento vinculado a 
Indice de pregos ... Ora, como fixar criterio, ,de .r~ajust,amento sem basear-se em Indices 
de pregos ? A reposigao da infla980 passada - essencial para preservar 0 poder 
aquisitivo mlnimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipula~o de um 
Indice que reflita esta infla980. E, inflagao e, exatamente 0 aumento dos pre~os, que 
desvaloriza a moeda. 

. . 
Em vista da sua total irr~cionaIi9~de e incompatibilidade COrT,l 0 princlpio da 

livre negocia980, deve ser afastada ,a .r~stric;&o, ,facultando-se a ado980 dE!ste~ Indices 
p~r meio de livre negocia980. . 

\-/ts..~4~ cL /~'jr 
Sala das Sessoes, C'J'I~ 

.~ ~.~~ 
rr /Rz; 
MP 1540-28 

000034 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.540-28, de~ 4 de se .. _ ..• _ ...... ~'" 101.", 

"Disp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras provid€mcias." 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 artigo 14. 

JUSTIFICACAO' 

o artigo 14 inverte total mente a regra processual em vigor, em materia 
trabalhista. Ate hoje, os recursos no proceSSCI trabalhista tiveram sempre efeito 
devolutivo, e nao suspensivo. Com 0 art. 14, pas:sam a ter sempre efeito suspensivo. 
o art. 899 da CL T e tacitamente revogado, em prejulzo dos trabalhadores. Quaisqu~ 
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decis6es normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissfdios coletivos serao 
automaticamente anuladas, ja que 0 efeito suspensivo do~ recursos e obrigat6rio e 
geral, deferindo-se -ao Presidente --do Tribunal Superior do Trabalho super~poderes 
inadmissiveis. A lei- nO 4.725; 'de '1·96'5, 'permite que, excepcionalmente, os recarsos 
ten ham efeito suspensivo, 0 qual deve ser requerido em petic;ao fundamentada, cabendo -
agravo da decisao que conceder tal efeito. Neste caso, e 0 Presidente do TST quem 
concede' 0 efeito'suspensiVo, mas da decisao cabe recurso ao Pleno. E esta a regra 
basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efe1to 
suspensivo. 0 que a Medida Provis6ria estabelece e a generalidade e a 
irrec~rribmdade 'do - efetivo suspensivo nos recursos, situac;ao que, no Estado de 
Direito, riao dewe prosperar sob pena de inviilidar" 6 princfpio do duplo grau de jurisdic;ao. 

tit - ~/f.!:) d-r (' ~ ";) 1-
Sala das Sess6es, 0 \ 0 

APRESENTACAO 0:: ::MENDAS 

1 0 / 0'9 / 97 I r.-,. ----M-E o-r O-A-P-,q-o-v-r-s-a-R-r-A-N-g ~.q~~O:'~A~ Q ::.2 8-

MP 1540-28 

000035 

________ AIJror. ____________ --, 
--,.: "RO~TU.t."IC,_ 

Denuta'do ARNALoiJ FARIA. DE sA I~ 337 

-----AL'"" ___ _ 

r;:"\O----------------T(".C'--------________ _ 

Supnma-se 0 art. 14 da Medida Provis6ria em epigrafe : 

JUSTIFICATIVA 

o presente artigo deve ser extinto. desta Medida Provisoria, 

pelo tato de 1a haver previsao conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR nO 

01195. no paragrafo 6° do artigo 12. 
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A permanencip da red.a980 original lanc;ada nesta Medida 

Provisoria, e locauteadora do procedimento normal da execuc;ao de ac6rdaos 

proferidos dentro da livre negocia980, ocasionando serias consequencias em 

detnmento da rela~o do capital e do trabalho. 

MP 1540-28 
000036 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.540-28, de 4 In: ::J~L~III';' U ue 1::1::11. 

"Disp6e sobre medidas 
complementares . ao Plano Real e 
da outras providemcias." 

EMENDA MODIFIGATIVA 

De-se a alterayao praposta ao § 30 do art. 54 da Lei nO 8.884, de 11 de 
junhho de 1994, de que trata 0 artigo 16 a seguinte reda98o: 

"§ 3°. Incluem-se nos atos de que trata 0 "caput" aqueles que visern 
a qualquer forma de concentrayao economica, seja atraves de fusao 
ou incorporayao de empres:as, constituiyao de sociedade para 
exercer 0 contra Ie de empres:a ou qualquer forma de agrupamento 
societario, que implique par1ticipayao de empresa ou grupo de 
empresas resultante em 20 % (vinte p~r cento) de urn mercado 
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado 
faturamento bruto anual no ultimo balanyo equivalente a R$ 
100.000.000,00 (cem milh6es de reais)." 
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JUSTIFICACAo 

o dispositivo proposto reduz a participa980 resultante de 30 % para 20 %, 0 que e 
positivo a medida que amplia as hip6teses de controle da oligopoliza980 de mercados. 
No entanto, em sua parte final 0 dispositivo eleva de R$ 100 milhoes - valor atual - para 
valor expressivo - R$ 400 milhoes - 0 faturamento das empresas a ser objeto de 
acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar 0 valor atual, rna is 
adequado a natureza deste controle administratlvo e sua fina idade. 

o/clt elL 4Q7:j-, 
Sala das Sessoes, eq I c4 q t 

MP 1540-28 
000037 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setemDro ae 1~~/. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

E.MENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se do art. 19 as expressoes "os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei nO 
8.542, de 23 de dezembro de 1992". 

JUSTIFICACAO 

A revoga980 dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei nO 8.542, de 1992, 
alem de retrocesso no que se refere a livre negociayao, implica em of ens a ao principio 
constitucional do direito adquirido. 
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o a~: 1°,da Lei nO 8.542, em "seu § "1io, preve que as'claosulas de acordos 
ou convengaes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente 
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convenyao ou contrato coletivo 
de trabalho. Esta regra diz respeito ao princlpio da irredutibiJidade salarial previsto no 
inciso" VI do art. 7° da Constituigao: somente por disposigao de acordo ou convenyao 
coletiva pode haver reduyao salaria!. Sendo as clausulas de acordos aumentativas ou 
constitutivas de direitos e remuneragaes, incorporam-se ao patrimonio juridico do 
trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, e somente pod em ser reduzidas ou 
suprimidas se houver a concordancia de todos os trabalhadores beneficiados, 
representados por seus sindicatos. A revogagao dos dispositivos do art. 1 ° da Lei nO 
8.542 traz como intenyao subjacente deixar desprotegido 0 trabalhador, de modo que as 
clilUsulas de acordos ou convenc;oes coletivClls atualmente em vigor possam ser 
suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho... Trata-se de 
agressao ao principio constitucional de que a lei nao prejudicara 0 ate juridico perfeito 
e 0 direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, nao merece prosperar 

a revogac;ao dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Le~i d:.54~/9~ 

Sala das Sessoes, ()~ --

~~ 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
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Suprima-se do art. 19 a expresseD 1I e 0 art. 14 da lei nQ 8.177, de 1Q 
de marr;o de 1.991", ficando 0 mesmo com a seguinte redar;ao: 

. "Art. 19. Revogam-se os §§ 1Q e 2Q do art. 947 do C6digo Ci 
v~l e os §§ 1Q e 2Q do art. 19 da Lei nQ 8.542, de 23 de dezem~ 
bro de 1.992." 
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JUSTIFICATIVA 

A Medida Provisoria estabelece regras complemetares ao Plano Real espe­
cialmente voitadas a desindexa9ao da economia. 

A rada9ao do art. 19 da Medida, na forma proposta, determina a ravoga -
eao do art. 14, da lei nQ 8.177, de 12 de marco de 1.991, qua autoriza 0 Banco 
Central do Bresil a instituir e disciplinar novas modalidades de carderneta de 
poupan9a • 

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia side alterado atravBs 
da Lei nQ 9.035, de 05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a 
competencia para instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de ,pou­
panga. 

Verifica-se, portanto, que a revogaeao do dispositiv~ em questao nada 
acrescanta aos objetivos da Medida Provisoris que, como se sabe, trata exclusi­
vamente de desindexBeao da economia. 

A manutengao da competencia do Conselho Monetario Nacional para institu 
ir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanea B salutar e esta em 
consonancia com 0 Decreto-lei nQ 2.291, de 21.11.85, que atribui a este orgao a 
compat~ncia para Bxarcer as atribui90ae inarentes ao Bxtinto Banco Necional da 
Habitagao - BNH, como orgao central do Sistema Financeira de Habitae5a - SFH 
cabenda-lhe orientar, disciplinar e contralar a refer ida Sistema. 

Ademais, a Cangressa Nacianal, aa pramulgar a Lei nQ 9.036, transferin­
do a campatancia para institui e disciplinar novas modalidades de caderneta de 
paupanea, do Banco Central para a Canselha Mane~~a Nacianal, carrigiu a dis -
toreao verificada na redaeaa original do ~rt. 1~, ~ Lei nQ 8.117. 

\ // 
\ V' ! 
1/ 

--------_____________________ .5~TUftA--------~_Tr_--~l~:'Jr~~A~--------------1 

I \ [' \ f\ iv l,'\j '---
I ' \J , I ! ~ 
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lnclua~se onde couber 0 seguinte aItigo 

'~4rt. () ('omdllO \/on('!tlrw .\£1(,1011111 IJolk'rl.l IIiS/IIlIIr (' dlsc/plmar /lOI'a. 

JJloda/ll/aJe\' de ('L1tiernt'/a de POupl.1ll~·a. oh,\erl'ada pel"lotilclciutie de crediro de rendimento igual ou superio 
a tl'inta dias e remunera<;ao basica pela Taxa Referencial - TR a respectiya data de aTliyers~hio". 

No Art. 19 suplima-se a expressao "e 0 alt. 14 da lei n° 8.117. de I? de n1al'90 d 
199]" e inclua-se a expressao "e a Lei nO 9 036, de 5 de maio de 1995". ficando 0 refelido attigo com. 

seguinte reda9ao: 

"Art. 19. Revogaln-se os §§ 1" e 2" do rut. 947 do COdigo Civil. os §§ 1° e 2° do rut 

1" da Lei nO 8.542. de 13 de dezembro de 1992 e a Lei 11" 9.0.36. de 5 de maio de 1995", 

JUST IFI CAT IVA 

A Medida Provisoria estabelece regras complementares ao Plano Real especialmente voltadas ' 

desindexayao da economia. 

A Redayao do artigo 19 da Medida, na fonna proposta, determina a revogayao do artigo 14, da Lei n 
8.117, de 1° de mar90 de 1991, que autoriza 0 Banc{) Central· do Brasil a mstituir e disciplinar nova. 

modalidades de caderneta de poupanya. 

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado atraves da Lei nO 9.036, de maio de 1995, 
atribumdo-se ao Conselho Morretario NaclOnal a competencla para mstituir e disciplinar novas 

modalidades de cadem~la de poupan((a. 
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Verifica-se, portanto. que a revogac;ao dO,dispositlvo em questao nada acrescenta aos objetivos d 
Medtda ProvIsona, que como se sabe, trata exc1usivamente de desin'dexayao da economla, 

A manutenc;ao da competencia do Conselho Monetario Nacional para instituir e disciplmar novas 
modalidades de eadem eta de poupanc;a e salutar e esta em consomlncia com 0 Decreto-Lei nO 2191. 
de 21 de novembro de J 986, que atribui a este orgao a competencia para exercer as atribuic;oes 

inerentes ao extinto Banco Nacional de Habitayao - BNH. como I..Irgao central do Sistema Financeir 
da Habita<;:ao - SFH. cabendo-Ihe orlentar. disclplinar e controlar 0 referido Sistema. 

E bem \'erdade que 0 Congresso NaclOnai. ao promulgar a LeI nO 9036. transfenu a competencia par 
mstltuir e dlsclpimar novas modaiidades de caderneta de poupan9a, do Banco Central para 
Conselho Monetario NacionaL corngindo a distoryao verificada na redayao onginal do art. 14 da Le 
nO 8177. 

Contudo, pelo disposto na referida Lei nO 9036, 0 Conselho MonetMio Nacional e competente par 
mstitUlr novas 1l10dalidades de caderneta de poupanc;a com rendllnentos vinculados a Tax 
Referencial Diaria (TRD) que, entretanto. foi extinta por fOfc;a da Lei n° 8660, de 28 de maio d 
1993. 

Assim, a Emenda se Justifica, de um lade para confinnar 0 Conselho Monetario Nacional como ( 
6rgao competente para disciplinar os Sistema Financelro cJa Habitac;ao (SFH), como ja definido pel 
Decreto-Lei 2291. e de outro lado para corrigir 1'a1ha na redayao Ja Lei nO 9036, substituindo-se .' 
TRD, extln1a pela Lei nO R660, peia TR. que e utilizada para a remuneral;ao basica da cademeta d1 
poupanya tradicional. 

r'O ----- ------------ ----------~;A. / ~. 
_ - ----u--7~---------
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INClUA-SE ONDE COU8ER 0 SfGUINTE ARTIGO: 

"ART. o CONSElHO MONETARIO NACIONAl POD ERA INSTITUIR E DIS 

CIPlINAR NOVAS MODAlIDADfS DE CADERNETJ\ DE POUPAN~A. OBSERVADA PERIO­
DICIDADE DE CR£DITO DE RENDIMENTD IGUAIL OU SUPERIOR A TRINTA DIAS E 

REMUNERAcnO SASICA PELA TAXA REFERENCIAL - TR A RESPECTIVA DATA DE ANI 

VERSARIO". 

NO ART. 19 SUPRIMA-SE A EXPRESS~O "E 0 ART. 14 da LEI NQ B.177 

DE 1Q DE MARCO DE 1991" E INCLPA-SE A EXPRESSnO "E A lEI NQ 9.036, DE 
5 DE MAIO DE 1995", FICANDO 0 REFERIDIJ ARTIGO COM A SEGUINTE REDAf;1l0: 

"ART. 19 - REVOGAM-SE OS §§ 19 E 2Q DO ART. 947 DO CODIGO Crull 
OS §§ 1Q E 2Q DO ART. 1Q DA lEI NQ 8.542, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992 E A LEI 

NQ 9.036, DE 5 DE MAIO DE 1995. 

JUS T I F I CAT I V A 

A MEDIDA PROVISORIA ESTABElECE REGRAS COMPlEMENTARES AD PAlNO 
I 

REAL ESPECrltLMENTE VOLTADAS A DESINDEXj~C1W DA ECmJOMIA. 

A REDACnO DO ARTIGO 19 DA MEDIDA , NA FORMA PROPOSTl\, DETERMI 

NA A REVOGACnO 00 ARTIGO 14, DA LEI NQ 8.177, DE 19 DE MAR~O DE 1991 
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QUE AUTORIZA 0 BANCO CENTRAL 00 BRASIL A iN~TITUIR E OISCIPLINAH NO­

VAS MOoALIoAoES DE CAofRNETA DE POUPANCA. 

RESALTE-SE QUE ESTE DISPOSITIVO LEGAL J~ HAVIA SIoO ALTERADO' 

ATRAVrS DA LEI NQ 9.036, DE ~5/95, ATRIBUIND~ AD CONSELHO MONE 

TARIO NACIONAL A C~MPETENC~ piRA;{NSTITUIR E)ITS~jPLINAR NOVAS MODA­
LIDADES DE CADRNETA DE PoUPANCA. 

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE A REVOGAcnO 00 DISPOSITIVO EM QUES­

Tno NADA ACRESCENTA AOS OBJETVOS DA MEDIDA PROVISORIA, QUE COMO SE SA 

BE, TRATA EXCLUSIVAMENTE DE DESINDEXACnO DA ECONOMIA. 

A MANUTENCnO DA COMPETENCIA DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL PARA 

INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CAD ERN ETA DE POUPANCA r 

SALUTAR E ESTA EM CONSONANCIA COM 0 DECRETO-LEI NQ 2.291, DE 21/11/86 

QUE ATRIBUI A ESTE ORGnO A COMPETENCIA PARA EXERCER AS ATRIBUICOES I 

NERENTES AD EXTINTO BANCO NACIONAL DE HABITAcnO - 8NH, COMO ORGnO CEN 

TRAL DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAcnO -SFH, CABENDO-LHE ORIENTAR, DIS 

CIPLINAR E CONTROLAR 0 REFERIDO SISTEMA. 

r BEM VERDADE QUE 0 CONGRESSO NACIONAL, AD PROMULGAR A LEI NQ 9.036, TRANS­

FERIU A COMPETENCIA PARA INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE 

POUPANCA, DO BANCO CENTRAL PARA 0 CONSELHO MONETAI~.I.O NACIONAL, CORRIGINDO A DISTOR­

cno VERIFICADA NA REDAcnO ORIGINAL DO ARTIGO 14 DA LEI NQ 8.177. 

CONTUDO, PELO DISPOSTO NA REFER IDA LEI NQ 9.036, 0 CONSELHO MONETARIO NACIO­

NAL r COMPETENTE PARA INSTITUIR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA COM REN­

DIMENTOS VINCULADOS A TAXA REFERENCIAL DIARIA(TRD) QUE, ENTRETANTO, FOI ~XTINTA 

POR FORCA DA LEI NQ 8.660, DE 28 DE MAIO DE 1993. 

ASSIM, A EMEND A SE JUSTIFICA, DE UM LADO PARA CONFIRMAR 0 ~ONSELHO MONET~RIO 

NACIONAL COMO 0 ORGnO COMPETENTE PARA DISCIPLINAR 0 SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACnO 

(SFH), COMO JA fEFINI£I[' PEW DECRETO-LEI 2.291, E DE DUTRO LAoO PARA CORRIGIR FALHA 

NA REDAcnO DA LEI NQ 9.036, SUBSTITUINDO-SE A TRD, EXTINTA PELf. LEI NQ 8.660, PELA 

TR, QUE t UTILIZADA PARA A REMUN A 0 BAsICA DA CADERNETA DE POUP~NCA TRADICIONAL. 
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EMENDA N° ,DE 1~~97 
(ADITIVA) 

MP 1540-28 

000041 

(Do Senador PEDRO SIMON) 

A Medida Proviso ria n° 1.5-10-28, de 04 
de setembro de 1997, que "Dispoe sobre 
medidas complementares ao Plano Real 
e do outras providencias'~ 

Acrescente-se, ao texto da Medida Provis6ria em epigrafe, urn ar­
tigo com a seguinte redayao: 

. "Art. . Os panigrafos 5°'e 6° do art: 7° da Lei nO 8.631, de 
04 de maryo de 1993, alterado pela L,ei nO 8.724, de 28 de outubro 
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redayao: 

§ 5°. Sobre 0 total dos creditos de CRC seni considerado urn 
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua 
efetiva utilizayao, incidindo tao-somente sobre a CRC fonnada em 
cada Concessionano, devidamente rec:onhecida pelo DNAEE, Iimi­
tando-se, a reduyao, ao saldo credor que remanescer em favor do 
Concessionario, apos a efetivayao das quitayoes e compensayoes 
autorizadas-por esta Lei, observado 0 que dispoe 0 panigrafo se­
guinte. 

§ 6° .... 0 limite estabelecido no paragrafo anterior, para apli-
~ 

cayao do redutor de 25%, nao podeni representar, para cada Con-
cessionano que dele fizer uso, mais do que 1,5% (urn e meio por 
cento) do somat6rio dos saldos credo res da CRC de todos os Con­
Gessionarios'. " 
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.ruSTIFICA(;AO 

A redayao proposta aos pan\grafos 5° e 6° do art. 7° da Lei nO 8.631, 
de 04 de maryO de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em pat1e, 0 equilibrio 
economico-financeiro dos concessiomirios de energia eletrica que tiveram reduzi­
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, ~m razao das 
alterayoes introduzidas pela Lei nO 8.724, de 28 de outubro de 1993. 

As perdas destes concessiomirios foram siglllticativas e sao resul­
tantes da aplicayao do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de 
procedidas as quitayoes e compensayoes autorizadas pe1a Lei 8.631/93, caracteri­
pando tratamento discriminat6rio destas empresas em relayao as demais, cujo~ 
saldos credores sao superiores aos montantes dos seus debitos passiveis de 
liquidayao no encontro-de-contas estabelecido pela referida Lei. 

Na situayao atual, que prejudica, sobremaneira, os concessiomlrios 
de Sao Paulo, Goias, Rio Grande do SuI e Alagoas, alem de todos os prejuizos 
que estas empresas assumiram, ao longo do periodo de 20 anos de contenyao 
tarifana, deverao elas, ainda, ver seus saldos credores de CRC, passiveis de com­
pensayao e quitayao com debitos perante a Uniao, serem reduzidos de forma bru­
tal, penalizando a populayao destes quatro Estados da Federayao, pela impossibi­
lidade de reduyao dos niveis tarifanos, em razao da necessidade de pagamento 
destas dividas, inobstante a existencia de recursos que, no caso, foram confisca­
dos pela aplicayao do referido redutor. 

A emenda ora proposta tambem preve urn teto para aplicayao do 
limite do redutor de 25%, 0 qual nao podera ser superior a 1,5% do somat6rio 
dos saldos credores da CRC de todos os Concessionanos do Pais, forma esta de 
pennitir urn impacto menor nas contas do Tesoutro Nacional. 

Sala das Comissoes, 08 de setembroo de 1997 

~./" 
. '7 

/ ,,/ . 
/ .. 

,. ~ 

'2~ Senador PEDRO SIMON I . ,.' 
I..-_/~ 
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MP 1540-28 
000042 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 
e~-ll 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras provid€mcias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. .0 salario minimo, os beneffcios mantidos pela Previdencia Social e 
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° ~.212 e nO 8.213, ambas de 
24 de julho de 1991, serao reajustados, no mes de julho de 1997, pela 
varia980 acumulada do IPC-r entre 0 mes de maio' de 1997 e 0 mes de 
junho de 1996, inclusive, aplicando-sE~, sobre este valor, 0 disposto no 
"caput" art. 29 da Lei nO 8.880, de 1990, com as alterayoes decorrentes do 
disposto nesta Lei.» 

JUSTIFICACAo 

A presente emenda visa assegurar, nOJ mes de julho de 1995, a reposi980 
do residuo do IPC-r desde maio ultimo, A extinyao do IPC-r faz com que a salario-minimo 
ingresse na "desindexagao" ja com cerca de 5 % de perdas, e a proximo reajuste 
somente esta previsto para maio de 1996! Adiar a reposi980 deste indice para essa data, 
sem que nenhum ganho adicional real esteja previ:sto significa apostar na corrosao do 
salario minimo e do agravamento da pobreza e miseria daqueles que dele dependem 
para sobreviver. r ~'" 

") CA/, ::.> ~ r ~ )1-
.,I··i/'1 ~~\ 

Sala das Sess5es, ,,0,' ~1~ 

'~,,~~~ 
'Pl )~S 
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MP 1540-28 

00004-3 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ae setemoro Cle 1997. 

eit/ - i tl_ 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA ADITIVA 

lnclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo: 

"Art. Fica constitufda Comissao Especial destinada a elaborar, no 
prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigencia desta lei, 
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso 
Nacional dispondo sobre a regulamenta~o do art. 8° da Constitui~o 
Federal, a reorganizayao das relac;oes de trabalho, a negocia~o e a 
contratac;ao coletiva de trabalho, respeitados os princfpios do 
equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizac;ao 
sindical e a obrigatoriedade da participac;ao dos sindicatos nas 
negociac;oes coletivas. 

§ 1°. A Comissao referida no "caput" tera composic;ao tripartite e 
paritaria, com a participayao de representantes do governo, das 
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministerio do 
Trabalho prestar apoio tecnico e administrativo e assegurar os meios 
necessarios ao seu funcionamento. 

§ 2°. A Comissao podera promover audiencias publicas e contar com 
a colaboraC;80 de especialistas, que tera canMer exclusivamente 
consultivo." 

JUSTIFICACAO 

o que a presente emenda visa propor e que, no prazo de 180 dias, seja 
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo 
Congresso destinada a regulamentar 0 art. 8° da Constituic;ao e assegurar, de maneira 
efetiva, a livre negociaC;ao no ambito das relac;6es de trabalho. 
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Afastar a interfereiicia do Estado nesta questao nao significa incentivar a 
sua omissao, ou incentivar, por outro lado, que estaibele9B regras rigidas que afastem os 
conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. P~~lo contrario, as relay5es de trabalho 
deve ser orientadas pelos princfpios do equillbrio entre capital e trabalho, da liberdade da 
organizayao sindical e a ob,rigatoriedade da participayao dos sindicatos;nas negociayoes 
coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados de/em ser objeto de 
discussao qualifi~da entre as partes envolvidas, a ser fin~l;.nente' submetida ao 
Congresso, a quem cabe a competencia de legislar sobre a questao. 

Sala das Sessoes, '_II (~I ¢.4~-10 ~ / '3 t::) +--

~;PlO~~~tv 
,(~~ ) 
~ '} PT P") 

MP 1540-28 
000044 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.540-28, dE~ 4 de setembro de 1997. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 se!}uinte artigo: 

"Art .. Os salarios dos trabalhadores serao reajustados, automaticamente, a 
titulo de antecipa~o, pela variagao acumulada do Indice Nacional de 
Pre90s ao Consumidor sempre que essa variagao atinja, no mlnimo, 0 
percentual de 6 % (seis por cento). 

§ 1°. 0 calculo da variagao acumulada do INPC, para os efeitos do "caput", 
iniciar-se-a a partir do mes de ju1lho de 1997, reiniciando-se apas a 
concessao de cada reajuste. 
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§ 2°. As antecipay6es concedidas em decorrencia do disposto neste artigo 
poderao ser compensadas na data-base. 

§ 3°. Aplica-se 0 disposto neste artigo aos valores das tabelas de 
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fun<;oes de confian<,;a e 
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uniao, bern assim 
aos seus inativos e pensionistas." 

JUSTIFICACAO 

A pro posta consiste em assegurar para os salarios urn gatilho, 
determinando a reposi<;8o da infiag80 ocorrida a partir de julho de 1995 com base no 
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a infla<;8o pelo gatilho, sera a mesma 
compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi<.;8o. 0 
abandono do IPC-r como Indice de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando 
a memoria da infla<.;8o recente ap6s 0 Real, mas se adotaria, substituindo-o, urn Indice 
oficial que respeita a mesma metodologia - 0 INPC, dotado de credibilidade suficiente 
para espelhar a comportamento da infiag80 futura. 

A ado<.;8o de urn gatilho curto - 6 % - tera, alam disso, efeito minima sobre a 
conjunto da econornia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagao ,dos pre90s 
pela fixa<;8o de urn gatilho maior. Este gatilho, no entanto, a indispensavel, a medida que 
a inflagao ainda nao se encontra em patamar suficientemente baixo: urn indice 
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsao de mais de 10j% para os proximos 
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexa<.;8~ ~enr para os salarios. 

Sala das Sessoes , 
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MP 1540-28 

000045 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 \.IG "~l":IIIU'-U oe ·I~~/. 

II Disp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 s€!guinte artigo: 

"Art. . Ap6s a aplicag8.o do disposto no art. 29 da Lei nO 8.B80, de 1994, 0 

salario minimo sera elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 
180,00 (cento e oitenta reais) mensais. 

§ 1°. 0 salario minimo horario correspondera a 1/220 (urn duzentos e vinte 
avos) do salario mlnimo, e 0 salario mlnimo diario a 1/30 (urn trinta avos). 

§ 2°. 0 percentual de aumento real decorrente do disposto no "caput" 
aplica-se, igualmente, aos beneffcios assistenciais e aos beneffcios de 
presta980 continuada mantidos pela Previdemcia Social nos termos da Lei 
nO 8.213, de 24 de julho de 1991, bern assim aos valores expressos em 
cruzeiros nas Leis nO 8.212 e nO 8.21:~, ambas de 24 de julho de 1991." 

JUSTIFICACAo 

Para 0 salario minimo, alem da reposi<;§o imediata do residuo do IPC-r, 
propomos que, a partir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este valor ainda sera 
inferior ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constitui980, que define 
as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo. 
Segundo 0 DlEESE, em marc;o de 1995 0 salario minima nao comprava a cesta basica 
destinada ao sustento de urn trabalhador adulto em nove capitais: para um salario entao 
em vigor de R$ 70,00,0 custo medio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para 
assegurar a alimentayao basica de uma familia com dois adultos e duas crianyas, seria 
necessario um salario minimo de pelo men os RSi 218,00. 0 valor proposto, assim, e 
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ainda inferior ao indispensavel para cumprir; apenas em parte, 0 que. csetermina a 
Constituiyao quanto ao salario-minimo, mas signitica urn passe importante para que se 
avance no rumo de urn valor mais justo. Alem disso, mantidas as regras atuais, este 
valor, em maio de 1997, representaria u.m a~resci~~ real d~ ~na143 %. 

Sala das Sessoes, (~ <-.--0 S"~..R""'~"1"'" ~ 5J.. 

MP 1540-28 
000046 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.540-28, de 4 de setefIJuru oe ·I~~/. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo: 

"Art. go. Fica constituida Comissao Especial para Revisao do Salario 
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir 
da vigencia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao 
Congresso Nacional dispondo sobre a elevayao do valor real do salario 
minimo, a tim de que 0 seu valor seja capaz de atender as necessidades 
vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimenta~o, 
educayao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdencia social, 
e sobre mecanismo de reajuste peri6dico que Ihe preserve 0 poder 
aquisitivo. 

§ 1°. A Comissao Especial referida no "caput" sera composta p~r 
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e 
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do 
regulamento, assegurada a representayao paritaria. 

§ 2°. Cabera ao Ministerio do Trabalho assegurar meios para 0 

funcionamento e prestar apoio tecnico e administraUvp a Comissao 
Especial. 
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§ 3°. Ate que seja a'prov~do. pelo Gongresso Nacional 0 projeto de lei 
referido no "caput", vigorara a regra de reajustamento do salario mlnimo 
fixada no artigo 29 da Lei nO 8.880, de' 1994, com as alterayaes decorrentes 
do disposto nesta Lei." 

JUSTIFICACAO 

Para superar as recorrentes discuS/soes sobre a questao do salario 
minimo, propomos a criayao de uma comissao especial, com a participayao do governo, 
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma 
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional qUE~ permita, ao salario minimc, atingir 0 

valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituiyao, assim 
como mecanismo peri6dico para a preservayao dOl seu poder aquisitivo. Enquanto isso, 
no entanto, mantem-se a regra atual para 0 mlnimo, assegurando-se, trans·toriamente, a 
reposic;:ao pela variayao acumulada do IPC-R e INPC nos doze mes nte ·ores. , 

Sornente por meio de urna medica corajosa e politicamente ajustada entre 
as partes interessadas permitira que se cumpra, final mente, a inten<;ao do Constituinte, 
recuperando-se 0 valor do salario mlnimo e-promovendo-se uma efetiva distribui<;8o de 
renda em nosso pais. 

'? )J f~~~10 jt I'J") t-' 
Sala das Sessoes, ~t, ·tJ '::r-1- <. 

k9~? '1iU~ I2w 
~ 

vrlRS 

MP 1540-28 

000047 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.540-28, de 4 ae setemoro ae 1~~/. 

"Dispoe sobre rnedidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providimcias." 

EMENDA. ADITIVA 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. Sera nula de pleno direito a c:lausula de contrato de trabalho que 
reduza .direito estipulada em conven<;8() au acordo coletivo." 
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JUSTIFICACAO 

A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogac;ao do § 1 ° 
do art. 1° da lei nO 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente 
vigentes em decorr€mcia de conven~5es ou acordos coletivos. Tais direitos integram 0 

patrimonio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sao direitos adquiridos, que 
integram sua remunerac;ao. Nao podem, portanto, ser objeto r uc;ao unilateral, ou 
mesmo mediante acordo individual. ~ '~ .... _ ~+ 

Sala das SessOes, '~j;')~ \,,~; 
~, ~~~' 

'PI' J 1<-5 

MP 1540-28 

000048 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 de setembro de 1997. 

"Disp5e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providemcias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo: 

"Art. Para os fins de assegurar a aferic;ao dos indicadores objetivos de 
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2°, e obrigat6ria a 
prestac;ao aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronai 
ou diretamente pelas empresas, das informa~es previas sobre 0 

faturamento, 0 lucra, a situa~aa financeira das empresas filiadas ou sabre a 
conjuntura economica do respectiv~ setor. 
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§ 1°. A aferi980 dos indlcadores obietivos de desempenho e produtividade 
far-se-a, em cada empresa, por parte dos trabalh.adores, atraves do 
sindicato respectiv~ e da representac;Uo de trabalhadores da empresa. 

§ 2°. A representa980 dos trabalhadiores, para os fins deste artigo, sera 
escolhida mediante eleiC;80 direta e secreta, a proporc;ao de urn 
representante, para empresas ou unidades de empresa com ate 200 
empregados, mais urn representante para cada grupo de 200 empregados, 
ate 0 maximo de 5 representantes por unidade de empresa. 

§ 3°. Os representantes serao elleitos para mandato de dois anos, 
assegurada, durante 0 mandato, a estabilidade provisoria. 

§ 4°. 0 acesso a informa980, cujia divulgac;ao a empresa considere 
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da 
manuten980 de sigilo por aqules que, participem da negocia980, mediac;ao 
ou arbitragem. 

§ 5~. 0 descumprimento do comprornisso importa em responsabilidade por 
perdas e danos, competindo a jlJstic;a comum fixar a indenizac;ao, 
independentemente de eventuais san90es penais." 

JUSTIFICACA.O 

Nao faz sentido estabelecer mecaniismo que subordina a concessao de 
aumento a tftulo de produtividade a avaliac;ao objetiva do des~penho da empresa se 
nao forem assegurados instrumentos para que SE!ja aferido 0 e penho. Ora, isto e , 

urn paradoxo que inviabiliza a implementa<;ao de~ acrescimos por produtividade. Para 
atenuar esta situac;ao absurda, e necessario prefixar instrumentos mfnimos para que os 
trabalhadores tenha acesso aos indicadpres objetivos. 

S I d S 
- "~II /,/I,-;ri' ~fL''1'lJ-...,= k /'J '}}-aa as essoes, v c:¥It' !~ 
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MP 1540-28 

000049 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 4 ae setembro de 1997. 

"Oisp5e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo: 

Art. Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios e as 
tabelas de fun90es de confian98 e gratificadas dos servidores publicos civis 
e militares da Uniao serao revistos em 1° de janeiro de 1997, eo percentual 
de reajuste a ser aplicado sera 0 equivalente a varia9Bo acumulada do 
IPC-r entre 0 mes de janeiro de 1995 a junho de 1995 e a varia9Bo 
acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro d~ 1996, inclusive. 
Paragrafo unico. E facultado proceder-se ao desconto dos. indices de 
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 ate dezembro 
de 1996, nao computados os reajustes ou acrescimos de vencimentos 
concedidos com base no art. 39, § 1 ° da Constitui9Bo Federal. 

JUSTIFICACAO -

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversao dos s?larios dos 
servirores pela media, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os servidores 
publicos. Na data-base de janeiro de 1995, 0 reajuste nao repos sequer a media de 
1994. E a ausencia de regra destinada a fixar, na pr6xima data-base da categoria 
Oaneiro de 1996), 0 indice de reajuste a ser aplicado. precisa ser superada no ambito da 
discussao que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo menos, a 
reposi980 integral do IPC-r e INPC acumulado durante 0 ano de 1995, regra idemtica a 
que propomos para ° conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que deve ser 
fixado em lei qual 0 procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico, nao ha 
meios jurfdicos para assegurar a negocia980 coletiva de clausulas salariais. 

Sala das Sessoes, C'1/ ~J1rTYIrr-. ~~ .... 0 c:& r 9 , I-
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MP 1540-28 

000050 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28:, de 4 de seremDro ae "':.1:.11. 

"Dispoe sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENOA AOITIVA 

Inclua-se, onde couber, 0 sl9guinte artigo: 

"Art. . A execu980 de contratos do Sistema Financeiro da Habita980 
decorrente de inadimplencia do mutuario sera processada exclusivamente 
pel a via judicial, vedada a execuc;ao extrajudicial." 

JUSTIFICACAO 

A execuyao extrajudicial de contratos privados de financiamento no 
ambito do Sistema Financeiro da Habitayao e urna heran98 do regime autoritario que 
deve ser extirpada, especial mente no momenta em que se caminha para a desindexa980 
da economia. 

A inadimplencia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitayao e 
a (mica situayao em que, da relaC;80 contratual privada, deriva uma possibilidade de 
execu980 extrajudicial. Esta situayao esta am parada nas leis n° 5.741, de 1970, pelo 
Decreto-Iei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanisme 
arbitrario, condicionando-o, no entanto, ao atraso d:e 3 presta95es. 

No entanto, 0 que esta em jogo e 0 direito a moradia. 0 mutuario 
pode tomar-se inadimplente por diversos motivm:" dentre os quais 0 desemprego e 0 
descompasso entre a df.vida e a capacidade de pagamento. Sucessivos pianos 
economicos tem contribuido para produzir tais situac;5es, pelo empobrecimento dos 
trabalhadores e mutuarios. 

Num momenta em que 0 GOVEtrnO remete para a livre negociayao os 
salarios, e nao garante qualquer mecanisme para que seja preservada a capacidade de 
pagamento por parte do trabalhador, cumpre qUf~ seja assegurado 0 amplo direito de 
defesa de seu direito, sujeitando a execuc;ao de drvida com 0 SFH por inadimplencia ao 
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo 0 direito do mutuario e do 
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trabalhador contra retomadas arbitrarias garantindo de maneira mais 
efetiva a paz social. 

~ 1"9 '31--~c1.-v 
Sal a das Sessoes, ~ 

~.~~ 
PT JR5 

MEDIDA PRO VIS 0 RIA N° 1540-28/97 

EMENDA ADITIV A 

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO) 

Acrescente-se urn artigo com a seguinte redayao: 

MP 1540-28 

000051 

"Art. - 0 § 5° do art. 7° da Lei nO 8.631, de 04 de maryo de 1993, al­
terado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, vigorani com a seguinte redayao: 

§ 5° - Procedidas todas as quitayoes e compensayoes autorizadas nos 
panigrafos terceiro e quarto deste artigo, 0 saldo remanescente dos creditos da CRC de cada 
concessiomirio sera ajustado mediante aplicayao de urn redutor de 25% (vinte e cinco por 
cento), apurado sobre 0 total da referida CRC devidamente reconhecida pelo Poder Conce­
dente e apIicad.o . em valor nao superior ao montante do referido saldo que remanescer das 
citadas quitayoes e compensayoes. " 

JUSTIFICATIV A 

A alterayao procedida pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, na 
legislayao do setor eletrico nacional, em especial na Lei nO 8.631, de 04 de maryo de 1993, 
veio provocar uma significativa penalizayao sobre aquelas concessionanas que detinham credi­
tos na Conta de Resultados a Compensar-CRC em montante inferior ao total dos d6bitos acu­
mulados perante a Uniao Federal e/ou aos orgaos e entidades a ela vinculados. 

As concessiomirias nesta situayao, localizadas nos Estados de Sao 
Paulo, Rio Grande do SuI, Goias e Alagoas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos de 
vigencia do sistem~fas equalizadas, em razao das caracteristicas do mercado consumi­
dor de cada uma delas e da politica de preyos adotada pelas autoridades econ6micas. 
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Em razao disto, estas concessiomirias foram obrigacfas a tomar recursos 
de financiamento, resultando, portanto, em urn maior I1Jlvel de endividamento, circunstancia 
que nao afetou as demais e que proporcionaram a elas melhores condiyoes 
economico-financeiras. 

A redayao proposta nesta emenda, visa corrigir a distoryao provocada e 
restabelecer a isonomia entre as concessiOmirias, por assegurar a plena utilizayao dos saldos 
credores da CRC nas quitayoes e compen~yoe~re~ t~~I0riginalmente na Lei n° 8.631/93. 

I -\.' 'l--
SaladaSessoes, em, \' -t 1\ :? ~ ~~~ b ('~S} 

\Lit \U\O\ \ . 
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 

PTB-GO 

APRESENTAQAO DE EMENDAS 

I 
L 

MP 1540-28 
000052 

1 c::J SlJllftllS4fVA = 2 D WQ.:,IIIUIIV: ,- 3 D MOOlFICATIV ... ~ 4 c:::J Aom"'A g 0 SUBS1T!VTIVO GLOBAL 

I-·~·· INCISO AI.IHi.'. ..... !lIN.. I l 
L.--~112,----, " 

TEXTO 

EMENDA ADI1'IVA 

Acrescente .. se um artlgo com a seguinte redarrao: 

] 

"Artlgo ..... - 0 I 6° do artigo 7¢ da Lei n° 8.631. de 04 de mar~o de 1.993, 
com as alter,,~oes determinadas 'pel'a Le1 nQ 8.724ft de 28 de outubro de 
1.993, passara a vigorar com a segulnte redac;io: 
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lit 6P 
- 0 di~posto do paragrafo anterior ap,lIcar-se-a som$nte n~s casos 

em que remanescer saldo credor em favor do concessionario, ap6s efeti­
v~das as quitac;oes e compensa~oes autorizadas par esta Lellt • 

JUSTIFICATIVAS 

As alterat;0es procedidas na Lei n!> 8.631.' de 04 de mar9Q de 1.993. resultaram 
em sensiveis prejuiz:os para as concessionarlas dos Estados do Rio Grande do Sui, 
Sao Paulo, Goiss e Alagoas. 

Estes concesslonarios. ria vigencia da Lei nc.> 8.631/93 poderiam utilizar todo 0 

montante do saldo credor da Conta de Resultados a Compensar para os fins previstos 
Ina menclonada Lei: de forma Integral. 

( .. ) 

No entento, sob a argumema~o de reduzir 0 montame dos saldos credores da 
eRe em poder dos concesslonariOS, apos efetivadas as compensa90es e quita~oes 
previstas, 0 Governo Federal propOs a aprova~o da Lei n° 8.724/9~, ~ qual instituiu 
urn redutor de 25% a ser aphcado sobre a eRG, alcanyando, inclusive, as menciona­
das concessionarias, que nao mameriam saldo" ap6s a realiza~o das compensayoes 
referidas. , ' 

Nestas condir;6es, as empresas dos citados Estados passaram a acumuiar novas 
perdas, alem daquelas ja suportadas em razao da compressao tarifaria mantida du­
rante 0'S 20 an os de vig~ncja do sistema de tarifas equalizadas, praticada no setor 
eletrico 

As~irn! a altera920 proposta visa restabelecer 0 equilibrio nas relayoes . entre 0 

Poder G6ncedente e as empresas concessionarias e da necessaria isonomia entre 
estas. 

~P~-------------------------------------
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MP '1540-28 
000053 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.540':'28, dE! 4 de setembro de 1997. 

"Oisp6e sobre medidas 
complementares ao Plano Real e 
da outras providencias." 

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL 

De-se, if Medida Provisoria, a seguinte reda~ao: 

. "Art. ,1°. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias a 
organizayao sindical e os princfpios da liberdade de atuagao sindical e da irredutibilidade 
dos salarios, tern por fundamento a livre negocia~(8o coletiva e reger..:se-a, em carater 
transitorio, palas normas estabelecidas nesta lei. ' 

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade 
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensao e a complexidade do exercrcio 
laboral, serao fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho, 
convenyao coletiva de trabalho ou acordp coletivo de trabalho. 

§ 20. As clausulas de acordos, convenyaes ou contratos coletivos de 
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser reduzidas 
ou suprimidas por acordo, tonven~o ou contrato coletivo posteriores. 

§ 30. As clausulas de acordos, convenc;6es ou contratos coletivos de 
trabalho vigorarao ate que novo acordo, conven1cao ou contrato coletivo de trabalho 
venha a ser formalizado. 

§ 40
• Ficam mantidas as atuais datas··base dos trabalhadores, sem prejuizo 

da livre negociayao coletiva referida no "caput". 

Art. 2°. Fica constiturda Comissao Especial destinada a elaborar, no prazo 
de 18Q (cento e oitenta dias) a partir da vigencia desta Lei, projeto de lei a ser enviado 
~Io Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamenta~o do art,. 
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8° da Constituiyao Federal, a reorganizayao das relay6es de trabalho, a negociayao e a 
contratayao coletiva de trabalho, respeitados os princlpios do equilibrio entre capital e 
trabalho, da liberdade da organizayao sindical e a obrigatoriedade da participac;ao dos 
sindicatos nas negociay6es coletivas. 

§ 1°. A Comissao referida no "caput" tera composiyao tripartite e paritaria, 
com a participac;ao .de representantes do governo, das centra is sindicais e dos 
empregadores, cabendo ao Ministerio do Trabalho prestar apoio tecnico e administrativ~ 
e assegurar os meios necessarios ao seu funcionamento. 

§ ~. A Comissao podera promover audiencias publicas e contar com a 
colaborac;ao de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo. 

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no mes de julho de 1997, reajuste 
dos salarios em percentual correspondente a variac;ao acumulada do IPC-r entre 0 mes 
da ultima data-base anterior a publicac;ao desta Lei, inclusive, eo mes de junho de 1997. 

Art. 4°. Os salarios dos trabalhadores sereo reajustados, automaticamente, 
a titulo de antecipac;ao, pela variac;ao acumulada do Indice Nacional de P~s ao 
Consumidor sempre que essa variac;ao atinja, no mlnimo, 0 percentual de 6 % (seis p~r 
cento). . 

.' , \ . 
- . § 1°. 0 cafculo da varia~o acumulada 'do INPC, para os efeitos do "caput", 

iniciar-se-a' a partir do mes de julho de 1997, reiniciando-se ap6s a c6ncessao de eada 
reajuste. ' . . .,' , -',' ; " . -' ., 

, § 2°. As antecipa¢es concedidas em aecorrencia do disposto neste artigo 
po~erao ser compensadas na data-b~se. 

I \ ' , 

Art. 5°. 0 Indice Nacional de pre90s ao Consumidor - INPC sera ~Iculado 
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica - IBGE, seguindo a mesma 
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicac;ao desta Lei, salvo 
autorizac;ao legislativa para mudanyas posteriores. 

§ 1°. 0 INPC sera divulgado ate 0 dia 15 do mes imediatamente posterior 
ao perfodo de coleta. 

§ 2°. Quando, por motivo de forya maior, nao for posslvel ao IBGE divulgar 
o INPC ate 0 dia 15 do mes, 0 Ministerio do Trabalho adotara indice substitutivo. 

Art. 6°. 0 salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdencia Social e 
os valores expressos em cruzeiros nas Leis nO 8.212 e nO 8.213, ambas de 24 de julho 
de 1991, sereo reajustados, no mes de julho de 1997, pela variac;ao acumulada do IPC-r 
entre 0 mes de maio de 1997, inclusive, e 0 mes de junho de 1996, aplicando-se, aos 
valores resultantes, 0 disposto no art. 4° desta Lei. 
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Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, 0 salario minimo sera 
elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais) 
mensa is. 

§ 1°. 0 salario mlnimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte 
avos) do salario minimo, e 0 salario minimo diario Sl 1/30 (urn trinta avos). 

§ ~. 0 percentual de aumento real decorrente do disposto no "caput" 
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais ~ aos beneficios de presta980 

continuada mantidos pela Previd€mcia Social nos t.ermos da Lei nO 8.213, de 24 de julho 
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis nO 8.212 e nO 8.213, 
ambas de 24 de julho de 1991. 

Art. 8°. 0 salario mfnimo, os beneffcios mantidos pela Previdencia Social e 
os va/ores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.:212 e nO 8.213, ambas de 24 de julho 
de 1991, semo reajustados, a partir de 1998, pf~la varia980 acumulada do INPC nos 
doze meses anteriores, no mes de maio de cacla ano, descontadas as antecipa90es 
decorrentes da aplica980 do disposto no art. 4° desta Lei. 

Art. 9°. F~ca constituida Comissao Especial para Revisao do Salario 
Mlnimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (CEmto e oitenta dias) a partir da vigencia 
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional 
dispondo sobre a eleva<;§o do valor real do salario minimo, a fim de que 0 seu valor seja 
capaz de atender as necessidades vitais basi cas do trabalhador e de sua famflia com 
moradia, alimenta~o, educa980, saude, lazE~r, vestuario, higiene, transporte e 
previdencia social, e sobre mecanisme de reajuste peri6dico que Ihe preserve 0 poder 
aquisitivo. 

§ 1°. A Comissao Especial referida no "caput" sera composta por 
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores, indicados 
por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a 
representac;ao paritaria. 

§ 2°. Cabera ao Ministerio do Trabalho assegurar meios para 0 

funcionamento e prestar apoio tecnico e administrativ~ a Comissao Especial. 

§ 3°. Ate que seja aprovado pelo Congresso Nacional 0 projeto de lei 
referido no "caput", vigorara a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo 
anterior. 

Art. 10. 0 salario-de-contribuiyao sera reajustado, observado 0 disposto 
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela: 
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',:;:·:;SaI8rio.de 'C()ntribui~o'>" , ~'.' Aliquota em'% 
Ate R$ 540,00 8% 
de R$ 540,01 a R$ 900,00 9% 
de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10% 

-
Art. 11. 0 disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se ~s tabelas de 

vencimentos, sold os e salarios e as tabelas das fun<;6es de confian~ e gratificadas dos 
servidores publicos civis e militares da administra980 direta, autarquica e fundacional dos 
Poderes da Uniao. . . .' 

Art. 12. As estipula<;6es de' pagamento de obriga<;6es' pecuniarias 
exequfveis em territ6rio nacional deverao ser feitas em ~EAL, pelo seu, valor' nominal. 

Paragrafo (jnico. Sao vedadas, sob pena de' nu'Hdade, . quaisquer 
estipula~6es de: 

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou 'maeda' estrang'eira, 
ressalvado 0 disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-I.ei:no 857, de 11'de.setEmibro de 96S, 
e na parte final do art. 6° da Lei nO 8.880, de 27, de,m,aio de 1994; 

b) reajuste ou corre~o mOl')etaria expressas em, ou vincul.aqas a unidade 
monetaria de conta de'qualquer natureza; 

c) corre98o monetaria ou de reajuste p~r fndices de p~e<;<?~ geri;li~" setotiais 
ou que reflitam a varia~o dos custos de ,produ~~o ou dos insumos ytili~ad,q~,: tes~aJvado 
o disposto no artigo seguinte. 

Art. 13. E admitida estipula<;ao de corre<;ao monetaria au de' reajuste p~r 
indices de pre<;os gerais, setoriais ou que ref/itam a variayao dos custos de prod'u9§o ou 
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de dura<;ao igual ou superior a um ano . 

. 
§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipula~o de reajuste au correyao 

monetaria de periodicidade inferior a urn ano. ." . 

§ 2°. Em caso de revisao contratual, 0 termo inicial do perfono de corre~o 
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que anterior revisao tiver 
ocorrido. ~. ' 

§ 3°. Ressalvado 0 disposto no § 7° do art. 28 da Lei nO 9.069, de 29 de 
junho de 1995, sao nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apurayao do 
Indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de 
periodicidade inferior a anua!. 
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Art. 1-4. Os colitratos em que seja parte orgao ou. entidade-· ~ da 
Administrayao Publica Federal direta e indire~ta serao reajustados ou corrigidos 
monetariamente de acordo com as estipula¢es desta Medida Provis6ria, na forma de 
regulamentayao a ser baixada pelo Poder Executivo. 

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5° 
do art. 27 da lei nO 9.069, de 1995, inclusive as condigaes de remunerayao da poupanya 
financeira, bem assim no da previdencia privada, permanecem regidos par legislayao 
propria. 

Art. 16. Fica institufda a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada 
exclusivamente como base de remunerayao de operac;oes realizadas no mercado 
financeiro, de prazo de durac;ao igual ou superior a sessenta dias. 

Paragrafo unico. 0 Conselho MOnE~tario Nacional expedira as instrugaes 
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar 0 

prazo mlnimo previsto no "caput". \.~ ~ 

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referencia -
UFIR, criada pela Lei nO 8.383, de 30 de dezembro de 1991, sera reajustada pnualmente. 

Paragrafo unico. Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municfpios poderao 
uiJiizar a UFIR nas mesmas condic;oes e periodicidade adotadas pela Uniao, em 
,3ubstituic;ao as respectivas unidades monetarias de contas tiscais que, no uso de sua 
:3.utonomia, venham a ser extintas. 

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1997, a Fundac;ao Instituto Brasileiro de 
'Gi(30grafia e Estatlstica - IBGE deixara de calcular e divulgar 0 IPC-r. 

§ 1°. Nas obrigac;oes e contratos em que haja estipulac;ao de reajuste pelo 
~P(>r. esi.6 sera substituido, a partir de 1° dB julho de 1997, pelo indice previsto 
(:oniratuaimente para este tim. 

§ 2°. Na hip6tese de nao existir pre~visao de indice de pregos substituto, e 
':;;;;.;':>J rlaja acordo entre as partes, devera ser utilizada media de indices de pre90s de 
Ell\r2Jrug~2nl~ia nacional, na forma de regulamenta~io a ser baixada pelo Poder Executivo. 

§ 3°. A partir da referencia de julho de 1997, 0 INPC substitui ° fPC-r para 
'}I:~, t)~""""di;:;(os no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880, de 1994. 

A.rt. 19. Permanecem em vigor as disposi¢es legais relativas a correyao 
'(i" ';'li ,cje dacitos trabalhistas, de debitos resultantes de decisao judicial, e do passivo 

ou instituic;oes sob os regimes de con co rdata, falencia, intervenc;ao e 
extrajudicial. 
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publiq:lySo. 

Art. 21. Revogam.::se as disposiyOes em contrario. 

JUSTIFICACAO 

Em todos os pianos economicos desde 1986, 0 trabalhador foi sempre 0 
maior prejudicado. Os ajustes planejados com 0 fim de acabar com a infla~o 
acarretaram, sempre, perdas salariais para 0 conjunto dos trabalhadores, redundando, 
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a infla~o retomava, quase sempre com 
maior vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a sitl:la~o 
vivenciada com 0 Plano Cruzado, com 0 Plano Bresser, com 0 Plano VerSo, com os 
Pianos Collor I e II, agravada pelas decisOes judiciais que nao reconheceram o· direito 
adquirido ao reajuste confiscado pelos Pianos Bresser, Verao e Collor. 

No caso do Plano Real, urn ana apes a sua vigencia, a infla~o sofreu 
redu~o significativa, embora a custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem cambial, 
queima de divisas e, como ja se avizinha" uttf\ aQfavamento do desemprego e da 
recessao. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversao em 
URV, perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca de 2~ %. As 
regras destinadas a proteger os· salarios foram draconianas: somente na data-base de 
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela media dos doze 
meses anteriores em URV. A a980 do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar 
que, pelo menos, fosse garantida a reposi980 da inflac;ao medida pelo IPC-r ap6s a 
primeira emissao do Real, 0 que significa, para quem tern data-base em julho de 1995, 
urn reajuste'de 35,29 %. 

Com estes nlveis de infla980, 0 Govemo lanya a sua proposta de, a partir 
de jutho, 12 meses apes a entrada' da nova moeda em circula~o, promover uma 
desindexa~ao da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagarao a' conta: 
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei nO 8.880/94, que fixaram as regras para 0 
reajuste na primeira data-base apos a emissao'do Real, nao .ha' nenhuma regra na 
Medida Provis6ria em discussao que' preveja' a continuidade da reposic;ao das perdas 
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende 0 govemo proibir, doravante, que 
. sejam asseguradas,. mediante negocia~s coletivas, reposi¢es pel a inflac;ao passada 
com base em indice de pre9C)s, mesmo mediante negociayao! No antanto contrafos, 
rendimentos da poupanya e de investimentos nao sao atingidos pela desindex8Q80. Nao 
prop6e nenhuma politica, tambem, em rela~o ao salario minimo, que pela propria Lei nO 
8.880 teria, ahualmente, reposi~o plena do IPC-r assegurada. A extin~o do IPC-r deixa 
o minimo sem qualquer regra de prote~o e cria ao mesmo tempo urn vacuo legal, a 
medida que nao preve qual 0 Indice substitutiv~ para reajusta-Ios em maio de 1996. 
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A extinyao do IPC-r' deixa, conforme a data-base do trabalhador, urn 
reslduo que varia entre os 36,29 % e 1,82" %. que no caso de uma desindexagao nao 
pode ser ignorado, sob pena ere rna is urn confisco salaria!. Adiar a repc3iyao deste Indice 
para a proxima data-base, subordinando 0 restante! da inflayao a "livre negociayao" que 
mais parece "livre explorayao"; aliado a recessao que ja se mostra nos altos Indices de 
desemprego (nas ultimas 7 semanas de julho '. de 1995, mais de 13.800 novos 
desempregados somente em :SAo Paulo; empresa~; do setor automobilistico planejando 
conceder ferias coletivas face ao desaqueciment() das vendas), significa deixar, nas 
maos do capital, a poder de decidir a rnedida das perdas a serem impostas aos 
trabalhadores. livre negociayao de ganhos salariai:s ou de produtividade, nao de perdas 
acumuladas pela inflayao. 

o Partido dos Trabalhadores nao pode concordar com tais medidas, 
apregoadas pelo Govemo como destinadas a salvar 0 Plano Real. mas que na verdade 
significa a opressao dos trabalhadores. do movimento sindical e a destruiyao de qualquer 
chance de assegurar melhorias salariais e ,de condi95es de tr:abalho. Mais uma vez, se 
coloca a op~o entre 0 ajuste economico, acarretando fome, e sofrimento, e a justiya 
social, a redistribuiyao de renda e a finalidade social do capital. . . , 

E ,C9rt:l esta preocupayao que' oferE~cem6s a considera~6' dos lIustres 
Parlamentares a presente proposi~o, que visa conferir, no ambito das relay5es de 
trabalho, a livre, negQciagao verdadeira 0 papel de elem~nto capaz de assegurar as 
reposiyoes salariais necessarias ao conjunto dos trab~:dhadQr:es, respeitadas as garantias 
asseguradas a organizayao sindical e sua liberdadE~ 'de ~tLia~o. Assegura-se, tamoem, a 

previsao de instrumentos de prote~ao aos salarios que nao deixem nas, maos de urn 
segmentq da sociedade apenas - os empregadores - as meios para definir a quota de 
sacrtficio de cada Lim. ' ' 

A proposta consiste em assegurar a hegocia9Bo'das"61ausulas salariais na 
data-base de cada categoria, sem' prejl1fzo de nE~gocia~6es'llvres:a qualquer'momento 
entre datas-base, sem garantir, no'entanto; a reposiyad da in11a<;8o passada por q'ualquar 
Indice pre-fixado. No entanto, estlpula-se urn' gatilho, determinando' 'a reposl¢§o da 
inflagao ocorrida a partir de julho de 1995 com base' no INPC,' 'sempre que atinja pelo 
menos 6 %. Reposta a infla9aO pelo gatilho:' Sera! a mesma compensada na data-base, 
reiniciando-se nova contagem a partir da reposi9.8o. 0 abandono do IPC-r como Indice 
de reajuste de salarios poderia pr6cessar-se-: elin11nand6 a m'em'oria da infla980 recente 
apos 0 Real, mas se adotaria, substituind9~6: 'urll:indice" oficial 'que r~speita a"'mesma 
metod%gia - 0 INPC, ctotado de credibilidade sUilciente para espelhar 6 :compo~~mento ' 
da infla~o futura. ' 

A ado~o de urn gatilho curto - 6 % .' tera, alem disso, efeito minimo sobre 0 

conjunto da economia, evitando-se as efeitos de uma eventual indexa980 dos preyos 
pel a fixa980 de urn gatil,ho maior. Este gatilho, no entanto, e indispensBvel; a rnedlda que,' 
a infla~o ainda nao' se encontra em patamar suficientemente baixo: urn ~ indice 
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'acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsao de mais de 10 % para os pr6ximos 
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexayao plena para os salarios. . 

Com 0 fim da apJicac;ao do IPC-r, preve-se a reposic;ao, para todos os 
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variac;ao acumulada desde julho de 1994. 
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores, a inflayao passada ap6s a emissao do 
Real, inicianda-se, a p'artir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta 
medida, somada a adoyao do gatilho significa a desindexayao dos salarios pela inflac;ao 
passada: $Omente a inflayao futura, medida pelo gatilho, sera ;ncorporada aos salarios, 
sam periodicidade pre.-fixada, mas de acordo com 0 comportamento da economia. 

Para 0 salario minima, a proposta contempla as mesmas regras basicas, 
relativamente ao gatilho e reposiyao do IPC-r desde a ultimo reajuste. No entanto, a 
partir de maio de 1996, fixa-se 0 seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior 
ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituic;ao, que define as 
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo. 
Segundo 0 DIEESE, em mar9Q ultimo 0 salario minimo nao comprava a cesta basica 
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para urn salario entao 
em vigor de R$ 70,00, a custo medio da casta basica estava em R$ 73,00. Apenas para 
assegurar a alimentac;ao basica de uma famma com dois adultos e duas crianyas, seria 
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. 0 valor proposto, assim, e 
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, '0 que determina a 
Constituiyao quanto ao salaria-minimo, mas significa um pas$O importante para que se 
avance no rumo de urn valor mais justo. Alem disso, mantidas as regras ?tuais, este 
valor, em maio de 1996, representaria um acrescimo real de apenas 43 %, a se manter a 
inflayio apurada em junho/95. \, \ \.' 

Para superar, num segundo passo, a questao do salario minimo, propomos 
a criac;ao de uma comissao especial, com a participayao do governo, aposentados, 
trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma proposta que 
permita, ao salario mhlimo,' atingir 0 valor real necessario ao atendimento das 
neces$idades fixadas na Constituiyao, assim como mecanismo peri6dico para a 
preservac;ao do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantem-se a regra 
atual para 0 minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a 
reposiyio pela variayao acumulada do INPC nos doze meses anteriores .. 

Assegura-se,. aos beneficios previdenciarios e aos salarios-de-contribuiyao 
os mesmos Ifldices de reajustamerito concedidos ao salario minimo, de modo a 
preserv~r 0 equilibrio financeiro das conta~ da previdencia social e instrumentos para 
que a arrecadac;ao de contribui¢es acornpanhe a eleva~o proposta. 

Finalmente, no tocarite a previsao de regras definitivas relativamente a 
negociac;ao e contratayao coletiva de trabalho, propomos a criayao de urna comissao 
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar "projeto de lei a ser enviado ao 
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentact80 do art. 8° da Constituiyao 
Federal. A esta Comissao incumbira propor instrumentos para a reorganizayao das 
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relayaes de trabalho, a negociac;ao e a contratac;ao coletiva de trabalho, respeitados os 
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagao sindical e a 
obrigatoriedade da participac;ao dos sindicatos nas negocia<;5es coletivas. Somente 
atraves desta discusseo, a ser travada em nlvel tec:nico e politico com a participagao de 
todos os interlocutores, se podera chegar a proposic;ao de regras definitivas que 
permitam a negociagao coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como 
instrumentos efetivos para assegurar a atuac;ao sindical sem a tutela estata!. 

Com esta proposta 0 Partido dos Tra.balhadores busca a estabi\izayao da 
economia neo as custas dos salarios, do confisco ou congelamento de perdas salariais 
ou da violac;ao de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de polfticas salariais 
anteriores. 

A proposta aqui oferecida a discusseo pelo Congresso Nacional e pel a 
sociedade, nao cria mecanismo com memoria inflacionaria ou que preserve instrumentos 
indexadores da economia. Trata simplesmentE~ de instituir uma polltica salarial 
democratica e adequada ao momento da economia brasileira. 

OPT, assim como 0 povo brasileiro, quer a consolidayao da economia e 
nlveis civilizados de inflagao, mas isto neo se alcanc;a com uma "desindexayao" unilateral 
ou uma "livre negociagao" voltada a reduzir os mecanismos· de defesa dos assalariados. 
Com a inflagao oficial nos patamares de 35-40% ao ana nao se pode admitir polltica 
salarial digna do nome que nao considere urn mecanismo de proteyao aos salarios, ao 
salario minimo e as pensoes e beneffcios da seguridade social. Para 0 PT trata-se de 
buscar urn amplo pacto envolvendo forc;as produtivas, sindicatos e 0 governo, 
abrangendo pre~s e salarios e 0 estabelecimento de urn sistema democratico. de 
relac;6es de trabalho atraves da adogao do contrato coletivo de trabalho como parte de 
uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz qe domar a inflayao de forma 
definitiva e democratica. 

Sala das Sess6es, 
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EMENDAp APRESENTAD~S PERANTE A 
COMiSsAo MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR 
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVIS6RIA nO 1.542-26, 
adotada em 4 de setembro de 1997 e publicada no 
dia 5 do mesmo mes e ano, que "dispoe sobre 0 

Cadastro Informativo dos creditos nso quitados de 
6rgsos e entidades federais, e da outras 
providencias". 

Deputado ABELARDO LUPION 

Deputado AUGUSTO NARDES 

Deputado ARLINDO VARGAS 

Deputado ARNALDO FARIA DE sA 

Deputado CHICO VIGILANTE 

Deputado CUNHA LIMA 

Deputado FRANCISCO HORTA 

Deputado JOLIO REDECKER 

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 

Oeputado NELSON MARQUEZELLI 

Deputado PEDRINHO ABRAO 

Deputado PHILEMON RODRIGUES 

Deputado SANDRO MABEL 

TOTAL DE EMENDAS - 058 

016,017,021,031, 
033, 044. 

026, 045. 

024, 041, 053. 

009, 018, 034, 046. 

004,006,007,012, 
013,014, 023, 038, 
039, 040, 042, 050, 
051, 052, 054, 055, 
056. 

002, 005. 

027,032,037,047. 

008, 057. 

001, 003, 015, 020, 
029, 030, 036, 048. 

011,019. 

025. 

035, 043, 

010, 022, 028, 049, 
058. 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS l 
MP 1.542-26 

000001 

1~~-Io~;'Ai97 I 1'------- ,,,orOI~ _it. _ . 1-- Medid.1 Pr . - . -------------
.-=========~~~~~O~V~1~s~o~rJl;~3~n~9-11~s.:!l?~-£)r.~--------------------__ __ rr--------- .. - -\) 

" .lJep. Jose luiz cl~~~~t------'-----------I ,.-.. ·~t·--

Ir--~-----~l~O~----------~------~-------"~J----~~~-----~:=~-----------------------
• _IIU:tYl1 eO, 'VI"\!\I\I~ 0 ;:) • "";".:.\1,... 4 o· AOIII.. .. 0 " . ,".,,,,"m,, ,~ .. \, 

nr-- PACIHA. --~ I 
. 
(' 

"'IflOO '''''A4AAlO- -I 1"'I.tI : 

~ 

39 I 
... , ..... 

1 

ttlUO-

Inclua-se 0 seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida provisoria 11,° I 542-26. de 4 de setembro de 

1997 

§ ... E vedada a pubIica~ao de dernonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste 

os nomes dos beneficianos, 

JUSTIFlC~Ttv j\ 

Na vigencia da Medida provisoria n.o 1.110, de 30.08.Q5 (CADIN) fOI baixada, pelo Ministerio da 
Fazenda. a Porta ria n.o·229, de t9 de setembro de 1995., alterando disposi~Oes da Portaria MF n.o 
218, de 08.09.Q5, determinaQdo em seu § 3°. do Art. 1°. a publicayao de demonstrativo 
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos beneficiarios. qs valores 

parcelados e 0 mimero de parcelas concedidas. . 

o objetivo e revogar 0 paragrafo 3° da Portana MF n.o 229/95, uma vez que essa publiciiiade e 
totalmente absurda e desnecessaria. posto que. a partir do momento da concessao do parcelamento 
a empresa assurniu a responsabilidade da divida perante a Admmistray30 Pllblica, e essa 
diVulga~o somente servira para Ihe eriar serios problemas, quer jW1tO ao setor financeiro. quer 

jUnto aos seus fomecedores e c1ientes. 

Essa divulga¢o fere, ainda, 0 sigilo de que trata 0 arl'. 198 do C6digo Tributario NacioRa1, que 

assim dispoo: 

"Art. 198- Sem prejuizo do dlSpOsto na l~,gislayao ,criminal. e vedada a divutga~ao, para qualquer 
fim, par parte da Fazenda publica, ou de seus funciCinarios, 'de qualquer infonna<;ao, obtida em 
.muo do oficio, sobre a situa~o economica ou financ:eira dos sujeitos passivos ou de terceiros e 

sabre a natureza e 0 estado dos' seus neg6cios ou atividades". 

. 
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'Q 

Alias, 0 art. 193 do CNT preve que a Administra<;:ao Publica nao celebrara contrato ou. a~tara 
proposta em.co.nc~rrel1.cia publica, sem que 0 contratante ou . .proponente fa~a prova da qUlta9a.o de 

todos as tributos devidos a Fazenda Publica. 

APRESE~lTAGAO DE E?-AENDAS 

MP 1.542-26 

000002 

'.~ ...-________________ O.,.O!'CAO ---___________ --: 

I~ 09 /09 /97 I 1L-3 _____ .:.M.:.:;e:.:d:.:i::.:d::.:a::-p~r,;;:o..:v_=i;.:;s:.:;6:..:r;..::i:.;a=__1.:...::... ;:.5;;:.4.:;:2..;;-;.:;2;:..!;6:-:d::.:e::......:0~5:::./~0~9.!..1.;;:.9..:.7 ____ --.; 

r --------.... TOR---------------..., 
Oeputado CUNHA I TMA 

1£&------------------.... ,-------------------, 
, 0 . SU.IOt!'~A 2;x] . ~USST1TUlTPJA 3:~ "'OOIP'ICATIVA 4 U . 'OIT,V& 9 ~ . ,uaSTlTUmvp GL.Da&t. 

G'~r,,"~ I f':IS--- ~T;' ------ -.OAGRAFO ------ .~r..!' ___ ~--.... ,·NEJ,,---"'! 

lr,i--------------------r!XTO-------------------------~ 
i 
i De-58 a seguinte nova reda~ao ao artigo 52 da MP 1.542-2~/97: 

"Art. SQ Q CADIN contera todas as informa~aes necessarias a perfeita 

I identifica~go do devedor, da origem do debito, da sua natureza do SBU I 
identificadores das autoridades responsaueis pelo seu lan~amBnto e pe 

la su. inscri~ao". 

JU5TTFICAT1VA 

A modifica~ao proposta visa adequar a ~eda~ao dB MP 

aos principios constitucionais aplicaveis a especie, principalmente 0l 
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.. d· t I 
da moralidade no Servi~o Rublico, ° da ampla dafes. em proca 1man 05\ 
administrativos e judiciais, e 0 do livrra aces sO do ~idadao as informlal 

~oas sobre ele mantidas palos orgaos publicos em geral. 

I 
__ ------~~--------~----~/~~-------.~~A-.--------------------------------~ 
10 ( '" 

APRESENTAt;AO DE EMENDAS 

MP 1.542-26 
000003 

" -'~O".'~ ____________ _ 
I"-i ----, Medida Provisoria 11 9 1. 5-l2-26 

\
r-.----::----

~r~------~ _________________ ___ 
.Dep. Jose Luiz Clerot 

,~4 --::-;::::----~-10· ""'ftliIlYll 0 . "~" .. ---::-::=---------------
2 • IUlIlIIUllrA LI D· IkI:)IrlCJUM 4 O· .111-- 0 .... ., •• VIIIJIVnI" .u .... 

I
r-P';QI1i4 

'-
_______ JI l'P"I--S-91.11IHla ---,--- ,~,,""IJ'O---'----, _, ______________ -L _______________ -JI~ ____ r~lIV~".'~_-_-_-_-~~T1_--____ -_~~_'_~f_~ __ _ 

Ir--------------------.l...---- Turo-__ -:---------------------

De-se a seguinte redayao ao inciso IV do art. 5° da Medida Provis6ria n.o 1.542-26. de 

4 de setembro de 1997 

"IV- data do registro, bern como dados sobre a"natureza, 0 vencimento e 0 valor da 

obriga~ao" . 

JUSTIFICATIVA 

A presente emenda restabelece redayao origiAal da Medida Provisoria n.o 1.110, de 30 
de ag05tO de 1995, que' previa a inclussCI no CADIN de informa~oe5. sobre 0 
vencimento da obrigayao. Propoe, ainda, sej.am, tambem incluidas nos registros do 
CADIN Informa~oes sobre a natureza e 0 valor da obriga~ao. 
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A modificat;ao proposta caracteriza melhor 0 debito, a~segura a transparencia das 
informat;oes adequando a redat;ao da Medida Provisoria 1.542 aos principios 
constitucionais aplic8veis a especie - 0 do livre acesso do cidadao as informat;oes 
sObre ele mantidos pelos orgaos publicos em geral e 0_ da am pia defesa em 
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXIII e LV). 

MP 1.542-26 

000004 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA ADITIV A 

Inclua-se 0 seguinte inciso V, ao artigo 5°: 

Art. 5° ................................................................................... . 

v - data do vencimento da obrigayao, confonne disposto em lei, decreto, 
regulamento ou contrato, ou da suspensao Oll cancelamento da inscriyao que tenha dado causa a 
inclusao no CADIN. 

JUSTIFlCATIVA 

A emend a tern 0 objetivo de reclIperar reda9ao original da MP que previa a 
inclusao no CADIN de infonnat;oes sobre a data do vencimento da obrigat;ao ou a do 
cancelamento da inscrit;ao que tenha determinado a inclusao no referido Cadastro. Estes dad<?s 
sao relevantes, pois pennitem caracterizar melhor 0 debito, quanta ao periodo de inadimplencia 
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ou da existencia de ir:regularidades. A medida' busca; portanto, assegurar a transparencia das 
infonnayoes para 0 conjunto da administrayao publica e j:acilitar ° monitoramento dos processos 
por parte destas entidades. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

~
. 

, .. 
" 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

hI ,_~,-,Lc{j ili~~ 
PTb::-

MP 1.542-26 

000005 

r 09/ ~~/ 971 r.13--------M-e-d-i-d-a-p-r-o-v;>:o~o;~:-1-.-5-4-2---2-6-'-d-e-"-0-5-/-0-9-/-9-7---

r Oeputado CUNHA LIMA 

·---------'UTOR----------------., 

r ..... , 
, 10 . SUPRfSSIYA 3 0 ' "Oel/rICA""A .; O· AOITIVA 9 CJ . "USSTtTUITIVO GU)eA~ 

I' 
r;1~;-------------------- 'EXTO 

1 
I 

!Suprimam-se os artigos 6g e 7Q e seus parigrafos: 

JUSTI FICA'TIVA 

Os dispositivos da MP 1.542-26 (art. 6Q e 7Q) sao, 

alam de inconstitucienais, contraries ae interesse publico. Contrariam 

o interesse porque permitem e encorajam uma paralizagao de atividades 

economicas basicas, como, por examplo, importagoes e exportagoes, p~r 

parte de agentes que nada devem ao setor publico, a luz dos principies 

do JUdiciario para fazer cessar cobrangas ilegais e inconstitucienais 
I 

perpetradas pelo proprio Poder Executivo. A paralizagao das atividadesl 
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da tais agentes acabara l'!3slil tando, f a.taliner1.te, em dimilruic;ao da prod.!:!. 

~ao, com a aumento do desemprego e seus consectarios. 

Essas as raz6es pelas quais propomos a supressao dos 

artigos 69 e 7Q da MP 1.542-26. 

/ / I ~'----""';'<:--------'ML-- ASSIt<ATUR .. 

MP 1.542-26 

000006 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA MODIFICATIVA 

o inciso I, do art. 6°, passa a ter a seguinte redavao: 

Art. 6° ................................................................................... . 

I - realizavao de opera<;:5es de credito que envolvarn a utilizavao de recursos 
publicos, concessao de garantias de qualquer natureza e respectivos aditarnentos; 

JUSTIFICATIVA 

A emend a tern 0 objetivo de recuperar redavao original da MP que previa a 
consulta previa ao CADIN, pelos orgaos e entidades da Adrninistravao Publica Federal, para a 
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concessao de garantias de qualquer natureza A 'presente reedic;:ao da MP suprimiu, de forma 
injustificada, esta salvaguarda, 0 que, I.-ertamente, determina urn maior grau de liberalidade na 
relizac;:ao de operac;:oes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas. Por 
considerarmos que uma concessao de aval envolv~ 0 mesmo tipo de risco existente na 
concessao de uma linha de credito e que julgamos oportuno exigir 0 mesmo tratamento para 
ambas as modalidades de contrato. 

Sala das Sessoes, 9 de .setembro de 1997 . 
• ;. ... 

MP 1.542-26 

000007 

MEDIDA PROV1S0RIA N° 1.542 - z6 

EMENDA MODIFICATIVA 

A alinea "c", do panigrafo unico, do art. 6° passa a ter a seguinte redayao: 

Art. 6° ................................................................................. .. 

Panigrafo unico ..................................................................... . 

c) as operac;:oes relativas a merendaescolar, ao credito educativo e ao penhor 
civil de bens de uso pessoal ou domestico. 

JUSTIFICA TIVA 

o dispositivo em tela autoriza a. realizayao de repasses destinados ao 
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que 0 municipio esteja inscrito no 
CADIN. Seria injusto que os municipios em situa~ao de inadimplencia - os quais geralmente sao 
municipios pobres e que detem uma populac;:1io altamente carente por servi90s publicos, seja 
impedido de realizar a distribui9Ro da merenda escolar Isso equivale a uma dupla penalizac;:ao da 
populac;:ao, que aMm de se ver privada de servic;:os soeiais basicos, enfrentara serias dificuldades 
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para manter suas cnanvas na escola, dado que, nao raro, a merenda escolar se constitui Lla sua 
principal fonte de nutrientes. Assim, dado 0 can iter de essencialidade daquele beneficio e que se 
faz necessaria a eliminavao de todos os obstaculos it sua fruivao. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP 1.542-26 
00000& 

rev ;H9/~11 r::-------------- PROPOSlcAO ----

1
3 Medida Provisoria nQ 1.542-26/97 

L....r ____ D=e=pu=t=ad=o=J=O=LI=O=R=E=DE_A~T_~_=R====================1 r N~5NJt8-] 
r::6------------------Tl~~-------------------___, 

, ]g -SUPRESSIVA 2 [J -SUBSTITUITIVA 3 ~ - MOOlrJCAT1VA 4 CJ -"OITIVA 9 ~ - sueSTITUlTlVO GL.OtIA~ 

Coi/o~ I 
.-~--- ART'G) ---.,-

_ 7Q 
pl.RiGRAFO ---,---- INC'S) ---,----AUNE ... ----, 

r::-------------------TEXTO----------------__ --. 

1
9 

I 

! 
i 
i , 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Suprima-se 0 artigo 7°. 

DispOe sobre 0 cadastro informativo dos 
crooitos nao quitados de orgaos e entidades 
federais, e da outras providencias. 

EMENDA 

JUSTIFICATIVA 

1. Pretende 0 artigo 7° da Medida Provis6ria em epfgrafe que existencia de registro 
no CADIN ha mais de trinta dias constitua fator impeditivo para: 

a. reaIiz~ao de operactOes de eredito que envolvam a utilizactao de 
reeursos publieos; 
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b. concessao de incentivos fil;CaiS ou financeiros; 

c. celebra~ao de 'convenios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam 
desembolso, a qualquer tfluIo, de reeursos publicos, e respectivos 
aditamentos. 

2. Segundo 0 art. 2° daquela Medida Provis6ria, serao inscritas no CADIN as 
pessoas fisieas e juridicas que sejam responsaveis por obrig~Oes pecunianas vencidas e nao pagas, 
ha mais de sessenta dias, para com 6rgaos e entidades da Administrac;ao Publica Federal, direta ou 
indireta, ou estejam com a inscri~ao suspensa ou cancel ada no CGC ou no CPF do Ministerio da 
Fazenda. 

3. E inconstitucional, no entanto, 0 citado art. 7°. 

4. Diz 0 § unieo do art. 170 da C~nsJif}li9ao Brasileira, verbis: 

"Panigrafo unico. E assegurado a todos 0 livre exercfcio de qualquer 
atividade econ6mica, independentemente de autoriz~ao de orgaos 
publicos, salvo nos casos previstos em lei." 

Nao pode 0 Poder PUblico impedir exercicio de atividacle economic a, salvo naquelas hip6teses em 
que se exija habilitac;ao profissional para seu desenvolvimento, como e 0 caso dos advogados, 
medicos, etc. 

5. Por outro lado, viola 0 dispositivo em referencia 0 disposto no inciso LV, artigo 
5°, da Constitui~ao, verbis: 

"LV - aos litigantes, em p:rocesso judicial ou administrativo, e aos 
acusados em geral sao assegurados 0 contraditorio e a ampla defesa, 
com os meios e recursos a ehL atinentes." 

A aplicac;ao de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda 0 

exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido proeesso legal, que assegure 0 

eontraditorio e 0 amplo exercicio do direito de defesa. 

Observe-se, a prop6sito, que a divida lan~ada no CADIN pode sequer ser devida, ou 
corresponder a valor menor que 0 lan~ado. 

S6 0 devido processo legal assegurara a certeza da divida. 

6. As Sumulas 70, 323 e 547 do Egn:gio Supremo Tribunal evidenciam repudio as 
pretensoes de vedac;ao do exercfcio de atividade profissional como fonna de coa<rao para 
pagamento de dfvida ativa publica. 
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7. A Constitu~ao de 1988, diante da importancia da destina~ao dos recurs os 
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constitui~ao Brasileira: 

"§ 3° - A pessoa juridica ern debito corn 0 sistema da seguridade 
social, como estabe~ecid!7ern lei, nao podera contratar com 0 Setor 

PUblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou 
crediticios. 

Porern, ao assim detenninar 0 Constituinte de 1988, nao validou a imposi~ao da 
referida penaliza~ao seja as pessoas fisicas, ern qualquer hipotese, seja as pessoas juridicas em 
debito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributar-ias nao-contributivas. 

Assim, a veda~ao decretada no citado § 3°, art. 195, da Constitui~ao nao autoriza, 
nem legitima, mas sim afasta pretensoes de extensao de sua veda~ao a outros debitos de natureza 
fiscal. 

8. Por fim, diz 0 inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constitui~ao: 

"XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que 0 defina, nem pen a sem 
previa cominacao legal;" 

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente 
poderia ser aplicada a dfvidas posteriores a' ado~ao da Medida Provisoria em epigrafe. 

9. Ao Poder Publico ja foi assegurado .!lleio eficaz e legitimo para cobran~a de suas 
dfvidas - 0 executivo fiScal. 

-----------------r-~~~ --------- ------- --.--

-------
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APRESENTA9AO DE EMENDAS 

MP 1.542-26 

000009 J 
, '<'~ ~ 1

3 
--_._-- pqOPO~ __ 

'1 0 I 09 / Y'7l fl ED I 0 ~ PRO I]I SO R I A N Q i. S 4:2 - 26 I 
~----------------------~~~--------~. 

_. _____________ ·uTOA------------____., 

O~PUT~DO g~NfLDO F~RI~ DE Sn 

6 
,. I ~ SUPRES$lVA 2'~ . "iUBSTITUITIVA 3 I X, . -"OOtF'!CATI\IA 4 ~ - AOITtVA 9 =:J . ,;ueSTITUJTfVC Gl..OltAI.. 

r.:lg----------------- TEXTO 

I 

! , . 
o art. 70 da Medida Provisoria em epigrafe tera a 

seguinte reda~o: 
Art. T~ - A existencia df9 registro no CADIN ha mais de 

noventa dias constitui fator impeditivo para celebra~o de qualquer dos atos 

previstos no artigo anterior. 

JUSTIFICA 1'IVA 

A existencia de apenas quinse (15) dias do registro no 

CADIN para que se tome fator impeditivo para celebra<;ao de opera90es de 

cn§dito, concessao de incentivos fiscais e financeiros etc., e incoerente com a 

letra lib" do § 20 do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que 

o contribuinte possa pleitear parcelamento no caso de debito em atraso, e em 

15 dias e impassivel que se ultimem as providencias para tanto; 0 prazo de 90 

dlas e coerente com 0 disposto no § 30 do Artigo 11, que da a autaridade 

fazendaria 0 prazo de 90 dias para defenr a parcelamento . 

. __ . __ . _____ . ___ J~: J' I, f ~ ~UAA-------- .. - ----

, 
-----------"'~,.I---=-~-------------
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] MP 1.542-26 
APRESENTAC;AO DE EMENDAS 

000010 

~ ___ lo_ro_9_~_7 __ ~1 LI ____________ ME __ D_ID_A __ P~_O_~ __ SO_'ru __ A_L_~_L_.J_~~_-~_u_.u_~_V_~/_V~_/~_I ___________ ~~ 
'--__________________ AUT __ OR _____________________ ---.JI I ~PRONTIJAR10 1 _ DEPUTADO SANDRO MABEL . . _ 

TIPO 
1 0 - SUPRESSIVA 2 0 - SUBSTIWTIV A 3 (X) - MODIFICATIV A 40 - ADmVA 9 0 - SUBSTTI1JTIVO GLOBAL 

'---___ P_AG_IN_A __ ....III 
ARTIGO 

7" 
PARAGRAEO 

1° 

TEXTO 

INCISO 

De-se a alinea "a" do § 10 do art. 7° a seguinte reda~ao: 

ALINEA 
a 

" a) a natureza da obriga~ao ou seu valor estejam sendo discutidos 
judicialmente. " 

JUSTIFICATIV A 

Nao faz sentido exigir-se que no caso de discussao judicial de divida 

seja oferecida garantia em juizo para evitar as consequencias da inscri~ao no CADIN. 

Nao se pode condicionar 0 aces so ao Judici3rio e nem se pode impor urn onus aos que 

estejam debatendo a validade do pretenso credito da administra~ao publica, antes de 

urna decisao [mal da Justi~a. 

( I 
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MP 1.542-26 

000011 

MEDIDA .pROVISORIA N° 1542-26/97 

EMENDA MODIFIC'ATIVA 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

Modifique-se a redayao do § 4° do art. 7° da MP, para a seguinte: 

Art. 7° ..................................................................... . 

§ 4° - Em caso de relevanda e urgencia, e nas condic;oes que 
estabelecem 0 Ministro de Estado da Fazenda e 0 Ministro de Estado, sob cuja supervisao se 
encoq.tre 0 6rgaoou entidade credora, somente poderao suspender, em ato conjunto, 0 

impedimento .de que trata este ar:tigo, com justificativa fundamentada. 

JUSTIFICA TIVA 

A suspensao do impedimento de que trata 0 art. 7° so pode ser 
efetivada por motivo relevante e urgente mas de fonma muito clara, expondo-se os motivos 
determinantes desse beneficio e responsabilizando-se os auto res por sua generosidade com 0 

dinheiro publico, para que se evitem os favores esm(tiidos aos "amigos. do rei". 

Saia das sessiies, em -- 7 / r~ '" L,. >..J0" ~ "" /, 'Jl-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-: 

EMENDA SUPRESSIV A 

Suprima-se 0 artigo 9°. 

JUSTIFICA TIV A 

MP 1.542-26 
000012 

Na ediyao recente desta MP, 0 governo decidiu incluir dispositivo qu~ suspende, 
ate 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147i67, que obriga as 
reparti~oes publicas a rerneter, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Na,cional 
do respectivo estado, os processos para recolhirnento de debito junto a Vnilo com decisao 
firmada na alyada administrativa. Consequentemente, tambem flcariam sus~sos 0 exame do 
processo e sua inscriyao na divida ativa por parte da Procuradoria. lu)gamos que 0 beneficio nio 
se justifica, pois a medida nao representara qua\quer estimulo a regulariza9lo dos debito. para 
com a Vnilo, servindo para alimentar a morosidade na resolu~io dos processos de interesse do 
Tesouro Nacional. Alem disso, nossa posiyao tern tarnbem 0 objetivo de rejeitar as constantes e 
sucessivas alterayoes que esta medida proviso ria vern sofrendo ao longo do tempo, que tem 
ampJiado sempre mais 0 escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso ao poder 
exercido pelo Executivo na edi~ao de medidas provisorias. 

Sala das Sessoes, 9 de seternbro de 1997. 

- '''./'o-~ 04' ~~ 
PTIi>f. 
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MP 1.542-26 
000013 

MEDIDA PROVIf;6RlA 1'. .... ...".,..-"..v 

EMEND A SUPRESSIV A 

Suprima-se 0 pantgrafo unico, do am. 10. 

JUSTIFICA TIV A 

As medidas relativas a parcelamento de debitos para com a UnHio Federal 
devem necessariamente se basear em condic;oes de transparencia e equidade, de forma a nao dar 
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguiyoes. Este assunto, portanto, 
possui caracteristicas que demandam sua vinculac;ao a n~gras especificas, devidamente previstas. 
A SUpressiio que pretendemos impor ao dispositivo elimina 0 carater discricionario da concessao 
do parcelamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre os variados 
devedores da Fazenda Nacional. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

~_kf'~ U4'~ --... Pr }D-C7 
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MEDIDA PROVISO RIA N° 1.542-26 

EMENDA MODIFICATIVA 

o art. 10 passa a ter a seguinte redac;:ao: 

MP 1.542-26 

000014 

Art. 10 - Os debitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacionat 
poderao ser parcelados em ate 24 meses, na forma e condi~oes previstas nesta Medida 
Provisoria. 

JUSTIFIC ATIVA 

As medidas relativas a' parcelamento de debitos para com ,a Uniao Federal 
devem necessariamente se basear em condic;:oes de transparencia e equidade, de f~nna a nlio ~ar 
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou persegui~oes. Este assunto, .portanto~ .. 
possui caracteristicas que demandam sua vinculac;:ao a regras especificas, dev~damente previstas , 
em texto legal. A modificac;:ao que pretendemos inserir no dispositivo elimina 0 carater 
discriciomirio da concessao do parcelamento e e1imina a possibilidade de tratamento 
diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Ah~m disso, resguardamos a reda~ao 
original da MP, que previa 0 parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a ampliac;:ao do prazo 
para trinta meses, 0 que configura excessivo favorecimento para 0 devedor contumaz. 

Sal a das Sess6es, 9 de setembro de 1997. 
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APRESENTAC;:AO DE EtflENDAS 

'10 1'.414-_ 
L 

MP 1.542-26 

000015 

/09 19 7 r"oPol~ __ :--___________ _ 

Medida Provisoria n9 1.542-26 

Ir----::-----&.:Jr::a 
_ .De ,J. J 0 S 8 L U 1- Z C 1 e r.--' t·----------------. .. 1 

;;r====~-=:.:~~u ~-----~-J] 1~ .. 1·;;'-·--J 
r------:1;-;O:::;--_ ev.:-ft-II-: ... -,.-=O=-----:·----'lr"-,-:-;:;-=-:--:-;::::-_________ _ 

£ . 'UiIlIfIJIIIYA J 0 . ""':"ICAIM 4 D· nil,." I 
If O· '''"III"OIY, 'UI"~ 

r
T-Pia/l/, 

-~---------__ J' :1'====~;~~-:-a======:=====-.~-u-Au-O-------~~T-~--~--~-_'~_'.'~_-_-_-_-_-_T1--_-_~-_~~_I._.r_'====~~1 
'----------------..l----ruro_--.-, --,.. ________________ _ 

De-se a seguinte redayao ao "caput"· do artigo 10 da 'Medida Provisoria n.O 1.542-26. 
de 4 de setembro de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses 0 prazo maximo para 
parcelamento de debitos para com a Fazenda Naci()nai: 

"Art. 10 Os debitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderao 
ser parcelados em ate 60 meses, a exclusivo c'riterio da autoridade fazendaria, na 
forma e condi~c5es previstas nesta Medida Provisoria." 

JUSTIFICATIV tl 

Uma vez que. pelo propno texto do "caput" do antigo 10, 0 juizo sobre as condi90es 
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de debitos permanece ao 
exclusivo criterio das autondades admlnistrativas. l1ao ha razao porque nao deva a lei 
preYer maior elastiCidade ao prazo dentro do qual e possivel a Fazenda Nacional 
concede-los 

AssIIl} , propomos que tal prazo se estenda ate 60 meses, em vez de apenas ate 30. 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS l MP 1.542-26 

000016 

Q N~g 97\ n:L----~~~~~~=====~~~~M-p-n-·' ~~o~~-26/97 __________ -_-.i 

[ ---' ·-----D-e-p-Ab~iardo Luplon • _. ___ .~ ______________ ...J 

r.------------------- ", J _________________ _ 

, 0 IV··"S-V4 2:; . \VU'I'VI'IV. 3 ~. "ooor0<:4'..... 4 CJ . 40lTlV4 9 ~ . Iv",,'vnlvo o~o... I 
~~~,'_~ =1,==-_:==_.~_'_~1~~~~~~~~~~~_._4._~_N'_'~~~~~~;~~~~~~'~_~_'1~_~~~_~41_.~_C_·~~~~~~~1 

r
' ---,..-----HlTO---------. 

Emenda Modlficativa 

o aft. '10° tera a segulnte redac;;ao 
Art. 1 Dc - as debltos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional 

poderao ser parcelados em ate 60 parcelas, respeltando 0 minimo de 12 (doze) parcelas, 
a exclusivo criteno da autondade fazendana, na forma e condigoes prevista nesta Medida 
Provls6ria. 

Manter 0 Paragrafo (.IniGo do artlgo com a redag80 original. 

JUSTIFICATIVA 

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 30 meses, de qualquer forma, 0 

prazo sera concedldo a criterio da autondade fazendana Os que se const/tufrem em 
Inadlmplentes haverao que contar com prazo razoavel, sern 0 que dlficllrnente os 
parcelamentos poderao ser cumpndos: dependendo do numero de meses e valor que 
comp6e 0 passlvo tnbutano 

I" - ---.~~~-~~~~.~-- ---- -J 
--------'_.-------------
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APRESENTAQAO DE EMENOAS L MP 1.542-26 
000017 

1:- ",,, --------------J 1 I~' uO'9,,~lo-
rf ill 97 L. MP n'~ 1542-26/ 

[---___ . _'-_-~_-~~_'-~--D-e-p-Ab~ardo Luplon 

.

. ,,...... ---:::::------... '1' J _____ -:..__------------, 0 __ ""v, 2::: . '~""'\II·.V, 3 '2!' "000'''.'''' 4' 9'"""" 

L--. -.J. . .. ,.It"'~--_-- .. c,· ----,.---. 'c· -_._-

,
r .. ' ."' .. _=-, ,...I'--'~··u--_,..--

--------------~----~---------­(j,------.,....----------fflft-,-------"--------

..... 

Emenda Modlflcatlva 

o art. 10° tera a seguinte redar;ao: 
Art. 10° - Os debitos de qualquer natureza para oom a Fazenda Naoional 

poderao ser parcelados em ate 60 parcelas, respeitando 0 minima de 12 (doze) parcelas, 
a excluslvo criterio da autondade fazendaria. na forma e condir;oes prevista nesta Medida 

Provls6na. 
Manter 0 Paragrafo Unico do artigo com a redar;E3o original. 

JUSTIiFICATIVA 

Ha que se prever prazo rna IS elastlco do que os 30 meses; de qualquer forma, 0 

prazo sera conoedido a criteno da autoridade fazendana. Os que se constltuirem em 
inadlmplentes rlaverao que contar com pra~:o razoavei. sem 0 que diflcillnente os 
parcelamentos poderao ser cumpndos, dependendo do numero de meses e valor que 

com pOe 0 passivo tributimo . 

( I (. r= .... " .. -: ~' ~_. - -, ----_-. w-""".,-.. -;:_-' :-: ... _.-7.LZ.~; ~~ 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA • Suplemento Quinta-feint II 00185 

APRESENTACAO DE EMENOAS 

MP 1.542-26 
000018 

r.------------------------~r~-------------------------OEPUTfOO r.RNP.LOO FARrA DE SA' 

J 
ro---------------I,r:---=--___________ --. 

, U . SU.RESSlV& 2~ . ,unTIT""'" 3 I~ • _CA'''' 4:J . _DlTtVA 9 Cj . 5UUTITUITII/G GLOtIA!. 

r.1'---------------------------------------ypyO--------------------------------------
I 

I , 

o art. 10 da Medida' Provisoria em epigrafe tera a 

seguinte redac;:ao: 
Art. 10 - Os debltos d~ qualquer natureza para com a 

Fazenda Nacional poderao ser parcelados em ate 60 meses • a exclusivo 

criterio da autoridade fazendaria. na forma e condic;:oes prevista nesta Medida 

Provis6ria. 
Manter 0 Paragrafo Onico do artigo com a redac;:ao 

original. 

JUSTIFICAT~VA 

Ha que se preyer prazo mais elastico do que o~, 24 
._ t 

meses;- de qualquer forma 0 prazo ser~ concedido a criterio . da aotoridaae 

fazendaria. Os que se constituirem em inadimplentes ap6s junho haverao que 

contar com prazo razoavel. sem 0 que dificilmente os parcelamentos poderao 

ser cumpridos. dependendo do numero de meses e valor que compoe 0 

passivo tributario. 

-. ------------_.-4--,-. 

-------------~~~~~------~--------------- ] 
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MP 1.542-26 
000019 

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97 

EMENDA ADITIVA 

(Autor: DeQutado NELSON MARQUEZELLI) 

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisoria, "in fine" a expressao: 

Art. 10 - ff ... desde que oferecidas garantias compativeisff. 

JUSTIFICA TIV j~ 

Impossive1 concessao de parcelamento em ate 30 meses (02 anos e 
meio) sem que seja oferecida garantia do pagamento do debito. 

Sala das sessoes, em 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS L 
MP 1.542-26 

000020 

1'10 /o~t/971 ~--------------r~o~ol..;.l.<1-----___ ...... ___ _ 
Medida Provisoria n9 1. 542-26 

r- ~r~------------------__ ~ 
·Dep. Jose Luiz C18ro~ 

\~ .. '_I..l., 
136 

n«:----------------~----II""----------------------
1 (jJ - t./I'ftll:>rA gO, '1I~llItVlltv~ ::l 0 . ~rJC.\I'" 4 D· A iii II\''' DO, 1"""1 11m .. 'UlU\. 

(~'lQ'H~ 'Ir---'-'IfI'OlO ----r--- ,A:lAQAUO ----?----, ... 'u ____ .,..-__ A&.I:'I~_ 
~_r _________ ~1 ~' ____ ~1~1 ________ L_ ____ ~1~9 ______ ~ ___________ ~ _________ _ 

(t"~-------------------HXlO-----------.....------------
Suprimir 0 paragrafo 1° do artigo 11. da Medida Provisoria n.O 1.642-26, de 4 de 
setembro de 1997 

JUSTIFICATIYA 

Ao contribuinte em dificuldades· e quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel, 
oferecer garantias p~ra cumprimento do comgromisso de pagar pareelamento de seu 
debito para com a Fazenda Naeional. 0 est€lbelecimento de tal obrigatoriedade na 
verdade pode. signifiear a fnviabiliza<;ao de concessao do parcelamento e o. risco do 
perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar 
gerando riquezas para 0 Pais e recursos para os cofres pul:>licos. 

Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tals garantias. mormente 
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam slgnificando novos custos e 
agravamento de sua situas:ao. 

Cumpre ressaltar, que a partir de janeiro, na sua 18a reedi<;ao, no paragrafo que se 
pretende suprimir, 0 Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas de 
pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresenta9ao de 
garantias para obtenyao do p'arcelamento.' 

Pelas raz6es acima expendidas, acre~centando ainda 0 fato de que os reflexos da 
politica economica e do processo de mundializa<;ao da economia atinge de forma 
perversa todo 0 ~egmento empresarial, e nao somente as micro e pequenas 
empresas, reiteramos a necessidade de suprimir do texto legal 0 paragrafo 1 ° do 
art. 11, estendendo, consequentemente, 0 beneficio concedido aos demais 
contribuintes. 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 
MP 1.542-26 

000021 J 
C/I'~'. / I 11[-------------- 'AO'Oliel 

12 09 97 MP n° 1542-26/97 ___________ -.JI 

L 1"-'" 'AO>l'liAA10_ •• \ 1 .... ____ .. ,-.,-------- ,VIOA 

.~.AcelardQ I !lpioQ .. 

l
[i~-----=------------II' J __ -::::-_____________ _ 

, p ""'AUI'YA 2 ~ . 'VII''''·''''', .. t'J fJ CJ I _ _ . • 'VII,nvrYlVO o .. ou~ ______ .:~= _ V' v ..... oo<r&<;.'.... 4. . 'O'TIV' 9 

C· .".".~ ""I---'A"GI . ----,...--., .. o,,",)-'~-- c '-r f~ ., I If.''1'~ ----. 

. ------_____________ IL-______ ~ ______ ~ 

(i.-------,------------ "HO --------------------.... 

... 

Emenda Supressiva 

"Suprim/r 0 Pan3grafo 10 do Art. 11" 

JUSTIFIC:;ATIVA 

A '. raziIlo de requerimento de pawelamento pressu!='oe que existe 
impossibilidade financeira do devedor, que do contra rio teria saldado regularmente seu 
debito nos pra7.os regulamentares. Evidentemente esta dlflculdade financeira decorre 
Inclusive da restri9ao de acesso as IInhas tradlclonals disponlveis no mercado financeiro, 
Junto a bancos, que evidentemente estao negal1do tambem a concessao de fian9a 

Ademals. se houvesse ainda a posslbilidade de operagcjo normal com as entidades de 
creel ItO: a alto custo cobrado par este aval fidelussono,' e outro fator impediente da 
obtengao desta garantia peto devedor Jf3 em dlflculdade 

r= ... _ _...i 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 
MP ;1..542-26 J 

000022 

~ __ 1_~_~_~~_7 __ ~11 L. ____________ ME_D_ID __ A_P_R~O_~_S_~R_~_~_W __ 1._54~2~~~6o~d~e~u4~1~~/~~/----------:=J~ 
L. 

________________________ A_m_o_R ______________________ ~1 I ~PR~AruO I 
DEPUTADO SANDRO MABEL 0 • • 

TIPO 

1 (X) - SUPRESSIV A 2 0 - SUBSrrrunVA 3 () - MODIFICATIV A 4 0 - ADmVA 9 () • SUBSTI1UfIVO GLOBAL 

~ ___ PA_G_rn_A __ ~1 ~I ____ ~_~_lOO ____ ~ ___ P_~ __ ~_o~ __ o __ ~ _____ rn_CI_w ____ ~ ____ Nilifu---A--__ ~ 
TEXTO 

Suprima-se 0 § 10 do art. 11. 

JUSTIFICATIV A 

As empresas que atravessam dificuldades contam apenas cQm 0 seu 

faturamento para pagar 0 parcelamento, de tal modo que a manuten~ao do § 10 do art. 

11 tomara inviavel a obten~ao do parcelamento para a grande maioria dos devedores. 
I 

to.. / 
_/ 

l~ 1. 542-2~ 
000023 

MEDIDA PROVISORIA WI :542-26 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 § 4°, do art 11. 
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JUSTIFICA TIV A 

o dispositivo que se pretende suprimir assegura 0 deferimento automatico de 
parcelamento ~e debito. nos casos em que a autoridade flizendaria nao se manifestar em ate 90 
dias da data da protocoliza~ao do pedido. Em nosso entl~ndimento, a medida incorre em grave 
erro, pois estimula a omissio da autoridade e a concessao de urn privilegio sem 0 devido parecer 
tecnico. Diantc di.lO. considerando a renuncia fiscal que certamente ocorre em procedimentos 
semelhantes. a inexistencia de criterios de diferencia<;:ao do sonegador e do inadimplente 
contumaz e 0 fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em detrimentos de 
outros que efetuaram 0 pagamento de suas obriga<;:5es em dia, nao se justifica a concessio 
automatica do beneficio scm 0 adequado posicionamento do orgao responsavel. 

Sal a das Sessoes, 9 de setembro de I 9~7. 

'. 1... 

~, .. _ ... I~e l]~ J~f~ 
"'- 'Ff 1 bF 

MEDIDA PROVISORL\ N° 1542-21 

EMENDA SUBSTITUTIVA 

MP 1.542-26 
000024 

Substitua-se no § 1° do art. 12 da Medida 
Provis6ria DO 1542-26/97 a express80 " Da 

data da CODceSS8(]t" por" Da data do 
pagameDto previsto DO § 2° do artigo 11". 

JUSTIFICA TIV A. 

Estabelece 0 § 10 'do artigo 11 desta Medida Provis6ria que, 
uma vez requerido 0 parc~famento da divida, a autoridade teni 90 dias para examinar 0 pedido 
e deferi-Io ou nlo. Porem, 0 devedor fica obrigado a recolhera cada mes, 0 valor 
correspondente a, uma parcela 

Obrigatoriamente portanto, inicia-se 0 recolhimento da divida . 

. A Medida Provis6ria determina ainda que, a conversio de 
divida expressa em UFIR, somente sera efetivada na data da concessao parcelamento. Essa 
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detennina~ao e in justa, p~r que se 0 devedor ja inicia , desde 0 requerimento do parcelamento 
o pagamento dessas parcelas, deferido ou nao 0 parcelamento, a conversao deve ser feita 

pelo valor da Ufir da data do requerimento. 

Nilo se pode onerar 0 devedor, devido a demonl da auforidade 
competente pela decisao da concessao ou nao do parcelamento. 

A diferen~a de celeridade, com que a autoridacle decide sobre os 
requerimentos que lhes sao submetidos, nao deve interferir na conversao da divida, por que 
assim detenninando, a lei estani criando possibiIidade de corruP9ao, quando 0 credor,tentani 
ohter a decisao mais rapidamente e nao ser prejudicado na conversao da Ufir~ 

Nem se pode alegar que a Ufir e mais estavel; embora mude 0 

seu valor somente uma vez ao ano, a mudanya pode acarretar uma grande diferenya no valor 
de uma divida fiscal. 

Sala das Sessoes, 6\ de 1997 

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97 
, . . 

EMENDA SUBSTITUTIV A 

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO) 

MP 1.542-26 
000025 

:, . Substitua-se a expressao "data daconc~ssao" constante do art. 12 caput 
e'~o seu § 1° por "dat~ ~o requerimento". 
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. JUSTIFICATIVA 

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda urn prazo maximo de 
90 dias para recusar 0 parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente deferido 0 

pedido; nao se pode transferir ao devedor 0 onus decorrente da demora de manifesta~ao do 
credor. 

"\ n I:J.1J\ 'JJ) ~ c;& I c:J cj/_ 
Sala das Sessoes, em i ~ f \ Cj .,h s: -1 .;;> 

/ I i '[i \ 

i I,[~t .(j Lx L 
Deputadol PEDRINHJ ABRAO 

PTB-GO 

APRESENTACAO DE EMENDAS l MP 1.542-26 

000026 
r,--"l 1+--~".~'4 1-4,H-....J1 ~13---------· .~o.o 
~/ gQ bi7 . L --------w.MIt"P ~~~~.~ . 

. ________ '''Tn. ______________ ---, 

Oep AUG'USTO NARO.~. ______ ___ 

1
6 

10 . su,,,tSSlVA 2 ~ . ,uesTltulTIVA 

"'.)_, __ --------------~ 
:3 CJ . uQOtrICAY"" 4 ~ - 40'T'V4 9 0 . ~UISTlTUrliVO GUleA~ --.J 

Emenda Aditiva 
(inserQi!lO de § 4° ao Artlgo 12) 

Art. 12° tera a seguinte redagao 
Art 12° -.. . ............... ........... .. .. ....................... . 
§ 4') - "0 valor das multas e dos encargos aplic8veis ao debito consol/dado sera 

reduzido no percentual de 50% (cinqIJenta por cento) " 
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JUSTIFICATIVA 

o Congresso Naclonal aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das 
contribul.~6es previdencianas, Instltulu a redu980 das multas em 50% (cinquenta por 
cento) Por isonomia, e Justo que esse medlda seJa estendlda para 0 parcelamento das 
demals pendenclas tnbutanas com a Umao, permitindo que um grande numero de 
inadimplentes possa regulanzar sua situaG~o 

I .... _ -:I 

APRESENTA~AO DE EMENDAS L 
MP 1.542-26 

000027 J 
....--------------- '~O'01'1 -I PI N'. / I F MP n" 1542-... ~. ~, __________ ---.-J 

~ oc;, 'r L 
L --~~~~·_·-___ -~--D-.e-p~-F-~~o~-IS-C-O-H-O-R-T-A--'------' r~' UO"III.-'O- •• \ 

~_---_-_------_----'" J _________________ _ 

, 0 ,v' .. t'1IVA 2 ~ . 'VU"I'VI\'IY, ~ ~ . 'wIOOIrlC.\llV' 4 CJ . lOITIV, 9 '::J. 'V', YIIV"IVO O\,.Q.AI. 

1':'\'------__ - __________ rrno --------------------, 

Art. 12"' -
(Inserg80 de § 4° ao Artlgo 12) 
§ 4" - 0 valor das multas e dos encargos aplicavels ao debito consolldado sera 

de 2% (dois por cento) 

JUSTIFICATIVA 

Ap6s a ernergencla e consollda9ao do Plano Real. com establildade moneta ria 
e redugao dos indices inflaclonanos. nao sao mals JustlflC8veis aquelas multas colossais, 
Ileranga do perfodo de Inflagdo galopante 

No mundo clvllizado as multas e penalldad8s devem ser tambem clvll!zadas. E 
compativels com a capacldade de pagamento do contnbulnte, 0 que tambem interessa 
ao Tesouro Naclonai que. asslm. consegue receber seus valores 
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Alem dlsso, 0 Congresso Nacional ac,~ba se aprovar a Lei nO 9138 (1 0/08/96), 
j8 sanclonada pelo Presldente da Republica, alterando 0 C6digo do Consumidor, em que 
2% passa a ser percentual adequado para a maioria das multas E 0 pr6prio Presidente 
da Republica, ao sanclonar a nova lei, destacou para conhecimento de todo 0 Pais, que 
o gOv'erno mandar8 brevemente projeto de lei ClO Congresso ampliando universallTlente 
esse percentual de multa. 

E coerente, portanto, que 0 Fisco passe a adotar tambem esse nlvel, 
preconizado pelo proprio Chefe do Poder Executivo. 

( ( ( ( ) 

r=-.-- &J .... 'vu-' ; " ; ._- - -I 
. __ . -Z~ .. -:"~m_ ... -

APRESENTA~Ao DE EMENDAS 
MP 1.542-26 

000028 J 
'--___ 1_~_~_!;_97 ____ ___J11 

PROPC 

MEDIDA PROVIS()RIA N" 1.54:l-.lo. uo;; v" Y-. .J 
L.. 

__________________ ~~~~A~lTr~OR~~~==~, ________________ ~1 I ~PROmu~o I DEPUT ADO SANDRO MABEL . . . 

TIPO 
1 (x) - SUPRESSIV A 2 () - SUBSTl1UflV A 3 () - MODIFICA TIVA 4 () - ADITlV A 9 () - SUBSTl1UflVO GLOBAL 

'--____ PA_G_lN_A ___ ___J, II ARUOO 
13 

PARAGRAFO 

TEXTO 

Suprima-se 0 "caput'U do art. 13 

JUSTIFICAT]V A 

INClSO ALINEA 

A Receita Federal nao e instittli~ao fmanceira para cobrar juros a taxa 

referencial do SELIC, sobre 0 valor de cada presta~ao do parcelamento. 
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A imposi~ao da cobran~a de juros SELIC e outros acrescimos 

somente criani mais dificuldades para as empresas que tenham disposi~ao de pagar os 

seus debitos e, para 0 Estado, em recebe-Ios. Tais adicionais oneram muito 0 

parcelamento, prejudicando a sua fun~ao saneadora Ao contre;lrio do proposto, seria 

conveniente que fossem simplificados todos os mecanismos rio' sentido de facilitar as 

empresas que, embora em dificuldades, estejam dipostas a quitar seus debitos para com a 

Fazenda Nacional. 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS l 
MP 1.542-26 

. 
000029 

\110 / .~r;-/97r. C Medid;} Provisoria 119 1.54;~O~~lotJc>---~---'-i -------1 

lr-------------~rc .. 'l I ..L.o 
'----___ ~ ___ =_..:...:::..:.=_.:_=__ ____ ____: _____ . --:-"..:JI f'-~1'3-6 ' 1- -I Dep. JOS8 Luiz Clerot _ ~ . 

«r-----:--:---= __ ---.:.~------:----l!r..I-----------+i ---. ----
1 0 . MMHrr.< 'e 0 . rValll!Vlr~ J '[]. ~'JC.lIM 4 D· AOfllv4 DO, '""I/I""'~' tUlIA'" 

'rrr --PiQltiA --"1" 1"-' --1-3 J-IItKI'.-' ---r---- 'A:I'~UIO __ -.-_---'-:.. .... '11 - ......... -.,r-i-....... --&l.f~ ... --­

. ~. ~----~-------~--------~.~II--------~ 
Ir-----------------TtX1o---,.---.--------.j...!-------

I 

De-se ao "caput" do artigo 13 da Medida Provisoria n.o 1.S42-26, .. de 4 de setembro de 

1997, a seguinte reda<;ao: 

"Art 13 0 valor de cada prestaCfao mensar;'por ocasiao do pa~amento, sera 
acr~scido de juros calculados a taxa de meio por cento ,ao m:s, acumulada 

'! . ."ens.al!11en~e, 9a~cul~~os ~ pa,rtir da data ao' .deferimento ate 0 mes referente ao 

pagamento, inclusive. " .......................................................... , .... , .................................. : .................. ;::: ......... . 
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JUSTIFICA TIVA 

Nao e justo, nem inteligente, agravar-se a sltua<;~io do contribuinte em dificuldades 
com a apllca<;ao sobre seus debitos em atraso de elevadas taxas de Juros. como as 
que vem atualmente sendo praticadas p~r razoes derivadas da politica econ6mica do 
Governo e tem sido. como se sabe. as maiores responsaveis pelos altos indices de 
inadimplencia reglstrados .ultlmamente. 

o parcelamento de debitos fiscais deve ser entendldo como remedio e beneficio para 
contornar-se situa<;oes dificeis como essas, conjunturals, ou para atender-se sitJ1a<;oes 
especificas de determlnados setores de ativldades ou mesmo empresas, cuja 
capacldade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio 
de perpetuar as dlficuldades e criar becos sem sa ida. 

APRESENTAt;AO DE EMENDAS 

MP 1.542-26 

000030 

l
r---------:-------~rca 
. Dep. Jose Luiz Clero~i 

r-------------------------------~-------II~J---------------------------------------
1 o· M'ft":J\'iI 2 0 . fVllruVur~ Zl {ZJ. ~rlCAll>" 4 D· aDllly", V o· IVIIIIIVm" II .... " 

;----------_________________ -'L....-_____ TUIO 

Oe-se a seguinte reda<;ao ao Paragrafo Unico do artig~ 13 da Medida Provisoria n.D 

1.542-26, de 4 de setembro de 1997 

"Art. 13. . ............................................................... , .................................. . 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 1 I 00197 

io--

Paragrafo unico. A falta de pagamento 9~ tres presta(foes implicara imediata 
rescisao do parcelamento e, conforme 0- caso, a remessa do debito para a 
inscri(fao em Divida Ativa da Uniao ou 0 prosseguimento da execu(fao,. veda do, 
em qualquer caso, 0 reparcelamento." 

JUSTIFICATIVA 

Ja que se trata de instituir .regras que criem condiyoes aos contribuintes de contornar e 
ultrapassar penosas e indesejaveis situayoes de inadimplencia jtlnto a Fazenda 
Nacional, convem que se estabeleya a rescisao do parcelamento quando se acumulem 
tres prestayoes vencidas, ao inves de apenas duas. 

Ate por razoes de ordem aperacional, mormente quando se tem em mente a vida 
diaria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servic;os 
terceirizados de escritorios de contooilidade e a brac;os com inumeras tarefas e 
negocios que fazem a tempo voar, e preciso cornpreender-se que se torna 
conveniente estender para uma parcela a rna is essa hipotese de rescisao par falta de 
pagamento pontual do parcelamento. 

APRESENTA~AO DE EMENDAS L MP 1.542-26 
000031 r' ""4 ~--____________ 'AO'OII~10 

l~1 ~Q / 97 I L MP n° 15'42-2E 
, 

(--=--"-- '~'OA_--------------~\ \~ kl ,.o~" •• , -
.~e'p A~:lardo LuQlon . . 

nI
4
-------------------- '" J __________________ _ 

. ' 0 ,..,.~'I1IVI 2::::' wn'''\lI'IVI :3 ~ ... QOI'tC.'.... 4 C: 401"VI 9'--'· Ivn'''l'~ -0 ~_o., '-------C·.G"'.:--J ~[>--- 4~"G) --__ r--- .~ .. QI"'~---..,..---'~e'l) ---,----" -t· --

, ~-------------------------------------------------------
Ir.--, ----.------TClTO--___ _ 

o art 130 tera a segUinte reda«tao: . 
Art 13':' - 0 valor de cada prestagao mensal, por ocasiao do pagamento, sera 

acrescldo de juros equlvalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do defenmento. 
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L. 
(~ 

Paragrafo Unico A falta de pagamento de duas prestagoes Implicara imediata 
rescisao do parcelamento e, conforme 0 caso, a remessa do debIto para a inscriqao em 
Dfvida Ativa da Uniao ou 0 prosseguimento da e:<ecugao, 

JUSTII=ICATIVA 

A previstio constltuclonal de juros dEl 12% aa, que sempre fOI prevista para 
aplica9aO aos debitos tributanos federais, deve ser mantida; outra taxa transforma 0 
parcelamento em alto onus que preJud:ca sua fun~23o saneadora para inadimplentes que 
pretendem oportunidade de regulariza9ao As alms taxas estimuladas pelo propno governo 
em sua polftica monetana, pratlcadas no mercaclo finanoelro, e uma das pnncipals causas, 
senao a maler, do estado financeTro calamltoso de quase todas as empresas 0 
reparcelamento havera que ser possivel, par coerEmcla com a POSslbllidade aberta a que 
novos devedores tenham acesso ao Instltuto para regulanzarem suas divldas 

, t 

.. ~~'~~·-~7H0Iirj-~~ 
. -\ -....".a=.=== __ =. =_=~~_~_""""''''' .. t .. _ .. 

L APRESENTAyAO DE EMENDAS MP 1.542-26 

000032 r- I'.'. rr-------...-------- '~Q'O'I~ 

I~i 09/ 97 I L ____ M;.;..;..P n" 1542-:'" 

L ----. '-'---D-e-p-F-R-;~~ISCO HORTA _____ ---.1.-_ ," , 
__ ""/"O .... ·~ .. '" 
" 

i 

'-__ r--- ,~e I' -----r----. ,- ----- -c··'''·· =:l r.'r---l~"~l ---.---- "·,o,,,,~ 

, --------..... --------------------------------------------------------

o art 13° tera a seguinte reda9~o' 
Art, 13':' - 0 valor de cada presta980 mensa~ por ocaSI30 do pagamento\ sera 

acrescldo de juros eqUlvaientes a 1 ~/(' aD mes ou fra9ao, ealeulados a partir da da.a do 

deferimento 

Paragrafo Unlco A falta de pagamento de duas presta~oes impltc,ara Imedlata 
rescisao do parcelamento e, conforme 0 caso, a remessa do debito para a InSCny2lo em 
Dlvlda Atlva da Unl30 ou 0 prossegulmento da execu930 
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\ .. 

JUSTIFICATIVA 

A previs2Io constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para 
aphca9i3o aos debitos tributarlos federais, deve ser mantida; outra taxa transforma 0 

parcelamento em alto onus que prejudica sua functao saneadora para inadimplentes que 
pretendem oportunidade de regulanza9ao As altas taxas estlmuladas pelo proprio governo 
em sua polfttca moneta ria, praticadas no mercado financeiro, e uma das pnncipais causas, 
senao a malor, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. 0 
reparcelamento haven!! que ser posslvel, por coerencia com a possibihdade aberta a que 
novas devedores ten ham acesso ao Instituto para regularizarem suas dfvidas. 

< . ( 

r=-_
-_-_-_-_-_.-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_~_&J_"'_'\I_".-::~::~::~_~~~~~~~~~~~------~~-: ~ ,~ 

.~-........--------------....... ~-.... -.. ~-

APRESENTA~AO DE EMENDAS 

@;;'/97 I L 
[--_ ... _-

L MP 1.542-26 
000033 J 

-I 

17\.------------------"'1-----------------
, ' ~ IV'OIlS-VA 2::: . 'VU""V'"'VA ~ :J . .. QOor"....... 4 CJ . AOtT'VA 9:J . IVII"'V""VO O~O'A~ 

~~G".~ :I)=::~_ .. _.·_G':~~~~~_~~~~._~_~_"_~_~~_~_--~-.'-I-______ "_:~_'~:~~~~~~ 
r;-\, ------,r-------HITO-_____ ----, 

Ernenda Supresslva 

Suprimlr Art. 14, seus InCISOS e Paragrafo Unlco 

JUSTIFICATIVA 

Limlta-se 0 acesso a unlverso de empresas com problemas de ,llqUlde~ q~e 
podenam ver-se em condlgoes de regulanzag<3o de sua situag<3o fiscal atraves ao 
parcelamento Este Instrumento deve ser entendldo como polftlca fiscal t.:nden~e ~ a 
posslbilitar a sobrevivencI8 de empresas em graves crises como. a qUe; se e;Sdl 

enfrentando advlndo tambern pela IIllplementagao de plano de establllzaQao que vern 
atlngllldo s~us obJetlvos E. como corolano desta politlca. de extremo alcance social, 
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preservando empregos e permitindo a manuten~do da fungCio social das empresas 
empregadoras I l,_w. ___________________________ &~ _____ ~~--~~~-------

~_~ ... --.. ~-_ .... _~l~~-~'"_. ~~~_:_:J1;~tfj~.- J 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 
MP 1.542-26 

000034 J 
r 10/~;79!][' ~~~~~=~_-____ r_1E_D __ lD_A ___ ~_R_O_V_l_s_o_~_q_;p_;,_"_I~_~ __ ,_._~_4~L_-_L_b ______________ =_~1 

[ 
olUfOR --------_____ ~ 

DEPUT~DO rRN~LDO F~RIg DE sA 

, I~ ¥ SUPRESSlvA 2; I - SUr:tSTITU1Trv.6 3 ,- 4 ;--- - dOITiVA 9 ~ . ~UBSTITUITIVC GLDI!!IAL 

---- INC'S,) -----.----A'.INEol..-----, 

'-1'------------------ TE)(TO 

I 

I 
: 

Supnmir Art. 14 seus incisos e Paragrafo Unico da 

Medlda Provis6ria em epigrafe. 

JUSTIFICATIVA 

Limita-se 0 acesso a universo de empresas com 

problemas de Ilquidez que poderiam ver-se em condigoes de regularizag80 de 

sua sltuag80 fiscal atraves do parcelamento. Este Instrumento deve ser 

entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivencla de 

empresas em graves crises como a que se esta enfrentando, advindo tambem 

pela Implementagao de plano de estabilizagao que vem atingindo seus 

objetivos. E, como corolario desta polltic:a, de extrema alcance social, 



Setembro de 1997 DlARIo DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00201 

[-

preservando empregos e permitindo a manutengao da funyao social das 

empresas empregadoras. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-26/97 

EMENDA SUPRESSIVA 

(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES) 

Suprima-se 0 inciso IV do Art. 14. 

JUSTIFICA TIV A 

] 

MP 1.542-26 
000035 

Observou-se que a vigencia das Medidas Provisorias nOs. 1175 e 1209, as 
repartiyoes administrativas da Receita Federal e ainda as Procuradorias, negaram-se a 
conceder parcelamento sob 0 argumento de que 0 inciso IV vedava 0 parcelamento, por 
exemplo, do IPI, 0 que nao e 0 espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente 
elencado em inciso proprio nas versoes anteriores da MP, foi suprimido justamente para 
possibilitar 0 seu parcelamento. Nao e admissivel que interpreta90es deturpadas de servidores 
incumbidos de aplica9ao das determina90es legais as desvirtuem. 

Sala das Sessoes, em ~ cL 5~J- ~ cL- I ~ <=5+-
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APRESENTA9AO DE EMENDAS l MP 1.542-26 

000036 

It -I'AI"-_ 

1 0 /0 0 I 97 I r ~_~ ________ ~~~£d~iJ~a~p~r~O~V2i2S20rrli.~·1,Jn~o~, Jl~.~5~~12;-12£b ______________________ _ 

\

• - l.:Il:.a-_. ___ _ 

. . Dep. Jose Luiz Clerot \
~"'_I.J... •. 
. 136 

~r---------~=---------------________ __ . m liN ----::-;::::------:------------
1 ~ - ev.~111111l 2 0 . 'IIrlllltlll~ ., 0 0 .. • "<:",ICoI.It" 4 • IIItIlYA V O· ."UUII/ltlll '\'o'I~ 

(J-~;QIIi:' ~--• r-:~.AUO .-~---._,Ir_--' ... 'u ---..-__ ..c.,:',4-

... 
_______ -.-JI Ir "ll~~ •••••• 

~ ____ ~1~4 ______ L-___ O~1~11~C~O _____ ~ _____________ ~L_ ________ _ 

.---------------------------~------­ TCatO--...,--.-------------------

i;--

Suprimir 0 Paragrafo unico do artigo 14 da Ml~dida Provisoria n.o 1,542-26, de 4 de 

setembro de 1997 

JUSrlFICA TIVA 

o parcelamento de debitos tributarios com C! Fazenda Nacional ou 0 Fisco, de modo 
geral, significa remedio para situa~5es difieeis em que, a exemplo do instituto da 
concordata, procura-se scilvaguardar atividade:s produtivas e empregos, bem como 0 

proprio interesse do Poder Publico em preslarvar a fonte dos recursos ·que deve 
arrecadar para fazer face a suas responsabilidatdes sociais. 

Impedir concessao de novos parcelamentos aqueles que ainda nao tenham saldado 
integralmente parcelamentos anteriores e negar as proprias premissas que justificam a 
concessao de tal beneficio, e vai de encontro elOS interesses gerais da sociedade e da 
sustentayao das atividades economicamente rEtlevantes para 0 Pais. 
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APRESENTAQAO DE EMENDAS L 
MP 1.542-26 

000037 

r/';~ / 0/' lIT 1~--------------'~Q'OII~ 
~ U::J::l L ______ ---JlM~p 0" 1542-~ 

[---"-
-------

I'"~ '·OlfrVUIO _ •• -----.vro. ----------------
q~R F~Af~~ISCO HORTA 

rr-----:;~=------------- II' J ___ -:::::-___ ....... _________ _ 

, , Iv·.Il1'V' 2 ~ , wU"'V"IVl :3 ~ . ~oo<r~.t~ 4 CJ 9 1'1 '"-____ -t::.:: - - ~ '.- . 'OITIV' -..J . ,VU'''VrTIVO O~O"1. 

---,---- ''''Olf~'~ ---.---- '''e'll ---..,.---­ '''''<'1.---
C,
'. 'Hoi,. ~ r."\,--- '~"P 

Irt----~~-=--=-~~~-------r-mo~~~---------~----------------

Emenda Supressiva 

Supnmlr 0 Paragrafo Unlco do Art 14° 

JUSTIFICATIVA 

o Ideal sera consolidag30 de todos os debitos do mesmo tnbuto na data da 
concessao. quandO nao havena nunca a POSslbllidade de mais de urn parcelamento em 
vigor Sugere-se, para ISSO, urn prazo que proplcie a condigao de adlmplencia aos 
devedores, tal qual J8 conoedldo aos parcelamentos das contribulgoes devidas a 
Prev'iderlCla Sacral, de 96 (noventa e sels) meses, mantendo-se )sonomia de procedimento 
e crlando-se verdadelro Instrumento de posslblildade de remlssao dos debitos fiscals que. 
de outra forma, contlnuarao nao pagos e que fataimente levarao ao fechamento de 
Inumeras empresas em sltuaQao atnda posslvel de recuperaQ-ao. 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.54: 

EMENDA ADITlIV A 

Inclua-se 0 seguinte inciso ao art. 14. 

Art. 14 

MP 1.542-26 

000038 

" - Imposto sobre Produtos Industrializados - !PI faturado e recebido de 
terceiros e nao recolhido ao Tesouro Nacional." 

JUSTIFICA TIV A 

A presente emenda objetiva estabek~cer urn condicionante para 0 acesso a 
parcelamento de debitos relativos a IPI, vedando a concessao da referida vantagem para 0 

contribuinte que nao recolheu 0 imposto aos cofres publicos, apesar de te-Io faturado e recebido 
de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da reda9ao original da MP, e, 
injustificadamente, foi suprimido, conferindo beneficio a contribuintes em situa9ao 
flagrantemente irregular. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

' . 

... . 
( 

':,. ... 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA ADlTIV A 

Inclua-se 0 seguinte inciso ao artigo 14. 

Art. 14 

MP 1.542-26 

000039 

" - contribuiyoes previdenciarias descontadas dos segurados empregados e 
dos trabalhadores avulsos e nao recolhidas ao INSS." 

JUSTIFICATIVA 

A presente emenda visa impedir 0 parcelamento de divida decorrente de 
contribuiyoes descontadas dos trabalhadores e nao recolhidas it previdencia. Tal ate se constitui 
em crime de apropriayao indebita e nao pode, sob nenhuma circunstancia, ser objeto de acordo 
ou de parcelamento junto it Fazenda Nacional, sob pena de se premiar 0 ate cimino so e 
atentatorio aos interesses do erario e da propria sociedade. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

( 
\ 

~- ..... - ~. ~J' ~L.V 0''-'1) ~ 
pi/DF 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA SUPRESSIV A 

Suprima-se 0 paragrafo 2° do artigo 15 

JUSTIFICATIVA 

MP 1.542-26 

000040 

Na edi9ao recente desta MP, incluiu-se urn paragrafo 20. que isenta da veda9ao 
de parcelamento de debitos, nos casos de dehitos vencidos ate 31 de outubro de 1996, as 
entidades esportivas e institui90es filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses debitos estao os 
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de terceiros, mas nao 
repassados ao Tesouro Nacional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes 
arrecadadores e nao recolhidos aos cofres publicos. Esses valores foram recolhidos diretamente 
por aquelas entidades e institui90es, e estavam, portanto, imediatamente disponiveis para a 
cobertura de suas atividades. 

Nao ha razao suficiente que justifique a isen((ao pretendida, a nilo ser favorecer 
administra((oes que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negocios de suas 
entidades e institui((oes. Negocios esses que, em muitos casos, envolvem quantias milionarias, e 
encobrem outras transa((oes ilegais, como a CPI do Or9amento, de triste memoria, deixou as 
claras. Em ambos os casos, os recursos existem em quantias suficientes para 0 cumprimento 
legal dos recolhimentos tributarios devidos. A emend a supressiva apresentada procura corrigir 
urn dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas 
obriga((oes fiscais. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997 . 

. _L.~J~~ 

n-/rvr: 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-21 

Emenda substitutiva 

MP 1.542-26 
000041 

Substitua-se a reda~ao do § 2° do artigo 15 da Medida Provisoria nO 
1542-26/97 pel a que segue: 

t1 art.IS : .... 
paragrafo 211 : A ved,a~io .de que trata 0 artigo 14, na 
hipotese a que se refere este artigo nio se aplica a entidades 
sem fins lucrativos, esportivas ou assistenciais." 

JUSTIFICATIVA 

o artigo que pretendernos emendar, exclue dessas vedayoes 
"as entidades esportivas e entidades assistenciais, sem fins luctativos. 

Para especificar melhor que a veday80 se rerere apenas as 
entidades sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisteneias e necessaria urna redayao mais 
explfcita. 

Sim, por que nao se justifiea que as entidades esportivas, que 
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assisteneiais sem 
fins lucrativos. 
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MP 1.542-26 
000042 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA MODIFICATIVA 

o "caput" do art. 15 passa a ter a seguinte redayao: 

Art. IS. Os debitos vencidos ate 30 de junho de 1995 poderao ser parcelados 
em ate sessenta prestayoes, desde que os pedidos sejam protocolizados ate 15 de dezembro de 
1995, obedecidos os requisitos e demais condiyoes estabelecidos nesta Medida Provis6ria. 

JUSTIFlCATIVA 

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi 0 de evitar que 0 Govemo 
Federal se aproveite da reediyao da Medida Provis6ria para alterar seu conteudo original, 
ampliando 0 escopo de seus beneficios. De fato, em sua redayao original, a MP previa 0 

parcelamento em sessenta prestayoes dos debitos vencidos ate 30 de junho de 1995 para pedidos 
protocolizados ate 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reediyao, 0 govemo pretendeu 
ampJiar 0 beneficio, estendendo-os para os debitos vencidos ate 31 de outubro de 1996, os 
quais passarao a gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 prestayoes, dependendo 
da data em que for protocolizado 0 pedido Alem do fato de 0 dispositivo premiar os 
inadimplentes contumazes (que esHio sempre it espera de: remiss5es e parcelamentos de dividas), 
ele configura a completa desmoraiizayao do Poder Legislativo, 0 qual, mesmo antes de examinar 
a MP original, ja se ve diante de urn dispositivo total mente novo, que amplia excessivamente os 
beneficios e cujos efeitos possuem vigencia imediata Reconhecemos que este tipo de abuso 
somente podera ser sanado com 0 estabelecimento de limites e condicionantes it ediyao de MP's, 
inclusive impedindo que 0 conteudo do dipositivo original sofra alterayoes ao longo de suas 
reediyoes. Entretanto, enquanto isso nao ocorre, cumpre-nos propor a presente emenda com 0 

intuito de resguardar a redayao original da MP 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 
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MEDIDA PROVISOR1A N° 1542-26/97 

EMENDA MODIFICATIVA 

MP 1.542-26 
000043 

(Auto!': Deputado PHILEMON RODRIGUES) 

o art. 15 tera a seguinte redac;:ao: 

Art. 15 - Os d6bitos vencidos ate 31 de dezembro de 1995, poderao ser 
parcelados em ate noventa e seis presta90es, desde que os pedidos sejam protocolizados ate 
cento e vinte dias a contar da publicac;:ao desta Medida Provisoria, aplicaveis os demais 
requisitos e condic;:oes aqui estabelecidos. 

Manter 0 Panigrafo Vnico do artigo. 

JUSTIFICA TIV A 

A elasticidade do prazo e essencial para a redU(;:ao de cada parcela, permitindo 
a viabilizayao dos pagamentos pela diluiyao em prazo maior. A data de 31/10/95 e mera 
atualizayao da prevista MP original, alcanyando urn maior numero de periodos em atraso. 

Sala das Sessoes, em ~r <'? ,,-,'" 5flJ -1 -0 ~ (,' I--

o ~/)' /., 
/ 1./ ' _ 'cJ1-c~ 

DEPUTADO P.ffiLEMON RODRfGUES 
PTBIMG I 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS L MP 1.542-26 
000044 

G/';~/97 I L "fIO''!,,« 
MP n" 1 !542-:L -----

-------- .vro~ ::;-::-;-:-:::-:-:-::---.---------. Oep. Abelardo Lupion - I:'" '.OIflVUIO-'"\ .-.......... ... _______ , ____ -..J . . 
[---

-------
r----~O::::;-----:::-------- II' J __ -;::::-___ -:::-_________ _ 

, I ,o,""!I$'yA 2 ~ '''''U'''V''IV' 3 ~ Ii,...., :J ..... ____ --== _ .a' ... <»'11;.'..... II --' . 'Olf/V' 9 --J' fun'lfUfflVO G~o,.: 

r,', ."" .• ~ I' -L- ~ I '~t'~l---.....-_·~ •• QIt,'~-,-T_""--I .. C·11 'I:''''~---

1'1' ---=--:------~-------TrU-O--_...J _-_-_-_-_-. _-_-'-_-_-_-_-_-_..J 

o art. 15'" tera a seguinte reda9ElO. 
Art. 15':' _ Os debltos vencidos ate 31 de agosto de 1997, poderao ser 

parcelados em ate noventa e sels prestagc,es, desde que os pedldos seJam 
protocollzados ate cento e vlllte dias a contar da publicagao desta Medida provis6ria l 

aplicavels os demals requlsltos e condlgoes aqUl E!stabelecidos. 
Manter 0 paragrafo l.JnlCO do artigo. 

JUSTIFICATIVA 

A elastlcldade do prazo e essencial para a reduQi!lO de cade parcelal 

permttlndo a viabilizag~o dos pagamentos pela dtluigao em prazo major. A data de 
31/09/96 e mera atualizagao da prevista na MP original, alcangando urn maior nurnero 

de periodos em atraso. 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS L MP 1.542-26 

000045 J 
Gil';:; I 97 \ 11[------------M-p-n-O 1 ~~;~~~. _. 

[ --_ .. - ---O-e-p-' 1i.--UG~US::T:::O:-:N:-;-A:-':::R-;::D:;::E:-:::S-:-----------
. 

C', '."".:J ,-\,--- '~"p ---r---- .... QuMo) ---.,---- ,,,~.,, ---...,...--- AI·~,.---_ 

~--------~----~------
,,-------'-----------TUTO-----_____________ _ 

o art 15 00 tera a segulnte redagao. 
Art 15':' - Os debltos vencldos ate 30 dlas antes da promulgagElo da Jel, poderao 

ser parcelados em ate 120 prestag6es, desde que os pedidos s8Jam protocolizados ate 
cento e vinte dias a contar da publlcag30 desta Medida provIs6na, obedecldos os requlsitos 

e demals condlgoes aqui estabelecldos. 
Manter 0 Paragrafo Unico do artigo com a redaQ80 onglnal 

JUSTIFICATIVA 

A elastlcldade do prazo e essencial para a reduQ80 de cad a parcela, permitindo a 
superar;ao da dlficuldade de altas prestar;oes que Invlabllizanam 0 pagamento. como por 
exemplo 0 camlnho do flnanClamento obtldo no mercado de capitals. que 5e C:O:lstltUlrla em 
dupio onus, tanto pelo encargo adlclonal da obtenQ2lo deste financlamento, como peio custo 
do propno parcelamento Par outro lado. a parcelamento esta sendo limltado aos debltos ' 
vencldos com termo- certo alcan9ando os Inadlmplentes involuntalios que foram 
preJudlcados por politlcas restrltlvas e sltuag30 econ6mica adversa Ademals, em nada 

aitera 0 credlio tnbutano J8 constltuido 

-I r-=------.-----
____________ 4 _________ , __ _ 
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MP 1.542-26 

000046 J 
t 1 0/ "09iY71 \1-

3 

_____ f_l E_D_!_D_f_, _P_R_, O_V_I_S_O_R_!_·_A_"O_.~_SI~_AO_-:_, -.:....;5:,...:..:; 2:,...-_2.:...6...:../...:.9...,:7 ______ --.J 

r_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_·-_-_-_-_-_-_-_-_-_.U_TO_R ----------___ ..JI -I" _Nt ."ON3T~.A"7'°-·1 _ 0 f: P ~JT !' D 0 r. R N I' L 0 0 FAR I AD:: S i\ . . " .J_ 

1":'5----------------11
,.: 

, ~ ~ SUPft£$SIV& 2 = .. SUIISTITUITIVA .3 I X, . "'OOlrtCAT"". 4' ,. liOITIVA 9 CJ .. ISUISTITUITIVC GLOBAL 

C·AG~"' -~ rl-: __ -_-_·~_T~ ..... G~:_-:_-_ ~_ -_-_-_-_ .. _"A_GR_AF_" __ ~_--:_-_-:_-_-_'''C_''_J ~~========_A' __ ';'_EI.~:_-_ -_ -'.....J 

""1'---------------- TEXTO 

! 
I 
i 

o art. 15 da Medida Provisoria em epfgrafe tera a 

seguinte reda~o: 

Art. 15 - Os debitos venGidos ate a mes anterior, poderao 

ser parcelados em ate cento e vinte presta9c>es, desde que as pedidos sejam 

protocolizados ate cento e vinte dias a contar da publica~o desta Medida 

Provisoria, obedecidos as requisitos e demais condi90es aqui estabelecidos. 
Manter a Paragrafo Unico do artigo com a redayao 

original. 
JUSTIFICATIVA 

A elasticidade do prazo e essencial para a reduyao de 

cada parcela, permitindo a supera980 da dificuldade de altas presta¢es que 

inviabilizariam a pagamento, como par exemplo a caminho do financiamento 

obtido no mercado de capitais, que se constituiria em duplo onus, tanto pelo 

encargo adicional da obten980 deste financiamento, como pelo custo do 

proprio parcelamento. Par outro lado, a parcHlamento esta sendo limitado aos 

debitos vencidos com termo certo, alcanc;ando as inadimplentes involuntarios 

que foram prejudicados par poHticas restritiv8ls e situa98a econ6mica adversa. 

Ademais, em nada altera 0 credlto tributario j;a constitufdo. 

] 



Setembro de 1997 
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CbNJUNTA - Suplernento Quinta-feira 11 00213 
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r; ":~I 0-, I ~rr------------- '~O'O"C~ ~ \:j'~ .. _, L __ ...... ___ ~M~pn01542-26/97 __________ -.-JI 
L ----.. ----D-e-p-F-R-A~'2ISCO HORTA 

.~ ............... ! 

r=.""'. ---, .-)-- '~"~l ........ _--,.-- ... Ao,,",)--..,.... ............... II~C·" ---..,---L.....- ---' I ! I AI ·~C. ---.. ' ______________ .Li _____ ~_~__ I 

rr--------,r------------ IUIO ---~ ............. ---.----------

o art 15" tera a seguinte reda9ao' 
Art. 15" - Os debitos vellcidos ate 30 dlas antes da promulgaQ80 da lei, poderao 

ser parcelados em ate 96 presta90es, desde que os pedidos sejam protocollzados ate centu 
e vinte dlas a contar da publicag80 desta Medida ProvIs6ria, obedecidos os requisitos e 

demais condi90es aqui estabelecldos 
Manter 0 Paragrafo Unico do artigo com a reda~ao original. 

JUSTIFICATIVA 

A elastlcidade do prazo e essenclal para a redugao de cad a parcela, permitindo a 
superagao da dificuldade de altas prestagoes que ihviabilizariam 0 pagamento, como par 
exemplo 0 caminho do financlamento obtJdo no metcado de capita is, que se constltulria em 
duplo onus, tanto pelo encargo adlcional da obten\ic30 deste financiamento, c.omo pelo custo 
do pr6pno parcelamento Por outr~ lado, 0 parcelamento esta sendo hmltado aos debltos 
vellcidos com termo certo, alcangando os inadlmplehtes involuntarios que foram 
preJudioados par polftlcas restntivas e situa9ao ecollOmica adversa. Ademals, em nada 

altera b credito tnbutano ja constltuldo. 

, , / 1.\ 

; , , ...... 

l 
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APRESENTA9AO DE EMENDAS L MP 1.542-26 
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<--"-- £'lAtA -_ 

10 / 09 /97 l~r-------------- r"o.ol~ ______________ _ 

~---------~~~~~(~lI~·l~l;J~f1IrQO~\·li.~SOl-JL·j~iLl~!Jl~9~J~.~Sl.1~1-~'(L) ______________ ___ 

r--------.:;.trCCl------__ --. 
D8p. Jose Luiz C18ro: 

,~ .. • _ • ..L.. ___ _ 

136 

u-r-----~:::_-__ ------_;__--- "rJ ___ .~:_-_----------------
1 0 -'vnll:/I''1 £ 0 -IUgtrIlVUr.~ '1 Q 0 

oj ~ - ~rl(;.4l"'" 4 • aOfIl~4 eO· IVUIIIVmYl I...,U1. 

r-----, PiQIM4 -_..., 

1 I IrE ---t;t~o ---,--- "_14'~AUO -r----. .,.'u ----r---Al..~u ---
~----~-----~------L-_______ J 

Ir------------__ ~ __ _ TUTO --__________________ _ 

ia-· 

De-se a segUinte reda<;:ao ao "caput" do artlgo 15 da Medida Provisoria n.o 1.542-26, 
de 4 de setembro de 1997 

"Art. 15. Os debitos vencidos ate sessenta dlas antes: da data de vigencia desta lei 
poderao ser parcel ados em ate noventa e seis' pmsta<;:oes, desde que os pedidos 
seJam protocolizados dentro de sessenta dias contados a partir da mesma data, 
obedecldos os requisitos e demais condi<;:6es. eS,tabel'9cidos n~sta Medida Provisoria. 

JUSTIFICA 'fIVA 

Em simetria com 0 que acaba de ser recentemente alProvado pelo Congresso Nacional 
em rela<;:ao aos debitos previdencianos (PLC 1 OO/~15 - PL 373/95, na Camara dos 
Deputados), justifica-se que os debitos ja vencldos clos contribuintes junto a Fazenda 
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, ,em ate noventa e seis vezes. 
Isso e plenamente Justificavel dlante das dlficuldades generalizadas que os 
contribuintes, rnorrnente aqueles responsaveis por atividades produtivas, vern vivendo 
ne5ta fase em que, enquanto nao 5e cnam condi90es definitivas de 0 Governo 
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as 
autoridades tem se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio d~fasado 
para garantir a sustenta9ao da moeda braslleira. 
Como essa situa<;:ao adversa aos contribuintes deve persistir, ao que tudo indica - e 0 

proprio Governo tem sinaliiado nesse sentido - ate que se consiga implernenta-r as 
reformas tributaria, previdenciaria e administrativa, clinda em discussao, convem que 
nao se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional. 
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DATA II PROPOS. l 

~ ___ lO_/O_9_/9_7 __ ~ ~ ____________ ME __ D_ID_A __ PR_O_~ __ SO_'ru __ A_N_o_L_54_2_-2_6_d_e_04_/O_9._/9_7 ___________ ~ 

L--__________________ AUT_O_R _____________ ...JII N°PRONTUARIO I .. DEPUTADO SANDRO MABEL . . . 

TIPO 
I () - SUPRESSIV A 2 () - SUBSTITUTIV A 3 (X) - MODIFICA TIV A 4 () - ADmV A 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

~ __ p_AG_m_A __ ~1 1~ __ AA_~_:_O ___ ~ __ PARA __ G~ __ O ___ ~ ___ m_CI_sO __ _L __ AL_Thffi_A ____ ~ 
TEXTO 

De-se ao "caput" do art. 15 a seguinte reda~ao: 

Art. 15. as debitos vencidos ate a data de entrada 

em vigor desta Lei poderao ser parcelados em ate 96 (noventa e 

seis) presta~oes mensais, com redu9ao de 50% (cinquenta por 

cento) no valor das multas, desde que os pedidos sejam 

protocolados no prazo de 90 (noventa) dias, e obedecidos os 

requisitos e demais condi90es estabelecidas nesta Lei. 

JUSTIFICATIV A 

As datas do dispositivo devem ser atualizadas de acordo com a data 

de aprova9ao da lei. 0 aumento do prazo do parcelamento e a redu9ao das multas seguem 

o mesmo tratamento dispensado as dividas previdenciarias. 

/ 

// / / 
f 
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MP 1.542-26 

000050 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542 

EMENDA ADITl[V A 

Inclua-se 0 seguinte panigrafo ao art. 15. 

Art. 15 

§ Sobre 0 valor de cad a prestayRo mensal incidirao os juros de que trata 0 

artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao mes em que 0 

pagamento for efetuado. 

JUSTIFICA Trv A 

A emenda objetiva elevar 0 valor dos encargos incorridos nos parcelamentos 
de 60 meses. Nio e justo nem recomendavel que esta modalidade de patcelamento obtenha 0 

mesmo tipo de encargo aplic{wel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em 
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, 0 que nao so fere ao espirito e objetivos 
do presente dispositivo legal como tambem prejudica 0 enirio numa con juntura de forte aperto 
or~mentario. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

. 
" v.1 ...'\_L-vC J.ur ~~ 

P'}v1=" 
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MEDIDA PROVlSQRIA N° 1.542-26 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 art. 16. 

JUSTIFICATIV A 

MP 1.542-26 

000051 

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza ° parcelamento, em 72 
meses, dos debitos junto a Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias honradas 
em opera90es extemas e internas e os de natureza financeira transferidos a UnHio por for~a da 
extin9ao de entidades publicas federais. A medida foi inc\uida na decima quinta edi9ao da MP a 
exemplo de outros dispositivos que tambem foram inC\uidos ao texto legal sempre com 0' 

objetivo de ampliar os beneficios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de debito 
que sequer foi examinado pelo Congresso e reformulado e ampliado numa clara manifesta9ao de; 
desprezo contra 0 Poder Legislativo Consideramos inaceitavel que, a cada reedi9ao de Medida 
Provisoria, 0 Poder Executivo realize alterayoes de escopo e conteudo, apenas com 0 intuito de 
se liberar do onus politico de ter que editar uma nova MP. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

·"'_1 ·v'-.A-l-V l.JLLf' bk..-
')T/D~ 
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MP 1.542-26 

000052 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.5 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprirna-se 0 inciso V, do artigo 18. 

JUSTIFICA TIVA 

Na ediyao recente desta MP, incIuiu-se urn novo inciso ao artigo 18, autorizando 
o Poder Executivo a dispensar a constituiyao de creditos da Fazenda Nacional, a inscriyao como 
Divida Ativa da Uniao e 0 ajuizarnento da respectiva execw;:ao fiscal, aMrn de cancelar 0 

lanc;arnento e a inseric;ao relativarnente a taxa de licenciarnento de irnportac;ao. A rnedida se 
configura urn favorecirnento injustificavel dirigido ao irnportador que nao efetuou 0 pagarnento 
de ernolumentos da guia de irnportac;ao, e, portanto, deve ser suprirnido do texto legal. 

Sala das Sessoes, 9 de seternbro de 1997'. 

,~k,'--L-C J~ ~ 

vr JD-f 



Seternbro de 1997 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplernento Quinta-feira II 00219 

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-lb/97 

EMENDA SUPRESSIVA 

MP 1.542-26 

000053 

Suprima-se 0 panigrafo 2° do artigo 18 da MEDIDA 
PROVISORlA 1542-26/97, 0 qual estabelece " 0 disposto neste artigo nao implicara 
restitui~ao de quantias pagas. 

ruSTIFICA TIV A. 

o artigg _18 da Medida Provis6ria elenca uma serie de 
contribui90es, impostos e outras taxa90es qu~ ficam dispensados de constitui9ao de credito da 
Fazenda Nacional, inscri9ao como Divida Ativa da Uniao, ajuizamento da respect iva 
execuyao fiscal, bern como cancelados 0 lam;amento e a inscriyao 

Sao eles: 

a)- contribui9ao prevista na Lei 7689/88; 
b) emprestimo compuls6rio instituido pelo Decreto-Iei 2 288/86, sobre 

aquisi9ao de veiculos automotores e de combustiveis; 
c) a contribuiyao do FIN SOCIAL, conforme a lei 7 689/88 clc as Leis 

7787/897.894/89 e 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988; 
d) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ana base 1993; 
e) taxa de licenciamento de importa9ao -Lei 2 145/53 modificada pela 

Lei 7 690/88; 
f) sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicayoes; 
g) adicional de tarifa portmma, exceto caso previsto em lei; 
h) parcela de contribuiyao ao PIS, que exceda 0 valor devido, com 

base na Lei Complementar n07170 e alteral(oes posteriores; 
i)COFINS- Lei complementar n° 7/91 clc Lei Complementar 85. 

o panigrafo 1 ° do artigo determina 0 imediato 
arquivamento das execu90es fiscais dos debitos de que trata esse artigo, mediante simples 
despacho do juiz, que apenas devera comunicar tal fato ao Procurador da Fazenda Nacional. 

Podemos deduzir deste fato que se tratava de debitos 
ilegitimamente cobrados; caso contrano nao haveria sentido nessas determina90es. 

Porem, 0 paragrafo 2° estabelece que tais disposiyoes, 
do caput e do paragrafo 10,nao implicarao em restitui9aO das quantias pagas. 
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E urn absurdo, pOI' que, usando uma Medida Provis6ria, 
o Executivo simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito e uso de uma ayao 
prevista no C6digo de Processo Civil- ada repetiyao do indebito. 

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido. 

Se 0 contribuintt~ pagou 0 que nao era devido, 
evidentemente tern 0 direito a pleitear a devoluc;:ao dessa importancia. 

de 1997 

MP 1-542-25 
000054 

MEDIDA PROY]fSORIA N° 1.542-26 

EMENDA MODIFICA TIV A 

De-se a seguinte redac;:ao aD art. 20 

Art. 20 Serao arquivados, sem baixa na distribuic;:ao, os autos das execu~oes 
fiscais de debitos inscritos como Divida Ativa da Uniao pela Procuradoria-Geral da Fazenda 
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referencia, 
salvo se contra 0 mesmo devedor existirem outras execuyoes de debitos que, somados. 
ultrapassem 0 feferido valor. 
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JUSTIFICA TIV A 

o teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a 
1.000 VFIR's, (cerca de R$ 764) e considerado muito elevado. Diante disso, julgamos 
conveniente reduzir tal montante it sua metade e, assim, evitar urn excessive favorecimento do 
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, urn maior onus ao enlrio. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA ADITIV A 

Inclua-se 0 seguinte paragrato unico ao artigo 21 : 

Art. 21 ..... . 

MP 1.542-26 

000055 

Panigrafo imico. Na hip6tese de inexistencia ou insuficiencia dos depositos 
judiciais, 0 debito tributario devera ser previamente quitado, com os acrescimos legais, a fim de 
que 0 pedido de renuncia possa produzir a isenyao de que cuida 0 caput. 

JUSTIFICATIVA 

Em sua presente edic;ao a Medida Provis6ria nO 1.542 suprimiu 0 paragrafo 
uruco ao artigo 21, de fonna, a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo 
estabelecia que a isen~ao ao pagamento dos honorarios de sucumbencia ficaria condicionada a 
quita~ao completa do debito tributario, com os acrescimos legais. Ao suprimir este dispositivo, 
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o govemo conferiu urn favoreeimento espurio ao devedor, que passa a receber urn duplo 
beneficio: obtem a isenyao do pagamento de honorario~; de sucurnbeneia e liquid a seu debito 
tributitrio ate 0 limite dos dep6sitos convertidos, mesmo que este corresponda a urn valor 
inferior ao que e efetivamente devido. 

Sala das Sessoes. 9 de setembro de 1997. 

\(.. ,,-,.\' (~~O JJ..A-\,'~ 
~ , rj' 

PTJ'DP 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-26 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se a seguinte redayao ao "capuC do artigo 22: 

MP 1.542-26 

000056 

Art. 22 0 pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso, 
ou _ pelo presidente do tributnal, conforme 0 caso, tkando ressal'vada ao 'representante da 
Fazenda Nacional a dernonstrayao do descumprimento do disposto no panigrafo unico do artigo 
antecedente. 

JUSTIFIC A TIV A 

A presente ernenda tern 0 objetivo de recuperar a reda~ao original da rnedida 
Provis6ria n° 1.542, e, dessa forma, ajusta-Ia a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu 0 

paragrafo tInieo do artigo 21, injustificadamente supritmido com a preseiue ediy~o.' ' 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 
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APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP 1.542-26 

000057 __ I 
R? ~;4 / 9 ~ J I=~ ===~======M:e-.d-; d-a-Pr-o-v-;-s o-~ r-;-a p~~ 1. 542 - 26/ 97 

.,,[ 
---·-----AUTOR-------------_~ 

Deputado JULIO REDECKER 
, 

. L'-----------------Tlc< , U ' .. SUPfItESSlV~ 2 ~ - SU8$TlT\JI"WJ. 3 ~ - MOO1"-iCATfYA, 4 U - ADI"1VA 9 ~ - SUBSTITUrTlVC GLOBAL 

,.~i_._j, __ --~------~--~----------~=-----~----------~--~ 

5~;i~~1~_ ,I L..-~====2=4.:...A_~T_'G:l_ -_ -_ -_-_ -_~:_ -_ -_ -_ -_.~_R4_'G_~A_F()~~~~~:~~~~~_'_"C_.S_J ~~~~_-_~_-_-_ -_-_ -_AL_:N_C":_-_ -_ -_-.j-' 

r.1,~-----------------T~XTO------------------__, 

I 
I 
! 
i 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.542·26 DE 4 DE SETEMBRO DE 1997 

Suprima-se 0 artigo 24. 

DispOe sobre 0 cadastro informativo dos 
crooitos nao quitados de orgaos e entidades 
federais, e da outras providencias. 

EMENDA 

JUSTIFICATIVA 

1. Pretende 0 art. 24 da MP 1.542-26/97 dispensar as pessoas juridicas de direito 
publico da autentica~ao das copias reprognificas de quaisquer documentos gU,e apresentem em 
jui'zo. 

2. A proposta cria odiosa discrimina9ao nos processos judiciais em que uma das 
PaI1es for pessoa juridica de direito publico, contra pessoa juridica de direito privado. 

3. Nao ha justa razao para que tenham aquelas pessoas mais privilt!gios, aMm dos 
que ja existem, no processo judicial. 

4. Os principios da igualdade e do devido processo legal (que tambem pressup6e 
igualdade de condi9ao postulatoria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprova9ao da 
proposta. 

=~~ ____ -- __ .--____ -------------~-4~ -.. ---- --I 
------------+--2l"'=---b4--+-----, -------------
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APRESENTA<;AO DE EMENDAS l MP 1.542-26 
000058 

DATA 

10109/97 
PRoPOsr<,..n~ 

MEDIDA PROVISORJrA N" 1.542-26. de 04/09/97 

_
____________ A_UT_o_R. _____________ ---JII N°PRONTUARIO DEPUTADO SANDRO MABEL . . 

TIPO 

1 () - SUPRESSIV A 2 () - SUBSTITIITIV A 3 () - MODIFICA TIV A 4 (X) - ADITIV A 9 () - SUBSTmJTIVO GLOBAL 

__ P_A_GW_A ____ ~II ~ ___ AR_TI_GO ___ ~ ___ P_ARA_G_~ __ O ____ L_ __ W_C_IS_O __ ~ __ AL_Thffi_A __ 

1EXTO 

Acrescente-se onde couber urn artigo com a seguinte 

reda~ao: 

Art. 0 Poder Executivo fani publicar, mensahnente, 

demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos no ambito das 

respectivas competencias, no qual constarEi.o 0 nfunero dos respectivos 

processos, os valores parcelados e 0 nmnero de parcelas concedidas, 

sendo vedada a publica~ao do nome dos bt:neficiarios. 

JUSTIFICATIV A 

o Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serao publicados 

mensalmente os parcelamentos deferidos, com 0 nome dos beneficiarios. A 

identifica~ao dos beneficiarios na publica~ao e absolutamente desnecessaria e traz 

infuneros inconvenientes aos devedores. 
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A 

EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-26, ADOTADA 
EM 4 DE SETEMBRO DE 1997, QUE "DIS~OE SOBRE 0 NUMERO DE CARGOS DE 
NATUREZA ESPECIAL, DE CARGOS DO GRUPO-DIRECAO E ASSESSORAMENTO 
SUPERIORES E DE FUNCGES DE CONFIAN-CA EXISTENTES NOS ORGAOS DA 
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAl, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS". 

--~---------------------------------------------.--------------------------------------------------------------
CONGRESSISTAS EMENDAS N°S. 

Oeputado CHICO VIGILANTE 001. 

TOTAL DAS EMENDAS: 01 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-26, de 4 de 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se. onde couber. 0 seguinte dispositivo: 

MP 1.543-26 

000001 

Art. .. .. A partir da Yigencia desta lei. sao funGoes de confianGa a 
serem providas. a rnedida que vagarern. exclusivamente por 
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n° 8.112. 
11 de dezernbro de 1990, os cargos do Grupo-Direr;ao e 
Assessoramento Superiores. FunGoes Comissionadas-FC e FunGoes 
GratUlcadas-FG inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos--:.da 
estrutura organizacional de cada orgao ou entidade~· tla 
Administrac;ao Federal direta. autarquica e fundacional. 

Paragrafo unico. Sao cargo~ em comissao. de livre nomear;ao e 
exonerac;ao os cargos de Natureza Especial. os de direc;ao e chefia do 
Grupo DireGao e Assessoramento Superiores dos dois niveis 
hierarquicos rnais elevados da estrutura organizacional e ate 
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada orgao ou 
entidade releridos no "caput"." 
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JUSTIFICAC;AO 

A presente cmcnda visa resgatar as rcgras originalmentc propostas 
pela Lei nO 8.911 relativas an prm'imento privativo de cargos e funGoes ate nlvel 
DAS-l- por servidor ocupante de cargo efetivo. prcsen'ando. no entando. a 
situac;ao dos seus atuais ocupantes que nao prcencham cste rcquisito. Estc 
dispostivo constava dns art. =)0 c 6° da Lei n° 8.911. Teve sua etlcacia suspensa 
pela MP que organiza a Aml c foi. I1nalmentc. rcvogado pe\a presente Medida 
Provis6ria. No entanto. trata-se de dispositivo indispensavcl para minimizar 0 

clientelismo e assegurar maior motivac;ao e profissionalizac;ao do servidor publico. 
permitindo-lhe 0 acesso aos cargos c funGoes de conllanc;a ate 0 nivel DAS-4. 
ficando preservados. para IhTc provimento. os cargos mais altos da hierarquia 
ministerial. das autarquias C fundac;ocs publicas fedlerais. 

,S,M ';5 d/ ~wtil~ -= cV /0 ")-l-­
Sala das Sessocs. ~~ 

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISsAo MISTA, 
OESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.547-34, ADOT ADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E 
PUBLICADA NO orA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE "CRlA A 
GRATIFICACAo DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE 
FISCALIZACAO, A GRA TIFICACAO DE DESEMPENHO DE 
A TIVIDADE DE PROTECAo AO vao, E oA OUTRAS 

,= '-, -

PROVIDENCIAS". 

ICONGRESSISTA 

DEPUTADO AIRTON DIPP 
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE sA 
DEPUTADO CHICO DA PRlNCESA 
DEPUTADO cmco VIGILANTE 

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 
SENADOR WALDECK ORNELAS 
DEPUTADO SALOMAO CRUZ 

Total de emendas: 19. 

EMENDAS NUMEROS 

003,008. 
019. 
007. 
002,004,005,006,012, 
015,018. 
009,010,014. 
017. 
001, 011, 013, 016. 
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APRE5ENTt.G~8 DE EMENDAS 

MP 1547-34 

000001 

~)--------------------------~I~ 
"El'!E.NDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.<:il!7· 34 OF n4.!1«?97 -, 

1"~-D-~-U-T-Ao-O---SA-UFm---O--C-R-UZ-------~T~-------------------------I r--~~~~---l 

ra.-----______________________ up.J ______________________ --, 

, 0 . ---- Z;:j - ..-muT- ;, [ij . _ca.... 4 r. . AUT"" 9 0 -'UU'1TIJt'TM! -- I 
C.-~ 1..,...'----';~------ .. ""-O-----.'<'I'l-----.... INt: .. 

I' 

I 
I 
I , 

OE-SE AD ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDAr;nO 

"ART. lQ - FICA mSTITUIDA A GRATIFICAr;JtO DE ATIVIDAE DE FISCALIZAr;nO DEVIDA ADS 
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZDOTECNISTA, QUIMICO E 
FARMACEUTICD DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, 00 ABASTECIMENTO E A REFO[ 
PIA AGRARIA - AOS ENGENH£IROS AGRDrlOMO DO INSTITUTO DE COLOrUZAr;Jt0 E 

REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASlLEIRO 00 MEIO AMBIENTE E 
DOS RECURSOS NATURAlS RENOVAVEIS - IBArtA, El'l EXERCICIO OAS ATIVIDAOES 

DE FISCAlIZAr;nO E CONTROlE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL. 

JUSTIFICATIVA 

AS TAREFAS QUE OESENVOLVEM sno COMPLEXAS E IGUAU~ENTE IMPRESCINDIVEIS 

PARA 0 MINISTERIO OA AGRICULTURA, INCRA E lBMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA­
TIFICA~~O, MAIS DO qUE JUSTA, ADS ENGENHEIROS AGRONlMOS DO INCRA E 00 18AMA, C~ 

JAS ATAI8Ulr;OES SAO SIMI LARES COM AS DOS PROFlSSIONAIS DO MINISTERIO OA AGRICUl­
TlIRA. 
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MP 1547-34 

000002 

MEDlDA PROVISORIA N° 1.547-34, de: 4 de setembro de 1997. 

EMENDA MODlFICATIV A 

Altere-se a reda~ao do "caput" art. I ° para a seguinte: 

"Art. 1 D. Fica instituida a Gratificayao de DI~sempenho e Produtividade de Fiscalizayao 
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Engenheiro Agronomo, Zootecnista, 
Quimico, Bi61ogo e Fannaceutico do Ministerio da Agricultura, do Abastecimento e da 
Refonna Agniria quando no efetivo exercicio de atividades de fiscalizayao e inspeyao 
agropecuana. " 

JUSTIFICACAO 

A emenda tern 0 objetivo de, aMm de preservar a ideia do texto original de assegurar que a 
Gratificayao ora criada - especificamente definida como de Desempenho da atividade de Fiscalizayao -
seja devida exclusivamente aos servidores que exer9am atividades de fiscaliza~io agropetuaria, afastar 
equivoco da redayao que pode gerar interpreta90es' quantc/ Ii sua duplicidade com a Gratifica9ao de 
Atividade ja devida aos mesmos servidores. Para que nao St~ configure bis in idem, e necessario dar ao 
dispositivo r~o mais precisa. vinculando a vantagem Ii produtividade' dos servidores no 
desempenho das atividades especificas. Alem disso, deixa a. redayao original de contemplar a categoria 
de bi6Iogos do MAARA, que em conjunto com as demais tambem exercem trus abvidades. 

SaladasSessOes, O~I,dt)~ ~-?~) ../r >1:1+ 

~J~ 'J:L'}b;k 
" 1';'/'" ("' '. I , L,}-r' 
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APRESENTA<;Ao DE EMENDAS l 
MP 1547-34 

000003 

I Data: 10/09/97 Proposi~iio: Medida Provis6ria n° 1547-34/97 

IO-A_u_to_r_: D_e_pu_t_a_dO_Ai_·rt_on_D_iP_P _______ ---'11 N° Prontmirio: 488 

I 0 Supressiva 20 Substitutlva 3~ Modlficauva 4 0 Aditiva 
o Subslltuttva 

5 Global 

I Pagin;; 1/1 II Artigo: 10 
II Panigrafo: II mciso: II " Aline:: 

Texto: De-se ao art. 1 ° da MP, a seguinte reda9ao: 

J 

"Art. 1 ° Fica instituida a Gratificayao de Desempenho de Atividade de Fiscalizayao devida 
aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agronomo, Zootecnista, Quimico e 
Farmaceutico do Ministerio da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agnma, em 
exercicio das atividades de fiscalizayao e controle de produtos de origem animal ou vegetal, 
bern como aos servidores do SNAISAS, lotados nas Divisoes de Controle dos Serviyos 
Assistencias, Auditores Tecnicos, Cientificos e,Divisao de Auditoria, Auditores Contabeis, 
dos Escrit6rios de Representay8.o dos Estados, do Ministerio da Saude." 

" JUSTIFICATIVA 

'A ,ex¢mplo daqueles 'servidores originalmente nominados na MP n° 1220/95, 
os serVidores lot~dos ',~m Divis,oes, Auditores·"" e dos Escrit6rios de 
Representa~ao dosEstados,' vinculados ao Ministerio da Saude, tambem' 
consideram justa a reinvidica«ao de estarem cimparados pela medida provis6ria 
em tela,' "ate porque desenvolvem' atividades de fiscaliza«ao, controle e 
avalia«ao, tanto tecnica quanto cientifica, no ambito dos servi«os de saude, 
guardando irrefittaveis semelhan«as com as atribu«oes exercidas pelos 
servidores do IvIinisterio da Agricultura, do Abastecimento e da Refonna 
Agraria. ' 

Argumentam ainda, que OS" cargos, bern como as atribui«oes, 
responsabilidades, riscos dos servidores supramencionados aplicam-se 
taJ.Tlbem aos servidores do Ministerio da Saude. Ante ao exposto, tais 
servidores postulam sua inclusao no dispositivo ja referido. 



00230 Quinta-feira 11 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997 

MP 1547-34 

000004 

MEDIDA PROY)SORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997 

PvlENDA ADITIVA 

Acrescentc-se. ao artIgo 1°. 0 seguinte panigrafo: 

"Art. 1" . 

§ 2°. A Gratlficay30 de que trata 0 "caput" e devida, ainda, aos servidores: 
I - ocupan;tes de cargos de Fiscal de Abastecimento e Preyos da SUNAB; 
n - ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petr61eo e Oleos 
Combustheis do Ministerio de Mina.; e Energia; 
III - ocupantes de cargos de Fisc~ris de Cadastro e Tributayao do Instituto 
Nacional de lolonizay30 e Reforma Agraria; 
IV - ocupantes de cargos de FiscaJs de Tributos do Ayucar e do Alcool; 
V - ocupantes de cargos de Agente de Inspeyao Sanitaria e Industrial de Produtos 
de Ongem A.mmal. 

VI - ocupantes de cargos de nive) superior do Instituto Nacional de Colonizayao 
e .Re!o~na Agrari~ cujas atribuiyoes sejam exclusiva ou comprovadamente 
pnnclpals de fiscalJzayao, vIStOria, avaliayao e cadastramento de im6veis rurais 
para fins de reforma agraria. 

JUSTIFICACAo 

A soluyao do problema da Isonomia nao se fani sem que se tenha urna visao do con junto 
da Administra~o. 0 deferimento de vantagens a categorias especificas ou nem tanto, 11 guisa de 
isonomia, exige que sejam conslderadas tambem aquelas que exercem atividades de mesma natureza, 
especialmente em areas como a de tiscalizay30 e inspey30 federais. . 

Nao htl solu<;oes facets. nem tnstantaneas. pam urn problema que foi agravado ao longo 
dos 61timos 20 anos pela multiphcldade de leis e regulamentos que diferenciaram 0 que merecia 
tratamento igual e igualaram 0 que deveria ser diferenclado. 

A presente emenda VIsa charnar a aten<;ao para 0 problema, em especial para que sejam 
consideradas as categorias elencadas tarnbem como c1ientela para eventuais correyoes remunerat6rias que 
tenham - como ponto de partida - a atnbuiyao de remunerayoes mais dignas e justas aos servidores, tendo 
como ponto de partida as suas responsabihdades e tarefas. 
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MP 1547-34 

000005 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se os paragrafos 2°. 3° e 4° do artigo 3°. 

JUSTIFIC ACAO 

Os paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de materia que, a rigor, nao deve ser 
contemplada na Lei. Trata-se de situa~ao - 0 afastamento de servidores para 0 exercicio de cargo e 
fun~ao de confian~ ou equivalentes - que ja se acha regida pelos artigos 93 e 102 da Lei nO 8.112 e 
legisla~oes especificas. Assim. cumpre ao Poder Executivo, ao regulamentar a gratificayao, estabelecer 
eventuais restri~oes, bern como exce~oes a elas. de modo a melhor administrar a concessao da vantagem, 
desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. 

Quanto ao paragrafo 4°, e totalmente desnecess3rio, a medida que 0 pagamento das 
vantagens em conjunto, de forma nio cumulativa e absolutamente 6bvio, ja que incidentes sobre bases 
de caIculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interptCtayiio e possivel no sentido de 
propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra. 0 que caracterizaria a cumulatividade. AI6m disso, 0 

texto pode sucitar d6vidas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicayao da norma 

Sala das Sessoes. ;,:. .s / ~ §.t,"'G-..J'I':> c:& /'"~ ., I-

~\~~,.'!' Co.<-o u~ ~ 
-------- iFf! D.f" 
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MP 1547-34 

000006 

MEDIDA PROVISORIA v' 1.5-17-34, de 4 de setembro de 1997 

E:V1E~DA :V10DlFICATIVA 

Altere-se a redayao do * 2° do art. 3" para a seguinte, suprimindo-se 0 § 3Q
: 

"Art. 30 .. ,. 
§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que tratam os art. ]0 e 2" perceberao as 
Gratifica~oes de que trata esta Lei nas situa~oes de efetivo exercicio previstas no 
art. 102 da Lei n" 8.112. de 1990. cujo de!iempenho sera aferido, quando couber, 84 
forma do regulamento. . ~ 

JUSTIFICA(:A.O 

A emenda visa assegurar que a Gratificayao ora criada seja deferida aos servidores em todas as 
hipoteses de efetivo exercicio previstas na Lei nO 8. 112. dc~ 1990, protegendo-se aqueles que, em razao 
do interesse publico, em especial os que se achem cedidos ou requisitados por outros orgaos no interesse 
da administracyao. 

.~ .)c ~&J.",.:> eft /"0"> 1-
Sala das Sessoes, '~' : i ~ 

~~~~-::,'-? ~k 
), -:--'.1 

I ;/1 

MEDIDA PROVISORIA NQ 1547-34/97 

EMENDA SUPRESSlV A 

(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA) 

MP 1547-34 

000007 

Suprima-se 0 § 2Q do art. 3
Q 

da MP 1547-34/97, e, como consequencla, 
substitua-se a redayao do § 3

Q 
do mesmo artigo, mudando-se sua renumerayao para 2Q e 

renumerando-se os demais: 
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"Art. 3° -............................................................................................. . 
............................................................................................... , ...... . 
§ 3° para § 2° - Nao faraD jus as gratificayoes os servidores cedidos para 0 

exercicio de cargos de direyao, chefia e assessoramento, para orgaos e entidades do Govemo 
Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios". 

JUSTIFICATIV A 

Na apresentayao de motivos, por ocasiao da ediyao da Medida Provisoria, 
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizayao para justificar a concessao de gratificayao 
prevista no art. 10. Do mesmo modo, justificava-se a gratificayao prevista no art. 2°: a grande 
responsabilidade; 0 estress provocado, etc. 

Entao, nao se justifica a manutenyao dessa gratificayao quando os servidores 
titulares desses cargos passam a exerce-Ios para outros orgaos e entidades do Govemo 
Federal, para 0 exercicio de funyoes de confianQa. E evidente que nessas cessoes inexistem os 
desconfortos, os perigos, a dificuldade para 0 exercicio do cargo. 

Alem disso, 0 disposto nas alineas 51 e lL configura extrema injustiya. Porque 
os que recebem gratificaQ80 maior as teriio mantidas com integralidade e os que percebem 
gratificayao menor as terao diminuidas em 50%1 

Melhor e supirmir 0 § 2° e modificar 0 § 3° 
• 

Sala das sessoes, em 

APRESENTACAO DE EMENDAS L 
MP 1547-34 

000008 

I Data: 10/09/97 Proposi~iio: Medida Provis6ria n° 1547-34/97 

L.I A_u_to_r_:_D_e_p_u_ta_d_O_Ai_·rt_o_n_D_iP_P _______ ----'11 N° Prontuario: 488 

I ~ Supressiva 2 0 Substituti ... a 

I Pligina: 111 

3 0 Mo(hficaliva 4 0 Aditiva 5 0 Surn,1itullva 
Global 

Texto: Suprimam-se OS §§ 2° e 3° do art. 3° da presente Medida 
Provis6ria. 
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JUSTIFICA TIV A 

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a percep~ao da 
gratifica~ao de desernpenho de atividade d(~ fiscaliza~ao e a gratifica~ao de 
desempenho de atividade de prote~ao ao VQO, criadas por esta MP, daqueles 
servidores cedidos a outros orgaos e entidades para 0 exercicio de fun~oes de 
confian~a. 

Ocorre que 0 afastamento para exercicio de fun~oes de confian~a ern outro 
orgao ou entidade, e considerado de efetivo t!xercicio, e e regulado pelo art. 93 
da Lei n° 8.112/90, Regime JOOdico Unico, que e a lei especifica que 
disciplina a materia. 

Portanto, a lirnita~ao da percep~ao de gratifica~ao pretendida pelos paragrafos 
rnencionados viola regras basicas de herrneneutica que privilegiam a legisla~ao 
especifica sobre a geral, dai a presente proposta de supressao. 

Assinatura. ~~rr--:--::7Y 
IS47.sam 

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97 

EMENDA SUPRESSIVA 
(Dep. Nelson Marquezelli) 

MP 1547-34 

000009 

Suprima-se os §§ 2° e 3° e a expressao n§ 2°11 do § 4° constantes do art. 3° da 
MP 1.547-34/97. 
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JUSTIFICA TIV A 

Na exposic;ao de motivos da MP nO 1.031195, seguida das constantes reedic;oes, 
desde 27/06/95, 0 motivo alegado para a concessao das Gratificac;oes de Desempenho de 
Atividade de FiscaIizac;ao e a de Desempenho de Atividade de Protec;ao ao Voo e a 
agressividade da func;ao exercida com grande desgaste para 0 organismo e saude fisica ou 
mental dos individuos que as exercem. 

Ora, se 0 individuo foi cedi do para outros argaos e entidades do Govemo 
Federal e deixa de exercer tais func;oes desgastantes e evidente que nao deverao continuar a 
perceber a referida Gratificac;ao. 

Menos Iagico ainda e que se estabeleca diferenciac;ao (alineas a, be § 3° do art. 
3°) na percentagem sobre a Gratificac;ao mantida: os que ganham gratificac;oes de niveis 
maiores continuam a percebe-la integralmente, os que recebem uma gratificac;ao urn pouco 
menor passarao a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas os que ganham as 
gratificac;oes menores nao mais as perceberao. 

Porque a discriminac;ao? 

Os motivos que justificam a manutenc;ao das gratificac;oes majores, mesmo 
quando afastados da func;ao que a motivou, deve s r 0 mesmo para as maiores e as menores. 

Nao se justifica a manuten~iio dos panigrafos reVI ~~~ "'" /., ~#+ 
I i 

tit. ' 

~~:ado~~.2lN:icMARQUEZELLI 
TB/SP 

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97 

EMENDA SUBSTITUTIV A 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

MP 1547-3~ 

000010 

Substitua-se a redayao do § 2° do art. 3° da Medida Provis6ria, 
suprimindo-se as suas alineas "a" e "b" e 0 ~ 3°, renumerando-se os demais: 
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Art. 3° .................................................................... . 
§ 2° - Quando cedidos para o-rglllos e entidades do Govemo Federal, 

para 0 exercfcio de fun~oes de confian~a, os servidores titulares dos cargos de que tratam os 
arts. 1° e 2°, des de que continuern a exercer as rnesrnas atividades, continuarao a perceber as 
gratificac;oes neles referidas. 

JUSTIFICA TIV A 

A exposiyao de rnotivos, por oc,asiao da prirneira ediyao da Medida 
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercfcio da fiscalizac;;ao e no "stress" do exercicio da 
proteyao ao voo, para a concessao das respectivas gratificayoes. Se, com a cessao para outros 
orgaos ou entidades do Govemo Federal, deixam de exercer essas atividades agressivas, nao 
se justifica a manutenyao da gratificayao pelo mesmo rnotivo que a manutenyao integral se 
justifica desde que continuem a exerce-Ias. 

A supressao das alineas "a" e "b" eliminam a flagrante injustiya nelas 
consignada. 

Suprime-se tembem 0 § 3° por ser superf]uo. Se 0 § 2° fala em cessao 
para "orgaos e entidades do Govemo Federal" est' claro que a cessao para os govemos 
estaduais ou municipais nao esta incluida. 0 disp sitivo restritivo tern de ser interpretado 
restritivarnente e nao arnpliadamente. t 

Sala das Sessaes, em '/ c... :> d- :;;~~~ £ I'~ '/-1-

Deputado NEL 

------- --------------_. ~ -----~-

APRESENTt.C;ra CE EMENDAS 

MP 1547-34 

000011 

r.---------------... ~SICAO-------________ --: r El"lENDA A f'IEDIOA PROVISORIA DE N2 1.547-')4 OF. 04.09.97 

r.--------------------~T~----------·---------~ 
I·DEPUTADO SALOf'I1tO CRUZ 

--... """"l\aUIIf.I --. 

i~ 008 I 

Ir:'·------------------:.r, . ' 0 . .......... 2:-' - ..-m-..,..... 3 !Xi . IOODII'ICAT.... 4:::; . AOII'IVA 9 r, - .uesmu"''IQ ........ 

c · ........ , ...... '0' 
7 I' 32 

~---------------------------------------------

l' DE-SE AO ART .32 DA f'IEDIDA PROVISORIA A ;~UINlrE REDACltO: 
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"ART .3~ - AS GRATIFICAI;OES' DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 12 E 22 TERAO COl'll LIMITE ~ 
XlMO 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CORRESPONDENDD CADA PONTO A O,182~ E 

O,0936~ 00 MAIDR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, 00 NtVEL SUPERIOR 
E DO NtVEL INTERI"IEDIARIO; OBSERVANOO 0 OISPOSTO NO ART. 22 OA LEI NQ 
8.477 DE 27 DE OUTUBRO DE 1992, £ OS LIMITES ESTABELECIOOS NO ART. 122 

OA LEI NQ 8.460 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E NO ART. 290A LEI NQ 

8.852 OE'04 OE FEVEREIRO DE 1994. 

JUSTIFICATIVA 

OS ENGENHEIROS AGRONDMOS, QUIMICOS, FAR~CEUTICOS, ZOOTECNISTAS DO MI­
NtSTERIOS VA AGRICULTURA, GO ABASTECIMENTO E OA REFORMA AGRARIA, £NCARREGAOO DA 
FISCALlZAt;ltO DE PROOUTOS DE ORIGE!''! AfHMAL E VEGETAL, jJLEITEAVAM, ':UNTO AO MINIS­

TERIO OA ADMIrnSTRAt;ltO E REFORMA DO ESTADO, i\ GRATIFICAl;ltO DE ESTtMULO A FISCALI 
ZAt;ltO E ARRECADAt;ltO-GEFA, CONCEDIOAS ADS FISCAIS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI­

OENCIA E AOS AUOITORES FISCAIS. a GOVERNO FEDERAL RESOLVEU ATENOER 0 PLEITO, DE 
FORMA PALEATIVA, ~TRAVES DA CRIAt;ltO OA GRATIFICAI;AO DE DESEMPENHO DE ATIVIOAOES 
DE F!SCALIZAt;AO. PELA MEDIOA PROVISORIA 807 DE 30 DE DEZEMB~O DE 1994, CONCEDIOA 
AS CARRElRAS DE FI~~ANt;AS E CONTROLE, PLANEJAMENTO E OR€;AMENTO, ESPECIALISTAS EM 
POLlTICA E GESTltO GOVERNAME~nAL, ,rCNICO DE PLANEJAMENTO, NtVEL SUPERIOR E NIVEL 
MEnIO 00 INSTITUTO DE PESOUISA ECONOI'IICA, A.P.LICADA. OCORRE OUE r~AS REEDIc;oES DAS .. 

,I MEDIDAS CUE ~RIARAM ns REFSqIDAS GRATIFICAt;OES. ~LTEROU-SE A PONTUAt;~O REFERENTE 
\ 

A GRATIFICAr;;;O DE GESEPPHU';O E PROOUTIVIDI\OE C:J rHVEL SUPERIOR, ~:J8RAMJO-;' EM RE 

LA~AO A GRATIFICAt;~O DE OESEMPENHO DE ATIVIOAE DE F!SCALIZA~AO. 

1· 
-----:-~----.. :-- '~-1 
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MP 1547-34 

000012 

MEDIDA PROYISORIA N° 1.547-34, de 4 de sett, ... ~.~ ~_ • __ . 

EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se. ao artigo 30, 0 seguinte paragrafo, on de couber: 

" § ... A Gratificac;ao de que trata 0 "caput" Iteni como limite maximo, a partir de 1 ° de 
abril de 1995, 2.238 pontos por servldor, correspondendo cada ponto a 0,1820 % do 
maior vencimento basico, respectivamente, do myel superior e do myel intermedlano, 
observado 0 limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994." 

JUSTIFICA<;AO 

A emenda ora proposta visa igualar a Gratifical(ao de Desempenho de Atividade de 
Fiscalizac;ao e de Protec;ao ao Voo a Gratificar;:ao de Df;!Sempenho e Produtividade, de natureza 
assemelhada. Trata-se de medida necessaria para tratar vantagens de mesma natureza de forma igual, 
pennitindo remunerar adequadamente os seus beneficiarios. 

Salad .. Sess6es. .: S / 0311--9- oWl q ei.l -1e/auhtl elL ,(Cj0+. 

<:f:>. iD~ ~, J.Lit brJe 
~ prJ~ 
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APR~ENT~~t:O CE EME~!DAS 

MP 1547-34 

000013 

=1·=D=EP=U=T=AD=O===SA=LD:=MJt=O==C=R=UZ======~_·_ur_OOI~~~~~~~~~_-:_-_-_-_-_ -_ -_-_ -_ -_ -_ -_ -_--.J-1 r;; --~~--l 
r.-----------------r'r ___ -==--_____________ -.., 

, 0 -.-uY& 2;-'· ~UIT"'A 3 ~ . ,.oo,,,,: .. rl\l& 4 X i - A",r'VA 9!, .• UIISTrrurrovo e&.ouI. 

C··~H~ I r-I' --.~;' ----- .UO .... RUO-----·""'·.) -----.L".C~ 

r.19----------------------T~O-----------__________ ~ 
I ACRESCENTE-SE AD ART. 59 0 SEGUINTE PARAGRAFD: 

"ART. 59 - APLICAI'I-SE ADS SERVIOORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO ru­
NISTERID DAS RELAr.;OES EXTERIORES 0 DISPOSTO rms ARTIGOS 1Q, 22, 23, 24, 

28, 30 E 35 OA LEI 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993. 

JUSTIFICATIVA 

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR OBJETIVO OA TRATAMENTO MAlS JUSTO AOS SER­

VIOORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO OAS RELAr.;DES EXTERIO­

RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIOORES ), QUE FORAM EXCLUIOOS 00 SERVIr.;O EXTERIOR 
-

BRASILEIRO POR FORr.;A DA LEI NQ 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993. 

OCORRE QUE, COM 0 ADVENTO DA LEI AClMA CITADA, FORAI'I CRIADAS NO MINIS­

TERIO DAS RELAr.;OES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHA~ 

CELARIA. DE ACORDO COM 05 ARTIGOS 32 E 33 DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, ?ASSARno ~ 

INTEGRAR ~s CARREIRAS DE orrCIAL DE CHA~CELARrA 05 ATUAI5 CCUPANTES CA CATECOHIA 

FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, OS SERVIDORES I~ 

TEGRANTES DE CATEGoRIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEnIO COM ATRIBUIr.;OES CGRRELATAS, UUE 

TENHAI'I CUl'PRIDO I'IISSnO NO EXTERIOR, RESSALVADA oPl;tlO EM COrJTRARIO. 

CON FORME SE DEPRENOE DOS ARTIGOS AClMA CITADOS, AS CATEGDRIAS FUNCIO­

NAIS DE N!VEL SUPERIOR, EMBORA TENDO ATRIBUlr.;OES CORRELATAS ADS oFICIAIS DE CHAN­

CELARIA, TAIS corn: AROUIVO, BIBLIoTEcormMIA, AOI'IINISTRAr;~O, ::CONOMIA, CONTABILI­

DADE EiC. . .• , N"O FORAI'I IrJCLUIDAS NO SERV I r.;D EXTER IDR _ 
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BUSCA-SE COM ESiA PROPOSTA APENAS ESiENDER 1\05 SERVIDORES OCUPANTES DE 

CARGOS DE NIVEL :;UPERIOR hLGUUS OIREIT:JS CONCEDIDOS ;'OS GFICIAIS DE CHANCELARIA. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-34/97 

EMENDA SUPRESSIVA 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

Suprimam-se os arts. 50 e 60 da Medida Provis6ria. 

JUSTIFICATIV A 

MP 1547-34 

000014 

A materia de que tratam os artigos nao 1tem a menor rela<;:ao com a mencionada 
no corpo da Medida Provisoria. 

E da boa tecnica legislativa nao tratar na mesma lei materias nao correlatas. 
Os assuntos em foeo nesses artigos (valores dos padroes do Anexo II da Lei 

8.460/92 e docente da carreira de magisterio nas institui~oes federais de ensino) nada tern a 
ver com 0 desempenho de atividade de fiscaliza~ao e ,controle de produtos de origem animal 
ou vegetal e muito menos nos com 0 de prote<;:ao ao voo, objeto da referida Medida 
Provis6ria. 
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Trata-se de "jabuti na more ... " 
Sao assuntos para tratamento separado em Medidas Provis6rias especificas. 

Sala das Sessoes, em c-& *h,# /rUT- ~ ,111-

DEPUTADON 

MP 1547-34 

000015 

MEDIDA PROYISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se os §§ 1 ° e 2° do art. 6°. 

JUSTIFICA<;AO 

Os §§ 1° e 2° do art. 6° estabelecem restriyao ao pagamento do Adicional de Dedicayao 
Exc1usiva aos docentes quando cedldos para exercicio de cargos de direyao e assessoramento superiores 
inferiores a DAS-4, ou, se cedidos ao Ministerio da Educayao, para cargos inferiores a DAS-3. 

Trata·se de medida restritlva.. que desrespeita ao proprio conceito de situayao de efetivo 
exercfcio que e proprio das situayoes de cessao de semdor para ocupar cargos de confianya (art. 102 da 
Lei nO 8.112/90). Assim, 0 docente afastado para exercer cargo de direyao e assessoramento em outros 
Ministerios sofre reduyao de sua remunerayao, perdendo parcel a individual que representa expressiva 
importancia no computo total do salano. 0 que praticamente impede que venha a afastar-se do magisteno 
para exercer essas funy6es - cujo provlmento atende, essencialmente, ao interesse da administrayao. Na 
pnitica, se afasta os integrantes do maglsterio dessa prerrogativa, penalizando-os, ao inves de preniiar-se 
o seu merito e quaJificayao. Ainda que se justifique essa medida com base na necessidade de reter-se os 
docentes em sala de aula, impedindo a evasao por melO do provimento de cargos comissionados, 0 que 
ocorre e uma discrimina~ao genenca.. quando caberia ao Reitor da Universidade decidir sobre a 
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converuencla e oportunidade da cessao. a quaJ, ocorrendo, nao po de acarretar a perda de parcelas 
remunerat6rias ao servidor, pois se trata de situa'fao de efetivo exercicio. 

Assim, para que se preserve a racionaJidade e a inteireza do direito dos servidores -
sempre sujeito ao interesse da administra<yao - propomos a supressao dos referidos paragrafos. 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS 

MP 1547-34 

000016 J 
r OBI ~'~l 97 1 r EMENOA A MEPICA PRO"I5nRTA~ .547--34 Dr 04.09.97 I 

r.:----______________ "
rw

_'_"""':::-_____________ -.., 

" 

--, 
. 1 0 ---- Z [] . 1UIISnlWTrw. 3 Xj -OMIIWICA"" 4....J - -'-,y.. 9 0 -,uenmmovo ___ 

.----- ''OC'S) ----,r---- ...... 'r~--~ 

~.-----------------------~ 

ot-SE AO § 1Q DO ART. 60 A SEGUINTE REDACAO: 

§ 1Q 0 OOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORG~05 E 'EN­

TIOAD~OA AOMINISTRACAO POBLICA OIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA­

RA 0 EXERC!CIO DE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL OAS-6, DAS-5, OA5-4 E 

OA5-3, au EQUIVALENTES, QUANDO aPTANTE PELA REMUNERACAO 00 CARGO EFE­

TIVO, PERCESERA 0 VENCIMENTO ACRESCIOO DA VANTAGEM RELATIVA AO REGI­

ME DE OEDICACAO EXCLUSIVA. 

E~ CON5EQUENCIA 5UPRIMIR a § 2Q 00 MESMO ART. 62 

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA orSCRIMINACAO ADS DOCENTE~ 

aCUPANTES DE CARGOS OA5-3 CEDIoa5 PARA ORGlm5 E ENTIOADES DA AOI'!INIS­

TRA~~O POSLICA, QUANDO GARANTE a VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEI'! / 
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RELATIVA AD REGIME DE DEDICACAD EXCLUSIVA, APENAS ADS DCUPANTES DE 

CARGOS DAS-6,OAS-5 E DAS-4. 

APRESENTA~AO DE EMENDAS 

MP 1547-34 

000017 J 
---------... -- PROPOSICAO--------- ------------, 

MEDIDA PROVIS6RIA NQ 1547-34, DE 04 SETEMBRO DE 1997. 

-----AUTOR----------------. I_~-_N' PRONTUARIO-J 

[SENADOR WALDECK ORNELAS PFL BAHIA 

IOS--------------------Tir0-----------
1 0 -SUPRESSNA 2 0 -SUBSTITUITIVA 3 0 . MOOIFICATIVA 4!X]- AOITIVA 9 0 -SUBSTITUITIVO GLOBAL 

----ALlNrJ..----. 

1a9-----------------------TEXTO-------------------~ 

Inc1ua-se na Medida Provis6ria nO 1547-34, de 04 de setembro de 1997, 
renumerando-se·os demais, urn-Art. 6 com a seguinte reda«ao: 

Art. 6° Os cargos. ou empregos permanentes~ ocupados oor servidores que tiverem seu 
vinculo empregaticio legalmente reconhecido com a Uniao Federal, serao incluidos nos 
PIanos de Cassifica«ao de Cargos instituidos pelas Leis nOs 5.645, de 10 de dezembro de 
1970, e 6.550 de-S dejulho de 1978: 

.§_l~.Os servidores.a que.se refere este artig.o_s~rao_j:(&nsp9st9:LP~r~ cargQs ei'etivos, cujas 
atribuivoes guard em correlavao com as dos cargos ou empregos ocupa :los na data co 
reconhecimento do vinculo, observada a escolaridade ou habiiita<;ao proTIssional exigida para 
o ingresso nos correspondentes cargos efetivos. 
§ 2° A transposiyao de que trata 0 panigrafo anterior somente ocorrera para os servidores 
que ja estejam enquadrados conforme disp5e 0 Art. 4° da Lei n~ 8.270, de 17 de dezembro de 
1991 e legisla«ao posterior. 
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§ 3° A transposic;:ao a que se referem os panigrafos anteriores ocorrerao sem, alterac;:8.o de 
vencimentos ou ganho de remuneray8.o de qualquer natureza. 
§ 4° Cabeni ao Ministerio da Administra<;ao e Reformat do Estado ana!isar, aprovar e publicar 
as propostas de inclus8.o nos PIanos de Classificayao de Cargos de que trata este artigo. 

JUSTIFICA<;::A.O 

Com a promulgayao da Carta Magna de 1988, todas as Fundac;oes, Autarquias e demais 
Orgaos Publicos Federais que gozavam de autonomia financeira e administrativa, foram, r.a 
forma do que disp6e 0 Art. 39, equiparadas juridicame:1te no que diz respeito ao Regime 
luridico Vnico e PIanos de Carreira 
o Regime luridico Vnico foi insrituido com a pmmulgayaQ da Lei nO 8.112, 'de I I de 
dezembro de 1990, por fon;a do prazo, tambem con~ti(UcionaL que foi atribuido p~!o Art. 24 

do ADCT para tal Com isto aquelas Entidades pass.aram a ter novo referer. al juridico nas 
suas relayoes de trabalho 
.Os .planos de. Carreira ainda sem regulamenta<;ao e!'pecifica. inobstante 0 fato-do Governc 
Federal, vir dando continuidade a gestao de recursos humanos, que the cabe neste particular, 
como aconteceu com a edi<;8.o da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, dispondo sobre 
rea.Jusle de remunera<;ao dos servidores publicos, e reestruturando a tabeia de vencimentos. 
Nessa mesma Lei ~cou estabefecido, conforme disposto em seu An. 4°, 0 enqu:!dramento na 
tabela de vencimentos -da Lei'!1° 5.645/70; representada peIo Allexo XI da Lei nO 8.270/91. 
dos servidores da Superintendencia de Desenvolvimemo da Amazonia (SUDAM), da 
Superintendencia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDE1\;'E), da Fund~9.aO_ J.9rge D!lprat 
Figueiredo de Seguran<;a e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da Fundayao Nacional 
de Saude (FNS), de- mvel auxiliar do Instituto de Pesquisa Econornica Aplicada (!PEA), da 
Fundayao Roquete Pinto, do Fundo Nacional de De:;envolvimento da Educa<;:ao (FNDE), da 
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e dos especia!istas. 

Esse enquadramento ja foi integralmente efetivado, ate porque a Lei nO 8.270/91 estabeleceu 
o prazo de 30 dias para que as Entidades alcan<;:adas procedessem aquelas providencias, 
regularizando, assim, a situac;:ao dos servidores atingidos pela legisla<;ao, mas, tao somente, 
do ponto de vista do enquadramento na tabela de vencimentos, restando 0 enqtiadramento 
nos cargos efetivos na Lei n° 5 645170, sem 0 que a tJransposiyao ficani incompleta: 

Esse quadro necessita de correc;:ao imediata, primeiro para solucionar situa<;oes de 
parcialidade com apenas 0 enquadramento na tabda de vencimentos, e segundo, porque 
mantt~m os servidores ocupando cargos de pIanos originais, que nao mais existe.n, em suas 
respectivas Entidades, as Q1P; '. em sua maior parte, eram regid(!s pelo reglme da 
Consolida<;8.o das Leis do Trab,lIf'·, 
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Isso caracteriza uma situayao de enorme fragilidade para aquele:; que se dedicam ao serviyo 
publico e que precisam ter as regras de trabalho vi gentes de forma clara e objetiva;como deve 
ocorrer em quaJquer sociedade que pretende se modernizar. 

- -- - ----I-----~ASSINATURA -- ---- -- --------- ------- -

_ ~-L~ C~\ ~\,v!lv' 'L~. 

MP 1547-34 

000018 

MEDlDA PROVISORIA N° 1.547-34, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA ADlTIVA 

Inclua-se, onde couber: 

., Art. . Fica instituida a Gratifica9ao de Desempenho de Chancelaria, devida aos 
ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria em 
fun9ao do desempenho das atribui90es inerentes as respectivas carreiras. 
§ 1°. A Gratificayao de Desempenho de Chancel aria' tera, como limite maximo, 2.238 
pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820 % e 0,0936 % do maior 
vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do mvel intermediario, 
observados 0 disposto no art. 2° da Lei nO 8.477, de 29 de outrubro de 1992, e os 
limintes estabelecidos no art. 12 da Lei nO 8.460, de 17 de setembro de 1992, e no art. 2° 
da Lei nO 8.852, de 4 de fevereiro de 1994. 
§ 2°. A Gratificayao de Desempenho de Chancel aria sera calculada obedecendo criterios 
de -desempenho individual -dos servidores e institucional do Ministerio, conforme 
dispuser ato con junto dos Ministros de Estado das Relayoes Exteriores e da 
Administrayao Federal e Reforma do Estado, ate 31 de outubro de 1995. 
§ 3°. Aos servidores das Carreiras de OficiaJ. de Chancelara e Assistente de Chancelaria, 
quando cedidos para 0 exercicio de cargo em comissao, aplicam-se as mesmas regras 
estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata para 0 recebimento da 
Gratifica~o de Atividade Diplomatica. 
§ 4°. A Gratificayao de que trata este artigo sera paga em con junto, de forma nao 
cumulativa, com a Gratifica9iio de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13,de 27 de 
agosto de 1992. 
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§ 5°. A Gratificayao de Desempenho de Ch,mcelaria sera paga a partir da vigencia desta 
Lei, em valor equivalmente a 36 % ate a reglllamentayao de que trata 0 § 2°." 

JUSTIFICACAO 

A emenda ora proposta visa insntuir, para os integrantes das Carreiras de Oficial e 
Assistente de Chancelaria, Gratificayao de Desempenho especifica, uma vez que, por forya da Medida 
Provis6ria nO 1.014, de 26 de maio de 1995, foi instituida vantagem de mesma natureza aos Diplomatas, 
que tamb6m integram 0 Serviyo Exterior. 

As carreiras de Oficial e Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei nO 8.829, de 1993, 
apesar de seus requisitos e atribuiyoes, tern remunerayoe:s irrisorias, situayao que se agrava com a 
vantagem atribuida aos Dip10matas. Trabalhando lado a lado, para a mesma instituiyao, com atribuiyoes 
complementares e requisitos de qualificayiio aproxlmados, mostra-se inconveniente instituir tratamento 
remunerat6rio tao diferenciado, sendo que, ate a ediyiio da MP, as remunerayOes eram muito pr6ximas. 
Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de maiores responsabilidades e qualificayoes - 0 que se 
discute no ambito da MP 1.014 e suas reediyoes - certamente nao se justifica manter a disparidade atual. 
A presente emenda visa chamar a atenryao para este fato, para 0 qual se requer soluyao sob pena de 
inviabilizar a retenyao dos atuais integrantes das carreiras de chancelaria 
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Acrescente-se on de couber na Medida Provisoria em epigrafe, a seguinte 
reda.;ao:_ 

"0 inciso I, do artigo 1° da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, para a 
seguinte reda~ao: 

I - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 
ocupantes dos cargos efetivos de : 

a) Procurador AUhirquico: 
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b) Engenheiro; e 
c) Arquiteto. 

JUSTIFICACAO 

A reda":30 pro posta atende ao principio da isonomia, ou equidade de 
vencimentos e salarios, para os cargos de atribui~oes iguais ou correlatas, previstas 
no paragrafo p.-imeiro, do artigo 39, da Constitui":30 Federal de 1988, uma vez que 
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto 
Nacional do Seguro Social- INSS, tern atribuh;oes regimentais relativas it avalia~ao 
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia real de debitos previdenciarios 
e/ou avalia~ao de imoveis para da~ao em" pagamento desses debitos e it fiscaliza~ao 
na constru":3o civil, com a conseqiiente arrecada~ao de contribui.,:oes 
previdenciarias, e por conseqiiencia, com atividades equivalentes as dos Fiscais de 
Contribui.,:oes Previdenciarias. 

Portanto, intimarnente vinculada it fiscaliza.,:ao e arrecada":30 de 
contribui<;oes previdenciarias, as atribui~oes funcionais (Regimento Interno -
artigo 45, inciso IV) e profissionais (artigo 7°, alinea C, da Lei 5.194 de 24 de 
dezembro de 1966) determinarn aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro 
Funcional do INSS a avalia":30 de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia, 
quando do parcelamento de debitos junto ao INSS, e/ou a avalia":30 de imoveis 
para da~30 em pagamento desses debitos, e ainda 0 

exame e aprova":30 de laudos periciais relativos it avalia.,:ao de bens oferecidos em 
garantia. 

Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do 
INSS tern 0 ernbasarnento tecnico para a solicita.,:ao de parcelamento do debito 
atraves de da<;ao do irnovel avaliado, gerando-se entao 0 pagamento de 
contribui.,:oes previdenciarias em atraso, por falta de Iiquidez do devedor. 

A fiscaliza.,:ao, c1assifica.,:ao, vistorias e avalia.,:oes de imoveis e/ou obras sao 
atribui.,:oes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei nil 5.194m de 
24 de dezembro de 1966, com aplica~ao fiscalizada pelos CREA's e CONFEA. 

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdencia Social tenharn 
atribui.,:oes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribui<;oes Previdenciarias 
(artigo 48, inciso IV, Regimento Interno do INSS) ou seja, as de fiscaliza.,:ao e 
arrecada":3o das contribui.,:oes previdenciarias, aqueles percebem, a titulo de 
remunera~ao, apenas 0 valor de referencia, sern direito it Gratifica~ao de Estimulo 
it Fiscaliza<;ao e Arrecada.,:ao - G EF A. 

Se esta situa<;ao de injusti<;a persistir. ela trani flagrante descumprimento 
da norma constitucional, com irrepaniveis prejuizos ao desenvolvimento dos 
servi.,:os de Engenharia da Previdencia Social, provocando constrangimento e 
desmotiva<;ao aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terao que conviver com 
tamanha desigualdade. 

Ao contnirio, se reconhecido 0 direito, essas vantagens relativas it natureza 
do trabalho induzirao ao incremento da arrecada<;ao. sem acrescimo da carga 
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fiscal. funcionando como instrumento gerencial de estimulo ao aumento da 
produtividade e de eficacia das a~oes desempellihadas. 

Esclaret;~-s~ ainda que, ah~m de se tmtar de uma reivindica~ao que se 
entende d:s mals Justas, a aprova~ao da Gratifica~ao de Estimulo a Fiscaliza~ao e 
Arrecadat;ao - GEFA, para os Engenheiros e Arquitetos do INSS, viria atingir urn 
total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funcionarios (ativos e inativos), 0 

que .repre~enta menos de 2,5% (dois e meio plOr eento) do efetivo que percebe tal 
gratIficat;30 do INSS, que sao os Fiscais e Procuradores. 

10 Usuu.fulta------------

EMENDAS APRESENTADAS PERANrE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORJA N°.1.548-35, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997, QUE " 
CRIA A GRATIFICA~AO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE -
GDP DAS ATIVIDADES DE FINAN~AS, CONTROLE, ORCAMENTO 
E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS If

• 
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DEPUT ADO JOSE LUIZ CLEROT 

DEPUTADO MOISEs LIPINIK 
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MP-l.548-35 

000002 

MEDIDA PROVISO RIA N° ] .548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA MODIFICATIV A 

Altere-se a reda<;ao do art. 10 para a seguinte: 

"Art .. 1 D. Fica instituida a Gratifica<;ao de Desempenho e Produtividade de Politicas Publicas. 
Planejamento, Oryamento, Finanyas e Controle - GDP, devida aos ocupantes de cargos 
efetivos: 
I - da Carreira Finanyas e Controle: 
II - da Carreira de Planejamento e Oryamento; 
III - da Carreira de EspeciaJista em Polihcas Publicas e Gestao GovernamentaJ; 
IV - de Tecmco de Planejamento P-lSOl do Grupo TP-lSOO, em; 
V - de nivel superior e intennediario do lnstituto de .Pesquisa Econ6rnica Aplicada em 
exercicio de atividades de elabora<;iio de pIanos e on;amentos publicos, ou de apoio direto a 
estas atividades. " 

JUSTIFICACAo 

A redayao original do artigo 10 pode vir Ii gerar duvidas sobre a constitucionalidade da 
vantagem: em vista da manutenyao da Gratificayao de Atividade devida aos servidores contemplados pela 
Medida, a referencia feita no artigo as "atividades de finanyas, controle, oryamento e planejamento" a 
caracteriza, indevidamente, como gratifica-:ao de atividadt~, e nao de desempenho. Como gratificayao de 
atividade, nao pode variar, tern natureza vencimental e nao depende de aferiyao de desempenho ou 
produtividade. Como gratificayoo de desempenho. decorre nao da atividade - embora dela dependente como 
condiyao essenciaJ - mas de determinado grau de efic:kia e eficiencia no seu exercicio, podendo, portanto, 
variar de modo a refletir a quaJidade do desempenho. E, como gratificayao de desempenho, pode ser 
vinculada ao exercicio em determindas condiyoes que se prelenda priorizar, 0 que impede a restriyaO absoluta 
ao seu pagamento mas permite a relativiza-:ao da vantagem. Em vista disso, propomos a presente, emenda, 
dando maior coerencia tecnica ao dispositivo, dando-I he, ainda, denominayao mais adequada a sua verdadeira 
finalidade e universo de beneficiarios. 

SaJa das Sessoes,g-wl 0 9 /~~J5):~~/J'" 0 0 I ~ ~ 1-

Y 1~ Jv-co 0--1" ~ 
Pf/ 't¥F 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-3~/~ I 

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK) 

EMENDA MODIFICATIVA 

MP-l.S48-3S 

000003 

Dei nova redayao aos incisos V e VI do art. 10 da Medida Provis6ria nO 

V - De mvel superior do Instituto de Pesquisa Economica 
Aplicada-IPEA, SUDENE e SUDAM, em atividades de ayao e/ou apoio e elaborayao,. 
acompanhamento e avaliayao dos pIanos nacionais e regionais de desenvolvimento e 
oryamento publicos; 

VI - De myel intennediario do IPEA, SUDENE e SUDAM, em 
atividades de a9ao direta e/ou de apoio a elaborayao, acompanhamento e avaiiayao dos pIanos 
nacionais e regionais de desenvolvimento e oryamentos publicos, em quantitativo fixado no 
ato a que se refere 0 § 10 do Art. 20 desta Medida Provis6ria. 

JUSTIFICATIV A 

A Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia-SUDAM, por 
integrar a estrutura organizacional do Ministerio do Planejamento e Oryamento, 6rgao este 
que preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Provis6ria, uma vez que a 
SUDAM, entidade que tern por finalidade legal planejar, promover, executar e controlar a 
ayao federal, tendo em vista 0 desenvolvimento da Amazonia Legal - espayO fisico sob sua 
jurisdiyao. E a instituiyao federal responseivel pela lideranya do sistema de planejamento 
estrategico participativo da regiao, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Roraima, 
Rondonia, Amazonas, Para, Maranhao, Tocantins e Mato Grosso, e, pelo principal [ato de 
tambem compor a estrutura organizacional do Ministerio do Planejamento e Oryamento, com 
atribuiyoes e responsabilidades de planejamento e oryamento a nivel regional. 

Sala das Sessoes, em 

Deputado M I ES LIPNIK 
I 

PTB-RR 
I 
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VIlE VIII: 

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97 

(Autor: Deputado MONiES LIPNIK) 

EMENDA ADITIV A 

MP-l.548-35 

000004 

Fiearn acrescidos ao art. 10 cia Medida Provis6ria os seguintes incisos 

"VII - de nivel superior da Superintendencia do Desenvolvimento da 
Amazonia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejarnento regional; 

VIII - de nivel intermediario da Superintendencia do Desenvolvimento 
da Amazonia - SUDAM, em exercicio de atividad~:s de apoio ao planejamento regional, em 
quantitativo fixado no ato a que se refere 0 § 10 do art. 20 deste Medida Provis6ria. " 

JUSTIFICATIV A 

A Superintendeneia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por 
integrar a estrutura organizacional do Ministerio do Planejamento e Oryamento e peJas 
atividades desempenbadas por seus servidores, preenche todos os requisitos 'para ser 
alcanyada pela Gratificayao de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades· 'de finanyas, 
controle, on;amento e planejamento instituida pela Medida Provis6ria em epigrafe. 

Sala das Sessoes, em ':> (~ ~~~-. 00 . cf-, /.' ~ C::>.J-
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PARAGRAFO 

TEXTO 

De-se aos incisos V e VI do art. lOa seguinte reda~ao: 

INClSO 

V,VI 

ALINEA 

; "V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, SUDAM e 
!SUDENE, em atividades de elabora~io e apoio direto aos pianos, or~amentos publicos e I planejamento regional; 

! VI - De nivel intermedhirio do IPEA, SUDAM e SUDENE. em exercicio de atividades 
de apoio direto' it elabora~o de pianos, or~mentos publicos e planejamento regional, em 
Iquantitativo fixado no ato a que se ref ere 0 § 1° do art. 2° desta Medida Provisoria." 

•• 0 

JUSTIFICATIV A 

. '. A SUDAM ~ SUoENE, orgaos com atribui~oes institucionais e regimentais de coordena~ao, 
I elaborfly.ao .. e . .'executrao, de atrOeS 'de planejamento e desenvolvimento regional, tern como 
! respon~abilidade . fundamental desenvolver atividades de apoio ao planejamento e or~amentos 
IpubJiCos corn vistas a compor 0 pJanejarnento e desenvolvirnento naciona1. 

I . AoSlJDAM e SUDENE integram a estrutura organizacional do Ministerio do Planejamento e 
Ilor~amentq, restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vincula~oes institucionais no alinhamento 
das ~tividades de planejamento e or~amento publico. 

{ - .~sta forma._ com vista ao tratamento isonomico das atividades assemelhadas e fundamental 

I que. os s~rvidores da SUDAM e SUDENE sejam enquadrados nos mesmos term s que os servidores 
. dQ lP;EA, integrantes do. IIlesmo Ministerio e cOm fun~oes ssemelhadas. 

'" I ~ 

, .. 
A SUDAM e SUDENE sao institui~oes que des volvem suas ativi 

I 
Nordeste; .. respeCtivamente. Reiteramos assim a conve . encia de valoriza a 

I destas Autarquias, para 0 que contamos com 0 apoio d s Hustres pares. 
I 

I 
I 

es na Amazonia e no 
do quadro funcional 
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IlParigrafo: 3°,4° II Inc~o: II /I Annea: 

Texto: Suprima-se os §§ 3° e 4° do art. 2° da MP. 

JUSTIFICATIV A 

Setembro de 1997 

J 
J 

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a 
percep9ao da gratifica9ao de desempenho e produtividade criada 
por esta MP, daqueles servidores cedidos a orgaos e entidades nao 
integrantes do sistema de planejamento e orc;amento e financ;as e 
controle. 

Ocorre que 0 afastamento para exerdcio de cargo em outro orgao 
ou entidade, e considerado de efetivo exercicio, e e regulado pelos 
incisos I e II do art. 93 da Lei n° 8.212/90, Regime luridico Unico, 
que e a lei especifica que disciplina a lnateria. 

Portanto. a limitac;ao da percepc;ao de gratificac;ao pretendida pelos 
panigratos mencionados viola regras basicas de hermeneutica que 
privilegiam a legislac;ao especifica sobre a geraL dai a presente 
proposta de supressao. 
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MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA SUPRESSIV A 

JUSllFICA<;Ao 

Os par8grafos 2° e 3° que propomos supriroir tratam de materia que, a rigor, nao deve 
ser contemplada na Lei. Trata-se de situayoes - fixayiIo obrigat6ria de curva normal para a concessao de, 
pontuayao da GOP, e regras de concessao da GOP no caso de afastamento de servidores para 0 exercicio de 
cargo e fimyiIo de confianya ou equivalentes - que niIo podem ser a priori reguladas ou ja se acham regidas 
pelos artigos 93 e 102 da Lei nO 8.112 e legislayoes especificas. Assim, curnpre ao Poder Executivo, ao 
regulamentar a gratificayao, estabelecer eventuais restriyoes, bem como exceyoes a elas, de modo a melhor 
administrar a concessao da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. 
No tocante Ii regra que limita a atribuiyiio de pontuayao acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores 
das respectivas carreiras, chega as raias do absurdo: praticamente proibe a excelencia, uma vez que parte do 
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa maxima da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80 
a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terao, obrigatoriamente, comportamento no milximo mediano, 
quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem ter elevada qualific~ao e 
desempenho profissional. A vantagem, assim, nao dependem. como deveria, do desempenho do servidor e 
de sua equipe, mas, tamb6m, de urn criterio de rodizio, caso 0 nfunero de servidores com desempenho 
excepcional supere 0 limite de 70 % fixado no § 2° ... 

Quanto ao par8grafo 6°, e totalmente desnecessRrio, a medida que 0 pagamento das 
vantagens em conjunto, de forma niio cumulativa e absolutamente 6bvio, ja que incidentes sobre bases de 
caIculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interpretayiio e possivel no sentido de propiciar que 
sejam incidentes urna sobre a outra, 0 que caracterizaria a curnulatividade. Al6m disso, 0 texto pode sucitar 
dilvidas sobre seu verdadeiro alcance, at sim vindo a prejudicar a aplicayao da norma 

Sala das Sessoes~ Oq / 4f. ··!W~ /1..:=> k /:J 1,1-

~ bef C;U.Gv:-l~f ~ 
rr/bP 
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MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA SUPRESSlV A 

Suprima-se os paragrafos 2° e 3° do artigo 2°. 

JUSTIFIC ACAo 

Os panigrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de materia que, a rigor, nao deve 
ser contemplada na Lei. Trata-se de situac;6es - fixac;ao obrigatoria de eurva normal para a concessao de 
pontuayao da GDP - que nao podem ser a priori regu\adas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao 
regulamentar a grati.fi~o, estabelecer eventuai~Jestric;oes, bem como excec;oes a elas, de modo a melbor 
administrar a conces.c:lo da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. A 
regra que limita a atribui~ de pontua<;8.o acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores das 
respectivas carreiras, chega as raias do absurdo: pratieamente proibe a excelencia, uma vez que parte do 
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa msocima da vantagem e 20 % na fab-a que vai de 80 
a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terao, obrigatoriamente, comportamento no maximo mediano, 
quando se trata de vantagem atribuida a carreiras CUj08 integrantes devem ter elevada qualifica~ao e 
desempenho profissional A vantagem, assim, nao dependc:;:ra, como deveria, do desempenho do servidor e 
de sua equipe, mas, tambem, de urn criterio de rodizio, caso 0 nfunero de servidores com desempenho 
excepcional supere 0 limite de 70 % fixado nos §§ 2° e 3° __ _ 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1541 

EMENDA SUPRESSIV A 

MP-l.548-35 

000009 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Provisoria as expressoes: 

"para 0 exercicio de cargos de dire9ao, chefia e assessoramento de myel DAS 3 
e inferiores ou equivalentes ou". 

JUSTIFICATIV A 

A criayao da gratifica9ao de Desernpenho e Produtividade de finan9as, 
controle, or9amento e planejarnento vern da necessidade de equiparar a rernuneracrao desses 
profissionais a do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bern habilitados 
para 0 desempenho de fun90es de tal importancia. 

Nao e admissivel que 0 servidor que exerce essas funyoes e percebe essa 
gratifica9ao seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e continue a perceber a 
gratificayao. 

Se 0 servidor e necessario para 0 exercicio dessas funcroes, pelo qual reeebe a 
gratifica9ao, nao deve ser cedido para outro orgao, Estado, Distrito Federal ou Municipio. 

Se 0 exercicio dessa funcrao for indispensavel, com a cessao do servidor 
originmo, evidenternente outro sera designado para exerce-Ia e reet-bent a gratificacrao. 

Se 0 objetivo do govemo e enxugar a nuiquina administrativa, prevendo-se ate 
demissao de servidores estaveis, como justificar 0 pagamento da gratificavao de Desernpenho 
e Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente a funcrao e outro que nao a 
exerce por estar cedido a outro orgao ou a Estado, Distrito Federal ou Municipio. 

A gratificayao so deve ser paga a quem efetivamente exerce a funyao para 0 

orgao que a paga. 
Se os ocupantes de DAS-3 e inferiores ou equivalente nao devem receber a 

gratificayao quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverao recebe-Ia, 
representando urn custo maior para 0 ermo? 

Medicia: 

Sera a manuten9ao dos privilegios dos "amigos do rei", dos "rnarajas"? 
Suprimindo-se a expressao referida assim ficara redigido 0 § 5° do art. 2° desta 

Estados, Distrito Federal e Municipios. 

Sala das Sessoes, em ~ ! 
~! 

DE1Plf1':t\B{Hi~SJO~N MARQUEZELLI 
'PTB/S 
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MP-l.S48-3S 

000010 

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97 

EMENDA SUBSTITIJTIVA 

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) 

Substitua-se a reda<;ao dos §§ 4°, 5° e 7° do art. 2° da MP 1548-35/97, pela 
seguinte, observando-se que os §§ 1° e 3° e 6°, ficam mantidos: 

Art. 2° - .............................................................................................. . 

§ 4° - as servidores titulares de cargos de que trata 0 art. 1°, quando cedidos 
para orgaos e entidades do Govemo Federal integrantl~s dos sistemas referidos nos arts. 4° e 
11 da Medida Provisoria n° 1.096, de 25.08.95, para 0 exercicio de cargos em comissao, 
receberao a Gratifica<;ao de Desempenho e Produtividade. 

§ 5° - Nao faraD jus it gratifica<;ao os servidores cedidos para 0 exercicio de 
cargos de dire<;ao, chefia e assessoramento para Estados, Distrito Federal e Municipios. 

§ 70 
- A Gratifica<;ao de Desempenho e Produtividade sera paga a partir de 10 

de mar<;o de 1995 em valor equivalente a 50% (cinqu,enta por cento) do previsto no "caput" 
deste artigo para 0 nivel intermediario e 20% (vinte por eento) para 0 nivel superior, ate a 
regulamentacao de que trata 0 § 1°. 

JUSTIFICATIV A 

A Gratifica<;ao de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de 
finan<;as, controle, or<;amento e planejamento, foi instiltuida dadas as condi<;oes peculiares das 
atividades exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos 
incisos I a VI do art. 1 ° desta MP. 

Nao se justifica que os servidores cedidos para outros orgaos e entidades do 
Govemo Federal, nao integrantes desse sistema de controle, finan<;as, or<;amento e 
planejamento, carreguem a gratifica<;ao (GDP) pois nlio van exercer as condi90es peculiares 
das carreiras referidas. 

E comum utilizar-se esse artificio dt;: carregar gratifica<;oes especificas de 
determinadas carreiras, na ocupa<;ao de cargos que exigem menos do servidor. E menos anos 
de trabalho, maior rendimento na remunera<;ao. 

Se cedidos para orgaos integrantes do sistema, referidos nos arts. 4° e 11 da 
Medida Provis6ria nO 1096, e justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades. 
Porem, nao se justifica que haja diferen<;a de percep<;ao da GDP; 0 percentual deve ser 0 

mesmo para todos: integral ou para todos Iimitada em 50%. 
Necessaria tambem a modifica<;ao do § 3° do art. 2° porque e inadmissivel que 

quando cedidos para outras unidades da Federa<;ao ou Municipios, os que percebem DAS 
mais altos continuem a reeeber a gratifica<;ao e os DAS mais baixos nao a recebem. 
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Continua a mesma politica de se privilegiar "os amigos do ret ou melhor, "os 
amigos dos amigos do reil!. 

A Dniao so deve pagar a gratifica~- para quem presta servi~os a ela e nao aos 
cedidos para outras entidades. . tJj.J 

Sala das Sessoes, em --1 ~ ck / '7 '3'.J-
I , 

para a seguinte: 

Iiu 
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 

P 

'----~ 

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-35/97 

EMENDA SUBSTITUTIVA 

MP-l.548-35 

000011 

Substitua-se a red~ao do do § 4° do art. 2~ da MP 1548-35/97, 

§~o - Os servidores titulares dos cargos de que trata 0 art. 1°, 
quando cedidos a orgaos e entidades do Govemo Federal, integrantes dos sistemas de 
Controle Interno do Poder Executivo e de Planejamento e de Or~amento da Administra~ao 
Publica Federal, bern como dos orgaos centria desses sistemas, para 0 exercicio na 
Vice-Presidencia da Republica perceberao a gratifica~ao de Desempenho e Produtividade". 

JUSTIFICATIV A 

E uma pratica inconseqiiente e malt~fica para a administra~ao 
publica a atribui9ao de gratifica90es para 0 desempenho de determinadas fun90es que devam 
ser melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres" que provocam, pela necessidade de 
competi~ao com 0 mercado privado etc, e 0 usc sem controle, da permissao de cessao dos 
servidores, a quem foram atribuidas a gratifica90es, para orgaos ou entidades onde 
continuarao a percebe-Ias, embora nao exer~am as fun90es gratificadas. 

E uma forma desleal embora licita de beneficiar os 
apaniguados. 
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Cedido 0 servidor, sua gratificayao de ser suspensa para que 
sejapaga a outro servidor designado para exercer a funalo. 0 orgao ou entidade cessiomiria, 
onde 0 servidor ira exercer a funao, ficara respons' el pelo seu pagamento. E uma forma de 
moralizar a administrayao, vedar que ° servidor ce i carregue consigo a gratificayao. 

I 

SaJa dos es ~ m 

4l- ' 

NE oN' MARQ1[JEZE~/ 
/ - ~ 
i 

De 

MP-l.548-35 

000012 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, dle 4 de setembro de 1997 

EMENDA MODIFICA TIVA 

Altere-se os panlgrafos 4° e 5° do artigo 2°, substituindo-os pela seguinte: 

"Art. 2° •.• 

§ 4°. A Gratifica~ao de que trata 0 "caput" sera paga aos servidores cedidos aos orgaos 
e entidades da Administra~ao Federal para 0 exercicro de cargos em comissao e fun~oes 
de confian~a, de acordo com a media de pontos atribuidos aos servidores em atividade 
na respectiva carreira sujeitos a avalia~ao individual, ate 0 limite de 2.238 pontos. 
§ 5°. Aplica-se 0 disposto no § 4° ao servidor afastado para 0 exercicio de cargo em 
comissao ou fun~ao de confian~a nos EstaVlos, Distrito Federal e Municipio, ohservado 
o disposto no art. 93 da Lei nO 8.112, de 1990." 

JUSTIFICACAo. 

A redayiio original da Medida Provisoria em 1 ela contemplava as restriyoes ao pagamento da 
GDP em dois panlgrafos., de modo que apenas quem exercesse DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora 
dos sistemas ou estivesse cedido a Vice-Presidencia da Republica poderia percebe-Ia integralmente. Pela 
regra original, 0 ocupante de DAS-4 perceberia 50 % e os demais nada perceberiam. Esta si~ foi, desde 
a primeira ediyao da Medida Provisoria, em dezembro de ] 994, por nos denunciada, em face do desrespeito 
aos seguintes principios: 
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a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define 0 exercicio de cargos em comissao como si~o de efetivo 
exercicio, na qual, por definiyao, se equipara 0 afastamento ao exercicio do cargo efetivo nas condiyoes 
normais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribuilfiio em fun'fiio do cargo e anti-isonomico, e fere 0 

principio da equidade e impessoalidade, ja que, se afastado para ocupar cargo de confianya, 0 servidor esta 
atendendo, por definiyao, ao interesse publico; 
b) a cessao para 0 exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejuizo remunerat6rio para 0 servidor, 
feriria 0 principio da unidade do serviyo 'publico, que assegura 0 cOmputo, para fins de aposentadoria e 
disponibilidade, do tempo de serviyo publico federal, estadual ou municipal. 

Na presente ediyOO da Medida Provis6ria, ap6s aperfeiyoamentos sucessivos, atende-se 
parcialmente it nossa proposta original, de contemplar de forma mais adequada os servidores cedidos para 
cargos comissionados. Nesse sentido, passa 0 ocupante do cargo DAS-4 a fazer jus ao mesmo tratamento que 
os demais cargos superiores. Tambem foram, ao final, contempladas as situayoes de exercicio de cargos 
comissionados nos 6rgoos centrais dos Sistemas referidos, mesmo que em 6rgoos que noo sejam diretamente 
integrantes desses sistemas. E afastam-se, expressamente, quaisquer restriyoes ao exercicio amplo dos 
gestores governamentais, cujas atribuiy5es da carreira preveem 0 exercicio em quaisquer 6rgoos da 
administrac;oo direta, autirquica e fundacional, inclusive em func;oes de direyao e assessoramento. 

Inobstante, permanece ainda 0 prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores, bern assim aos 
cedidos aos Estados e Municipios, das demais carreiras. A proposta, portanto, e de alterar-se os paragrafos 
elencados, para dar ~ mais adequada as miiltiplas situay5es e contemplar a totalidade dos cargos 
comissionados co~ 0 p~amento da GDP, equiparando-se essas situayoes as que dao direito it Gratificayao. 
No caso dos DAS infenores a 4, face ao art. 102 do RJU e necessario assegurar 0 mesmo tratamento dado 
aos demais cargos, ja que se tratam de situay5es de efetivo exercicio dos cargos. 

Sala das Sessoes,~ {) q I &1 ~ -'i 0 r/J / ~ j :;--

/l 1».t) ~ J.LS.., fovvJ-e <v ~~ (I}; 

MP-l.548~35 

000013 

MEDIDA PROVISORJA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENTIA MODIFICATIVA 

De-se aos paragrafos 2° do art. 2° a seguinte redac;ao: 

§ 2°. 0 niimero de servidores em exercicio em cada urn dos 6rgao~ ~entidades que integram 
os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo e de Planejamento e Or9amento da 
Administrac;ao PUblica Federal, bem como os em exercicio nos seus respectivos 6rgaos 
centrais, com pontuac;ao acima de oitenta por cento do limite de pontos fixadospara a 
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avaliayao de desempenho individual. nao podl:~ra superar quarent~por cento, sendo que 
somente vinte por eento poderao se simar no intervalo de noventa a cern por cento. " 

JUSTIFIC Af; Ao 

A fixa'tao por meio dos paragrafos 2° e 3° de limite numerico pe servidores que 
poderiio perceber a gratificayiio acima de oitenta por cento do seu valor, a titulo de poJi~o individual, 
revela-se, al6m de impr6prio para os fms buscados pe]a GDP, tambem anti-isonomica. 

Outras categorias do serviyo publico que percebem gratificayoes similares nao se 
sujeitam a esta espeme de limitayao, como e 0 caso das categorias que percebem a Retribuiyao AdicionaJ 
Variavel - RA V, a Gratificayao de Estimulo it FiscaJizac;iio e Arrecadac;iio - GEF, 0 prolabore de exito e 
outras. Mesmo a Gratificayao de Desempenho Diplomatico, prevista no art. 4° da presente Medida Provis6ria 
nao so:fre esta limitac;ao legal. 

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP, retribuic;Oes 
variaveis devidas tambem pelo desempenho aferido mensaJmen1e, a sua regulamentayao preve que quarenta 
por cento dos seus beneficiarios poderao percebe-las em percentuaJ acima de 800/0, a titulo de desempenho 
individual. 

Assim, nao sen do acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitayao imposta pe]os 
referidos paragrafos, propomos, alternativamente, que se eleve os percentuais previstos, de modo a afastar a 
restric;ao, que prejudica desnecessariamente 0 servidor, de maneira discriminat6ria e discricionaria 

Sala das Sessoes, O:J I~ B.A1=~-1 0 .. £t 

<t2.. l;ry U~ 

MP-l.548-35 

000014 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA ADlTIV A 

Acrescente-se, ao artigo 2°, 0 seguint1e par3grafo, onde couber: 

"§ '" A Gratificayao de que trata 0 "caput" tleTa como limite maximo, a pa.'i:ir de l O de junho 
de 1997, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,285 % e a 0,225 % do 
maior vencimento basi co, respectivamente., do nivel superior e do nivel intermediario, 
observado 0 limite estabelecido no art. 2° da Lei nO 8.852, de 4 de fevereiro de 1994." 
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JUSTIFICACAo 

A emellda ora proposta visa fixar mecanismo para a eleva~ao da Gratifica~ao de 
Desempenho e Produtividade instituida peJa Medida Provisoria, de modo que a mesma possa 
alcan~ar val ores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus 
beneficiarios. A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, or~amento, planejamento e 
gesmo governalmental da Administra<;ao Federal Direta impede a profissionaliza~ao de seus 
quadros, constantemente prejudicada pela evasao de quadros aItamente qualificados. Face a baixa 
competitividade da remunera~ao, comparativamente a outros cargos do proprio servi~o publico e do 
setor privado, torna-se impossivel reter profissionais forrnados especialmente para 0 setor publico 
com altos custos para 0 Estado. Para tanto, faz-se necessaria a eleva~ao da vantagem, na forma que 
ora propomos. 

Sala das Sessoes, C ~") ~dt: '§~ /10 k / g 'j t-

~~, UV-{JJ U'1'~ 
pl/~ 

MP-l.548-35 

000015 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se ao "caput" do art. 3° a seguinte redayao: 

Art. 3°. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao 
GoveTnamental, Analista de On;amento, Analista de Finan~as e Controle e Tecnico de 
Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovayao em concurso publico de provas ou de 
provas e titulos, em duas etapas, sendo a primeira constituida de provas e titulos e a segunda de 
curso de forrnayao, ambas de carater classificat6rio e eliminatorio." 

JUSTIFICAGAO 

A presente emenda visa corrigir falha redacional do art. 3°, uma vez que ao preyer 
que somente a primeira etapa tera caniter eliminatorio, implica dizer que - aprovado nes~ - 0 

candidato esta necessariamente aprovado no concurso. Na verdade, 0 que se deve estabelecer e que 
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amlJa~ as etapas tenham caniter eliminatorio, ja que ambas integram 0 certame. Logo, e necessario 
que tenha a mesma condi~ao de aferir 0 merito do candidato, no tocante it aprova<;ao ou reprova<;ao 
no concurso. 

Saia das SessOes, 0.9 I &~Aa d.r / , PI-

~ le'j'~'d:' J~ ~ 
?'f /bV 

1 5 48-35 MP- . 
000016 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se, ao artigo 3°, 0 seguinte paragrafo: 

"Art. 3° ... 
§ 2° Os cursos de 10rma~ao para iilgmsso nas carreiras de que trata 0 "caput" 
observarao a carga honlria minima de 1.960 horas-aula, para 0 nivel superior, ou de 
400 horns-aula, para 0 nivel intermediario, bem como, para promo~ao no curso da 
mesma, em cursos de especiaIiza~ao e aperfei~oamento ou de altos estudos, com 
cargas-honirias minimas de 180 (cursos de especializa~ao) e 360 horas-aula (cursos 
de aperfeiyoamento e de altos estudos)." 

JUSTIFICA<;iio 

A presente emenda visa assegurar. como requisito de ingresso as carreiras citadas, 0 

cumprimento de cursos de forma~ao com carga horaria adequada it complexidade das respectivas 
funyoes. 
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A carga honiria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar 0 cumprimento de 
urn curso de pelo menos urn ana de durac;ao, pennitindo que sejam ministrados conhecimentos 
te6ricos e pniticos a Divel de pOs-graduac;ao. Periodo menor certamente acarretaria uma reduc;ao na 
qualidade da fonna~ao especifica a ser ministrada, impedindo ou a administra~ao de 
conhecimentos te6ricos adequados ou a experimentac;ao pnitica, ambos de enonne relevancia num 
processo de fonna~ao em escola de govemo. 

E importante lembrar que, na constituic;ao da Carreira de Especialista em Politicas 
Publicas e Gestao, foi ministrado curso de fonnac;ao de 18 meses, com conteudos te6ricos e 
pniticos; na Carreira Diplomatica, 0 curso de formac;ao e de 24 meses, havendo estudos para a sua 
reduc;ao para urn curso de 12 meses; nas Escolas de Formac;ao de Administradores para as Forc;as 
Armadas, e ministrado curso de 24 meses; e na Escola Superior de Guerra, 0 Curso de Altos 
Estudos em Politica e Estrategia tern durac;ao de 12 meses, tambem de carater te6rico e pmtico. 

Assim, e importante que se assegure a qualidade do processo de fonnacrao, mediante 
a previsao de durac;ao minima adequada, evitando-se a reduc;ao da carga honiria eo consequente 
rebaixamento da qualifica~ao profissional dos servidores das respectivas carreiras. 

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado 0 carater de formac;ao generalista comum as 
carreiras mencionadas, nao se pode, a priori, considerar suprido 0 requisito de qualifica~ao 

medIante 0 requisito de fonnac;ao a nivel de p6s gradua~ao. Este requisito pode ser suficiente 
quando se tratar de carreiras especialistas - medicos, engenheiros, fisicos, professores, advogados. 
No entanto, quando se trata de administradores publicos, especialistas em governo, em sentido 
amplo, os conhecimentos necessarios nas areas de ciencias humanas (administrac;ao, direito 
constitucional, direito administrativo, direito tributario, direito financeiro, financ;as publicas, 
orc;amento publico, ciencia politica, politicas publicas, economia) e praticos relativos it acrao 
govemamental nao sao ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado ou especializac;ao 
nos centros de p6s-gradua~ao. Por isso, a fonnayao especifica deve ficar a cargo de urn centro de 
formac;ao proprio, urna Escola de Govemo, que nao integra 0 sistema de ensino, mas pode, com ele, 
manter colaborayao. Por isso, a carga horaria proposta e a que consideramos minima para que 
sejam alcancrados os objetivos necessarios it complexidade das tarefas a serem desempenhadas por 
esses servidores integrantes da chamada alta administra~ao publica brasileira. 
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APRESENTACAO DE EMENDAS L MP-l.548-35 

000017 

DATA II PROPOSICA( 

~ ___ 04_ro_9_/9_7 __ ~ ~ ___________ ME __ D_ID_A __ PR_O_~ __ SO_'ruA ___ N_o_l_._54_8_-3_5~,_D_E __ 19_9_7 ____________ ~ 

AlITOR 

RUBEM MEDINA PFL-RJ 

N° PRONTUARlO II 
TIPO 

I () - SUPRESSIV A 2 () • SUBSTITlITIV A 3 () - MODIFICATIVA 4 (x) - ADITIV A 9 () - SUBSTITlITIVO GLOBAL 

~ ____ P_A_~_~_A ____ ~I ~1 _____ AR __ ·n_GO ______ ~ ____ P_ARA __ G_RAF ___ O __ . __ ~ _____ ~_C_I_SO ______ ~ _____ AL __ ~ __ A ____ ~ 
TEXTO 

Acrescente-se 0 seguinte artigo, rernunerando-se os dernais: 

" Art.'.3~ Ficam estendidos os mesmos direitos e 'vanta gens concedidos aos cargos da CaA"eira de 
Financ;as e Controle as categorias funcionais de Auditor, Contador e Tecnico em Contabilidade, integrantes do 
plano de classificac;lio de cargos a que se ref ere a Lei n.D 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de 
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministerio da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que 
naquela data ja se encontrassem em inatividade" 

JUSTIFICA(:AO 

A Medida Provis6ria sob exame vern fazer justic;a aos servidores que exercem atividades de financ;as, 
controle , oryamento e planejamento, cuja rernunerayao tern se situado em niveis bern abaixo dos que seriam compativeis 
com as func;oes desernpenhadas, tipicas da atividade estatal. 

Coerentemente com os motivos que inspiraram a edi~;ao do diploma em tela, sena esta a oportunidade de 
se reparar erro ocorrido quando da criaC;ao da Carreira de Financ;as e Controle. 

Este e 0 proposito da presente emenda, que visa aper£eic;oar 0 texto da Medida Provis6ria e dar tratamento 
adequado It situayao de servidores que, injustamente, nao foram considerados na oportunidade da criac;iio dos cargos de 
Analista de Financ;as e Controle e de Tecnicos de Financ;as e Controle pdo Decreto-Iei nO 2.346, de 23 de julho de 1987. 

Com efeito, 0 referido Decreta-lei, em seu artigo 2°, condicionou a classificac;ao nos novos cargos a que os 
servidores, integrantes ou nao do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassern lotados, em 23 de 
dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional- STN ou nos 6rgaos setoriais ou equivalentes de Controle Interno. 

Como consequencia, independenternente de formay;io tecnica mais adequada as func;oes de controle, 
servidores de outros 6rgaos, pelo simples fato de, na data estabeledda, estarem em exercicio em orgaos setoriais ou 
equivalentes de controle interno tiveram 0 enquadramento previsto no Decreto-Iei. 

Dois grupos, cornpostos por auditores, contadores €: tecnicos de contabilidade, nao foram considerados 
pelo diploma legal e por tal raziio excluidos: 

a) aqueles que, com formac;iio especializada, ernbora I~xercendo atividades relacionadas com contabilidade, 
financ;as e oryamento no Ministerio da Fazenda, nlio se encontravam lotados na Secretaria do Tesouro 
Nacional; 
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b) os que, em razlio mesmo de notoria especializa~lio e excelencia de seus servi~os, estivessem, por isso 
mesmo, cedidos a outros orglios onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com 

-.nnan~as e controle interno. 

E esta situa~lio de irtiusti~a com servidores de alta capacita~lio e desempenho comprovado na area de 

finan~as e controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar, cQrrigindo uma 
lacuna somente explicavel por urn lapso do ;>:~slador. 

Acolhida a alteraylio a proposta ela beneficiaria tambem os servidores ja aposentados, por forya do que 
disp5e 0 art. 40 § 4.° da Constituiyao Federal. 

ASSINATURA 

/ / 
,/ 

APRESENTAyAO DE EMENDAS 

MP-l.548-35 
000018 

/JOSe Luiz Clerot 
AUTOR------_________ ...., 

J 
~ 

r
G:----------------------TIP~----------------.----

. 1 0 -SUPRESSIVA 2 0 -suaSTITUITIVA :3 0 . MOOIFICATI\t\ 4 @g - AOITIVA 9 0 -SUBSTITUITIVO GLOBAL 

C ~~I; -~ L --AATOGO ---,--- PARAGRAFO---,----- INCISJ ----.---AI.I"r~ 
~--______ _L __________ ~ ________ ~ __________ ~ 

ro9---------------------T~TO-----------____________ ~ 

IncIua-se, onde couber, 0 seguinte artigo e seus p!inigrafos: 

11 Art. - Fica instituida a Gratificayao de Desempenho e Produtividade Previdenciiuia­
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministerio da Previdencia e 
Assistencia Social". 

§ 1 ° A Gratificayao de Desempenho e Produtividade Previdenciiuia teni como 
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936 
e 0,0465 do maior yencimento basico, respectiYamente, do niyel superior, do niyel 
inteITIlediiuio e do niyel auxiliar, observado 0 disposto no art. 2° da Lei nO 8.477, de 1992, 
e os Iimites estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n° 8.852, 
de 1994. 

§2° A Gratificayao de Desempenho e Produtividade Previdenciiuia sera calculada 
obedecendo a crit6rios de desempenho individual dos servidores e institucional do 
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Ministerio, conforme dispuser ato con junto dos Mrinistros de Estado da Previdencia e 
Assistencia Social e da Administrayao Federal e Reforma do Estado, ate.31 de outubro 
de 1997. 

§3° Os servidores integrantes da estrutUira do Ministerio da Previdencia e 
Assistencia Social, quando cedidos para 6rgaos e entidades da Administrac;ao Publica 
Federal para 0 exercicio de cargo em comissao, perceberao a Gratificayao de Desempenho 
e Produtividade Previdenciaria de acordo com 0 disposto nos §§ 2°, alineas a e b, e 3° do 
artigo 2°. 

§4° A Gratificayao de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma nao 
curi1Ulativa, com a Gratificayao de Atividade de que trata a Lei Delegada nO 13, de 27 de 
agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministerio que percebem a 
Gratificac;ao de Estimulo a Fiscalizac;ao e a Arrecadac;ao - GEF A. 

§5° A Gratificayao de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera paga a 
partir da data da publicac;ao, em valor equivalente a 36%, ate a regulamentayao de 
que trata 0 §2°. 

Justificativa 

o Ministerio da Previdencia e Assistencia Social movimentani, no corrente ano, 

entre receita e despesa, 0 equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhOes de reais), 

urn dos maiores oryamentos da America Latina. 

o MP AS, dentre outras atividades, concede, mantem e paga beneficios pecuniarios 

a cerca de 15,5 milhoes de pessoas em todo 0 Brasil e possui urn quantitativo de 

contribuintes (trabalhadores, empresarios, autonomos) superior a 35 milhoes de pessoas, 

sem contar as cerca de 3,5 milhOes de empresas c:adastradas no rol das recolhedoras da 

contribuiyao previdenciaria que, diga-se de passagem, e a mais volumosa do pais, 

equivalente a 1,5 vezes 0 valor de todo 0 imposto de renda arrecadado, relativamente as 

pessoas fisica e juridica. 

Toda essa massa grandiosa de ayoes administrativas e realizada por urn con junto 

de servidores que nao alcanc;a 50 mil, dispersos pelas diversas regioes do Brasil, quase 

sempre mal remunerados, 0 que explica, em principio, a ocorrencia de filas e atrasos 

nesses serviyos, noticiados periodicamente pela imprensa. 

A adoyao da Gratificac;ao de Desempenho e Produtividade Previdenciaria e urn 

poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes 

beneficios: 

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de 

33%, eis que boa parte deles trabalha seilS horas dicirias e a GDPP obriga a uma 

jornada de 8 horas por dia; 

b - aumento global da carga horaria, 0 que permitini a ampliayao do 

atendimento, especialmente nas areas de beneficio e arrecadayao, com evidentes 
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ganhos de produtividade para 0 sistema e~ em decorrenci~ tomando mais 

nipidos e prestantes tais servi~os, em proveito dos milh5es de beneficiarios e 

contribuintes; 

C - 0 aumento da carga horana global tambem tomara praticamente 

desnecessana a convocayao de novos servidores, com 0 acrescimo do quadro e, 

portanto, da folha de pagamento; 

d - a GDPP sera paga tao somente a quem trabalh~ na exata medida da 

qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Haveni, pois, aMm da 

expansao da carga horana uma sensivel melhoria no desempenho do orgao, ou 

seja, a presta~ao de urn servi~o mais nipido, qualitativamente melhor e a custo 

menor; 

e - 0 custo adicional dessa despesa na folha de salarios e estimado em menos de 

0,5% da receita previdenciana, eis que tal gratificayao nao se apliea a 

Proeuradores e Fiseais, detentores de vantagem especifiea; 

f - em sintese, a GDPP e 0 instrumento ideal para 0 sistema de remunerayao dos 

servidores do MP AS, pois premia 0 born funcionario, estimula a melhoria da 

qualidade, expande a quanti dade de servi~os e custa bern mais barato do que 

qualquer outra altemativa objetivando 0 mesmo resultado. 

Diante do exposto, e de se solicitar todo 0 apoio a presente emenda, por se tratar 

de uma valiosa ferramenta na melhoria dos serviyos publicos, notadamente aqueles 

prestados aos trabalhadores de mais baixa renda. 

Sala de Sessoes, em 5> ~ 5~--~ ~ 1"-, '1 

-------+1-
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MP-l.S48-3S 

000019 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-3:5, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber: 

Art .... As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VB da Lei n° 8.460, de 1992, ficam substituidas 
pelas constantes do Anexo a esta Medida Provis6ria. 

ANEXO 

4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E OR<;AMENTO E DE FINAN<;AS E 
CONTROLE 

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO 
31108/92 NOVA 31108/92 NOVA 

CLASSElPADR CLASSE PADRAo CLASSEIPADR. CLASSE PADRAo 
I I 
II II 

D III D III 
IV IV 
V V 
VI VI 
I I 

NI n NI II 
AlII C III NIl C III 
NIlI IV NIH IV 
NIV V NIV V 

AN VI NV VI 
ANI I NVI I 

BII e BIII II BII e Bill II 
BIDI eBIIV B III B/III eB/IV B III 

BN IV BN IV 
CII e cm V C/I e CIII V 

CIIII e CIIV VI clIn e CIIV VI 
CNeEII I CN eEll I 

EIII A II ElII A II 
EIIII III E/lII III 
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6 SERVIDORES DACARREIRA DE ESPECIALlSTA EM POLITICAS PUsLlCAS E GESTAO 
GOVERNAMENTAL 

SITUA(:A.O 
31/08/92 NOVA 
CLASSE CLASSE PADRAO 

r 
I B II 

HI 
II IV 

V 
III VI 

r 
~ ... "!. IV A- II -.... 

V III 

14. SERVIDORES DO lNSTITUTO DE PESQUISA ECONOMIC A APLlCADA - IPEA 

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR 
SITUA(:AO SITUAJ~Ao SITUA~AO 

31108/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 
ClassIPadr CLASSE PADRAO Class/Padr CLASSE PADRAO ClassIPadr CLASSE PADRAO 

I I I 
II II n 

D ill D III D ill 
IV IV IV 
V V V 
VI VI VI 
I I I 

AlI II NI II AlI n 
AlII C ill NIl C III -- C III 
NTII IV NIlI IV AlII IV 
AIIV V NIV V -- V 

-- VI -- VI NIII VI 
BII I BII I I 
Bill II BIII II AIIV n 
BIIII B ill B/III B III -- B ill 
BIIV IV BIIV IV BII IV 

- V - V - v 
ElI VI CII VI Bill VI 
- I - I - I 

EIll A n CIII A II BIITI A n 
EIITI III CIIII III BIIV III 

JUSTIFICA<;Xo 

A presente emenda visa alterar a correspondencia de vencimentos das carreiras e 
categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejufzos em 
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rela'tao a sua situa'tao comparativa anterior a ediyao da Lei n° 8.460, de 1992. Estas carreiras 
resultaram prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na 
tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-I, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo 
enquadramento deu-se a partir do padrao 8-IV. No caso das Carreiras de Ciencia e Tecnologia (Lei 
n° 8.691193) foi fixado enquadramento a partir do padrao C-IV. 

As carreiras de Gestao Governamental, Finanyas e Controle e Oryamento, bern assim 
os tecnicos do IPEA, no entanto, nao tiveram 0 mesmo tratamento, apesar dos requisitos de 
qualifica'tao e fonnac;ao para ingresso e desenvolvimen1.O nas mesmas. Assim, para corrigir esta 
distor~ao, propomos a revisao da correlayao entre classes e padroes das carreiras e os padroes de 
vencimento que lhes sao aplicaveis, de modo tratamento similar ao dos Diplomatas, contemplados 
pela GDP na presente edic;ao ~Medida Provis6ria. 

~ 

Sala das sessoe~, ... 8//Y?'~ ~ rc,/j,' '"5'~44-1 = k / <) , l-

cC' L:-\) ~j\,LW J~ ~ 
l>---- '-. 'Pf /~ 

MP_l.548-35 

000020 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se 0 seguinte arrigo, onde couber: 

"Art .... 0 Poder Executivo, quando da edi~ao dos atos previstos no § 1° do art. 2° e 
no § 2° do art. 4° desta Medida Provis6ria, o~~ervar:t criterios relacio~dos co~ a 
aprovac;ao do servidor em cursos de formac;iio' para mgresso na respectlVa carrelTa, 
com urn minima de 1.960 horas-aula, para () mvel superior, ou de 400 horas-aula, 
para 0 mvel intermediario, bern como, para promoc;ao no curso da mesma, em cU;~os 
de especializa<;:ao e aperteiyoamento ou dle ~ltos estudos, com cargas-horanas 
minimas de 180 (cursos de especializayao r e 360 horas-aula (cursos de 

aperfeiC;oamento e de altos estudos). , 
§ 10. Atendido 0 requisito de curso de fonnayao, passara 0 valor de cada ponto 
percentual a valer 0,254 % da base de calcul0 feferida no "caput" do art. 2°, para 0 

myel superior, e a 0,204 %, para 0 nive1 intennediario. 
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§ 2°. Atendidos os requisitos de curso de especializac;ao e aperfei~oamento ou altos 
estudos, passani 0 valor de cada ponto percentual a valer, sucessivamente, 0,2848 % 
e 0,3551 % da base de calculo referida no "caput" do art. 2°, para 0 nivel superior, e a 
0,2365% e 0,2551 %, para 0 nivel intermedhirio. 
§ 3°. Os cursos de que trata 0 "caput" poderao ser supridos mediante 0 

aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado 0 requisito de carga 
horana e afinidade do conteudo com as atribuiyOes da respectiva carreira, vedado 0 

pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° e 6°, a partir de 31 de marvo de 1997, 
aos que nao houverem cumprido os requisitos de fonna~o, especiaIizayao, 
aperfei~oamento ou altos estudos previstos neste artigo." 

JUSTIFICAC;AO 

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevayao da Gratifica~o de 
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa 
alcanc;ar vaIores mais pr6:ximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus 
beneficicirios, por meio de sua vinculayao ao sistema do merito e Ii profissionalizayao dos quadros 
das carreiras beneficiadas 

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, oryamento, planejamento e 
gesmo govemalmental da Administrayao Federal Direta impede a profissionalizayao de seus 
quadrcs, constantemente prejudicada pela evasao de quadros altamente qualificados. No caso da 
carreira de Diplomata, esta fato tern acarretado as rnesrnas dificuldades, atenuadas somente em 
vista do fato de que seus integrantes exercem atividades em reparti~ diplomaticas no exterior 

sujeitos a regime de remunerayao diferenciado. Face a baixa competitividade da remunerayao, 
comparativamente a outros cargos do proprio serviyo publico e do setor privado, toma-se 
impossivel reter profissionais formados especialmente para 0 setor pUblico com altos custos para 0 

Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevayao da vantagem, na forma que ora propomos, capaz de 
ao mesmo tempo recompensar a qualificac;ao que e exigida dos seus servidores e avanyar no rumo 
de uma remunerayao mais adequada ao contexto em que atuam. 

Sala das Sessoes, U.'3 fA, ¢~ /1';; k /',.J-
~L~UV~ 

~ 'P\/D~ 
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MP-l.548-35 

000021 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1.548-35, de 4 de' setembro de 1997 

EMENDA ADITIVA 

IncIua-se, onde couber: 

Setembro de 1997 

"Art. • Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e cinco por 
cento sobre 0 vencimento basi co, a titulo de Formayao, devido aos servidores, 
ocupante de cargos efetivos: 

I - da Carreira de Diplomata: 
II - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Govemamental~ 
III - de myel superior da Carreira de Finanyas e Controle~ 
IV - de nivel superior da Carreira de Planejamenlto e Oryamento; 
V - da categoria funcional de Tecnico de Planejamento P - 1501, do Grupo­
Planejamento TP - 1500; 
VI - de Tecnico de Planejamento e Pesquisa e Tecnico de Desenvolvimento 
Administrativo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - !PEA. 

§ r. A vantagem de que trata 0 caput e devida liOS servidores que hajam ingressado 
nos cargos citados neste artigo: 
I - ate 5 de outubro de 1988; 
II - ap6s 5 de outubro de 1988, mediante concwiSO publico especifico e que tenham 
se submetido a curso de forrnayao para ingresso no respectivo cargo. 

§ r. Os servidores que nao tenham cumprido curso de formayao para ingresso nos 
respectivos cargos deverao obrigatoriamente concluir, com aproveitamento, curso de 
formayao com carga horaria minima de 520 (quinhentas e vinte) horns ate 31 de 
dezembro de 1997, sob pena da cessac;ao do pagamento da vantagem referida no 
"caput". 

§ 30. 0 adicional instituido por este artigo integra 0 vencimento basico para efeito de 
calculo das demais vantagens. 

§ 40
• 0 adicional de que trata este artigo sera pago a partir da data da publicayao 

destaLei." 
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JUSTIFICA<;AO 

A presente emenda visa resgatar proposta de instituiyao de Adicional de Fonna~8.o 
para as carreiras do chamado "CicIo de Gestao", bern assim aos Diplomatas, tambem con tempI ados 
na presente ediy8.o da Medida Provisoria, CtUoS integrantes, por forya de suas especificidades 

profissionais, devem submeter-se a cursos especificos fie formar;ao para ingresso nos respectivos 
cargos. No entanto, embora obrigados a taJS processos de formar;8.o por forr;a de seus regulamentos, 
nao e prevista a concessao de adicional de vencimento a semelhanr;a dos devidos as Carreiras de C 
& T e Magisterio, ou aos Militares. 

Para chamar a atenr;ao para este problema, cuja solur;8.o ja foi objeto de analise pelos 
orgaos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de pennitir a valorizayao do 
sistema do merito em relayao as carreiras elencadas. 

O C'J " t/ ~,,1 /)-'It::J J.{ f?9'r Sala das Sessoes, I l( .. )it-~ 

~L r I' n < ,-.-. JiwC:n ~ v----- '~r l..,{M.V-' u 
~\l hl 

MP-l.548-35 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-35, de 4 de setembro de 1997 

EMEND A ADITIVA 

Inclua-se, onde couber: 

"Art. Os servidores das carreiras de que tratam os incisos I a V do art. 10 desta Lei, 
nomeados em decorrencia da aprovac;ao em concurso publico que sejam, na data da posse, 
ocupantes de cargos efetivos inacumulaveis na forma da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 
1990, perceberao, a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada e sujeita aos 
reajustes gerais, a diferen9a entre a remunerac;ao do cargo de origem e a do novo cargo. 
Paragrafo fullco. A diferenc;a referida no "caput" sera absorvida pela nova remunerac;ao a 
medida que 0 servidor obtiver promoc;ao ou progressao na carreira." 

JUSTIFICA~AO 

A emenda visa propor a discussiio a superac;ao de urn problema que atinge hoje, de forma 
genenca, algumas das carreiras mais relevantes para a Admlnistrac;ao PUblica Federal. 
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Trata-se da situac;ao dos servidores que, sendo ocupantes de cargos efetivos, tern 
remunerayoes superiores a de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razao de concurso publico e 
processos de fo~o especificos. Ao assumirern os novos cargos, servidores nesta si~ e ja em fim de 
carreira sofrem descenso remuneratorio, ja que obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das 
novas carreiras. 

A emenda tern 0 objetivo de preservar a si~ remunerat6ria, assegurando a 
irredutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por concurso novo cargo, sem, no entanto, alterar a 
sua situa~o na nova carreira, ou seja, permanece 0 servidor sujteito ao intersticio necess3rio para a promoyao 

. e para atingir as classes finais da carreira. Com isso, motiva··se os servidores mais qualificados a prestar 
concurso e assumir novos cargos, com a perspectiva profissilonal que deve ser assegurada para permitir 
melhor aproveitamento aos quadros da Administrayao. 

SaladasSessOes, 09/~~"1 ~ J-f /9<7.J.-

APRE:SENTACAO C'=: EMENDAS 

R~-¥' ~J~'~k 
PT I };F 
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1~~~~7'l L· _____ !!~D~ __ .~~~~~~~~_·~~~o~slc~ •. ~~ ____________ __ _ IDA PROVIS-ORIA NQ 1.548-35 

r ---_____ AUTo- -----'--------___ _: ~ _ .. r ."O""u.AIII.(_ 

337 Deoutado ARNALDO FARIA Ot sA 

~;·/~Ll 
I ,... .---.. ' :. . ------ 0 .• "10".' ··------I~:' ------Al·.,,' .. _ 

rr.:-------------------- Trx". 

_ Acrescente-se oude couber na Medida PI'ovisoria em epigrafe a seguinte 
re~31:'ao: ' ..... 

.) inci~o I, do artigo 1° da Lei nO 8.538, dc~ 21 de dezembro de 1992 para a 
segumt(. reda«;ao: ' 

I - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 
0i;;C'" ntes dos cargos efetivos 10: : 

a, Procurador Autan:~. I~ 
b) Engenheiro; e 
c) Arquiteto. 
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JUSTIFICA<;AO 

A reda~ao proposta atende ao princlplo da isonomia, ou equidade de 
vencimentos e sahirios, para os cargos de atribui~oes iguais ou correlatas, previstas 
no paragrafo primeiro, do artigo 39, da Constitui~ao Federal de 1988, uma vez que 
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto 
Nacional do Seguro Social- INSS, tern atribui~oes regimentais relativas a avalia~ao 
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia real de debitos previdenciarios 
e/ou avalia~ao de imoveis para da~ao em pagamento desses debitos e a fiscaliza~ao 
na constru~ao civil, com a conseqiiente arrecadaf;ao de contribuif;oes 
previdenciarias, e por conseqiiencia, com atividades equivalentes as dos Fiscais de 
Contribuif;oes Previdenchirias. 

Portanto, intimamente vinculada a fiscaliz~~o e arrecadaf;ao de 
contribuif;oes previdenciarias, as atribuif;oes funcionais (Regimento Interno -
artigo 45, inciso IV) e profissionais (artigo 7°, alinea C, da Lei 5.194 de 24 de 
dezembro de 1966) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro 
Funcional do INSS a avaJia~ao de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia, 
quando do parcelamento de debitos junto ao INSS, e/ou a avaliaf;ao de imoveis 
para da~ao em pagamento desses debitos, e ainda 0 

exame e aprova~ao de laud os periciais relativos a avalia~ao de bens oferecidos em 
garantia. 

Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do 
INSS tem 0 embasamento tecnico.-para a solicitaf;ao de parcelamento do debito 
atraves de daf;ao do imovel avaliado, gerando-se entao 0 pagamento de 
contribui~oes previdenchirias em atraso, por falta de tiquidez do devedor. 

A fiscaliza~ao, classifica~ao, vistorias e avaliaf;oes de imoveis e/ou obras sao 
atribuif;oes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n° 5.194m de 
24 de dezembro de 1966, com apIica~ao fiscaIizada pelos CREA's e CONFEA. 

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdencia Social ten ham. 
atribui~oes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribui~oes Previdenciarias 
(artigo 48, inciso IV, Regimento Interno do INSS) ou seja, as de fiscalizaf;ao e 
arrecada~ao das contribui~oes previdenciarias, aqueJes percebem, a titulo de 
remuneraf;ao, apenas 0 valor de referencia, sem direito a Gratificaf;ao de Estimulo 
a FiscaJiza~ao e Arrecada~ao - GEF A. 

Se esta situa~ao de injustif;a persistir, ela trara flagrante descumprimento 
da norma constitucional, com irreparaveis prejuizos ao desenvolvimento dos 
servi~os de Engenharia da Previdencia Social, provocando constrangimento e 
desmotiva~ao aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terao que conviver com 
tamanha desigualdade. 

Ao contrario, se reconhecido 0 direito, essas va~~gens relativas a natureza 
do trabalho induzirao ao incremento da arrecadaf;ao, sem acrescimo da carga 
fiscal, funcionando como instrumento gerenciaJ de estimuJo ao aumento da 
produtividade e de eficacia das af;oes desempenhadas. 

Esclare~a-se ainda que, aJem de se tratar de uma reivindica~ao que se 
entende das mais justas, a aprovaf;ao da Gratificaf;ao de Estimulo a Fiscalizaf;ao e 
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Arrecadac;ao - GEFA, para os Engenheiros e Arquitetos do INSS, viria atingir urn 
total de apenas 288 (duzentos 8- oilenta e oito) funcionarios (ativos e inativos), 0 

que representa menos de 2,5% (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal 
gratificac;ao do INSS, que sao os Fiscais e Procuradores. 

~IC---------I---.j....\..(:~-USl"."'U""------------

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISsAo MISTA, 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.550-43, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E 
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO I\fES E ANO, QUE "ORGANIZA E 
DISCIPLINA OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE 
PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS". 

!CONGRESSISTAS'i. :. EMENDAS NUMEROS I. 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADO 

DEPUTADO 
SENADOR 
DEPUTADO 
DEPUTADO 

AIRTON DIPP ..................... 017,018. 
ARLIN DO VARGAS ........... 013. 
CHICO VIGILANTE ............ 001 ,002,003,004,005,006, 

010,011,014,015,016,019. 
NELSON MARQUEZELLI.. 008,009. 
PEDRO SIMON ................... 020. 
RUBEM MEDINA ............... 007. 
SERGIO CARNEIRO ........... 012. 

TOTAL DE EMENDAS: 20. 
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MP 155~43 

000001 

Medida Provis6ria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Intemo e de Planejamento e de Oryamento do 
Poder Executivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se, ao "caput" do art. 4°, a seguinte redayao: 

"Art. 4°. 0 Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo tern como orgao central 
o Ministerio do Planejamento e Oryamento, e compreende:" 

JUSTIFICA<;,AO 

o fortalecimento institucional do Sistema de Controle Intemo e fundamental para 
que se recupere minimamente 0 controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento 
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pel as recentes CPIs CoIl or-PC e do 
Oryamento. 

Todavia, e evidente que nao se pode subordinar 0 orgao de controle a mesma 
autoridade responsavel pela administrayao financeira. 0 Ministerio da Fazenda nao e 0 orgao 
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua missao historica de responder pela 
arrecadayao, pela administrayao financeira e pela contabilidade publicas. A SEPLAN, atualmente 
Ministerio do Planejamento e On;amento foi, ate 1985, 0 6rgao central do Sistema de Controle 
Intemo, fimyao que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Intemo - SECIN. A partir de 
1985, contudo, a SECIN foi transferida para 0 Ministerio da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo 
suas competencias sido absorvidas pela enmo criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo 
redundou no desmonte do Sistema de Controle Intemo, na sua relegayao a urn plano hienirquico 
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A perytanencia da funyao controle intemo na 6rbita 
da Fazenda nao permitira superar a situayao, ao passo que sua vinculayao ao Ministerio do 
Planejamento, al6m de desafogar a Presidencia da Republica - 0 que ocorreria com a inclusao do 
orgao como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua inseryao num orgao 
estrategico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a propria Constituiyao Federal, 
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Alem destes aspectos historicos, e necessario manter a propria coerencia com 0 

modelo proposto: a fun<;ao controle e indissociavel da fun<;ao planejamento, a qual inc1ui a 
programac;;ao orc;;amentaria e a avaliac;;ao das politicas publicas. Da mesma forma, a cria9ao da 
Secretaria de Coordena<;ao e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Provisoria como 
orgao do Min. do Planejamento, reforc;;a a tese de que deve-se a este Ministerio 0 controle e a 
avaliayao da gestao das politicas e dos gastos publicos. Nestes tennos, propomos que seja 0 Min. do 
Planejamento 0 orgao central do Sistema, ao qual ficara subordinada, hierarquicamente, a 
Secretaria Federal de Controle, ao passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora tambem 
integre 0 Sistema, sujeitando-se a integrac;;ao definida pelo Conselho Consultivo dO; Sistema de 
Controle Interno, devera pennanecer como orgao integrante da estrutura do Ministerio da'razenda. 

SaladasSess5e~~1 ,,--'.3 I ~~~AQ ~ I <:;s r'1-

~)~LOU~~ 

PV/u:: 

MP 1550-43 
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Medida Proviso ria n° 1.550-43, de 4 de sete'mbro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Or9amento do 
Poder Execlltivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIV A 

Altere-se a reda<;ao do art. 5° para a seguinte: 

"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Controle:: 

I - os orgaos setoriais de controle intemo: 
a) dos 6rgaos da Presidencia da Republica; 
b) dos minist6rios civis; 

II - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias 
Regionais de Controle~ 
III - a Corregedoria-Geral do Controle Interno. 

Paragrafo tinico. Os ministerios militares manterao estruturas proprias para as 
atividades de controle in!erno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao 
Sistema de Controle Interno." 
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JUSTIFICAC;AO 

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na reda9ao 
original. 0 primeiro e que nao se justifica assegurar a integra9ao sistemica sem assegurar a 
autoridade hienirquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos 
Ministerios. Para 0 conjunto dos ministerios, a regra e valida, mas a reda9ao excetua os ¥inisterios 
Militares, 0 Ministerio das ReIa~oes Exteriores e a Secietaria-Geral da Presidencia. Entendemos 
que, face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua situa9ao funcional, e compreensivel - pelo 
menos no momento - que os Ministerios Militares continuem a ter 0 comando dos seus orgaos 
seccionais de controle, mantendo para tanto estrutura propria e que nao se confunda com a do 
Sistema. Mas, no tocante aos demais, especialmente 0 MRE, e pIenamente coerente com a logica 
do sistema que as unidades seccionais de controle sejam integradas ao orgao central. 0 outro 
problema e que 0 inciso I se refere a "orgaos seccionais", formula9ao que e incorreta, ja que nao 
identifica as Secretarias de Controle Intemo dos Ministerios, como pretende, mas as auditorias e 
orgaos similares das autarquias e funda90es por eIes supervisionadas. 

50..1 3 d a~ Se .sSOe 5 r!-. ~ c::£o sx.±,-.->J-t-.. ::1.' {';:f}4-

~~·~U~~ 
- ~ .1Yr/oF 
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Medida Proviso ria nO 1.550-43, de 4 de setembro de 1997 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Intemo e de Planejamento e de On;amento do 
Poder Executivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se ao art. 8°, paragrafo unico a seguinte reda9ao: 

"Art. 8° ... 
Paragrafo imico. A Presidencia do Conselho Consultivo sera exercida pelo Ministro 
do Planejamento e Or9amento, com direito a voto de Qualidade." 
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JUSTIFICAC;Ao 

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de 
Control~ a? M~n~sterio do Planejamento, impoe-se atribuir ao Ministro de Estado deste orgao a 
competencla ongmalmente atribuida ao Ministro da Fazenda. 

Sala <las SessBes, 00 I oj m C/ c& .#Ieu" k cit /11 f . 

~J~~ 
Plf* 
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Medida Proviso ria otl 1.550-43, de 4 de sdembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Of';amento do 
Poder EXt:cutivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se, aos paragrafos 1 ° e 5° do art. 11, a seguinte reda<;ao: 

"Art. 11. ... 
§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento e d~ Or<;amento do Poder Executivo da 
Uniao: 
I - os orgaos especiticos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministerio do 
Planejamento e Or<;amento; 
II - a Funda<;ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA; 
III - a Funda<;ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; 
IV - na qualidade de orgaos setoriais, as unidades setoriais de planejamento e 
of'tamento dos ministerios civis. militares e orgaos da Presidencia da Republica; 
V - os orgaos regimentalmente responsaveis, 1r1a Presidencia da Republica enos 
ministerios civis, pela formulayao de politic as setoriais; 
VI - na qualidade de orgaos seccionais, as unidacles de planejamento e ofl(amento das 
entidades da Admininistra<;:ao Publica Federal lindireta e fundacional, respeitada a 
vincula<;ao ao respectivo orgao da Administra<;ao Federal Direta. 
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§ 5°. Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgaos integrantes dos 
Sistemas de Planejamento e Oryamento realizarao ou subsidiarao, atraves dos 
instrumentos pr6prios, 0 acompanhamento e avaliayao dos pIanos, programas e a~oes 
de Govemo, como parte do processo de avaIiac;:ao da gestao de recursos publicos, na 
fonna a ser regulamentada pelo Poder Executivo. 

JUSTIFICA<;Ao 

A formula~ao original dos panigrafos ora emendados explicita, como integrantes dos 
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avaliac;:ao e de Oryamento Federal do 
Ministerio do Planejamento e Orc;:amento, bern como 0 IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais 

6rgaos integrantes da estrutura do Ministerio do PI anejamento, especiaimente a Secretaria de 
Politlca Urbana, a Secretaria EspecIal de PoHticas Regionais, e 0 IBGE. Ignora, tamMm, os 6rgaos 
responsiveis pela formulayao de politicas setonais, no ambito da Presidencia e dos ministerios, 
como 
a Casa Civil, responsivel pela gestao das Camaras do Conselho de Govemo, e as Secretarias de 
Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da hist6ria e da essencia desses 6rgaos integrarem 0 

processo de planejamento e orc;:amentac;:ao, 0 que exige refonnulac;:ao do artigo para que sejam 
considerados. Quanto ao IBGE, e sempre lmportante lembrar que sua missao institucional e a de 
proJIlQver a pesquisa, produc;:ao, analise e difusao de informac;:oes e estudo~, em sua area de 
competencia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou seja, 
voltados para 0 processo de planejamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos 
correyao redacional, melhor ajustada a nomenclatura dos respectivos 6rgaos. 

Sala das Sessoes, ~m _ '51..;-~ s 4J -'"1 0 cf./ I ~ j t-

~ '.-,~I-) UV-Cc J~ ~ 
- Pj/~ 
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Medida Proviso ria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Orc;:amento do 
Poder Executivo e dft outras providp.ncias. 
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EMENDA MODIFICATIV A 

De-se, ao art. 12, a seguinte redayao: 

"Art. 12. Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finanyas e Controle e de 
Planejamento e Oryamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle 
Intemo e de Planejamento e On;amento, terao exercicio nos orgaos e unidades 
referidos nos art. 40 ell, respeitadas as atribuiyoes dos cargos que as integram, bern 
assim nos demais orgaos integrantes das estruturas dos Ministerios da Fazenda e do 
Planejamento, quando investidos em cargos em comissao ou fum;ao de confianya, 
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado." 

JUSTIFICA(:AO 

A redayao dada ao art. 12 da Medicla Provisoria permite que, sem quaisquer 
restriyoes, possam ser colocados em situayao de desvio de fun~ao servidores cujos cargos encerram 
conteudos atributitivos tipicos de Estado e especitico para atividades de carater estrategico, a serem 
desenvolvidos, exc1usivamente, no ambito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de 
Planejamento e Oryamento. A proposta de aItera9~lo visa impedir esta inversao de valores, 
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveltamento conforme as suas atribuiyoes. 

MP 1550-43 
000'006 

Medida Proviso ria n° 1.550-43, de 4 de :§etembro de 1997 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle . 
Intemo e: de Planejamento e de Oryamento do 
Poder Executivo e da outras providencias. . 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se, ao artigo, 13 e seu panigrafo unico, a seguinte reda9ao: 

"Art. 13. Os cargos permanentes das carreiras de Planejamento e Oryamento e de 
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, dos niveis intermediario 
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e superior do Instituto de Pesquisa Eeonomiea Aplieada - IPBA e da eategoria 
funcional Tecnieo de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto nO 75.461, de 7 
de maryo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de 
Planejamento e de Oryamento do Poder Executivo. 

§ 1°. 0 exereieio dos ser.vidores a que se referem os art. 12 e 13 dar-se-a na de 
acordo com as atribui~oes dos respectivos cargos, e sera definido pelo Ministro 
de Estado a que esteja subordinado 0 orgao em que estejam lotados. 

§ 2°. Ficam lotados no Ministerio da Administra~ao Federal e Reforma do 
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao 
Governamental, criados pel a Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo 
exercicio dar-se-a em quaisquer orgaos, entidades e sistemas da Administra~ao 
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, observado 0 disposto no § r. 

§ 3°. 0 exercicio de cargos e fun~oes de confian~a em orgaos e entidades da 
Administra~ao Federal direta, autarquica e fundacional pelos servidores 
referidos nos art. 12 e 13 dar-se-a sem prejuizo das parcelas que integram as 
remunera~oes dos respectivos cargos efetivos." 

.JUSTIFICA<;AO 

Os artigos 12 e 13, ao determinar aos orgaos centrais a definiyao do exercicio dos 
servidores cujos cargos que integrarn os Sistemas de Controle Interno e de Planejarnento e de 
Coordena~ao, nao devem ser entendidos como forma de restringir 0 seu espayO de atuac;ao 
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Pfrblicas 
e Gestao Governamental, instituida peJa Lei nO 7.834/89 como urn instrumento de melhoria da 
qualidade de gestio para toda a adrnimstra~ao direta e aumrquica, e dotada, para tanto, de 
eondiyoes de exercicio amplo em orgaos de direc;ao superior e de formulac;ao, implementac;ao e 
avaliayao de politicas publicas, 0 panigrato unico da reda~ao da MP ja assegura esie direito. 
Todavia, 0 panigrafo, definindo a lotac;ao no Min. da Administrayao atribui ao titular deste 
Ministerio a prerrogativa de definir 0 exercicio dos servidores~ mas e confiitante com 0 "caput" que 
determina que 0 Ministro do Planejarnento e Orc;amento definira 0 exercicio dos recursos hurnanos 
do Sistema de Planejamento e Orc;amento. A emenda tern como propOsito ajustar a redayao do 
artigo de modo a dar-lhe redac;ao tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculayao generica do 
exercieio dos eargos referidos na conformidade das suas atribuic;oes, de modo a que, do disposto na 
Lei, nao decorra restriyao ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para 0 

conjunto da Administra~o e sua maior eficiencia e eficacia. 

Sala das SessOes, 

._ -,,-,0 ~ ~1.A.-C-C J'{.~ ~k 
PI JDP 
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APRESENT ACAO DE EMENDAS l 
MP 1550-43 

000007 I 
DATA II PROPOSI<;AO l 

~ ___ 04_ro_9_/9_7 __ ~ ~ ____________ MED ___ ID_A __ P_RO_~ __ s_6_ruA __ N __ o_1._5_50_4 __ 3.~D_E __ l_9_97 ____________ ~ 

I _________________________________ A_UT __ O_R ________________________________ ~I 1,-__ N_o_PR_O_NTU ___ ARl __ O __ ~1 
_ RUBEM MEDINA PFL-RJ ~ . . 

TlPO 
I () - SUPRESSrv A 2 () - SUBSlTIUITV A 3 () - MODIFICA TN A 4 (x) - ADmVA 9 () - SUBSTITlTfIVO GLOBAL 

I....-_____ PA_~_/~_A _____ ~I ~1 _____ AR __ TI __ GO ______ J_ ____ PARA ___ G_RAF ___ O ____ ~ ______ m_c_I_SO ______ _L ______ AL __ Thffi __ A ____ ~I 
1EXTO 

Acrescente-se 0 seguinte arrigo, remunerando-se os demais: 

tt Art. 13. Ficarn estendidos os rnesrnos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de 
Finan~as e Controle as categorias funcionais de Auditor, Contad,or e Tecnico em Contabilidade, integrantes do 
plano de c1assifica~ao de cargos a que se ref ere a Lei n.o 5.645, de 10 de dezernbro de 1970, cujos titulares, em 23 de 
dezernbro de 1986, estivessern lotados no Ministerio da Fazenda, assegurad05 os rnesrnos efeitos aos servidores que 
naquela data ja se encontrassern em inatividadett 

JUSTIFICAf;AO 

A presente emenda tern 0 prop6sito de aperfeiyoar 0 texto da Medida Provis6ria sob exame e dar 
tratamento adequado a situayao de servidores que, injustamente, MO foram considerados na oportmidade da criayao dos 
cargos de Analista de Finanyas e Controle e de Teenico de Finanyas e Controle pelo Decreto-Iei nO 2.346, de 23 de julho de 
1987. 

Com efeito, 0 referido Decreto-Ie~ em seu artigo 2°, condicionou a classificac;:ao nos novos cargos a que os 
servidort!s, integrantes ou nao do Grupo de Atividades Especificas df: Controle Interno, se encontrassem lotados, em 23 de 
dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional- STN ou nos 6rgaos setoriais ou equivalentes de Controle Intemo. 

Como conseqiier.cia., independentemente de fOIllwyao teenica mais adequada as funyoes de controle, 
servidores de outros 6rgaos, pelo simples fato de, na data estabeJecida., estarem em exercicio em 6rgaos setoriais ou 
equivalentes de controle interno tiveram 0 enquadramento previsto no Decreto-lei. 

Dois gropos, compostos por auditores, contadores e teemcos de contabilidade, MO foram considerados 
pelo diploma legal e por tal raziio excluidos: 

a) aqueles que, com formayao especializada., embora exercendo atividades relacionadas com contabilidade, 
finanyas e oryamento no Ministerio da Fazenda. nao se encontravam lotados na Secretaria do Tesouro 
Nacional; 

b) os que, em razao mesmo de not6ria especializa~;iio e excelencia de seus serviyos, estivessem, por isso 
mesmo, cedidos a outros 6rgaos onde prestavam assessoria., justamente em assuntos relacionados com 
finanyas e controle interno. 

E esta situayao de injustiya com servidores de alta capacitayao e desempenho comprovado na area de 
finanyas e contro1e que a e~enda. inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo uma 
lacuna somente expliclivel por urn lapso do legislador. 
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Acolhida a a1terac;:ao a proposta ela beneficiaria tambem os servidores ja aposentados, por forc;:a do que 
dispoe 0 art. 40 § 4.° da Constituic;:ao Federal. 

-

L / 

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-43/97 

EMENDA SUPRESSIV A 

Autor Deputado NELSON MARQUEZELLI. 

MP 1550-43 

000008 

Suprima-se do inciso n do artigo. 15 da Medida Provis6ria 
1550-43/97 a expressao " mediante decisao da qual nao caiba recurso em ambito admin­
istrativo ". 

JUSTIFICATIV A. 

o exercicio de cargo publico, mesmo em coIntssao, no ambito do 
Sistema de Controle Interno nao se coaduna com a existencia de atos julgados irregulares, 
mesmo que de forma nao definitiva, pelos Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados, do Dis­
trito Federal e dos Municipios, ou ainda por Conselhos de Contas dos Municipios. 

Nomeac;ao para cargo publico em comissao, pode ser feito a qualquer 
tempo, 0 ocupante tambem pode ser substituido a qualquer momento, ao arbitrio da adrninis­
trac;ao, mesmo que a nomea9ao tenha sido feita com fulcro (;xclusivamente politico. 
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Nilo se pode negar que havendo "fuma¥a", indicios de irregularidade, 
o melhor e nilo se fazer nomea~ao para cargo publico, quando subsiste qualquer duvida. Ha 
que haver a devida transparencia. Homem publico e como a mulher de Cesar : nao basta ser 
honesto, e preciso parecer honesto. 

definitiva n. 

t'VVI . 
Sala das Sessoes, ~~T11 

MEDIDA PROVISO RIA N° 1550-43/97 

EMENDA SUPRESSIV A. 

MP 1550-43 

000009 

Autor- Deputado NELSON MARQUEZELLI 

Suprima-se do inciso I do artigo. 15 a expressao " de forma 

JUSTIFICA TTVA. 

o exercicio de cargo publico, mesmo em corrussao, no ambito do 
Sistema de Controle Interno, nao se coaduna com a existencia de atos julgados irregulares, 
mesmo que de forma nao definitiva, pelos tribunais de contas da Uniao, dos Estados, do Dis­
trito Federal e de Municipios ou por Conselhos de Contas dos Municipios. 

A nomea~ao para cargo em comissao nao e inadiavel, e ninguem e in­
substituivel, mesmo que a nomea9ao tenha fulcro exclusivamente politico. 
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Nao se pode negar que /I havendo fumac;a", indicios de irreguIaridade, 0 

meIhor e nao se fazer a nomeac;ao para cargo publico. 0 bern coletivo deve ser preservado a 
todo custo, embora com algum sacrificio pessoal. E necessario preservar a devida transparen­
cia e a impossibilidade de haver uma suspeita sequer. 

Romem publico e como a mulher de Cesar: nao basta ser honesto; e 
preciso parecer honesto. 

Sala das Sessoes, 

MP 1550-43 

000010 

Medida Provisoria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Orc;amento do 
Poder Executivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se, ao artigo 16, a seguinte reda<;ao: 

"Art. 16.0 Secretario Federal de'Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma 
uniea vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica ap6s aprovac;ao do seu nome 
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal. 
§ 1°. A destitui9ao do Secretario Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do 
Presidente da Repulica submetida a aprovac;ao, pelo voto secreto, da maioria 
absoluta dos membros do Senado Federal. 
§ 2°. Os titulares das unidades setoriais a que se refere 0 art. 4°, inciso IV, serao 
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo 
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Secretario Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do 
Planejamento e Or~amento." 

JUSTIFICA<;AO 

A tim de que se assegure ao titular da Sec;retaria Federal de Controle as condiyoes 
ideais para 0 exercicio do cargo, sao necessanas tres c(Jindi~oes: estabilidade, isen~ao e respaldo 
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, 0 s{:u titular deve ser da confian~a deste. E 
necessano, contudo, que tenha garantias para 0 exerciCJio do cargo, nao podendo ser afastado a 
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas 0 respaldo politico para 
que atue de fonna autonoma se consolidani peIa aprova'(ao de seu nome peIo Senado Federal. No 
tocante aos orgaos setoriais de controle interno, su~:ra-se, pela emenda ora apresentada, 0 

problema atualmente existente de ser 0 titular do orgao setorial escolhido pelo Ministro da pasta 
que devera controlar, 0 que 0 coloca numa situa~ao de subordina~ao tanto hierarquica quanto 
funcional. Assegurar maior autonomia a e~e· '!controladlor", que sera indicado pelo Ministro do 
Planejamento (conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da 
Republica e, portanto, tambem fundamental para assegurar a eficacia da sua atua~ao. 

~~~ £. F~~r 
Sala das Sessoes, 0;] 

MP 1550-43 
000011 

Medida Proviso ria n° 1.550-43, de 4 de: setembro de 1997 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Or~amento do 
Poder Executivo e del out-ras providencias. 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se, ao art. 17, a seguinte reda9ao: 

"Art. 17. Os cargos em comissao no ambito do Sistema de Controle Interno e dos 
Sistemas de Planejamento e Or9amento serao providos, preferencialmente, por 
ocupantes dos cargos permanentes constantt:s dos artigos 12 e 13, devendo as 
fun90es de dire9ao e chefia ser preenchidas, em carater privativo, por estes 
servidores. 
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Panigrafo iinico. Para os fins do "caput" consideram-se cargos em comissao os 
cargos de dire9ao e assessoramento superiores dos dois niveis hienirquicos mais 
elevados da estrutura organizacional dos orgaos de estrutura especifica ou comum 
integrantes do Sistema. 11 

JUSTIFICACAO 

A reda9ao original do art. 17 estabelece a preferencia para 0 exercicio de cargos de 
confian9a, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestao". Contudo, e notorio 0 

fato de que tal "preferencia" resulta inocua, devendo ser buscada formula que assegure de man~ira 
mais eficaz a profissionaliza9ao dos cargos de confian9a. 0 PL nO 4.407/94, enviado em 1994 pelo 
Poder Executivo, e a Lei n° 8.911194, em seu artigo 5°, indicam 0 caminho: e necessario definir, 
como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hienirquicos superiores, a fim de que os 
demais sejam exercidos, em caratef exclusivo, pOf profissionais de carreira. E com 0 objetivo de 
sistematizar e integrar 0 texto da MP a tais iniciativas e necessidades que ·propomos a presente 
emenda. 

J..t ~ ... - eU /"5 '1 f 
Sala das Sessoes, 03 /~ 

MP 1550-43 

000012 
APRESENTA(:.AO DE EMENDAS 

I Data: 10/09/97 ! Proposi~ao: M P nO 1550-43/97 

I Autor: Deputado Sergio Carneiro II N° Prontulirio: ~ 82 

1 0 Supresslva 2 0 Substltutiva 3 ~ Modificabva 4 0 Aditiva O 
Substitutiva 

5 Global 

( Pagina: 111 ~ArtigO: 17 ~ Panigraro: !!mCbO: ~ AHnea: 

Texto: 

De-se ao art. 17 da Medida Provis6ria. 

"Art. 17. Os cargos em comissao no ambito dos Sistemas de 
Controle Interno e de Planejamento e Or~amento serao providos. 
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por ocupantes dos cargos pennanentes constantes dos artS. 12 e 
13. " 

JUSTIFICA<;AO 

Entendemos que, em face da relevanci a dos cargos em quesUlo, a 
Medida Provis6ria deva efetivar a fac:uldade constitucionalmente 
assegurada ao Poder Publico de pre:ver que certos cargos em 
comissao serao providos por servidores de carreira. 

I AWDMun: ~ J dff 1550.SY pZrl (J'. ~ 

guinte reda9ao: 

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-43/97 

EMENDA ADITIVA 

(Antor: Depntado ARLINDO VARGAS) 

MP 1550-43 

000013 

Acrescente-se ao artigo. 18 da MP urn inciso 9ue sera 0 III com a se-

Artigo. 18 - ...................................................................... . 

III - qualquer assessoria, consultoria ou ernprego privados. 
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JUSTIFICA TIV A 

o exercicio de certos cargos publicos e incompativel, eticamente, com 
outro emprego, assessoria ou consuItoria. Alias as duas ultimas alternativas tern sido as vruvu­
las de escape para que altos funcioruirios tornem privilegiados seus assessorados ou 
consultantes. 

E preciso coibir essa pratica desleal e imoral. 

5f~~~~ k ">,-l-­
~~r 

MP 1550-43 

000014 

Medida Proviso ria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de On;amento do 
Poder Executivo e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se, ao art. 25, a seguinte reda9ao: 

"Art. 25. Ficam transferidos para 0 Ministerio do Planejamento e Or9amento os 
cargos em comissao do Grupo DAS e as Fun90es Gratific~~as, -. FG. ~a estrutura 
padriio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada MinIsteno CIVIL 
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§ 1°. Fica 0 Poder Executivo autorizado., no prazo de 120 dias, a transfonnar, 
mediante altera~ao de denomina~ao e especifica~ao, sem aumento de despesa, os 
cargos em comissao do grupo DAS e as lFun~oes Gratificadas - FG existentes no 
ambito do Sistema de Controle Intemo. 
§ 2°. Ate a sua instalac;ao em caniter d~:finitivo, nos tennos do art. 25, fica 0 

Ministerio da Fazenda incumbido de pre:star 0 apoio necessario a instalac;ao e 
manutenc;ao das Delegacias Regionais de Controle." 

JUSTIFICA<;AO 

Em vista de outra emenda por nos oferec:ida, vinculando a Secretaria Federal de 
Controle ao Ministerio do Planejamento, impoe-se transferir a este orgao os cargos em comissao 
dos orgaos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em con sequencia, e necessario 
atribuir, ate a instalac;ao definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministerio da Fazenda, 
que ja conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condic;oes 
materiais imediatas para seu funcionamento. 

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalayao, em 
caniter provisorio da AGU, de modo a assegurar condic;oes minimas ao novo orgao para que possa 
estruturar-se, e cujas despesas correrao a conta das dotayoes orc;amentarias dos dois orgaos -
SEPLAN e Ministerio da Fazenda, nos tennos do art. 29 . 

.J.-< 5.J~~/"'" elr ,r~ 'j.J­
Sala das Sessoes, 0..5 ~ 

RLO~. cew.:v J~ ~ 
,~ M)D~ 

MP 1550-43 

000015 

Medida Provis6ria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997 

Orgaaiza e discipina os Sistemas de Controle 
Intemo e de Planejamento e de Oryamento do 
Poder Execut~o e da outras providencias. 

EMENDA MODIFICATlV A 

De-se, ao art. 26, a seguinte redac;ao: 

"Art. 26. Ficam transferida do Ministerio da Fazenda para 0 Ministerio do 
Planejamento e Orc;amento a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua 
denominac;ao' para Secretaria Federal de Controle." 
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JUSTIFICA<;AO 

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de 
Controle ao Ministerio do Planejamento, impOe-se alterar a reda9fio do art. 27, promovendo a 
transferencia do orgfio. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992, 
pela Lei n° 8.490/92, como orgao da estrutura do Ministerio da Fazenda, sem nunca ter chegado a 
entrar em funcionamento. 

Sala das Sessoes, 

MP 1550-43 
000016 

Medida Provis6ria n° 1.550-43, de 4 de setembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Interno e de Planejamento e de Oryamento do 
Poder Executivo e da outras providencias. 

EMENDA SUPRESSIV A 

Suprima-se 0 artigo 27 

JUSTIFICA<;AO 

o artigo 27 da Medida Provisoria faculta ao Executivo requisitar, ate 31 de 
dezembro de 1997, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro 
Nacional, na Secretaria Federal de Controle e na Secretaria do Patrimonio da Uniao 
independentemente da ocupa~fio de cargos de confian~a. Ate a edi9ao da presente MP do mes de 
dezembro de 1995, 0 prazo se expiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriormente, foi 
prorrogado para dezembro de 1996; e, na ediyfio atual, 0 prazo e 0 mes de dezembro de 1997! 
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Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgao condiyoes 
operacionais mais adequadas, na verdade mascara 0 problema mais grave que e a evasao e 
insuficiencia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em 
vista da baixa remunerayao atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir urn prazo para que, 
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser livremente requisitados 
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a nece8saria soluyao para 0 problema real, para 
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar c:om servidores de carreira este 6rgao 
estrategico da Administrayao Federal e para permitir a formayao de equipes de trabalho por 
criterios puramente discricionarios e transit6rios. 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS 

MP 1550-43 

000017 

I Data: 10109/97 Proposi~iio: Medida Provisoria n° 1.550-43/97 

IL-A_u_to_r_: D_ep_u_t_ad_O_Ai_' rt_o_n_D_iP_P _______ --l11 N° Prontmirio: 488 

1 ~ SupresslVa 2 D Substitutiva 3 D Moddicativa 4 [J Aditiva 

Teno: 

Suprima-se 0 art, 35 da Medida Provis6ria, 

JUSTIFICAC;lo 

D Substitutiva 
5 Global 

II MIDea: - I 

Ha que se evitar solu~oes paliativas. Se ha carencia de especialistas 
de nivel medio na carreir~ realize-se concurso para Tecnico de 
Finan~as e Controle. 

Assinatura: 
1550 2.sam 
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APRESENTACAo DE EMENDAS 

MP 1550-43 

000018 

I Data: 10/09/97 Proposi~ao: Medida Provisoria nO 1550-43/97 

IL-A_u_to_r:_D_e_pu_t_ad_O_Ai_°rt_o_n_D_i_pp ______ ---I! I N° Prontuario: 488 

1 0 Supresslva 20 SubSbtutiva 3~ Modificativa 4 0 Aditiva 
o Substitutiva 

5 Global 

I PAgina: 111 ~Artigo: 16 ~ Pantgraro: ~ Indso: ~~~:. 
Texto: 

De-se ao art. 16 a presente redayao: 

"Art. 16. 0 Secretario Federal de Controle sera nomeado pelo 
Presidente da Republic~ dentre os servidores da Carreira de 
Finanyas e Controle, para urn mandato de 2 (dois) anos." 

JUSTIFICA(;AO 

A presente emenda tern 0 duplo escopo de, por urn Iado, privilegiar 0 merito e 
assegurar a imparcialidade no desempenho de relevadas atribui90es de 
controle do gasto publico por servidor de carreira, especialista e desvinculado 
de interesses privados. 

Entendemos que 0 Governo Federal nao pode ser surpreendido por mais urn 
caso de rela9ao espUria entre 0 setor publico e 0 setor. privado ainda mais 
'ju:!!1do ~~ tr"t~ r10 f'''r~0 r1~ <::,:,~r~~::!ri0 "t:''''~~!"~l cl~ ('n'~trnl<> 

De outro lado, ao estabelecer prazo detenninado para 0 exercicio do cargo, 
pretende a emenda reforltar 0 atributo da imparcialidade e independencia do 
Secretario federal de Controle que, ao longo do sen mandato, livre das 
pressoes dos superiores hienirquicos, podenl ftmcionar como .urn- -efetivo 
ombudsmann da cidadania. 
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MP 1550-43 

000019 

Medida Provis6ria nil 1.550-43, de 4 de setembro de 1997. 

Organiza e discipina os Sistemas de Controle 
Intemo e de Planejamento e de Or~amento do 
Podt:r Executivo e da outras providencias. 

EME~DA ADITJfVA 

Inc1ua-se, onde couber. 0 seguinte artigo: 

"Art. . Os cargos vagos intehrrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13 
serao preenchidos, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados 
anualmente, ou sempre que 0 numero de vagas exceda dez por eento dos respeetivos 
cargos, ou, com men or numero, observado 0 interesse da Administrac;ao, as 
disponibilidades oryamentarias e 0 disposto nas Leis de Diretrizes Or~amentanas." 

JtlSTIFICA(:A0 

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser 
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em 
quanti dade suficiente para 0 exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a 
continuidade no recrutamento destcs quadros e a fixal(ao de uma regra de concursos publicos 
anuais, ou sempre que 0 numero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se 
dispOs em rela~ao aos cargos da Advocacia Geral da Uni:io. 

Sala das Sessoes, 
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EMENDA N° ,DE 1997 
(SUBSTITUTIV A) 

(Do Senador PEDRO SIMON) 

MP 1550-43 

000020 

A Medida Proviso ria n° 1.550--13, de 0-1 de 
setembro de 1997, que "Organiza e 
disciplina os Sistemas de Controle Interno 
e de Planejamento e de Or~amento do 
Poder Executivo, e dil outras providencias" 

Substitua-se pelo seguinte texto 0 da supracitada proposiyao legislativa: 

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAO 
N° ,DE 1997 

Institui a Aliditoria-Geral da Presidencia 
da Repllblica, e dil outras providencias. 

Art. 1 ° E instituida a Auditoria-Geral da Presidencia da Republica, mediante 
transfonnayao da Secretaria Central de Controle Interno, criada pelo art. 19, inciso 
II, da Lei nO 8.490, de 19 de novembro de 1992. 

Panigrafo linico. A AuditOlia-Geral da Presidencia da Republica teni 
urn orgao diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Republica e orgaos 
regionais para descentralizayao das ayoes, confonne dispuser 0 decreta de 
organizayao e funcionamento na forma do art. 84, inciso VI,. da Constituiyao 
Federal. 

Art. 2° Compete a Auditoria-Geral da Presidencia da Republica 
exercer a fiscalizayao superior da gestao financeira, patrimonial e operacional, na 
administrayao federal, especialmente: 

I - auditar a execuyao das despesas e a realizayao das receitas federais, 
notadamente no que conceme a legalidade, moralidade, irnpessoalidade, 
publicidade, veracidade, produtividade e eficacia, inclusive na aplicayao de recursos 
federais por entidades de direito plivado; 
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II - auditar os controIes sobre bens, clireitos e obrigayoes patrimoniais, 
inclusive sobre operayoes de credito, avais e garan1tias da Uniao; 

III - fiscaIizar 0 cumprimento das metas e dos objetivos dos pIanos 
plurianuais e a execuyao dos programas de governo e dos oryamentos federais, sem 
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos orgaos responsaveis pela elaborayao e 
realizayao daqueles; 

IV - apoiar 0 controle externo de competencia do Congresso N acionaL 

§ 1° Nenhum processo, documento 011 infOlmayaO podera deixar de ser 
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidencia da Republica. 

§ 2° Quando 0 objeto da fiscaliza~:ao tiver sido c1assiflcado como 
sigiloso, a auditagem seni efetuada com as caute:las necessanas, e se 0 orgao de 
controle considerar inadequada aquela classiflcayao proponi sua retificayao e 
providencias decorrentes. 

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidencia da Republica 
identificar a existencia de crime, remetera a Procuradoria da Republica, no prazo de 
sessenta dias, as informayoes e copia dos documentos necessanos ao oferecimento 
da denuncia. 

§ 4° No mesmo prazo citado no panigrafo precedente, a Auditoria­
Geral da Presidencia da Republica enviara, as respectivas comissoes tematicas da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal, copia dos relat6dos de auditoria que 
acusem cometimento de infrayao a lei, em prejuizo do erario. 

Art. 3° 0 Auditor-Geral da Presidencia da Republica sera nome ado pelo 
Presidente da Republica, apos aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma 
do disposto no art. 52, inciso ITI, alinea "f', da Constituiyao, para periodo de dois 
anos, permitida a reconduyao, dependendo de atutorizayao do Senado Federal a 
destituiyao antes do termino do mandato. 

Panigrafo itnico. Os Auditores Regionais da Presidencia da Republica 
serao nomeados pelo Presidente da Republica, por indicayao do Auditor-Geral. 

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidencia da 
Republica enos limites das necessidades, serao transferidos para aquela os cargos 
de direyao e assessoramento superior e as funyoes gratificadas das absorvidas 
Secretarias de Controle Interno. 

§ 1° Sera preservado, em cada Ministerio e instituiyao de igual nivel, 
o orgao contabil necessario it gestao e it prestayao das respectivas contas. 
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§ 2° 0 Presidente da Republica podenl, tambem, transferir para a 
Auditoria-Geral da Presidencia da Republica, segundo a necessidade e como 
carreiras em ex#n9ao, os cargos ocupados de AnaIista de Controle Interno e de 
Tecnico em Controle Interno. 

§ 3° E autorizado 0 Presidente da Republica a extinguir os demais 
cargos que forem considerados desnecessanos, assim como a, sem aumento de 
despesa, alterar a denomina9ao e distribui9ao dos cargos transferidos. 

§ 4° Enquanto nao absorvidas, as atividades atribuidas it Auditoria­
Geral da Presidencia da Republica continuarao sendo executadas na fonna da 
legislayao em vigor. 

Art. 5° E priado 0 cargo de Auditor-Geral da Presidencia da Republica, com 
as prerrogativas de Ministro de Estado. 

Art. 6° 0 Presidente da Republica organizara a carreira de Auditor Interno, 
myel superior, e prop ora a criayao dos cargos' necessarios ao funcionamento da 
Auditoria-Geral da Presidencia da Republica. 

Art. 7° Observado 0 processo licitat6rio, a Auditoria-Geral da Presidencia da 
Republica podera contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas 
deficiencias em situa90es emergenciais ou excepcionais. 

Art. 8° Os cargos em comissao nas atividades de auditoria e finanyas serao 
provido~ por ocupantes de cargos das respectivas carreiras. 

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta de dotayoes 
of9amentarias da Presidencia da Republica. 

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publica9ao .. 

Art. 11. Revogam-se as disposi90es em contrario." 

JUSTIFICA<;AO 

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares defonnayoes 
concernentes ao controle interno. 

o principal conserto consiste em criar uma institui9ao auditorial 
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a 
administra9ao federal, 0 que exige seu posicionamento debaixci da maior autoridade 

00301 
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do Poder Executivo, agregando-Ihe a descentraliza9ao geognifica, devido it 
dimensao do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denomina9ao de respeito e 
inconfundivel com outros orgaos do proplio Governo Federal ou de outros Poderes 
da Uniao e mesmo dos Estados. 

Afastou-se a erronea e formal criayao de urn confuso "sistema de 
controle" que, descabidamente, mistura na auditoria intern a diversos orgaos 
gerenciais e servidores seus, so porque tambem fazem controles especificos a suas 
atividades e que precis am atender a si e aos superiores. Ha que assegurar total 
separayao entre 0 controle auditorial e os controles hierarquicos. 

Explicitaram-se, com preClsao, as atribuiyoes superiores da 
aperfeiyoada institui~ao, excluindo daquelas as que sao proprias dos controles 
inerentes as chefias adirunistrativas. 

Foi autorizado, 0 Presidente da RelPublica, a organizar a necessaria 
carreira de Auditor ·-Interno, sem confusao c:om carreiras de administrayao 
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para 
criayao de todos os cargos necessanos a novel Auditoria-Geral. Paralelamente 
admitiu-se, desde que obedecidas as disposiyc,es constitucionais aplicaveis, 0 

aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista e Tecnico em 
Controle Interno, as quais permaneceriam em extinyao. 

Foram expungidas da Medida Provis6ria disposiyoes especificas a 
organizayao e ao funcionamento dos orgaos administrativos, porque de competencia 
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI). 

Excluiram-se, mesmo, as vedayoes especificadas para a nomeayao de 
infratores e delinquentes para cargos em comiss.ao no controle interno (art. 15), 
porquanto sequer pode-se supor que 0 Govemo indicasse pessoas com tais defeitos, 
alem do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusao, autorizariam 
interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas funyoes de 
planejamento, Ofyamento e outras da administrayao. 

Na verdade, observa-se que a Medidla Provisoria constitui versao mais 
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de Lei 
n° 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93, 
mediante a Mensagem n° 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Seyao I, pag. 
16306). 

Esta emenda regula, exclusivamente, a auditoria intern a no Poder 
Executivo Federal e foi elaborada em consonancia com a doutrina e a prittica em 
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeiyoa 0 Projeto de Lei do 
Senad~ n° 052, de 1995. Limita-se ao essellcial, objetivando supnr efetiva 
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deficiencia e grave disfun9ao no sistema em vigor e que vern impedindo a preven9ao 
e a apura9ao de vultosas fraudes cometidas contra 0 enlrio federal, ao lado de outras 
irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissoes Parlamentares de Inquerito. 

o born senso e 0 dever de bern legislar recomendam que as 
incoerentes e corporativistas .. disposi90es objeto da Medida Provisoria sejam 
reduzidas it cria9ao de urn orgao de auditoria intema, imprescindivel a 'nivel 
presidencial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, e bern informar 0 

Presidente da Republica e demais autoridades responsaveis. 

Em proposiyao que cuide da fiscaliza9ao administrativa nao cabe 
sequer misturar disposiyoes referentes ao planejamento e ao oryamento, nem regular 
detalhes disponiveis em decreto e atos nOlmativos do Poder Executivo. 

== .~ 

Sala das Comissoes, 08 de setembro de 1997 

Senad~J~;4 
~/ --­t.-/ 

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A 
COMiSSAo MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR 
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVIS6RIA nO 1.551-26, 
adotada em 4 de setembro de 1997 e publicada no 
dia 5 do mesmo mas e ano, que "altera a legislaoao 
referente ao Adicional ao Frete para a Renovaoao 
da Marinha Mercante - AFRMM e ao Fundo da 
Marinha Mercante FMM, e da outras 
providancias". 

Deputado ANIVALDO VALE 

Deputada TELMA DE SOUZA 

Deputado VITTORIO MEDIOLI 

TOTAL DE EMENDAS - 009 

007, 008. 

001, 005, 009. 

002, 003, 004, 006. 
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MP 1.551-26 

000001 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.551-26, DE 4 DJ!; 
SETEMBRO DE 1997 

"Altera a legislat;ao referente ao Adicional ao Frete para 
a Renova~ao da Marinha Mereante - AFRMM e 0 Fundo 
da Marinha Mereante FMM, e da outras 
provideneias. " 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se do Art. 1° da M.P. n° 1.551-26, de 04109197 , n~ toeante ao inciso IV do art. 
16 do Decreto-Lei n° 2.404/87 a seguinte expressao: 

" Art. 16 ........................ . 

IV .......... destinada a exportar;iio ........... " 

JUSTIFICATIVA 

o inciso inclui a possibilidade de constitui~lio de credito-reserva como suporte ao 
financiamento a constru~io de embarca~oes com reeur.sos do Fundo da Marinha Mercante, 
visando assegurar 0 termino da obra, nos casos de descumprimento da correspondente 
obriga~io de fazer, por parte do estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de 
embarcafiJes destin ad as a exportafiio. 

Por conseguinte, exclui da previslio de securiti:~a~lio os financiamentos destinados a 
constru~ao de embarca~oes voltadas ao transporte de cargas intern as. 

Se e importante 0 transporte de cargas destinadsiS it exporta~ao, nao se pode desprezar 
a efetividade e a potencialidade da circula~ao de cargas illternamente pela via maritima e fluvial 
considerando as dimensks do mercado brasileiro, inclusive em face da dinimica propiciada 
pela impJementa~ao do metodo muJtimoldal para 0 transPorte de cargas em territ6rio nacional. 

Assim, ha que se garantir, no minimo, a equidade de tratamento no casu especifico it 
constru~io de embarca~oes destinadas tanto a exporta~llo quanta a circula~llo interna 'de 
mercadorias. 

A supressio da expressio, por conseguinte, corril~e esta distor~o original. 

Cimara dos e utados,lO de sef~m 

(Tr 
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APRESENTA~AO DE EMENDAS 

MP 1.551-26 

000002 

1
~8 / "~A W_ ['3 ------------- ~qOPOSICAO -------
_ ~J _ MEDIDA PROVISOHIA NO 1.551-26 

r L.._~~ __ -~=D=E:P-=U::...;T:....:.A;.;;.D=O==V=I=T=T=O:R=I~~~To..:..:~:E=U=I=O:L:I===============-_~---J 1~5 - No! PRONTUARlu 

--;;"6----------------"0)---------- .------
, 0 -SUPRESSIVA 2 0 -SUBSTITUITIVA :3 eEl -MOO'rlCA11\1A 4 0 -AD'T'V", 9 0 -SUBSTITUITIVO GLOBAL 

-; ;~'~ -~ 1L-:_~_A_RT1!...:'G~~-_-_-_-_-_--r-i_-~~_-_?_~R_"G_RA_FO~_-:_ -;L--_-_-___ '~_C'_SJ~~~_-_-:'--_ -_ -_~AL_,'N_E~~~_= 

-----------------T~ro-------------------

EMENDA MODIFICATIV A 

"Altere~se 0 Art. 1 ° da MP N° 1.551-26 de 4 de setembro de 1997, 
incluindo 0 Art. 4° do Decreto-Lei n° 2:404, de 23/12/87, alterado pelo Decreto-Lei 
n° 2.414, de 12/02/88, pela Lei nO 7.742, de 20/03/89, e pel a Lei nO 8.032, de 
12/04/90, com a seguinte redayao: 

" Art. 4° ............................................................................................... . 

§ 3° Na navegayao de longo qurso, quando 0 ftete estiver expresso em 
moeda estrange ira, a conversao sera feita com base na mesma taxa empregada para 0 

calculo e 0 pagamento do Imposto de Importayao e do Imposto sobre Produtos 
Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministerio da Fazenda". 

JUSTIFICA TIV A 

o sistema de controle da arrecadayao do Adicional ao Prete para a 
Renovayao da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de 
Marinha Mercante do Ministerio dos Transportes nao acompanhou 0 crescimento 
das operayoes do setor, tomando-se vulneravel a evasaode receita fiscal. 
Considerando-se 0 elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de R$ 
452 milhoes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600 
milhoes incluindo-se as operayoes com isenyao ou suspensao do pagamento do 
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiencia da arrecadayao. A 
inclusao do Art. 4° com alterayao do § 3° permite que seja usada para calculo do 
AFRMM devido a mesma taxa de cambio arbitrada pelo Ministerio da Fazenda para 
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o pagamento de tributos federais (U, lPI), facilitando os procedimentos de 
recolhimento para 0 contribuinte. 

MP 1.551-26 

000003 

r 8 / ";A 0!J r PROPOSI"'~V 

MEDIDA PROVISOHIA N° 1.551~-~26~ ______ _ 

J 

J 
rL...4 _______ ~:.!:.!.....!,!..J..!:ll!l.L..JL..,I....I_AUL.!T0u.JR :::~:~~:::~~~~~~~~~~ __ -_-~_~_____l ""'--1 ~ N2 PRONTUJiRIO ~ _ DEPUTADO VITTOHIO MEDIO! I ~ . ~ 

r.:&------------------"OJ 
1 0 -SUPRESSIVA 2 0 -SUBSTITUITIVA 3 2[] . MOOIFICATIVA 4 0 -AOITIVA 9 0 -SUBSTITUITiVO GLOBAL . , 

[{D!A~'~~ ~ LL...3 __ -_-_A....::~!..:'::...') ~~~~~~'--_-_ -_ -_;~_~A_.GR_AF_i) __ ~~:'--_-:_-_-_I~C_.S_J ==~~~~:~~~~_A_L'_NE_~=~~~~~ 
Iln9-----------------TEXTO 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se ao Art. 5° da M.P. 1.551- 2:6, de 4 de setembro de 1997, no 
tocante a proposta de sua altera~ao, a seguinte reda~ao: 

" Art. 5° ............................................................................................... . 

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, ate a efetiva 
nacionaliza~ao da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos 
regimes aduaneiros abaixo discriminados, des:de que nao estejam alcanyadas pelas 
';>: • L . " lsen~ues prevlstas nesta el: ............................................................. . 
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JUSTIFICA TIV A 

o atual sistema pennite a liberac;ao das mercadorias, previamente, ao 
recolhimento do AFRMM, ficando 0 annador ou seu agente como fieis depositarios 
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhe-Io no prazo de dez dias, 
obrigando 0 Departamento de Marinha Mercante a efetuar processo de verificac;ao 
complexa e ineficiente. Esta sendo dado ao Ministerio dos Transportes prazo ate 
30/06/98 para introduzir as referidas alterac;oes, que demandarao refon;o de 
equipamentos e mao-de-obra, alem do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao 
Art. 5°, ja alterado pel a MP 1.551, propoe-se a adequac;ao do paragrafo segundo, 
adaptando-o a nova sistematica ora proposta, eliminando-se 0 prazo de recolhimento 

'anterionnente previsto. 

MP 1.' .. -26 
000004 

] 

J 
1
28 / ~ATA-72 13' ---------------PROPOSIC ... v-

_ ~ ~ ________ M_E_D_I~D~A~P~R~O~V~I~S~O~R~I~A~N~Q~1~.~5~5~1~-~2~6 __________________ ~~1 

r --- ------------------
DEPUTADO VITTOHIO MEDIOlI 

rs6-----------------'IO-'----==---------------~ , 0 -SUPRESSNA 2 nLJ . SUBSTITUITIVA 3 ~ 4 0 9 0 LA! - MOOIFICA1IVA I - AOITIVA - SUBSTITumvo GLOBAL 

I 199-----------------TEXTO-----------------~ 

I EMENDA MODIFICATIV A 

"Altere-se 0 Art. 1 ° da MP n° 1.551-26 de 4 de setembro de 1997 
incIuindo-se 0 Art. 6°, caput e panigrafos, do Decreto-Lei nO 2.404, de 2311211987: 
alterado pelo Decreto-Lei nO 2.414, de 12/02/1988, pela Lei nO 7.742, de 20/03/ 
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1989 e pel a Lei nO 8.032, de 12/0411990, qUl~ passam a vigorar com a seguinte 
reda9ao: 

" Art. 6° 0 AFRMM sera recolhido pelo consignatario da mercadoria 
transportada, ou por seu representante legal, ambos devidamente identificados pelo 
seu numero de inscri9ao no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de 
Pessoas Ffsicas do Ministerio da Fazenda, em agencia do Banco do Brasil S.A. na 
pra9a da localiza9ao do porto. 

§ 1 ° 0 Departamento de Marinha Mercante podeni, a seu excIusivo 
criterio, alterar 0 local para 0 recolhimento do AJFRMM referido neste artigo. 

§ 2° 0 Banco do Brasil S.A. em caso de ocorrencia relativa a 
insuficiencia de fundos ou qualquer restri9~io ao recebimento dos meios de 
pagamento a ele entregues pelo recolhedor, alem de adotar as providencias cabiveis 
pela legisla9ao do sistema financeiro, dara imediato conhecimento ao Departamento 
de Marinha Mercante, que providenciarit. a cobran9a administrativa ou executiva da 
divida, ficando 0 valor originano do debito acn~scido de corre'(ao monetaria, multa 
de vinte por cento e juros de mora de urn por ceIllto ao mes, ambos incidentes sobre 0 

valor atualizado do debito. 

§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobran9a do AFRMM, 
o debito sera inscrito na divida ativa da Uniao Federal, para cobran9a executiva, nos 
termos da Iegisla9ao em vigor, incidindo sobre eles os encargos financeiros 
mencionados no paragrafo anterior, alem do previsto no art. 1 ° do Decreto-Lei N° 
1.025, de 21 de outubro de 1969, e altera90es posteriores. 

§ 4° Os orgaos regionais da Secretaria da Receita Federal-SRF, nao 
darao seguimento a pedidos de despachos de mt::rcadorias de qualquer natureza, sem 
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fomecida uma via original da 
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada e clevidamente autenticada pelo Banco 
do Brasil S.A., ou que dos mesmos conste a competente decIara9ao de isen9ao ou 
suspensao do pagamento firmada pelo DMM, de acordo com 0 art. 5°. 

§ 5° Conhecimentos de Embarque e respectivas Guias de 
Recolhimento deverao ficar a disposi9ao do Departamento de Marinha Mercante, 
que providenciara suas coletas para fins de regis1ro e controle. 

§ 6° As altera,(oes na sistematica de arrecada9ao introduzidas pelo 
presente artigo serao imple;t;' ' . r:::J.d3S pelo Ministt~rio dos Transportes ate 30106/9~." 
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JUSTIFICA TIV A 

E proposta a inc1usao no Art. 10 da MP 1.551 de significativa altera9ao 
do art. 60 do Decreto-Lei .. citado, de fonna a impedir a evasao do pagapIento do 
AFRMM fazendo com que seu recolhimento ao Banco do Brasil S.A. seja pre­
requisito para a libera9ao aduaneira das mercadorias pela Receita Federal. Dessa 
forma, 0 Departamento de Marinha Mercante, alem de efetuar a emissao das guias 
de recolhimento evitando os erros de calculo e preenchimento, exercera efetivo 
controle sobre 0 pagamento das mesmas atraves do recebimento de copia quitada da 
guia via Receita Federal, e sua verifica9ao junto aos creditos informados pelo Banco 
do Brasil. 

r 

>. / 

MEDIDA PROVISO 
SETEMBRO DE 1997 

MP 1.551-26 

000005 

"Altera a legisla~ao referente ao Adicional ao Frete para 
a Renova~ao da Marinha Mercante - AFRMM e 0 Fundo 
da Marinha Mercante - FMM, e da outras 
providencias. " 

EMENDA MODI FICA TIVA 

De-se ao art. r da M.P. nO 1.551-26, de 04/09/97, no tocante it altera~ao do Art. 16 I, 
! do Decreto-Lei n° 2.404/87, a seguinte reda~ao: 

" Art. 16 ........................ . 

I ..................................... . 
a) a empresa brasileira de navega~ao, ate 90 (noventa por cento) do valor do projeto 

aprovado" ; 

I 



00310 Quinta-feira 11 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SEssAo CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997 

J ustificativa 

A legisla~ao que se pretende modificar com a M.P. (Decreto-Lei n° 2.404/87, Art. 18 I), 
estabelece 0 percentual de apoio financeiro reembolsavel em 90 (noventa por cento) do projeto 
aprovado, cabendo a empresa brasileira de navega~al) uma contrapartida de 10% (dez por 
cento) dos recursos necessarios. 

o texto da M.P. em aprecia~ao reduz este pelrcentual para 85% (oitenta e cinco por 
cento), ou seja, uma diminui~ao de 5% (cinco por cento) em rela~ao ao percentual 
anteriormente estabelecido. 

Observe-se que, em rela~ao ao valor correspondente a contrapartida dos construtores, 
ha um aumento efetivo de 50% (cinquenta por cento) Ina medida em que aumenta de dez para 
quinze por cento. Considerando que os custos da constru~ao das embarca~oes de que trata esta 
legisla~ao sao substancialmente elevados, este aumento certamente diminuira a capacidade de 
investimento, inibindo 0 setor, e como tal, provocando consequencias it navega~iio mercante 
nacional. 

Por outro lado, se 0 aumento da contrapartida e substantial 80S construtores, a 
diminui~ao do percentual em cinco por cento, nao implica um incremento significativo it 
redistribui~ao de recursos para financiamento para 111m niimero" maior de construtores que 
justifique tal altera~ao na condi~ao atual. /" 

Camara do utados, 10 de s~bro de 1997. 

MP 1.551-26 

000006 J 
r 8 /g'ATA79!] \3;------M-E-O-I-O-A-P-R-O-V-IS-O-R-I-A -N~ROP;-:551-26 

~------------------------------------------------~ 

[ 
AU'~'" -"- - -----------, 

. . I N- PRONTUAAlO~ 

OEPUTAOO VITTORIO MEDIDlI 

10&--------------------'0 ,------------=--_____ :....-__ 
1 0 "SUPR~SS1VA 2 0 " SU8ST,TU'T'VA 3 [K] " ,"OO'FlCA1IVA 4 CJ -AD'T'VA 9 0 -SU8STlTU,T'VO GLOBAL ~ 

'---r---- '~C'S) ---,---ALlNE~ ---~ 

EMENDA MODIFICATIV A 

De-se ao Art. 29 da M.P. 1.551-26, de 4 de setembro de 1997, no 
tocante it. proposta de sua alteras:ao, a seguinte redas:ao: 
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"Art. 29 ........................................................................................... . 

Panlgrafo Primeiro - 0 orc;amento anual do FMM podent conter 
dotac;oes para despesas que se refiram ao pagamento do servic;o da divida, de estudos 
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servic;os administrativos da 
arrecadac;ao e para 0 pagamento, a titulo de Gratificac;ao de Desempenho de 
Atividade de Transporte M,aritimo - GDATM, para os servidores do Departamento 
de Marinha Mercante do Ministerio dos Transportes que, efetivamente, exerc;am 
func;oes especializadas diretamente relacionadas com a arrecadac;ao do AFRMM, 
com 0 transporte maritimo e construc;ao naval, no limite de 1 % (urn por cento) da 
dotac;ao total anual. 

Paragrafo Segundo - A gratificac;ao de que trata 0 paragrafo anterior 
sera regulamentada pelo Ministerio dos Transportes, no prazo maximo de 30 dias 
apos a publicac;ao desta M.P., e sera implementada a partir do pagamento de pessoal 
nos meses subsequentes, tendo como limite maximo 2.238 pontos por servidor, 
correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior vencimento basico, 
respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, observados 0 disposto 
no art. 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992, e os limites estabelecidos no art. 12 da Lei nO 
8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei; 8.852, de 04/02/94." 

JUSTIFICATIV A 

o controle da arrecadac;ao do AFRMM nao acompanhou 0 

crescimento das operac;oes do setor, tomando-se obsoleto e vulneraveI a evasao de 
receita fiscal sendo, portanto, necessaria 1 a adoc;ao de medidas que influenciem a 
produtividade e a seguranc;a do sistema como: maior facilidade para 0 contribuinte, 
reduc;ao da possibilidade de evasao e, consequentemente, urn aumento da receita e, 
adequada rernunerac;ao aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizac;ao e 
controle. A citada Gratificac;ao nao ira, em hip6tese alguma, onerar a Uniao, po is 
vern de recursos da Arrecadac;ao do AFRMM, que sao aplicados na propria 
atividade. 

A presente emenda trara inumeros beneficios para a marinha mercante 
com vantagens para todo 0 segmento, a custo zero para a Uniao. 0 percentuaI de 
apenas 1 % do total arrecadado do AFRMM e suficiente para atender as despesas 
decorrentes dos servic;os administrativos de modemizac;ao do controle da 
arrecadac;ao e tambem as referentes a Gratificac;ao de Desempenho de Atividade de 
Transporte Maritimo-GDA TM para os servidores do Departamento de Marinha 
Mercante. 

J 
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MP 1.551-26 
000007 

CONGRESSO NACIONAL 

APRESENTA<;AO DE EMENDAS 

PROPOSIQAO 

MEDIDAPROVISORIAN° 1551- 2h 

, ____ -'--__________ A_UT_O_R _____________ ---'H N°PRONTUARlO _ DEPUTADO ANNALDO VALE .. 019 

TIPO 
1 () - SUPRESSIV A 2 () - SUBSTITUTIV A 3 (X) - MODIFICATIV A 4 (X) - ADITlV A 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

'--__ p_~_~_:_A __ ~1 1~ __ AR_TI_GO __ ~ __ PARA __ G_~ __ O __ ~ ___ W_C_I_SO __ ~ __ AL_Thffi_A ____ 

TEXTO 

Acrescente-se aos artigos do Decreta-Lei n° 2.404/87, enunciados na Medida 
Provis6ria n° 1551/96, fazendo-se, em consequencia, as necessanas alteraQoes no Art. 1° da referida 
Medida Provis6ria, que passa a ter a seguinte redaQao: 

"Art. 2° 0 AFRMM e urn adicional de frete cobr/ido pelas empresas brasileiras e 
estrangeiras de navegayao que operem em porto brasileiro, de acordo com 0 conhecimento de 
em barque e 0 manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza. 

Art. 3° - ................................................................... . 
I - vinte e cinco por cento para a nav,eg89iio de longo curso; 
IT - dez por cento para a navegaQao de cabotagem; 
III - quarenta por cento para a navegayao interior; 

JUST1FICAl1VA 

A :MP N° 1551-22 detenninou que 0 percentual sobre 0 frete para ConstituiQao do 
F.M.M., resultante do A.F.R.M.M., seria de 20% (vinte por cento) para a navegaQao interior. 

Em que pese a extensao da bacia hidrognifica reg~onal, e a relaQao custolbeneficio entre 
modais (fluvial x rodoviano x ferroviano) e~. e pn::ssiva, ainda, a~.cipaQaO do modal 
fluvial no transporte de carga, e menos ain de passageiros. rela amente aos outros 
modais, ja sendo superado, inclusive, neste u ·mo caso, pelo ferr ·ario, em funyao da 
Ferrovia Carajas. 
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Varios sao os motivos, porem, entre os principais desponta a incapacidade de 
investimento da iniciativa privada, pelos elevados custos financeiros de outras linhas de 
credito, que nao a patrocinada pelo F.M.M. 

Entretanto, alem do processo burocnitico exigido pelo BNDES, as empresas regionais 
dispOem de creditos reduzidos, quando dispOem, em suas contas especiais no F.M.M., ate 
porque, ficaram privados (Amazonia ocidental) durante determinado periodo de arrecadarem 
e recolherem 0 A.F.R.M.M. 

E interessante destacar, 0 que evidencia a contradiyao do Fundo, criado para 0 

Fortalecimento do setor naval (estaleiros e navegayao), que enquanto 0 modal padece de 
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa; inviabilizando a construyao naval; 
desempregando e diminuindo sua produtividade e ate mesmo os niveis de seguranya, o. 
F.M.M. projeta urn excesso de arrecadayao, apenas para 0 exercicio de 1997 de cerca de 
R$380.050.566,00 (trezentos e oitenta milhoes, cinquenta mil, quinhentos e sessenta e seis 
reais). 

A provisao para ressarcimento na forma ·do Art. 17 da lei 9482/97, para as empresas de 
navegayao do Norte e Nordeste, ai incluso navegayao interior, cabotagem e longo curso, e de 
R$17.920.000,OO (dezessete milhoes, novecentos e vinte mil reais), ou, tao somente de 2,5% 
da estimativa da arrecadacao do Fundo para 0 exercicio de 1997. 

Este indicador soma-se a outros que evidenciam 0 descaso com que esta sendo tratada a 
economia e a sociedade amazonicas. 

Apenas para exemplificar e qualificar a afirmativa acima, os financiamentos rurais 
contratados em 1996 para custeio e investimentos dO.PRONAF no Pais foram de R$183.086 
mil, sendo destinados para a area da Amazonia, incluindo-se todos os financiamentos 
destinados aos Estados de Mato Grosso e Goi<is, ajknas R$2.607 mil, 9P 1,4% do total. 

Da mesma forma ocorreu com os recursos do F.A T., cujos contratos de financiamentos 
foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetos na Regiao Amazonica apenas R$9.684 mil, 
incluindo-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhao, Mato Grosso e 
Goias, correspondendo, apenas a 2,8% do total. 

Tais nfuneros evidenciam 0 pr~sso de esvaziamento economico da AmazOnia, que 
parece ter sido, como no modelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de 
valor para ser explorada em futuro remoto, ou servir de moeda de barganha internacional, 
em beneficio dos nao amazonidas. 

E importante que se envidem a~OeLque revertam este quadro. 
A navegacao, pelos efeitos muitiplicadores que a atividade possui, superiores, na 

I Amazonia, ate mesmo a da construcao civil, deve servir de elemento alavancador deste 
processo. 

! 

A alteracao da aliquota de 20% (vinte por cento) para 40% (quarenta por cento) do 
AF.R.M.M. para trans porte fluvial na Amazonia servira como for a impulsionadora desta 
alavancagem. 

A elevaeao deste percentual representarli 19o em tomo de R 20/24 milhaes/ano, ou 0 

correspondente a apenas 2,80/0/3,4% do ore nto anual do F.M. . previsto para 1997. 

L ______________________________ ~~------------~------------------------
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Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressao, ap6s "para exporta~ao": 
"e importactao". 

mSTIFICATIV A. 

No diploma que regula a materia, seja a atuallei 9432, de 8 de janeiro de 1997 
ou 0 pret6rito Decreto-Iei 2404, de 23 de dezembro d(~ 1987, a participaltao proporcional das 
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exporta~o e importa~o.Nao 
ba 16gica para excluir-se, nos transportes fluviais, 0 fluxo de cargas na exporta~ao, eis que 
estar-se-ia tratando desiguaimente este setor. 0 volume de esfor~o de cada empresa para 0 

bern do transporte aquaviRrio se mede, indiferentemente, tanto na expo~ao quanto na 
importa9ao. 
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MEDInA PROVlSORIA N° 1.551-26, DE I 4 DE 
SETEMBRO DE 1997 

"Altera a legislal;ao referente ao AdicionaI ao Frete para 
a Renova(,:ao da Marinha Mercante - AFRMM e 0 Fundo 
da Marinha Mercante FMM, e da outras 
providencias. " 

EMENDA SUPRESSIVA 

"S~prima-se 0 Art. r da M.P. n° 1.551-26, DE 4 DE SETEMBRO DE 1997" 

JUSTIFICA TIVA 

A cessio de creditos ao agente financeiro de que trata 0 dispositivo em referencia, em 
contrapartida da transferencia ao Fundo da Marinha Mercante de direitos que 0 agente tenha 
contra 0 Tesouro Nacional e indesejaveI, na medida em que pode propiciar a descapitaliza~ao 
potencial e desproporcional do Fundo. 

Os creditos aos quais 0 Fundo detem, assegurados atraves das garantias pactuadas nos 
Contratos, propiciam a continuidade do fluxo financeiro em rotatividade do Fundo, mesmo que 
provisoriamente interrompido por posslveis inadimpIencias. As negocia~oes, portanto, podem 
se dar diretamente dentro da politica de fomento da industria naval mercante. . 

Nao e desejaveI que se imobilize ou se desfalque os recurs os do Fundo, que ja sa~ 
escassos, com as dividas da extinta Superintendencia Nacional da Marinha Mercante -
SUNAMAM. E imprescindiveI que se assegure potencialidade financeira do Fundo para que­
efetivamente produza os resultados aos quais esta destinado. 

o suprimento das dividas da extinta SUNAMAN devem ser providos em um plano 
racional e gradativo, que nao venha a amea~ar a solidez do Fundo. 

Camara dos Deputados, 10 de setembro de 1997 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A 
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19, 
ADOTADA 'EM 4 DE SETEMBRO DE 1997, QUE "DIS POE SOBRE A EMISSAO DE 
NOTAS DO TESOURO NACIONAL - NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO 
BANCO DO BRASIL S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

CONGRESSISTAS 

Deputado ANIVALDO VALE 
Deputado JOSE PIMENTEL 
Deputado PAULO BERNARDO 
Deputado PEDRINHO ABRAO 
Deputado PHILEMON RODRIGUES 

TOTAL DAS EMENDAS: 012 

EMENDAS N°S. 

005,011. 
006,007,008,009,010. 
002,012. 
001,003. 
004. 

MP 1.553-19 

000001 

MEDIDA PROVISORIA N° 1553-19/97 

EMENDA MODllffICATIVA 

"Art. 1° ..................................................................................... . 

§ 3° - As normas e condiyoes para a efetivayao 'dos pagamentos de que 
trata 0 inciso VI deste artigo serao fixadas em ato con junto do's Mirustros de' Estado da 
Agricultura e Reforma Agniria, Fazenda e do Planejamento e Oryamento". . 

JUSTIFICATIV A 

E inconcebivel que 0 Ministerio da AgriCuItura e Reforma Agniria fique 
alijado do processo de acompanhamento da avaliayRO do pagamento da diferenya entre os 
v."Ik)res recolhidos a titulo de adicional ou premio e as importIDlcias devidas como indenizayoes 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00317 

e demais despesas, relativos ao PROAGRO, Programa que teve a participa~ao decisiva do 
Ministerio da Agricultura para a sua cria~~. ~ £\. 11 

I ~ 1 ~'1~ b /~ 1f 

Sala das Sessoes, e ,! .' ... I 11 

DEPUTi\ED~tLo 
PTB-GO 

MP 1.553-19 
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Pit • _ ~ " £. _________ _ 

~09 09 97 MPV 1553-19/~7 

j. .. _ .. -1 

I~ __ ~D~ PAULO BERNA~R~D~O ___________________________ . ______ ! 
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I­
I 

'----------r----- "T'-~ ----------------

Inc1ua-se 0 seguinte inciso ao artigo 10
: 

"IX - assumir 0 saldo devedor da operayao de credito interno 
contratada pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER 
junto ao Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de 1977, no valor 
originano equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhoes de 

. d6lares norte-americano&), acrescido dos encargos contratualmente 
ajustados" . 

JUSTIFICATIV A 

Por se tratar de materia anaIoga as demais questoes envolvendo 
o Tesouro Nacional e 0 Banco do Brasil S.A., inseridas no contexto da 
Medida Provis6ria nO 1.553-19 - e que, inclusive, e objeto do Projeto de Lei 
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n° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Pode'r Executivo por intermedio da 
Mensagern n° 151, de 15.2.96 - propomos 0 acrescimo, ao art. 1°, do inciso 
IX acima, com vistas a equacionar pendencia que se origina de ernprestimo 
tornado no exterior, destinado ao Projeto Ayominas. 

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao 
registrar que 0 Projeto A~onllnas nao absorveria a totalidade de emprestimo 
tornado no exterior (US$ 505 milhoes), prop6s que os recursos excedentes de 
US$ 330, milhoes fossem absorvidos pe10 Departamento Nacional de 
Estradas de Rodagern - DNER (US$ 220 rni1hoes) e pela Rede Ferroviario 
Federal- RFFSA (US$ lID mi1hoes). 

o sexto paragrafo do referido voto registra 0 seguinte: 

"A firn de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS 
depositara 0 excedente de recursos no Banco Central, atraves dos 
procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para empn!stimo 
ao DNER e RFFSA, nas mesmas condiyoes de uso e custo do emprestimo 

J!xte[J1o ~: 

Desse modo, em 16.11.77. 0 Banco do Br,asil S.A. finnou com 0 DNER 
contrato deoabertura de credito, no valor, em cruzeiros, equivalente a US$ 
220 milhoes, amortizaveis em 5 parcelas, a ultima em 1984. Nenhuma 
parcela foi paga e desde entao a operay3.o enc;ontra-se vencida. 

Em 1989, 0 DNER informou que "a partir do exercicio de 
1977, sempre fizemos constar de nossas propostas or9amentanas recursos 
para a cobertura desse compromisso ... ". 

Embora tenham a mesma origem, 0 emprestimo concedido a 
RFFSA ja foi solucionado mediante baixa contabil da operay3.o em 
decorrencia do disposto no art. 2° da Lei nO 7.862 de 30 de outubro de 1989, 
enquanto que 0 ernprestimo ao DNER pennanece sern soluyao. 

Caso seja concedido 0 credito oryamentmo para liquidar 0 

emprestimo, os recursos seriam liberados pe:lo Tesouro Nacional ao DNER, 
que pagaria ao Banco do Brasil S.A., 0 qual, por seu turno, recolheria 0 valor 
ao T esouro, configurando-se portanto confusao contabil que poderia ser 
solucionada mediante simples baixa da operay3.o. 

A fim de se evitar a seqUencia desnecessana de operayoes 
contabeis, mencionadas no item precedente, e que sugerimos 0 acrescimo do 
dispositivo supra. 

__________ 0_0 ________________________ _ 



Setembro de 1997 DlARlo 00 CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Quinta-feira 11 00319 

MEDIDA PROVISORJA N° 1553-19/97 

EMENDA MODIFICATIV A 

MP 1.553- 19 
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o Art. 1° da Medida Provisoria nO 1553-19, de 1997, passa a vigorar , , 

com a seguinte redayao: 

"Art. 1° .............................................................................................. . 

§ 4° - 0 Ministerio da Fazenda informant ao Congresso Nacional, 
mensalmente, ate a quitayao do debito, os valores pagos pela Uniao, por conta do 
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste artigo". 

JUSTIFICATIV A 

Causa-nos perplexidade que 0 Govemo Federal, atraves da equipe 
economica, ainda volte a elencar 0 pagamento dos PROAGROS na Medida Provisoria em tela. 

o proprio Presidente da Republica, em diversas audiencias com 0 setor 
agricola reafirmou a disposiyao de resolver definitivamente 0 pagamento dos PROAGROS. 

Urge, portanto, que atraves do acompanhamento mensal pelo Congresso 
Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo 
habil para evitar os prejuizos continuado~ impostos aos tomadores dos financiamentos 
agricolas. I 

Sala das Sessoes, em 
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MP 1.553-19 
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MEDIDA PROVISO.RIA 1553-1')/')7 

EMENDA AI>ITIV A 

o art. 1° da MP nO 1553-19, de 1997, e acrescido de incisos IX e X, 
com a reda~ao abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput" do art. 2°, a referencia aos 
"incisos V a VIII do artigo 1 ° desta Medida Provisoria, ... " a fim de incluirem os incisos IX e 
X, ficando assim expressa: ... " incisos VaX do artigo I ° desta Medida Provis6ria ... " 

"Art.lo ................................................................................. . 
IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os saldos devedores decorrentes de 

opera~oes de credito externo e interne contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas 
subsidiarias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior, exportaopras de bens e servi~os 
para 0 Iraque, no periodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao 
Banco do Brasil S.A.. suas subsidiarias, coligadas ou controladas, localizadas no Brasil ou no 
exterior, bern como os valores de sinistros pendentes relativos a seguros contratados por estas 
empresas com 0 Instituto de Resseguros do Brasil-lRB, na exporayao de.bens e serviyos para 0 

Iraque. 
X ~ proceder acerto de contas com as empresas referidas no item 

anterior, desde que a Uniao seja subrrogada, por cessao, nos direitos credit6rios que estas 
empresas, suas subsidiarias, controladas e coligadalS, no Brasil e no Exterior, detenham contra 
o Govemo do Iraque, creditos estes que deverao ser corrigidos nos mesmos criterios dos 
saldos devedores previstos no item anterior, e 1tambem que a Uniao seja subrrogada nos 
respectivos direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB. 

JUSTIFICATIV A 

A providencia em tela objetiva viabilizar 0 saneamento do chamado 
contencioso Brasil/lraque, resultante de relayoes comerciais entre os dois paises em meados da 
decada de 80, quando 0 Brasil era extremamente dependente de importayoes de grandes 
quantidades de petr6leo daquele pais e, em decorrtlncia, empresas.nacionais foram incentivadas 
a intensificar 0 fornecimento de bens e serviyos ao Iraque. 

A emergencia da guerra entre 0 Iraque e 0 Ira levou, por gestoes do 
govemo brasileiro, a que a Uniao assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade 
por debitos de obrigayoes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes creditos a 
serem realizados mediante fornecimento de petr6leo iraquiano ao Pais. 

Sobrevindo, porem, a invasao do Kuwait pelo Iraque e 0 embargo 
financeiro imposto ao invasor pelas Nayoes Unidas, em 1990, nao tiveram prosseguimento as 
negociayoes encetadas para solver as pendencias, a despeito de, Ii epoca, ja 0 Govemo 
brasileiro, atraves do Banco do Brasil, haver assumido os creditos havidos com 0 Govemo do 
Iraque, por sub-rogayao das empresas nacionais envolvidas. 
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o assunto foi examinado e equacionado no ambito do Ministerio da 
Fazenda, em 1993, ap6s a soIu~ao aIvitrada por grupo de trabaIho interministeriaI ter side 
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda NacionaI, muito embora ate 0 presente nenhuma 
providencia concreta foi tomada, no sentido de 0 Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos 
creditos e vaIores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos 
acertos de contas. 

A situa~ao apresenta-se ruinosa para 0 Banco do Brasil, que vern 
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de nao ter recebido da Uniao os vaIores cuja 
responsabilidade nao the pode ser imputada, como na especie do contencioso BrasillIraque; 
igualmente rnergulhadas em prejuizos por conta das pendencias referentes a cessoes de creditos 
nao honradas ate hoje, trazendo graves e serias consequencias que amea~am sua pr6pria 
sobreviv:encia. 

A soluyao desse contencioso tambern consulta os superiores interesses 
da Unia9, que, sornente assim, podera habilitar-se perante a ONU em razao dos creditos 
devidos pelo govemo do Jraque. 

~ ~ 5~.A<= 
Sala das SessGes,)i#r _ _ 
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rEXTO 

EMENDA ADITIV A 

Lnclua-se 0 seguinte inciso ao artigo 1°: 
.. IX - assumir 0 saldo devedor da opera«ao de credito interne contratada pdo Departamento 

Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de 
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1977. no valor originario equivalente a US$ 220.000.000.00 (duzentos e vinte milhoes de dolares 
none-americanos) , acrescido dos encargos contratualmeme ajustados. 

JUSTIFICA TIV A 

Por se tratar de materia analoga as demais questoe~; envolvendo 0 Tesouro Nacional e 0 Banco 
do Brasil S.A, inseridas no contexto da Medida Proviso ria n° 1504-5 e que, inclusive. e objeto do 
Projeto de Lei nO 1.530,. de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermedio da Mensagem nO 
151, de 15.02.96 - propomos 0 acrescimo. ao art. 1°, do inciso IX acirna, com vistas a equacionar 
pendencia que se origina de emprestimo tornado no exterior, destinado ao Projeto A90rninas. 

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao registrar que 0 Projeto A~ominas 
nao absorveria a totalidade de emprestimo tornado no exterior {US$ 505 milhoes}, propOs que os 
recursos excedentes de US$ 330 milhoes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de Estradas 
e Rodagens - DNER (US$ 220 mil hoes) e pela Rede Ferroviaria Federal- RFFSA (US$ 110 milhoes). 

o sexto paragrato do reterido voto registra 0 seguinte: 

" A tim de compatibilizar esses esquemas, a A<;OMINAS depositara 0 excedente de recursos no 
Banco Central, atraves dos procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para 
emprestimo ao DNER e RFFSA, nas mesmas condi90es d.e uso e custo do emprestimo extemo". 

Desse modo, em 16.11.770 Banco do Bras· S.A firmou com NER contrato de abertura de 
credito, no valor, em cruzeiros, equivalente a US 220 milhOes, arno zaveis ern 5 parcelas. a ultima 
em 1984. Nenhuma parcela foi paga e desde en a opera~ao encon -se vencida. 

Em 1989. 0 DNER informou que "a p rt~ ~o exercicio 
nossas propostas orr;amentarias recursos para qtpt#uff3 ,?esse co 

977, sempre fizemos constar de 
I .. ~, 

romlsso ... 

Embora tenham a mesma origem. 0 empn!stimo concedido a RFFSA ja foi solucionado 
mediante baixa contabil da opera~ao em decorrencia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de 
outubro de 1989, enquanto que 0 emprestimo ao DNER permanece sem solu~ao. 

Caso seja concedido 0 eredito orC(amentario para liquidar 0 emprestimo, os recursos seriam 
liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER, que pagaria ao Banco do Brasil S.A. , 0 qual, por seu 
torno, recolheria 0 valor ao Tesouro, eonfigurando-se portanto confusao conmbil que poderia ser 
solucionada mediante simples baixa da opera9aO. 

A fim de se evitar a sequencia desnecessaria de operavoes contabeis, mencionadas no item 
precedente, e que sugerimos 0 acrescimo do dispositivo supra. 

___ _ .. ___ .. ____________ Wl-_...IL..lL-.::.-~=====~---------
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19 

EMENDA MODIFICATIVA 

o art. 20 passa a ter a seguinte reda9ao: 

MP 1.553-19 

000006 

Art. 20 As dividas da Vniao, a que se referem 0 ineisos V a VIII, do art. 10
, desta 

Medida ProvisOria, assim como as dividas da Vnilo Ipara com 0 Banco do Brasil S.A., reconhecidas - -
como Uquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabalho criados pela Portaria MF nO 150, de 26 de 
abril de 1995, cujos relatorios foram aprovados pelo Ministro de Estado da Fazenda, serao liquidadas 
ate 31.12.96. 

Paragrafo tinieo. As dividas meneionadas no "caput" podedio ser pagas eom 
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Custodia e de Liquida~io 
Financeira de Titulos - CETIP. : 

JUSTIFICATIVA 

A presente emenda tern 0 objetivo de estabelecer urn prazo limite para a 
regulariza9io dos debitos do Tesouro Nacional para com 0 Baneo do Brasil, ja que a MP, em sua 
reda~io original, possui carater apenas autorizativo. Assim, de aeordo eom nossa proposta, os 
pagamentos a cargo do Tesouro Nacional serao efetivados ate 31 de dezembro de 1996, 0 que permitira 
o aprimoramento das contas patrimoniais da institui9ao a partir do proximo exercicio financeiro. As 
caracteristicas dos dtulos utilizlldos no pagamento dos referidos debitos estio previstas no paragrafo 
unico do dispositivo, e mantem <> mesmo formato definido no texto enviado pelo Poder Executivo. 

Sala das Sessoes, 9 de setembr 1997. 

~~ 
bvr·k~~ 

n/c~ 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19 

EMENDA ADITIVA 

MP 1.553-19 

000007 

Acrescente-se, seguidamente, os seguintes artigos Ii MP n° 1.553, renumerando-os para 
compatibiliza~ao com 0 texto final: 

"Art. 1 0. Sao beneficiarios da politica oficial de credito rural, os mini, pequenos e 
medios produtores e, suas formas associativas de produ9ao. 

Art. 2°. Para a sistematica de corr~ao dos financiamentos rurais, no caso dos 
produtos contemplados pela PoIitica de Garantia de Preyos Minimos - PGPM, aplicar-se-a a 
sistematica de Credito de Equivalencia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as suas 
fontes de financiamento, 

§ 1° - Sao beneficiarios da modalidade de Credito de Equivalencia em Produto: 

I - os mini e pequenos produtores rurais nas operayoes de custeio, 
investimento e comercializayao; 

IT - os medios produtores rurais nas operayoes de custeio e comercializayao; 

§2° - Para a execuyao da politica agricola 0 Poder Executivo adotara criterios 
diferenciados para a classificayao de mini, pequenos e mMios produtores rurais, levando em conta 
parametros de area e natureza do trabalho utilizado no empreendimento. 

Art. 3° - Considera-se Credito de Equivali;ncia em Produto a ado((ao do indice de 
Preyos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundayao Gerulio Vargas em cada Estado 
e no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de credito rural firmados 
nas respectivas unidades federadas. 

§ 1 ° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de credito na modalidade de 
equivalencia em produto serao capitalizados semestralmente, em limites que nao poderao 
ultrapassar os niveis medios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regioes, 
fixados pelo Ministerio da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agnma. 

§ 2° - Para os beneficiarios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, sera 
atribuido rebate na atual~ayao monetaria dos contratos, via IPR, em propofyao equivalente a 
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expre~sao relativa do quociente da diferenya entre 0 PRP medio do produto respectivo, calculado 
no mes anterior ao do contrato e 0 menor preyo coletado para 0 produto no mesmo periodo, pelo 
PRP medio referido. 

§ 30 
- Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de urn produto, 0 

IPR a ser utilizado sera aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos 
do contrato; 

§ 40 
- Os valores das parcelas de liberayao dos contratos serao atualizados 

monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, ate a data da efetiva liberayao dos 
recursos. 

Art. 40 
- A sistematica de equivalencia em produto estabelecida nesta lei observara os 

seguintes procedimentos: 

I - a data referencia na contratayao dos cn6ditos sera 0 dia vinte e seis de cada 
mes, ou 0 primeiro dia util ap6s, sepdo que os pIanos de financiamento entregues as instituiyoes 
financeiras em data anterior, terao os seus oryamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou 
indice oficial que venha substitui-Io, ate a data referencia; 

II - a data de liquidayao dos credjtos ocorrera sempre no dia vinte e seis do 
mes de vencimento da respectiva parcel~, ou 0 primeiro dia util ap6s. 

Paragrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundayao Gerulio Vargas passara a 
divulgar, a cada dez dias, a variayao estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM, 
ficando 0 Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos 
nos incisos I e II deste artigo. 

Art. 50 - A cobertura do eventual deficit financeiro resuitante da implantayao da 
sistematica de equivalencia em produto estabelecida nesta lei, sera realizada com recursos 
provenientes das seguintes fontes: 

1- Tesouro Nacional; 

II - Dividendos da Uniao originmos de sua participayao acionaria nos Banco 
Oficiais F ederais; 

III - Recursos provenientes do rendimento das aplicayoes, em contratos de 
credito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, do Art. 
60 desta Lei, que excedam 0 custo de captayao pela instituiyao bancartia e a rerpectiva taxa de 
JUros; 

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro­
Oeste, nas suas operayoes de financiamentos mrais, nas regioes respectivas. 
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Art. 6° - As fontes de. financiamento para operacionalizar a sistematica prevista no 
Art. 3° desta Lei, serao, entre outras: 

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em 
opera~oes com mini e pequenos produtores mrais; 

II - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades 
bancarias referidas no Art. 15, inciso I, aUnea "e", da Lei n') A.829, de 05 de novembro de 1965; 

III - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupant;a Rural destinados ao 
financiamento agricola; 

IV - 80% (oitenta por eento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de 
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, destinados ao financiamento dQ setor 
agricola, restritos as opera~5es sob 0 amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. 

Panigrafo Vnico - os bancos operadores do credito rural observarao a sistematica 
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para 0 ajustamento das respectivas posi~oes em rela~ao 
ao cumprimento da exigibilidade da aplica~ao de depositos, a vista no.s.,financiamentos rurais. 

Art. 7° - Os instmmentos oficiais de financiamento direto da comercializa~o dos 
produtos que compoem a pauta da Politica de Garantia d€:~ Pre~s Minimos - PGPM, passarao a ser 
aplicados de acordo com a seguinte sistematica: 

I - a Aquisit;ao do Govemo Federal (AGF) sera aplicada aos mini, pequenos e 
medios produtores mrais; 

IT - 0 Emprestimo do Govemo Federal com Op~ao de Venda (EGF/COV), 
sent destinado aos mini, pequenos e medios produtores mrais, com os contratos de financiamento 
seguindo a sistematica de equivalencia-produto previstil no Art. 3° desta lei, por op~ao dos 
beneficiarios; 

III - 0 Emprestimo do govemo Federal sem Op~ao de Venda (EGF/SOV) 
extensivo a todos as categorias de produtores rurais. 

Paragrafo -Vnico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques piiblicos de 
alimentos, 0 govemo podera, excepcionalmente, pro ceder a compra dos produtos junto aos grandes 
produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por prurte dos agentes economicos previstos nos 
incisos I e II deste artigo, atestado por orgao oficial do govemo. 
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Art. 8° - Anualmente 0 Poder Executivo fani constar da proposta or~entaria as 
dotayoes necessarias para 0 atendimento dos mecani!lmos de financiamento do credito rural 
propostos nesta Lei". 

JUSTIFICATN A - Em Plenario 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

~4 
I 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19 

EMENDA ADITIVA 

IncIua-se 0 seguinte artigo, onde couher: 

MP 1.553-19 

000008 

Art. As operac;oes de credito de qualquer natureza ou modalidade concedidas 
por instituic;ao financeira que estejam vencidas, 56 poderao ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na 
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de credito original. . 

Paragrafo unico. Na repactuayRO de debitos vencidos junto a institui~oes 
financeiras, 0 Conselho Monetario Nacional determinara a concessao de tratamento favorecido em 
relaC;Ro a prazos, taxas e encargos morat6rios para: 

a) mutuario pessoa fisica, nas opera~:oes de credito de valor igual ou inferior a R$ 
30 mil; 

b) rnutuario pessoa juridica, nas opera£;' -::s de crooito de valor igual ou inferior a 
RS 60 mil. 
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JUSTIFICATIVA 

Em sua primeira e segunda edic;ao, a presente Medida Provis6ria continha alguns 
artigos que eonferiam aos baneos instrumentos mais efetivos e nl.pidos para exeeutar 0 eorrentista 
inadimplente, bern como permitiam a formalizac;ao e repactuac;ao de operac;oes de credito mediante a 
capitalizac;ao mensal, semestral ou anual de juros, a adoc;ao de encargos financeiros com base em taxas 
flutuantes e eneargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operac;ao, sem 
pr~juizo dos juros de mora, 'da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras, 
em caso de inadimplencia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas morat6rias nao 
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais 0 debito dentro de criterios definidos unilateralmente 
pelo eredor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por 
obra e grac;a de urn plano eeonomico baseado no eambio valorizado e taxas de juros escorchantes, sao 
as mais claras demonstrac;ao de que as medidas propostas inicialmente na medida provis6ria certamente 
levari am a urn agravamento do quadro gerai de inadimplencias. 

o PT nao poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista 0 efeito perverso da 
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial 0 micro e pequeno empreendimento. 
Contudo, a simples supressao da medida imposta pelo govemo pode envolver urn tipo de favorecimento 
indesejavel para 0 inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislayao e de favores politicos 
para se evadir de suas obrigayoes. Assim, diante destas constatayoes, julgamos necessario apresentar a 
presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento 
diferenciado por eategoria de devedor na cobranc;a de dividas vencida junto a instituic;oes financeiras. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

berJ~V~~t 
7T}c6 
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MEDIDA PROVISOR1A N° 1.553-19 

EMENDA MODIFICATIV A 

Inclua-se-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo: 

MP 1.553-19 

000009 

Art. 0 Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. senft composto por: 

I - Presidente do Banco, nomeado IE: demissivel "ad nutum"pelo Presidente da 

II - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administra~ao; 
ill - urn diretor, eleito pelos funcionatios. 

JUSTIFICATIVA 

A medida tern 0 objetivo de permitir a participayao dos funcionarios nas decisoes 
concementes aos objetivos sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

O~~=(J 
T b&p f: P ~k-t 

))f )CG 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-19 

EMEND A ADITIVA 

Inclua-se 0 seguinte artigo, onde couber: 

MP 1.553-19 

000010 

Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas 
ou juridicas, bern como 6s utensilios, as maquimirias e os instrumentos de trabalho, serao impenhoniveis 
para pagamentos de debitos decorrentes de suas atividades produtivas. 

JUSTIFICATIVA EM PlENARIO 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 
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MP 1.553-19 

000011 
-.l 

~Prodasen 

O gDAOTA\ q ~ i--I L ___________ I_)R_O _____ ~~ __ ..-. ____ __' 
CeIltmdlW~.Proc:esurn.nll:ldt ~sdo S'nadDftKWll 

MEDIDA PRO\. .~V'.,",n. J' 1 JJJ- I '1 

'-
____________ ~ ______________ A_lJ_TO_R ___________________________ ~I' I'-___ ~,'_'P_R_{)._N_!{J_.N_~_() __ ~ Deputado ANIV ALDO VALE PSDB/PA .. 

rrpo 
I ( I SUPRESSIVA 2 ( I SlJBSTInmVA (I MOf)lFICATIVA ~i ( ) AJ)ITIVA 'J ( ) SIJBS'JlllJTIV() GLOBAL 

~ ____ I)_AU_(;~ __ A ____ ~I 1-1 _____ AR __ ·II_(j_() ____ ~ ____ I'AR __ A_U_RN __ (_) ___ ~ _____ I_N_C_IS_() ____ ~ _____ AL __ jN_r_:A ____ ~ 

rExro 

EMENDA ADITIVA 

Inclua-se~ ende couber, OS seguintes dispositivos: 

Art Fica 0 Poder Executivo, por meio do Ministerio da Fazenda autorizado a firmar contrato de 
gestiio com 0 Banco do BrasIl SA visando a aumentar sua eticiencla assegurando-Ihe maLOr autonomla 
de gestiIo admimstrativa e empresariaL 

Art Firmado 0 contrato de gestiIo a que se refere 0 artigo anterior, 0 Banco do Brasil S.A podeni 
utilizar, a seu criterio os procedimentos simplificados de licital(ao previstos neste artigo para as 
contratacOes de obras, servic;os, exclusive de publicidade, compras, alienac;oes e local(oes. 

§ 10 Na hip6tese deste artigo : 

a) serao utilizados nas licitayoes: 

1. a modalidade de convite, para a contratayao de obras, servi~os, compras e locayoes ate 0 valor de 
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de prel(os, qualquer que seja 0 seu 
valor~ 

2. a modalidade de leilao, Inclusive por teleprocessamento de dados (Ieilao eletronico), para a 
alienayao de bens; 

3. precipuamente 0 tipo tecr.ica e prec;o nas contratac;()es de bens e servu;os de informatica e 
automac;ao; 

b) os intrumentos convocatorios da Iicitac;ao indicariio dia, hom e local para recebimento da 
documentayao e conterao as informa~oes neces,sarias a elaboray3.b da pro posta. os criterios de 
julgamento e a minuta do instrumento de contratoz 
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c) os avisos de IeiHlo e de tomada de preyos serao pubJicados apenas uma vez no Diario Oficial da 
Uniao, dispensada, em qualquer caso, a realiza~ de audiencia publica previa; 

d) para a habilitayao nas licitayoes sob a modalidade de convite e dispensada a apresentayao de 
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de preyos, e obrigatoria a apresentay8.o do 
certiticado de registro cadastral emltido pela sociedade encarregada da licitayao; 

e) qua/quer que seja a modalidade de licitayao, 0 Iicitante vencedor deveni apresentar, no ato da 
contratayao, os documentos relativos Ii regularidade tiscal. e demais documentos exigidos no 
instrumento convocatorio; a falta de apresentacao dos documentos importa descJassificacao da 
proposta. facultado Ii sociedade encarregada da licitacao convocar os licitantes remanescentes ou 
revogar 0 certame~ 

t) os processos de licita9ao serao conduzidos por, pelo menos, urn empregado do licitador, sendo 
homologado 0 resultado e decididos os recursos pelo seu superior hienirquico; nos processos serao 
conservados apenas os documentos necessarios Ii comprova9ao da regularidade e legalidaae da 
despesa; 

g) somente tera efeito suspensivo 0 recurso interposto quanto ao julgamento de propt)sta, sendo de 
3 (treS) dias 0 prazo para recorrer e impugnar 0 recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de 
reconsiderar a decis8.o de julgamento da proposta e para decidir 0 recurso~ 

§2° Alem das hipOteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao previstas na legislay8.o 
pertinente, as sociedades a que se rei ere este artigo poderao dispensar a licita~ao nos seguintes casos, 
desde que 0 pre~o seja compativel com 0 praticado no mercado para bens e servi~os de igual 
qualidade, segundo levantamento pn:!vio de precos; 

a)para as obras e servi90s de engenharia de valar ate RS 100.000,0,0 (cern mil reais), desde que niio 
se retiram a parcel as de uma mesma obra ou servijro ou ainda a obras e serviyos da mesma natureza e 
no mesmo local que possam ser realizadas coniunta e concomitamen,te; 

b) para outros servicos e compras de valor ate R$ 50.000 (cinquenta mil reais), e para alienacoes, 
nos casos previstos nas normas gerais de licitacao, desde que nao refiram a. p.arcelas de urn mesmo 
serviyo, compra ou alienayao de maior vulto que possa ser realizada de:uma s6 -C--ez; 

c) para a alienayao de bens moveis ou imoveis ao seu possuidor, locatario, promitente comprador, 
cessioruirio ou ao anterior proprietario do bern, desde que a posse, a locayao, a promessa de venda ou a 
cessao de direitos decorram de fato ou ato anterior Ii aquisicao do bern pela sociedade; 

d) para a aquisiCao de bens ou serviyos produzidos ou prestados por suas empresas subsidiarias, 
controladas ou coligadas, desde que a participacao nestas nao seja inferior a trinta por cento do capital 
, bern como para a prestacao de servicos e aquisiyao ou alienacao de bens moveis ou imoveis as 
mesmas empresas; 

e) para a contrataciio de auditor independente. 

§3° Qualquer que seja 0 seu objeto ou valor, os contratos poderiio ser formalizados por carta­
contrato, autorizayao de compra, ordem de execuC(ao de serviyos ou outros instrumentos habeis, e 
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realizados por prazo de ate 5 (cinco) anos, pennitida sua prorroga~ao ate que se perfaya esse prazo 
quando expressamente previsto no edital, se maior prazo nao for admitido pelas nonnas gerais de 
licita~ao. 

§4° E dispensada a pubJicayao de resultado de julgamento de propostas e de decisao de recurso. 
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira 
inequivoca, 0 recebimento. 

§5° Aplicar-se-ao subsidiariamente as nonnas gerais die licita~ao, no que DaO colidirem com as 
presentes disposi~oes. 

JUSTIFICATIVAS 

Como e sabido, a partir da vigencia da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, todas as sociedades de 
economia mlsta estiio obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitayao aplicaveis aos 
orgaos da adrQinistrayao direta, contrariamente ao que acontecia na vlgencia do Decreto Lei n° 2300, 
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simp lificados de licita~ao. 

2. Porem, aquela detennina~ao legal coloca as diferidas empresas em devastagem, em rela~ao as 
demais empresas privadas., em especial no caso 0 Banco do Brasil S.A. 

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, 0 tratamento desigual dado ao Banco do Brasil S.A., 
que: 

exerce atividades economicas em regime de livre concorrem;ia; 

deve competir em igualdade de condi~oes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para 
atingir sua finalidade e , assim, satisfazer 0 interresse coletivo que autoriza sua cria~ao; 

fica sujeito , alcm da supervisao mmisterial e demais controles .publicos, a fiscalizayao dos seus 
acionistas ~ 

mas e tolhido pelas regras de licita~ao aplicaveis a Administrayao Direta, e, sabiamente, sao 
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfav~r. 

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtoCOes, busca-se simplifi~ar os procedimentos licitat6rios 
adotados peJo Banco do Brasil S.A.. 0 que. pon!m, depende:ra da assmatura de contrato de gesmo com 
aquela instituic;ao financeira oficial, a fim de, inclusive, prorrcionar major a~tonomia de gestao 
administrattva e empresanal. 

5.De qualquer torma, a emenda ora proposta nao impede a ado~ dos procedimentos normais 
de Iicita£ao pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizayao dos procedimentos simplificados nela 
previstos. 

6. Temos a convic~ao de que. com essa simplifica~ato dos procedimentos licitat6rios , 0 Banco 
do Brasil S.A. tera melhores condicOes de atingir seus objetivos sociais e, assim satisfazer 0 interesse 
coletivo que 0 movimenta. 
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DETALHAMENTO DA EMENDA 

o primeiro dos artigos autoriza 0 Poder Executivo a realizar 0 contrato de gestao com 0 Banco 
do Brasil S.A. e 0 segundo, uma vez firmado 0 contrato flexibiliza as normas de licitayao, a saber: 

o § 10 trata, especificamente, da rea)jza~o de Jjcita~ao. 

A alinea "a" ampria a possibilidade de adoc;ao das modalidades de convite, tom ada de preyos e 
leilao e regula a faculta a utilizac;ao do tipo tecnica e preyo para a aquisic;ao de bens de informatica e 
automac;ao: 

o convite passa a ser admitido para contratac;oes de ate RS 500.000,00 , e a tomada de pre~o para 
quaisquer contrata90es: 

Note-se que 0 convite equivale, mutatis mutandis it pesquisa de mercado realizada pelas empresas 
privadas e, sem duvida e urn procedimento agil e que nao impede a participac;ao de outros 
fomecedores al6m dos convidados. Suas caracteristicas unem, a urn tempo, a facilidade da empresa 
privada e a exigencia de controle dos atos da sociedade de economi~ mista; 

A -tomada de contas presta-se , com mais adequayao, as contratayoes que exigem maior . 
capacita9ao tecnica, pennitindo ao licitador conhecer, profundamente, os produtos e servic;os 
fomecidos, bern como as instala90es do fomecedor. Isso porque 0 cadastramento - requisito basleo 
para haver tomada de preyOS ~ e realizado previamente e e aberto a quaisquer mteressados; 

o leilao passa a ser admitido para a alienac;ao de quaisquer bens, moveis ou im6veis. Sendo urn 
procedirnento extrernarnente simples, tern, como vantagem sobre a concorrencia , a possibilidade de 
os visitantes aumentarem 0 vaJor de suas propostas, 0 que pode gerar maior vantagens it sociedade. 

Embora os bens de informatica e automayao sejam daqueles em que a capacitac;ao tecnica do 
fomecedor e qualidade tecnica do produto ou servic;o sejam fundamentais, nern sempre 0 tipo tecnica e 
pre~o e 0 mais indicato para a sua aquisi~ao, uma vez que, atualmente, ha uma gama infindavel de 
programas e equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel. 

i' 
Assim, 0 tipo tecnica e preyo fica reservado para a contratayao de serviyos de desenvolvimento 

de prograrnas e equipamentos personalizados. 

I E necessario, ainda, flexibilizar os creditos de julgamento das propostas tecnicas, objeto do 
Decreto n° 1070, de 02.03.1994. 

A alinea "b" restringe as infonna90es que devem constar do instrumento de convocayao do 
certame aqueJas estritamentes necessarias it sua reali~ao; 

Alem da evidente tacili~ao na elabora9ao dos instrurnentos convocat6rios, a medida elimina os 
expedientes, rnuitas vezes utilizados por pessoas de ma-fe, de inpugnar editais de licita~ao em pontos 
que nao afetam 0 seu andamento, apenas para procrastinarem 0 feito. 

Na alinea "c" silo reduzidas as publica~oes de avisos de licita~ao a apenas uma, a ser realizada 
no Diiuio Oficial da Uniao, e eJjminada a necessidade de audiencia publica. 
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Alem da redu~ao de custos que se visa a proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades 
de licita-;:ao tratadas na emenda, ao mesmo tempo em que permite a participay3.o de maior numero de 
interessados, nao impedindo a utiliza-;:ao de outros meios de comunicayao. 

Com a simplifica-;:aQ da rase de habita~ao nas licita-;:ol~s , tambem se busca uma maior agilidade. 

Note-se que, para a habilita~ao .em licitayao a Lei 8.666/93 : 

Na modalidade de convite, ja permite a dispensa de apreselltac;:ao de qualquer documento (art.32 § 1°), 
uma vez que 0 convite pressupOe que a Administrac;:ao conhec;:a 0 convidado; 

Na modalidade de tomada de prec;:os, faculta a dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 * 
2)~ e 

Na modalidade de leilao, exige , apenas , a prestac;:ao de comprovante de depOsito da cauc;:ao, (art. 18), 

Assim, a rigor, a e~nda nao altera os procedimentos. da fase de habilitayao , mas consolida uma 
pratica que agiliza , em muito, as licitayoes, ao mesmo tempo que amplia a concoITI!ncia. 

Embora na fase de habilita<;ao seja dispensada a maioria dos documentos, para contratac;:ao a alinea 
"e" exige apresentayao daqiieles previstos no instrumento convocatorio (que variam em funyao da 
modalidade de licitatyao e do seu objeto) e, em especial, os comprovantes de regularidades fiscal, sob 
pena de desclassifica-;:3.o da pro posta; 

A aHnea '"f' estende a quaisquer licita-;:oes uma medida hoje ja admitida pela Lei de Licitayoes, 0 

seu artigo 51,§ 1°, porem com exce-;:ao. Pela emenda, as IJ:citayoes de pequena complexidade poderao 
ser conduzidas por urn empregado da sociedade ape~as; 

Assim, cabera a administrayao da sociedade estabelec:er a composiyao da comissao de licitac;:ao, 
conforme a sua complexidade; 

A redu-;:ao dos prazos de recursais trazida pela alinea ""g" tam bern visa a agiliza-;:ao do processo 
Iicitatorio. Por sua vez, a tribuic;:ao de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao 
julgamento de pro posta vern ao encontro da simplificac;ffo cia fase de habilitac;:ao. De qualquer forma, 0 

Iicitante nao fica empedido de recorrer, nas hipOteses previstas na Lei de Licitac;:oes; 

o § 2°, de urn lado, traz inovac;oes em relac;:ao a Lei de Licitac;:oes e, de outro, amplia algumas das 
hipOteses de dispensa e inegibilidade nela previstas Mas as novidades justificam-se pela propria 
diferenqa existente entre aquela instituiqao financeira publica federal e as demais entidades cia 
Administrayao Publica. 

Como primeira inovay3.o, a dispensa de licita-;:ao.~ rul5 'hip6teses arroladas na emenda, exige a 
comprovac;:ao da compatibilidade do prec;:o do bern Oll"-s(!rviyo adquirido , mediante levantamento 
previo de prec;:os , e introduz 0 criterio de igual quaJidade, a. fim de evitar que 0 menor prec;:o implique 
devastagens para 0 licitador. 
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Na alinea "a", e aumentado 0 valor para dispensa- de licita¥ao para a contrata¥ao de obras e 
serv190s de engenharia, mantidas as demais condi~Oes da lei. 

19ualmente , na alinea "b" e aumentado no valor para contratalYao de outros bens ou servi~os e 
para alienayoes. 

Nos dois casos 0 aumento dos valores tern por finalidade de adequar a hip6tese de dispensa a 
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de 
levantamento previo de pres:os. 

Quando a alienas:ao de bens, a alinea "c" trata da hipOtese de venda de bens ao seu possuidor, 
locamrio, promitente comprador, cessiommo 0 anterior proprietario. 

Essa hip6tese decorre da constatayao de que havendo posse, promessa de venda ou cessao de 
direitos sobre bens , anteriores a aquisiyao do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas 
arrola<;ias no dispositivo tern interesse na sua aquisis:ao. Da mesrna forma, rnuitas vezes 0 anterior 
proprieuirio do bern e 0 tinico interessado em compra-Io. 

Convem acrescentar que as situayoes arroladas no dispositivo revelam relac;oes juridicas que, nao 
raro podem gerar embates Juridicos pela posse ou desocupayao do bern, podendo, ate mesrno, ser 
reconhecida a prevalencIa do direito do possuidor etc. frente ao direito de propriedade da sociedade. 
fsso atasta, evidentemente os pretendentes a aquis~ao do bern. 

A situas:ao poderia configurar hip6tese de inexigibilidade de silitayao, porem, nem sempre ha a 
inviabilidade de competi~ao, mas se realizada esta, ou resultani mtia, ou 0 valor dq.~lien~ao sera 
muito baixo. Em urn e outro caso, a desvantagens para a adrninistra~ao. 

Assim, admitida como hip6tese de dispensa de licitayao - llue pode, ou nao ser adotada - a I 
sociedade pode, presente a sltuayaO fatica e juridica, optar entre realizar a licitayao, ou vender 0 bern 
diretamente ao seu possuidor etc. 

Na alinea "d" , busca-se corrigir uma irnpropriedade da Lei de Licitas:Oes, pois: 

Se a Constituiyao Federal exige autoriza~ao legislativa para a criayao de subsidiarias de sociedades de 
economia mista, ou para participas:ao destas em outras sociedades - donde se pressup5e exista urn 
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criayao ou com participa,.:ao societaria; 

Se a cria~ao de subisidiaria e a participayao em outras empresas e utilizada para diminui,.:ao de custos 
da sociedade, dentre outros aspectos, e incorreto e il6gico pensar que nao possa a sociedade adqUlrir 
ou alienar diretamente bens ou servi~os a suas subsidiarias, controladas ou coligadas. 

I 
De qualquer forma. para efeito de dispensa de licitas:ao, a coligayao devera ser com panlcipayao de I 

no minimo de 30% do capital da coJigada. I 
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Por ultimo. a alinea "e" esclarece que a contrata~iio de audlitor indenpendente exigido nas sociedades 
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobilia,rios, pode ser realizada indepedentemente 
de iieitayao. pois se trata de poder outorgado pela Lei nO 6.404 de 15.12.1976, ao conselho de 

. administra~ao de fonna de seu artigo 142, IV. Nesse easo , 0 auditor independente deve gozar da 
confianya daque\e Conselho. 0 que nao pode ser medido atraves do pr~edimento Iicitatorio. 

o ~ 30 vern penmtir que na fonnaliza~ao dos cqhtratos possam se~utlhzadOS mtrumentos simples, 0 

I que t! propno do Diretto Privado, re1rime ao qual e'Stao sujeitas as so~iedades de economia mista. 
~ I / 

De outro lado, fixa 0 prazo maximo de durac;ao de contratos em 5 anos - dado que, exceto quanta 
a investimentos, as sociedades de economia mista nao estao sujeitas Ii lei orc;amentaria e, mesmo nesse 
caso, operam com seus proprios recursos - pennitindo prormgayoes ate que se perfa!;a tal prazo. 

o § 4° , dispensa a publicayao do resultado da licitayao e de recursos, condicionada a 
comumcat;ao desses atos aos licitantes. 

E born no tar que somente tern interesse nO,conhecimento dos atos de que trata 0 dispositivo, 
os proprios licitantes, visto que a contratayao e notificada ao publico atraves da publicayao do resumo 
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitat;ao. 

Assim, permiti-se a supressao de uma formalidade clesnecessaria, sem prejuizo da publicidade 
da contrata~ao. 

Por ultimo, a emenda detennina a aplica~ao subsidiania das nonnas gerais de licitayao, expressa 
na Lei 8.666/93, em sua redayao atual , naquilo que nao coliclirem com as suas disposiyoes. 

/ 
, I 

I 

--V 
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IncJu~-se, onde couber, OS seguintes dispositivos: 

Art. flea 0 Pader h,xecutivo, por meio do Ivlinisteria da Fazenda. 
alilot/zado afirmar contrata de gestiio com 0 Banco do Brasil S.A. visando 
a allll1eJ1lar sua e.f}ciencia, assegurando-Ihe maior alltonomia de gesliio 
adn7lni.\'lrativa e empresarial. 

Art. Firmado 0 contrato de gestiio a que se re.fere 0 artigo 
anterior. 0 Banco do Bro.";'il S.A. pod era utilizar. a seu crite~io' os 
proc.:edimentos simpf(ticados de licitat;ao prevlstos neste artigo para as 
contrafa~'oes de obras, servi<;os, exclusive de puhlicidade, compras, 
alie17((~'(ies e locac;:tjes. 

§ r Na hip6tese deste artigo: 

a) serao ulilizados nas Iicita(Jxies: 

f. a modalidade de cOllvite, para a '.contrata<;Qo de ohras, 
sen'/ros, compra .... · e locQ(;(}es ate 0 valor de RS 50a,OOO.O() (quinhentos mil 
reai .... '). Oll a /11odalidade de /omada de pre~·os. qualquer que seja 0 sell 
va/or: 

2. a l110dalidade de lei/(Jo, inclusive por leleprocessamento de 
dados (Iei/ao elefrl3nico). para a aliena~:iio de hens; 

3. precipuomenle () lipo tecnica e prero nas COJ71rala(/'ies de hens 
e S('II'/ros de il?t()rmdtica e au/oI71G(;iio: 

h) os instrllmentos c0l1vocal6rios da Iicitarao indicarao dia, hora 
e local para recehimenl0 da docllmenlarao C! confeJ'{io as inji>rmat,.'()es 
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nl!Cl!s,\'l/rl£ls CI elahora{,iio da propos/a, os cnter;os de julgamen/o e a 
mlll1l((/ do inslrllme1110 de conlrato: 

c) os avisos de leili'io e de tomoda de prl!~:().\' serc/o puhlicados 
apemls lima ve.z no Diorio (?flcial da (1l1i£1o, di.\pensada, em qllalquer 
coso. a reoli.zoriio de GlIdiel1cia mihlic:a nJ'C'vil1: 

d) para a hahilitar;ilo nas licitar;ol~s soh a modalidade de convite 
e di.\pensada a apresentar;tio de qualquer documento; soh a modalidade de 
tomada de prer;os, e obrigatoria a apresenlar;Cio do cert!/icado de registro 
cadas/ral emitido pela sociedade encarregada da licitar;Cio; 

e) qualquer que s,eja a modalidade de licita~'Cio, 0 licitante 
vencedor devera apresenlar, no ato da contratar;Cio, os docllmenlos 
relatil'os a re1:-.71tlaridade fiscal e demais documentos exigidos no 
inSlnlll1ento convocatorio; afalta de apresentar;Cio dos documentos importa 
desclass(ticar;iio da pro posta, jacullado a sociedade encarregada da 
/icita~'iio convocar os Iicitantes remanescenl'es ou revogar 0 certame; 

.I) os processos de Iicitar;Cio serao conduzidos por, pe/o menos, 
um empregado do Iicitador, sendo homologado 0 resullado e decididos os 
reCllrSO,\' pelo sell superior hierarquico: nos processos serao cOl7servados 
apenas os documentos necessarios a comprovar;iio da regularidade e 
legalidade do des peso; 

g) somente lera efei/o suspensivo 0 reClirso interposto quanto ao 
julgamcnto de pro posta, sendo de 3 (Ires) dias 0 prazo para recorrer e 
impugnar 0 recur so e de 2 (dois) dias para exercer a jaculdade de 
recol1siderar a decisao de julgamento da proposta e para decidir 0 

reclirso: 

§ 2° Alem das hip6teses de dispensa e de inexigibilidade de 
licltarc70 preVlslas na legislarGo perfinenle, a .... · sociedades a que se refere 
eSlc arligo poderoo dispensar a IicilW;Cio nos seguinle.\· casos, desde que 0 

pre~'o sl!ja compatrvel com 0 pralicado no mercado para hens e servir;os de 
igllallllllllidade, segundo levanlamenlo pn}vio de pre~os: 

a) para as obras e servi~'os de engenharia de va/or ate RS 
I()O,()()(),()O (c:em mil rea i.,) , desde que noo se reflram (t parcelas de Zlma 
mesml1 ohra ou serlJi~'o ou ainda a ohras e servir,:os da mesma nature=a e 
no mcsl170 local que possam ser reali.zadas COl?illl1la e cOl1comilantemenle; 

b) para oulros servi~os e compras de valor ate R$ 50.00{),OO 
(cinquenta mil reais) , e para alienar;oes, nos casos previslos nas nomzas 
gerais de Iicitar;Go, desde que nCio se refiram a parcelas de um mesmo 
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serVlrO, compra OU alienar;iio de maior vu/to que possa ser realizada de 
uma s{) vez; 

c.) para a alienar;ao de hens nu5veis Oll imoveis ao .'leu possliidor, 
locatclrlo, promitenfe comprador, cessiomirio ou ao anterior proprietirrio 
do hem, desde que a posse, a /ocar;ao, a promessa de venda ()u a cessao de 
direitos decorram de jato ou ato anterior a aquisir;ao do bem pe/a 
sociedade; 

d) para a aquisi{-'ao de hens Oll servir;os produzidos ou prestados 
por [mas empresas subsidiirrias, controladas ou coligadas, desde que a 
participarao nestas nao seja inferior a trinta pOl' cenlo do capital, hem 
como para a preslar;ao de servir;os e aquisir;lio ou alienar;ao de hens 
movei .... · ou im{)veis as mesmas empresas; 

e) para a conlralar;iio de auditor independenle. 

§ 3° Qua/quer que seja 0 sell objeto ou valor, os contratos 
poden/o ser formalizados por carta-contrato, autorizar;lio de compra, 
ordem de execu~'ao de servir;os Oll outros inslnmlentos hirheis, e realizados 
por prazo de ale 5 (cinco) GlWS, pennilida slla prorrogar;lio ale que se 
pel:ta~'a esse prazo quando expressamenle previs(o no edital, ·se maior 
pra::o I1Clofhr admilido pe/as normas gerais de /icitar;ao. 

§ 4° I!: di.\pensada a pub/icar;ao de resul1ado de julgamento de 
proposlas e de decisiio de reClirso, desde que os Iicilantes deles sejam 
c011111J71cados por lJualquer meio que comprove, de maneira inequfvoca, 0 

recehimenlo. 

§ 5" Aplicar-se-ao suhsidiariamente as normas gerais de 
Iicltart.lo, no que nao co/idirem com as presentes disposir;oes. 

JUSTIFICATIV AS 

Como e sabido, a partir da vigencia da Lei n. 8.666, de 21.6.1993, 
todas as sociedades de economia mista estao obrigadas a observar os. 
mesrnos procedimentos de licita~ao aplicaveis aos orgaos da Administra~ao 
Direta, contrariamente ao que acontecia na vigencia do Decreto-Lei n. 
2.300, de 21.11.1986, que adrnitia utilizassern procedirnentos sirnplificados 
de licita9ao. 

2. Porern, aquela detennina~ao legal coloca as referidas empresas 
em desvantagern, em rela~ao as dernais empresas privadas, em especial no 
caso do Banco do Brasil S.A. 
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3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, 0 tratamento desigual 
dado ao Banco do Brasil S.A., que: 

-exerce atividades economicas em regime de livre concorrencia; 

-deve competir em igualdade de (:ondi~oes com as empresas 
privadas, de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e, 
assim, satisfazer 0 'interesse coJetivn que autoriza sua cria~ao; 

-fica sujeito~ alem da supervisao ministerial e demais controles 
pilblicos, a fiscaliza~ao dos sellS acionistas; 

mas e tolhido pe)as regras de licita~ao apJic3veis a Administra~ao Direta, 
que, sabidamente, sao incompativeis com a agilidade do mercado, 0 que 
opera em seu desfavor. 

4. Assim, .. ~om vistas a corrigir essas distor~oes, busca-se 
simpliticar os procedimentos licitatorios adotados peJo Banco do Brasil 
S.A .. 0 que, porcm, dependenl da assinatura de contrato de gestao com 
aquela institui~ao financeira oficial, a flm de, inclusive, proporcionar maior 
autonomia de gestao administrativa e empresarial. 

5. De qualquer fonna, a Emenda -pra proposta nao impede a 
'- ... 

adoyao dos procedimentos normais de licita~ao pelo 'Banco do Brasil S.A., 
mas faculta a utiJizayao dos procedimentos simplificados nela previstos. 

6. remos a convic~ao de que, com essa simplifica~ao dos 
procedimentos licitatorios, 0 Banco do Brasil S.A. tent melhores condiyoes 
de atingir seus objetivos sociais e, assim, satisfazer 0 interesse coletivo que 
o movimenta. 

DETALHAMENTO DA EMENDA 

o primeiro dos artigos autoriza 0 Poder Executivo a realizar 0 

contrato de gestao com 0 Banco do Brasil S.A. e 0 segundo, uma vez 
finnado 0 contrato, flexibiliza as nonnas de licita~ao, a saber: 

o § 1° trata, especificamente, da realizayao de licitayao. 

A alinea "a" amplia a possibilidade de adoyao das 
modaJidades de convite, tomada de preyos e Ie'iIao e regula a faculta a 
utilizay30 do tipo (ecnica e pref/o para a aquisiyao de bens de 
informatica e automayao. 
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o convite passa a ser admitido para contrata~oes de ate R$ 
500.000,00, e a tomada de pre~os para quaisquer contrata~oes. 

Note-se que 0 convite equivaJe, lJ}llJ.aliS mutandis a pesquisa de 
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem dllvida e um 
procedimento agil e que nao impede a participa~ao de Olltros 
fomecedores, alem dos convidados. Suas caracteristicas unem, a urn 
tempo, a facilidade da empresa privada e a exigencia de controle dos 
atos-das sQCiedades de ecollomia mista 

A tomada de contas presta-se, com mais adequa~ao, 'ias .... " 
contrata~oes que exijam maior capacita~ao teeniea, permitindo ao 
Jieitador eonheeer, profimdamente, os produtos e servi~os fomeeidos, 
bern como as instala~oes do fomeeedor. Isso porque 0 eadastramento 
- requisito basieo para haver tomada de pre~os - e realizado 
previamente e e aberto a quaisquer interessados. 

o leilao passa a ser admitido para a aliena~ao de quaisquer 
bens, m6veis ou im6veis. Sendo urn proeedimento extremamente 
simples, tern, como vantagem sobre a eoncorreneia, a possibilidade de 
os licitantes alUnentarem 0 valor de suas propostas, 0 que pode gerar 
maior vantagens a soeiedade. 

Embora os bens de informatica e automa~ao sejam daqueles em 
que a eapaeita~ao teeniea do fomeeedor e a qualidade teeniea do 
produto ou servi~o sejam fimdamentais, nem sempre 0 tipo tecnica e 
prer;o e 0 mais indieado para a sua aquisi~ao, uma vez que, 
atualmente, ha uma gama infindavel de program as e equipamentos 
disponiveis, de qualidade ineontestavel. 

Assim, 0 tipo t{knica e prer;o fica reservado para a contrata~ao 
de sevi~os de desenvolvimento de programas e equipamentos 
personal izados. 

E necessario, ainda, flexibilizar os criterios de julgamento das 
propostas tecnieas, objeto do Decreto 11. 1.070, de 2.3.1994. 

A alinea "b" restringe as informa~oes que devem eOllsta~ do· 
instmmento de convoca~ao do certame aqueJas estritamente 
neeessarias a sua realiza~ao. 

Alem da evidente facilita~ao na elabora~ao dos instmmentos 
eonvoeat6rios, a medida elimina os expedientes, muitas vezes 
tlfillzados-pof pess-nas- de nUl-Fe, de impugnaI editais de licita~ao em 
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pontos que nao afetam 0 seu andamento, apenas para procrastinarem 
o feito. 

Na alinea "c" sao reduzidas as pubJica~oes de avisos de 
licita~ao a apenas uma, a ser realizada no Diario Oficia} da Uniao, e 
eliminada a necessidade de audiencia pllblica. 

Alem da redu~ao de custos qm! se visa a proporcionar, a 
medida coaduna-se com as modalidades de Iicita~ao tratadas na 
Emenda, ao mesmo tempo em que permite a participa~ao de maior 
nllmero de interessados, nao impedindo a utiliza~ao de outros meios 
de comunica~ao. 

Com a simplifica~ao da fase de habilita~ao nas Iicita~oes, 
tambem se busca uma maior agilidade. 

Note-se que, para a habilita~ao em licita~oes, a Lei 8.666/93: 
ella modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresenta~ao de 
qllalquer documento (art. 32§ 1°), urna vez que 0 convite pressupoe 
que a Adminjstra~ao conhe~a 0 convidado; 
ena modalidade de tomada de pre~os, filculta a dispensa da maioria 
dos documentos exigidos (art. 32, § 2°); e 
ena modalidade de leiIao, exige, apenas, a apresenta~ao do 
comprovante de deposito da cau~ao (art. 18). 

Assim, a rigor, a Emenda nao alte:ra os procedimentos da fase 
de habilita~ao, mas consolida uma prati,ca que agiliza, em muito, as 
licita~oes, ao mesmo tempo em que ampl ia a concorrencia. 

Embora na fase de habilita~ao s~ja dispensada a maiaria dos 
documentos, para a contrata~ao a alinea "e" exige a apresenta~ao 
daqueles previstos no instrumento convocatorio' (que variam em 
fim~ao da modalidade de licita~ao e do sleu objeto) e, em especial, os 

comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassifica~ao da 
proposta. 

A alinea "f' estende a quaisquer licita~oes uma medida hoje ja 
admitida pel a Lei de Licita~oes, no sen art. 51, § 1°, porem como 
exce~ao. Pela Emenda, as licita~oes de pequena complexidade 
poderao ser conduzidas por urn empregaclo da sociedade apenas. 

Assim, cabera a administra~ao d:l sociedade estabelecer a 
composi~ao da comissao de Iicita~ao, COnwrme a sua complexidade. 
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A reduvao dos prazos de recursais trazida pela alinea "g" 
tambem visa a agilizavao do processo licitat6rio. Por sua vez, a 
atribuivao de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face 
ao julgamento de propostas vem ao encontro da simplifica~ao da fase 
de habilitavao. De qualquer forma, 0 licitante nao fica impedido de 
recorrer, nas hip6teses previstas na Lei de Licita~oes. 

o § 2°, de um Jado, traz inova~oes em rela~ao a Lei de 
Licita90es e, de outro, amplia algumas das hip6teses de dispensa e 
inexigibilidade nela previstas. Mas as novidades justificam-se peJa 
propria diferen~a existente entre aquela institui9ao financeira publica 
federal e as demais entidades da Administravao PilbIica. 

Como primeira inova9ao, a dispensa de licita9ao, nas hipoteses 
arroladas na Emenda, exige a comprova9ao da compatibilidade do 
pre90 do bern ou serv190 adquirido, mediante levantamento previo 
de pre~os, e introduz 0 criterio de igual qualidade, a fim de evitar 
que 0 menor pre90 impJique desvantagens para 0 licitador. 

Na alinea "a", e aumentado 0 valor para dispensa de licita9ao 
para a contrata9ao de obras e servivos de engenharia, mantidas as 
deln-3Is-condivoes da Lei. 

19ualmente, na alinea "b" e aumentado 0 valor para, a 
contrata9ao de outros bens ou servi90s e para aliena90es. 

Nos dois casos, 0 aumento dos valores tern por finalidade 
adequar a hip6tese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo 
do controle dos gastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de 
levantamento previo de pre~os. 

Quanto a aliena9ao de bens, a alinea "c""trata da hipotese de 
venda de bens ao seu possuidor, locatario, prOJ,nitente comprador, 
cessiomirio ou anterior proprietario. 

Essa hipotese decorre da constata9ao de que havendo posse, 
promessa de venda ou cessao de direitos sobre bens, anteriores it 
aquisivao do mesmo pel a sociedade, a principio somente as pessoas 
arroladas no dispositivo tem interesse na sua aquisi9ao. Da mesma 
forma, muitas vezes 0 anterior proprietario do bem e 0 linico 
interessado em compni-Io. 

Convem acrescentar que as situa90es arroladas no dispositivo 
revelam rela90es juridicas que, nao raro, podem gerar embates 
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juridicos pela posse ou desocupa~ao do bem, podendo, ate mesmo, 
ser reconhecida a prevalencia do direito do possuidor etc. frente ao 
direito de propriedade da sociedade. 18so afasta, evidentemente, os 
pretendentes it aquisi~ao do bern. 

A situa~ao poderia configurar hip6tese de inexigibilidad~ de 
licita~ao, porern, nem sempre ha a inviabilidade de cornpeti~ao, mas 
se realizada esta, ou resultara nula, ou 0 valor da aliena~ao sera muito 
baixo. Em um e OtltrO caso, ba desvantagens para a administra~ao. 

Assim, admitida como hipotese de dispensa de 1icita~ao - que 
pode, ou nao ser adotada - a sociedade pode, presente a situa~ao 
fatica e juridica do bem, optar entre reaJizar a licita~ao, ou vender 0 

bem· diretamenre-ao sell possuidOl etc. 

Na alinea "d", busca-se corrigir uma irnpropriedade da Lei de 
Licitayoes, pois: 
.se a Constltuiyao Federal exige autoriza~ao legislativa para a cria~ao 
de subsidiarias de sociedades de economia mista, ou para a 
participa~ao destas em outras sociedadt~s - donde se pressupoe exista 
urn interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criayao ou com a 
participayao societaria; 
.se a criayao de subsidianas e a partieipa~ao em outras empresas e 
utilizada para diminui~ao de custos da sociedade~ dentre outros 
aspectos, 
e incorreto e ilogico pensar que nao possa a socieq.ade adquirir ou 
aIienar diretamente bens ou serviyos a suas subsidiarias, controIadas 
ou coligadas. 

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licita~ao, a 
coligayao devera ser com participa~ao de, no minimo, 30% do capital 
da coligada. 

Por (lltimo, a alinea "e" esclarece que a contrati:l~ao ge auditor 
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CVM -
Companhia de Valores Mobiliarios, pod~ ser realizada 
independentemente de licita~ao, pois se trata de poder outorgado pela 
Lei n. 6.404, de 15.12.1976, ao Conselho de Adrninistra~ao, na forma 
do seu art. 142, IV. Nesse caso, 0 auditor independente deve gozar da 
confian.;a daquele Conse1ho, 0 que nao pode ser medido atraves do 
procedimento licitat6rio. 



00346 Quinta-feira 11 DIfiJuO DO CONGRESSO NACIONAL SESSAO CONJUNTA - Suplemento Setembro de 1997 

o § 3° vem pennitir que na fonnalizac;ao dos contratos possam 
ser utilizados instmmentos simples, 0 que e proprio do Direito 
Privado, regime ao qual estao sujeitas as sociedades de economia 

----imSfa-. --

De outro lado, fixa 0 prazo m3xim.o de durac;ao de contratos em 
5 anos - dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de 
economia mista nao estao sujeitas a lei orc;amentaria e, mesmo nesse 
caso, operam com seus proprios recursos - permitindo prorrogac;oes 
ate que se perfac;a tal prazo. 

o § 4°, dispensa a publicac;ao do resultado da licitac;ao e de 
recursos, condicionada a comunicac;ao desses atos aos licitantes. 

E born notar que somente tSm interesse no conhecimento dos 
atos de que trata 0 dispositivo, os proprios licitantes, visto que a 
contratac;ao e noticiada ao publico atraves da puhHcac;ao do resumo 
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibiJ lade de l!citac;ao. 

Assim, permite-se a supressao de uma formalidade 
desnecessana, sem prejuizo da publicidade da cont. 'tac;ao. 

Por- Ultimo, a Emenda determina a aplicac;ao subsidiaria das 
normas gerais de licitac;ao, expressas na ,Lei 8.666/93, em sua redac;ao 
atual, naquilo que nao colidirem com as suas disposic;oes. 
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EMENDAS APRESENTADAS "PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.556-14, ADOTADA E~v14 DE SETE~1BRO DE 1997 E 
PUBLICADA NO pIA 5 DO MESMO MES E ANO, (vE "ESTABELECE 
MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUCAO DA 
PRESENCA DO SETOR· PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE 
FINANCElRA BAN CARlA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE 
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

RESSISTA EMENDA NUMERO 

DEPUTADO JOSE MACHADO 
DEPUTADO PEDRO WILSON 

001. 
002,003,004,005,006. 

Total de emendas: 06 

MEDIDA PROVIS()RIA N° ·1.556-14 

EMENDA MODIFICATIVA 

o inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte reda~ao: 

"Art. 3° ...................................................................... . 

MP 1556-14 

000001 

v - financiar programa de saneamento da ins;titui~ao financeira, na fonna do disposto 
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JUSTIFICATN A 

o inciso V, do an. 3°, autoriza a Uniao a financiar parcialmente programa de 
saneamento da institui~ao financeira. Com a emenda em tel~ buscamos pennitir 0 financiamento 
integral dos prograrna por parte da Uniao, desde que 0 controlador adote as condi90es impostas no 
art. 6°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e ad09ao de medidas de aprimoramento 
da gesmo capazes de assegurar a sua profissionaliza~ao. 

G.~I .A' 
Sala das Sessoes, ·1() de IiilIi\ de 1997. 

MP 1556-14 

000002 

:MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14 

EMENDA MODIFICATIV A 

o artigo 6° passa a ter a seguinte reda9ao: 

I'· Art. 6° Nas hipoteses dos incisos ill e V, do art. 3°, quando nao houver 
transferencia de controle acionario, a Unidade da Federayao devera realizar a capitalizayRo da 
instituiyao financeira e modificayoes no seu processo de gestao capazes de assegurar sua 

profissionaJiza9aO. 
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mSTIFICATIVA 

Com a emenda em tela, tencionamos permitir que 0 programa de saneamento 
da institui~ao financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a op~ao pela sua 
privatiza~ao. Para tanto, 0 Govemo Federal podeni financiar integralmente 0 processo de 
saneamento, enquanto que, como contrapartida, cabeni ao controlador realizar aumentos de capital 
da institui~ao. A id6ia, aqui, e 0 de evitar a ado~ao de tratamento discriminat6rio entre as institui~oes 
privatizaveis e nao privatizaveis, a qual se revel a como uma pressao no sentido da venda do controle 
aciomirio. Por outro lado, cabeni ao controlador promover a capitaliza~ao da entidade, em condiyoes 
a serem definidas pelas partes envolvidas. 

Sala das Sessoes, 9 de seternbro de 1997. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 inciso J, do art. 14. 

MP '1.556-14 

000003 
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JUSTIFICATIVA 

o inciso I, do art. 14, autoriza a Uniao a sacar diretamente das contas 
band.rias depositarias das receitas proprias, 0 mont ante dos val ores nao pagos, acrescidos dos 
encargos Iegais e contratuais. JuIgamos que a medida envoIve serio onus para os estados, que 

poderao ter suas finan~as seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a 
presente emenda supressiva a fim de sanar tal situavao. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-14 

EMENDA MODIFICATIVA 

o inciso II, do art. 14 passa a ter a seguinte redavao: 

MP 1556-14 
000004 
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" Art. 14 .......................................................... .. 
II - que os pagamentos deles decorrentes respeitarao os lirnites estabelecidos pela 

Resolu~ao nO 69, de 1995, do Senado Federal. 

mSTIFICATIV A 

Com a emenda em tela, tencionamm: deixar claro que 0 regime de pagamento 
do financiamento instituido por esta Medida Provis6ria se atenha rigorosamente aos limites impostos 
por ResoIw;ao do Senado Federal. 

Sala das SeSsoes, 9 de setembro de 1997. 

MP 1556-14 

000005 

MEDIDA PROVISORIA N°.1.556-14 

EMENDA MODIFICATIVA 

Inclua-se, onde couber 0 seguinte di8positivo: 
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Art. Fica 0 Poder Executivo Estadual autorizado a finnar ~ontrato de gestio 
com a instituiyao financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta M~ida Provis6ria, 
visando aumentar sua eficiencia, assegurando-Ihe maior autonomia de gestio administrativa e 
empresarial. 

JUSTIFICATIVA 

Entre os instrumentos listados na MP 1.556-14 destinados a reformula~o do 
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de gestio, co~o aqueles aptos a tomar mais 
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as institui~es financeiras estaduais que tenham 
condiyoes de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos h8. em que estas institui~es 
podem continuar suas tarefas de agencias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja 
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finanyas do Estado, como e 
proposto na MP pelo esquema de financiamento da Uniio. 0 objetivo da emend a, portanto, e 0 de 
oferecer uma soluyao menos traumatica financeiramente para 0 tratamento da questao da redu~o da 
presenya do Estado no setor pUblico. 

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 1997. 
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MP 1556-14 

000006 

MEDIDA PRO'VISORIA N° 1.556-14 

EMENDA MODIFICATIVA 

Inclua-se, onde couber 0 seguinte dis,positivo: 

. Art As institui~es financeiras esttllduais que forem beneficiadas com as 
mstrumentos previstos nesta Medida Provis6ria deverao alterar seus estatutos sociais, visando 
assegurar que , no minimo, um dos membros do Conselbo Diretor da instituiyao seja eleito pelos 
empregados. 

Justificativa 

A rnedida tern 0 objetivo de permitir a participaQio dos empregados nas decisoes 
concernentes aos objetivos sociais e it pratica dos atos necessllrios ao funcionamento da instituiyao 

financeira estadual. 

Sala das SessOes, 9 de setembro de 1997 . 

.... b~ . 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA, 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.577-3, ADOTADA EM 4 DE SETEMBRO DE 1997 E 
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A 
REDAc;AO DOS ARTS. 2°, 6°, 7°, 11 E 12 DA LEI N° 8.629, DE 25 DE 
FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE DlSPOSITIVO A LEI N° 8.437, DE 30 
DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

rcoNep SSISTAS EMENDAS NUMERO;) 

DEPUTADO 
DEPUTADA 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
SENADOR 
DEPUTADO 
DEPUTADO 
DEPUTADA 

CARLOS MELLES .............. 014. 
ETEVALDA G. MENESES. 004,011. 
GERALDO PASTANA ........ 009,010. 
HUGO BIEHL ...................... 001,002,005. 
LEOMAR QUINTANILHA. 008. 
SILAS BRASILEIRO ........... 003,012,013,015. 
VALDIR COLATTO ............ 006,007,016,019. 
ZULAIE COBRA RIBEIRO.017,018. 

TOTAL DE EMENDAS: 19. 

MP 1577-3 

000001 

. PROPOSICAO ----

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1577/3 

J 
1

2

09 /O~/ / 97 I r 
~-------------------------------------------~ 

r---D-EP-UT-AD-O--H-U-G-O-B-IE-~UTOR 

"'6 -------------HPJ----:::--_________ --. 
X 0 -SUPRESSIVA 2 0 . SUBSTlTUITIVA :3 C . "'OOIFICATIVA 4 0 -ADITIVA 9 0 -SUBSTITUITIVO GLOBAL 

1a19------------TEXTO------------~ 

: Suprimam-se 0 inciso 4° do artigo 7°, assim como a indica(j:ao 70 constantes 
I respectivamente do Artigo 10 e de seu caput da Medida Provis6ria, retomando ao texto 
i original da Lei 8.629/96. 
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Justificativa 

----­( 
( 

J 

MP 1577-3 

000002 

----- PROPOSI/;:AO------

J 

J 
AUTOR ---------------~ -r - 1/" PROIITUARlO~ 

1884 DEPUT ADO HUGO BIEHL 

[66------==------------- T1
r

J 

- SUPRESSIVA Z 0 -SUBSTITUITIVA 3 0 .A 0 0 ' - MOOlflCATiVA ..,', - ADITI"A 9 - SUBSTITUITIVO GLOBAL 

C ~;'r;;J C -ARTIG~2-0---,----PARAGRAFV 
~ __ ~~ _______ J ______ ~ ______ ~ 

lrs9------------------------TExTO---------------------~ 

I 
I 
i 

Suprim~m-se 0 Artigo 12°, incisos I, II, III, IV e V, paragrafos 1° 2° e 3° 
constantes do ArtlgO 1 ° da Medida Provisoria, retornan~o ao texto original da Lei ' 
8.629/93, em seu caput, panlgrafo 1°, incisos I e II, aliileas a, bee, e paragrafo 2°. 
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J ustificativa 

o preyo de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de 
inseguranQa inaceitavel. PreQo atual de mercado do imovel em sua totalidade ... e fluto de 
eventos aleatorios e de caniter nao permanente. Uma inunda~ao na regiao Norte ou uma 
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou urn acampamento de assentados nas 
proximidades, levam a uma redu~ao eventual e transitoria no valor do bern. Desapropria-
10, neste in stante, pagando "0 perco de mercado", e agravar 0 problema do proprietario, 
que ja se defronta com urn evento que 0 prejudica sensivelmente. 
o texto original da Lei 8.6129/93 esta muito mais proxima do senso de justi~a, pois 
permite ao desapropriado receber uma indenizaQao equivalente ao patrimonio perdido. 

MP 1577-3 

000003 

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3 DE 11 
DE JULHO DE 1997: 

Suprima-se a expressao "as condi~oes de uso" do paragrafo 
4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 10 da Medida 
Provis6ria: 

JUSTIFICATIV A 

Este dispositivo admite que 0 im6vel classificado como 
. produtivo e, consequentemente, insuscetivel de desapropria~ao. para reforma 

5 



Setembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SEssAo CONJUNTA - Suplemento - Quinta-feira 11 00357 

agniria, comunicado seu proprietano" de que sera vistoriado, ficara 
impossibilitado de vendS-Io, dividi-Io, planta··lo, colher qualquer produ~ao 
pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. AMm de 
flagrantemente inconstitucional, 0 dispositivo afeta 0 born senso, ja que, em 
agropecuaria, nao se pode ficar imobilizado por este periodo. Se 0 im6vel 
tivesse a classifica~ao de improdutivo,· evitar altera~oes de dominio e 
dimensao parece razoavel, . na medida em que se dificulta a chamada 
maquiagem. Quanto as condi~oes de usa, ja e inaceitavel, pois se estiver na 
epoca de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito naquele exato 
momento e, for~osamente, alterara esta "condi~:ao de uso". 

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, e mais 
conveniente retirar a expressao "condi~oes de USo". 

Brasilia, / de agosto de 1997. 

r---

SILAS BRASILEIJRO 
Deputado Federal 

MEDIDA PROVISORIA N° 1577-3/97 

EMENDA SUPRES:SIV A 

MP 1577-3 

000004 

(Autora: Deputada ETEVALDA GRASSl DE MENESES-PTBIES} 

Suprima-se 0 § 4° do art. 2° da Lei nO 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cons­
tadte.do Artigo 10 da Medida Provis6ria em epigrafe. 
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JUSTIFICA TIV A 

A presente emenda visa corrigir a inconstitucionaIidade do texto proposto, e 
tem como fundamento a garantia do direito de propriedade, conform~ disposto no art. 5°, inci­
so XXII, da Constitui«;ao Federal. 

·~,,+1~/la cU 
Sala das Sessoes, em ~ 

-, 

MP 1577-3 
000005 

\2 09/ °97.01 L3 __ EME_ND __ A_A_ME_D_I_D_A_P_R_O_VI_S_6_R_IA_'~1_o5_7_71_3=-_-_-__ -___ -_---l 

Lr ____ =D..:E.::..,PUT.:.-..::A ..... D_O_H_V_G_O_B_IE_H_L_
AU

_

TOR

_ -_ -:_ -_-_ -_ -_ -:_-_ -_ -_ -:_ -_ -_-_-_ -_ -~ -_ -_ -_ -_ --=1 F N2 PRONTUARIO_-J 
.---_________________ TW) ______________ • __ _ 

6 )"{ 0 SUPRESSIVA 2 0 . SUBSTITUITIVA :3 0 . MOOIF"ICATIVA 4 CJ -AOITIIIA 9 o· SUBST'TUIT\VO GLOBAL 

~---------------------------T~TO-----·-------------------------~ 

1
9 

I 

I Substitua-se a expressao "se1s"'ineses" pela expressao "dois meses" no 
I ' Coo 40 do Artigo 20 da Lei 8 629/93 constante do Artigo 10 da Medida i paragra14 , , . , 
i Provis6ria. 
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Justificativa 

Este dispositivo admite que 0 imovel classificado como produtivo e, conseqiientemente, 
insuseetivel de desaproprial(aO para reforma agniria, comunicado seu proprietcirio de que 
sera vistoriado, fieara impossihilitado de vende-lo, dividn-Io, plant a-to, cother qualquer 
produl(ao pendente, enfim,'teni que permaneeer congelado por seis meses. 
Alem de fiagrantemente inconstitucional, 0 dispositivo afeta 0 hom senso, ja que, em 
agropecmiria, nao se pode ficar imobilizado por este periodo. Se 0 imovel tivesse a 
classifical(ao de improdutivo, evitar altera90es de dominio e dimensao parece razmivel, 
na medida em que se dificulta a ehamada maquiagem. Qu;mto as condil(oes de uso, ja e 
inaceitavel, pois se estiver na epo~a de plantio, por exemplo, este somente pode ser fetto 
naquele exato momento e, fOfC;osamente, alterara esta lIc,l: .• diyao de uso". 
Assim, neste caso de propriedade improdutiva, e mais conveniente reduzir-se 0 tempo 
para dois meses. 

------ ~ \. ·L 

0 
/' 

~URA+-- ,==-

"..J----:::::::. 

MP 1577-3 
000006 

co DATA I97J 
5/09 

.....-__________________ PR ..... ~~.~ .. ~ _____ _ 

MEDJDA PROVIS6RIA N° 1. 577.3, de 04/09/97 . .. r-------------___ =-= AUTOR - ____________ , 

! DEPUTADO VALDIR COLA TTO 
[ N' PRONTLJARIO J 

r--__________________ nro ____ • ________________ ~ __ - ___ _, 

1( ) - SUPRESSIVA 2( ) - SUBSTITUTIVA 3~ ) - MODIFICATIVA 4( ) - ADITIVA 9( ) - SUBSTITUTIVO G~OBAL 

.....-__ ARTIGO __ .--_ PARAGRAFO ''''''-' __ INCISO __ -,...-__ ALiNEA ~ 

~-------___ ------------~O_----. __ -----------------------~ 
Suprima-se 0 Artigo ..... "12", dando-se nova reday80 80' Artigo 1° da Medida 
Provisoria. 

I 
] 
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"Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 7° e 11° da Lei nO 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 
passam a vigorar com a seguinte redacao:" 

o prego de mercado, proposigao do referido artigo, traz uma inseguranga 
inaceitavel pois pode sofrer grandes vqria<;oes, em fun<;ao de fatores adversos, 
como inunda<;oes, secas, eventos fortuitos e outros, alem de perda de renda em 
decorremcia da polftica economica e agricola implementada pelo poder executivo. 
Ressalta-se ainda que invasoes propositais podem consequentemente reduzir os 
pregos de terra nua, de forma a prom over a desapropria<;ao em propriedades de 
interesses dos movimentos sociais, em detrimento do disposto em nossa Carta 
Magna, onde esta claro que compete a Uniao, a desapropria<;ao de im6veis para 
fins de reforma agraria. 

Deve ser considerado tambem, que 0 prego de mercado e condicionado pela 
situag80 economico-financeira do proprietario e tam bern do interesse do 
comprador. Se 0 interesse e do 6rgao responsavel pela reforma- agraria, em 
conjunto com os movimentos interessados em determinado im6vel,. que podera 
ser indicado para vistoria, nada mais justo que 0 valor de avaliagao leve em 
consideragao 0 valor real do im6vel, com suas ascensoes e benfeitorias, 
conforme dispoe 0 Artigo 184, da Constituigao Federal, ainda mais que 0 
proprietario quando adquiriu seu im6vel, 0 fez em especie, e na desapropriagao, 
o pagamento por parte do governo e feito em titulos e com prazos que podem ir 
ate 20 anos. Portanto, nada mais justo que no va/or a ser indenizado, que se 
pague 0 valor real. 

A supressao deste artigo, mantem em vigor a atua/ disposig80 da Lei nO 
8.629/93, que preceitua coerentemente 0 pagamento do prego justo, em 
conformidade com a Carta Magna. 
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APRESENTACAo DE EMENDAS 

MP 1577-3 

000007 

DATA 

CQs/oei97l 
.--________________ P •• -. __ ._ •• ~ _______ ~ 

I MEDIDA PROVISORIA N° 1.577 3, de 04/09/97 
.--_________ -:-_=~ AliTOR ____________ ~ 

I DEPUTADO VALDIR COLATTO 
C N' PRONTUARIO J 

,-_______________ TIPO __________________ -, 

1( ) - SUPRESS/VA 2( } - SUBSTITUTIVA 3~ ) - MODIFICA TIVA 4( ) -ADJTIVA 9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

,.--__ ARTIGO _---, __ PARAGRAFO . __ -- INCISO __ ..,--__ ALiNEA ~ 

r--________________ T8aQ 

De-se ao pan3grafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, con stante do Artigo 1° da 
Medida Provisoria, a seguinte redac;ao: 

"Artigo 2° .......................................................................................................... . 
§ 2° ................................................................................................................... .. 
§ 3° ................................................................................................................... .. 
§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta lei, qualquer mOdificac;ao 

quanto a dimensao do imovel, introduzida ou ocarrida ate dais meses apos a data 
da comunicac;aa para levantamento de dados e informa90es de que trata 0 

paragrafo anterior, sem prejufzo do calendario agricola". 

JUSTIFICATIVA 

A prapriedade produtiva e insuscetfvel de desapropria9ao para fins de 
reforma agraria, de acordo com 0 disposto no inciso 1/ do Artigo 185 da 
Constituic;ao Federal. Enquanto nao compl"ovada a inexistencia das condi90es de 
explorac;ao, que permitam c/assificar 0 imove·1 como produtivo, devem prevalecef 
as informac;oes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo 6rgao federal 
competente para 0 cadastramento do im6vel. A altera9ao proposta pela emenda 
visa corrigir 0 texto original, destacando qUE~ as restri90es somente se apJical11 
aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificagao quanto a sua 
dimensao. 

Este dispositiv~ tambem admite que, comunicado 0 proprietario do im6vel de 
que sera vistoriado, ficara impossibilitado de vende-Io, dividi-Io, planta-Io, colher 
qualquer prodU/;ao pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis 
meses. Alem de flagrantemente inconstitucional, 0 dispositiv~ afeta 0 bom sen so, 
ja que, em agropecuaria, nao se pode ficar imobilizado por este periodo e muito 
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\ 

l 
menos sem levar em consideraC;80 0 calendario agrfcola. Oaf a emenda para que 
este prazo seja reduzido de seis para dois meses. 

.--_____________ -ASSINATURA-----------:---------, 

-- -------------~-- --- ----------------------- -------,.--.--------------

MP 1577-3 

000008 

r09 / ~AT~ /97 I ffr--MED--ID-A-P-R-O-v.r-SO-RI-A-l-.-S;':;cAo 

~------------~~--------~----~ 
r Senador LEOMAR QUINTANI~OR 
re---------~~-------------------TIN----_=~-------------------------

1 0 -~ 2 0 -SUIlST1TIJITI\IA 3D -MODIFICATNt. 4 '0 -AOITIVA '9 0 -SUIIS'TITUITIVO GLOIIAI. 

" 

PAG;NA:J ,""'s --;~o --~--PAR4GRAFO --"T----INC'SO ----..--''---Al.INElo--_ 

~~--~-----~----~----~I 

De-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da lei 8.629/93" constante do Artigo 1° da Medida 
Provisoria 1577-3, a seguinte redw;ao : 

"Arti 2° go .................................................................•................................................... 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 40 Nio sera considerada, para os fins desta lei, quaIquer modifica~o quanto ao 
dominic e a dimensio do imovel nio classificado como produ~o, introduzida ou ocorrida ate 
seis meses apos a data da comuni~ para levantamento de dados e informa~es de que trata 
o parllgrafo anterior". 

JUSTIFICATIV A 

A propriedade produtiva e insuscetfveI de desapropri~o para fins de reforma agniria, 
de acordo com disposto no inciso IT do Artigo 185 da Constitui~ao Federal. Enquanto nio 
comprovada a inexistencia das condi¢es de explo~, que permitam classificar 0 imovel 
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como produtivo, devem prevalecer as infoIllUl¢es declaradas pelo proprieWio e aceitas peIo 
argao federal competente para 0 cadastramento do im6vel. A alt~o proposta pela emenda 
visa conigir 0 tenD original, destacando que ~I restri~es somente se aplicam iquelas 
propriedades que 1180 esmo classificadas como produtivas e, portanto, suscetfveis de 
desapropri~ para fins de reforma agduia. 

Se 0 im6vel tivesse a classifi~ de improdutivo, evitar altera~6es de dominio e 
dimensao parece razoave~ na medida em que se di1iculta a cbamada maquiagem. Quanto as 
condirroes de uso, jlt e inaceitave~ pois se estiver na epoca de plantio, por ex:emplo, este 
somente pode ser feito naque1e exato momento e, for~samente, alterara esta "condi~ de 
uso". Assim neste caso de propriedade improdutiva, e mais conveniente retirar a ex:pressao 
"condis:ao de uso" 

~~~~~~~~--------~ Senadof-.L..r...J.J.'v,,,,,,, 

MP:: ~ ";1-3 

000009 

MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.577-3, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997 

EMENDA MODIFICATIVA 

De-se a seguinte reday30 ao caput do art. 2°, da MP nO 1.577-3/97: 

"Art. 2° A Uniao, mediante convehio, podeni envo.\ver os Estados e 0 Distrito Federal, 
de forma complementar, na execuyao <las atividades do orgao federal competente, relativas 
ao cadastramento, vistorias e avaliayoes de propriedades rurais, bern como na execu<;ao de 
outras atividades do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os parametros e 
criterios estabelecidos nas leis e atos normativos federais." 
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JUSTIFICACAO 

Na forma original, 0 dispositivo possibilita a transferencia integral, da Uniao, para 
Estados e DF, dos procedimentos administrativos relacionados Ii reforma agniria. 

Entendemos fundamental 0 envolvimento de todas as esferas da administra~ao 
pUblica na execu~ao do programa de refonna ahYfaria. Por isso mesmo, nao podemos admitir 
a eventual omissao da govemo federal, no processo. 

Portanto, a Emenda em questao, visa; exclusivamente, ajustar a reda~ao do 
dispositivo original, de fotma a garantir 0 carater complementar a Uniao, para a participa~ao 
de Estados e OF, na execu~o da reforma agniria. 

Q 
Sala das SessOes, em 0 1 de setembro de 1997. 

,1 ~ 

~~. 
~.~?~ 

fl)PA 

MP 1577-3 

000010 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 04 DE SETEMBRO DE 1997 

EMENDA MODIFICATIV A 

Modifique-se a reda~ao conferida peJo art. 1°, da MP nO 1.577-3/97, ao §4°, do art. 2°, 
da Lei nO 8.629193, para: 

"Art. 1° ............................................................................................................................. . 
......................................................................................... , ......................................................................... . 
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§4° Nilo sera considerada. para os fins desta Lei, qualquer modificac;ao, quanto ao 
dominio, a dimensao e as condi90es de uso do im6vel, introduzida ou ocorrida ate dois anos 
ap6s a data da comunicac;ao para levantamento de dados e infonnac;oes de que trata 0 §2°." 

JUSTIFICA<;AO 

A Emenda mantem 0 propOsito do dispositiv(JI original da MP, pretC;(ndendo, apenas, 
adequar 0 prazo Ii realidade'da performance administrativa do 6rgao fundhirio federal. 

Sala das Sessoes, em c·, de setembro de 1997 . 
......-r 

CiJd~-
rb~r·C~P~ 

PI/PA-

MEDIDA PROVISORIA N° 1577-3/~J1 

EMENDA MODIFICATIV A 

MP 1577-3 

000011 

(Autora: Dcputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTBIES) 

De-se a seguinte redac;ao ao § 4° do art. 2°,da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro 
de 1993, constante do Art. 1° da Medida Provis6ria em epigrafe. 

§ 4° - mo sera considerada, para os fins 'desta Lei, qualquer modifica9ao, . 
quanta ao dominio, a dimensao e as condic;oes de uso ello imovel nao classificado como produ­
tivo, de acordo com os dados cadastrais disponiveis, in1.roduzida ou ocorrida ate 120 dias apos 
a data da comunica9io para levantamento de dados e infonnay5es de que trata 0 § 2°. 
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JUSTIFICA TIV A 

A propriedade produtiva e insuscetivel de desapropria'tao para fins de reforma 
agniria. de acordo com 0 disposto no inciso II do art. 185 da Constitui'tao Federal. 

Enquanto nao comprovada a inexistencia das condi'toes de explora'tao, que 
permitiram classificar 0 im6vel como produtivo, devem prevalecer as informa'toes declaradas 
pelo propri~tario e aceitas pelo 6rgao federal competente para 0 cadastramento do im6vel. 

o § 4°, de acordo com a reda'tao da emenda proposta. visa corrigir 0 texto ori­
ginal, destacando que as restri'toes somente se aplicam aquelas propriedades que nao se en­
contram' classificadas como produtivas, e, portanto, presumidamente suscetiveis de serem 
desapropriadas. 

Altera, tambem, 0 prazo de vigencia das restri'toes impostas para 120 dias. A 
proposta se justifica por induzir a uma nipida defini'tao das situa'toes, imprimindo maior celeri­
dade ao processo desapropriat6rio. 

Por outro lado, e necessario que as areas que nao apresentem condi'toes para a 
implanta'tao de projetos de assentamento a curto prazo, mesmo quando nao classificadas 
como produtivas, sejam liberadas para a retomada de todas as atividades rurais. 

Sala das Sessoes, em __ c;> d/ s; -& ..e-rJ.-A Q ~ I ~ 9-}-

MP 1577-3 
000012 

EMENDA ADITIV A A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, DE 11 DE 
JULHO DE 1997: 

Acrescente-se a expressao "e submetidos ao Congresso 
Nacional" ao inciso 4°, do artigo 110

, constante do Artigo 10 da Medida 
Provis6ria, que passa a ter 0 seguinte texto: 

"Artigo 11°. Os parametros, indices e indicadores que 
informam 0 conceito de produtividade serao ajustados, periodicamente, de 
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modo a levar em conta 0 progresso cientifico e: tecnologico da agricultura e 0 

desenvolvirnento regional~ pelos Ministros de Estado Extraordimlrio de 
Politica Fundiaria e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido 0 Conselho 
Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional". 

JUSTIFICATIVA 

Toda a legisla~ao de reforma agraria tern como ponto 
central 0 nive1 de produtividade do im6ve1. Mante-lo na a1~ada de ministerios 
e do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) e permitir que a vontade 
do legislador seja alterada pelo arbitrio do Exe(~utivo. Portanto, e fundamental 
que eleve a considera~ao do Poder Legislativo a essencia do tema. 

~Itff 
Brasilia, ~ de ~ de 1997. 

SILAS-BRASILEIRO 
Deputado Federall 

MP 1577-3 

000013 

EMENDA MODIFICATIV A A MEDIDA PJROVISORIA N° 1.577-3, DE 
11 DE JULHO DE 1997: 

Acrescente-se a expressao "e pastagens" ao inciso I, suprimindo­
se a expressao "e plantadas" do inciso II, do panigrafo 3°, do Artigo 12°, ao 
qual se refere 0 Artigo lOde Medida Provisolria, que passam a ter 0 seguinte 
texto: 

Artigo 

6° .............................................................. . 
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§ 1° ......................................................... .. 
§ 2° ........................................................... . 
§ 3° Consideram-se efetivamente utilizadas: 
I - as areas plantadas com produtos vegetais e pastagens. 
IT - as areas de pastagens nativas, observado 0 indice de lota~ao 

por zona de pecuinia, fixado pelo Poder Executivo; 

JUSTIFICATIV A 

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com 
produtos vegetais. Quando se trata do produto vegetal "forragem" plantada, 
muitas vezes originario ate de outros continentes, preconceituosamente, da-se 
urn tratamento diferente e so se considera este investimento como 
caracteriza~ao de utiliza~ao da area se houver atendido 0 indice de IQta~ao 
detenninado. ~lntt' 

4) ~ 
Brasilia,./ de ~o de 1997. 

SILAS BRASILEIRO 
Deputado Federal 

MP 1577-3 

000014 

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 
N° 1.577-3, DE 11 de JUNDO DE 1997: 

Acrescente-se a expressao "nao classificado como produtivo" ao 
panigrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida 
Provis6ria: 

"Arti 2° go ........................................................................ . 
§ 2° ................................................................................. . 
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§ 3° ................................................ ", ............................... . 
§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta lei, qualquer 

modificaQao quanto ao dominio, a dimensao e as IcondiQoes de uso do im6vel nao 
classificado como produtivo, introduzida ou oeorrilda ate seis meses ap6s a data da 
comunicaQao para levantamento de dados e infonnaQoes de' que trata 0 paragrafo 
anterior." 

JUSTIFICATIVA. 

A propriedade produtiva e insuscetivel de desapropriaQao para fms de 
refotma agraria, de acordo com 0 disposto no inciso IT do Artigo 185 da 
Constituiyao Federal. Enquanto nao eomprovada a inexisteneia das condiQoes de 
exploraQao, que permitam classifiear 0 im6vel como produtivo, 'devem prevaleeer 
as infonnaQoes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgao federal 
competente para 0 cadastramento do imovel. A alteraQao proposta pela emenda 
visa eorrigir 0 texto original, destacando que as restriQoes somente se aplicam 
aquelas propriedades que Dao estao classificadas I;;omo produtivas e, suseetiveis de 
desapropriayao para fins de refonna agraria. 

-Bnisilia-DF,:/ set!!mbro de 1997 

. !. I '" ~---
Carlos Melles 

D 0 Federal 

MP 1577-3 

OOOOIS 

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROV]rSORIA N° 1.577-3, DE 11 DE 
JULHO DE 19'97: 

Acrescente-se panigrafo 3°, ao Artigo 2° da Medida 
Provis6ria, que passa a vigorar com 0 seguinte texto: 
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Artigo 2° ............................................................................. . 
§ 1° ..................................................................................... . 
§ 2° ..................................................................................... . 
§ 3° 0 imovel rural que venha a ser objeto de esbulho na9 

sera vistoriado enquanto nao cessado 0 mesmo e durante a vigencia do ano 
agricola em curso. 

JUSTIFICATIV A 

As invasoes de terra constituem-se nurn dos mais graves 
problemas com que se defronta a sociedade brasileiro. Intranquilizam 0 

campo~ detonam violencia, afrontam 0 estado de direito, induzindo 0 

surgimento de a90es semelhantes no meio urbano. Atento a quesmo, 0 

Executivo proibiu a vistoria dos imoveis, onde houver esbulho. Entretanto, 
esqueceu de estender a proibi9aO a urn periodo de tempo adequado a produ9ao 
rural. I , 

Se 0 imovel for invadido durante a epoca de plantio das 
lavouras ou de qualquer ou1;ra a9aO da atividade produtiva que tenha epoca 
marcada pelo calendario agricola, ainda que cessado 0 es.bulho, fica 0 produtor 
rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade agricola. Pois, em 
agropecuana, condicionantes da natureza sao inflexiveis e nao podem ser 
violadas, sob pena de insucesso total na atividade. ~ 

~~ 
Brasilia, ~ de ~o de 1997. 

SILAS BRASILEIRO 
Deputado Federal 
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MP 1577-3 

000016 

co DATA ~ 
5/09 MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-3, de 04/09/97 

r-____________________ ~~==~AIITOR----------.--------------~ 

J DEPUTADO VALDIR COLA TTO 
C N' PRONTlJARIO J 

r-________________________________ ~PO ____________________________________ _, 

1 ( :)- SUPRESSIVA 2( ) - SUBSTITiJTIVA 3( ) - MODIFICATIVA 4( ) - ADITIVA 9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

,--__ AR~G-:: _--, __ PARAGRAFO INCISO ____ -.-___ ALiNEA ~ 

r-______________________________ 

ffiITO 
____________________________________ -, 

Suprima-se 0 Artigo 30 da Medida Provisoria, renumerando-se os demais. 

JUSTIFICATIVA 

A alteragao na taxa de juros de 12% para 6% ao ana sobre 0 valor da diferenga apurada 
entre 0 prec;o ofertado em juizo e 0 valor da condenaC;ao nas ac;oes desapropriatorias nao e 
capaz de repor, sequer, 8 desvaloriz8g8o d~ moeda em funC;8o da inflag80 atual. Alem do 
mais, 0 Poder Publico, historicamente, e lento no cumprimento de seus pagamentos 
indenizatorios, 0 que certamente sera agravado pelal redug80 dos custos deste atraso. 

E inaceitavel que se crie lei restritiv? exc/usivamente a indenizac;oes no setor rural. Nao 
ha porque tratar diferentemente indenizac;oes a que se foi condenado em func;ao do setor 
econ6mico ao qual pertence 0 recebedor. 

Na verdade, quanto mais 0 devedor, no caso, 0 INCRA, "procrastina" 0 andamento do 
feito, maior e 0 crescimento vegetativo da dfvida, portanto, nao se trata de indenizac;oes 
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnag80 judicial de laudo de avaliac;ao pelo 
simples fato de estar superavaliado. A avaliac;ao e fundada em infor.mac;oes dos mais variados 
agentes que participam do processo, como imobiliarias, cartorios, prefeituras, sindicatos de 
trabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais e agentes 
financeiros, nao podendo, os tecnicos que elaboram tais /audos,' serem responsabilizados 
uma vez que as protelac;oes praticadas pelo INCRA e que vern onerando os cofres publicos. 

Basta verificar que ate a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, aos 
Tribunais, embora existam R$ 780 milh6es disponiveiS ao INCRA no Orc;amento Geral da 
Uniao, em rubrica especifica para atender as sentenc;as judiciais, 0 que eqOivale a um 
prejuizo da ordem de R$ 0,5 milhao de reais p~r dia e eqUivalendo a urn total de R$ 70 
milhoes de reais acumulado este ano. . 

Cabe ressaltar que a divida de valor esta desvinculada do custo da terra e seus 
acess6rios. Acreditar no contra rio ou induzir 0 ne6fllto a tanto, e rematada ma fe, tal e qual a 
litigfmcia em que os defensores das entidades sao manifestantes invenciveis, 0 que e 
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inconteste nas palavras de procuradores do INCRA: "56 iremos pagar se nao houver mais 
como contestar os va/ores das indeniza~6es", ou seja, protelar 0 pagamento do que e devido. 

r-________________ ASSINATURA _________________ -, 

MP 1577-3 

000017 

J 
- - ------ -- - -- ~~I")POSIC.lO - -- • - ---- - - - - -t --.~---------

15
-- _n ____ --~-l~~A PROVIs6RIA 1. 577-3 I 

,

..-___________________ ~rOR ---------

. ZULAI~ COBRA RIBEIRO 

16 
---------------~-----

I 
-~:.Gr.;..F\ ... ---- .:''': ~:rt. ----. 

r---i/i-~ L[_-_---=--;TO.:.--.,,)_--_______ '_' __ ------:,---_--' 
,'-~ _________________ -EXTO--~-----_-----------, 
l-
I 

~ 
\ 
: 

Alterar a redaeao do art. 3: e acrescenta~ p~ra~a~o ~nico: 

"Art. 30 
- No caso de imIss,ao prevIa na posse _ na 

desapropria~ao por necessidade ou utilidade publica e interesse social inclusive 
para tins de retorma agniria, havendo divergencia entre 0 pre<;:o ofertado em JUizo 

-eo' valor da condena~ao, expressos em termos reais, - -incidirao' - juros 
compensatorios de seis por cento ao ana sobre 0 valor-da diferenea eventual mente 
apurada ou sobre 0 valor da condenal(iio, se nao houver valor ofertado, a contar da 
imissao.na posse oil'da citaeao quando indeterminada a data da ocupac;ao e ate 0 

transite em julgado da sentenca, vedado 0 cidculo de juros compostos. 

Panigrato unico - 0 disposto no "caput" deste artigo 
apJica-se, tambem as aeoes ordimirias de indenizaeao por apossamento 
administrativo ou desapropria<;:M indireta e tambem as ayoes que' visem 
indeniza9iio ,por restrieoes decorrentes de atos do Poder publico, em especial 
aqueles destinados a proteC;iio ambiental" 
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[ 

JUSTIFICATIVA 

As vultosas condena~oes decorrentes de superava1ia~ao de 
im6veis mio sao adstritas a desapropriaC(oes para tins de retorma agniria. Dai 
porque e oportuno incluir outras a'roes judiciais simiiares, onde 0 problema 
aparece, em particular nas ac;:oes indenizat6rias decorrentes de atos de prote~ao 
ambiental, conforme vem sendo inclusive amplarnente noticiado pela imprensa. A 
composic;:ao dessas indenizac;:oes, pOT outro lado, e bastante aumentada pela 
incidencia de juros compensat6rio, sendo oportu:no especiticar 0 termo final e a 
forma de calculo dos mesmos. 

.,,---
~ ... 
~ 1"\11' ',,~-, A. 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS' 

MP 1577-3 

000018 

T' ---- .--. -- ~ ------ -- --- PR",)OS'CAO· 

( 09 /0; - j~;-l r--- ?-1EDIDA PROVISORIA 1. 577-3 

J 

J 
-~ - ,,~ P~Q"TUJiRIO _.-, 

I J9825 _ 

. ______ ------~\JTO~----------,-. ---. 
'ZULAIt COBRA RIBEIRO 

----~-------------------------
1 U SUPRESS·.t. 2;: 5'JBSTIT""ITiVA 3.x \U)Olr~rr"A 4 _...-,; - AOITIVA 9 ~ - !·.JfJSTJrur"I~C GI..OBAt.. 

r--ii'l-~ unico 

.-__________________________ TEXTO------~-------------------~_, 

1
9 

! Modifique-se 0 artigo 4° e seu panigtafo unico. passando a 
redar;ao da seguinte tonna: 

"Art. 40 
• 0 direito de propOT a~ao rescis6ria pOT parte da 

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni,cipios, bern como das autarquias 
e das fundayoes instituidas pelo Poder Publico, extingue-se em seis anos, contados 
do tninsito em julgado da decisao. 
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10 

Panigrafo unico - Alem das hipoteses referidas no art. 485 
do C6digo de Processo Civil, sera cabivel ayao rescis6ria quando a indenizayao 
fixada em ac;ao de desapropria<;:ao ou em ac;oes ordinarias de indenizac;ao por 
apossamento administrativo ou desapropriayao indireta e tambem it~ ac;:oes que 
visem indenizac;:ao por restriyoes decorrentes de atos do Poder Publico, em 
especial aquelas destinadas it protec;:ao ambiental, for f1agrantemente superior ao 
prec;:o de mercado do bern objeto da ac;:ao judicial. 

JUSTIFICATIVA 

A ampiIac;:ao do prazo para propositura da a<;ao rescis6ria 
permite ao Poder Publico requerer a revisao de casos distorcidos de im6veis 
superavaliados, aIem de pennitir ao Poder Judiciario a repara<;ao de tais 
distorc;:oes. As hip6teses de ac;:ao rescis6ria devem ser estendidas a ac;:oes de 
indeniza<;:ao pel os motivos ja indicados para alterac;:ao do artigo 3°. 

DATA 

US/09IW 

//\' MP 1577-3 

000019 

~ _______________ PROPOSICAO _____ ~ 

MFDIDA PRQVISORIA N° 1 577~31 de 04/09.197 

] 

,..-____ -=-:--~=_:_:::-:=_=:_:_=-=== AUTOR ___ ~ ________ -, 

I DEPUTADO VALDIR COLATTO 
[ N' PRONTIJARIO 1 

.--________________ TIPO _________________ --, 

1(x) - SUPRESSIVA 2{ ) - SUBSTITUTIVA 3( ) - MODIFICATIVA 4( ) - ADITIVA 9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

PAGINA~ C 1/1 
,..-__ AR~:: _~ __ PARAGRAFO -"-"T--- INCISO ____ -- AliNEA ~ 

~------------------~O--------------------_, 

Suprima-se ° Artigo 5° da Medida Provisoria. 

A emenda supressiva ora proposta.r- justifica-se diante da 
inconstitucionalidade flagrante deste artigo, principalmente se considerar 
que 0 referido artigo da Medida Provisoria tenta reeditar expediente ja 
utilizado pela Ditadura Militar. 
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Em 1969, 0 Decreto Lei nO 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou 
introduzir 0 sobrestamento de Ayao Rescisoria, com exclusividade, a Uniao, 
Estados e Municipios e Distrito Federal, como esta proposto nessa M.P. e, 
o Supremo Tribunal Federal nao se curvOI:J diante de tamanha 
arbitrariedade, e declarou inconstitucional tal intento expurio. 

Portanto, e evidente que 0 Congresso Nacional nao deve aprovar materia ja 
declarada inconstitucional, 0 que justifica , mais uma vez, a supressao do 
Artigo 50 desta M.P., nos termos da presente emenda supressiva . 

..-______________ ASSlNATURA ______________ -, 
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