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Mensagem 27~/97 CN 
PL 003/97-CN 

EMENDA A CREDITO ADICIONAL 
003-00001-9 

.------------....., ~-------- PROJETO DELE! NUMERO ------...., 

INSTRUcOeS NO VERSO , _'_P_I_.N_nO_3_1_9_7 ___________ --' 

TEXTO 

_-------------------- JUSTIFlCAf;lo ___________________ ., 

o H("1sp":':13: 5an~n An ".f"'n :.n. alem de atenuer a pOpl L~a9ao dr mlJn.:.r. ~.p '.n CP. 4rma 

mlJn~c~pins de San Mart'.nho Wcr" BC1r~IJn~ p. Ol!trns. eS~AndCl. atua1..mente em se-

r: FlS d' f' cu.:rarlp.s cnm 0 pagamento do sell pessna2 e :ambem de seu quadrn r Ii 

n~cn. sendo que mui~0s prof~ssinnais que nele t=aba~ham. n fazem par amnr e 

dedicar,;;an a pr'lf issar necess':. tanto. n" en'.8nta ("'I mosncnm'..r de reCIJrsns pare: 

r pagAnen'o do pessoa: de enfermagem alimen',ar,;;ao e a~endentes. sem ns qua~s 

oClli8fFl r'er:h.<lr ~II.<I~ Dn-;'.<IS e encerr:aF .. SI.P"~- .<If ; 1/' rf.<lrlP~ 

CJ6oIoo I NOME DO PARLAMENTAR I G;]" r PMnDO l 
ED:NHO BEZ SC ~ 

~~~~~----------------------------~ 
Fa DATA --... ----------~~--ASSINATURA -------------------....., 

I ~05/~ I --Uz~¢:::: ) 
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

MensageM 270/97 - CN 
PL 003/97-CN 

003-00002-7 

-------- PROJETO DE LEI NUMERO ------..., 

INSTRUC;OES NO VERSO II I.. __ P_LN_O_03_1_9_7_-C_N _________ --' 

TEXTO 

z.:'nh::, ell' Mun: c':'p:'" eJe 8rac;o [1("1 Nor:e SC 

_-------------------- JUSTIFlCAI;AO-__________________ , 

. Estes recursQs dest':'nam··se a a~udar no pagamen:o do pessoal e a aqlJ:siC;~(1 de 

m8dicamen~as e a:':'men:ac;a~ para 0 pleno func:"'namen~n. do H~spital. sendo que 

C' mesmo passa pnr serias dif:'cu!dades financeiras em decorrencia do aumento 

desmensLJradn n!1 atendimen:a da popu~a9ao !cca! e :ambem de uma vssta reg:ao qu_ 

nan dispoe de outr~ nos~comio 

o atendimenl:o do p~ei':o em questao 

~LI __ E:D~I~N~t~lO~8~E=Z~ _____ **_E_~_P_~_~ __ ~ __ T~ ______________________ ~I~:J~;::~~ 
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 
Mensagem 270/97 - C~ 
PL 003/97-CN 

003-00003-5 
-------------. ,.------- PROJETO DE LEI NUMERO ------.., 

INSTRUCOES NO VERSO I L.1 __ PI_.N_nO_3_/_9_7-_c_r~ _________ -.I 

TEXTO 

Cr;c'lIlTlrl-SC 

~----------------------JuSn~AO--____________________ -, 
P~~ne!ro n~ ntendimento de doen~as prDpr!a~. rSIJ!tante das atividades da 

ex~ra~a~ de carvao. 0 Hnspi~a~ Sa~ Jnse. em que pese ~ apain do ~mpresar~ada 

!nca~. enc~n~rA-se em serias dif~culdades f!nance!r~as para 0 pagamento dn 

sell c('lrp~ c:'::n:.co e f'lnc!'1na':' sendo que ha med~cos que ne!e ':raha:ham por 

abnBga9a~ prnf!ssi'1na! e para cn~abnrar cnm ~s re!~van~es serV~9"5 prest ados . 

CJL ..... E_D_r_N_~_m_8 ... E_z ______ H_OM_E_DO_PAlt_LU_E_NT_AIt'_.~~~~~~~~~~~~::~:~::: =.IFl G;T] 
--,.-------...... =----"'?-\'IL. _~NATURA --------------------...... -..:......,; • ..: • ..:;0..:.· .... "1 

r;;:;-ll 1 ~/ "S==2 ....... ' . 
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

MenSageM-270/97 - CN 
PL 003/97-CN 

003-00004-3 
TA 

-----------..., 1'"'------- PROJETO DE LEI NUMEitO --___ -.. 

INSTRUCOES NO VERSO I L..1 ___ P_LN_0_03...;./_9_7-....;,C....;,N _______ --' r:'':'~ 1 01 

TEXTO 

I nclua-se no Pr'" j etn de Lei CN 003/97 a segu:.nte emencia 

Oest!nagao d~ R$ 100 000.00 (cem mil reais) para 0 Hosp~~al Nossa Senhora d~ 

Cnnce':'r;:ar do f1uni.ci.p:'", de Tubarao-SC 

__ --------------------JUSnf~~O--------------------_, 
Mesmn com as esforr;:os e 0 apoiD da Prefeitura Municipal de Tuharaa. a Hnspita 

Nossa Senhqra da Canceir;:ao. a exemplo da maiori.a dns nosom:os catarinense. pa 

sa p~r serias di.ficuldades f':'nanceiras. especialmente no tocante ao pagamento 

de pessoal ~.a manutenr;:ao de seu.corpo clinico sendo que esses recursos ame-

nizarao. temporariamente a dramatica situa~ao do Hospital. razao pela qual 

ape!.a,mns a sensib.:'lidde do nobrfi! realtor para, o· atendimento do justa pleito 

~LI _____ E_D_I_N_H_O_B_EZ ____ ~_E_~_PM_-_~_en __ M-~----~---~1[~Jr-;~~ 
~~u--~I~--------~--~~-~~M----------------------i 
1='~...27 --_;d~~_::Z2ee-z:>=='~=\S;S=:=_ =.=, =3~.;-.. -......;".-~---~~..J.'-·-
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

Mensagem 270/9-7- -. C~ ~ 
PL 003/97-CN 

003-00005-1 

PROJETO DE LEI NUMUO -------" r=PA:~~ 
INSTRUcOeS NO VERSO I LI ___ p_'_r_J _fl_r:_3/_9_7_-C_N ________ ---J. L ~ 

TEXTO 

~-----------------------------------Jusn~o---------------------------------_, 
o H(lsp 1. '. "':oAl Sao Cam:":o. alem de atender mais de 50 mi.:. hAh.~ :ant.es dCl mlJn ici .. 

p in de 1m;):' ';UbA. 4;~mhem prp.sta atendil'lJentl1 a uma reg ian cnmpClsta de mais de 

10 muni.cipios e cnm IJmC'l p:1pu.tac;an de mais de 200 mi'- hahi tantes. razClO pala 

qua': encontra··se em ser': RS di.f:.cu."'..dades ate mesmo pra 0 pagamento do pessoal 

qual ifir.ado que nele tra~la!.ha 

Es:e~ reClJrS("1S servirao para amenizar a si:uac;an d'"' Hospital que nao tem con-

d:'c;nes prClprias parA a manlJtenc;ao de seu c~rpo c.!.inico e funci"nal 
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

Mensagem 270/97 C~ 
PL 003/97-CN 

003-00006-0 

,..------------. .. ------- PROJETO DE LEI NUMERO -----_ 

INSTRUcOeS NO VERSO I L ___ --:...:~.w.w.a.u..;;L"--_______ __I . _ P LN 003/97 

TEXTO 

Inclua-se nn Projeto de Lei CN 003/97 a seguinta emenda. 

Oestina9an de R$ 60 000.00 (sessenta mil reais) para manuten9ao do Hospital 

de Carirlade Nnssn Senhnr Born Jesus dos Passos dn munLc:p~n de Laguna-SC 

A 

..------------------___________ JuSnF~Ao--------------------------~ 

Cnm n trani9ao 08 a:endimento hosp::a!ar na Regia~ de laguna. ~ Hospital de Cari-

u~de Nnssn senhor Born Jesus dos passos passa pnr serlas dif:cIJ~oades. princ~pAl-

~I 11r;1 

mpntp. nn que se refere an pagamentn de pessnal e cnmp~a de mp.dicamentns e al~mente 

c;<'!n Ra;:an pela qlJal rogamos an nn~)re relator sensi!,i': :.dde ao p2.ei:o em questaCl 

~ C6oIoO NOME DO PARLAMENTAR r UF 1 r PAImDO .., . LJIL __ ..:ED:.:!:.::N:.:.:H:.O...:;B::.::E:.::.Z ________________ ..... I~~ 
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Mensagem 270/97 - CN 
PL 003/97-CN 

EMENDA A CREDITO ADICIONAL 003-00007-& 

INSTRUCOES NO VERSO 003/97 , ,r-------- PROJETO DE LEI NUMERO 

----------------------~ 
TEXTO 

Inclua-se no Projeto de Lei CN 003/97 a seguinte Emend~! 

Oest~na9ao de R$ 50 000.00 (cinquenta mi~ reais) para manu~p.n9a~ do Ho~pital 

Sagradn Cora9ao de Jesus. dc municipi~ de ~r~vatal-SC 

_-T"""----------------- JUSTIFICA,.lo-----------------_.., 
~ 
a Hnspita: Sagraao Cora9ao de Jesus. e 0 un~cn a atender a uma vasta popula9ao 

da Regiao de Gravat~! e a~em de ser um mosocomin recem insta~ado. res~ente ·58 de 

recursos para sua manuten9ao. como pagamento da fo:ha de pessoal e compra de a1i-

menta9an para S8US pac:entes internados 

Par en:ender justa a relnvidica9ao e a mesma estar de acnrdo com os preceitos da 

Le: de diretr:zes Or9amentr:as. rago ao n~'1re relator n acolhimen:o deste pleito 

que tan:o ~1enefir.::'ara a cnmun':'darle de Gravata~. SC 

CJL.,.....;E;;.;;O;..;;I;.;.N;.;.H;.;;O;.....;;8.;;E.;;Z;..... _____ N_OM_E_DO_PAR_LA_M_ENT_Alt __________ ...... 1 [:J[:: ] 
~ ASSINATURA 

~~ s::?J 
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

270/97 - eN 
l'\ensag€l\\ eN 

PL 003/
97

- __ .~ 
___ 0_03_-0_00_08_-6 __ ::J 

I 
,.------- PROJETO DE LEI NUMERO 

INSTRUCOES NO VERSO L.oI ____ P_LN_D_03_/_9_7 ________ --.J 

TEXTO 

Inc~u~ 58 no Pr~jeto de Lei CN 003/97 a seguinte Emenda. 

Op-s~inR9aQ ne R$ 50 000.00 (c:nqlJenta mil ~eais) para manuten9AQ no Hospital Madr 

Paul~na. nn mun:cipin de Capivari de baixo-SC 

_------------------- JUSTIFICA~lO------------------, 

Em nti\/~dctes. ha aprnx!mAdamente' do!s an~s.Q Hospita! Madre Paulina. neces-

sitae cnm urgenci~. de ajlJda externa para poder c8ntinuar 0 atendimento a 

milhares de pacientes que dele necess!tam. estandn n mesmQ com folhas de pa 

hamentn de pessoa: a:rasadas 0 que vem cnmprometendn 0 atendimento a uma 

p~pIJl~9ao de mai.s de 70 m~' hahi:antes. Par entender justa a re~vindica9ao e 

~ me sma est~r de Rc~rdn com a LOB. rog0 aD no',re Relator 0 seu atendimento 

r c6oIGO llL._~~!.!!!..u:.....!:.!::.;. _____ NO_M_E_DO_PA_R_LA_M_E_NT_A_R __________ ---,I [ :~ J [ ::~I: J L-J. ED1NHO BEZ . 

r: DATA --I"-----------:::::oo=::~-ASSlNATURA -------------------, 

~~~ I--~~~~--~~---::;~-------------------
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EMENDA A CREDITO ADICIONAL 

Mensagem 270/97 - CN 
PL 003/97-CN 

003-00009-4 ---_ .... 
~ 1"'------- PROJETO DE LEI NUMERO 

I INSTRUC;OES NO VERSO I L..1 __ P_'-_N_O_O_3_/9_7_-_CN _________ ...... 

TEXTO 

InCilua--se nn PrCl~etn de Lf'i CN 003/97 a seglJ:'n:e ':/TlenrlA 

Dps~.;_n"9an rie R$ 50 or1O.[10 (c~nquen~a 1'1:2. rp.~.is) pl'lra a Fllnrir;:l'll"' MeulCro Hns­
..,; 

p ~ talar dn T raha ~ hadClr Rura 1 do munir. :_p':'r'l rie Gran--Para--SC 

_------------------- JUSTIFlCAC;lo---_______________ -, 

Estns recursns riest:nam--se a ajudar nCl pagamen:o do pessoa e a aqu':'s:r;:ao de 

medicamentr'l§ para 0 p!enn funcinnamento Hospital. mantido pela Fllndar;:ao Medic 

Hospitalar do Trabalhadnr Rural de Grao Para. munic~pj~ de vocar;:ao agricola 

e que cnn':.a CClm apenas um nrSClcomio para 0 atend :'mentCl de sua pnpl12 ar;:ao. cnm-

pClsta. em grande parte. de trabalhadores rurais. qlJe tem na Fundar;:an nunica 

mein de atendimento e tratamento da saude da pnpu2.ar;:ao 2.nca! 

01 L __ E_D_l_N_H_D_B_E_Z ______ N_OM_E_oo_P_A_RLAM_E_N_TAR ___________ ---II [:~ J [:::00 J 
r---~U--T-------------AUI~TURA---------------------, 

~-01--271-....,:;;;.-.. -~&::::..:b=:::......2-.c::::'\-'s~S-::-.....:.:::::-.~~) ________ _ 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR P ARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N°. 1.531-6, DE 23 DE MAIO DE 1997, QUE " DA NOVA 
REDA~Ao AOS ARTS. 24,26,57 E 120 DA LEI N° 8.666, DE 21 DE 

, JUNHO DE 1.993, QUE REGULAMENTA 0 ART. 37, INCISO XXI, DA 
CONSTITUI~Ao, INSTITUI NORMAS PARA LICITA~AO E - , 
CONTRATOS DA ADMINISTRA~AO PUBLICA, E AO ART. 15 DA 
LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1.995, QUE DISPOE SOBRE 
o REGIME DE CONCESsAo E PERMISSAO DA PRESTA~Ao DE 
SERVIeOS PUBLICOS". 

DEPUTADO EUJACIO SIMOES 
DEPUTADO HUGO BIEHL 

DEPUTADO JOA.D ALMEIDA 
DEPUTADO LUCIANO ZICA 

DEPUTADO MANOEL CASTRO 

DEPUTADO MAURiCIO REQUIAO 

DEPUTADO RUBEM MEDINA 

TOTALDEEMNDAS: 14 

012,013,014 
004,006 

008,010 

001,002 

007,011 

003,005 

009 

MP 1531-6 

000001 

l\IEDIDA PROVISORIA N° 1531-6 

Oa nova reda~o aos arts. 24. 26 e 57 da Lei n° 8.666. 
de 21 de junho de 1993. que regulamenta 0 art. 37. 
inciso XXI. da Constitui~iio, que institui normas para 
licita~o e contratos da Administra~o PUblica e ao art. 
IS da Lei nO 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que 
disp5e sobre 0 regime de concessiio e permissao da 
presta~o de servi~s pUblicos. 

EMENDA SUBSTITUTIV A 
De-se ao art. 1° da Medida Provis6ria n° 1531-6 a seguinte redayao: 
Art. 1°. Os arts. 24 e 26 da Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a 

vigorar com a seguinte redaQio: 
"Art. 24 ...................................................................................................... . 
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XXI - para a aquisi~ao de bens destinados exclusivamente a pesquisa 
cientifica e tecnol6gica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras 
institui~oes oficiais de fomento a pesquisa credenciadas pete CNPq para esse fim especifico. 

XXII - na contrata~ao do fomecimento ou suprimento de energia eletrica 
com concessiomirio ou permissionano do serviyo publico de gera9io ou com produtor 
independente ou autoprodutor, segundo as nonnas da legisla~ao especifica". 

"Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 enos 
InCISOS III a XXI do art. 24, as situayoes de inexigibilidade referidas no art. 25, 
necessariamente justificadas, e 0 retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° 
desta Lei deverao ser comunicados dentro de tres dias a autoridade superior, para ratifica9io 
e publica~ao na imprensa oficia!, no prazo de cinco dias, como condi~ao para eficacia dos 
atos. 

P '_&'. •• 
aragri1lO UDlCO .•.•••..••.••.•.••....•...••.••....•....•••.........••••..•.•...•••...•.••.••.••••.•• 

IV - documento de aprova~ao dos projetos de pesquisa aos quais os bens 
serao alocados. 

Art. 2°.0 art. 15 da Lei nO 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar 
com a seguinte redayao: 

"Art. 15 ............................................................. . 

IV - melbor proposta tecnica, com preyo fixado no edital; 

v - melhor proposta em razao da cominayao de proposta tecnica e de oferta 
de pagamento pela outorga; ou 

VI - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificayao de propostas 
tecnicas. 

Paragrafo 4° - Para fins de aplicayao do disposto nos incisos IV, V e VI deste 
arrigo, 0 edital de licitayao contera parametros e exigencias para fonnuiayao de propostas 
tecnicas, sendo observado, no que couber, 0 que dispoem as Leis nOs 8.666, de 21 de junho 
de 1993 e 8.883, de 8 de junho de 1994 " 



00016 Quarta-feira 4 DrARIO DO CONGRESSO NAClONAL - SESSAO CONJUNTA - Suplemento Junho de 1997 

JUSTIFICATIV A 

A dispensa de licitaQio prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do 
artigo 10 da MP, so faz sentido se se referir a contrata~ao do fomecimento ou suprimento de 
energia eletrica com concessiomirio ou permissionario do servi~o publico de geraQio, mas 
Dio de distribui~ao. 0 gargalo das distribuidoras publicas e exatamente a necessidade de 
licita~ao da compra de energia eletrica das geradoras por processo licitatorio, tornando-as 
menos ageis e, portanto, menOS eficientes que as distribuidoras privadas. Ha, portanto, um 
equivoco no texto da MP que deve ser corrigido. 

Pela lei vigente, 0 inciso IT do artigo 57, combinado com 0 seu "caput", ja 
preve que os contratos de presta~ao de servi~s de forma continua podem ter sua duraQio 
estendida por igual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como servi~os de conservaQio 
e limpeu, uisitencia tecnica xerogratica, conserva~ao de equipamentos e maquinas, .que 
nonnalmente sio feitos para vigorarem por prazos longos, em tome de 12 (doze) meses, 
poderiam ser mantidos em ate 24 (vinte e quatro) meses. A proposta da MP, no entanto, 
estende 0 limite desse prazo para ate 72 (setenta e dois) meses . 

Para a adequada administra~ao dos negocios publicos, alem da sensata 
decisao na contrata~ao da presta~ao de servi~os continuos, Dio se justifica a extensao do 
prazo automatico de revalida~ao contratu~ alem do que ja preve a legisla~ao, a qual foi 
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A prbpalada qualidade e 
eficiencia dos servi~os prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo governo 
federal, exigem competi~ao e, portanto, nio podem prescindir de continuas renova~oes 
contratuais via novas licita~oes. 

o argumento usado na exposi~ao de motivos que encaminha a MP e de que 
algumas dificuldades podem comprometer 0 processamento da licitaQio, extrapolando 0 

prazo para ela previsto. A tese e correta, mas a proposta e desastrosa. De fato, a lei 
vigente ja preve a prorroga~ imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A 
extensao deste vai acabar favorecendo a manutenQio de "clientes preferenciais" do governo, 
prorrogando muitas vezes condi~oes contratuais defasadas e, eventualmente, prejudiciais a 
Administra~ao PUblica. Alem de contribuir, adicionalmente, para a eventual ocorrencia de 
esquemas de corrup~ao estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciaisll

• 

Por essas razoes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do 
texto original as modifica~oes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-6 as 
reais necessidades dos contratos, compras e servi~os da Administra~ao PUblica. 

Saia das Sessoes, em 27 de maio de 1997 

~- =;2 ----~. 
Deputa~lano Zic8{PT/SP) 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1531-6 

MP 1531-6 

000002 

Da nova reda"ao 80S arts. 24. 26 e 57 da Lei nO 8.666. 
de 21 de junho de 1993. que regulamenta 0 art. 37. 
inciso XXI, da Constitui~o. que institui normas para 
licita~o e contratos da Administra~o PUblica e 80 art. 
15 da Lei nO 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que 
disp(ie sobre 0 regime de concessao e permissifo da 
presta"ao de serviltOS pliblicos. 

EMENDA SUBSTlTUTIV A 

De-se ao art. 2° cia Medida Provis6ria nO 1531-6 a seguinte reda9ao: 

"Art. 2°. 0 art. 15 da Lei nO 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a 
vigorar com a seguinte recla9io: 

"Art. 15. No julgamento da Iicita9ao sera considerado os seguintes criterios, 
observado 0 artigo 46, cia Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993: 

IV - melbor proposta tecnica, com pre90 fixado no edital; 

v - melbor proposta em razao da comhina9ao de proposta tecnica e de of era 
de pagamento pela outorga; ou 

VI- mell)or oferta de pagamento pela outorga ap6s qualifica9ao de propostas 
tecnicas. 

Paragrafo 4° - Para fins de aplica9ao do disposto nos incisos, IV, V e VI 
deste artigo, 0 edital de licita9io contera parametros e exigencias para formula9ao de 
propostas tecnicas". 
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JUSTIFICATIV A 

Trata-se, de fato, de uma emenda de reda~o que apenas introduz no texto do 
artigo 2° da MP a determina~ao para que 0 administrador publico, ao proceder a licita~ao da 
concessao de servi~os publicos, observe 0 que dispoe a Lei de Licita~oes nO 8.666/93, e 
modifica~oes, sobre a aplica~ao dos criterios de melbor tecnica e melbor tecnica e pr~o a 
fun de que Dio 0 fa~a a revelia do texto legal. 

DATA 

28/05/97 

Sala das Sessoes, 27 de maio de 1997 

_. c::.rj. 
/-.-~{~-----------.'-- ~~ 

Deputaao Luciano Zka"(pT/SP) 

APRESENTACAO DE EMENDAS l 000003 
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II PROPOSI(,. •• _ 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 6 

j 
J 

AUTOR 

Deputado MAURicIO REQUIAO 
II ~ PRONTIJARlO I 

TIPO 
10 -SUPRESSIVA 2() -SUBSrrnn1VA 3(X) -MODIFICATlVA 40 -ADITlVA 90 -SUBSrrnn1VOGLOBAL 

PAGINA 

1/1 II ARTIGO 
1° 

PARAGRAFO 

TEXTO 

INCISO ALINEA 

Altere-se 0 art. 1° da Medida Provis6ria nO 1.531-6 de 23 de maio de 1997, 
inchiindo 0 seguinte dispositivo referente Ii Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993: 

"Art. 40 ......................................................................................................................... . 

x - 0 criterio de aceitabilidade dos pre~os uniUirios e global, conforme 0 caso, 
permitida a fixa~lio de pre~os maximos e vedada a fixa~lio de pre~os minimos, 
criterios estatisticos ou faixas de vana~iio em rela~iio a pre~os de referencia; " 

JUSTIFICA<";AO 
\ 

o inciso II do art. 48 da Lei de Licita~oes manda desclassificar ''propostas com 
valor global superior 00 limite estobelecido". Ja 0 art. 40, inciso X. na sua reda~lio 
atual, determina que 0 edital indique "0 crlterio de oceitobilidade dos prefos umtarios 
e global, conforme 0 caso, vedada a flXafiio de prefos minimos, cntenos estatisticos 

. au fouos de vonofiio em relofiio 0 prefos de referenclo". 

A redac;:lio deste Ultimo dispositivo tern dado margem a dlividas e a diversas 
interpreta~t'les, com uns entendendo que e permitido fixar pre~o maximo no edital 
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mplSOOasam 

(pois, se 0 legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fix~iiol assim como 0 

fez com 0 pre~o minimo), enquanto outros defendem tese contraria. E no sentido de 
desfazer essa controversia, clarificando 0 entendimento em torno da questio, que 
apresentamos a presente emenda. 

A proibi~ao de se fixar urn pre~o minima tem sua razao de ser, para evitar urn 
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar 0 pre~o minima e 
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar 0 risco de que esse pre~o minima 
supere 0 que 0 mercado estaria disposto a ofertar. A fixa~ao de urn pr~o maximo, 
implicito no citado art. 48 e explicito para licita~oes do tipo "melhor tecnica" (art. 46, 
§ 1°), inibe a pnitica do superfaturamento, principalmente em mercados onde a 
competitividade seja restrita. 

MP 1531-6 
000004 

APRESENTACAO DE EMENDAS J 
rz;OQ~7J1l 

PAOPOSleAo - _____ _ 
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EMENDA MODIFICATIV A 

Fica acrescentado ao inciso V do art. 22, da Lei n.o 8.666, de 21 dejunho de 1993, complemento 
de reda~, bem assim nova reda~o para 0 § 5° do mesmo art 22. referenciados nas a1tera~es do art. 1 ° 
da Medida Provisoria n.o 1.531-5, de 24 de abril de 1997. (DOU. de 25 de abril de 1997). 

"Art. 1° os artigos 22.24,26.57. e 120 da Lei n.o 8.666. de 2] dejunho de 1993. passam a vigorar 
com a seguinte reda~o: 
"Art. 22 ............................................................................................................ . 

1- •..•.....................................•.•......................................•........•........................... 
II- ..................................................................................................................... . 
ill- .................................................................................................................... . 
IV - ................................................................................................................... . 
V -Ieilio, inclusive em Bolsas de Mercadorias". 
§ 10 

- ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

~ 2° - .............................................................. . 
§ 3°_ .............................................................. . 
§ 4° - .............................................................. . 
§ 50 - Leiliio e modalidade de licita~iio entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis 
inserviveis para a Administr~iio ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a 
a1iena~iio de bens imovels prevista no art. 19, a quem oferecer 0 maior lance, 19Ual ou superior 80 valor da 
ava1i~iio, bem assim as opera~iies de Pregiies Piiblicos exeeutados por -Bobas de Mereadorias 
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constantes em edital publico, especiticando data, bora. local quantidade e tipo de mercadorias e 
servi~os, considerando como compra ou venda ao que oferecer 0 melbor ou igual pr~o pretendido e 
determinado em Editsl. 
Art. 24 - .................................. . 
Art. 26 - .................................. . 
Art. 57 - .................................. . 
Art. 120 - ................................. " 

JUSTIFICA~AO 

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de lelliio possa se valer da agilidade 
e transparencia das op~Oes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisi¢o, 
principalmente do generos alimenticios para orgios e entidades ptiblicos. merenda escolar bern como na 
compra e venda de produtos dos estoques reguladores. 

Junho de 1997 

J 

DATA 

28/05/97 

MP 1531-6 

APRESENTAc;AO DE EMENDAS 000005 J 
II PROPO 

MEDIDA PROVISORIA N" 1.531- 6 J 
AUTOR 

Deputado MAURicIO REQUIAO 
II N' PRONTIJARIO I 

TIPO 
I () - SUPRESSIV A 2 II - SUBSTmmV A 3 l ) - MODIFICATIV A 4l X) - ADmv A 9 II - SUBsmunvo GLOBAL 

PAGINA 

1/3 II ARTIGO 
1° 

PARAGRAFO 

1EXTO 

INCISO ALINEA 

Altere-se 0 art. 1° da Medida Provis6ria n° 1.531- 6, de 23 de maio de 1997, 
incluindo os seguintes dispositivos referentes Ii Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: 

"Art. 23. . ............................. : .................... : .................................................................... . 

§ ~ Na compra de bens de natureza divisivel e desde que niio haja preJuizo para 0 

con junto ou complexo, e permitida a cota~iio de quanti dade inferior Ii demandada na 
licita~o, com vistas a amplia~iio da competitividade, podendo 0 edital fixar quantitativo 
minima para preservar a economia de escala. " 

"Art. 45 ......................................................................................................................... . 
......................................................................................................................................... 
§ 6° Na hip6tese prevista no art. 23, § 7° seriio selecionadas tantas propostas quantas 

necessarias ate que se atinja a quantidade demandada na lici~iio. " 
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mSTIFICAC;AO 

A atual Lei de Licita~oes determina: 

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deveriio: 
............................................................................................................................... 

III - submeter-se as condifoes de aqulSl¢o e pagamenJo semelhanles as do 
setor privado; 

IV - ser subdividldas em tantas parcelas quantas necesSartas para aproveltar 
as pecultandades do mercado, vlsando economlcldade"; 

" .............................................................................................................................. 

Ja os §§ 10 e 20 do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem 
licita~oes distintas para cada uma dessas parcelas. 

Se a lei incentiva 0 parcelamento para compra de bens e 0 usa das praticas 
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade e ao aproveitamento das 
peculiaridades do mercado, a permissao para a cota~ao parcial dos mesmos ira 
conjugar de maneira mais satisfat6ria ambos os requisitos, por aumentar a 
competltividade, conforme se prova a seguir. 

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixa~ao a prlOrt das 
parcelas do bern a ser comprado, como preve 0 § 10 do art. 23, e sempre melhor deixar 
que 0 proprio mercado determine os quantitativos que tern condi~oes de oferecer a 
Administrayao. A permissao de cotar quantidade menor que a prevista na licitayao 
posslbilita a participayao de micros e pequenos empresarios e, tambem, aproveita 
eventuais "pontas-de-estoque" em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida 
vern de encontro ao rusposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituiyao, que 
manda dar "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra 
maneira, ficariam alijadas das licita~oes de maior wlto. Alem do mais, uma s6 
licitayao, ao inves de vanas simultineas ou consecutivas, representa importante 
economia processual, com maior agilidade e reduyao da burocracia e dos custos. 

Evita-se, ainda, algumas distoryoes que ocorrem no atual sistema de 
parcelamento. Por exemplo, 0 segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor) 
pode ter prevo melhor do que 0 primeiro colocado em outro lote, porem a 
Administrayilo esm impedida de contratar com aquele, 0 que nilo ocorrera com 0 

sistema propos to, onde uma Unica licita~ilo selecionani tantas propostas quantas 
necessarias ate que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, tambem, 0 

direcionamento da licita~ao, que tem ocorrido atraves do estabelecimento de lotes de 
volume tal que apenas poucos tem condi~oes de atender. 

A propOsito, quando a lei de licitayoes encontrava-se em processo de 
reformulayao, 0 Tribunal de Contas da Uniao apresentou, a titulo de colaborayilo, 
Proposta de Anteprojeto de Lei sobre 0 tema, atraves da Decisao n° 293192, de 
26106192, cujo voto sugeria: 

"b) estabeieclmento da obrrgatorredade de se admltlr. nos certames onde 0 

ob,eto em disputa fOr de natureza divisivel (sem pre[Ui=o do con;unto ou complexo). a 
particlpacao ampla e democrat/ca de l,citante s que. embora nao dlspondo de 

capacidade para prestar a totalidade do ob,eto. possam. contudo. fa=e-Io com 
referencia a ltens ou umdades autonomas. Alias, e de se notar que, na falta de 
dlSPOSltlVO como esse, verifica-se atualmente 0 aClrramento de praticas restrltivas a 
competitltvldade das l,cita90es, mediante a jixa9iio de lotes vultosos de encomendas, 



00022 Quarta-feira 4 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA - Suplemento 

servi90s ou obras. Para esse forneclmento ou execu9iio. niio se admlte. lodaVla. 
candldatarem-se seniio aque/es eventua/mente habilitados para prestar a g/obaildade 
do obJeto. mesmo nos casos em que d,to objeto se mostre natura/mente dlvlsive/. 
segundo ltens ou unidades autonomas entre si. (. .. )" (grifo nosso). 

Posteriormente, ja na vigencia da atual lei, 0 mesmo orgao firmou 0 seguinte 
entendimento na Decisao nO 393/94, de 15106/94: 

" ... em decorrencla do d,sposto no art. 3~ § I~ inciso I: art. 8~ § 1° e art. 15, 
inCISO IV. todos da Lei n° 8.666193. e obngat6rla a admlssiio. nos ilcltat:;oes para a 
contratat:;iio de obras. servi90s e compras. e para a/ienat:;oes. onde 0 objeto for de 
natureza dlvisivel. sem preJuizo do conjunto ou comp/exo. da adjudlca9iio por Item e 
niio pelo pre90 global. com vistas a propiclar a ampla partlClpa9iio dos ilcltantes que. 
embora niio dispondo de capacidade para a execu9iio. fornecimento ou aquisi9iio da 
totalidade do obJeto. possam. contudo. faze-Io com referencia a itens ou umdades 
autonomas. devendo as exigencias de habilrta9iio adequarem-se a essa 
dlvisibilrdade ... " . 

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, e a pratica e 
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da 
competi~o de prerros. A Administra~iio Publica, ao permitir a particlparriio de urn 
maior nfunero de concorrentes, principalmente micros e pequenos empresanos, 
estirnula a competitividade, com melhores resultados para 0 interesse publico. 

Junho de 1997 

APRESENTACAO DE EMENDAS 
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I 
I 

I 

EMENDA ADITIV A 

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 
1993, novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteralj:oes do art. 1° da Medida 
Provis6rian.0 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de 1997). 
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·'Art. 1° os artigos 24, 26, 27, 45, 57 e 120 da Lei n.o 8.666, de 21 de 

junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte reda~ao: 
Art. 24 - ................................................... . 
Art. 26 - .................................................. . 
Art. 27 ...................................................... . 
Art. 45 ...................................................... . 
§ 1° ........................................................... . 
I - .............................................................. . 
ll- ............................................................. . 
III - ........................................................... . 
IV - .................................................•.......... 
V - 0 de maior ou igual pre90 pretendido, quando operacionado em 

leiloes das Bolsas de Mercadorias. 
Art. 57 - .............................................. . 
Art. 120 ............................... ·················" 

JUSTIFICA TIV A 

A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a 
operacionalidade de leiloes para orgaos e entidades pilblicas em Bolsas de 

Mercadorias. 

r- J 
APRESENTAC;:AO DE EME!liD~ l 

MP 1531-6 
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I' 

Renumcrc-se 0 anigo 3° da Medida Provis6ria n° 1.531-6 para an. 4°, acrcscendo-sc ao tcxto 0 

an. 3° com a seguintc reda~io. 

Art. 3°. 0 art. 18 da Lei nO 9.074, de 7 de julho de 1995, pass. a vigor.r acrescido de 

paragrafo Dnieo com a seguinte reda~io: 

"Art. 18 .... -.... _ ...... _ ... -....... -
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Parigrafo unico. Os eonsoreios empresariais de que trata 0 disposto no parigraro 
umeo do art. 21, devem manifestar ao Poder Coneedente, ate 11 meses antes do 
rundonamento das instala~iies, op~io por urn dos regimes legais previstos neste artigo, 
ratilicando ou alteraodo 0 adotado n05'processos de 5uas constitui~aes.tt 

JUSTIFICACAO 

o art. 18 da Lei n° 9.074, de 1995, autoriza a fonna~o de consorcios empresariais para 
geravao de energia eletrica com tinalidade de serviQO publico, uso exclusivo dos consorciados. 
produvao independente de eletricidade ou essas atividades associadas e remete cads urn desses 
regimes legais a Lei nO 8.987/95, sendo, portanto, materia peninente a esta Medida Provisoria. 

Ocorre que a propria Lei n° 9.074/95, em seu art.2l, parigrafo Unico, convalidou 0 

modele de consorcio empresarial para as associ~es ja fonnadas ou em fo~ na data da lei, 
destinadas a viabilizarem as rctomadas das obms atrasadas de 8era~0 de encrgia eletrica, objeto 
do parigrafo unico do art. 43 e art. 44 da Lei n. 8.987/95, scm, entretanto, thea dar identica 
oponunidade de optar por urn dos quatro regimes lcgais de produ~io instituf40 pelo art. 18. 

Alem do mais, os cons6rci~s empresariais que se eacontravam em forma9io na data da 
edi~o da Lei n° 9.074/95 e tinham 0 consentimento do Poder Concedente (pois se organizaram 
sob as nonnas do Decreto Federal nO 915, de 1993),56 puderam adotar a autoprod~ (uso dB. 
energia exclusive para os consorciados) como tinaJidade da energia a ser produzida, 0 que, 
evidentemente. criou dois tipos de tratamento para urn mesmo modelo, quando 0 esplrito da lei 
9.074/9S, ao convaIidar 0 usc do consorcio empresariaI, foi de'dar identicas oportunidades. 

JOAO 

E 0 que pretende esta Emenda. 

-'_"":' __ NNN_~ _____ '_ 

.!~::: 

! I 
/ i I 

WTlI 
ALMEIDA 

II~ 

( I ~ 

( I .. 

MP 1531-6 
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oS - l"i1iA 
8A 1\ 

Inclua-se na I'ledida Praviseria n2 1531-6, ende couber, 0 

seguinte a~tigo: 

Art .•.•. 0 Art. 29. da Lei n" 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar 
ncrescido de par:igrafo umco com a seguinte redadio: 

"Paragraio unico. 0 reajustamento de tarifas pr:uicado pelo concessionarJo nos 
term os e formUlas do contrato de concessiio. indepenrie de autorizaciio previa do Poder 
Coneedente que. recusando a homoiogaciio referida no inciso V por eonsidera-Io abusivo ou 
indevido. aetermlllara a restltuiciio aos consumiriores "dos vaiores cobrados a maior-··. 
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JUSTIFICAC..\O 

Diz 0 inciso V, do An. 29, da Lei nO 8.987/95, que "incumbe ao poder concedente 
homologar reajustes e proceder a revisiio das tarifas na forma desta lei. das normas peninentes e 
do contrato ". Note-se que 0 texto do inciso. com muita propriedade, nao se ref ere a "autorkar" e 
sim a "homoiogar'·. com a significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alias. nao poderia ser 
de outra maneira. isto e. interpretar-se que "homologar"' tern significado de "confirmacyao previa". 
provoca 0 mesmo resultado se 0 termo utilizado tivesse side "autorizar" 

Assim. a inciso V acima refendo indica que. observados a lei e 0 contrato e procedendo­
se segundo as normas peninemes. as reajustes de tanfas podem ser praticados pelos 
concessionanos sem pre\'1a autorizaciio do Poder Concecienre. sU.leltantio-~e contudo a ~Wl 

homoiogacyiio. isto e. coniirmacyiio Vale destacar que 0 an. 23. inciso IY, .ambern da Le 
8.987/95, deterrruna que "os critenos e procedirnemos para 0 reajuste e a revisao das tanfas" e 
chiusula essencial dos contratos de concessiio. 

Urge. panama. deixar claro para concessionarios que 0 reajuste praticado nos termos .:~ 
lei e 00 contrato I que obngatoriamente deve detalhar procedimemos e formulas para tanto I 
independente de processos burocTliticos e de previa autorizarriio. e para consumidores que a 
Poder Concedente deve agir com rigor ao constatar reaJustes abusivos au indevidos. obrigando a 
concessionana a restlruir 0 que foi cobrado a maior. 

E nao se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva so teni de devolver 0 

que cobrou a maior Atente-se para 0 fato de que a propria Lei n" 8.987/95 deu ainda ao Poder 
Concedente a faculdade de extinguir a concessiio. declarando sua caducidade com base no 
panigrafo pnmeiro. inciso II. an. 38. que diz ser motlvo de dec1aracyiio de caducidade da 
concessiio 0 fato da "concessiomiria descumprir chiusulas ~ontraruais au disposicyoes legais ou 
reguJamenrares concernences a concessao" 

I I 
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\ 

Acrescente-sB 0 seguinte artigo JQ a Medica Provis6ria nQ ,.531-0, 

de 23 de lIIaio de 1997, renumerando-se os demais artigos: 

"0 art.46 da Lei nQ8.987,de 13 de fevereiro de 1995,passa a vigorar 

com a seguinte reda~ao,renumerando-se os demais artigos sUDseqUentes: 

Art.46-~s receitas que compoem 0 faturamento das empresas concessiona 
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rias de servi~os publicos,nao derivadas diretamente das ocera~oes re­

lativas a energia eletrica e servi~os de telecomunica~aes,estao suje! 

tas a incid~ncia da Contribui~ao Social sobre 0 Faturamento (COFINS). 

Paragrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessionarias de 

servi~os publicos, derivadas diretamente de opera~oes com energia ele 

trica e telecomunica90es, nao incidira a Contribui9aO Social sobre 0 

Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 3Q do 
artigc 155 da Consti tUi9ao Federal." 

JUST! FICATIVA 

Conforme preceitua a Constituig80 Federal, nenhum outr~ tri­

buto poders incidir sobre opera~aes relativas a energia eletrica e 

servioos de telecomunics90es. Excepciona-se, apenas, os i~costos de 

que trata 0 inciso I: do artige 155 e os incises! e II do artigo 

153 da Constituioao Federal, quais sejam 0 rCMS, 0 imposto sobre 

importa~ao de produtos estrangeiros, e 0 imposto sobre excortaoao , 

para 0 exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados. 

A institui9ao da COFINS, com as caracterlsticas de t=ibuto, 

fei assi~ entendida pelo Supremo Tribunal Fed~ral, em 01.12.93, em 

agao declaratoria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo. 

Sendo tributo, nao cOdera~Ro~tanto, a COFINS incidir soore as recei­

tas derivadas d~ooeracoes menciona~ 
1--- Ests claro que 0 constituinte quis desonerar a popula9aO bra-

! sileira de tributos que incrementariam preoos de servioos public os 

e de bens efetivamente essenciais ou es~rategicos para 0 Pais. Ente~ 

deu que, incidindo outros tributos sabre essas opera90es,alem dos cl 

tados no § 3Q do artigo 155 da Constituioao Federal, sem duvida alg~ 

rna, os pre90s da energia eletrica e liga90es telefonicas, somente P~ 

ra citarmos al~uns, aumentariam sobremaneira, prejudicando 0 des en­

volvimanto industrial e economico do Pais, e onerando a populagao em 

geral. 

Masmo reccnhecendo essas realidades, tem que se deixar claro 

que imunes sao as receitas dessas operaQoes, mas nao as empresas for~ 

necedoras desses bens e serviQos. 
A COFINS incide sobre 0 faturamento das emprasas. Esse fatu-

ramanto, p~r vezas, nao e composto somente de receitas derivadas de 

opera90es imunes. Entao, ha necessidade qua se preveja esses casos e 

sa tribute as receitas que nao diretamente ligadas as operaQoes imu­

nas. 00 contrario, estar-se-ia nao tributando receitas que nao sao 
e nunca foram imunes. 

Ests e 0 sentido da presente Emenda Aditiva que pretende re-

solver esta questao pratica de tao relevante interesse nacional • 

. -----
/ 

___ -L-. _ 

/ 

, 
I 
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Inclua-se na Medida Provisoria nQ 1531-6, onde couber, 0 

seguinte artigo: 

-\rt ..... 0 inciso \:Y. do 11l"t. IS. da Lei nO 8.987. de 13 de feYereiro de 1995. passa a 
"igorllr com II seguinte redacao: 

··Art. 18 ............................ . 

X\' - nos casos de concessiio de sen'lcos publicos precedida all e~ecuciio de obra 
publica. os dados relati\ os il obra. dentre os qUllis o~ elememos do projeto basico que 
permitam SUlI plena caracterizacao. hem ussim 11\ gllrumiu.\ e.:rigidu.\ paru essa parte 
e.\pec{ficu do COll1r(ITII. utleqlludas II cada caso e Iimitudas (IO wI/or du ohra. ,. 

JUSTIFICACAO 

A Lei nO 8987/95. que dispoe sobre os regimes de concessoes e permlssoes para 
prestac,:ao de servi~os publtcos. estabelece no art 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital 
de licitac,:ao. mdicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber. A norma geral e. 
no caso. a Lei nO 8 666/93 

Ocorre que ao nao indlcar os tipos de garannas e\.lgl\·els para a contratac,:ao de servic,:os 
publicos. u Lei 8 gS7:95. remere 0 assumo para a norma geral. 1'ato que e\'l(lemememe provoca 
distorc,:oes e equl\ ocos pOlS as hcltac,:oes para servl~os puohcos vao desde a contratac,:ao para 
prestac,:ao de transporte urbano ate a concessao de obras de hidreletricas e rodoviarias. estas de 
complexidade e riscos significativamente superior. 

o propno Poder Executivo Federal. em seu receme amepr~jeto de lei destinado a 
substitUlr a alUal lei de licltac,:oes e contratos administratlvos. ja admitlU que "nas licitac,:oes de 
grande \'UIto. en\'oivendo nscos tecnicos e financelros consideraveis" 0 hmite da garamia podera 
ir ate cern por cento do valor do comrato (ver art. 100. ~ 3=. do texto do ameprojeto) 

Evidente que as garannas da Administrac,:ao na fase da prestac;ao do servir;:o. ja estiio 
multo bern colocadas na Lei nO 8 987/95 e vao desde a mtervenc,:ao administrativa na gestao da 
concessionarta ate a declarac;ao amecipada da extinc;ao da concessao Resta. entretanto. dar a 
Admmlstrac;ao a taculdade de adequar as garantias necessanas as obras que precedem 
contratualmeme a prestac,:ao do sefV1c,:os 

tllUlDlM 

I / 
M'I IIIDltw I 

I 
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!' 
I Inclua-se na Medida Pro'v;soria n° 1 531-6, onde couber. 0 seguinte arrigo' 

Art .•.•• Renumere-se 0 paragrafo unico do art. 17 da Lei nO 8.987, de 13 de fevereiro 
de 1995, para paragrafo primeiro e adicione-sc ao artigo 0 paragrafo segundo com a 
seguinte reda~io: 

"Art. 17 •.••••••••••.•••••••.•..•.•. 
§ 1° .................. _ ••••.••.••.•..•••...•.. 
§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata ° "caput" date anigo, 

qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado, ainda que em consequencia da 
natureza juridica do Iicitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre 
todos os concorrente. 

JUSTIFICACAO 

Tanto a Lei nO 8.666/93 (Estatuto das Licita~es e Contratos Administrativos) como a Lei 
rio 8.987195 (norma gera! que dispi5e sobre 0 regime de concess6es e penniss6es para a presta~o 
de servi~os publicos), expressam a preocupa~ao do Legislativo com 0 cumprimento do principio 
constitucional da isonomia entre os licitantes e um cename destinado a selccionar a melhor 
proposta para a Administra~ao PUblica. 

A Lei nO 8.987195, em seu art. 17 e paragrafo Unico, preve inclusive a desclassifica~o de 
propostas que embutem "vantagens ou subsidios" concedidos exclusivamente a determinado 
Iicitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados per lei e estejam a 
disposi~o de todos os concorrentes. 

Ocorre que, com 0 advento da Lei n° 8.987/95, que e norma geral federal sabre 
concessCIes e permiss3es de servi~os publicos, de apJica¢o extensiva aos Estados, Distrlto 
Federal e Municipios. Iici~6es surgirio em que entre os concorrentes tanto estarlo empresas 
privadas como estatais, alem de organizaVOes que por sua natureza detenham a condil;!o de 
utilidade publica e, pOl1anto, gozem cel10s beneficios tributarios. Este fate nao foi expressarnente 
preYIsto. 

Esta emenda procura corrigir est a lacuna e deixar explicito que qualquer Iicita¢o para 
presta~o de servil;os public os pelos regimes de concessio ou permisslo, deve observar 0 

tratamento isonomico tambem nos aspectos tributario e fiscal, scm 0 que, certamente, as 
propostas daqueles que tenham beneficios tributarios estarao em vantagem em rela~iio as demais. 

-. ______ @.:._2 ___ ... ____ .... __ . ___ . __ ....... _ .......... .. 
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, I<\edida Pro'llsoria n2 1.531-6 de 23 de maio de 1997. 
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Deputado Eujacio Simoes r'·i~FJ"·· 
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Acrescente-se a Medlda Provis6ria n° 1. 531-6, de 23/05/97 onde 
couber, 0 segUinte artigo: 

Art .... - 0 art. 30 da Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigoral 
com as seguintes disposi~oes acrescidas: 

"Art. 30 - ..................................................... . 
Paragrafo 1 ° -.......................................... . 

I - ......................................... .. 
II - capacltayao tecnico-operacional: comprovac;:ao de 0 

Iieitante haver executado obras ou servic;:os em quantilalivos Iguais OU superiores 
ao eXlgido no instrumento convocatorio, podendo ser considerado, para as 
quantltativos, 0 somatorio de ate tres contratos, devendo, ainda, observer a 11111Ite 
maximo de vinte por cento das quantidades estimadas na planilha orc;:amentaria 
da Administrayao, restritas exclusivamente as parcelas de malor relevancla 
tecnica e valor slgniflcatlvo do objeto da licltac;:ao . 

................................................................................................................................. 

Paragrafo 11 - Ressalvada a disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo. 
nas licitac;oes para obras e servic;os cujo valor estimado seja igual ou inferior a 
tres vezes as limites aplicaveis a modalidade tamada de prec;os, estabelecidos 
no artigo 23 desta Lei, a capacitac;:ao tecnico-operaclonal podera, a criterio do 
lieitante, ser cumprida na forma do inciso I do paragrafo 1° deste artigo, desde 
que: 

I - as atestados de responsabilidada tecnrca do prohsslonal Indicadn 
atendam aos mesmos quantitativos eXlgidos no instrumento convocatorio: 

If - 0 profissional detentor da qualificayao seJa integrante do quadro 
permanente do licltante na data prevista para entrega da proposta. 

Paragrafo 12 - Ressalvado a disposto no paragrafo 13, nas hcitac;:oes para 
a contratayao de serviyos tecmcos profissJonais espeCJslJzados refendos no art. 
13 desta Lei, bem como para servlC;:os de enge~hari~ com pre.dominancl.a?e ~a? 
de obra, cujo valor estlmado seja igual ou Inferror aos "mites aphcavels ~ 
modahdade tamada de pre~as, estabelecldos no arbgo 23 desta Lei, 
prevalecerao, para comprovaC;:8o da capacldade tecnica~prafissional, as mesmas 
regras estabelecldas no paragrafo antenor. 
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Paragrafo 13 - Nas licitac;:oes para obras ou servic;:os cujo valor estimado 
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplic8veis a modalidade convite, 
estabelecidos no artigo 23, desta lei, a comprovac;ao da capacidade tecnico­
operacional e da capacitac;ao ,tecnico-profissional limltar-se-a a prova de possuir 0 

licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado, inscnto no 
orgao fiscalizador do exercicio"f'rotissional e detentor de atribuic;oes compativf>ir:; 
com 0 objeto licitado. \ 

Paragrafo 14 - Em caso de incorparac;aa, cisaa e/au tusaa de saciedades. 
a aceNo tecnico das empresas extintas, para efeita de campravac;ao da 
capacitar;:aa tecnico-operacianal, passa a pertencer as saciedades sucessoras ou 
subsistentes, nos termas da lei comercial. 

Panilgrafo 15 - 0 acervo tecnico do aClonista ou quotista, pessoa fisica au 
juriCiica, valera como camprova~o de capacltac;:aa tecnrco-operacional da 
sociedade." 

JUSTIFICAf;AO 

o veto do inclso II do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu­
se, segundo jusbflcativas do Presldente da Republica, a dois motivos pnncipais: 

1°) que a reda~o do inciso vetado permitia interpretac;oes dubias, passiveis de 
favorecer a carteliza~o do mercado; e 

2°) que 0 dispositlvo vetado dificultava ou vedava 0 acesso de empresas novas a 
habilita~o necessana ao ingresso no mercado. 

Muito embora estes justos motivos, da forma como 0 veto foi efetivado resultou 
interpreta~o de alguns, que entendem ter 0 veto apenas retirado a limitac;ao relativa iii 
exigibilidade da capacita~o tecnico-operacional, que ficana a criterio exclusivo do 
administrador. 

Em rmo da interpreta~o divergente, alguns orgaos publicos exigem e outros 
nao, a capacita~o tecnico-operaclonal do lieitante. 

Ficou entAo, estabelecldo 0 caos nesta questao de tao magna ImportanCI;] 110 

proeesso licitatorio, e que tern levado, a exclusao de empresas capacltadas :J 

participarem, por excesso de exig€lncia, da licita~o. Faz-se asslm necessario, CIII 
carater de urgencia, disclplinar a materia. 

A proposta, no entanto, atenua a exigencia de capacita~o tecnico-operacional, 
para que nao se de margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir 0 

acesso das ~mpresas novas ao mercado. 

Por tIm, a pro posta disciplina a situa~o da capacidade teemco-operacional das 
mutac;:oes societarias, como a fusao, cisao e incorporac;:ao, bem como abre 
oportunidades para a cna~o de joint ventures entre capital e trabalho, no instante qu~ 
permite ser conslderado como capacldade tecnico-operacloanal 0 acervo tecmco de 
acionistas e/ou cotistas. 

Junho de 1997 
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Acrescente-se eli Medida Provisoria nO 1.531-6 de23/0S/ 97 onde 
couber 0 seguinte artigo: • 

Art. '" - 0 art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar 
com a seguinte disposi990 acrescida: 

"Art. 30 - ................................................................. . 

Paragrafo 10 
- ................................................... .. 

I - .................................................... . 
II - ................................................... .. 
111- ................................................... .. 
IV - garantia fidejussoria." 

JUSTIFICAC;Ao 

Faz-se indispensavel amptiar 0 leque de opr;6es para os Iicital1tes 
oferecerem garantias. 

. . 
Sobremodo as pequenas e medias empresas nao tem possibilidade 

de dar C3U<;:80 em dinhelro ou em titulos da divida publica. A fian<;:a bancaria e 0 

seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando 
sua proposta de pre90s. 

Como ao Poder Publico basta 0 oferecimento de garantia. nada rnals 
justo e normal e estender a oP9ao para a garantia fldeJussoria. 

[

'0 ;;"NA~' '. ~_. __________________ _ 

~----------------------------------~'~----------------
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Acrescente-se a Medida Provis6ria nO 1 .531-6, de 23/05 

CQuber, 0 seguinte artigo: 

97.onde 

Art ... - 0 art. 56, da Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar 
com 0 acrescirno do paragrafo 6°, com a seguinte reda~o: 

"Art . 56 
.......................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

Paragrafo 6° - Para obras e servi~os, cujo edital de licita~ao contera 
necessariarnente 0 prec;o de referencia (artigo 40, X, e paragrafo 2'\ II), sera 
exigida urna garantia adicional de valor correspondente a diferenc;a entre 0 prec;o 
decorrente do criterio de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e 
paragrafo 2°, II, eo prec;o ofertado" 

JUSTIFICA9Ao 

Urn quadro econornico, totalrnente diferente do exist~nte em 1993, 
esta hoje a proplciar urna concorrencia irresponsavel, onde ponteiarn 
aventureiros, . que of ere cern prec;os inexequlveis, de que resulta 0 

descumpnmento dos contratos, pondo em risco os prograrnas governamentals e 0 

princlpio de continuidade do servi90 publico. 
. . 

Nestas condic;oes, para precatar 0 interesse da Administra'Y8o 
Publica, bem como para sanear 0 mercado de aventureiros; devem os editais 
conter 0 pre90 de referencia, de modo expllcito, dando consequencla ao art. 40, 
X, . e paragrafo 2°, II, e deve ser' exigida (,Jma grande garantia adicional, que 
previna a firrneza da contratac;ao. 

; __ :u:. ~.,..-:-----------... -
---------'--=f. --------
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EMEND1)t' APRESENTADA, PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORIA N° 1.563-5, ADOTADA EM 23 DE MAIO DE 1997 E 
PUBLICADA NO DIA 24 DO MESMO MES E ANO, QIJE "DISPOE 
SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE 
RENDIMENTOS DE BENEFICIARIOS RESIDENTES OU 

, A 

DOMICILIADOS NO EXTERIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

DEPUTADO JlJLIO REDECKER 001. 

l 
MP 1563-5 

000001 

DATA I'ROPOSICAO 

23 I sf 9 7 MEDIDA PROVISORIA N" l~ 563 _ 5 

AUTOR N° PRONTUARJO 

Deoutado JOLlO REDECKER 95.518 

111'0 
I() -SUPRESSIVA 2() ·SUDSTITUTIVA 3(l-MODIFICATIVA 4(X)-ADlTIV·\ 9 ()·SUBSTITUTIVOGLOBAL 

PAGINA II 
ARTIGU PARAGRMU INCI~U ALiNEA 

TEXTO 

Inclua-se 0 segumte art. 30 ao texto da Medida Provis6ria. renumerandc-se os demais 
artigos: 

"Art. 30 Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operayoes de Credito, 
Cambio e Seguro. ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF). incidente sobre as 
operayoes descntas nos incisos I a X do art. 1°, quando forem objeto de 
reconhecimento de ali quota zero do imposto de renda na fonte." 

JUSTIFICAC;AO 

A altemativa mais vilivel para agilizar e automatizar a desonerayiio do IOF nas 
'remessas para 0 exterior de recursos de interesse da exportayiio brasileira e a inseryiio 
de artigo no texto da Medida Provis6ria nOlo 563':5' , nos termos aqui descritos. 

Trata-se de materia de relevante interesse nacional, que beneficiaria diretamente os 
exportadores brasilelros. assim como ·os promotores (entidades e empresas), como e 0 

caso da FENAC. 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMiSsAo 

MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE 

A MEDICA PROVISORIA N° 1.570-2, ADOTADA EM 23 DE 

MAIO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 24 DO MESMO MES E 

ANO, QUE II DISCIPLINA A APLlCACAo DA TUTELA 

ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA POBLlCA, AL TERA A LEI 

N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985, E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS". 

Deputado ARNALDO FARIA DE sA 

Deputado WALTER PINHEIRO 
~ 

TOTAL DE EMENDAS: 007 

002, 004, 005. 

001, 003, 006, 007. 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, D 
MP 1570-2 

000001 

EMENDA SUP:RES 

Suprima-se 0 artigo 1° da Medida Provis6ria nO 1.570-2, de 23 de 
maio de 1997. '. 

lustificativa 

. d art.1° da MP 1570~2 impoe liIritayoes em ayoes envolvendo 
interesses 'de servidores pUblicos, atraves Cia adoyao de cnterios diferenciados 
na aplicayao de dois artigos no cpt, que' se referem a 'tutela anteCipada, que 
vern a ser instrumento juridico recente (introduzido como lei em 1994, 
acompaDhando importante reforma no prbcesso civil brasileiro), e que visa, 
conforme sua denominayao, antecipar a presta9QO jurisdicional em ayoes em 
que, . no percurso do processo' judicial, ja haja 0 devido· e fundamentado 
convencimento do juizo para sustentar, 0 deferimento do pleito do ·autor. 0 
art. I ° da MP institui dispositivo controlador e limitador do exercicio do livre 
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julgamento do juiz, e uma monta ao devido processo legal, numa evidente 
interferencia do Poder Executivo no papel juriscucional do Estado. 

Sala das Sessoes, 26 de maio de 1997. 

APRESENTAC;Ao DE EMENDAS 

MP 1570-2 
000002 

-: -2-8-/-0;;T;7---11' r.---------M-E-O-IO-A ·~;~~I~UKIA NV I.:J/LI'·L 

----~ -----------0---------------. .".011 ---------------, 

OEPUTAOO ARNALDO FARIA DE sA 
-.PO 

1 • ,.JP."SIVA 2 0 SUBsnTVTIVA 3 0 YOOIFICATIVA 4 0 ."'TIVA 9 0 SUBSTITUTIVO GlOBAl. 

;.'CI'~--""II ro. ----'RTIGO-------,.---PAIIlAGIlAFO ---:----.olCISO -----'---r---'LINEA--

~----------~----------~--------~~--------~ _________________ '~TO __ ~ ______________________ __ 

Propoe a supressiio do art. 1°_ com remuneracriio dos demais amgos 12° passa aiD e 3D 

JUSTIFICATIV A 
A tutela anteclpada encontra-se adequadameme disciplinada. melhor dizendo_ e materia ja 

esgotada por mteiro ao teor dos arts. 273 e 461 e seus respectlvos paragrafos de nosso diploma adjetivo. 

~a concessao Je tutela anteclpada 0 convenclluento do )ulgador tleve necessanamente 1 

..:star condiclOnado a pro\':! ..:xubcr:mte e meqUivoca tlo tllrel!o. JO passo que. na de li~nmar. ~:!st.a a 

ocorrencia de fuma<;a de bom tlireito para acolhimento ao pl~lto. 

\. . ~iio. hi raziio . .portamo. par!i se atr~!ar a tutela anteclpada a .leglslac;iio !,!specitica tie. 

! ylandado de Seguranca. como pretende 0 art. 10 da MP 1570/97 

" 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, I 

EMENDA SUPRES 

MP 1570-2 

000003 

Suprima-se 0 artigo 2° da Medida Provis6ria n° 1.570-2, de 23 de 
maio de 1997. 

Justificat~va 

o art.2° da MP 1570-2 introduz, no art.16 da Lei nO 7.347/85, que 
regulamenta a ayao civil publica, limitayao aos efeitos de sentenya prolatada a 
nivel regional mas de efeito federal. Na caso, aMP procura retirar este efeito 
federal. A nivel constitucional, bci uma agressao ao principio federativo. Neste 
sentido, registre-se que uma decisao de Vara Federal em dado Estado pode 
deixar de ter repercussao em todo 0 territ6rio r.acional, limitando-se os efeitos 
ao Estado em que sediou a decisao. 

Sala das Sessoes, 26 de maio de 1997. 

APRESENTACAo DE EMENDAS 

MP 1570-2 

000004 

__ =.,. _--, ,..---________ """"SleAO 
r 28 / 05/ 97 II' MEDJDA PROVISORIA N° 1 .570-2 

".------------."TOII ---------_---. 
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE sA 

1 0 <""",...,A 3 • "OOl1ICAT,.o 4 0 .01l1YA 9 0 <U.''''NTIVO GLOBAL 

r--~:_ .. _GIN_1_~1 =1'==~_ .. _TIG_O ___ ~ __ ._~ ___ O_~ ____ ~_CIS_O========~_~_~_-~~ 
~-----------------__ ~OOO---------___________ _ 

I 
Prop5e altera~;io da reda<rao do art. 2°. da Medida Provisoria conforms abaixo. 

I .. Art. 2° 0 art. 1 ° da LeI n° 8.437. de 30 de junho de 1992. passa a vigorar acrescido do I seguime paragrafo: 
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.. 40 Sempre que hOll\'er possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a 
sotrer dane irreparuvel. ~J11 \'lnude da concessaa da liminar. ou de qualquer medida de carilter 
untecipatorio. 0 juiz Oll relator determinara a prestacrao de garantia real ou tidejuss6ria··. 

JUSTTFIC\ TIV A 

..\ express:lo ··,l:.mo" foi acrescldo 0 adjetivo "Irrepara\,o.!i". 1'0lS que 0 objeti\'o Jo arugo e 
JUsto ~"Itar que a Fazenda Publica possa sofrer prejuizos dctinitivos. 0U sejam. scm qualouer 

l'0sslbiliJade de recuperat;:io. 

A expressao .. Jano" seria. ponama. no caso. multo simplista. lnviabilizando a 
.Idmilllstra<;ao da Justlera. porque. diante da ocorrencia de qualquer t:po de dan~. a concess:lo estana 
lIlibida . .-\sslm. ticaria restrlngldo drasticamente 0 poder discricionario do Julgador. 

-,.----------------------------~{---nl~ J~pf' \ 

\~'"\'-
I 

'J 

APRESENTAC;AO DE EMENDAS J L 
MP 1570-2 

000005 

" T' ___ --, r.------------- 'ROPO',eAO --
[28I05~97 IlL-' ______ M.;.;.E.;;;.D;;;..;I;.;...D_A_P_R_O_V_IS_O_· R_I_A_N_"...;.1.;,;:.5.:...70:...--=2~ _____ ~-l 
r.1·----------------·~~-----------------~ 
. DEPUTADO ARNALDO FARIA DE sA 

;,PO 

C~'R3i7'0 ~ 

1 0 su ......... 2 0 SU •• muT ... 4 0 ADlT ... 9 0 SU8.~ .. OGl.OIIAl. 

C L. ___ .A_GI_~'__ _ ___'l IL' ___ 'R_TIC_O=============~_'_'-__ o_ -_ -_ -_ -_ -_"""I..J. -_ -_ -_ -_ -_ -_INC_,so_~-_-_-_-_-_-..!"'L-_-_-_~~"'_""'_~ __ ..J 
~ ___________________ ~O _____________________ ~ 

Propoe alteracr:lo da redarrao do an. 2Q da Medid.,a Provisoria conforms abaixo. 
"2° 0 art. 10 da Lei n° 8.437. de 30 de junho de 1992. passa a vigorar acrescido do seguinte paragrato: 

"40 Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico reqllerida vir a 
soirer desembolso irrecuperavel. em vinude da liminar. ou de qualquer medida de caroter amecipat6rio. 0 

juiz Oll 0 relator determinara a prestacriio de garantia real ou fidejuss6ria. 

JUSTIFICA TTV A 

o objetivo precipuo do citado anigo e evitar que a Fazenda Publica possa vir a sofrer 
prejuizo irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de carater antecipat6rio. 
>Jesse proposito a expressao "Jano" ~ muito abrangeme. permitindo uma gama enorme de imerpreta~oes 
restrlti,'ag que podem dificultar e ate impedir que a Autoridade Judicial. no seu campo de competencia. 
meihor decidu. 0 que. sem duvida. ainda mais poder:i agravar 0 caos em que se encontra a Justirra em 
\lOSSO Pais. Logicameme qut! t!m detnmemo do cldadiio. 
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~ais apropriado e utilizar :l expressao "desembolso irrecuper:iver·. Com efeito desembolso signiiica 
pagamento antecipado e. adietivado como irrecuper:ivel. aqueJe pagamenlo que n:1o se poderia recuperar. 

So nesse se11lido se justifica a restric;ao. E essa parece ser ..sempre a preocupac;ao do Direito 
Modemo. 

~ ________________ ~ __ ~r-~y ~ ________________________ ~ 
i' I IJ. ~;.~( , 
I \ ~ , 
, , 

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, D 

EMENDA SUPRESSI V A 

MP 1570-2 

000006 

Suprima-se 0 artigo 3° da Medida Provis6ria nO 1.570-2, de 23 de 
maio de ,1.997. 

Justificatlva 
o Supremo Tribunal Federal julgou, antes do termino da vigencia cia 

~eira edi~ao da MP 1570, pedido de con:~essao de liminar em a~ao de 
d~clarayao direta de inconstitucionalidade conb'a esta me sma MP. Por decisao 

-'po STF, 0 art.Jo da primeira ediyao da Medida tbi considerada inconstitucional; 
jprejudicado~( portanto, os atos praticados com base em norma oposta a 
Constituiy,ao Federal. Nest~, sentido, e de evidente ilegalidade 0 art.3° desta 
segunda-ieedi~ao - ou tercefra edi~ao - que deseja convalidar aqueles atos. 

Sala das SesscSes, 27 de maio de 1997 

Deputado F 
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, Dl 

EMENDA MODIFICATIVA 

MP 1570-2 

000007 

Altere-se 0 artigo 30 da Medida Provisoria nO 1.570-2, de 23 de maio 
de 1997, que passa a ter a seguinte reda~ao: 

"Art.3°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida 
Provisoria nO 1.570-1, de 24 de mar90 de 1997, com exce9ao do seu art.2°." 

Justificatva 

o Supremo Tribunal Federal julgou, antes do termino da vigencia da 
primeira edi9ao da MP 1570, pedido de con~essao de liminar em a~ao de 
declara~ao direta de inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisao 
do STF, 0 art.2° da primeira edi~ao da Medida foi considerada inconstitucional; 
prejudicados, portanto, os atos praticados com base em norma oposta a 
Constitui~ao Federal. Neste sentido, e de evidente ilegalidade 0 art.3° desta 
segunda reedi~ao - ou terceira edi~ao - que de3eja convalidar aqueles atos. A 
presente Emenda, de carater modificativo, pretende corrigir 0 equivoco ora 
alegado. 

Sala das Sessoes, 27 de maio de 1997. 
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