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Emendas
AO

PROJETO DE LEI
N° 003/97-CN

MENSAGEM
N° 270/97-CN, de 1997
(N° 534/97, na origem)

Ementa. "Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor da Secretaria de Assuntos Estratégicos, crédito
suplementar no valor de R$ 15.502.983,00, para os fins que
especifica”
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Mensagem 270/97 - CN
PL 003/97-CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL 003-00001-9 WETA

PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA

INSTRUCOES NO VERSO P.N 002/97

TEXTO

T

n~ha se nn Prafete de Le! CN 003/97 a seguine emenda-

Des* ‘naga~ de R% 50 000.00 (sinnuenta mi! rea‘s) para n hespital Santn

antonic. dn mun2ipi~ de Armazem SC

JUSTIFICAGAD

0 Hrsplital 3antn An'r~nin. alem de atender a popiilagac de municipin de Arma
zem. tamsem présta atendimento a um 'sta prpulagan da regian que englnha cs
municipins de Sao Martinhn Rir Bortina e Ontrns. estando. atua'mente em se-
rias d'f'culdades com o pagamento do seu pessnal e ‘amhem de seu quadrn rli
nicn. sendo que muitns profissicrnais que nele trabalham. o fazem por amor e
dedicagan a prnfissar necess.tanto. n~ en‘anto o mosocomic de recursms parg

~ pagamen’'o do pessnal de enfermagem alimen'agao e a‘endentes. sem os quals

padera rechar suyas portas e encersar-suas-atividades

= CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO ey
-] EDINHO BEZ |;c -”—meB
DATA ASSINATURA
28 ,05, 97 e
‘ B L
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Mensagem 270/97 - CN -
PL 003/97—CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL
303-00002-7
PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO PLN 003/97-CN a1 %

Inclua-se no PraZetn de Lei CN 003/97 a sequ‘nte Emencn-

L2 : : .
Des“Inagan de R2 50 003.00 (cinquenta m:? reais) para » Haspi*al Santa Tere
. 3 ere-

zinha de municipin de Brage deo Norie SC

.
JUSTIFICAGAO
"Estes recursps destinam-se a ajudar no pagamenio do pessoal e a aquisigaon de
medicamentos e alimen‘aga~ para o pleno funci-~namentn do Haospital. sendo que
¢ mesmo passa prr serias dificuldades financeiras em decorrencia do aumento
desmensurado nn atendimento da populagan lccal e tambem de uma vssta regiao qug
nan dispoe de outro nosccomin
Par se tratar de ‘usa re;uiqdigagao. apeln ao n~hre. relator sens.)illdade paaj
0 atendimento do plei%o em questao
. CODIGO NOME DO PARLAMENTAR [~ UF = [ PARTIDO =
EDINHO BEZ SC BPMpa
- DATA ASSINATURA = -
28/ 05/ 97 W =~ - '
C— c— a— - \¥ 7
il
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Mensagem 270/97 -~ CN |
EMENDA A CREDITO ADICIONAL PL 003/97-CN A
003-00003-5 B
PROJETO DE LE) NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO PIN NO3/97-CN ™
TEXYO

TAr!? K :
«nciua-se nr Prrie*n~ de Le! CN DN3/87 5 sequinte emends-

e ® . .
Desinagan de RT 100 000.0N {cem mi? reals) para o Hrspital Sam Jdese de

Cric'uma-SC

JUSTIFICAGAD

Pirneire neo atendimenio de doengas proprias. rsultante das atividades da
ex*ragar de carvac. o Haspi:al Sar Jnse. em que pese ¢ apoin do empresariado
lncal. encenira-se em serias dificuldades finance’r‘as para o pagamento dn
seu corpe clin‘co e fincinnal sendo hhé Ea med lcos que H;le “rabalham por
acnegagac profissinnal e para colaborar cnm os relevan‘es servigos prestadas .

peln Hnspital a uma populagad ‘dé mais de 300 mil ha'itantes

—  CODIGO

NOME DO PARLAMENTAR ~ ‘== UF i peim PARTIDO wame
—l EDINHO BEZ . o viiqc-lrpme

--------

S

-DATA "‘i___ \\ [
2z T x

ASSINATURA

7 o

290507 = \\ e
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Mensagem-270/97 - CN —
. PL 003/97~-CN
EMENDA A CREDITO ADICIONAL TA
003-00004-3
PROJETO DE LEI NUMERO PAGIRA
INSTRUGCOES NO VERSO PLN 003/97-CN oe
-~ 01 0
TEXTO

Inclua-se no Prrjeto de Le: CN 003/97 sequinte emenca

Destinacan de, R$ 100 000.00 (cem mil reais) para o Hnspital Nossa Senhora da

Conceigar do Municipin de Tubaraon-SC

JUSTIFICAGAO

Mesma com os esforgns e o apoic da Prefeitura Municipal de Tuharac. o Hnspita]
Nossa Senhora da Conceigan. a exemplo da maioria das nosomios catarinense. paT
sa per serlas dificuldades financeiras. especialmente na tocante ao pagamento
de pessoal ?,a manutengao de seu.corpo clinico sendo gue esses recursos ame-
nizaran. temporariamente a dramatica situagao do Hospital. razan pela qual

apelamns a sensibilidde do nobre realior para. o atendimento do Justo pleito

— cooko — NOME DO PARLAMENTAR , i | enliiacien
al EDINHO BEZ l-sc-”_pmua
DATA ~—— r— ASSIRATURA )
28/ 09 97 [t 7. /\\ — : : —_
—— e e e ~ - .- .
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Mensagem 270/%97-— CN -
PL @03/927~-CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL

PROJETO DE LE! NUMERO

INSTRUGOES NO VERSO

RN 0G3/37-CN

093-00005-1

e

PAGINA

TEXTO

de Car‘dade San Cam'n

Inclua-se no Prafetic de Le? CN 003/97 a seqgiinte fmenda

Des“‘naca~ de R2 50 0NN.00 (cinguen*a m:: rea‘s) para manutengan do Hospital

fda mun‘cipin de Imhisuha-SC

JusTiFicacAo

0 Hosplital Sao Camilo. alem de atender mais de 50 mi’ haixitantes do munici-
pin de Imiituba. tamhem presta atendimentm a uma regian cnmposta de mais de
10 municipios e crm uma populagan de mais de 200 m:° hahitantes. razao pela
qual encontra-se em serias dificuldades ate mesma pPra o pagamento do pessoal
qualificado que nele trahalha
Estes recursns servirao para amenizatr a situagan d~ Hospital que nao tem con-

dignes proprias para a manutengac de seu carpo clinico e funcinnal

— CODIGO — . " NOME DO PARLAMENTAR - UF = — PARTIOO =
_l EDINHO BEZ I-SC —”'-PMDB
DATA ASSINATURA — -
JDZEN -
e I e
- BRI
——_——
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Mensagem 27@/97 - CN. —
PL. 003/97-CN
EMENDA A CREDITO ADICIONAL A
003-00004-0
PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO oE
PLN 003/97 Q1 _na
TEXTO

Incilua-se nn ProZeto de Le:i CN 003/97 a seguinte emenda-

Destinagac de R$ 60 000.00 (sessenta mil reais) para manutengao do Hospital

de Caridade Nmsso Senhnr Bom Jesus dos Passas do municipin de Laguna-SC

JUSTIFICAGAO

« w o -

Cnm a tradigao de a‘endimento hospitalar na Regian de Ltaguna. o Hospital de Cari-
dacde Nnsso senhor Bom Jesus dos passos passa por serias dif!ci’dades. principal-

. - e . .
mente nn que se refere an panamentn de pessral e compra de medicamentns e alimentd

Gan Razan pela gual rogamos an nnire relator sensi:ilidde ao pleito em questan

— CODIGO ——_— NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO e
) . ] ﬁ] ED!NHO BEZ I SC ||PNDB

> DATA et
=\ ’
28 0597 | ==l 3 ' '
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Mensagem 270/97 - CN
PL 003/97-CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL

[ T—

003-00007-8

INSTRUGOES NO VERSO

PROJETO DE LEI NUMERO

003/97

PAGINA

01 o1

Oestinagao de R$ 50 000.00 (cinquenta mil rea:

TEXTO

Inclua-se no Projeto de Lei CN 003/97 a sequinte Emenda*

Sagradn Coragao de Jesus. dc municipin de Gravatal-SC

s) para manuiengan do Hospital

JUSTIFICAGAOD

g Hnspital Sagrado Coragao de Jesus. 8 9 unico a atender a uma vasta populagan

da Regiao de Gravatal e alem de ser um maosocomio recem instal'ado. ressente -se de
recursos para sua manutengaoc. como pagamento da folha de pessoal e compra de ali-
mentagan para seus pacientes internados
Por entender justa a reinvidicagao e a mesma estar de acordo com os preceitos da
Le! de diretrizes Orgamentrias. rcgo ao nnre relator o acolhimento deste pleito

que tanta beneficiara a comunidare de Gravatal SC

]

EDINHO BEZ

NOME DO PARLAMENTAR

UF PARTIDO wm
[_ sc-Irpmoa

DATA

280537

—T i

ASSINATURA

N\

W

N

N P,
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270/97 ~ CN
R ~
EMENDA A CREDITO ADICIONAL p03-00008-6
5 PROJEYO DE LEI NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO PLN 003/97 01 "o

TEXTO

Inclua se no ProZeto de Lei CN 003/97 a seguinte Emenda-

Des*inagan de R$ 50 00N.00 (cinguenta mil reais) para manutengac do Haspital Naer

Paulina. nn municipin de Capivari de baixo-SC

JUSTIFICAGAO

Em atividdes. ha aproximadamente: dois anns.o Hospital Madre Paulina. neces-
sita. com yrgencia. de ajuda ex‘erna para poder caniinuar o atendimenta a
milhares de pacientes que dele necessitam. estando n mesmo com folhas de pa
hamenin de pessoal alrasadas o que vem comprometendo o atendimento a uma
populagao de mais de 70 mil halxitantes. Por entender justa a reivindicagao e

a mesma estar de ac~rdo com a LDB. rogr ao nosre Relator o seu atendimento

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR |— UF —I l— PARTIDO wmne
—I EDINHO BEZ SC ||_Pro8

ASSINATURA

DAYA
=
29 05/ 97 = N

— <— =




Junho de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA — Suplemento ~ Quarta-feira 4 00013

Mensagem 270/97 - CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL pL ©003/97-CN
003-00009-4
[—
PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO PLN Q03/97-CN 01 Dﬁ?

Inclua-se no Projetn de Lei CN 003/97 a seguinte Emenda

pitalar dn Trahalhador Rural do municipin de Gran-Para-SC

Destinagan de R$ 50 0N0.00 (cinquenta mil reais) para a anQEaﬁ Medicn Hns-

JUSTIFICAGAD

mein de atendimento e tratamento da saude da populagan local

Estes recursns destipam--se a ajudar no pagamento do pessoa e a aquisigao de
medicamentn$s para o pleno funcinnamento Hospital. mantida pela Fundagao Medic
Hospitalar do Trabalhador Rural de Grao Para. municipi~ de vecagao agricola
e que conta com apenas um nnsncomio para o atendimentoe de sua populagao. com-

posta. em grande parte. de trabalhadores rurals. que tem na Fundagao o unico

J

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO msan
_l EDINHO BEZ ' |_SC-H—PI"IDB
DATA ASSINATURA
L ,/\‘ .
2d 0497 S S—
. ‘\\‘ 3
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.531-6, DE 23 DE MAIO DE 1997, QUE " DA NOVA
REDACAO AOS ARTS. 24,26,57 E 120 DA LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1.993, QUE REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO, INSTITUI NORMAS PARA LICITACAO E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, E AO ART. 15 DA
LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1.995, QUE DISPOE SOBRE
O REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS"

"'EMENDAS NUMEROS: ¢

DEPUTADO EUJACIO SIMOES 012, 013, 014
DEPUTADO HUGO BIEHL 004, 006
DEPUTADO JOAO ALMEIDA 008, 010
DEPUTADO LUCIANO ZICA 001, 002
DEPUTADO MANOEL CASTRO 007, 011
DEPUTADO MAURICIO REQUIAO 003, 005
DEPUTADO RUBEM MEDINA 009

TOTAL DE EMNDAS: 14

MP 1531-6
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1531-6

Da nova redagdo aos arts. 24. 26 € 57 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993. que regulamenta o art. 37,
inciso XXI. da Constitui¢io, que institui normas para
licitagfio e contratos da Administracdo Publica e ao art,
15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdio € permissio da
prestagdo de servigos publicos.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1531-6 a seguinte redag&o:
Art. 1°. Os arts. 24 e 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagao:
- Vo . S PP RO LU PV PRPRRPP
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XXI - para a aquisigio de bens destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
instituigdes oficiais de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdio ou com produtor
independente ou autoprodutor, segundo as normas da legislagdo especifica”.

“Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos Il a XXI do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagéo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢@o para eficacia dos
atos.

Paragrafo INICO ........ccccvevieeeeireieier ettt

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

IV- methor proposta técnica, com prego fixado no edital,

V- melhor proposta em razio da cominagio de proposta técnica e de oferta
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas
técnicas.

.......................................................................

Paragrafo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V e VI deste
artigo, ¢ edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas, sendo observado, no que couber, o que dispdem as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993 ¢ 8.883, de 8 de junho de 1994 ”
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JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do
artigo 1° da MP, so faz sentido se se referir 4 contratagio do fornecimento ou suprimento de
energia elétrica com concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas
n3o de distribuicdo. O gargalo das distribuidoras publicas é exatamente a necessidade de
licitagdo da compra de energia elétrica das geradoras por processo licitatorio, tornando-as
menos ageis e, portanto, menos eficientes que as distribuidoras privadas. H4, portanto, um
equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu “caput”, ja
prevé que os contratos de presta¢do de servigos de forma continua podexh ter sua duragdo
estendida por igual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como servigos de conservagéo
e limpeza, asssiténcia técnica xerografica, conservagdo de equipamentos e maquinas, :que
normalmente sio feitos para vigorarem por prazos longos, em torno de 12 (doze) meses,
poderiam ser mantidos em até 24 (vinte e quatro) meses. A proposta da MP, no entanto,
estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .

Para a adequada administragio dos negocios publicos, além da sensata
decisdo na contratagdo da prestacdo de servigos continuos, nio se justifica a extensdo do
prazo automatico de revalidagdo contratual, além do que ja prevé a legislagdo, a qual foi
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A propalada qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo govemno
federal, exigem competi¢do e, portanto, ndo podem prescindir de continuas renovagdes
contratuais via novas licitagdes.

O argumento usado na exposi¢do de motivos que encaminha a MP ¢ de que
algumas dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdo, extrapolando o
prazo para ela previsto. A tese é correta, mas a proposta ¢ desastrosa. De fato, a lei
vigente ja prevé a prorrogagio imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A
extensdo deste vai acabar favorecendo a manutengdo de "clientes preferenciais” do governo,
prorrogando muitas vezes condigdes contratuais defasadas e, eventualmente, prejudiciais a
Administragio Publica. Além de contribuir, adicionalmente, para a eventual ocorréncia de
esquemas de corrupgo estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais”.

Por essas razdes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do

texto original as modifica¢des sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-6 as
reais necessidades dos contratos, compras e servigos da Administra¢do Publica.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1997

_,,/// ' ;
—

Deputadﬁfuéian?y Zica (PT/SP)
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MP 1531-6
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1531-6

D4 nova redagdo aos arts. 24. 26 e 57 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993. que regulamenta o art. 37.
inciso XXI, da Constitui¢do. que institui normas para
licitagdo e contratos da Administracio Piablica ¢ ao art.
15 da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessio e permissio da
prestagdo de servigos publicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1531-6 a seguinte redagdo:

“Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.15. No julgamento da licitagdo sera considerado os seguintes critérios,
observado o artigo 46, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

IV- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V- melhor proposta em razio da combinagdo de proposta técnica e de ofera
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas
técnicas.

........................................................................

Paragrafo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos, IV, V e VI
deste artigo, o edital de licitagdo contera pardmetros e exigéncias para formulagdo de
propostas técnicas”.
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JUSTIFICATIVA

Junho de 1997

Trata-se, de fato, de uma emenda de redag@o que apenas introduz no texto do
artigo 2° da MP a determinagdo para que o administrador publico, ao proceder a licitagdo da
concessdo de servigos publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, e
modificagGes, sobre a aplicagdo dos critérios de melhor técnica e melhor técnica e prego a
fim de que ndo o faga a revelia do texto legal.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 1997

Deputado Lucnaﬁn’(PTlSP)

MP 1531-6
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
DATA PROPOSK, . .. .
28/05/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-6
AUTPR - N°PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO
TIPO
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 (X) -MODIFICATIVA () -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
N i°
TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.531-6 de 23 de maio de 1997,
incluindo o seguinte dispositivo referente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de vartagio em relagio a pregos de referéncia; "

JUSTIFICAGAO

i

O inciso IT do art. 48 da Lei de Licitagdes manda desclassificar "propostas com
valor global superior ao limite estabelecido". Ja o art. 40, inciso X, na sua redagio
atual, determina que o edital indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios
e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
-ou faixas de varia¢do em rela¢do a pregos de referéncia”.

A redagdo deste ultimo dispositivo tem dado margem a dividas e a diversas
interpretagdes, com uns entendendo que ¢ permitido fixar prego maximo no edital
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(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixacdo, assim como o
fez com o prego minimo), enquanto outros defendem tese contréria. E no sentido de
desfazer essa controvérsia, clarificando o entendimento em torno da questfio, que
apresentamos a presente emenda,

A proibigio de se fixar um prego minimo tem sua razio de ser, para evitar um
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar o prego minimo e
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o risco de que esse prego minimo
supere o que o mercado estaria disposto a ofertar. A fixagfio de um prego maximo,
implicito no citado art. 48 e explicito para licitagSes do tipo "melhor técnica" (art. 46,
§ 1°), inibe a pratica do superfaturamento, principalmente em mercados onde a
competitividade seja restrita.
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EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao inciso V do art, 22, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, complemento
de redagdo, bem assim nova redagdo para o § 5° do mesmo art. 22. referenciados nas alteragies do art. 1°
da Medida Provisoria n.° 1.531-5, de 24 de abril de 1997. (DOU. de 25 de abril de 1997).

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26. 57. ¢ 120 da Lei n.° 8.666. de 21 de junho de 1993. passam a vigorar
com a seguinte redagio:

HAML 22t sbsaeseas

-
v -
V - leildo, inclusive em Bolsas de Mercadorias”.
§ 10 o e ens

§2°-
§3°-...
§ao-
§ 5° - Leildo é modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a
alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, 1gual ou superior ao valor da
avaliagiio, bem assim as operacdes de Pregdes Publicos executados por Bolsas de Mercadorias
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determinado em Edital.

JUSTIFICACAO

compra e venda de produtos dos estoques reguladores.

constantes em edital piblice, especificando data, hera, local quantidade e tipo de mercadorias e
servicos, considerando como compra ou venda ao que oferecer 0 melhor ou igual preco pretendido e

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leildo possa se valer da agilidade
e transparéncia das operagbes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisigdo,
principalmente do géneros alimenticios para orgdos e entidades pablicos, merenda escolar bem como na
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incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

§ 7° Na compra de bens de

minimo para preservar a economia de escala."

necessérias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. "

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.531- 6, de 23 de maio de 1997,

natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotagio de quantidade inferior 4 demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo

§ 6° Na hipdtese prevista no art. 23, § 7° serfio selecionadas tantas propostas quantas
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JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagdes determina:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

I - submeter-se as condicées de aquisicd@o e pagamento semelhantes as do
setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar

as pecudiaridades do mercado, visando economicidade”;
”n

) Jé os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem
licitagdes distintas para cada uma dessas parcelas.

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens e o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas & economicidade e ao aproveitamento das
peculiaridades do mercado, a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ira
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a
competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagio a prior: das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condigdes de oferecer &
Administragdo. A permissdo de cotar quantidade menor que a prevista na licitagdo
possibilita a participagdo de micros € pequenos empresérios e, também, aproveita
eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituigdo, que
manda dar "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagSes de maior vulto. Além do mais, uma s6
licitagdo, ao invés de varias simultidneas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e reduggo da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda, algumas distor¢des que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter preco melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragdo esta impedida de contratar com aquele, 0 que ndo ocorrerd com o
sistema proposto, onde uma unica licitagdo selecionard tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condigdes de atender.

A proposito, quando a lei de licitagdes encontrava-se em processo de
reformulagdo, o Tribunal de Contas da Unido apresentou, a titulo de colaboragdo,
Proposta de Anteprojeto de Lei sobre o tema, através da Decisdo n° 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugeria:

"b) estabelecimento da obrigatoriedade de se admutir, nos certames onde o
objeto em disputa for de natureza divisivel (sem prejuizo do conjunto ou complexo), a
participacdo__ampla e democrdtica de licitante s_que, embora_ndo__dispondo de
capacidade para_prestar a_totalidade do objeto, possam, contudo, facé-lo com
referéncia a itens ou_umdades autonomas. Alids, é de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de pradticas restritivas a
competititvidade das licitagées, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendas,
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servicos ou obras. Para esse fornecimento ou execu¢do, ndo se admite, lodavia,
candidatarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente dwisivel,
segundo itens ou unidades autonomas entre si. {...)" (grifo nosso).

Posteriormente, ja na vigéncia da atual lei, o mesmo orgéo firmou o seguinte
entendimento na Decisdo n® 393/94, de 15/06/94:

"... em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1°¢ art. 15,
inciso 1V, todos da Ler n° 8.666/93, é obrigatéria a admissdo, nas licitagées para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagbes, onde o objeto for de
natureza diwvisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item e
ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
dwisibilidade...". a

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, e a pratica é
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
competi¢io de precos. A Administragio Piblica, ao permitir a participagio de um
maior numero de concorrentes, principalmente micros € pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse puablico.
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EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, novo inciso {inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de 1997).
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“Art. 1° os artigos 24, 26, 27, 45, 57 ¢ 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
AL 24 - oo e

IV o o rervessee e weresereens

V - o de maior ou igual prego pretendido, quando operacionado em
leildes das Bolsas de Mercadorias.

ATL 57 = oo

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a
operacionalidade de leildes para orgios e entidades publicas em Bolsas de

Mercadorias.
[)
10 = smnuu/{
=
S /
Mp 1531-6
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Renumere-se o artigo 3° da Medida Provisoria n°® 1.531-6 para art. 4°, acrescendo-se ao texto o
art. 3° com a seguinte redagdo.

Art. 3°. O art. 18 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa & vigorar acrescido de
parigrafo tinico com a seguinte redacdo:

. ¥ 2 0 £ SR —.
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Pardgrafo dnico. Os conséreios empresariais de que trata o disposto no parigrafo
unico do art. 21, devem manifestar ao Poder Concedente, até 12 meses antes do
funcionamento das instalac¢bes, op¢iio por um dos regimes legais previstos neste artigo,
ratificando ou alterando o adotado nos.processos de suas constituicies.”

JUSTIFICACAQ

O art. 18 da Lei n° 9.074, de 1995, autoriza a formac¢do de consorcios empresariais para
geragdo de energia elétrica com finalidade de servigo publico, uso exclusivo dos consorciados.
produgdo independente de eletricidade ou essas atividades associadas e remete cada um desses
regimes legais & Lei n° 8.987/95, sendo, portanto, matéria pertinente a esta Medida Provisoria.

Ocorre que a propria Lei n° 9.074/95, em seu art.21, paragrafo unico, convalidou o
modelo de consércio empresarial para as associagdes ja formadas ou em formagdo na data da lei,
destinadas a viabilizarem as retomadas das obras atrasadas de geragdo de energia elétrica, objeto
do parigrafo tnico do art. 43 e art. 44 da Lei n. 8.987/95, sem, entretanto, lhes dar idéntica
oportunidade de optar por um dos quatro regimes legais de produg2o instituido pelo art. 18.

Além do mais, os consorcios empresariais que se encontravam em formag3o na data da
edic%o da Lei n® 9.074/95 e tinham o consentimento do Poder Concedente (pois se organizaram
sob as normas do Decreto Federal n° 915, de 1993), s6 puderam adotar a autoprodugio (uso da
energia exclusive para os consorciados) como finalidade da energia a ser produzida, o que,
evidentemente, criou dois tipos de tratamento para um mesmo modelo, quando o espirito da lei
9.074/95, ao convalidar o uso do consércio empresarial, foi dedar idénticas oportunidades.

E o que pretende esta Emenda.
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Inclua-se na Medida Proviséria n? 1531-6, onde couber, o
seguinte artigo:

Alt..... 0O Art. 292. da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido de pardgrafo inico com a seguinte redacio:

“Parigraro unico. O reajustamento de tarifas praticado pelo concessionirio nos
termos e formuas do contrato de concessdo. independe de autorizacio prévia do Poder
Concedente gue. recusando a ilomoiogacie referida no inciso V por considerd-io abusivo ou
indevido. aeterminara a resutuicio aos consumidores “dos vaiores cobrados a maior™".
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JUSTIFICACAO

Diz o inciso V, do Art. 29, da Lei n® 8.987/95, que “incumbe ao poder concedente
homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta lei. das normas pertinentes e
do contrato “. Note-se gue o texto do inciso. com muita propriedade, nio se refere a “autorizar” e
sim a “homologar™. com o significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alias. ndo poderia ser
de outra maneira. isto €. interpretar-se que “homologar™ tem significado de “confirmagio prévia”. |
provoca o mesmo resultado se o termo utilizado tivesse sido “autorizar” !

Assim. o inciso V acima referido indica que. observados a lei e o contrato e procedendo-
se segundo as normas pertinentes. os reajustes de tanfas podem ser praticados pelos
concessionarios sem previa autorizacio do Poder Concedente. swemtando-se contudo a <ua
homoiogagio. isto ¢. confirmagdo Vale destacar que o art. 23. inciso IV, ambem da Le
8.987/95, determuna que “os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisio das tarifas” é
clausula essencial dos contratos de concessdo.

Urge. portanto. deixar claro para concessionarios que o reajuste praticado nos termos ..
lei e ao contrato (que obrigatoriamente deve detalhar procedimentos e formulas para tanto)
independente de processos burocraticos e de previa autorizaggo. e para consumidores que o
Poder Concedente deve agir com rigor ao constatar reajustes abusivos ou indevidos. obrigando a
concessiondaria a restituir o que foi cobrado a maior.

E nio se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva so tera de devolver o "
que cobrou a maior Atente-se para o fato de que a propria Lei n® 8.987/95 deu ainda ao Poder :
Concedente a faculdade de extinguir a concessio. declarando sua caducidade com base no
paragrafo pnmeiro. inciso I art. 38, que diz ser mouvo de declaragio de caducidade da ‘
concessdo o fato da “concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concementes a concessio”
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l Acrescente-se o seguinte artigo 32 3 Msdida Provispria n? 9.531-6,
\ de 23 de maio de 1997, renumerando-se os demais artigos:

;‘ ") art.46 da Lei ntg.987,de 13 de fsvereiroc de 71995,passa & vigorar

com a seguinte reda;éo,renumerando-se vs demais artigos sunseglientes:

Q3 rd
Art.46-s receitas gue compfem o faturamento das empresas concessiona
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rias de servigos pilblicos,n3o derivadas diretamente das operagdes re-
lativas a snergia elBtrica e servigos de telecomunicagBes,astao sujei
tas & incid&ncia da Contribuicdo Social sobre o Faturamento (COFINS).
Parégrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessionarias de
servigos piblicos, derivadas diretamente de operagbes com energia ald
trica e telecomunicagBes, n&o incidird a Contribuigso Social sobrs o
Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 32 do
artigo 155 da Constituig&o Federal."
JUSTIFICATIVA

Conforme preceitua a Constituigdo Federal, nenhum ocutro tri-~

buto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia el@trica e
sarvigos de telscomunicagles. Excepciona-se, apenas, os impastos de
que trats o inciso I do artigo 155 & os incisos I e II do artigo
153 da Constituig8o fFederal, gquais sejam o ICMS, o impostc sobre
importagido de produtos estrangeiros, 2 c imposto sobre exportagao ,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

A instituig3o da COFINS, com as caracteristicas de %<ributo,
fcil assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.12.93, am
agdo declaratdria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo.
Sendo tributo, n&c poderd, portanto, a COFINS incidir soore as recei-
tas derivadas das~odperacdes mencionadas.

[}
Estad claro que o constituinte quis désonerar a populagd3o bra-

sileira de tributos que incrementariam pregos de servigos piiblicos
§ e de bens efetivamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Enten
' deu que, incidindo outros tributos sobre essas operagdes,além dos ci
tados no § 32 do artigo 1S5 da Constituigdo Federal, sem divida algu
ma, os pregos da energia elétrica e ligagtes telefénicas, soments pa
ra citarmos al§uns, aumentariam sobremaneira, prejudicands o dessasn-
volvimento industrial e econfSmico do Pais, e onsrando a populagéno em
garal,

Mesmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro
que imunes s&o as receitas dessas operagles, mas n&éo as empresas for.

necedoras desses bens e servigos.
A COFINS incide sobre o faturamentoc das empresas. £Esss fatu-

ramento, por vezes, n#p & composto somente de receitas derivadas ds
operagdes imunes. Ent8o, ha necessidade que se preveja esses casos e
se tribute as receitas que n3o diretamente ligadas 3s operagdes imu-

nes. Do contr8rio, estar-se-ia n3o tributando receitas que n8c s&3o

8 nunca foram imunes.
Este 2 o sentido da pressnte Emenda Aditiva qus pretende re-

solver esta gquestdo pratica de t3o relevante interesse nacional.
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Inclua-se na Medida Provisdria ng 1531-6, onde couber, o :
2

seguinte artigo:

Art..... O inciso XV. do art. 18. da Lei n°® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Y o S 1 S

XV - nos casos de concessiio de servicos publicos precedida da execuciio de obra
publica. os dados relativos A obra. dentre os quais os elementos do projeto basico que
. permitam sua plena caracterizacio. hem assim as garantias exigidas para essa parte |
! especifica do contrato. adequadas a cada cuso e limitadas ao valor da obra.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8987/95. que dispde sobre os regimes de concessdes e permissGes para
prestagdo de servigos publicos. estabelece no art 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital
de licitagdo. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber. A norma geral é.
no caso. a Lei n® 8 666/93
' Ocorre que ao ndo indicar os tipos de garanuas exigivels para a contrata¢do de servigos .
publicos. 2 Ler 8 987.95. remete o assunto para a norma ceral. fato que evidentemenie provoca
distorgdes e equnocos pois as licitagdes para servigos publicos vao desde a contratagdo para
prestagdo de transporte urbano ate a concessdo de obras de hidrelétricas e rodoviarias. estas de
complexidade e riscos significativamente superior.

O proprio Poder Executivo Federal. em seu recente ameprojeto de lei destinado a
substitwr a atual lei de licitagdes e contratos administrativos. ja admitiu que “nas licitagdes de
grande vulto. envoivendo riscos tecnicos € financeiros consideraveis” o imite da garantia podera
ir ate cem por cento do valor do contrato (ver art. 100. § 3°. do texto do anteprojeto)

Evidente que as garanuas da Administragio na fase da prestacdo do servigo, ja estdo
murto bem colocadas na Lei n° 8 987/95 e vido desde a intervengéo administrativa na gestdo da
concessionana ate a declaragio antecipada da extingdo da concessdo Resta. entretanto. dar a
Admimstragdo a faculdade de adequar as garantias necessanas as obras que precedem
contratualmente a prestacao do servigos

f LNEXTA
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Inclua-se na Medida Provisaria n° | 531-6, onde couber, o seguinte artigo

Art..... Renumere-se o pardgrafo tnico do art. 17 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, para pardgrafo primeiro e adicione-se ao artigo o pardgrafo segundo com a
seguinte redagio:

§re
§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata o “caput” deste artigo,
qualquer tipo de tratamento tributdrio diferenciado, ainda que em consequéncia da

natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre
todos os concorrente.

STIFICACAO

Tanto a Lei n® 8.666/93 (Estatuto das Licitag3es e Contratos Administrativos) como a Lei
n° 8.987/95 (norma geral que dispGe sobre o regime de concessdes e permiss§es para a prestagio
de servios publicos), expressam a preocupagio do Legislativo com o cumprimento do principio
constitucional da isonomia entre os licitantes ¢ um certame destinado a selecionar a melhor
proposta para a Administragio Publica.

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 17 e paragrafo unico, prevé inclusive a desclassificacio de
propostas que embutem ‘‘vantagens ou subsidios” concedidos exclusivamente a determinado
licitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados por lei e estejam a
disposi¢io de todos os concorrentes.

Ocorre que, com o advento da Lei n° 8.987/95, que é norma geral federal sobre
concessdes e permissdes de servicos publicos, de aplicagdo extensiva aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, licitag8es surgirio em que entre os concorrentes tanto estario empresas
privadas como estatais, além de organizacdes que por sua natureza detenham a condiclio de

utilidade publica e, portanto, gozem certos beneficios tributarios. Este fato ndo foi expressamente
previsto.

Esta emenda procura corrigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licitagdo para
prestagio de servicos puablicos pelos regimes de concessdo ou permissio, deve observar o
tratamento isonomico também nos aspectos tributario e fiscal, sem o que, certamente, as
propostas daqueles que tenham beneficios tributarios estaro em vantagem em relagdo is demais.

[z ASSINA




Junho de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA — Suplemento  Quarta-feira 4 00029

MP 1531-6
000012
APRESENTAGAO DE EMENDAS
f—— Atk —— T T T me—— v ——me—e -~ PROPOSICAD - - . 2
27 /05 /97 Medida PI‘OVlSOI‘ia n? 1.531-6 de 23 de maio de 1997.
” —— AUTOR I BT I fm
r Deputado Eujacio Simoes j L 190
l. 1 3- SUPRESS v& 2 : SUSSTITUITIM 3 t_ uoo:n‘umh q ,)3:‘ - ADITIvA 9 :}- SUBSTITLITIVG GLODAL

['_31’78‘3—_1 S - ononaro ! | ‘e

Texto
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Acrescente-se a Medida Provisoria n®1.531-6, de 23/05/97  onde
couber, 0 segutinte artigo:

Art. ... - O art. 30 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorat
com as seguintes disposigdes acrescidas;

“Art. 30 -

......................................................

...........................................

Il - capacitagdo técnico-operacional: comprovagio de o
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos 1guais ou superiores
ao exigido no instrumento convocatério, podendoe ser considerado, para os
quantitativos, o somatdrio de até trés contratos, devendo, ainda, observar o linute
maximo de vinte por cento das quantidades estimadas na planilha orgamentaria
da Administracdo, restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto da licitagao.

.............................................................................................................................

Paragrafo 11 - Ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo.
nas licitagGes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou infericr a
trés vezes os limites aplicaveis 4 modalidade tomada de pregos, estabelecidos
no artigo 23 desta Lei, a capacitagéo técnico-operacional podera, a critério do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | do paragrafo 1° deste artigo, desde
que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissionat indicadn
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocatdrio:

It - o profissional detentor da qualificaggo seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prevista para entrega da proposta.

Paragrafo 12 - Ressalvado o dispasto no paragrafo 13, nas licitagées para
a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados rgferldos no aft.
13 desta Lei, bem como para servigos de engenharia com predomménqa fie mio —
de obra, cujo valor estimado seja igual ou inferior aos limites apiicaveis a
modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lei,
prevalecerdo, para comprovagéo da capacidade técnico-profissional, as mesmas
regras estabelecidas no paragrafo antericr. —
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Paragrafo 13 - Nas licitagdes para obras ou servigos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis &8 modalidade convite,
estabelecidos no artigo 23 -desta Lei, a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional e da capacitagdo técnico-profissional limitar-se-a & prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente profissional legaimente habilitado, inscnto no
orgao fiscalizador do exercicio proflssnonal e detentor de atribuicGes compativeis
com o objeto licitado.

Paragrafo 14 - Em caso de incorporagéo, cisdo e/ou fusdo de sociedades.
o acervo técnico das empresas extintas, para efeito de comprovagdo da
capacitagao técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ou
subsistentes, nos termos da lei comercial.

Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou quotista, pessoa fisica ou
juridica, valera como comprovagdo de capacitagio técnico-operacional da
sociedade.”

JUSTIFICACAO

O veto do inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu-
se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos pnncipais:

1°) que a redagdo do inciso vetado pemitia interpreta¢des dubias, passiveis de
favorecer a cartelizagdo do mercado; e

2°) que o dispositivo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas 3
habilitagdo necessana ao ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resultou
interpretagdo de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitagdo relativa a
exigibilidade da capacitagio técnico-operacional, que ficana a critério exclusivo do
administrador.

Em raz3o da interpretacédo divergente, alguns orgdos publicos exigem e outros
néo, a capacitagio técnico-operacional do licitante.

Ficou entdo, estabelecido o caos nesta questdo de tdo magna importancia no
processo licitatério, e que tem levado, a exclusdo de empresas capacitadas 2
participarem, por excesso de exigéncia, da licitagdo. Faz-se assim necessario, em
caréter de urgéncia, disciplinar a matéria.

A proposta, no entanto, atenua a exigéncia de capacitagdo técnico-operacionat,
para que ndo se dé margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situagio da capacidade técnico-operacional das
mutagdes societarias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, bem como abre
oportunidades para a cnagdo de joint ventures entre capital e trabalho, no instante que
permite ser considerado como capacidade tecmco-operamcanal o acervo técnico de
acionistas efou cotistas.
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Acrescente-se & Medida Provisoria n° 1.531-¢ de23/0s5/ o7 onde
couber o seguinte artigo: ’

Art. ... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte disposigao acrescida:
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................................................................................................

JUSTIFICAGAO

Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgbes para os licitantes
oferecerem garantias. .

Sobremodo as pequenas e médias empresas nao tém possibilidade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianga bancaria e o
seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de pregos.

Como ao Pader Publico basta o oferecimento de garantia, nada rnas
justo e normal & estender a opgao para a garantia fidejusséria.

e '
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N Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.531-6, de23/05 97, onde
coubar, o seguinte artigo:

) At ... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com o acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao:

........................................................................................................................

Paragrafo 6° - Para obras e servicos, cujo edital de licitagdo contera
necessariamente o prego de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2°, 1), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferenca entre o prego
decorrente do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2°, ll, e o prego ofertado.”

JUSTIFICAGAO

Um quadro econdmico, totaimente diferente do existente em 1993,
estd hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, 'que oferecem pregos inexequiveis, de que resulta o
descumprimento dos contratos, pondo em risco os programas governamentais e o
principio da continuidade da servigo publico.

Nestas condigbes, para precatar o interesse da Administragdo
Pablica, bem como para sanear 0 mercado de aventursiros; devem o3 editais
conter o prego de referéncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art. 40,
X, & paragrafo 2°, I, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratagao.

SNNATURA

-~ < . -7
g
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EMENDA, APRESENTADAI PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.563-5, ADOTADA EM 23 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 24 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE
RENDIMENTOS DE BENEFICIARIOS RESIDENTES ou
DOMICILIADOS NO EXTERIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

000001
o~ 3N, |
APRESENTACAO BE BENDAS
DATA PROPOSICAO
23 /5 97 MEDIDA PROVISORIAN® 1. 563_5
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado JULIO REDECKER 95,518 I
TIP0
1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4(X) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ PAGINA ARTIGO PARAGRAFO TNCISO ALINEA

TEXTO

Inclua-se o seguinte art. 3° ao texto da Medida Provisoria. renumerandc-se os demais
artigos:

"Art. 3° Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cémbio e Seguro. ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF). incidente sobre as
operagdes descritas nos incisos 1 a X do art. 1° quando forem objeto de
reconhecimento de aliquota zero do imposto de renda na fonte."

JUSTIFICAGAO
A alternativa mais vidvel para agilizar e automatizar a desoneragdo do IOF nas
Temessas para o exterior de recursos de interesse da exportag3o brasileira ¢ a insergdo

de artigo no texto da Medida Provisérian®],563-5  , nos termos aqui descritos.

Trata-se de matéria de relevante interesse nacional, que beneficiaria diretamente os
exportadores brasileiros. assim como os promotores (entidades e empresas), como € o

caso da FENAC.
-’ ~ ﬂl ‘
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, ADOTADA EM 23 DE
MAIO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 24 DO MESMO MES E
ANO, QUE *“ DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, ALTERA A LEI
N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”".

CONGRESSISTAS: EMENDAS N°§ "¢
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 002, 004, 005.
Deputado WALTER PINHEIRO 001, 003, 006, 007.

TOTAL DE EMENDAS: 007

MP 1570-2

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, D 000001

EMENDA SUPRES

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n° 1.570-2, de 23 de
maio de 1997.

Justificativa

O art.1° da MP 1570-2 impde liritagdes em agdes envolvendo
interesses dé servidores pubhcos atraves da adogdo de critérios diferenciados
na aplicagdo de dois artigos no CPC, que se referem a ‘tutela antecipada, que
vem a ser instrumento juridico recente (introduzido como lei em 1994,
acompanhando importante reforma no processo civil brasileiro), e que visa,
conforme sua denominag#o, antecipar a prestacdo jurisdicional em ag¢Ses em
que, no percurso do processo- judicial, j4 haja o devido-e fundamentado
convencimento do juizo para sustentar o deferimento do pleito do autor. O
art.1° da MP institii dispositivo controlador e limitador do exercicio do livre



Junho de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA - Suplemento ~ Quarta-feira4 00035

julgamento do juiz, ¢ uma afronta ao devido processo legal, numa evidente
interferéncia do Poder Executivo no papel juriscicional do Estado.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 1997.
Deputado F 1

71/#4
WP, WALTEQ PINHE)

MP 1570-2

APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
ZaTA . SROPOSICAC __ I
28/05/97 ﬁ MEDIDA PROVISORIA N*  1,5/ums
ry AUTOR 3 g " PRONTUARIO
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA T l 337
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T PAGINA 0 ARTIGO Q HCISO ALINEA
) 1

TEXTO

Propde a supressdo do art. 1°. com remuneracio dos demais artgos (2° passa a 1° e 3°

passa a 2°).

JUSTIFICATIVA |
A tutela antecipada encontra-se adequadamente disciplinada. melhor dizendo. ¢ matéria ji

esgotada por nteiro ao teor dos arts. 275 e 461 e seus respectivos paragrafos de nosso diploma adjetivo.

Na concessio Je tutela antecipada o convencimento do julgador deve necessariamente
estar condicionado a prova exuberante e inequivoca do direito. o passo que. na de limnar. basta a

vcorréncia de fumaga de bom direito para acolhimento ao piernto.

Ndo hd razdo. portanto. para se atrelar a tutela antecipada a legislagdo especifica de,

Mandado de Seguranca. como pretende o art. 1° da MP 1570/97
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, I

MP 1570-2

EMENDA SUPRES

000003

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.570-2, de 23 de
maio de 1997.

Justificativa

O art.2° da MP 1570-2 introduz, no art.16 da Lei n° 7.347/85, que
regulamenta a agdo civil publica, limitagdo aos efeitos de sentenga prolatada a
nivel regional mas de efeito federal. Na caso, a MP procura retirar este efeito
federal. A nivel constitucional, hd uma agressio ao principio federativo. Neste
sentido, registre-se que uma decisdo de Vara Federal em dado Estado pode
deixar de ter repercussdo em todo o territorio racional, limitando-se os efeitos
ao Estado em que sediou a decis3o.

Sala das Sessées, 26 de maio de 1997.

VoAl

AED. YALTER PLUMELDD

MP 1570-2
000004

APRESENTACAO DE EMENDAS
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Propde alteraciio da redacfio do art. 2°. da Medida Provisoria conforme abaixo.

“Art. 2°0 art. 1° da Les n” 8.437. de 30 de junio de 1992. passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrato:
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4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a
sofrer dano irreparavel. em virtude da concessio da liminar. ou de qualquer medida de carater
antecipatdrio. o juiz ou relator determinard a prestacio de garantia real ou fidejusséria™.

JUSTIFICATIVA

A expressdo “dano™ foi acrescido o adjetivo “ureparavei”. pois que o objetivo do arugo e
justo evitar que a Fazenda Publica possa sofrer prejuizos definitivos. ou sejam. sem quaiauer
possibilidade de recuperagio.

A expressio “Jano” seria. portanto. no caso. muito simplista. inviabilizando «
admimistracdo da Jusuga. porque. diante da ocorréncia de qualquer upo de dano. a concessdo estaria
ibida. Assim, ticaria restringido drasticamente o poder discricionario do Julgador.

S~

/ /
1 / ”,\‘ '
: - . -

o
MP 1570-2
APRESENTAGAO DE EMENDAS " 000005

[' 28/05/97 ’ MEDIDA PROVISORIA N 1.570 -2
i DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
[" 1 [J sueresswa 2 [ susstutva 3N uoow.;cAﬂvA 4 O »omva 9O susstmutvoolosa ;
1 1

TEXTO

Propée alteragdo da redagdo do art. 2¢ da Medida Provisoria conforma abaixo.
*2° 5 art. 1° da Lei n° 8.437. de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrato:

*4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a
sofrer desembolso irrecuperivel. em virtude da liminar. ou de qualquer medida de carater antecipatdrio. o
juiz ou o relator determinara a prestacio de garantia real ou fidejussoria.

JUSTIFICATIVA

O objetivo precipuo do citado artigo é evitar que a Fazenda Publica possa vir a sofrer
prejuizo irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de cardter antecipatério.
Nesse proposito a expressio “dano™ ¢ muito abrangente. permitindo uma gama enorme de interpretagdes
restritivas que podem dificultar e até impedir que a Autoridade Judicial. no seu campo de competéncia.
meihor decida. o que. sem divida. ainda mais poderd agravar o caos em que se encontra a Jjusti¢a em
nosso Pais. Logicamente que em detnmento do cidaddo.
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Mais apropriado € utilizar a expressdo “desembolso irrecuperdvel™. Com efeito desembolso significa
pagamento antecipado e. adjetivado como irrecuperivel. aquele pagamento que nio se poderia recuperar.

So nesse sentido se justifica a restrigdo. E essa parece ser sempre a preocupagio do Direito
Moderno.

| N
Conayis

10 ] ; . !
| [
S— l

~—

MP 1570-2

, 000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, D

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.570-2, de 23 de
maio de 1997.
Justificativa
O Supremo Tribunal Federal julgou, antes do término da vigéncia da
primeira edigio da MP 1570, pedido de concessdo de liminar em agdo de
déclaracﬁo direta de inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisdo
~do STF, o art.2° da primei\ra edi¢do da Medida foi considerada inconstitucional;
iprejudicados; portanto, os atos praticados com base em norma oposta 3
Constituicio Federal. Neste, sentido, é de evidente ilegalidade o art.3° desta
segunda reedigdo - ou terceira edigio - que deseja convalidar aqueles atos.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 1997

. Deputado ~’a&l
7]

D ARSI TR
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MP 1570-2

. 000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-2, D]

EMENDA MODIFIbATlVA

Altere-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.570-2, de 23 de maio
de 1997, que passa a ter a seguinte reda¢ado:

“Art.3°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n® 1.570-1, de 24 de margo de 1997, com excegdo do seu art.2°.”

Justificat:va

O Supremo Tribunal Federal julgou, antes do término da vigéncia da
primeira edi¢do da MP 1570, pedido de concessdo de liminar em agdo de
declaragdo direta de inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisdo
do STF, o art.2° da primeira edi¢do da Medida foi considerada inconstitucional,;
prejudicados, portanto, os atos praticados com base em norma oposta a
Constituigdo Federal. Neste sentido, ¢ de evidente ilegalidade o art.3° desta
segunda reedig¢do - ou terceira edigdo - que deseja convalidar aqueles atos. A
presente Emenda, de carater modificativo, pretende corrigir o equivoco ora
alegado.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 1997.

/7734 .
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