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Terto: Substitua-se a expressdo "pelo Banco Central do Brasil" ao
final do art. 1°, pela expressdo "caso a caso pelo Congresso
Nacional”. ‘ -

JUSTIFICATIVA

Os incisos XIII e XIV do art. 48 da Constituigdo Federal sdo clarissimos em
determinar que "cabe ao Congresso Nacional. com a sangdo do Presidente da
Repiblica. dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente (o grifo é nosso) sobre:

XIII - matéria financeira. cambial e monetaria. instituigies financeiras e
suas operagdes (o grifo é nosso),

Ora. o objetivo de nossa emenda é justamente adequar a MP ao texto
constitucional. principalmente se levarmos em conta que cada caso de
reorganiza¢do administrativa. através de incorporagdes. fusdes e cisdes de
mstitui¢cdes financeiras nas condigdes estabelecidas pelo PROER - Programa
de Estimulo a4 Reestruturagdo ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional - envolve sempre cifras de bithdes de reais.

- " - s
s Cllem - TJLF

4 7



06052 Quarta-feira 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Maio de 199¢€

MP-1412

000002
. S

MEDIDA PROVISORIA N° 1.412, DE 25 DE AbKIL UE 17Y6.

Emenda Modificativa

O Artigo 1° passa a ter a seguinie redag3o:

Artigo 1° - O Programa de Estimulo 3 Reestruturagio ¢ ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, instituido pele Conselho Monctirio Nacional com vistas a assegurar a
liguidez ¢ a solvéncia ao referido Sistema ¢ a resguardar os interesses de depositantes ¢
inrvestidores, sera implementado por meio de reorganiza¢des administrativas, operacionais ¢
societarias, previamente autorizado pelo Banco Central, nio se aplicando as instituigdes fi
nanceiras publicas.

JUSTIFICAGAO

O fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional pressupée o fortalecimento das instituigSes
financeiras piblicas, principais agentes de desenvolvimento econémico e social, razio de ser
do préprio sistema financeiro. Assim, estas instituiges devem ser preservadas de possiveis
reformulagdes que possam prejudicar o patrimdnio piblico ¢, principalmente, as regidces
menos favorecidas de nosso pais, necessitadas dos recursos ¢ investimentos dessas
instituigdes.

MpP-1412
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O artigo I° passa a ter a seguinte redago:

“Art. I* O Programa de Estimulo & Reestruturacio e ao fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional, instituido pelo Conselho Monetdrio Nacional com vistas a
assegurar liquidez e solvéncia ao referido sistema @ a resguardar o3 interesses de
depositantss, investidores, entidades governamentais e fundos por elas geridos, serd
implementado por meio de reorganizagSes administrativas, operacionais e societérnias,
previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil.




- = 5

§ 3°Os fundc;s poderdo receber seus crédtos €m prazos n3o superiores 3

(dez) anos, sempre comgidos, desde sua ongem, com a utlizagio da mesma varia¢do dos
titulos emmidos pelo Tesouro Nacional.

JiJSTlFICACAO

Em quase todas as entidades do Sistema Financeiro Nacional existem
dividas para com entidades gevemamentais (Banco Central, Caixa Econémica, BNDES) e
fundos por elas gendos (FGDLI, FCVS, Reserva Monetaria, etc).

Numa conjuntura de iiquidez, como a que presentemente atravessa o Pais,

n#o da possibilidade desses créditos serem Pagos a curto prazo, principaimente porque se
respaldam em operagdes de longo prazo.

necessario que se autorize o Executivo 4 transigir no prazo mas, que este

ndo exceda a I0 (dez) anos, e que, para evtar duplas interpretagBes sobre incidéncia de

correcio monetana, fique claro e estabelecido em lei que essa dar-se-4 pela mesma

variagio dos itulos emitidos pelo Tesouro Nacional. )

yavd,

IV pd

- S —
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MEDIDA PROVISORIA v 1.412

EMENDA MODIFICATIVA

Agregue-se a0 caput do art. 1° a express¥o "e pelo Congresso Nacional.”, com
0 que 0 mesmo passaria a ter a seguinte redagio:

Art. 1° OPrognmadeEstimlloiReemumnclo“ cnPFoﬂaleumento' vimd:
Sistema Financeiro Nacional, instituido pelo Conselho Monetirio Naaona;,com. :
nsegumﬁqtﬁduesotvénciamnfeﬁdoSistezmeare'sgtmdnou.ntm edepon:tmtg:e
investidores, serd implementado por meio de reorgamzacdes'ldmlmm opeuc-onlle
societirias, previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil e pelo Congresso

JUSTIFICATIVA

De acordo com s Exposicio de Motivos do Governo Federal, o Programa de

amortizaclio do égio decorrente de diferenga entre o valor pelo qual houver sido adquirids a
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participagiio soctetana na instituic3o incorporada e seu valor patrimonial” via dedugdo do valor
correspondente da base de célculo do lucro tributavel; e finalmente "estende-se nio somente
aquelas institui¢lies que se encontram nos regimes especiais de intervencio, liquidaciio €
administragio especial temporaria ... como também, de forma geral, a todas as instituigBes
integrantes do sistema financeiro que venham a envolver-se em programas de reorganizagio
societdria”.

Trata-se, portanto, de medidas que, comprometendo recursos publicos de
elevada monta, inclusive remincias fiscais, incidem sobre o conjunto do sistema financeiro,
caracterizando um processo de reestruturacio global do mesmo.

Um processo desta natureza envolve questdes de grande complexidade e
importincia, tanto da 6tica do uso de recursos e das politicas piblicas, como no que sc refere a
seus efeitos sobre a organizagio do sistema financeiro e, em geral, sobre o foncionamento da
economia.

A emenda proposta objetiva estabelecer um minimo e legitimo controle da
sociedade, através do Congresso Nacional, sobre este processo, que, nos termos da Medida
Provisoria em tela, ficaria completa ¢ autonomamente em mios das autoridades do Banco
Central, extrapolando suas atribuigdes e reduzindo o Legislativo a uma fungio de mero
espectador das medidas adotadas e suas imprevisiveis consequéncias.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996.
Deputada Sandra St
PT/MG
MP-1412
000005
Prodasen
EMENDA N2 “

MEDIDA PROVISORIA N® 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao § 2° do ant. 12 a seguinte redagéo:

§ 22 - O mecanismo de protegdo a titulares de créditos contra
instituigbes financeiras, instituido pelo Conselho Monetdrio Nacional, é parte
integrante do Programa de que trata o caput, dele devendo participar,
obrigatoriamente, todas as instituigbes financeiras autorizadas a furicionar no Pais.

JUSTIFICACAO

O mecanismo de garantia instituido pelo Consetho Monetario Nacional
através da Resolugdo n? 2.197, de 31.08.95, ¢ medida das mais salutares por
assegurar, antes mesmo da edi¢ao da Lei Complementar a que se refere o artigo 192
da Constituigdo Federal, protec@io a poupadores e depositantes resguardando, dessa
forma, por antecipagdo, a economia popular contra os riscos de insolvéncia de
instituiges financeiras.

A emenda procura enfatizar essa preocupagdo das autoridades
monetdrias, tornando expresso que é obrigatoria a participagdo das instituicSes
financeiras, no mecanismo provisério de garantia a ser criado.
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Dé-se ao "caput” do artigo 19 a seguinte redagdo, mantendo-se inalte-

rados os seus paragrafos 19 e 29, acrescentando-se o § 39:

" Art, 19 - 0 Programa de Estimulo 3 Reestruturagao e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, institui-
do pelo Conselho MonetdArio Nacional com vistas a assegu-
rar liquidez e solvéncia ao referido Sistema e a resguar
dar os interesses de depositantes e investidores, sera
implementado por meio de reorganizagoes administrativas,
operacionais e societarias, previamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, em instituigoes cujo patrimdmnio
1iquido seja positivo,
L 1 I
§ 29 i ieesesccscrnsccrs sttt st sessasessasas
§ 39 - 0 Senado Federal podefda autorizar a aplicagao do
Programa de que trata o caput, em instituigdes du
jo patrimonio seja negativo, bem com estabeleder
limites para essa aplicagde, decidindo, em cada
caso, sobre a conveniéncia, condigses e limites
de liquidagdo de instituigao financeira."
JUSTIFICATIVA
A emenda tem como objetivo esclarecer plenamente a socieda
de brasileira sobre os vultosos niimeros que envolvem operagoes com o
PROER, determinando os valores que o Banco Central do Rrasil, ocu o T¢
Sl N RS y ‘ '
functonamenlo o [iglides do HESLeMa S Enat v 1o, 0 oachia 0 Cailaly it =
las suas competencias constituciong]s deve atuar ativamente nas situa

g0es em que o patrimdnio liquido/d¢|instituigdes eanvolvidas seja negatfivo.

) th R
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Inclua-se o seguinte pardgrafo ao corpo do art. 1°, como § 2° e renumera-se o
seguinte:

“§ 2° Os créditos oferecidos pelo Banco Central para efeito do Programa de Estimulo
4 Reestruturag¥o ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional serfio compensados através
do aumento do depdsito compulsério bancdrio de forma a promover a compensagfio do meio
circulante.

Justificacdo

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessdio de favorecimentos crediticio. e tributarios. Contudo, a aberiura de
linhas de crédito pelo Banco Central terd como conseqiiéncia paralela o aumento do meio
circulante. Assim, o BACEN acabard por emitir titulos para conten¢io das moedas em
circulag¥o, j& que o controle inflacionério depende deste controle.

O texto e as discuss3es acerca desta Medida Proviséria estdo escondendo que além
das linhas de financiamento, dos incentivos fiscais e tributirios o Estado participara ainda com o
aumento da divida piblica, uma nova conta a ser paga pelos contribuintes.

[ Asiomn l—‘" i\ h o, /}’L'b—/
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0 TEXTQ
Aérescente~se o paragrafo 39 ao artigo 19, com 2z seguinte redagao:

"§39 - As autoridades do Conselho Monetario Nacional, do Minista-
rio da Fazenda e do Banco Central do Brasil que tenham au-
torizado a inclusao de instituig¢Ces financeiras no PROER ,

nos termos do artigo 19 desta lei, ficam impedidas de par-
ticipar das diretorias e conselhos dessas instituigoes fi-
nanceiras pelo prazo de 10 (dez) anos,a contar da data da
respectiva incluszo.”

JUSTIFPICATIVA

A emenda tem como objetivo esclarecer plenamente a socie-
dade brasileira que os responsaveis no Governo pela implementagiao da
reestruturagac societiria e operacional, seja atraves de fusoces, in
corporagoes, cisdoes ou desmobilizagGes de instituigoes financeiras ,
nao poderao participar da nova estrutura societidria, estabelecendo -
se uma quarentena pelo periodo de 10 (dez) anos a contar da data da

. “~ P
autorizagao, resguardando-se o carater eético que deve nortear o PROER

- {\\J\

MP-1412
000009
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EMENDA N2
MEDIDA PROVISORIA N2 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Acrescentar, ao art. 1¢, um § 3° com a seguinte redag&o:

§ 3% As reorganizagbes previstas neste artigo contemplam, dentre
outras formas autorizadas em lei, as seguintes hipdteses:
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I - fusGes, mcorporagdes, cisbes, mudanca de objeto social,
transformacgdo do tipo societario e formagdo de grupos de socledade;

Il - reestruturagdo do capital social, inclusive através de saneamento
financeiro, modificagdo na proporgdo entre as classes ou espécies de agdes
existentes e aumento de capital com integralizagao em bens;

Il - transferéncia parcial ou total de elementos patnmoniais integrantes
do ativo e passivo de instituigdo financerra, independentemente de participagdo nas
operagdes de que trata o inciso |

JUSTIFICAGAO

Propbe-se a inclusdo de paragrafo 3° para definir melhor a extensédo e o
alcance das medidas de recrganizagao que podem ser adotadas, tais como:

1. INCORPORAGOES, FUSOES E CISOES - o instrumento cldssico de
reorganizagdo empresarnal é a aglutinagdo societdria através de operagbes de
incorporagao, fusdo e cisdes razdo porque o projeto de conversdo deve contemplar
expressamente essas formas de reestruturagao.

2. MUDANGA DO OBJETQ SOCIAL - o equacionamento de dificuldades
de determinada instituicdo pode, eventualmente, levar a necessidade de alteragdo de
seu objeto se, por exemplo, ¢ caminho escolhido tiver sido o da transferéncia de seu
ativo e passivo operacional para outra instituigdo financesra, como sugerido no inciso
Ill do paragrafo ora proposto.

3. REESTRUTURAGAO DO CAPITAL - na busca de solugdes de
mercado para instituicdes em dificuidade a capitalizagdo da empresa &, sem duvida,
a providéncia de maior efetividade e, por esse motivo, devem ser crniadas condigdes
para sua concretizagdo como:

3.1. integralizag@o de aumentos de capital em bens como, por exemplo,
com agbes de emissao de outras sociedades, tudo segundo o prudente critério do
Banco Central (a regra do artigo 28 da Lei n® 4.595, de 31.12.64, ndo prevé essa
possibilidade);

3.2, a admissdo de novos acionistas pode ser importante para viabilizar

a capitalizagdo desejada nas instituicdes envolvidas nos processos de

reestruturagdo, dai decorrendo a necessidade de cnar-se mecanismo que flexibilize a

reestruturacdo da composicao do capital. como a emissdo de agdes preferenciais até

g lir;'\éte-1 gg/ 623 do capital social, tal como previsto no § 22 do artigo 15 da Lei n? 6.404,
e 15.12.76;

) 3.4. finalmente, é indispensavel que a aquisi¢do de ativos e passivos de
ingtituigGes  financeras, ndependentemente de realizagdo de operagfes de
incorporagdo, fusao e cisdo, possa também ser enquadradas como formas vahdas de
reorganizagdo de instituigbes financerras, pela flexiblidade e agilidade desse
processo na solugdo de problemas potenciais ou presentes no setor finaneiro.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.412, DE 25 DE ABRIL Dt 1996,

Emenda Aditiva

Inclua-se o seguinte paragrafo ao Artigo 1°

§ 3° O Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco da
Amazdnia ¢ o Banco do Nordeste do Brasil somente poderdo aceitar titulos ¢ direitos do
Tesouro Nacional ou de empresas estatais pelo seu valor de mercado.

Justificacdo

As instituices financeiras " supracitadas sio publicas, ndo podendo, portanto, realizar
transagdes financeiras que acarretem em prejuizo. Os titulos do Tesouro Nacional e/ou das
empresas estatais sdo comercializados nos mercados nacional ¢ internacional por valores
inferiorss ao seu valor de face Ora, se essas empresas aceitarem os referidos papéis pelo seu
valor de face, ¢ nio pelo de mercado. estarfio contabilizando prejuizos financeiros, o que
contraria o principio da boa administragio e o interesse da sociedade.

Deplitado Fede

MP-1412
000011

Nt Prodasen
MEDIDA PROVISORIA N° 1.412, DE 25 DE ABRIL [

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte paragrafo no artiga 1°
A instituicBio financeira que receber recursos do Programa de Estimulo 2
Restruturagdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro, n&o podera por um perfodo de 12

meses promover demissdes ou programas de demissdes volutarias de seus funcionarios
bem como do quadro funcional da instituicao incorporada.

JUSTIFICATIVA

O pals passa por, um aperto de liquides brutal, faitam recursos para
agricultura, pequena e| média empresa, e nao tem recursos para saude e assisténcia
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social e a habitagdo, a coriseqﬂéncia destas restricdes gerou uma onda de desemprego
sem precedentes na histéria do pais. Mas para salvar o Sistema Financeiro o governo foi
obrigado colocar a disposi¢io dos banqgueiros bilhdes de reais, os mesmo que faz falta
para agricultura e a pequena e média empresa, e o0s banqueiros como no caso do
Unibanco que incorporou o banco Macional ameaga os seus frabalhadores com
demnissdes, esse fato € inaceitavel a sociedade que esta lutando para encontrar alternativas
para esse grave problema nacional nfo deve e nfio pode aceitar que o escasso dinheiro
publico sgja utilizado para financiar demissdes.

i
i MP-1412
} 000012
i |
: Data: 0205 96 ; Proposicio: Medida Proviséria n® 1.412,96
ir Autor: Deputado Airton Dipp N* Proatuirio: 488
11X | Swpresuva :D"' 3D"" aD Aditva SD a.""?.?;."’“
Pigas: 11 ‘li:mp 2° Parigrafe: ° Inche: Alinen:

Texts: Suprima-se o artigo 2°.

JUSTIFICATIVA

O art. 2° viola o § 6° do art. 150 que exige lei especifica para isengdo
tributaria.

No caso do art. 2° trata-se de mais um tratamento privilegiado ao
setor financeiro ao permitir isengdes fiscais inconstitucionais
fazendo com que o povo acabe arcando com os prejuizos oriundos
das "maracutais” promovidas pelos bancos.

7 Nl
e < e ()il

12 =71
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Exclua-se o texto do art. 2°, renumeram-se os demais.

Justificacdio

O texto do art. 2° é claramente inconstitucional. Afronta o disposto no art. 150, § 6°
da Carta Magna. Este pardgrafo determina que os “Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo da base
de calculo ‘concessdio de crédito pressumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes s6 podera ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposta no art. 155, § 2°, XII, g”. Esta MP ndo cumpre esta
exigéncia, pelo que os beneficios presentes no art. 2° sdio inconstitucionais. Devendo este artigo
ser suprimido do texto da Medida Proviséria.

Nio bastasse a inconstitucionalidade, esta MP destina-se a permitir concessdes de
incentivos fiscais e crediticios para absorver créditos de dificil recuperagio. Na prética, isto
significa repassar ao Tesouro Nacional a conta desses créditos.

Consideramos importante que o Estado tome as medidas necessarias para promover o
saneamento e aumentar as condi¢des de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, contudo
n#io podemos permitir que o Estado brasileiro, incapaz de garantir recursos para saldar os seus
compromissos basicos com saude e educagdio, assuma o 6nus pela ma admimstragdo das
empresas do Sistema.

Este tratamento privilegiado para o setor financeiro nfio pode sobreviver Dentre em
breve, para facilitar o processo de globalizajdo das empresas nacionais 0 governo vai acabar por
estender estas regalias o toda a economia...

E impressionante como o discurso de livie mercado é sempre revogado para que o
povo pague a conta dos desajustes e das faléncias promovidas pelo mercado.

[ A Lf " M

MP-1412
000014

Ngg# Prod,
EMENDA N2 . ~N o

MEDIDA PROVISORIA N2 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Suprimir o inciso VI do art. 22,
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JUSTIFICACAO

v manutengdo do texto wiola frontalmente o inciso ! do art. 195, da
. wedw Feostal, o qual determina que a contribuigdo social é devido sobre o lu-
« "1, o lucro e o resultante das recetas e despesas de uma empresa. Se o agio
WOzl & uma despesa sob o ponto dg vista contabil como o dispbe o préprio ant.
- e i gesta Medda Provisénia, obviamente essa despesa de amortizagio devera

< = avuvussivel para efeito da contribuigdo social.

7 T

MP-1412
000015

ﬂfﬁdlun

EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N¢ 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao capur do art. 22 e aos incisos I, V e Vi do referido artigo, a
sguete redacdo, acresceniando-se novo pardgrafo 12 e renumerando-se os atuais
paragrafos 12 e 22 para 2 e 32,

At 2% Nas reorgarizagSes de que trata o artigo 12 aplica-se o seguinte
J.ramenio wibutane:

| - na hipétese de incorporagdo, a instituicdo incorporada deverd
contabilizar como perdas os valoreg dos créditos de dificil recuperagdo observadas,
waia esse fim, normas fixadas pelo Conselho Monetério Nacieaal;

V - na proporgdo dos valores amortizados er cada periodo base. o dgio
vcdsra ser deduzido na determmacio do lucro real sujeito ao imposto de renda;

¥l - o valor do agio amortizado ndo serd computado no lucro liguido,
cara steto de determinar a base de céleulo da contribuigdo social sobre o Lucro
Liquiddo

1% As_despesas, encargos ou créditos de dificil recuperagio
assumidos por mstituicio financeira nos processos de reorganizagdes referidos no

zrigo 1% terdo o tratamento contdbil ¢ fiscal de dgio, nas condigdes estabelecidas
~este artigo, sob prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil.

JUSTIFICACAQ

1. O regme fiscal e conidbil instituido pelo artigo 22 da MP incide em
sguivoco conceltual que precisa ser corrigido, pois parte do pressuposto de que a
reorganizagdo de instivigdo financeira ocorre somente através do mecanismo de
Ncorporacaon,

2. Dessa forma, somente as diferengas entre o custo de aquisigio de
agbes de uma companhia financeira e o valor do patriménio liquido desta, apurado
auando da incorporagdo, é que sera considerado como agio pela proposta do inciso I
do arfigo 22

3. Portanto, ndo foram contempladas outras hipdieses de absorgdo de
awvidades ou de elementos patrimoniais de instiuigdes financeiras como, por
exemplo, aquisicde de direitos creditérios de dificil realizagdo, efn troca de eventual
vamagem cormng assungdo de fundo de comércio (clientela, ponto comercial, etc.).
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. 4. A presente emenda procura corrigir essa distorgio estendendo a
outras hipdteses de absorgéo de prejuizos de instituigdes financeiras, o regime fiscal
e contabil dado ao &gio puro.

5. Por outro lado, ndo faz nenhum sentido a regra prevista nos incisos V
e Vi do artigo 2° que introduz regime fiscal mais oneroso para as instituigdes
financeiras constituindo-se, portanto, em desestimulo fiscal, ao contrario do
apregoado na divulgagdo da MP, que destaca a concessdo de incentivos fiscais para
as instituigoes financeiras.

6. Com efeito, o artigo 34 do DL n% 1.598, de 26/12/77, estabelece
expressamente em seu inciso- | ser integralmente dedutivel, inclusive para efeito da
base de calculo da contribuicdo social, a perda de capital decorrente da diferenga
entre o valor contdbil (custo do investimento) e o valor do patrimdnio liquido avaliado
a pgegog de mercado, apurada nas operagdes de fusdo, incorporag@o ou cisdo de
sociedades.

7. Portanto, impbe-se o restabelecimento da regra atual por uma
questdo de coeréncia com a proposta de implementar-se programa de fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional.

MP-1412

000016
N Prodasen

eaves tomwy

MEDIDA PROVISORIA N° 1.412

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se o inciso I, do art. 2°, a seguinte redaciio:

I - a instituic#o a ser incorporada devera contabilizar como perdas os valores
dos créditos de dificil recuperacfio, observadas para esse fim, normas fixadas pelo Conselho
Monetirio Nacional e autorizadas pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de subordinar 4 autorizagio do Poder
Legislativo as regras que serdio aplicaveis para contabilizacio de perdas dos valores de créditos
de dificil recuperaglio. A medida embute a concessio de um incentivo fiscal que n¥o estd
plenamente determinado, pois que dependera unica e exclusivamente de deliberac3io do Conseltho
Monetirio Nacional. De acordo com o dispositivo, nem mesmo a Receita Federal serd ouvida,



06064 Quarta-feira 8

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL - SESSAQ CONJUNTA

Maio de 199¢

depreendendo-se dai uma mcongruéncia da medida com respeito as esferas de atribuigio dentro
do praprio Poder Executivo Vale ressaltar que a Constituicio veda a concessio de qualquer
beneficio fiscal sem o devido amparo em ler especifica, o que torna absalutamente necessiria 2
apregiag;éo de tas regras pelas duas casas do Congresso Alem atender aos ditames legal,
consideramos que, com a medida, que estaremos conferindo maior transparéncia e legitimidade
20 processo de reestruturagio do sistema bancario efetivados mediante a concessio de
incentivos fiscais

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

-
e
Deputada Sandra Starhng
PTMG

MP-1412
000017

Prodasen
3

EMENDA Ne
MEDIDA PROVISORIA N2 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Dé-se ao inciso WV do art. 22 a seguinte redag3o, suprimindo os incisos
V e VI do mesmo artigo:

"IV - O agwo a que se refere o inciso i, quando amortizado contabil-
mente, poderd ser considerado dedutive! para efeito de apuragdo do lucro real e da
Contribuigdo Soctal sobre o Lucro Liguido (Lei ne 7.689, de 1988) na incorporadora.”

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada esta em consonancia com os objetivos que
levaram o Consetho Monetdno Nacional a propor a criagdo do Programa de Estimuio
a Reestruturagdo e ao fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional,

Limitar a dedutibilidade para fins do imposto de renda em 30% do lucro
real & uma medida mibidora & adog@o do referido Programa.

Saliente-se que, se ocorrer prejuizo fiscal em funglo da amortizagio
contdbil/fiscal em determinado exercicio, referido prejuizo ja estard fimitado a 30% do
lucro tnbutdvel dos exercicios subsequentes (art. 15 da Lei 9.065/95), atendendo em
parte o desejado na redagéo onginal desta Medida Provisdria.

Quanto a dedutibilidade ora proposta a Contribuigdo Social sobre o Lu-
cro Liquido, a emenda estd em acordo com o inciso | do art. 195 da Constituigdo Fe-
deral, 0 qual determina que a contribuigdo social & devida sobre o lucro liquido. O lu-
cro € o resultante das receitas e despesas de uma empresa. Se o dgio amortizado é
uma despesa sob o ponto de vista contabil, como dispde o préprio art. 2¢, item [l
desta Medida Provisoria, obviamente essa despesa de amoriizagdo deverd ser ad-
missivel para efeito da refenida Contribuigdo Socral.

Por fim, ha de se levar em conta que na incorporada as perdas com oS
créditos de dificil recuperagdo sdo consideradas indedutiveis na determinagdo do Im-
posto de Renda e Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido. Ora, sdo essas perdas
que dio origem ao dgio na incorporadora sobre o lucro liquido. Daf nada mais dj'usto
que seja dado o tratamento fiscal que estd sendo proposto por uma questdo de si-
metria, inclusive porque as referidas perdas serdo tributadas na incorporadora

quando forem recuperadas, se for o caso.
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MP-1412
000018
Ng## Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS =)
I ? Data 30/04/96 I 7 Propostgio Medida Provisona n° 1.412/96 7
[‘ Autor Deputado Sérgio Miranda ] ¥ N° Prontuario 266 ]

|° Tipo 1()-Supressva 2 ()-substitutiva 3 (x) - Modificauva 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo Globaq
l’Pégma 1del I'Artigo 2 IParégrnfo J Inciso" V !Alinu ]

® Texto arquvo = MP1412F.DOC

Modifica-se o texto do inciso V do art. 2°.

“V - para efeitos de determinacio do lucro real, a soma do 4gio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores nfio poderd exceder, em cada
periodo-base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na
legislag8io aplicdvel, ou a trinta por cento do valor recolhido pela empresa, no exercicio anterior,
referentes as contribuicdes sociais sobre o lucro e/ou faturamento, prevalescendo o menor valor.”

Justificaciio

Esta MP destina-se a facilitar o processo de sanecamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessdo de favorecimentos crediticios e tributérios.

Contudo, n3o podemos permitir que essas empresas recebam incentivos tributdrios
incompativeis com o montante de tributos que realmente recothe. E sabido que o setor financeiro
se encontra entre 0s que menos contribuem frente ao lucro real obtido. Assim, esta emenda visa
introduzir um paralelo entre o valor do incentivo tributario a ser concedidc e o montante das
contribui¢des pagas pelo beneficidrio.

[ Assinatura; D(-"‘JW ] ; k.&-_j
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MP-1412
000019
vﬂPmdasm
APRESENTACAO DE EMENDAS
I’Dam 30/04/36 l’Proposlgso Medida Provisoria n® 1.412/96 ]
,‘ Autor Deputado Sérgio Miranda T’N‘ Prontuirio. 266 ]
I°Tlpo 1()-Supressiva 2 () -substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5()-Subsu’mﬁvoGlobll]
l’pagm. Tdet rAmgo 2 Ingnfo J Inciso VI IAlInu. l
? Texto arqurvo = MP1412E DOC

Modifica-se o texto do inciso VI do art. 2°.

“VI - a amortizagdo do valor do 4gio de que trata o inciso II deverd ser relegada para
fins de calculo de todas as contribuigdes sociais devidas;”

Justificacdo

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessdo de favorecimentos crediticios e tributérios.

Contudo ndo é justo que também o Sistema de Previdéncia Social arque com este
processe Medidas Provisorias como esta, que diminuem a arrecadagiio da seguridade social, com
transferéncia desses recursos para o setor financeiro, comungam da responsabilidade da faléncia
do sistema. Se o Congresso Nacional permite que tais fatos acontegam, torna-se co-responsavel.

r“““““' L»'-J.~~ [/,

MP-1412
000020

e
APRESENTACAO DE EMENDAS
i I Data 30/04/96 | ® Proposigio Medida Provisoria n®  1.412 /96 J

[ ¥Autor Deputado Sergio Miranda l > N° Prontuario: 266 I

I “Tipo 1()-Supressiva  2()-substitutiva 3 ()-Modificaiva  4(x)- Aditva  5()- Substitut[:vo Global l

r Pagina 1 de I |* Artigo 2° iPangnfo 999 J Inciso’ JAhnu ]

° Texto srquivo = MP1412A.DOC

Inclua-se o seguinte pardgrafo ao art. 2°:

“§ - arecuperagdo dos créditos que foram considerados como de dificil recuperagdo
para fins do disposto neste artigo, implicard no imediato ressarcimento dos tnbutos nio pagos a
conta do respectivo registro como 4gio, na aquisicio do mvestimento, de que trata o inciso II
desie artigo™.
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Justificacio

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financetro
Nacional através da concessdo favorecimentos crediticios e tributarios.

Contudo, esta-se permitindo que as empresas ao pagem por atives de dificil
monetizagio e compensem esse prejuizo, através de dedugfo tributiria. Saem ganhando os
antigos controladores e perdendo o Erano Pior ainda, quando omitem-se os procedimentos
devidos quando da recyperaqéo desses créditos.

Negada a preocupagiio manifesta por esta emenda, estaremos n3o s6 incentivando que
os mais diversos créditos sejam considerados como de dificil recuperagio para maquiagem dos

ativos, mas que csta Medida Provisona se transforme num importante instrumento de sonegagdo
fiscal, fugindo aos objetivos expostos.

[™ Assmatura J—e,‘d}s% lL— (

MP-1412
000021
N
MEDIDA PROVISORIA N° 1.412
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°
JUSTIFICATIVA

A Lei ° 6 404/76, a chamada Lei das S A, estabelece alguns mecanismos que
garantem aos acionistas minoritarios de companhias abertas algum espaco de reagiio frente as
decisdes que venham a ser tomadas pelos acionistas majoritarios na condugdo dos destinos da
empresa A referida lei prevé a possibilidade de o acionista dissidente da deliberagiio que aprovar
a incorporagéio da companhia em outra sociedade, exercer o direito de retirar-se da companhia,
mediante reembolso do valor de suas acdes Assim, o acionista minoritirio que se siata lesado
com a incorporaciio, seja porque € ofertado um agio muito elevado, seja porque ¢ feita uma
avaliagdio incorreta do patriménio liquido da incorporada, teria plenas condicdes de alienar sua
participag3o sem arcar com maiores prejuizos. O artigo 3° suprime tal prerrogativa apenas para
os acionistas minoritiios de companhias, cuja reorganizag3o Societiria tenha ocorrido no
ambito do Programa de Estimulo & Reestruturaco ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, Além disso, o dispositivo estabelece que a alienacio do controle da companhia aberta
prescindiré de prévia autorizaco da Comissio de Valores Mobiliarios. Em nosso entendimento,
a medida revela uma nitida discriminagio a determinado grupo de acionistas, afrontando em
cheio direitos adquiridos, 0 que recomenda sua exclusio do texto legal.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

oM
Deputada Sandra Starliﬂé
PITMG
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Mp-1412
000022
\gf Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS a

[ “Data 30/04/96 ]’ Proposigio Medida Provisona n® 1.412/96

r Autor Deputado Sergio Miranda [rN" Prontuano 266

, *Tipo 1(x)- Supressiva  2()-subsntutiva 3 ( ) - Modificativa  4(}- Aditiva 5 () - Substitutivo Global |
l "Pagina 1 de 1 r Artigo 3° Paragrafo ] Inciso ] Alinea:

? Texto

arquivo = MP1412C DOC

Exclua-se o texto do art. 3°, renumerando-se o seguinte.

Justificacfio

O texto do art. 3° destina-se a permitir que sejam desrespeitados os direitos ¢
garantias dos sGcios minoritarios nos processos de reorganizacio administrativa ou societdria.

Ora, em todos os demais setores da economia esses direitos s#o respeitados por forga de lei. Nada
mais justo.

Consideramos importante que o Estado tome as medidas necessarias para promover o
saneamento e aumentar as condigdes de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, contudo
ndo podemos permitir as regras de mercado sejam alterados por forga de lei, em preyuizo dos
pequenos actonistas. Tratam-se de empresas de capital aberto ¢ como tal devem se comportar.

Este tratamento privilegiado para o setor financeiro nis pode sobreviver. Dentre em
breve, para facilitar o processo de globalizagdio das empresas, o governo vai acabar por estender

estas regalias a todos os setores da economia, com grande prejuizo para os pequenos nvestidores
da sociedade.

T Assinatura .
J-}J L3 [n S /}l }t)rq
Mp-14 12 |
5 000023
| b S
,_._,._.n-—-_""""' -
Data: 02/05:96 J‘ % Propostgio: Medida Provisoria n® 1.412:96
Autor: Deputado Airton Dipp ; N° Prontuirio: 188
Subs
IE Supressiva :’.D Substinmiva JD Mnd:ﬁcmv-lE Adsava !D Glnbdm
iL!Aﬂl: 111 ﬂm: 3° E Parigrafe: 3 Incise: im

i Texto: l
|
t

- |
Suprima-se 0 artigo 3°.
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JUSTIFICATIVA

{
|

l)_'_,","/: a4t

: . e
‘:0 art. 3° visa abolir as garantias que a Lein® 6+

| das sociedades andnimas - garante a0s sOcios munoriLarios,

\evitando-lhes os prejuizos que a ma gestdo dos mujortares
lgcralmente acarreta.

ﬁg:n;; %Z/% J. \ﬂ/z’léf‘ PR
Vi /

MP-1412 |
Q00024 i
i NFmdaaan

. —

E /7 J , MEDIDA PROVISORIA NQ 1412/96 J

= - AuToR ] T Tl M——]
(_ DEP. LIMA NETTO I

ney p— ---—————-]

r— ) : Ssumesaa 2 ':’: wesnera 3 _l': nomrcAne 4 ¢::‘ R R R T ]‘

R S S N

TEXTG

“Suprima-se do art. 3° as referéncias aos arts. 230, 264 § 3°e 270, pardgrafe wnuco, da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976™,

JUSTIFICATIVA

O projeto de conversdo, alids repetindo os anteriores de Medidas Provisérias sobre o
mesmo tema, prevé, no seu art. 3° a nfo aplicabilidade &s incorporagdes realizadas no
dmbito do Programa, dentre outros, do disposto nos arts. 230, 264, § 3° , e 270,
pardgrafo tinico da Lei n° 6.404/76 (lei das S/A), que tratam, basicamente, do direito de
recesso dos acionistas minoritérios.

Trata-se de incorrecfio técnica, posto que a Lei 7.958 (lei “Lobdo™) jd havia revogado
ditos dispositivos, ao alterar a redagfio do art. 137 da Lei n° 6.404. por s2 ronstitufrem
em disposigles em contrdrio 4 nova disciplina legal. Essa mater'z %n objeio de
pareceres de grande nimero de juristas, sendo que a maiosia ahsoiutz. C2re us At
cabe destacar os Drs. Alfredo Lamy Filho e José Luiz Bulhfies Pei:ra i .es
intelectuais da lei das sociedades anénimas. se manisteston no sentido 11c . Wig i

A redagdo dada pelo Poder Executivo ao art. 3° da MP, afora se constitur em
impropriedade técnica. tem criado inseguranca no setor empresarial, que contava, como
tem contado, com a revogagdo dos mencionados dispositivos para realizar operagdes de
reorganizacdo empresarial, tio imperiosas, neste momento, no Pais, em face da
necessidade da redugfio de custos e ganhos de escala, por imposig¢do do processo de
globalizagdo da economia.

ASSIVATURA ———
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MP-1412
000025

Prodas
-

EMENDA N¢
MEDIDA PROVISORIA N2 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisce Dornelles

Dé-se ao artigo 3?2 a seguinte redagao:;

Art. 3% Nas reorganizagfes societarias ocorndas no ambito do
Programa de que trata o artigo 12 ndo se aplica o disposto nos arts. 137, nas
materias referentes aos incisos |, il e V do artigo 136, 230, 252 §§ 22 e 39, 254, 255,
256 § 29 264 § 3° e 270 pardgrafo unico, da lei n? 6.404, de 15 de dezembro de

19786. -
JUSTIFICAGAO

1. A suspensdo de determinados direitos previstos na lei de sociedades
anénimas estabelecidos em favor de acionistas minoritdrios, foi medida de cautela
para néo inviabilizar o enquadramento no Programa de Reestruturagdo, de todas as
nstituicdes financeiras, de capital aberto ou fechado, no interesse maior de
fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, de forma a assegurar a estabilidade
das instituigdes financeiras ou seja, sua solvéncia e liquidez.

2. Isso significa que, no caso a caso, podem ocorrer situagfes as mais
diversas, que irdo comportar solugbes diferenciadas, sempre com a preocupagio
voltada para a protegegao dos depositantes e poupadores.

3. Tal fato, entretanto, ndo impedird que os acionistas minoritdrios das
instituicdes envolvidas em processos de reestruturagdo, possam ter também seus
interesses resguardados através da atuagdo do Banco Central do Brasil que, sob
prudente critério, levard em conta a situagdo desses acionisias, diante de cada

situagdo especifica.

4. O regime especial previsto neste artigo devera ser estendido também
a outras hipdteses de reorganizagdes societdrias, como mudanga do objeto social e
reestruturacdo do capital da instituigdo financeira para permitir inclusive a admisséo
de outros acionistas medante emissao de novas agdes, com ou sem direito de voto.

MP-1412
000026

EMENDA N?
MEDIDA PROVISORIA N2 1412, DE 1996

Autor: Deputado Francisco Dornelles

Acrescente-se novo artigo 42, renumerando-se o atual artigo 42 para 59,

Art. 4° As instiluigSes financeiras deverdo constituir provistes para
devedores duvidosos segundo as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional e relativas a:

I - limite minimo das provisdes por modalidade, prazos garantia das
operagdes de crédito ou assemelhadas;
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Il - classificagdo contabil dos créditos provisionados nao liquidados nos
respectivos vencimentos;

Il - definicdo das situagbes que determinam as baixas dos créditos ndo
liquidados nos vencimentos, contra a respectiva provisdo ou diretamente em prejuizo.

§ 12 Os valores debitados a provisdo ou langados em prejuizo, serdo
dedutiveis para efeito de apurag@o do lucro real sujeito ao imposto de renda e
determinagao do lucro liquido para efeito de célculo da contribuigdo social, observado
o disposto no paragrafo 2%,

222 A norma do pardgrafo 12 deste artigo serd objeto de
regulamentagdo conjunta do Banco Central do Brasil e da Secretana da Receita
Federal para estabelecer os procedimentos contabeis e de controle na aplicagdo das
disposigoes do paragrafo anterior.

JUSTIFICACAO

1. A Lei n® 6.404, de 15.12.76, estabelece em diversos dispositivos as
regras de escrituragdo que as cias. devem observar na avaliagdo dos elementos
patrimoniais do balango sendo, portanto, dever legal dos administradores das
empresas fazer provisGes adequadas para atender prejuizos eventuais na realizagéo
de ativos.

2. Sujeitas que estdo as regras da 6.404 das instituigSes financeiras, no
exercicio de suas atividades de intermediag&o financeira, contratam operagbes e se
expGem a riscos que ndo s&o comuns a outras categorias economicas.

3. Nesse contexto, o Consetho Monetario Nacional determina o
fratamento contdbil adequado ao Sistema Financeiro, impondo as instituicdes
financeiras regras rigidas de provisionamentos, em nome da protecdo da poupanga
publica e da plena normalidade dos mercados financeiro e de capitais.

4. QOcorre que as autoridades tributdrias tém questionado a
dedutibilidade da provisdo nos termos determinados pelo Conselho Monetério
Nacional, muito embora as instituigdes financeiras devam, obrigatoriamente,
constitui-la para fins contdbeis e, conseqilentemente, societdrios e comerciais, na
forma e nos limites exigidos por aguele colegiado.

5. Assim, o regime instituido pelo artigo 43 da Lei n? 8.981, de 31.12.94,
graticamente tornou indedutiveis as provisdes constituidas pelas instituigSes
inanceiras.

6. Oportuno, portanto, tratar na MP ora sob exame, que edita regras
sobre o fortalecimento do Sistema Financeiro, de matéria o relevante para a
liquidez e solvéncia das instituigbes financeiras, pois:

6.1. é patente que a rigidez das regras da Lei n? 8.981/95, acarreta para
as instituigées financeiras a tributagdo sobre lucros ndo realizados com a
possibilidade de, inclusive, o valor da despesa correspondente ao imposto de renda
mostrar-se superior ao resultado operacional obtido pela instituigdo financeira, além
de distorcer a efetiva situagao patrimonial da instituicdo com riscos para a solidez do
Sistema Financeiro;

6.2. muito embora se reconhega o propdsito da Receita Federal no
sentido de contribuir para um maior aporte de recursos ao Tesouro, ndo se pode
deixar de considerar as graves conseqiiéncias para as instituigdes financeiras que,
em termos efetivos, estdo recolhendo tributos sobre resuitados ficticios, ainda nédo
realizados, defrontando-se com o descompasso no fluxo de caixa de vez que,
embora contabilizados o0s juros incorridos, ndo receberam e nem podem precisar a
data‘dem que receberdo, os recursos financeiros incidentes sobre os créditos
vencidos.

7. Tais razdes justificam a proposta de estabelecimento de regra que,
sob controle do Conselho Moenetdrio Nacional, do Banco Central do Brasil @ da
Secretaria da Receita Federal, corrija essa grave distor¢éd na determinagéo da real
situagdo econdmico-financeira das instituicdes financeiras, mediante a plena
dedutibilidade dos valores debitados & provisdo.
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Inclui-se o seguinte art. 4° 3 Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abril de
1996, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As disposiches dos arts. 20 @ 3° aplicam-se também as empresas
do setor da indiistria de tintas e vernizes, inclusive que estejam em processo de
concordata ou faléncia, segundo as disposicSes do Decreto-lei n° 7661, de 21 de junho de
1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria ne 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigSes
Para o fortalecimento do Sistema Financeiro Naconal e para a protecdo da poupanga
popular’ no contexio de diversas outras medidas que esta o Governo Federal tomandp em
relaciio 48 instituicSes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposiclio de motivos
Que a acompanhou, na queda dos niveis de eficidncia de Mportantes setores da economia

As limitagSes ao crédio bancario, as aftas taxas de juros dos
empréatimos e financisamentos e a politica de contengao do consumo agravam ainda mais a
situacho das empresas do setor que haje passam por grandes dificuldades.

Apesar de haver privilegiado as instituicGes financeiras, em especial

Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
M como os bancos, estiveram sujeitos 48 mesmas distorcdes decomrentes do
persistente e slevado processe inflacionaric dos Utmos anas,

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politca econdmica do governo, que sdo em
verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente corrigir essa grave

falha da Medida Provissria, 0 // -
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Inclu-se o0 seguinte ant, 4° & Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abril de
1996, renumerando-se os demas

“Art. 4° As disposicSes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de defensivos agricolas, inclusive que estejam em processo de
concordata ou faléncia, segundo as disposicdes do Decreto-lei n° 7661, de 21 de junho de
1945,

JUSTIFICATIVA

para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protecio da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que ests o Governo Federal tomando em
relacao s instituicSes financeiras,

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposic3o de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado Processo inflacionario antenor a edico do Plano Real,

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizacio da economia
€ a globalizacio dos mercados houve abrupta revers3o do cenario anterior, forcando as
empresas a se gjustarem a essa nova conjuntura, murtas dag quais nio tiveram condigbes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia,

As limitagdes ao crédito bancirio, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contencio do consumo agravam ainda mais a
stuacdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades.

Apesar de haver privilegiado as instituicdes financeiras, em especial
com os beneficios tributanos infrinsecos & Medida Proviséria, esqueceu-se o Govemno
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujetos as mesmas distorcdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos uiltimos anos,

De nada adianta consertar © setor financeiro sem que o setor
produtivo também se fecupere dos efeitos da politica econdmica do governo, que sdo em
verdade os principais deposttantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente COrTigIr essa grave
falha da Medida Proviséria,
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Inclui-se o seguinte art. 4° & Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abn! de
1996, renumerando-se os demais: .

*Art. 4° As disposigGes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria cinematografica, inclusive que estejam em processo de concordata
ou faléncia, segundo as disposi¢des do Decreto-le1 n® 7661, de 21 de junho de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medda Provisdria n® 1412, de 25.04 96, objetivou criar conaicles
para o fortalecimento do Sistema Financero Nacional e para a protegiio da poupanca
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Governo Federal tomando em
relac3o as insttuigdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicio de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionano antenor & edigio do Plano Real.

Com a queda dos indices inflaciondnos. a estabilizagio da economia
e a globalizacio dos mercados houve abrupta reversio do cendrio antericr, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, murtas das quais ndo tiveram condiges
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limitacBes ao crédito bancaro, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financlamentos e a politica de contengiio do consume agravam ainda mais a
stuagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuidades.

Apesar de haver privilegiado as instifuigdes financeiras, em especial
com os beneficios tributanos intrinsecos a Medida Proviséria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros mponantes setores produfivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujedos as mesmas distorgdes decorentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos Uitimos anaos.

De nada adianta conserar o setor financeirc sem que o setor
produtivo também se recupere dos eferttos da politica econdémica do govemo, que sdo em
verdade os prncipais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente comgir essa grave
falha da Medida Provisdria.
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i inclui-se o segquinte art. 4° 4 Medida Proviséna n° 1412, de 25 de abnl de

1996, renumerando-se os demais.

“Art 4° As disposicoes dos arts. 2° e 3° apiicam-se também as empresas
do setor da industria de extragido do estanho, inclusive que estejam em processo de
- cncordata ou faléncia, segundo as disposicdes do Decreto-let n° 7861, de 21 de junho de

Ty

JUSTIFICATIVA

devido ao desenfreado processo inflacionano antenor 3 edic3o do Plano Real.

Comprometem sua sobrevivéncia,

situagio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades.

persistente e elevado processo inflaciondrio dos Gitimos anos.

verdade os pnncipais depostantes e tomadores de empréstimos.

falha da Medida Provisdna,

A Medida Provisona n°® 1412, de 25.04 96, objetivou criar condigdes .

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢éo de motivos
que @ acompanhou, na queda dos nivers de eficiéncia de importantes setores da econonia

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizacdo da economia
€ a globalizagsio dos mercados houve abrupta reversio do censrio anterior, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, mutas das quais nio tiveram condigdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que

As limtacdes ao crédito bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e q politica de contencgo do consumo agravam ainda mais a

Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da econorma, que
assim como os bancos, estiveram sujetos as mesmas distorgdes decorrentes do

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efetos da politica econdmica do governo, que s3o em

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente corigir essa grave
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Inclui-se o seguinte art. 4° 4 Medida Proviséria n° 1412, de 25 de abnl de
1996, renumerando-se 0S demais’

“Art. 4° As dispasigGes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também és empresas
do setor da industria de apareihos elétricos, eletronicos e similares, inclusive que
estejam em processo de concordata ou faléncia, segundo as disposigoes dc Decreto-lei n°®
7661, de 21 de junho de 19485,

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséna n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condicdes
para o fortalecmento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Governo Federal tomando em
relagdo as insttuigdes financerras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposigic de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo mnflacionano antenor a edicdo do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionanos, a establlizacdo da economia
e a globalizagdo dos mercados houve abrupta reversdo.do cenario antenor, for¢ando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, murtas das quars ndo tiveram condigSes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de ssolvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As lmtagSes ao crédio bancano, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contenco do\consumo agravam anda mais a
sttuagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades,

Apesar de haver pnvilegiado as instituicdes financeiras, em especial
com os beneficios tnbutanos intrinsecos 4 Medida Provisoria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas distorcdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos Uitimos anos.

De nada adianta consertar o setor financero sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do governo, que sfo em
verdade os principais deposrtantes e tomadores de empréstmos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente cormigir essa grave

fatha da Medida Provisoria.
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% . inclul-se o seguinte art. 4° 4 Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abril de
{ 1896, renumerando-se os demais:

. “Art. 4° As disposicBes dos arts. 2* e 3° aplicam-se também As empresas
do setor da industria do frio, inclusive que estejam em processo de concordata ou
faléncia, segundo as disposicdes do Decreto-lei n® 7661, de 21 de junho de 1945,

s I autre J

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1412, de 25.04.96, objetivou cnar condigdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protecdo da poupanca
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Governo Federal tomando em
relacdo as instituicdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicdo de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficténcia de importantes setores da economa
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor 4 edigfio do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizac3o da economia
e a globalizacdo dos mercados houve abrupta reversdo do cenario anterior, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais nao tiveram condigdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limtagGes ao crédito bancdrio, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a pofitica de contengia do consumo agravant ainda mais a
situagio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades.

Apesar de haver privilegiado as instituicbes financeiras, em especial
com os beneficios tributarios intrinsecos 3 Medida Provisdria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros imporiantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitor as mesmas distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos dltimes anos,

De nada adianta consertar o setor financero sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do governo, que s30 em
verdade os pnncipais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente corrigir essa grave
falha da Medida Proviséria.
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Inclui-se o seguinte art 4° & Medida Proviséria n°® 1412, de 25 de abril de
1996, renumerando-se os demais..

“Art. 4° As disposigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de serrarias, carpintarias, fanoarias, madeiras compesnsadas ¢
laminados aglomerados e chapas de fibras de madeira, inclusive que estejam em
processo de concordata ou faléncia, segundo as disposiges do Decreto-lei n® 7661, de 21
de junho de 1945.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provistria n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Govemo Federal tomando em
relac#io as instituicSes financerras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicdio de motivos
que a acompanhau, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor a edigdo do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizacio da economia
e a globalizagfio dds mercados houve abrupta reversdo do cenano antenor, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, mutas das quais néo tiveram condigbes
ou tempo suficiontes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limtagdes ao crédito bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengéio do consumo agravam ainda mais a
situacfio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades.

Apesar de haver privilegiado as instituigdes financeiras, em especial
com os beneficios tributarios intrinsecos 4 Medida Provisoria, esqueceu-se o Govemo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujetos as mesmas distorgSes decomentes do
persistente e elevado processo inflacionano dos Ulimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da poiitica econdmica do governo, que sfo em
verdade os principais depostantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a prasente Emenda Aditiva exatamente comgir essa grave
fatha da Medida Provisdria.
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! inclui-se o seguinte art, 4° 3 Medida Proviséna n° 1412, de 25 de abn| de
f 1996, renumerando-se og demais:

“Art. 4° As disposicties dos arts, 2° e 30 aplicam-se também as empresas
do setor da indastria de Pegas e acessorios para veiculos de duas rodas, inclusive que
estejam em processo de concordata ou faléncia, segundo as disposicées do Decreto-le) n°
7661, de 21 dejunho de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisgria ne 1412, de 25.04 96, objetivou cnar condicdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protecdo da poupanga
popular, no contexte de diversas outras medidas que esta o Governo Federal tomando em
relagdo s instituiges financeiras,

A Medida excepcional baseou-se, conforme g exposicéio de motivos
que a acompanhou. na queda dos niveis ds eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processoa inflaciondrio anterior & edicdo do Plano Real, )

Coma queda dos indices inflacionarios, a establlizacio da economia
€ a globalizaghio dos mercados houve abrupta reversio do censrio antenor, forgando as

Situacdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1385 (%): 20; capacidade ociosa (%): 30; inadimpléncia em
(%): 20; queda na producioivendas (%): 25.
Apesar de haver privilegiado as instituicSes financeiras, em especial

Com o8 beneficios tributarios intrinsecos & Medida Provisoria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economig, que
assim como os bancos, estiveram sujetos 43 mesmas distorcSes decorentes do
Persistente e elevado processo inflaciondrio dos ttimos anos.

' De nada adianta consertar 0 setor financeiro sem que o setor
Produtiva também se recupere dos efeitos da palitica econdmica do govemo, qua séo em
verdade os principais depositanteg tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente igir
falha da Medida Proviséria. P M Comigir essa greve
/ Vs —
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! Inclui-se o seguinte ant. 4° 4 Medida Proviséria n°® 1412, de 25 de abril de
: 1996, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As disposigSes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também 4s empresas
do setor da industria de malharia e meias, inclusive que estejam em processo de
concordata ou fakéncia, segundo as disposicdes do Decreto-lei n° 7661, de 21 de junho de
1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1412, de 25.04.96, objetivou criar condic3es
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protecdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estad o Governo Federal tomando em
relagdo as instituigdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposic3o de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionano anterior & edicdo do Plano Reat.

Com a queda dos indices inflacionanos, a estabifizaco da economia
¢ a globalizagio dos mercados houve abrupta reverssio do cenanio anterior, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais ndo tiveram condigdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvadncia que
comprometem sua sobrevivéncia. N \

As Imitacdes ao crédito bancério, as altas taxas de juros dos
empréstimos e finariciamentos e a politica de contengéio do consumo agravam ainda mais a
stuacio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissSes em 1995 (%): 16; fechamento de empresas (%): 18; capacidade
ociosa (%): 35; inadimpléncia em (%): 30; queda na produgiolvendas (%): 25; grau de
endividamento do setor (%}): 80.

Apesar de haver priviegiado as instituicdes financeiras, em especial
com os beneficios tributarios intrinsecos & Medida Provisdna, esqueceu-se o Govemo
Federat de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como 0s bancos, estiveram sujeitos 4s mesmas distorcies decomentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos (itimos anos.

De nada adianta consertar o sefor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econémica do govemo, que sio em
‘verdade os pnncipais depositantes e tomadores da empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exataments cOormigir essa grave
falha da Medida Provisria. ya

- o7




Maio de 1996 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA . Quarta-feira 8 06081

MpP-~1412

000036
. S

——————— et . = . s b & e BAQPOSICAD —— e e e, ——

+ATA .
|' 024/ 0S5/ 95] |' MEDIDA PROVISORIA N2 1412/96 l

s MY PRONTUANO e

- e duTOR =
rmspumoo CUNHA BUEND ‘] U 14148
L 1 D aeeesyw 2 : ITIT Y v 3 : woircatve 4 f_z'_ - attiva 9 i:: - SUBSTITUITIVO CLOBAL

7
D l N 6:;:”1. —-j r—— —4—:'&5 o (V NG 52 r PINL 73 1
—

TEXTO

! Inciu-se o seguinte art, 4° 4 Medida Provisona n°® 1412, de 25 de abril de
: 1996, renumerando-se as demais:

“Art. 4° As disposigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também 3s empresas
do setor da inddstria de condutores elétricos, trefilagio e laminagio de metais nio
ferrosos, inclusive que estejam em processo de concordata ou faléncia, segundo as
disposicSes do Decreto-lei n° 7661, de 21 de junho de 1945

I

JUSTIFICATIVA

A Medida Provistria n® 1412, de 25 04 98, objetivou criar condigdes
para o fortalecimento do Sistemta Financeiro Nacional e para a protecio da poupanca
popular, no contexto de diversas outras medidas que esta o Governo Federal tomando em
relagdo as insfituicoes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicdo de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor 3 edigdo do Plano Real,

. Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizacdo da economia
e a globalizacdo dos mercados houve abrupta reversdo do cenario anterior, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuniura, muttas das quais n3o tiveram condigbes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia,
' As limitacdes ao crédito bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a pofitica de contengdo do consumo agravam ainda mais a
situacio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuidades, apresentando
dados como: demissdes em 1995 (%): 12; grau de endividamento : alto; capacidade
aciosa (%}): 35; inadimpiéncia em (%): 12.

Apesar de haver pnvilegiado as instituicies financeiras, em especial
com os beneficios tributarios intrinsecos & Medida Provisona, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas distorcées decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionério dos Ultimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o sefor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do govemno, que szo em
verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presesne Emenda Aditiva exatamente conigir essa grave
falha da Medida Proviséria. L1 <
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Inciui-se o seguinte art 4° 2 Medida Proviséna n°® 1412, de 25 de abni de
1996, renumerando-se 08 demais
“Art 4° As disposicées dos ans 2° e 3° aplicam-se tambémn as empresas do setor da
industria de vestudrio feminino e infantil, inclusive que estejam em processo de
concordata ou faléncia, segundo as disposigbes do Decreto-lei n® 7661, de 21 de junho de
1945
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséna n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigSes
para o fortalecmento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegfio da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Govemo Federal tomando em
relacdo as insttuigdes financeitas

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicio de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da aconomia
dewido ao desenfreado processo inflacionano antenor A edicio do Plano Real. Com a queda
dos indices inflactondnos, a establizagfio da economia e a globalizagio dos mercados
houve abrupta reversdo do cenano antenor, forgando as empresas a se ajustarem a essa
nova conjuntura, muitas das quais nao tiveram condiches ou tempo suficientes para se
adaptaremn, enfrentando graves problemas de solvéncia que comprometem sua
sobrevivéncia.

As limiagdes ao crédito bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengdo do consumo agravam ainda mais a
stuagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demisstes em 1995 (%): 28; grau de endividamento (%): alto; capacidade
ociosa (%): 30; inadimpléncia em (%): 30; queda na produgdoivendas (%): 30;
fechamento de empresas (%): I5.

Apesar de haver pnvilegiado as instituicdes financeiras, em especial com
os beneficios tnbutarios intrinsecos a Medida Provisdnia, esqueceu-se o Govemo Federal de
dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que assim como
os bancos, estiveram sujetos 4s mesmas distorgdes decomentes do pearsistente e elevado
procasso inflacionario dos Ultimos anos. De nada adianta consertar o setor financsiro sem
que o sefor produtivo também se recupere dos efertos da politica econdmica do govemo,
que sfo em verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente corrigir essa grave
fatha da Medida Provisdna. /\ /’}
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I Inclur-se o seguinte art. 4° 4 Medida Proviséria n°® 1412, de 25 de abnl de
: 1996, renumerando-se 0s demais’

“Art 4° As disposigdes dos arts 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da indtistria de instrumentos musicais e de brinquedos, inclusive que estejam
em processo de concordata ou faléncia, segundo as disposigdes do Decreto-lei n® 7661, de
21 de junho de 1945.

JUéTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1412, de 25.04 95, objetivou criar condigdes
para o fortalectimento do Sistema Financeiro Nacional e para a prote¢cdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Governo Federal fomando em
relac3o as instituigdes financeiras

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢io de motivos
que a acompanhou, na queda dos nivels de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionéno antenor 4 edicéo do Plano Real. Com a queda
dos indices inflacionarios, a estabilizagdo da economia e a globalizacio dos mercados
houve abrupta reversdo do cenano antenor, forgando as empresas a se ajustarem a essa
nova conjuntura, muttas das quais n&o tiveram condigbes ou tempo suficientes para se
adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que comprometem sua
sobrevivéncia,

As limitagbes ao crédto bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengéo do consumo agravam ainda mais a
sttuacdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuidades, apresentando
dados como: demissdes em 1995 (%): 35; fechamento de empresas {%): 17; capacidade
ociosa (%): 70; inadimpléncia em (%): 35; queda na produgioivendas (%): 50; grau de
endividamento do setor {%): 65.

Apesar de haver pnvilegiado as mstituigdes financeiras, em especial com
os beneficios tributarios intrinsecos 4 Medida Proviséna, esqueceu-se o Govemo Federal de
dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que assim como
0s$ bancos, estiveram sujetos as mesmas distorgoes decarrentes do persistente e elevado
processo inflacionario dos Uitimos anos. De nada adianta consertar o setor financeiro sem
que o setor produtivo também se recupere dos efertos da polifica econémica do governo,
que sdo em verdade os pnncipais depasitantes e tomadores de empréstimas.

Objetiva a presente Emenda Aditiva exatamente comgir essa grave

falha da Medida Proviséna. N =
7 1 . Z. -
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TEXTO

Inclui-se o seguinte art. 4° 4 Medida Provisona n°® 1412, de 25 de abnl de
1996, renumerando-se os demars:

“Art. 4° As disposigGes dos aris. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de fiagdo e tecelagem em geral, inclusive que estejam em processo
de concordata ou faléncta, segundo as disposigdes do Decreto-let n® 7661, de 21 de junho
de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condicSes
para o fortalecimento do Sistema Financewo Nacional e para a protegdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que esta o Governo Federal tomando em
relacdo as instituigdes financeiras

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢io de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de imporiantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor a edigéo do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionanos, a establlizagéo da economia
e a globalizagdo dos mercados houve abrupta reversdo do cendrio anterior, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muttas das quais ndo tiveram condi¢Ses
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia,

As limtacSes ao credio bancario. as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengdio do consumo agravam ainda mais a
situagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificukdades, apresentando
dados como; demissdes em 1995 (%): 28; fechamento de empresas (%): 20; capacidade
ociosa (%): 40; inadimpléncia em (%): 30; queda na producgio/vendas (%): 50.

Apesar de haver pnvilegiado as nstituigdes financeiras, em especial
com os beneficios tributarios intrinsecos & Medida ProwvisGna, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos Ultimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do governo, que sio em
verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a presente /Erﬁ/bnda Aditiva /exatamante comgir essa grave

falha da Medida Provisénia.
7 Il
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Inclui-se o seguinte-art. 4> & Medida Provisdria n® 1412, de 25 de abril de
1996, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As dispasigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também &s empresas
do setor da industria de cerdmica de louga de pé de pedra, da porcelana e da louga de
barro, inclusive que estejJam em processo de concordata ou faléncia, segundo as
disposigdes do Decreto-lei n® 7661, de 21 de junho de 1945.

JUSTIFICATIVA:

A Medida Provisdria n® 1412, de 25.04.96, objetivoy criar condicdes
para o fortalecmento do Sistema Financeiro Nacional e para a protecio da poupanca
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Govemno Federal tomando em
relacdo as instituicdes:financeiras. -

- A Medida exeepcional baseou-se, conforme a exposiciio de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario anterior & edigdio do Plano Real. Com a queda
dos indices inflaciondrios, a estabilizagdo da economia e a globdlizagdo dos mercados
houve abrupta reversdo do cenério anterior, forgando as empresas'a se ajustarem a essa
nova conjuntura, muitas das quais nao tiveram condigSes ou tempo suficientes para se
adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que comprometem sua
sobrevivéncia.

" As limitagbes ‘a0 crédito’ bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contericdo do consumo agravam ainda mais a
situagdo das empresas do setor que ‘hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1395 : aproximadamente 12.000; grau de endividamento do
setor (%): 50; fechamento deé empresas (%):' 20; capacidade ociosa (%): 42;
inadimpléncia em (%): I18; queda na produciio/vendas (%): 50.

Apesar de haver privilegiado as instituicdes financeiras, em especial com
os beneficios tributarios intrinsecos 4 Medida Provisdria, esqueceu-se 0 Governo Federal de
dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que assim como
os bancos, estiverant sujeitos s mesmas distorgdes decorrentes do persistente e elevado
processo inflacionario dos Ultimos anos. De nada adianta consertar o setor financeiro sem
que o setor produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do govemo,
que sfo em verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a %sen?-?menda Aditiva exatamente cqrn'gir essa grave
falha da Medida Provisona. A —
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Inciui-se o seguinte art, 4° 4 Medida Provisoria n°® 1412, de 25 de abnl de
19986, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As disposigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da indistria de azeite e 6leos alimenticios, inclusive que estejam em processo
de concordata ou faléncia, segundo as disposicGes do Decreto-lei n® 7661, dé 21 de junho
de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigbes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegdo da poupanga
popular, no contexto de diversas ouiras medidas que esta o Governo Federal tomando em
relagdio as insttuicdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposigdo de motives
que a acompanhou, na queda dos niveis de.eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor & edigdo do Plano Real.

o Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizagdo da economia
e a globalizacsio dos mercados houve abrupta reversdo do cendrio anterior, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais ndo tiveram condigdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves. problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia,
. As limitaces ag crédito bancano, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengdo do consumo agravam ainda mais a
situacio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1995 (%): 30; grau de endividamento (%): 48,3; capacidade
ociosa (%): 30; inadimpldncia em (%): 07; queda na produglio/vendas (%); 15/20.

Apesar da haver privilegiado as insttuigdes financeiras, em especial
com os.beneficios tributdrios intrinsacos § Medida Proviséria, esqueceu-se o Govemo
Fedetal de dar igual tratamento a outros importantes setoreg produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas. distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionério dos Uftimos anos.-

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor.
predutivo também se recupere dos efeitos da politica econémica do governo, que s&o em
verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Qbjetva a DW ;m'}:nda Aditiva exatamente corrigir essa grave
falha da Medida Provigdria. ] —
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TEXTO

L]

Inclui-se o seguinte art. 4° 4 Medida Provisona n° 1412, de 25 de abnl de
1996, renumerando-se os demais:

"Art. 4° As disposigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de trefilagio e laminag3o de metais ferrosos, inclusive que
estelam em processo de concordata ou faléncia, segundo as disposigdes do Decreto-lel n®
7661, de 21 de junho de 1945.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provis6na n° 1412, de 25,04.96, objetivou cnar condigdes
para o fortalecimento do Sistema Financero Nacional e para a protecdo da poupanca
Popular, no contexto de diversas outras medidas que esta o Governo Federal tomando em
relacdo as instituigdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposigio de motivos
que a acompanhou, na queda dos nivess de eficiéncia de \mportantes setores da economia
dewvido ao desenfreado processo inflacionano antenor & edicdo do Plano Real.

Com a queda dos indices Inflacionanos, a estabilizacéo da economia
e a globalizaco dos mercados houve abrupta reversdo do cenaria antenor, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, murtas das quais néo tiveram condigbes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As hmitagdes ao crédito bancario, as altas taxas de Juros dos
empréstimos e financiamentos e a polifica de contencdo do consumo agravam ainda mais a
situacho das empresas do s sor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1995: (-)9,84%; capacidade oclosa (%): 52; inadimpléncia
em (%): 14; queda na produgio/vendas (%): 45,5.

Apesar de haver privilegiado as mstituicdes financeiras, em especial
com os beneficios tnbutdrios intrinsecos a Medida Prowiséria, ‘esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtives da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujetos 45 mesmas distorcdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflaciondrio dos (fimos anos.

De nada adianta consertar o setor financero sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do govemo, que s3o em
verdade os pnncipais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a pmﬂe ?ﬁenda Aditiva exatamente corrigir essa grave
falha da Medida Provis6ria. - /
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inclui-se o seguinte art, 4° & Medida Proviséria n° 1412, de 25 de abril-de
1996, renumerando-se os demars:

“Art, 4° As disposic3es dos ants. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da indistria de componentes para veiculos automotores, inclusive que
estejam em processo de concardata ou falénca, segundo as disposicdes do Decreto-let n°
7661, de 21 de junho de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisna n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigées
para o fortalecmento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegdo da poupanga
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd 0 Govemo Federal tomando em
relagdio ds instituicdes financeiras,

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢io de motivas
que a acompanhiou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflaciondrio antenor & edigdo do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizaco da sconomia
€ a globalizag3o dos mercados houve abrupta reversdo do cenario anterior, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quats n&o tiveram condicles
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrertando graves problemas de soivéncia que
comprometem sua sobrevivéncia. -

As limtacdes ao crédito bancdno, as aflas toxas de juros dos
empréstimos e financtamentos e a politica de contengdo do consumo agravam amnda mais a
situagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1995 {%): 8; grau de endividamento (%): 73; capacidade
ociosa (%): 27; inadimpléncia em (%): com emprasas que apresentaram faturamento
de 0-25 milhdes R$/ano(59), com faturamento de 25-50 milhSes R$/ano(30), com
faturamento acima de 50 milhdes R$/ano(i0); queda na producio/vendas (%): 12;
fechamento de empresas do setor (%): 2.

Apesar de haver privilegiado as insttuices financeiras, em especial
com os beneficios tributdrios intrinsecos & Medida Provisiria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos s mesmas distorgdes decomentes do
persistente e slevado processo inflacionério dos dltimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeftos da politica ecandrmica do govemo, que sdo em

verdade os pnncipais depositantes e tomadores de empréstimos. .
Objetiva a presente Emenda Adiliva exatamente comgir essa grave

fatha da Medida Provisona.

Li-
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TEXTO

Inclu-se o seguinte art. 4° a Medida Provisona n° 1412, de 25 de abril de
: 1998, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As disposicSes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da indastria de produtos de cimento, inclusive que- estejam em processo de
concordata ou faléncia, segundo as disposigdes do Decreto-lei n° 7661, de 21 de junho de
1945

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1412, de 25 04.96, objetivou criar condicdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegio da poupanca
popular, no contexto de diversas outras medidas que estd o Governo Federal tomando em
relac3o as instituicdes financeiras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢io de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario anterior & edicao do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizagio da economia
e a globalizac3o dos mercados houve abrupta reversio do cenério antenor, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais ndo tiveram condigdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limtagdes ao crédito bancario, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de contengéo do consumo agravam ainda mais a
situagéo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: capacidade ociosa (%): 20; inadimpléncia em (%): ll; queda de
faturamento (%): 28.

Apesar de haver privilegiado as instituicdes financeiras, em especial
com os beneficios tributdrios intrinsecos & Medida Provisoria, esqueceu-se o Governo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos Gltimos anos.

De nada adianta consertar o sefor financeiro sem que 0 setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do govemo, que s3o em
verdade ns principais depositantes e tomadores de empréstimos.

falha dis Medida Provisi. - ooy Fmenda Aditva exatamente conigic essa orave |
[ I e
4
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TEXTO

inclui-se o seguinte art. 4° & Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abni de
1996, renumerando-se os demais:

“Art 4° As disposigGes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de café, inclusive que estejam em processo de concordata ou
faléncia, segundo as disposigdes do Decreto-let n® 7661, de 21 de junho de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1412, de 25 04 96, objetivou criar condigdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegfo da poupanca
popuiar, no contexto de diversas outras medidas que estd o Govemno Federal tomando em
relag.S as instrtuigdes financeiras

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposicdo de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionano anterior a edi¢io do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizacdo da economia
e a globalizacio dos mercados houve abrupta reversdo do cenario anterior, forgando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais néo tiveram condigbes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de solvéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limtagbes ao crédito bancério, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de conteng&o do consumo agravam ainda mais a
situagiio das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: fechamento de empresas (%): 5; capacidade ocliosa (%): 65;
inadimpiéncia em (%): até 12,

Apesar de haver pnvilegiado as insttuigdes financeiras, em especial
com os beneficios tnbutdrios intrinsecos & Medida Provisdria, esqueceu-se 0 Govemo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como os bancos, estiveram sujeitos as mesmas distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos titimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econdmica do govemo, que séo em
verdade os principais depositantes e tomadores de empréstimos.

Objetiva a ro -
falha da Medida Provist ria . /plvénte Emenda Aditiva exataments corrigir essa grave |
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inclui-se o seguinte art 4° & Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abril de
1996, renumerando-se 0s demals:

“Art. 4° As disposigdes dos arts. 2° e 3° aplicam-se também as empresas
do setor da industria de perfumarias e artigos de toucador, inclusive que estejam em
processo de concordata ou faléncia, segundo as disposigdes do Decreto-lei n° 7661, de 21
de junho de 1945,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisona n® 1412, de 25.04.96, objetivou criar condigdes
para o fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e para a protegéio da poupanga
popuiar, no contexto de diversas outras medidas que estd o Govemno Federal tomando em
relacdo s instituigdes financerras.

A Medida excepcional baseou-se, conforme a exposi¢io de motivos
que a acompanhou, na queda dos niveis de eficiéncia de importantes setores da economia
devido ao desenfreado processo inflacionario antenor a edicdo do Plano Real.

Com a queda dos indices inflacionarios, a estabilizagdo da economia
e a globalizagdo dos mercados houve abrupta revers3o do cenario anterior, forcando as
empresas a se ajustarem a essa nova conjuntura, muitas das quais ndo tiveram condicdes
ou tempo suficientes para se adaptarem, enfrentando graves problemas de soivéncia que
comprometem sua sobrevivéncia.

As limtagdes ao crédito bancano, as altas taxas de juros dos
empréstimos e financiamentos e a politica de conten¢do do consumo agravam ainda mais a
situagdo das empresas do setor que hoje passam por grandes dificuldades, apresentando
dados como: demissdes em 1995 (%): 12,74.

Apesar de haver pnvilegiado as insttuicdes financeiras, em especial
com os beneficios tnbutdrios intrinsecos 8 Medida Proviséria, esqueceu-se o Govemo
Federal de dar igual tratamento a outros importantes setores produtivos da economia, que
assim como 0S8 bancos, estiveram sujetos as mesmas distorgdes decorrentes do
persistente e elevado processo inflacionario dos Glimos anos.

De nada adianta consertar o setor financeiro sem que o setor
produtivo também se recupere dos efeitos da politica econémica do govemo, que sdo em
verdade os pnncipais depositantes e tomadgres de empréstimos.

Objetiva a presente’Emenda Aditiva exatamente comgir essa
falha da Medida Provieergs - 70 ——— g Ssta amNe
ey
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f Inclui-se o seguinte art. 4° e sey paragrafo anico 4 Medida Provisoria n° 1412,

de 25 de abnl de 1996, renumerando-se os demais:

“Art. 4° As disposicdes dos arts, 2° e 3° aplcam-se também as sociedades
Seguradoras, sociedades de capitalizagdo e entdades de previdéncia pnvada, aberias e
fechadas, inclusive que estejam submetidas aos regimes especiais previstos no Decreto e
n° 73, de 2119686, Decreto Lei n® 266, de 28/021967, e na Lei n 6435, de 15/07/1977.

Paragrafo anico - as incorporagdes, fusdes e cises de empresas de que
trata este artigo. somente serdo autonzadas, pela Supenntendéncia de Seguros Privados-
SUSEP ou pela Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC, conforme suas
competéncias legais, quando comprovadamente visarem & assegurar liquidez e solvéncia
aos sistemas nacionais de seguros privados, de captalizagdo e complementar do sistema
oficial de previdéncia e assisténcia social’.

JUSTIFICAGAD

O Poder Executivo, 20 editar a Medida Proviséria n® 1412, de 25 de abril de
1996, visou claramente criar condigdes para o fortalecimenio do Sistema Financeiro
Nacional e para a protegsio da poupanga popular, no contexto de diversas outras medidas
que vém tomando em relagdo as Instituigdes financeiras (Seguro de Depositos, Programa
de Estimulo e 4 Reestruturacio e o Fortalecimento do Sistema Financero Nacionai, etc.).

Embasou-se a medida exceprional na constatagio de que, devido ao
processo inflacionério, houve queda de niveis de eficiéncia de importantes setores da
economia, fazendo com que as instituicGes relegassem suas principais atividades a planos
secunddrios face aos excepcionaig ganhos proporcionados peios mercados financairos,

lguaimente levou em conta as distorgdes existentes nas demonstracbes
contabeis decorrentes do entdo elevado processo inflacionario e do excesswo gray de
ligudez da economia, incorrendo as insttuigbes em perdas de capacidade
-z raoloperacional.

Considerou, ainda, que o advento do Plano Real, a abrupta e permanente
queda dos indices inflacionarios, a estabilizaciio da economia e a giobalizacso dos

mercados estio concorrendo para profunda reversdo do gendrio anterior, induzi
instituicSes a se ajustarem a e - 5.de especializactes e

regionalizagSes, quando ndo a terem que ser submetdas aos regimes especigis de
intervencdio ou lquidagdo extrajudicial decretada pelas autoridades.

Ocorre, porém, que a medida proviséna esqueceu-se de dar tratamento
isondmico aus setores de seguros, previdéncia pnvada e capttalizagio, que assim como os
bancos, captam bilhdes de reats em poupancas populares e estiveram sujeitos 43 mesmas
distorcdies decarrentes das persistentes e elevado pracesso inflaciondrio dos Gitimos anos.

A presente emenda aditiva visa exatamente suprir essa lacuna, admitindo
que também as sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizacio e as de
previgéncia privada, abertas ou fechadas, possam promover incarporages fusdes e cisdas,
nos moldes dos admitidos pela medida proviséria e de acordo com suas caracteristicas

proprias.

Vale lembrar, que assim como as instituicdes financeiras, as entidades acima
integrarn o Sistema Financeiro Nacional como definido no artigo 192 da Constituigio Federal.

) A .
- 7// / f—
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.412 -
EMENDA ADITIVA

Agregue-te 20 texto da medida proviedria o seguinte artigo, onde couber:

Artigo . As instituigdes financeiras federais deveriio pautar suas transagdes
nomercadomabaminopdosmemanénosdeavahagiodenscosuuhmdospdu
ingtituigdes financeiras privadas, nio podendo seus recursos gerem usados em operagdes de
sowmammnn@esﬁnmwupnvadumqumsetaﬂmmdawadodlﬁwldadesdehqmda
ou patrimoniais.

i e

JUSTIFICATIVA

A utilizag¥io de recursos do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal em
operagdes de socorro a entidades financeiras privadas em processo de crise tem sido denuncisda
em frequentes comentarios publicado. na grande imprensa nacional. Os episddios recentes
relacionados com a operagZo Unibanco-Nacional s#o ilustrativos da magnitude dos recursos
envolvidos ¢ do potencial prejuizo que podem acarretar a ambas instituigdes federais, que em
ultima instincia, repercutem sobre seu acionista-contralador, a Unido.

Aunendapropoaatemopropémo de preservar a situagio financeira ¢
patrimonial destas instituigdes federais € evitar que 0s custos de eventuais problemas de mi
administracio privada sejam transferidos, via Tesouro Nacional, ao conjunto de contribuintes,

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

S

Depis andra S
PI/MG
MP-1412
000049
*Produ
MEDIDA PROVISORIA N° 1.412
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

Art.  As instituicdes financeiras que tenham acesso ao Programa de Estirulo &
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER comprometer-se-
ioanmneraestablhdadedeseusﬁmmonénospelo periodo de seis meses, a contar da data em
que seja aprovada sua participacio no referido programa,
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JUSTIFICATIVA

A emenda em tela tem o objetivo de estabelecer reciprocidade as vantagens e
beneficios que serdo concedidos s instituigdes financeiras incluidas no PROER. Nio hi divida
de que a implementacdio do programa envolvera custos elevados para a sociedade, na forma de
recursos das reservas monetirias que serdo utilizados para cobrir o3 rombos financeiros das
instituigGes financeiras em situagio pré-falimentar. Além disso, € de se esperar que boa parte dos
créditos incobraveis destas instituigdes sejam transferidos para o Tesouro Nacionsl, vis Banco
Central. Nesse sentido, nada mais justo do que exigir destas mesmas instituicdes a manutencio
do nivel de empregos por um periodo determinado, a fim de se evitar um agravamento da
situaclio social do pais, ji que se prevé que 8 reformulagio do setor financeiro nacional deverd
provoaradenuuiodenmsde 100 mil bancérios. A medida permitird aliviar o impacto
imediato de tais medidas e propiciar um tempo de ajuste a0 processo irreversivel de demissdes.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

Dﬁuda:s.ndn S;%g
PTMG

MP-1412
000050
MEDIDA PROVISORIA N* 1.412
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
Art, O acesso a0 Programa de Estimulo & Reestruturacio e so

Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER somente seri autorizado pelo Banco

Central do Brasil, apos a apresentacio de projeto de ressarcimento dos custos a serem
incorridos pela Unidio Federal na sua implementaciio.

JUSTIFICATIVA

A implementag3o do PROER, certamente, envolvera custos de grande monta
para o Tesouro Nacional, que sera levado a honrar passivos ¢ assumir créditos incobriveis. A
emenda em tela busca atenuar os efeitos negativos da medida sobre o eririo, através da
determinaclio de que todo o projeto de reorganizacko sdministrativa, operacional ¢ societaria
deveri contar com um esquema de ressarc_mento aos cofres pablicos das despesas e perdas
incorridas pela Unifio. Isso envolve um elemento adicional a ser contemplado nos contratos ¢
acordos firmados com as instituicdes financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de
resguardar os interesses da Unifio ¢ evitar que maiores dnus sejam transferidos parx a sociedade.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

De}mdaé Sandra Stﬁ;i’g
PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.412
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
Art. - O Banco Central do Brasil determinara a republicacio do balango

patrimonial da institui¢do financeira, caso seja verificado, através do exercicio da competéncia
prevista no inciso IX, do art. 10, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que os dados
patrimonisis e financeiros da sociedade encontram-se indevidamente contabilizados ou nio
espelham a sua real situagio econémico-financeira.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais atribuigdes exercidas pelo Banco Central é a de zelar pelo
adequado funcionamento do sistema financeiro, mediante a fiscalizacio das instituigdes
financeiras e a aplicacio de penalidades cabiveis. Esta competéncia confere & Autoridade
Monetaria a posicio privilegiada que The permite ter acesso a todas as informagdes relevantes
sobre a situacio econdmico-financeira das instituiges financeiras, que nem sempre estio
devidamente espeihadas nos balangos publicados. Alias, nio é raro que instituigdes, reconhecidas
comoséhdasebunposmonadasnomrcado sofram grave deterioracio de seu perfil
patrimonial, devido & existéncia de elevado volume de créditos com insuficiente grau de
cobertura ou, mesmo, incobraveis. Este quadro nio é contemplado nos nimeros do balango, o
qual apresenta um volume de ativos e de capitalizacio superavaliados. Somente o Banco
Central dispde de meios para detectar tais desequilibrios e para esclarecer tal situagio junto 3
correntistas ¢ investidores. Assim, a fim de ampliar a transparéncia e a democratizagio das
informagdes relevantes para todos o8 interessados, propomos emenda no seatido de que o Banco
Central determine a republicagio de balangos patrimoniais de instituighes financeiras que no
registrem adequadamente sua real situagiio economico-financeira

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

7&0\/‘ -
Deputada Sandra Starli
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.412
EMENDA ADITIVA

Inclua-~se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Sera criada comissiio tripartite, formada por representantes do governo,
das institui¢des financeiras e do sindicato dos bancarios, a fim de deliberar sobre cada um dos
processos de demiss&o que se fizerem necessarios ao longo da implementacfio do Programa de
Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional.

§ unico. A comissiio referida no “"caput® definirt as condicdes para o
treinamento e reciclagem dos trabathadores demitidos com vistas a0 seu aproveitamento em
outros setores de atividade ecor:3mica, preferencialmente, dentro do mesmo grupo de empresas
deques inst‘ituicao financeira faga parte.

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela tem o objetivo de estabelecer um acompanhamento tripartite
dos processos de demissio que estio por vir com a implementagio do PROER. Nio temos
divida de que a reestruturacio do sistema financeiro trara custos sociais elevados, nio 36 na
forma de despesas e perdas financeiras incorridas pelo Tesouro Nacional, como também pelo
agravamento das condigdes e do nivel de emprego no setor. Ha previsdes indicando que cerca de
100 mil postos de trabalho seriio eliminados no segmento das instituicSes financeiras, o que, por
si 30, j4 ¢ um indicador sitamente preocupante do impacto social de tais medida. Diante de tal
quadro, nads mais justo do que exigir que as deliberagdes sejam adotadas com base em
entendimentos ¢ deliberagdes entre governo, instituicBes financeiras ¢ empregados, permitindo
que o processo irreversivel das demissdes ocorra da forma mais democritica e trasparente
possivel. Além disso, caberd 8 esta mesma comissio estabelecer condigdes para treinamento e
preparacio dos empregados demitidos, com vistas 2o seu reingresso no mercado de trabatho.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996
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MP-1412
000053

Proda
- S

MEDIDA PROVISORIA N° 1.412
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Todo crédito subsidiado ou incentivo fiscal concedido as instituictes
financeiras, no ambito do Programa de Estimulo 4 Reestruturagfio ¢ ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional, serd autorizado pelo Banco Central, mediante a entrega, ao
Tesouro Nacional, de uma parte do capital social da sociedade beneficidria, na proporgiio do
volume de recursos recebidos em condigdes favorecidas.

JUSTIFICATIVA

A implementagiio do PROER, certamente, envolvera custos de grande monta
para o Tesouro Nacional, que sera levado a criar linhas de crédito subsidiadas e incentivos fiscais
para as instituicies participantes do programa. A emenda em tela busca atenuar os efeitos
negativos da medida sobre o erario, através da determinacfio de um tipo de ressarcimento na
forma de agdes representativas do capital social da instituicio beneficidria, na proporgio do
volume de subsidios e incentivos recebidos. Dessa forma, poderd o Tesouro ser compensado
pela futura valorizacio das empresas socorridas. Isso envolve um elemento adicional a ser
contemplado nos contratos e acordos firmados com as instituigdes financeiras beneficiadas pelo
PROER, no sentido de resguardar os interesses da Unifio e evitar que maiores Onus sejam
transferidos para a sociedade.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1996

Dep‘&% andra sm@

PTMG
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.413, DE 25 DE ABRIL DE
1996, QUE “"CONCEDE ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI NA AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, APARELHOS E
INSTRUMENTOS”.(Reedigdo da MP 1.370/96)

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado AIRTON DIPP 001.

Deputado JOSE JORGE 004.

Deputado MARCELO TEIXEIRA 002, 005.
Deputado PAULO LIMA 003.

Servigos de Comissdes Mistas

mp - 1413
000001
g Prodasen
—— B T »
Data- 02 0% 94 Proposicio: MP n° 1.413 %6

Aator: Deputado Amton Dipp " Prontumarte: $88 !
— — -_— — —— Subanmva i
1 Supressiva 2 L 7 Substtna 3 . Mpdicanva &, iduna R Globaf '
h— —_— —_— — —_ i
T 1
pagina, 1 4 ardzo: 1° 'Paragrafo: { Inciso® ! Altnes: !

Texto:
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1°

“Art. 1° Ficam 1sentos de Imposto sobre Produtos Industrializados -
[PI os equipamentos. maqumnas. aparelhos ¢ instrumentos novos,
irelacionados em anexo. de fabricagio nacional. bem como os
respectivos acessorios. sobressalentes e ferramentas”

|
1
i
!
l
i
1
i
: i
I
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! JUSTIFICATIVA

* A exclusdo do artigo da expressdo "importados' tem dois objetivos: -
primerro. proteger a mndustria nacional da concorréncia desleal da,
estrangemra: segundo. proteger os empregos dos trabalhadores:
“brasiletros. :

|
O ano de 1995 registrou recordes de faléncias e concordatas.,
'segundo a SERASA (Centralizagio de Servigos dos Bancos). As!
faléncias chegaram a 28.348, ou seja. 144.8% a mais do que em,
'1994 As concordatas foram 1.974, vale dizer, uma  variagdo dex
1313, 8%. As empresas mais afetadas foram as mucro, pequenas e!
.médias que justamente sdo as matores geradoras de empregos no
.Brasil. :

: Texto:

‘Apenas em Sdo Paulo existem mais de um mlhdo de;
’desefnpregados A isengio do Imposto sobre Produtos:
| Industrializados - TPI sobre importados tenderd a aumentar o fluxo:
]de produtos competitivos com a industria nactonal. I

As fabricas de maquinas e equipamentos atravessaram uma crise|
ique durou sete anos e, recentemente, em 1994, havia logrado]
{recuperar crescimento. Mas, atualmente. o setor encontra-se de novo|
.em desaceleracdo. "Os prdprios fabricantes de mdquinas tiveram
de enfrentar seus poderosos concorrentes itulianos ¢ alemdes,
‘para citar apenas dois paises trudicionuis do ramo. Importar
‘ndquinas passou a ser uma operagdo vidvel, principalmente as.

tecnologicamente muis avangadas’ Balanco Anual 9396 - Gazeta
Mercanul. pag. 27%)

Vale a pena transcrever parctalmente o editorial do "Correio
Braziliense” de 10/01.796 sobre a questdo dramatica do desemprego.”
"0 aumento do desemprego nos pais assusta. Os otinmtistas falum
em trés milhdes de excluidos do mercado de trabalho. Os
pessimistas dizem que o mimero beira os 10 milhoes.

: Texto: |
-1 indiistria paulista demitin 179.874 trabalhadores em 1995, dez vezes'
imaLs' do que as dispensas do ano anterior. Em Brasilia. sdo 125 mzl
1desempregados. O quadro preocupa. Medidas ripidas para reverter a
!sztua(:aa ndo podem ser adiadas.
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[

'Um fato ¢ indiscutivel O Brasil sofre o chamado impacto do chamada!
}desemprego estrutural. As empresas, pressionadas pela abertura da|
:economia. investem em qualidade e produtividade. Modernizam-se ¢!
i expulsam trabalhadores.

Cria-se. ai. cendrio semelhante do Primeiro Mundo. Fecham-se postos de.
trabalho na indistria. Mas a mdo-de-obra nugra para o setor tercidrio.

Hi evidéncias de que as pequenas empresa instalades nos altimos meses'
na drea de servigos (restaurantes, turismo ¢ diversdo) pertencem a

-ex-empregados da indistria. ‘

1

| Mas ndo se pode esquecer um pormenor. O Brasil nio é Primeiro Mundo.
:0u ndo ¢ sé Primeiro Mundo. Com ele convivem terceiro ¢ quarto:
vmundos. No Nordeste. 18 milhdes de pessoas vivem na drea rurali
frustradas com a falta de perspectivas no campo. Exército dei
‘trabalhadores de reserva. engrossam aos poucos a periferia das grandes
cidades sem esperangu de ingresso no mercado de trabalho.

fTexto:

\Tudo indica que o desemprego vai awmentar. Esse cendrio
sombrio o governo precisa enfrentar em 1996. O grande desafio é
articular wm programa de reversdo dos indices de desemprego ",

Estes indices sombrios registram apenas os que ndo estdo
procurando empregos e ndo refletem os indices da economia
informal que, segundo diversos calculos. pode ocupar até quarenta
por centos da mio-de-obra.

: l
 Por ultimo, é importante lembrar que o Estado arrecada basicamente;
impostos e que o déficit publico que € da ordem de 30 tihdes de
reais nio é formado exclusivamente pelas exorbitantes taxas de}
juros. |
|

iPor todas essas razdes, em defesa da industria nacional e doj
|emprego, esperamos o apoio desta emenda por parte dos ilustresg

]
1
i

; pares. 7 ‘,
e S - L .
4 /) e
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TEXTO

Cancede isengio do Imposto sobre
Produtos Industializadas (IPI) na
aquisigdo de equipamentos,maquinas,

aparelhos e instrumentos.
EMENDA

Inclua-se o sequinte art. 22 na MP 1413,de 25 de abril de
1996 ,renumgrando-se o0s demais artigos.

"Art.29-Ficam também isentas do IPI as carrogarias basculan
tes classificadas na posigZo 8707.90.101 da Tabela de Incidéncia ,
adquiridas por profissionais aut@namos que comprovadamente. exercam

atividades de transporte de materiais por,no minimo,dois anos".
JUSTIFICAGRO

A carrogaris basculante & equipamento a ser aposto em ca-
minh@es e sau emprego & apropiado para a descarga de materiais,es
peciamente arenosos.

Tendo em vista a iseng#o concadida para equipamentos,md -
quinas,aparelhos e instrumentos,nada mais justo que estendsr o bg
neficio @s carrogarias basculantes,utilizadas por profissionais
que se dedicam aaq transporte de materiais sspecificos,desde que
saejam aLtanomos e comprovadamente exaergam estas tarefas por,no LY
nimo, dois anos.

Clamamas,pois, pelo apoio dos nobres Pares desta Casa pa
ra a aprovagio 7c}ta emenda

|
/%4

!

\/ 7 ASSINATURA \l
s
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TEXTO

L L L

Dé-se ao Artigo 30 a seguinte redagido:

Art.'gq. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data -
de sua publicacado, aplicandn-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 12 de janeiro de 1996, até 31 de dezembro de 199§.

JUSTIF LCATIVHA

%4 isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl
na aguisigdo de wmadguinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
vem sendo concedida, ininterraptamente, desde o ano de 1991, com a
Lei 8.181, de 11.06.81.

Entretanto, com o término da vigé&ncia da Lexr 9.000, de
16,03.95, em 31 de dezembro de 1993, dltimo diploma legal a conce
der o beneficio da isencdo, e =digic da MP 1.251/96 somente em 5
de janeiro do corrente ano, passou a esistir um hrato na legasla

¢do que dispbe sobre a aplicacdo do beneficio.

Tendo em vista ndo ser esta a intencdo do Poder Execotl
vo e, sobretudo, os problemas gue estardo sujeilas as empresas que,
de boa fé, faturaram suas vendas nos primeiros dias de janeiro sem
a incidéncia do imposto, propomos a presente emenda estendendo a
aplica¢ao da isen¢do ao primeiro dia do aro de 1996.

———s . LySINATY te A — . .

mp - 1413
000004
T “rgios g Prodasen
1413/96 =
3 AYTON T
Deputado José Jorge 1049-3

T oata o asvCo sARAGRAP -ciso ALINGS ——my Y sAQINA

29 ; 04 / 96 ] ! ] 171

[T TIXTO -
EMENDA ADITIVA

Inclua-se novo 1nciso ao paragrafo truco do art 3° da Lei n® 4 502, de 30
de novembro de 1964, com a seguinte redagdo.
"Art 3° .,
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. Paragrafu unico a mistura de tintas entre si. ou com concentrados de pigmentos.
<o “encomenda do consurmdor ou usuano. realizada em estabelecimento  vargista ndo
pertencente 10 {abricante das untas. efetuada por maquina automatica ou manual "

JUSTIFICACAO

A Medida Provisona em questao wisa isentar da incidéncia do IPI (Imposto scbre

{1odutos Industmahizados) denfye outrus. a denommnada "maquuna tntometnica’. que Vet moduar no Pas

[ .ona nova modalidade de venda direta de tntas a0 consurmidor em lojas especializadas ¢ estabefecimentos

iflares Esta consiste no preparo unediato de tntas colondas. efemado pela refenda maquina dosadora

.utomnatizada ou manual que. em virutde de s1a precisdo e rapidez na mustura € obtengio das ontas, confere
atendimento personalizado ao consurmdor. na quahdade e quanndade por ele desejadas

O processo em questdo ¢ andlogo a0 Ja existente no Pais para o preparo de

efizgerantes, por meto de maquinas automaticas ou nio, mediante a utthzacdo de extrato concrebzado A
c:sciplina fiscal desta operagio, quanto ao Imposto sobre Produtos Industnalizados - IP1 - for obyeto do ant
<%0, paragrafo 2°, do Decreto Letn® 1686 de 26 06 79, tendo a mesma stdo excluida da meidéncia do refendo

mposto, por nio ser considerada ndustnalizagio para os efertos da Ler pertinente (inciso 11 do art 4 do
aecteto n° 87 981/82)

Da mesma forma, a emenda ora apresentada visa msenr 10 10l dos casos de
exclusio de mcidéncia do IPI, a mistura de tutas acima descrita porque erabora seja evidente que a simplec
qustura de tintas nfo caractenza uma industnalizagéo, resfa claro que a legislagio do IP1 - Lein® 4 502/64 ¢
Tiecreto n° 87981/82 - encontra-se defasada quanto a nova reahdade ndustnal, desconhecendo as
possilibbdades abertas pela leitura ouca computadonzada e os avangos produtvos e ‘mercadologicdgcypaine 1029
15to representa para todos

A sengdo do [Pl sobre a aqusigo da maquing tintometnca deve. pos, ser
estendida a mustura das tintas por ele efetuada pelas razbes actma eXpostas, atendendo-se 2o pnncipio da
ssonomua legal no tratamento de situagdes analogas

/-
; G At
i O T =

mp - 1413

} 000005 ‘
i
|- %Prodason
T ata y - - -—;—‘pno?usncia .
20/ 0496 | Medida Provisaria.ng 1.413 t
el -\UYDN. N ——— 42 OROMTUAMO —-
Deputado Marceleo Teixeira I r 0939 ]
r- = puny )
Vi sueeesswa 2 T svestrumua 3, voorcara 4 E-Am\'w- 9 G-sunsmur-wocwnv. j
o cagMh — > ——— ARTGY : B o83 "
01/01 , l ' [ : " 1
_r,_f TEXTQ

, Concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na
; aquisic3o de equipamentos,maquinag

l aparelhos e instrumentos.
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EMENDA

Inclua-se no ANEXO & MP 1413,de 25 de abril de 1996,0 cédi-
go 8707.90.0101 (ecarrogarias basculantas).

JUSTIFICAGAD

A carvogaria basculante & equipamento a ser aposta em ca-
minhdes e sed emprago & apropriado para descarga de materiais,espz2
cialmente arenosos.

Da mesma forma, que foi concedido o beneficio para carroga-
rias do tipo frigorifice (para transporte de mercadorias pereciveis)
também se justifica a insengfo para as carrogarias basculantes.3em
dbvida,s8o equipamentos similares,empregados em atividades semg
lhantes {transporte ).

Pedimos,pois,s apoio das nobres Parlamsntares para a apro-
vagio desta smenda.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1415, DE 29 DE ABRIL DE 1996, QUE
“DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO SALARIO MINIMO E DOS
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, ALTERA ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO PARA_.A SEGURIDADE SOCIAL E INSTITUI
CONTRIBUICAO PARA OS SERVIDORES INATIVOS DA UNIAO™.

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO

DEPUTADO

DEPUTADO
DEPUTADO

ARNALDO FARIA DE SA
EULER RIBEIRO

INACIO ARRUDA

JAIR BOLSONARD
JOFRAN FREJAT

JOSE LUIZ CLEROT
MARCIO R. MOREIRA
MATHEUS SCHMIDT

PAULO PAIM

DEPUTADOS SANDRA STARLING e

PAULO PAIM

SERGIO MIRANDA
WILSON CIGNACHI

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS ,

06, 11, 18, 25. 29, 40.
32.41.

08, 14, 38, 58.

26,42.

30, 46.

39, 50.

49, 51.

02,04, 13, 20, 23, 28, 35,
47, 55.

01, 10, 16, 22, 27, 34, 44,
48,53, 56, 57, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66.

03,09, 12, 19, 21, 31, 33,
36,43, 52.

05,07, 15, 17, 24, 45, 54.
37.59.
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‘ MP 1415
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supnma-se o artigo 19 da Medida Provisona 131396 | bem como o scu
paragrafo unico

Sala das Sessdes. 06 de maio de 1996
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APRESENTACAO DE EMENDAS g Frosssen
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JUSTIFICATIVA

Decorrem da analise da nomma em tela. que se pretunde suprimar, duas concusées
da marer rdevancrd a prmena, gue o Coverne oderal nde csphicna 2 metedologia
adotada pard a consectieae deomaiee dereauste de 12%0 dinal dnbuade ao
salavio e que ate g data de hoge ctade RS 10009 am rears . sendw clare que
o mesme ¢omiertor a dos os ndices, cliciais o Aae-olickas Bore ispone e

caPees de ta Tl L r e e LG« et Hacretietig des b albideses
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que percebem o salano nummo, \o contrario. o mdice que mals se apronmiL nes
ultumes doze meses. ¢ o Indive Geral de Pregos - Dispontbitidade Interna - 1GR-DILL
caleulado por mstitngdo privada (Fundagio Getulio Vargas), mdice hibrido que
contuga componentes de varingdo de pregus a0 consumidor. ao produtor ¢ ao
construtor  Este mesmo indice e adotado. nos termeos do art 27 da Medida Provisona
em corento. para reajustar os beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

A segunda conclusdo ¢ a de yue o novo valor do salinio mimmo de R$ 112.00
{cento e doze reais). pelo fato de ter sido reajustado em patamares inferiores a todos
os demars indices evistentes no mercado. ponto de contato <ntre a4 primemra ¢ a
segunda conclusdo. & absolutamente meapas  de preservar seu poder aquisitive, am
flagrante viofacio ao disposto no meiso IV do art. 7° da Constitutgdo Federal. que
expressamente deternuna. de forma textual:

JUSTIFICATIVA

“Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais. além de outros que visem a
melhoria de sua condigite social:

1V - saldrio minimo. fixado em lei. nacionalmente unificado. capaz de atender ds suas

necessidades vitais bisicas e as de sua familia com moradia. alimentagdo. educagdo,

saside. lazer, vestudrio. higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes periodicos

que [he preservems o poder uquisistive. sende vedada sua vinculugito para qualquer
”

.ﬁ’”:

Visa a Constituigdo. por intermério do disposiivo transcrito. assegurar. por um lado. o
direto do trabalhador a0 um salario mmimo Jigno. capaz de garanur-lhe condigbes de
exercicio da cidadania. bem cumo que possa subsshr o proporcionar. & sua familia.
adequadas  condicdes Jde  alimentacdo. ~adde. moradia.  cte. Para anto.  tem sido
cxaustivamente retterado a nsuticiéneia dos valores pratcados. na vigéneia do atual
ordenamento vonstitucional. fizados peia via de leis ou medidas provisorias - vomo ¢ 0 vas0

da presente. em seu arngo 1° - para atender a esses objetivos socialmente inadidneis.

Finalmente. impée 2 norma constitucional que o sakino nmunimo. capaz de atender as
necesstdades vitas basicas do trabalhador ¢ de sua fanmiia sejn reajustado
periodicamente a fim de que lhe seja assegurada a preservacio de de seu
poder aquisitis o,

Inobstante. estabelece a Medida Provisoria em tela ndo apenas valor
msuficiente para o atendimento ao inciso [V do art. 7°. como ainda promove.
na data de sua recomposi¢do. reajustamento que significa. na pratica. em
reducio do seu valor real, tornando ainda mais critica a ofensa ao espirito ¢
4 letra do texto constitucional.

Importa ressaltar que o autor da presente emenda atem-se a questionar a
impropriedade do reajuste concedido em tace da cliusula que obriga a
preservacdo do poder de compra do saldrio minimo.

Em outras palatras. busca-se assegurar que o salirio minimo mantenha. pelo
menos. o poder aquisitivo que posswa em 1* de maio de 19935. Ndo se discute
aqui o rnsono ¢ abominavel valor de RS 100.00 reais. utlizado como
paradigma. base zero como preterem os econonustas. Jentre os mais baixos
salarios minimos praticados no mundo.

Pretende-se. portanto. a supressio do art. 1" ¢ pardgrafo Gnico da Medida
Provisoria em questdo. pois 0 mesmo viola a Carta Magna no que concerne ao
necessario regjustamento do saldrio mmmo a fim de lhe ser preseriado o
poder aquisitivo,
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A Hagrante inconstitucionaiidade. pow. do art 1' ¢ pardgrato unico da Medida Provisoria.
reside na absoluta impropricdade do indice adotado. «gga qual tor @ metodologia adotada
para sua consecugdo. Visto gue. conforme anferiormente afirmado. tesalta ¢m valor infenor
a todos oy indices oficiais ¢ niv-oficias que aferiram a vanagdo da espiral intlicionana nos
ultimos doze meses. ndo assegurando. portanto. @ recomposigdu de scu valor Jde compra
como expressamente determuna o nerso IV do art. 7° da Constitugdo Federal,

Vale por fim ressaltar que o PDT. juntamente com oy demais partidos Je vposigio. wom

base na argumentagio cwposta antenormente. mpetrow wnto a0 S TF. no dia 3004 96,

Ao Dircta de Inconstitucionalidade - ADDN. para que o mais alta Corte de Tustiga declare
mneonstitucional o menctonado JTHE0,

\ssinatura. Jle— 1 (

1415.c.oam

MP 1415
MEDIDA PROVISORIA N° 1.415, DE 29 DE AB; 000003

-

Dispie sobre o reajuste do Saldrio minimo ¢ dos
contribuigio para os servidores inativos da Unilio,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se 30 art. 1° a seguinte redagiio:

“Art, 1°. Em 1° de maio de 1996, o salario minimo serd reajustado mediante a
aplicaciio da variagdo acumulada, nos doze meses imediatamente anteriores, do
IPC-r e, substitutivamente, do INPC.

§ 1° O percentual de aumemo referido no “caput” aplica-se, igualmente, aos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, bem como aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 ¢
8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 2°. Para os beneficios com data de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o
reajuste de que trata o “caput” sera calculado com base na variagio acumulada do
TPC-r ¢, substitutivamente, do INPC, mtreomdcunmo,mchmve,eomude
abril de 1996.

§ 3° A partir de 1° de novembro de 1996, o salirio minimo, os béneficios
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 8.213, de 1991, bem
como os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 ¢ 8.213, de 1991, ser¥io
reajustados nos meses de maio ¢ novembro, medmnteaaphcac&odavamao
acumulada, nos seis meses imediatamente anteriores, do INPC, ou da aplicacio
davaﬁwloawnnﬂadaentreomésdeuumoeom&mwdmamemeanteﬁorao
do reajuste, quando com data de inicio posterior & do altimo reajuste.

§4‘ O valor horario do salirio minimo corresponderd a 1/30 (um trinta avos), e
o valor didrio corresponderd a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do salirio
minimo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao salario minimo valor que
pelo menos, a inflagio do periodo de maio/95 a abril/96, com base nas regras fixadas

incorpore,
pela Lei n° 8.880 ¢ pela Medida Provisoria n° 1052/95 (desindexaciio), a qual atribuiu ao INPC &
condiclio de indice substitutivo ao IPC-r parn efeito do reajuste do salirio minimo.
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Buscamos, ainda, assegurar ao saliric minimo e beneficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajuste, em torno de 20 %, que ¢ a inflagio do periodo,
com base em indice mais adequado do que o proposto pela Medida Provisoria, ja que o IGP-DI
mede a inflacio para quem tem renda até 33 salarios minimos, tendo ainda como fatores de
maior peso na sua composicio a variacio dos precos do atacado e da construgio civil, ou seja,
custos que nio afetam o trabalhador assalariado.

Com isso, estaremos dando ao saldrio minimo um tratamento mais digno,ainda
que insuficiente para asségurar o cumprimento do art. 7°, IV da Constituigio, que é a nossa
verdadeira meta.

Sala das Sessdes, 6}5/3\6

@tm&&u £+ Y. AR UG VT Ma

e, MR MK | W /ﬁs

MP 1415
APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
3 Data: U6'05 96 ' Coa Proposicio: MP 1415-96
;.\utor: Matheus Schmidt | {N° Prontuirio: 503 k _“,
: 1: Supressiva .: Substiunva 3_\—_ \oditicauva JE Adiiva * : Z‘ﬁ:’h""" :
timme:: 16 Tartge: 1% Parserate: Imﬁ. Aligen:

‘Dé-s¢ a scguinte redagiio ao art. 1%, da MP:

{"Art. 1° O saldrio minimo sera reajustado em 1° de maio de 1996
ipela variagde acumulada *do Indice Nacional ' de Pregos ao:
i Consumidor - INPC. apurado pelo Instituto Brasileiro de C:eovrana e
Estatlsnca IBGE. fios doze meses imediatamente anteriores.” ‘

|

j JUSTIFICATIVA ,
. A redagdo original do ast. 19 da presente MP. cutabelece o reajuste die 12% (doze por cento)

do salarfo minimo. Irata-<¢ de indice interior a todos os demas elastentes no mercado.

"aproumardo-se do IGP - DL menor indice ¢ncontrado.

O Indice Geral Jdo Pregos - Dispenibilidade Tnterna - IGP-DIL calculado por instinigdo
privada (Fundaydo etulio Vargas). indice hubrido yue conguga componentes de varnagio Jde
pregos ao consumider. ao produtor ¢ ao construtor. & absolutamente improprio ao reajuste
pretendido,

A impropricdade mencionada resulta dos seguintes asgumentos

a. 0 IGP-DI ¢ obtido pela media ponderada Jde teés outros indices de pregos calculados pela.
FGV. a saber: o PC-Brasd (indice de pregos ao consunudor) . v IPA (indive de pregos por
atacado). ¢ ¢ INCC (indice nacional de construgdo enab). vugos peses sdo. respectvamente.
6.3 ¢l
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b estes pesos foram estabelecidos wem nenhum entério cenbfico, de tal forma que o indice

pode apresentar distorgdes quando utdizado para medir a inflagdo de uma populagio’

eqpeutn.a. no caso 08 assalanados ¢ aposentados ¢ penstonistas do INSS. ;
.

¢. trata~se de um mdice ubndo. ndo sendo utlizado nos trabalhos centificos para deflacionar

valores relainos aos <alinos ¢ benetivios previdencianos. uma vez que a evolugio de pregos
yue afeta o awalariados ¢ os beneficiaros da previdéncia ¢ ayuela dos pregos ao.
consumidor ¢, vertamente. ndo dos produtores ou da construcio civil. Obsen a-se, inclusive,

gue cste ultimo indice. ¢ INCC. ¢ por sua ves uma media da «volugdo dos pregos da.
mio-de-obra ¢ de materais de Lonstrugio,

d finalmente. o IPC yue o compde. anda assin como citado, wom participagdo de apenas

30 Yo no mdice geral, tekeremese a unnerso de coleta de tabathadores com 1enda tarmbiar

vompreendida entre 1 o 33 saldros minitnos. o que. wm abeoluto. espeiha o pertil Je renda ¢

consumo das wrabathadoes gue pervebem o <alario mummo.

No entanto. 0 mais adequado de todos oy indices. mesmo porgue dnulgado por instiruigio
ofictal. ¢ Insttuto Brasidewro de Greografia e Estatsuca - i3tk ¢ o INPC, indice nacional de
pregos ao conswintdur. fivado. pela legidlagdo vigente, como indive substitutnvg Jdo [PC-r.
para fins de seaiustamento dos <alarios-de-contbuicdo considerados no wabuulo dus
beneficios previdenaanos, pelas razges a seguir:

¢ um indicc nacional de pregos ao consumidor. abrangendo famulias com rendimentos
mensats entre um e wito saliros-minimos. wwo chete ¢ assalanado em sua ocupagio
‘principal e resdente nasdrea urbanas das remes:

b. 0% pregos investigados <do o« efetvamente cobrades a0 consumidor. «endo a pesquisa
realizada em  estabulomentos  comerciais.  prestadotes  de  servigos.  Jdomicilios ¢
concessionanas de senvigos publicos: '

v. tem womo abrangenuia geografica as regides metopolitanas do Rio de Tanewo. I'erto
Aleere, Belo Horizonte. Recife. Sio Paulo, Belem. Fortaleza, Salvador ¢ Cuntiba, atem do
Distruto Federal ¢ do municipio de Guidnia:

d. 0 pertedo de coluta estende-e, vm geral. do dia primetrs a tana Jdo mée reterdncia

O cotego entre os dois indices IGP-DI ¢ INPC nos permite conclurr que a adogio do
pamero. o despento de todas as impropnedades tewieas. s¢ prendeu ao fato Je que o
acumulado dos ultunos doze meses do IGP-DI situa-<c #a faxa de 11, 5% - ou seja. o
menor de todos o mdices witlactonaries apurados no penodo - oyuanio que 2 adogiio do
INPC impheana na adogio do mdice 18.9 °

. Decorrem da anilise da norma em tela duas conclusdes da major relevancia: a primeira, ue:
0 Governo Federal nio evplicita a metodologia adotada para a consecugdo do indice dei
rt.ajustc de 1% afinal atribullo ao salirio minimo que até a data de hoje era de RS:
1100.00 (cem reais). sendo claro gue o mesmo ¢ inferior a todos os indices. oficiais e
‘ndo-oficiais hoje disponiveis. .apazes de refletin. de manewa aproximada. a perda
"inflacionaria dos trabathadoies gue percebem o salirio minimo. \o contrario. o indice que:
-mais ¢c aproxima. nos ultimos doze meses. ¢ o Indice Geral de Pregos - Disponibilidade::
Intcma - IGP-DL caleulado por instituigdo privada (Fundagio Gehilio Vargas). indice’
"hibrido yue comjuga componentes Je vanagio de pregos ao vonsurudor. ao produtor ¢ ao.
construtor. Este mesmo mndice ¢ adotado. nos termos doe art, 2° da Medwda Provisdria em
comento. para rejustar oy beneticios mantidos pela Previdénera Sovial,

A seaunda conclusdo ¢ ade gue o nove waler do salane imaimo de RS 11200 ceente ¢
doze reas). pelo tato de ter wdo reamstado om patamaret mterdores o todos os demany
“indicey endstentes ao mercado. ponto de contato entre o primeira ¢ 4 segunda wonclusiio, &
absolutatnente mcanasz de prescrvar scit nader agasiino, m fagrante viola 3o e disposto
no inciso IV do art. ™ da Constituigdo Federal, que owpressamente duetermina, de forma
textual.

" Art. 7 Siv dircitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além de outros que visem a
melhoria de sua cnmﬁcdn soctad:

IV = aldrio nummo, fixado em le. /muonulmenre untficado, capaz de atender as suas .
necesstdades vetus bisicas ¢ as de sua famidiy com moradia. Jimentugio. educagio.
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saiide, lazer. vestudrio. higiene. ransporte ¢ previdéncia social. com rewjustes periddicos
que lhe preservem o poder uquisistive, sendo vedadu sua vinculucio para qualquer:

fim:"

Visa a Constituigio. por wmtermeno do disposuivo ranscnto. assegurar. por um lado, o
direito do trabalhador a0 um salario mmmo digno. capaz de garannr-the condigdes de:
exercicio da cidadania. bem .omo que possa subsistir ¢ proporcionar. i sua familia,’
adequadas condigdes Je  alunentagio. saude. motadia. cte. Para tanto. fem wdo
exaustnamente retterado a insaficiéneta dos valores praticados, na vigéncia Jdo atual
otdenaménto Constifuvional, tixados puta via de leis ou medidas provisorias - como & 0 wiso
da presente. em seu arigo 1° - para atender a esses objenrvos coctalmente adiavers.

Finaimente. unpde o norma constitucional que o salino mummo. capaz de atender as
necessdades vitais bisicas do trabalhador ¢ Je sua famiha seja reajustado periodicamente
a fim de que lhe seja assegurada a preservacio de de seu peder aquisitive.

Inobstante. estabelece a Medida Provisoria em tela niic apenas valor insuticiente para o
atendimento av menso [V do art. 7 como ainda promonve. na data de sua recomposgdo,
reaustamento yue siemlica, na pratica em redugio do seu valor real, tomando anda mais
canca a ofensa ao ewpirito ¢ a letra do tevto constuctonal.

minnno A de Hhe ser prosers adoe o pader sgusitine

A flagrante inconstitucionalidade. pois. do art. 1° ¢ pardgrafo tnico da Medida.
Provisoria. reside na absoluta impropriedade do indice adotado. seja qual ‘for a;
metodologia adotada para sua .consecuglio. visto ue. conforme anteriormente.
afinmado. resulta em valor infertor a todos vs indices oficiais ¢ nio-oficras que
aferram a variagio da espiral inflactondria nos ultimes doze meses. ndo-
assegurando. portanto. a recomposigiio de seu valor de compra como cxpressamente’
determuma o meise 1V do art. 7° da Constituigio Federal

\ssinamura. - ¢ .
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Emenda a Medida Proviséria n° 1.415/96 - pagina 1 de 1
Modifica-se a redagio do artigo 1°

partir de 1° de maio de 1996.

TEXTO

{arquevo = \MP1413G.DOCY

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagdo:

“Art. 1°. O valor do salario minimo serd de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), a
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Paragrafo Unico - Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, o valor diario
do salario mmmimo correspondera a R$ 6.00 (seis reais) e o seu valor horario a R$ 0,75 (setenta
e cinco centavos de real) "

Justificacio

O valor do salario minimo no Brasil é incompativel com a economua do pais Basta
verificarmos os paises vizinhos do Mercosul O Paraguai, com um minimo de US$ 145, possui
um PIB pouco maior do que 40% do brasileiro Tanto o Uruguai. quanto a Argentina também
possuem minimos maiores

Mesmo com o aumento proposto acima, os trabalhadores argentinos ainda tero
minimos maiores do que os brasileiros

\“t“' H{,_j

MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006

- *Prudum

[02/05/‘964‘ [ MEDIDA PROVISORIA N2 141S, DE 29 DE ABRIL DE 1996.

-

sutosr

..;__u
Deputado ARKALDO FARIA DE SA l | 337

[

1m eetssy 2 D usTree . 3 m - mr;nv ~- 4 D > ADTiae QG~ SURSTITUIVE D8,

[

01/01 AR Py ‘GNICD - o
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Dé-se ao artigo 1° e seu pardgrafo dnico da Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte
redagdo:

Art. 1°- O Salério Minimo sera de RS 120,00 ( cento ¢ vinte reais ), 2

partir de 1° maio de 1996:

Pardgrafo Unico - Em virtude do disposto no caput deste artigo, o valor

didrio do salério minimo corresponderd a RS 4,00 ( quatro reais ), ¢ o seu valor hordrio a R$
0,67 ( sessenta ¢ sete centavos ).

JUSTIFICACAQ

Os aposentados e pensionistas estio com perdas acumuladas desde

agosto de 1991 e principaimente a partir da URV e sua conversio para o Real. Ora, o
percentual do reajuste proposto na Medida Proviséria em epigrafe, niio alcancara o custo de
vida, o prego dos alimentos, vestuario, medicamentos, mensalidades escolares, etc, portanto,
atingindo indistintamente a populagio menos favorecida, principalmente os beneficidrios da
Previdéncia Social que percebem um salario minimo.
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A respectiva Emenda somente, amenizara o probic .a, mas, com
certeza, evitara varias medidas judictais como as relativas aos 147%.
Isto posto, contamos com o apoio de nossos pares para a aprovaqﬁo 'de
nossa Emenda.
L e ) 3
7 ‘
w .
DEPUT : DE_SA-
. N/
MP 1415 |
APRESENTACAO DE EMENDAS 000007 : « ,
o
3 a3 ’ 3 — - PROPOSICAD - —
I 06/05 / 9¢ I LMedida Provisdria n? 1.415 /96 : l'
- —_ auroR = N -mruuto'
ITJeputado Sérgio Miranda j | 266 I
|T 1 j susREsIvA 2 : supsnTuT 3 Z woorFicatm &4 : -aorva 9 g - SUBSTITUITIVC GLOBAL ]
LA - y &ATIG) ==RAGRLAFO T NCSY T AL, i'"fh
[[01,01 || 1 ¢ * - J

i’ - : " TEXTO
' A . (arquive = \{P1413A.DOC)
| “Emenda a Medida Proviséria n° 1.415/96 - -pigina 1 de T

Modifica-se a redacio do art. 1°

......

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagdo’ - ot

“Art. 1° - O salario munimo sera reajustado. a partir de 1° de maio de 1996, pela
vanaqio do indice Nacional de pre¢os ao Consumidor - INPC, ocorrida entre maio de 1995 e
abril de 1996, acrescida da variagio do Produto Interno Bruto brasileiro relativo. ac ‘ano de
1995 frente ao de 1994, ambos calculadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - FIBGE.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho publicara em dois dias contados da
publicagdo desta Lei, os valores mensal, didrio e horario do salario minimo.”

1

Justificacdo ‘ ;

Esta emenda visa resgatar-para o saldrio mmimo o reajustamento devido &s suas
perdas no periodo, calculadas em conformidade com a legislagdo em vigor. acrescidas da
variagio do Produto Interno Brute, que melhor representa o ‘crescimento da economia
nacxonal

E importante que o salério minimo seja reajustado para manter o seu valor frente 3
mﬂacio mensurada no periodo, como também tenha um aumento real compativel com o
crescimento da economia brasileira.

Ao negarmos ao salario minimo esses reajustes estamos contribuindo para
aumentar a concentragdo de renda em nosso pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais
carente de nosso pais

) | | J—t’zl-; HL‘—‘I
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O artigo 1° passa a ter a seguinte redacdo:

~ Ar. 1° O salano mimimo sera de RS 1800,00 (cento e oitenta reais) , a partir de 1° de
. . maio de 1996.

( L . P P
, Paragrafo unico. Os valores didrio € horano do salario minimo serfio calculados com
base no valor estabelecido no caput deste artigo ™

Justificativa

Diz a maténa com o titulo “Piso nio compra a cesta basica” publicada na pagina B6 da
edigdio de 1° de maro ultimo do jomnal O Estado de Sdo Paulo:

“Descontados os 8% de contribuigio prevxdencléna. o novo saldrio mimmo ndo da para
comprar,a cesta basica do Procon/DIEESE. composta de 22 produtos de alimentagdio, cinco de
higiene pessoal e quatro de limpeza, que ontem custava RS 109,50. Com o desconto sobram
apenas RS 103,04,

Para o supervisor do DIEESE, José Mauricio Soares, o minimo devcna subir pelo menos

" 20Y % para compensar a nflagiio do penodo Mas acha que o deal sena RS 700,00, embora nio
acredite que 1550 seja possivel, hoje.” .

A presente emenda pretende ficar entre o ideal ¢ o ndiculo proposto pelo Poder
Executivo e assim pcrmmr pelo menos que o trabathador brasileiro possa adquirir a cesta basica
e cobrir outras despesas minimas, -

I Vi
| N

'MP 1415

MEDIDA PROVISORIA N° 1.415, DE 29 DE, 000929

*hodum

Dispde sobre o reajuste do Saldrio minimo ¢ dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas de
contnbuicio pers a Segundade Social ¢ institui
contribugio para os servidores inativos da Unido.

EMENDA ADITIVA

Inclus-se, no art. 1°, os seguintes parigrafos:



Maio de 1996

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL - SESSAQ CONJUNTA

Quarta-feira 8 06115

Art. 1% .,

§ ..° Apos a aplicagio do resjuste previsto no “caput”, o salario minimo sera
reajustado, a partir de 1° de majo, para R¥ 180,00 (cento ¢ oitenta reais) a titulo
de aymento real.

§ ..° O percentual de anmento real referido no pardgrafo anterior aplica-se,
igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em cruzeiros nas
Leis n° 8212 @ 8,213, de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICACAO
A preseate proposta de emenda visa garantir que, sem prejuizo dos aumentos
fixados pela Medida Provisoria, seja assegurado ao saiario minimo ¢ 20s beneficios mantidos
pdql?mﬁqéndxpmmﬂdemnnnowdquepamhaamdwadoapadr&omaisdm
incindido niio apenas sobre a desppsa, mas também sobre a receita previdenciaria.
Sata das Sesshes, (3!5/‘26
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EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM
Suprima-se @ artigo sequnde da Mcdida Proviséria em questdo.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.
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Dé-se nova redaclio ao artigo 2° da Medida Provisiria em epigrafe:

Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio |
reajustados, em 1° de maio de 1996, pela variacdo acumulads do INPC, nos doze meses
kmedintameme anteriores,

JUSTIFICACAOQ

O INPC foi o indice utilizado pelo INSS na correcdo dos 36 ultimos
salarios e dos recolhimentos mensais.

Y )
- W

REPUT LDO FARIA DE SR,
N’

MP 1415

000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.415, DE, 29 DE AR 1;"“""

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 art. 2°, a seguinte redacho;

Art. 2°. Os beneficios mantides pela Previdincia Social serfio resjustades,
em 1° de maio de 1996, pela variacio acumulada do IPC-r ¢, substitutivamente, de INPC,
nes dese meses imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO
A presente emends visa sssegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia

Social, 0 mesmno resjuste previsto no art. 29 da Lei n® 8880 aos beneficios pagos em atraso ¢ 208
salérios de contribuiclio para efeito de célculo de beneficio. Assim, estaromos preservando, pelo
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menos, a reposigio da inflagio do periodo apurada pelo IPC-r ¢ pelo INPC, em torno de 20 %,
mais adequados o proposto pela Medida Proviséria. O IGP-DI, previsto na Medida Provisoria
mede a inflagdo para quem tem renda até 33 salirios minimos, tendo ainda como fatores de
m’aim: .peso na sua composicio a variagdo dos pregos do atacado e da construgéio civil, ou seja,

_custos_que ndo afetam o trabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos
beneficiarios da Previdéncia, infringindo o art 194, IV da Constituicdo, que assegura a
preservagiio do poder aquisitivo dos beneficios previdenciarios

Sala das Sessdes, 6/5)%

5@0»»

RN SUBUBE V1 /K

2D, PO PhM T[S

/ , MP 1415

A S NP ( 000013
APRESENTACAO DE EMENDAS | T

Data: 06:05-96 *, Proposicio: MP 1415.96

1.-\ulor: MMatheus Schaudt b ) X TN” Prontuario: 303

1 P
I R T e o i
i 1 |_‘ Supressnna 2 ;_j b 3 ‘ X ¥ stoa va 4 ' Adimvk ®, [—_—! zt:ﬂm:‘; !
[ " —— J— ;
;,Pad-an 14 . P v\l’!‘- 20 :Pmnl.: ,Lluiu: ..uaugr -
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i [

Db"b(. a seguinte redacao ao art 2% da MP: f

.....
. o

e e e e Al.llld e e

"Art. 2% (s bencricws' mantidos pela Previdéneia Social serdos
reajusmdos em | de maio de 1996, pela variacdo acumulada do:
,Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC. apurado pelo.
l[nstxtuto Brasilerro de Gieogratia ¢ Estatistica - IBGT. nos doze'

[

Heses imediatamente anteriores " - s
£

JUSTIFICATIVA

+ A redagdo original do art. 2% da presente M P, adota o IGP - DI como indice de reajuste dos .
ivem.huos m'mudos |\ela Previdénera Social.
Tl okt .
O Indice Geral de - l?rcc,us - Disponibilidade Interna - IGP-DL caleulado por nstituigio
. prvada (Fundagio Genilio Vargas). indice hibndo que conjuga componentes de vanagdo de!
- pregos ao consumidor, 10 produtor ¢ ao construtor. ¢ absolutamente IMproprio ao reajuste
pretendido.

. A impropriedade mencionada resulta dos seguintes argumentos: -

& o IGP-PI ¢ obtidd.nela media ponderada de trés outros 1indices de pregos caleulados pela
FGV. a saber: o [PC+Brasil (indice de pregos ao consumidor) . o IP\ (indice do pregos por:
atacado). ¢ o INCC (indice nacional de construcio cnl). cujos pesos ~do. 1espectivamente,

6.3 ¢l

b.-estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico. de tal forma que o indice!
pode apresentar distorgdes quando utilizado para medir a inflagio de uma populnq:'ioi
espécifica. no caso o4 assalariados e aposentados ¢ penstorustas do INSS:
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o trata-«e de um ndice hibndo. ndo sendo uthzado nos trabathos ventifivos para deflacionar
valores relativas aos calanos ¢ beneticios prevdencianos. uma vez que a evolugio de pregos
que afcta oy assafantados ¢ os benelicianos da previdéneia ¢ aquela dos pregos ao
consumtdor e, certamente ndo dos produtores ou da construgio el Obsenva-se. tnclusive,
que oste ultimo indiee. o INCC, ¢ por wua vez uma meda Ja evolucdo dos pregos da
mio-de-oba ¢ ue matenar de construgdo.

d finalmente. o IPC gue 0 compde. anda asam como citado com participagdo de apenas
30 % no indiee geal. 1eferem-se a unnerso de coleta de tiabalhadores com renda ftamibas
compresndida entre 1 ¢ 33 saldrios minimos. o que. em absoluto. ospetha o perfil Jde renda ¢
consumo dos ttabathadotes que percebem o salano munumo

No entanto. o mas adequado de todos o indices. mesmo porque divulgado por mstitugdo
oficial. o Instiruto Brasterro de Geografia e Estatistica - IBGE. ¢ o INPC indice nacional de
pregos a0 consumdor. laado, pela legidagdo vigente, vomo iedice <ubstitutno Jdo IPC-r.
para fins Je teastamento dos <alanos-de-contnbuigdo considetadus no caleulo dos
benelivios previdencianos. pelas razdes J seguir;

a. ¢ um mdicc nacional Jde pregos ao consumudor. abrangendo familias com rendimentos
mensars entre um € orto salanos-minumos. cuio chefe ¢ assalartado ¢m sua ocupagiio
principal ¢ residente nasarea utbanas das 1egades:

b o« pregos mvestigados <io os ctetvamente cobrados ao consumidor. <endo a pesquisa
realizads em  cstabelamientos comeruiats,  prestadores  de servigos.  Jomicthos e
concessionanas de servigos publicos

¢ tem womo abrangencia geoiatica ds te@des metropolitanas do Rio de Janewo. Porto
Aegre. Belo Honzente, Rectte. Hdo Paulo. Bolem. Fortaleza, Salhader ¢ Curitiba. alem do
Drstinto Federal ¢ do munteipo de Gordnia,

d. v periodo de coleta estende-se. em 2a1al. Jo dia prumeiro a trnta do més referdneia

) cotejo entre os dows indices IGP-DI ¢ INPC nos penmite concluir que 2 adogio Jdo
pometro.  a despento de 1adas as  impropriedades tecmicas. ¢ prendeu a0 fato de que o
acumulado dos ultimos doze meses  do IGP-DI stua-<e na faa de 11 5% - ou seja. o
menor Je todos os indtees mdlacionanos apurados no periodo - enguanto yue a adogdo do -
INPC unpheana na adogio doandice 18.9 %6

Além do mais. pelo fato de ser o menor indice ¢ustente no mercado. ¢ mcapaz  de.
presenar o poder aqusitivo dos beneticios. em tlagrante volagdo ao disposto no no capnt
do art. 202 da Constitwgdo Federal, que expressamente determuna, de forma textuat:

e 202 F assegurada aposentadorin. nos termos da lei. calcudando-se o beneficio
sobre a1 média dos 36 dltimos suliirios de contribuigdio. corrigidos monetariamente. més
_amés. ¢ comprovadu a regularidade dos reajustes dos salirios de contribuicio. de modo
' a preservar seus valores reais ¢ ohedecidas as seguintes condigdes: (..)"

Finalnente. impde a norma constitucional que os beneticios previdenciarios scja reajustados.
. peniadicamente a fim de que the seja assegurada a preservaciio de de seus valores reais.

A redagdo proposta ao art. 2° pretende afastar a Hagrante inconsutucionalidade cistente no
texto enviado pelo Guverno Fuderal. na medida em que adota o INPC. indice wenicamente
apropriado ¢ que recompde os valores rems dos beneticios previdenciarios.

Assinatura. L .E' C_\
. 415 _tesam .
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| l MP 1415
APRESENTACEO DE EMENDAS | 000014 g
Fo3/ =,6,%./ 96 | [’ MP 1415/96 ' ]
[ inacro aeupa - ] r_n“;’amm"—]
r l 1 D Csemesam 2 j - sumstrurm 3 E ue::::nu 4 D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO SLOGAL. J
mljc,“h _] Y 29——""53 ! | HO'S) l ANEL J
> : TEXTO

] O artigo 2° passa a ter a seguinte redag@o:

“ Art. 2° Os beneficios mantidos peia Previdéncia Social serdo reajustados, em 1° de
mato de 1996, pela vanagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC,
apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica-IBGE.”

Justificativa .

Maténa publicada na edi¢3o de 1° de maio do jornal O Estado de Sio Paulo afirma; “O
fndice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagio Getulio Vargas (FGV),
foi escolldo para corrigir o salario minimo porque é um indicador em que o peso maior esti nos
precos de atacado, que tém vaniado bem menos que os precos ao consumidor. Tanto é assim que
nos 12 meses encerrados em marco, o IGP-DI havia acumuladop alta de 13.04% enquanto o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE acumulou 20.05%. J& a Gazeta
Mercantil caracteriza, com todas as letras, que a escolha do IGP-DI em lugar do INPC ¢ uma
“vantagem para o governo”. O mesmo entretanto ndo pode ser dito para os trabalhadores em
atividade e os aposentados e pensionistas, penalizados pela politica econdmica que busca uma
estabilidade que em nada beneficia a grande maioria do povo.

Registre-se ainda que o texto do artigo 8°, da MP 1 415, de 29 de abril de 1996, propde
uma nova redacio para o § 3°, do artigo 8° da MP 1398, de 11 de abril de 1996. Ou seja é
proposta uma alteragfo de um dispositivo legal editado ha menos de 3 semanas.

A presente emenda visa portanto resgatar o INPC como indice de cerregiio do salério-
minimo.

B < EM

MP 1415
000015
APRESENTAGAO DE EMENDAS W

{06 /05 / 56| [Medida Proviséria ne  1-415 /96 |

autor e saonTuino
[_Deputado Sérgio Miranda 1 | 266 I
r 'l.:;l uprEsIVA zf:-sumvun'm 3g 'aoo:;lum 4 :--\mrm QD-smuuumwm J
ST A s ]
l!
! {srquivo = MPI415B.DOC)
[ Emenda a Medida Provisoria n° 1.415/96 - pagina 1 de 1

Maodifica-se a redaciio do art. 2°, suprimindo-se, por conseguinte, o art. 3°
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Art 2° Os beneticios mantidos pela previdéncia social serdo reajustados, em 1° de
maio de 1996, pelo mesmo mdice composto a partir do texto do artigo 1° desta lei.

Justificacio

Esta emenda visa resgatar para os beneficios da previdéncia social o reajustamento
devido as suas perdas no periodo, calculadas em conformidade com a legislagio em vigor,
acrescidas da variagdo do Produto Interno Bruto. que melhor representa o crescimento da
economia nacional.

E importante que esses beneficios sejam reajustados para manter o seu valor frente
a inflagio mensurada no penodo. como tambem tenha um aumento real compativel com o
crescimento da economia brasileira

Ao niegarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a concentragdo
de renda em nosso pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de nosso pais.

0

J-/uj;,i Vi ML—j

d

‘ MP 1415
AF:RESENTACAO DE EMENDAS 000016
— g Prodasen
= R T - - T ” 2 7
L~ 7 1[ !
suTon rane 18 FRONTUAN ) e

]t

T semara 2 T susmrarea 3 woreava & o-aoraa Q7 - suBSTITUMIVO GLOSAL
— — —

]

—

CAGH - ___l I—"—_ ——_E s e, “ ; wE gy - FURTLN

|

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA 1415/96
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Supnima-se o artigo terceiro da Medida Provisoria em questio.

Sala das Sessdes, 06 de mato de 1996,

- e

— 7 14
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MP 1415 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000017 *m_]
F067057 56| [wedida Provissria ne 1.415 " os |
[oeputado Sérglo Mizanda 1 [ 266 |
il 130 wremn 20 e 37 wormmm 4 - 8 (] s s ]
[, 0 61 ] l, 5; : soananer . et : v _]

! (sequivo = \[P1415C DOC)
Emenda a Medida Proviséria n° 1.415 - pagina 1 de 1

Exclua-se do texto da presente Medida Proviséria o seu art. 3°

Suprima-se o art. 3°

Justificacdo

O artigo 3° resultara num verdadeiro processo de quebra da isonomia entre os
segurados. A partir desta Medida Provisoria, segurados que estejam recebendo aposentadorias
correspondentes ao teto dos beneficios terdo esses beneficios reajustados por indices dos mais
diversos, dependendo do més de sua aposentadoria Ora, este tratamento € inaceitavel, fere
direitos adquiridos e preceitos constitucionais

L Pela sua inconsutucionalidade. propomos a sua supressio

‘L( -j;‘g l/;/z'/ —

MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000018

.”-:, *Pmdaun

E[-l;/ o5/ 95' IHEDIDA PROVISGRIA N2 1415, DE 29 DE ABRIL DE 1996
. aT0N

|

n

]

l Deputado ARMALDO FARIA DE 84 ] i?—u-“" |
|

j

E 1D.n~n.:. ZD-WW‘-n 3@-«;';‘!.. 4 D--em.. SD-swmu-couu.
L | l - -

r— Texre

De-se nova redagdo ao artigo 3° da Medida Provisdria em epigrafe *

Art.3° - Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social com data
de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste nos termos do artigo anterior, serk
calculado com base na vanago acumulada do INPC entre o més de inicio, inclusive, e o més
imediatamente anterior a0 do reajuste.
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JUSTIFICACAO

O INPC foi o indice utilizado pelo INSS na corrego dos 36 dltimos

saldrios e dos recolhimentos mensais.

1.8

DEPUTADD ARNALRLL PARIA DA
N

MP 1415
000019

.
MEDIDA PROVISORIA N* 1.415, DE 29 DE Al

Disple sobre o reajusic do Salirio minimo ¢ dos
benzﬂaadaPuvﬂnaaSomLalmanquwsde
coutribuicko para a8 Segundade Social ¢ institwi
contribuicio para os servidores inativos da Unifio,

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, 50 art. 3°, a seguinte redacko:

Art, 3°, Parz os beneficios mantidos pela Previdlacia Social com data de
imicie posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste, mos termos do artigo amterior, serd
calcuindo com base na variagio acumulada do IPC-r ¢, substitutivamente, do INPC, entre
o més de inicio, inclusive, ¢ 0 més imedistamente anterior 20 do reajustes.

JUSTIFICACAO

Aprum&luidaviumegum,osbqnﬁdosmmﬁdospdahevidénda%dal,

concedidos apos 31 de maio de 1995, 0 mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei n°® 8380 aos .

beneficios pagos em atraso ¢ sos salirios de contribuicio para efeito de cilculo de beneficio.
Asgim, estaremos presecvando, pelo menos, & reposiclio da inflacio do perlodo apurada pelo
IPC-r e pelo INPC, mais adequados o proposto pela Medida Provistria. O IGP-DI, previsto na
Medida Provisoria mede a inflaclio para quem tem renda até 33 salirios minimos, tendo ainds
como fatores de maior pesc na sua composicio a variagio dos pregos do atacado e ds
construclio civil, ou sejs, custos que nfio afetam o trabalhador assaleriado. Com isso, acabs por
impor perdas aos beneficiirios da Previdéncia, infringindo o art. 194, IV da Constituicio, que
assegura & presesvacio do poder aquisitivo dos beneficios previdencikrios.

Sala das Sessbes, 6}5%6
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1415

000020
S

? Data: 06'05'96

i1 Propesigio: \MP 141596 !

 Autor: \fatheus Schrmdt - ol
L i

Ne° Prontudrio: 503

! l. l ] | 1 171 Substitiva 1
= 1 Supressiva ! Substinmva 3 -% | Moditicanva 4 | ¢ adimva s ! . Global ;
i | o Bl 1 '
i Paginas. 14 1 Artiga: 3 . Parsswafa: y Incles:

. . '

.Dé-se a seguinte redagio ao art 3°. da MP:

;"Art. 3° Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social. com

‘data de tnicio posterior a 31 de maio de 1993.

ﬂntr‘nor ao do reajuste.”

JUSTIFICATIVA

O reajuste. nos termos-
Ido artigo anterior. serd calculado com base na variagdo acumulada:
do INPC. entre o mes de micio. inclusive. e 0 més nnedmt']mente'

A redagio onnal do art. 3%, da presente MP, adota o {GP - DI como indice de 1caiuste dos

novos beneficios (a parr de 31 03 93) manndos pela Previdéncia Social.

w Indice Geral de Pregos = Dispombibdade Interng - {GP-DL valeulado por mstiluicio
privada (Fundagdo Getalio Vaigas). indice hibrido yue conjuga componentes Je variagdo de

pregos ao consumidor. a0 produtor ¢ ao construtor.
pretendido.

A mpropnedade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

¢ absolutamente improprio a0 reajuste

a. 0 IGP-DI ¢ obtido pela media ponderada de trés outros indices Jde preyos valoulados pela

FGYV, a saber: o [PC-Brastl (indice de pregos ao consumidor) .

o [P\ (indice

de pregos por

atacador. < o INCC {indice nactonal de construgio <) cuios pesos »do, respectivamente.

6.3 ¢l

,b. cstes pesos foram cstabelecidos sem nenhum cntério cientifico. de tal forma que o indice

podc apresentar distorgdes quando utilizado para medir a inflagdo Jde uma populagio-

especifica. no caso os assalariados ¢ aposentados ¢ pensiomstas do I\SS
'

'¢. trata-se de um indice hibrido. nio sendo utlizado nos trabathos ucnuﬁcos para deflacionar’

“valores relativos aos salirios e beneficios previdenuiarios. uma vez quc a evolugdo de pregos

que afeta os assalariados v os heneficidrios da previdéneia ¢ aquela dos pregos aoi

‘ consumidor e. certamente. niio dos produtores ou da construgio civil Obsena-<e. ncluseve.
que este dltimo indice. o INCC. ¢ por sua vez uma media da evolugdo dos pregos da

mio-de-obra ¢ de matertais de construgio.

d. linalmente. o IPC que o compde. anda assim. como witado. com participagio Je apenas
30 "o no mdice geral. rcferem-sc a unnerso de coicta de trabathadores com renda tamuliar

compreendida catre 1 ¢
consumo dos trabalhadores que percebem o saldrio mimmo.

"No entanto. o mais adequado de todos os indices. mesmo porque divulyado por instituigio
oficial. o instituto Brasieiro de Geografia € Ectatstica - IBGE. ¢ o INPC

: 33 saldrios mintmos. o que. em absoluto. cspelha o pertil de renda ¢

. indice nacional de

pregos ao vonsumudor. fixado. pela legislagdo vigente. como indice ~ubstifutivo do IPC-r.
para lins de requstamento dos saldrios-de-contnburcao considerados no aleulo dos

benelicios previdencianos. pelas raszdes a seguir:
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.a. ¢ um indice nacional de pregos 20 consunudor.. abrangendo farulias com rendimentos
mensas”edlré um ¢ oito salanos-mimmos. wujo chete ¢ assalanado em sua ocupagio
“principal ¢ residente nasdrea urbanas das 1egies L

.b. os pregos invesugados do 0s efetnamente cobrados ao consumidor. sendo a pesquisa
reaizada em  estabelamentos  comercias.  prestadotes  de senagos.  Jdomiutlios ¢
conceysionanas de servigos publicos.

1

i . . .

¢. tem como abrangéncia geogralica as remdes metropohitanas do Rio de Janewo. Porto
" Alegre. Belo Honzonte. Rectte. Sio Paulo. Belem. Fortaleza. Sajvador ¢ Cuntiba. alem do
Distrito Federal e do municipio de Goina:

H
“d. o periodo de coleta estende-ce. em geral. do dia primeno a trinta do més referéncia,

'O cotego entre o dois ndices IGP-DI ¢ INPC nos permute conciurr que a adogdo do
primeiro.  a desperto de todas as impropniedades tecnias. se prendeu a0 fato de que o
“acumulado dos ultimos doze meses do IGP-DI situa~se na haixa de 11, 3% - on sejd. o
menot de todos o indices inflaciondrios apurados no periodo - enquanto que a adoydv do
INPC implicaria na adogio do indice 18,9 %

Além do mass. pelo fate de ser o menor indice eustente no mercado. « ncapaz "~ de
presenar o poder aquisitivo dos beneticios, em Hagrante violagdo ao disposto no no ipuf
do an, 202 da C onsuuigio Federal. que expressamente determina, de forma testual: L,

"Art. 202 E assegnradu aposentadoria. nos termos da lei, calculando-ve o beneficio
- sobre a média dos 36 nltimos sakirios de contribuicio. corrigidos moneturiamente. iiés
\a més. ¢ comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de conmbmgﬂa. de iodo
a preservar seus valores reais ¢ obedecidas as seguintes condigdes: (..)"

' anlmente. impde a norma constitucional que os beneficios previdencirios scja reajustados.
perodicamente a fim de que lhe seja assegurada a preservagio de de seus valores reais,

A redagio proposta ao art, 3° pretende afastar a tlagrante inconstitucionalidade vistente no
texto ¢enviado pelo  (ioverno Federal, na medida em que adota o TNPC. indice tecrucamente
apropnado ¢ que recompde os valores reais dos bencticios previdenciarios.

Assinatura. Ly =y L
1315 _2c.5um, z hand

—_ ———

MP 1415

MEDIDA PROVISORIA N* 1.415, DE 29 DE A 000021

*Ffod.un

Dispde sobre o reajuste do Saliirio minimo ¢ dos

beneﬂaoida?mvxdénuaSoaal.ahmaﬂqnusdz
contribuicio para & Seguridade Social ¢ institui

contribuicio para os servidores instivos da Unisio.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°,
JUSTIFICACAO
. O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz respeito a alteracio di' data de

resjuste dos beneficios previdenciirios. De maio, més previsto para o reajuste pelo art. 29 da Lei
n* 8.880/94 (Plano Reaf), passa para junho. Isto significa adiar a data do proximo resfuste de 12
nmpml:‘»muu,mqwseposumlumbm com isso, qualquer ganho quer aos
aposcniados, quer ao governo, a nio ser que se considére como tal 0 arroche salarial de

|
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trabathadores e aposentados ¢ o “ajuste fiscal” i custa dos pobres ¢ miseriveis do pais,

enquanto o sistema financeiro enriquece 4 conta de programas de reestruturagio onde o dinheiro
publico ¢ utilizado de maneira nio apenas imoral, mas também abusiva.

Sala das Sessdes, Is) %

ok VA smu'ns,’w/vta
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

. AUTOR .2.__. 2] S
C 1 ]
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» TEXTO

MEDIDA PROVISORIA 1415/96

EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo quarto da Medida Proviséria referida acima.

Sala das Sessdes. 06 de maio de 1996

R -
——
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: MP 1415
. . i 000023
APRESENTACAO DE EMENDAS \ .’:maun |
{ Data: 060596 — : Proposicio: MP 1415:96
| Autor: Afatheus Schmidt  'N° Prontuirie: 503
i il
— e
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:P*m: 11 3 :Anlpg 49 , Parswrate: g.hd:a; i:.\hnn:

'Suprima-se o art. 4°, da MP.
; JUSTIFICATIVA 3
i i
;0 artigo que se pretende suprimir objetiva alterar. 3 partir de 1997. a data-base de reajuste !
! dos beneticios manudos pela Previdéncia Social passando-a de maio para junho de cnda;
lapo. i

1
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* A Eapostgdo de 2 Iouvos (comjunta)y 0° 156, de 29 de abnl Jdg 1996, bem como @ \ensagém
0’ 357, dua mévma data, g cncaminha a presente MP ao Coneresso Nacional, ndo ussfica
& altesay do desta dada-hass

Etendemos gue a alteragio precomizada & Jde toda moportuia, i on istd yue o adogie

do atey de ndio coto mes ent que e eelvam oy reajuste dos Beneticios prc\idchci;ixios..
prende=oc a0 tato dos mesinn eetar m conaiaeon dim.nte atrelados a0 saluwrio mundmo, visto

yue nenhium beneticio pode et intenor 2 mesmd, i is80 ue deterrivmi o § 5 o art, 201

da Constiigdo Federal, verbis:

NV R | RO

§ 5% Nenlmum beneficio
trabiilio dn segurado terd valor mensal inferior ao salario mmimo™.

Ora. o walano minimo ¢ reaustado anvalmente no més de maio. logo ndo ha poqie alterar a-
data e rcaqguste dos beneficios, gerando uma defaagem de um mids. refativamente ao:
reayuste do salano mammo. Dal porque da nossa émenda, :

T —

Assinstura: i.n -
19158 sam R
MP 1415 l
} 000024
APRESENTAGAQO DE EMENDAS .gm.....
r“ /05 / 96J [Medida Proviséria n® _1.415 /96 B
— — a— — - awured ol ONTUAR
I—I_Jeoutado 5érgio Miranda ) ‘ ] | 266 I
r ‘: wuemEsyw 2 : sumTtaT 3 'Z' vom:um 4 : -amiviva @ g Ayxuhmu:mo:wofv. J““]

lv o1 "‘;' '0' J r J[:{’Q 5 uRLGNAFD ) LY 3 . AL J

EXTO

(arqurve = \P1415D HOC)
Emenda a Medid4 Proviséria n° - pagina 1 de 1
t Modifica-se a redacdo do art. 4°

Art 4° Os valores do salirio minimo e dos beneficios mantidos pela previdéncia
social serdo reajustados anualmente, a partir de 1997, em 1° de maio de cada ano, na forma
comg &ispﬁe 0 artigo 1° desta Let

Justificaciio

Esta emenda visa resgatar reajustamentos anuasis para o salario minimo e os
beneficios mantidos pela previdéncia social A base de cileulo sera composta das perdas do
periodo e aumentos reais, compativeis com o crescimento da economia nacional,

A0 negarmos esses reajustes estamos contribuindo pira dumentar a concentra¢do
de renda em nosso pais, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente da populagio
brasileira

"

T i T
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MP 1415

) 000025
APRESENTAGAO DE EMENDAS Nog Prodasen
[)

Yy . vEy —

“Agda
[ o2/ us/ gsl | MEDIDA PROVISOGRIA N& 1415, DE 29 DE ABRIL DE 1996

& t - 1 v »

- ayros - = —t ; —
l Deputado ARNALDO FARIA DE SR T [ 337

< [

l 1D- suratasy: 2 D surtu .. 3 E . wooirea.. 4 D -aom.. 9 D TURSTITUrIVE SLOBA. '

- . o — .ty prre we e e AL,
[ 01/01 J r 49 - LA
s TEXTO

“t+ De-se nova fedagio ao artigo 4° da Medida Proviséria em epigrafe: -

Art. 4° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio
reajustados, a partir de 1997, inclusive, em janeiro de cada ano.

JUSTIFICACAQO

Ao inicio do ano.os aposentados e. pensxomsms Jja sofrem as defasagens
de seus beneficxos € o reajuste seria anterior ao do salario minimo. w

- - /\/\/,) \ LT x ey ’
— £ Dbt
< / . d

DEPUTADD WDD FARTA DE TA-

MP 1415 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS ) 000026 ‘]
— *Pmdnm
‘ 03 )96 1 NP 1. 415 da 29/U4/96 - DO n? 83 de 30/04/96

—

;_

o1

aurom

 remand N' PRONTUARIG ——
E_DEPUTADU FEQERAL JAIR BOLSONARQ l ' 302' _]
r 1 T et 2 susstoutive 3 x_, OOIFICATAG 4 .aoitva 9 : . SUBSTITUITIVG SLOBAL “‘—l
LTt LTy ——ant'3) al ~Cs) AV I
! g1/a1 l i : - l
r L vexro .

Dé-se ao At. 4 da Medida Proviséria n° 1.415/96, a seguinte
redacio:

“Art. 4° Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo

reajustados, a partir de 1997, inclusive, em maio de cada ano.”
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JUSTIFICATIVA

Niio sera adiando em um wmés a tradicional data de elevaciio do
saldrio minimo que o Governo ird sanear a crdnica situacio da
Previdéncia Social. Assim sendo, o mais justo ¢ coerente é que se
estabeleca, em lei, 0 més de maie para a concessdo do reajuste dos

beneficios previdencidrios.

e e

MP 1415 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000027 - |

LI -~

r / ~Ta / } r_ PROPOSICAD _ = ——— --—-————-————!
i T
il

1___’ sushEsILL 2 SUBSTITUITI A 3 NODIFCATRA & T ADTa 9. SUBTTITUITIVO BLORAL
—_— — |

0 cagH o — 5 ——aar 3, e ey r.
: T
— ' - ]

0 TEXTO —

MEDIDA PROVISORIA 1415/96
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

[,

l Supnma-se o artigo quinto da Medida Provisona 1415/96

Sala das Sessées, 06 de maio de 1996.

= ,; — __‘
L e

MP 1415 :
i i
APRESENTACAO DE EMENDAS 000028 s

Data: 06°05 96 Proposicio: \MP 1415 96

Autor: Matheus Schmudt ; *N° Pronmuano: 303 )

L

i ‘o t ' . ' ' V' Subshinniva i
¢ l'-“- ¢ Supressiva 2 Subsniturtiva 3§ : Moditicatva § Aditiva A Giobat

Pigina:, l l Arvige: s ‘Pmm-: :Lﬂtkﬂ.’ Astnes:

.Suprima-se o art. 3°. da MP:
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JUSTIFICATIVA

O artigo que se pretende supnmir estabelece um suposto aumento 1eal dos
 beneticios mantidos pela Previdéncia Soctal de modo a alcangar o patamar de!
159 (quinze por cento).

Nio hd. na verdade. qualquer aumento real. visto que. objetiva complementar.
o reajuste concedido com base no IGP - DI. Jia tvemos a oportunidade de
demonstrar em outras emendas que o [GP - DI ndo recompie o valor real dos
benelicios previdencarios.  desrespentando o revisto no art. 202,y 2% da:
Constituigio Federal.

Neste sentido ha que se suprnimir o mencionado dispositivo, para que. scja.
concedido reajuste com base no INPC e, a1, sim. recuperado o valor real dos
beneticios previdencidrios.

L

e

Assinatura:
S L1
1415~ am —

MP 1415 |
- 000

APRESENTAGEO DE EMENDAS 029 - |
[02/05 /96| [ meioa pROVISBRIA Ne 1415, DE 25 DE ABRIL DE 1996 ‘
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA R ]
L 1D-mn.l. ZD T e 3@-«0:”;:'.. QD-.um.. SD"“"'"“""""‘- ]
|' p1/01 | L 52 ( l

F texre !

Dé-se nova redagio a0 artigo 5° da Medida Proviséria em epigrafe:

Art. 5° - A titulo de aumento real, na data de vigéncia das disposi¢des constantes dos arts. 6°
e 7° desta Medida Proviséria, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serfo

jorados de forma a totalizar 20% ( vinte por cento ), sobre os valores vigentes em 30 de
il de 1996, incluido nesse percentual o reajuste de que trata o art.2°.

TIFIC A

Os aposentados e pensionistas estdio com perdas acumuladas desde
sto de 1991 e principalmente a partir da URY e sua conversdo para o Real.

A

/ /\“ L}j/

N\
L T DEPUTADD _ARWALDU FARIAOE SA.
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MP 1415
APRESENTACAO DE EMENDAS 000030

NS
_
DATA PROPOSICAO —_

06/05/% MEDIDA PROVISORIA N° 1.415. de 1996
AUTOR WN* PR ARIO
JOFRAN FREJAT -~ PPB/DF

TIPO
| 1) -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 (x) - MODIFICATIVA  4¢) - ADITIVA 9() - SUBSTITUTIVO GLOBAL l

I PAGINA ] l ARTIGO FARAGRAFG INCISO l ALINEA "]
Vi Lid

TEXTO

Dé-se a0 art 5° da Medida Provisona n® 1 415, de 1996, a seguinte redagiio.

"Art. 5 A titulo de aumento real, na data da vigéncia das disposicSes constantes do art. 6° desta
Medida Proviséris, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio majorados de forma a totalizar quinze por
lcemte, sobire 08 valeres vigentes em 30 de abril de 1996, incluido nesse percentual o reajuste de que trata o art. 2°."

JUSTIFICATIVA

Por outra proposiclio, de natureza supressiva, pretendemos ehiminar do texto da
Medida Provisoria n® 1.415, de 1996, o seu art. 7°, que trata do custeio do Plano de Segundade
Social do Servidor Piblico. Dessa forma, imp3e-se a necessidade da alteraglio da redagio original

do art. 5° da citada Medida Provisdna com o objetivo de retirar, de seu contexto, a meng3o ao an.
.

SPINATURA

/L—)k

EMENDA MODIFICATIVA

DE-s¢, 20 art. 5°, a seguinte redacio:

Art. 5°. A titulo de sumento resl, os beneficios mantidos pela Previdincia
Secial serio majorados de acordo com os mesmeos indices de reajustamento
atribuidos ae salirie minimo.

JUSTIFICACAO

A proposta constante da redaglio do art. 5° constante da Medida
Provisoria ¢ sbsurda. Enquanto a ConstituicBo prevé que os beneficios devam ser reajustados
panpruuvnclodomvabrraLhiumdeﬁmhnénumvahrdosﬂmnummo,que
precisa ser recuperada para que este salirio cumpra o que prevé o art. 7%, IV da Constituicko.
Assim, ha de se conferir a0 salério minime, prioritariamente, aumentos reais, acima ds
inflache, sendo a extensko destes aumentos aos demais beneficios uma “liberalidade™ que, por
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via de lei, se deve conceder a fim de assegurar a justica social ¢ a recuperagfo do poder de
compra dos aposentados. Assim, o dispositivo deve ser alterado, para que, por meio de reajuste
concedido ao saldrio minimo que reponha a integralidade das perdas nos ultimos doze meses,
de cerca de vinte por cento, ou mais, propostos por nds em outra emenda, também se dé o
mesmo aumento - de vinte por cento, ou masis, ¢ nio quinze por cento, apenas - também se
assegure este reajuste aos beneficios.

Saladas Sesstes, 6586

/ .
A DED. PR PN ’?T)?S
MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000032

k_’_‘m_ SAUDRN STARUE 'TTAAG

L g

]

]" 06/ 05/ 96 [ [ MEDIDA PROVISORIA N2 1.315

C

. - woron ;
Deputado EULER RIBEIRO ] I

g M PACHTUANG

=

I

[

1] swmsyrn 2 T 3 ™ worcana 4 M-aorm 9 3 - SUBSTITUMTIVD SLomAL

]

. CAGI . Y LATGY I o T L4 3 T
01 | ]

‘
ALTNFL

]

i)

Emenda i MP n° 1415/96

O art. 5° da MP n° 1415, de 30/abril/96, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 5° - A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social serfo majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em
30 de abril de 1996, inclufdo neste percentual o reajuste de que trata o art. 2°”.

JUSTIFICATIVA

O govemo vinculou no texto do art, 5% da MP n° 1.415/96,0 aumento real
dos beneficios da Previdéncia Social 4 majoragio de contribuigdes sociais dos servidores
civis aposentados (art. 7°) e da contribui¢io dos segurados empresirios, facultativos e
auténomos (art. 6°).

O aumento n3o pode ficar vinculado a tais contribui¢des porquanto estas
s¥o de duvidosa constitucionalidade e impropriedade, até porque as contrbuigdes dos
servidores civis aposentados e pensionistas, se aprovadas, sdo destinadas aos coftes do
Tesouro Nacional por forca § 6°, do Art. 40 da CF/88, na redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 3/93.
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Assim deve ser modificado o art, 5°, da MP n° 1414/96 na parte do artigo

que vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto.

Brasilia, em 06 de maio de 1996.

ASSINATURA

MP 1415

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.415, DE 29 DE Al 000033

*&m

contribuicio para os servidores inativos da Uniso,

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 6°.
JUSTIFICAGAO

O artigo 6°, que pretendemos suprimir, impde, sem respeitar o intervalo
de 90 dias previsto no § 6° do art. 195, aumento das contribuigdes dos trabalhadores auténomos,
avulsos e segurados facultativos da Previdéncia, ao unificar em 20 % o percentual de
contribuicio dos mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de 1996
a Lei Complementar n° 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade social incidente,
exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a autdnomos, avulsos e demais pessoas fisicas
pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio, passou 0 auténomo a contar com
uma fonte de custeio adicional, que cobre o3 beneficios a que faz jus ¢ equipara-o, pars efeito de
contribuiclo, aos demais trabalhadores, superando lacuna decorrente da declaragio de
inconstitucionalidade da regra prevista na Lei n° 8.212/91.

Além de abusiva, injusta, portanto, a unificac&o de aliquotas em 20 %.

A mesma proposic3o, ¢ bom lembrar, ji foi tentada por meio do Projeto de Lei n§
199/95, que deu origem a Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, e foi rejeitada por esta Casa.
Mais uma vez, impde o bom-senso ¢ a logica que se rejeite a iniciativa, por meio de sua
supressiio do texto da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 6]5}%

TS ED. DI FNAAVE "ﬁlua

Y. P PHKA '?_\}lg
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MP 1415 '
APRESENTACAO DE EMENDAS 000034 _}

—_— *Prodnsen

PROPOSH

I‘— autor —‘ e k2 PRONTUARIO —- -]

t
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TEXTO

B
~
4
:
~
oed
.

MEDIDA PROVISORIA 1415/96
EMENDA SUPRESSIVA
! ‘ AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo sexto da Medida Proviséria em questdo.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 1996.

— A ASSIKATURA -

/ \‘
; MP 1415 -
APRESENTACAO DE EMENDAS 000035 |
vProdason '
- =y _
: Data: 06 05 96 Co Proposiciie: MP 1415 96
Awtor: \fatheus Schmdt "N Pronmuane: 03 ':
. {
1 T Supressive 2 T b a3 "_7 Moditicanva $ ‘—— Adinva s ; ’ Z‘Iﬁ;‘:‘um“ :
Lo —_ NI o L P
Pasina. 1 l Artina: 6“ . Parograte: . Incizo: Altnen:
Suprima-se o art. (". da MP: I
' JUSTIFICATIVA '

(O amigo que se pretende supnmir prevé o aumento da aliquota de comtribuigio dos !
"segurados empresartos. facultativo. trabathador auténomo e squiparados. para 20°% (\mtc;
« por cento) do salario de contnbuigio mensal.

_O referido aumento viola o disposto no § S do art 195, Ja Conslituicio 'ederal. verbis:

AL 195, e

§ 5° Nenhum beneficto ou servico da seguridade sncrai podera <er criado, majorado ou
estendido sem a correspondete fonte de custeio total.”
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Inctimut-se. desta forma. o pandade ontre {onte de custeto o beneficio ssom wcomo o
beneticio ndo pode ser wrtado sem a tonte de custero correspondenie. a contnbugdo nio
pode wer matorada sem que nehnum benetivio sela cnado. maorado au estendido, )
Supremo  Tnbunal zderal tem <o mandestado rateradas vezes aa  esteira deste
entendumento. dal parque propomos a supres+do deste disposuno mnconstitucional que
apenas penahza os  tabathadores auténomos. dobrando <ua contribuigio para cobrir o«
rombos de um sistema tepleto de fraudes

4155 sam

\ssinatura. Lr L (
~

MP 1415

MEDIDA PROVISORIA N* 1.415, DE 29 DE / 000036

[

gt Prod

Dispde sobre o reajuste do Saldrio minimo ¢ dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas de
contribuiclo para a Seguridade Socal ¢ institui
contribui¥o para os servidores inativos da Unido.

EMENDA MOMFICATIVA
Dé-se 20 artigo 6° a seguinte redaciio:

“Art. 6°, O art. 21 da Lei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redacio: . .
‘Art. 21. A aliguota de contribuicio dos segurados empresdrio,
facultativo, trabalhador autémomo e equiparados, incidente
sobre o respectivo saldrio de contribricdo mensal, observado o
disposto no incisa Il do art. 28, serd de: S
I- 10 % (dez por cento) para os salirios de contribuicde de valor
igual ox inferior a 3 vezes o piso de beneficios da previdéncia
social;
II - 15 % (quinze por cento) para os saldrios de contribuicdo de
valor superior a 3 vezes e inferior a 5 vezes o piso de beneficios
da previdéncia social;
HI - 20 % (vinte por cento) para os saldrios-de-contribuicdo de
valor superior a 5 vetes o piso de beneficios da previdéncia
social.’

Pardgrafo \nico. A alteracio de aliquotas prevista neste artigo
somente ters vigéncia a partir do nonagésimo dia posterior & data da
publicaciio dests Lei.”

JUSTIFICACAO

O artigo 6° impde, sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do art.

195, aumento das contribui¢Bes dos trabalhadores autdnomos, avulsos e segurados facultativos
da Previdéncia, ao unificar em 20 % o percentual de contribuigiio dos mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de 1996

a Lei Complementar n° 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade social incidente,
exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a auténomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas
pelas empresas ¢ pessoas juridicas, Com essa fonte de custeio, passou o auténomo a contar com
uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneficios a que faz jus ¢ equipara-o, para efeito de
contribuic¥o, aos demais trabalhadores, superando lacuna decorrente da declaracio de
inconstitucionalidade da regra prevista na Lei n® 8.212/91.

Além de abusiva, injusta, portanto, a unificaciio de aliquotas em 20 %.
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Inobstante, a fim de se oferecer alternativa & proposta do Executivo, colocamos &
apreciagdo dos ilustres pafes a presente emerida, que, se ndo resolve 0 problema, o reduz, por
meio da fixagio de uma aliquota intermediaria, de 15 %, de modo a se permitir que os que
ganham menos possam continuar a pagar a atual aliquota de 10 %, sem elevar-se a aliquota da
faixa superior, ja por si elevada.

Sala das Sessdes, 6’5/%

(ﬂi_—{c\&a‘_
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MP 1415
APRESENTAGAO OE EMENDAS 000037
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DATA
[02/0s796 | [ meoioa provisoria we 1.41s
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Tipg
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TEXTO
Supnma-se o Art. 7°.

T

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo, ao dispor sobre a contribuicdo dos inativos civis do
servigo publico para a seguridade social, ndo atentou ou fez pouco caso da decisdo da Camars
dos Deputados que, h& pouco mais de dois meses, rejeitou tal proposta por menos de doie
votos (306) do que é exigido para a aprovagdio de uma emenda constitucional (308).

Essa providéncia, constante de uina medida proviséiia, & néc de uma nove
proposta legisiativa, j& entra em vigor imediatamente e se constitui em uma complots e
injustificavel usurpaglo de uma fungdo propria do Poder Legislativo.

As democricias nSo sSo atingidas apenas pela utlizacdo de &S
autoritérios, baseados na forca, mas também por atos revestidos de desorezo de um dos
poderes por outro e, sera pior, se eles se mantiversm vigentes com 0 &ibaroi0 e 8 conivéncia
tos membros do poder atingido.

i

M \__4(.\";\/«;«"1 '\rdfi‘

4
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A MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000038

*ondum

ﬁs/aﬂ;‘/ 9§] r MP 1415/96

]
j 5 D"Q Zanm'ao——j
r 1{y] sweesow 2 [ summrorna BDuo:::.m 4[] wnm QD-n:m-wmvom J
|7—_1./“‘;“ ——] r— ——uv-c';g { ‘ ) ] ALieEs ]
F TEXTO

Suprima-se na integra o artigo 7°

auTeR

[_-INACID ARRUDA

Justificativa

Este artigo da Medida Provisona constitut-se numa verdadeira afronta & Cimara dos
Deputados que por duas vezes rejeitou matena semelhante A pnmeira vez, durante a
convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional em janeiro iitimo, rejettando proposta do
Poder Executivo de mstituir a mesma contnbuigdo para os servidores inativos Ja na discussio
sabre a reforma previdenciana os hideres govermistas somente conseguiram fechar acordo para
aprovar a proposta do segundo relator, deputado Michel Temer, apds desistirem da nova
tentativa de instituir a contnbuigdo para os inattivos A nova investida do Poder Executivo
afronta também os proprios trabalhadores que ja contribuiram quando estavam em atividade e
agora novamente teriam que voltar a contribuir para a Previdéncia Social. Por estas razdes
consideramos macertavel a proposta governamental

I/
MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000039
roa/os/esj r MP ne 1.415/96 |
- _ - AUTOR . - [P #® PHONTUANMD -—
l Jogé Luiz Clerct J 138 J
r 1 @ somssm 2 [_J wesnrarra 3 U -o;‘rtmu 4] |-eoma 9] |- "un'.nvn-n-"-l:o—m_;ll. j
r» lx}r;. J F 7,\;‘“,, - .w]l- EadenGliit ) -————l——- - s - ]‘ p—— A -.u.———j

TEXTO
v

Fica suprimido integralmente o art 7° da MP 1415, renumerando os demais.

Justificativa

Niao vamos nos deter nos aspectos de inconstitucionalidade da MP 1415/96, embora
eles nos paregam evidentes -eis que esta Casa, sobre esse assunto, s¢ manifestara

oportunamente
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" Nacional recentemente, tendo sido rejeitada

A proposta de supressao do art 7° decorre do agodamento com que a Medida
Provisoria foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas consequéncias, nio

- havendo justificativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida ao Congresso

E conhecido de todos quantos lidam com a tematica previdenciaria no setor publico

. que, a partir da Constitui¢io Federal de 1988, houve uma recuperagido justa dos valores das

aposentadorias e pensdes da Unifio a ponto de, a partir de certo momento, ocorrer uma

inversdo em termos de remuneragav média, eis que os servidores ativos tém média salarial
inferior & paga a0s aposentados e pensionistas.

Se aceito o art 7°, na forma proposta, ocorreria uma situagdo bastante inusitada:
uma aposentadoria de R$ 3 000,00 pagaria uma contribuigdo de 12%, isto é, RS 360,00.
Uma pensio, de igual valor, nada pagaria.

Haveria, pois, uma flagrante injustica em relagdo aos servidores ativos ¢
itgosentados Defendemos ardentemente a manutencdo do regime de aposentadoria ¢ pensfio
dos servidores da Unifio, mas, a0 mesmo tempo, somos pelo absoluto respeito aos critérios
cie igualdade no tratamento dessa questdo, estando todos -ativos, aposentados e
pensionistas- sujeitos aos mesmos 6nus e bonus.

:, O contrario, ¢ discriminar, injusticar.

Apelamos, pois, para a supressdo do art. 7° da MP, obrigando-se o Poder Executivo

a propor outra alternativa que consagre os pressupostos de igualdade e justi¢a no tratamento

dessa relevante matéria
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Suprima-se o Art.7° da Medida Provisdria em epigrafe.

Art. 7 Suprimir
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JUSTIFICACAO:

] O presente Artigo deve ser supnimdo desta Medida Proviséria, pelo
ato de uma das Casas do Congresso Nactonal, a Ciimara dos Deputados ja haver rejeitado

Inedida 1déntica nesse exercicio
J\m\ )
JTARAW|

DEPUTAUT Amn DESH-
-
MP 1415 I
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000041 _I
- S
A 3 S . 3
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r 01/02 l r : ] . : “ ; —]
5 rexTo
Emenda 3 MP 1° 1415/96

Suprime o art. 7°, da MP n° 1413, de 30/abril/96.
JUSTIFICATIVA

A contribuico social dos inativos ¢ pensionistas para o custeio do “Plano de
Seguridade Social” dos servidores n3io pode ser fixada na forma pretendida pela MP n°
1414/96, pelas seguintes razdes:

1°) até hoje ni¥o existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para os
servidores piiblicos ativos, inativos e pensionistas, dispondo sobre os
beneficios ¢ seu custeio embora haja a previs3o de sua existéncia desde
1990, pelo art. 231, da lei n° 8.112/90;

2%) os beneficios da aposentadoria € pensio dos servidores publicos sio
custeados pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispde o
§ 6°, do art. 40, da CF/88, na redagiio dada pela Emenda n° 3/93, mas
até hoje ndo foi estabelecida a participagio do governo neste

financiamento;

3°) a matéria (contribui¢fio social de servidores aposentados e pensionistas)

ja foi objeto do projeto de lei n° 914/95, de iniciativa do governo,
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| rejeitado na Cdmara dos Deputados e de inclusfo, do mesmo assunto,
: no texto do § 1° do art. 40, da CF/88, conforme consta da PEC n°
33/95, do governo, também rejeitada na Comissdo da Constituigdo e
Justica e Redagdo (CCJR) da Cimara dos Deputados, na forma da
Emenda Adotada n° 6 - CCJR, constante das pdginas 30 a 32, do
parecer n° 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeiro (em anexo).
Neste sentido, somente mediante a apreseatagio do “PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES” é que serd possivel analisar a existéncia de
contribuig#o social dos aposentados e pensionistas.

' Brasilia, em 06 de maio de 1996.

o [ ASUMATURA o e e 2o e e e = - .
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——— . |
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Suprima-se o Art. 7° da MP 1415, de 29 abril de 1996, publicado no
DO n° 83 de 30 abril de 1996.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda encontra total guarida ne Art. 67 da
Constituicio Federal, vez que, a matéria tratada - contribuic#io social dos
inativos - j4 foi objeto de apreciacfio na presente sessdo legislativa, sendo
réjeitada pelo Plendrio da Cimara dos Deputados, quando da votacio do
substitutivo 3 Proposta de Emenda a Constituicio n° 33-A, de 1995 e,
também, do Projeto de Lei n° 914-B, de 1995,




06140 Quarta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Maio de 1996

MP 1415

MEDIDA PROVISORIA N° 1.415, DE 29 DE 000043

Prod
b

Dispde sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Socual, altera aliquotas de
contribuigdo para a Segundade Social e institui
contribugdo para os servidores matvos da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 7°.

JUSTIFICACAD

A Medida Provisoria n° 1415, em seu ariigo 7° agride diversds
dispositivos constitucionais. Estabelece o art. 7°, verbis:

“Are_7° Q art. 231 da Lei n® 8.112, de 1990, passa_a vigerar com @
seguinte redacdo:

“Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor serd custeado com
o _produto da_arrecadacdo de contribuicdes sociais obrigatdrias dos
servidores ativos e inativos dos trés Poderes da Unido, das autarquias e
das fundacdes piblicas,

—§ 3% A contribuicde mensal incidente sobre os proventos serd apurada
considerando-se _as _mesmas_ aliquotas _e_ faixas de remuneracdo
estabelecidas para os servidores em atividade”,

A alteragdio promovida pelo dispositivo referido implica na cobranga, ji a
partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.415/95, de aliquotas de contribuigdo
destinadas ao custeio de aposentadorias incidentes sobre a totalidade dos proventos dos
inativos do servigo piiblico civil da Unidio fixadas na Medida Proviséria n° 1.392, de 11
de abril de 1996, a qual estabelece, em seu artigo 1°

“Art. 1° A contnbuiclio mensal do servidor civil, ativo, mcxdesobremmnummcsocmfmdeﬁmdammso
T da Lex n° 8.852, de 4 de fevererro de 1994, ¢ sers calculada med a apl

tabels a seguir, com vigéncia a partir de l°de]ulhode!996eaxéadmdepubhcacsodnlmqued1sporasobrco
Plano de Segundade do servider pblico civil:

FAIXAS Aliquots
{com base na Lei u* 8.622, de 19.1.93, Anexa JIT) (%)
Remuneraciio correspondente a até 2,6 vezes o vencimento basico da Classe £, Padrio ]
IV-NA, inclusive
Rmuloeampmdaﬂnalﬁvmovmmmwb&mdaclmapwﬂow- 10
NA, exch pondente a 2,6 vezes o vencimento bésico da Classe C,
| Padrlio IV - NI mclnsuve

Rmmn@hemmtc:26vmovmcmmtﬁmcodacmc pedrio [V-N], 1
exclusi dente a 2,6 vezes o vencimento bésico da Classe C, Padriio IV -

..NL_wJ;EVB

MW'A‘S vezes 0 vencunento bisico da clagse C, padriio [V-NS 12

Tais contribuigdes, assim, exigidas dos servidores piblicos civis regidos
pela Lei n° 8.112, de 1990, ocupantes de cargos efetivos, passam a incidir, também,
sobre a totalidade dos proventos dos aposentados, sem restri¢io quanto a valor maximo
de contribuigdo.

Estriba-se a referida modificagfio, nos termos da Exposigiio de Motivos:
Conjunta n° 354, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n® 1.415/95, no objetivo
de “buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, eis que
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*“18. Pretende-se, por este meio, diminuir o desequilibrio entre as receitas
de contnbuigdo dos servidores publicos para a segurnidade social e as
despesas da Untdo com essa rubrica e permitir a manutengdo do atual nivel
de transferéncias do Tesouro Nacional para a Previdéncia Social. As
despesas do Tesouro como os inativos tem evoluido de forma rapida nos
anos recentes passando de uma participagdo de 23,2% nas despesas totais
com pessoal € encargos sociais da Unifio em 1989 para cerca de 44 % em
1996.”

Da inconstitucionalidade do art. 7°

a. Da inconstitucionalidade da cobranca de contribuicio de aposentados para
custeio de beneficios previdencidrios.

O dispositivo que ora pretendemos suprimir trata, por meio de Medida
Provisoria, de obter resultado idéntico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n° 914, de
1995, ¢ rejeitado pelo Plenario da Cémara dos Deputados na Sessdo de 17 de janeiro de
1996, pelo voto contrério de 306 deputados, contra 124 votos favoraveis e 13
abstengdes.

) Tal proposigdo, preliminarmente, h4 de ser questionada em vista do que
dispde o art. 67 da Constituigdo, que preve:

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislative, mediante
proposta da maiona absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.”

Depreende-se do texto constitucional a intengdo do legislador constituinte
de evitar, a0 Poder Legislativo, o constrangimento de ver-se forgado a deliberar, por
pressdo do Autor da iniciativa, na mesma sessdo, sobre matéria anteriormente rejeitada.
Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal como insuscetiveis de nova
edigio na mesma sessdo legislaiva as medidas provisdrias rejeitadas pelo Congresso
Nacional, mais fundamento haveré em impedir-se nova tramitaciio, pela via de projeto
de lei ou de medida provisdria da matéria rejeitada na mesma sessio legislativa. Ndo
se argla, em desabono deste julgamento, tratar-se o caso de sessfio legislativa diferente.
Tendo sido a matéria votada e rejeitada em sessio legislativa extraordiniria
imediatamente anterior, e em data situada a menos de trmta dias da sessfo legislativa
ordindria atual, ndo se’pode considerar tenha o constituinte permitido que, por meio de
um mero artificio, pudesse ser tomada “letra morta” o principio obstaculizador da
repetigio das votagdes.

A redagdo original do dispositivo sobre o qual incide o inquinado art. 7° da
Medida Proviséria n° 1.415/95 reza que

“Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor serd custeado com o
produto da arrecadagdo de contribuigdes sociais obrigatérias dos trés
Poderes da Unifo, das autarquias e das fundagdes publicas.”

A alteragio proposta visa incluir, dentre os responséveis pelo custeio do
Plano, os inatives do servigo piblico, apurando-se a contribui¢fio de acordo com as
mesmas aliquotas ¢ faixas de remuneragdio estabelecidas para os servidores em
atividade.

Inobstante, o referido dispositivo infringe o texto constitucional por
diversos motivos. A inconstitucionalidade pode ser verificada em face da redagdio dos
art. 195 e 40 da Constituigio Federal, que estabelecem:
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"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade.
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Uniflo, dos Estados,. do Distrito
Federal e dos Municipios. e das seguintes contribuigses sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a folha de salérios. o
faturamento ¢ o lucro;

11 - dos trabalhadores:

III - sobre a receita de concursos de progndsticos"(grifo do autor).

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

§.6°. As aposentadorias e pensdes dos servidores pablicos federais
serfo custeadas com recursos provenientes da Unidio e das
contribuigbes dos servidores, na forma da Lei.”

A respeito do que se comsidera servidor, para os cfeitos do texto
constitucional, ha que se recordar aqui a insuperdvel licio do Exmo. Sr. Ministro
Sepiilveda Pertence em seu voto na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 245-7', ao
apreciar a utilizac#io, pelo legisiador ordindrio, de conceitos assumidos pelo texto
constitucional, segundo a qual é preciso que se resguarde a substincia das nogdes
admitidas pelo Direito Administrativo: ’

"...0ra, a Constituigdo pressupde a definigdo correntia basica dos
concéitos de que se utiliza ™

E inequivoco que, a0 prever como contribuintes da seguridade social “os
trabalhadores”, e ao estabelecer, em seu art. 40, como contribuintes, no ambito do
servido publico, “os servidores”, quis o Legislador Constituinte estabelecer paridade
entre os regimes previdencidrios - pablico e privados. Respeitadas as destinagdes das
respectivas contribuigdes, trata-se, em ambos os c¢asos, de direitos e contribuigdes
corapreendidos no dmbito da seguridade social, o que é expressamente admitido, no caso
do regime aplicivel aos servidores piblicos, & medida que suas contribuigdes sdo
carreadas ao custeio do Plano de Seguridade Social do Servidor.

Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastivel desde a
promulgacio do texto constitucional, haja vista, por exemplo, a redagfio dos dispositivos
em vigor, desde aquela data, relativos ao regime previdenciario do servidor publico:
somente o ativo contribui, incidindo a aliquota sobre o valor de sua remuneragiio, como
exemplifica a supra transcrita redagiio do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.392/96, em
tramitagilo no Congresso Nacional, que dispde sobre as aliquotas de contribuigdo para o
Plano de Seguridade Social do servidor piblico civil.

Além disso, importa salientar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, hi que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quais 0 de
“servidor puablico civil” admitido pelo art. 39 da Constituigio Federal, explicitado pelo
art. 2° da Lei n° 8.112, de 1999, cujo art. 231 ¢ aiterado pela inconstitucionalidade ora
questionada:

“Lei n° 8.112, que “dispde sobre o regime juridico dos Servidores Piiblicos
Civis da Uni#io, das autarquias e das fundagdes publicas federais”

Art. 2°. Para os cfeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo piiblico™.

Ora, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condiclio de
aposentado, ndo mais ocupa cargo piblico, ndo presta servigo piblico. Logo, ndo pode

! BRASE., Supremo Tribunal Federal Processo - Agllo Dircta de Inconstriucionslidade n® 245 - Voto do Ministzo Sepéilveds
Pertence. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, mimeo, 1992, p. 160.

2 Tbidem, p. 161.
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mais ser classificado como trabathador, lato sensu, para os fins de contribuigdo para a
seguridade social (art. 195, IIl) Reitera este entendimento o Mestre Hely Lopes
Meirelles, cujo magistério preleciona que

" servidores piblicos constituem subespécies dos agentes publicos
admimstrativos. categoria que abrange a grande massa de
prestadores de servigos a4 Administragdo e a ela vinculados por
relagdes profissionais, em razio de investidura em cargos e
funcies, a titnlo de emprego e com retribui¢do pecuniaria® (Direito
Administrativo Brasileiro - 17* Edig3o. Edit. Malheiros. pag.358).
(grifo nosso)

Ja a aposentadoria, para 0 mesmo administrativista (ob. cit. pag. 386),

"..”¢ a garantia de inatividade remunerada reconhecida aos
servidores que j& prestaram longos anos de servigo, ou se tornaram
incapacitados para suas fungdes”.

. Por sua vez, o constitucionalista José Afonso da Silva contnbm na
compreensio sobre o que € o servidor pablico ao observar que: -

"O elemento subjetivo do 6rgdo publico - o titular - denomina-se
genericamente agente piblico que, dada a diferenca de natureza das
competéncias e atribuigdes a ele cometidas, se distingue em agentes
politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura fundamental
do govemno, e agentes administrativos, titulares de cargo, emprego
ou fungdo piblica, compreendendo todes aqueles que mantdém
com o Poder Pdblico relacko de trabalho, niio eventuil; sob
vinculo de dependéncia, caracterizando-se, assim, 'pela
profissionalidade e relagdo de subordinagdo hierdrquica™ (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 8* Edi¢io. Ed. Malheiros, pﬁg 578
- grifo nosso)

Claro e transparente o texto constitucional ao prever, portaato, que
contribuinte é, no &mbito da seguridade social, o trabalhador, ou seja, o ative. O
servidor se aposents, nos termos do “caput” do art. 40, ¢ passa, a partir de ent¥o, &
condi¢do de aposentado, ¢ a aposentadoria do servidor, ou seja, a sua condicdo de
apusentado, é custeada pela contribuic@io da Unido e dos servidores, ou seja, dos ativos.

A consmw;io de inconstitacionalidade ¢ refon;ada pelo fato de que
recentemente, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, foi submetida &
aprecmciodaComlssiodzConsuuncéoeJusncacchcdacaodcsuCasa, alteragdo ao
texto constitucional que permitisse a cobranga de contnbmcacs para o custeio da
seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas, civis ¢ militares. Nos
termos do Parecer do Itustre Relator, Deputado Rodrigues Palma, tais alteragSes foram
julgadas inadmissiveis pela Comissdo, acolhendo destaque sameador do vicio de
inconstitucionalidade da prépria emenda, de autoria do Tustre Deputado Prisco Viana,
consideradas contrérias ao art. 60,§ 4° da Constituig#o.

Justificou o Dep. Prisco Viana o destaque nos seguintes termos:

“O preceito esth eivado de inconstitucionalidade na medida em que
restabelece a cobranga de contribuiclio previdencidria aos inativos e
pensionistas, mormente em relagdo aqueles que ja cstejam em gozo de
beneficios correspondentes.

Dita norma implicara, por via obliqua, violar a garantia da irredutibilidade
de vencimentos (inciso XV do art. 37), que se estende aos proventos, por
forga da aplicagdo combinada do § 4° do art. 40, no caso dos servidores
pliblicos, como também aos trabalhadores privados, a vista da
irredutibilidade de salérios (inciso VI do art. 7°), combinadamente com a
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regra contida no § 2° do art. 201, que assegura a manutengdo permanente
do valor real dos beneficios.

(.)

Ora, apés atender as condigbes do respectivo plano de aposentadoria ou
pensido, ndo ¢ licito compelir o segurado a voltar a pagar para fazer jus
aquilo que ja se incorporou ac seu patriménio juridico, em matena de
previdéncia,

Nio se confunda com a contribui¢io que pode ser lega]mente msutuxda~

para atender & contraprestagiio ou manutengdo dos servigos de saide, 'de
que o aposentado ou pensionista continua podendo utilizar-se, mas esta

possibilidade estd contemplada no inciso II do art. 195, na redacio

alvitrada pela PEC 33/95.”

Finalmente, ressalte-se que o atual ordenamento constitucional, construido

sob as premissas e principios retro citados, difere essencialmente do ordenamesito’

vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-Lei n° 1.910; que
previu, em seu art. 2°, a cobranca de contribuigSes dos aposentados em geral e dos
pensionistas, para custeio da assisténcia médica. Mesmo naquela situagdo, ndo se

destinava a contribuigdo cobrada dos aposentados ao custeio da totalidade. dos’

beneficios hoje compreendidos no imbito da seguridade, mas exclusivamente para
custeio da assisténcia médica, o que, i luz do atual art. 196 da Constituigio Federal, é e
absolutamente vedado.

b. Da inconstitucionalidade frente ao principio da irredutibilidade dos proventos, '

Incorre ainda o art. 7° da Medida Provisoria n° 1.415/95 em ofensa ao art.
194, inciso IV da Constitui¢dio, que prevé, verbis:

"Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agles de inicistiva dos poderes piblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, & previdéncia ¢
a assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao poder puablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

A irredutibilidade, especialmente a irredutibilidade nominal do valor dos
beneficios, ¢ garantia expressa do texto constitucional, destinada a protwegdo dos
proventos da inatividade, inclusive no tocante aqueles cujos proventos decorrem do
exercicio de cargo piiblico. O referido paragrafo anico do art. 194, onde se insere o seu
inciso IV, relaciona-se aos demais objetivos a serem atendidos pelo Poder Pablico para
organizar a seguridade social. dos quais, tendo como objetivo, em decorréncia do art.
193 da Carta Magna, o bem-estar ¢ a justi¢a social.

A instituigdo de contribuigo a ser cobrada dos inativos, na mesma
proporcdo e bases de cdlculos dos ativos, implica em verdadeiro confisco e redugio dos
proventos atualmente percebidos, o que merece pronta ¢ eficaz repulsa frente &
incompatibilidade com a ordem constitucional. Ainda que se considere o entendimento,
reiterado pelo STF, de que a irredutibilidade de vencimentos prevista no art. 37, XV da
Constitui¢dio Federal n#o se dirige a descontos assistenciais ou a contribuigdes sociais,
n3o se trata, aqui, de vencimentos, mas de proventos, subitamente reduzidos em face da
cobranca, inconstitucional, de contribui¢des destinadas ao custeio da seguridade social
de quem nilo é sujeito passivo desta espécie de contribuigdo. A esse respeito, informa
José Cretella Jr. que

"A irredutibilidade do valor dos beneficios é outro dos pilar'es
orientadores do Poder Publico. na organizag3o da seguridade social
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Assim, uma vez concedido, devera o beneficio manter-se inalterado,
ou seja, conservando o poder aquisitivo inicial" (Comentarios &
Constituigdo de 1988 - Vol. VIII pag. 4302. 2a Edi¢do. 1993 - Edit.
Forense Universitaria)

Impor aos aposentados e pensionistas parcela do dnus de custeio do Plano
de Seguridade Social significa inegavel mecanismo de reducdo do valor dos beneficios.
em favor do sistema do qual ¢, na verdade beneficiario, sendo inaceitdvel tal artificio
OTeT0S0.

¢. Da inconstitucionalidade da instituic@io de contribuic#o sem causa suficiente

) Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artigo 195, § 5° que
“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

, E decorréncia l6gica desse principio que, da mesma forma, nio se possa
mstmm contribuigio sem que lhe corresponda a criacio ou majoragiio de heneficio.

Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisdio exarada pelo Pleno do STF a0
apreciar a arguic#io da constitucionalidade do art. 9° da Lei n° 8.162, quando, sem
autorizag#o constitucional, houve o Poder Executivo de impor aos servidores piblicos
ativos clevagiio de aliquotas de contribuigdo, sem motivagdo na instituigdio de quaisquer
beneficios, anteriormente & regulamentagfio do Plano de Seguridade Social do Servidor e.
i vigéncia da Emenda Constitucional n® 03/93, que autorizou, na forma do supra citado
§ 6° do art. 40, a cobranga de contribuigio dos servidores para custeio das
aposentadorias.

Decidiu naquela ocasifo o Supremo Tribunal Federal que

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade n° 790-4 - Distrito Federal
Relator: Ministro Marco Aurélio

CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA

- SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS . O disposto no art. 195, § 5°,
daConstmnﬁo Federal, scglmdooqual“ncnhmnbeneﬁclooq servigo da

revelandopmcimomd:cadordacomlnqlom&umhdo,
contribuigSes, ¢ de outro, beneficios e servigos. O desaparecimento da
csusa ds majoragfio do percentual implica o conflito da lei que a impds
com o texto constitucional. Isto ocorre em relag3o aos servidores pablicos
federais, considerando o quadro revelador que o veto do Presidente da

Repiiblica relativo so preceito da Lei n° 8.112/9, prevendo o custeio-

integral da aposentadoriz pelo Tesouro Nacional, foi derrubado pelo
Congresso, ocorrendo, no interregno, a edigio de lei -~ a de n° $.162/91 -
impondo percentuais majorados.”

A esse respeito, ilustra solarmente o entendimento esposado pelo Supremo-

Tribunal Federal o voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, segundo o qual

“A regra segundo a qual nenhum beneficio da seguridade social poderd ser
crisdo, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total
corresponde a relativa & exigibilidade de causa suficiente para 2 majoraciio,
s0b pena de esta Gltima discrepar do mével que The & préprio, ligado a0
equilibrio atuarial entre contribui¢des ¢ beneficios, implicando, af sim, um
adicional sobre a renda do trabathador” (Voto do Relator, Processo ADIn
7904, p. 88)
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A imposigio de contribui¢io a ser cobrada dos inativos para custeio da
seguridade social do servidor tem, assim, & luz do art. 195, § 5° o cariter de tributo
adicional sobre a renda do aposentado pelo servigo piblico. N3o se caracteriza, como
causa suficiente, a retro mencionads intenco de “buscar o equilibrio nas contas. do
Tesouro Nacional”, ¢ “diminuir o desequilibrio entre as receitas de contribuigko dos
servidores publicos para a seguridade social € as despesas da Uniio com essa rubrica ¢
permitir 2 manutenclio do atual nivel de transferéncias do Tesouro Nacional para a
Previdéncia Sccial”, o que revels, ainda, intenglio de transferir encargos, j& que, 308
instivos d6 servico pablico, neahum acréscimo foi concedido -no valor dos seus
beneficics previdencidrios, uma vez que sujeitos spenas 208 MESIOS Ied
concedidos aos servidores em atividade, ex vi do art. 40, § 4° da Constituigo Federal.

cmmbﬁumammmmlodommbemﬁm Uma vez tendo contribuido por
toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador privado, faz jus so
g#0z0 de um beneficio constituido pelo produto de seu trabalho, enquanto na atividade. £
da natureza dessa espécie de beneficio basear-se em chiculos atuarisis que devem prever
o custeio do beneficio com base no tempo de servigo ativo ¢ de contribuiglio, j& que,
encerrada a fase de contribuicko, o valor recothido num “fundo virtusl” deve ser
suficiente para custear o beneficio durante a fase de inatividade. De oufra forma, a
continuidede da contribuiclio resulta em espécie de confisco, uma vez que o “fundo™
composto & partir destas novas contribuicdes nlio reverterk em novo beneficio de
aposentadoria, pois o segurado j4 estk aposentado...

Reside o problema, portanto, mupbcwlocombm:dxdosdouduponhm
(ast. 231 da Lei n° 8.112, com a nova redaciio proposta, ¢ art.7* da MP), por meio dos
qusis se atribui, a0 inativo, a responsabilidade por arcar com o custeio de todos os
beneficios do Flano de Seguridade Social do servidor piblico. Dentre estes beneficios,
estio, segundo o art. 185 da Lei n® 8112;

“Aatz, 185, Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
congTeendem;

1> gusnto ao stxvidos:

&} aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

¢) salério familia

d) licenca para tratamento de sside;

¢) licenca & gestante, & adotante ¢ licenca-paternidade;

f) licenca por acidente em servigo;

£) assisténcia & saide.

Asgim semdo, 2 previsho constante do art. 7° destina-se, cvidentemente, a
imstituir a perticipagio dos sposentados ¢ pensionistas do sesvico piiblico no custeio das
sposentadoriss, lastreads nko em razies de ordem jusidica ou atuarial, mas, nos termos
da jk citads Exposiclio de Motivos, em razdes de ordem econdmica, compensatéria dos
memimmnfm”hTmdemowdmme
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, 0 que se faz necessirio rechacar, mais
umas vez, pelo seu conteido sbusivo ¢ antijuridico

sl das Sestes, 61586

P

m@m@.u STAQVG '“l“
m 0 ‘)MM, T IQS
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Emenda a Medida Proviséria n° 1.415/96 “ - pigins [.de 1
-Exclua-se do texto desta \ledlda Provisdria o seu artigo 7" '
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AP‘ “

LRI

T Suprimaeseo artigo r .
Justificacio
, Com este artuzo, o governo pretende instituir novas contribuigdes sociais, atingin-
do os servidores aposentados

Esta pretensdo ja foi derrotada quando da tramitagiio do PL 915/95, do préprio
Poder Executivo. Também quando da tramitagio da PEC 33/95, que dispde da reforma da
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previdéncia social. este disposino for rejettado pela Comssdo de Constituicdo e Justica da
Céamara des Deputados

.
A Constituigio Federal. em seu artigo 195, ao dispor sobre o financiamento da se-
guridade social. estabelece a contribui¢do dos trabalhadores. categoria que nio alcanga os apo-

sentados Pelo que este artigo e inconstituctonal

Ademais. o governo afronta o Congresso Nacional ao apresentar, por ‘meio de
Medida Proviséria. institutos derrotados em analise de inconstitucionalidade € de m_é'ﬁt:o_pelo
Poder Leyislativo ainda em 1996

I ) S

MP 1415
APRESENTACAO DE EMENDAS -000046° '
T s
DATA FROPOST, 7
06/05/96 MEDIDA PROVISORIA N° 1 415, de 1996
AUTOR N PRONTUARIK)
JOFRAN FREJAT - PPB/DF , -
TIPO —

1(x) -SUPRESSIVA  2¢) - SUBSTITUTIVA  3(1 -MODIFHICATIVA 403 -ADITIVA 9 () -SUBS'I'I‘I'U'i'lV(;GLbBAJ

PAGINA l ! ARTIA) ] PARAGRAFO INCIsO , v, ALINEA
11 L

TEXTO

Suprime-se o art 7° da Medida Provisoria n° 1 415, de 29 de abnl de 1996

JUSTIFICATIVA ,

*

s

O art. 7° da Medida Provisona n° 1 415, de 29 de abril de 1996, ohjetiva dar nova
redac¥o ao art. 231 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 A alteragdio redacional introduzida
contempla a inclusso dos servidores inativos dos trés Poderes da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas como agentes financiadores do Plano de Seguridade Social de Servidor Publico.
Sucede que essa pretensio demonstra-se, além de njusta, imadequada Com eferto, os servidores
publicos, durante todo o periodo de sua atividade funcional, recolhem aos cofres publicos
importincias, a titulo de contribui¢o social, para o custeio do seu Plano de Seguridade Social que,
entre outros beneficios, assegura-thes o direito 4 aposentadona com a percepgio dos respectivos
proventos. A cobranca de novas contribuigdes aos servidores ja inativados caracteriza-se como uma
bitributa¢do, pois esses ja recolheram as contnbwigdes socials necessanas para o custeio de suas
aposentadorias. Por outro lado, cumpre-se regisirar que, 1déntica proposta, apresentada pelo Poder
Executivo, no Prajeto de Let n° 914. de 1995, foi rejertada pela Céimara dos Deputados, em votagio
de Plenano, no dia 17 de janeiro de 1996, por 306 votos desfavoraveis. Esses fatos demonstram,
com clareza, a inadequagiio da pretensdo contida no art 7° da Medida Provisoria n° 1.415, de 1996,
resultando dai nossa proposta de supressdo desse dispositivo

60343600 151 (sup}

ASSINATURA 4
- 7.

L e
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‘Suprima-se o art. 7°. da MP e —

JUSTIFICATIVA !
JA presente cmenda visa supnmur a alteragio proposta pelo Governo Federal de incluir,
denlr\. os responsiveis pelo custero do Plano. os inativos do servigo publico. apurando-se a!
,uomnbm\,no de acordo com as mesmas aliquotas ¢ faixas de remuneragio estabelecidas para-
_os servidores em atividade.

1

i0) referido  disposimo nfringe o texto constucional por  Jiversos  motives.  \°
cinconstitucionalidade  pode «er verificada em face Jda redagiio dos wmt. 195 ¢ 40 (a
«Constiwigdo Federal. yue estabelecem :

MArt 195, 4 sequridade soctal sera financiada por wnda o sogiedade, Jo Iorma atrcta ¢
meliréta, 1o teran s du i, mediante recursos provenrentos des orcamentos i b onndo, v
Estacdos, ao Disty 110§ 'LJ(.)L A ¢ odos Mumcipios, ¢ Jdus seQuinies contribwgdos soCids:

[ - dos emprezadores., wictdente sobre o 1otha de sakaris, o fatramente ¢ o fucro:

I - dos rabalhadores:

{II - wbre a recena de concursos e prognosncos"1grio do antor) .-
et 40, O servidor cra wposentado.

&A% IS dpmsentadon iy © pomsdes Jos servidores prablicos foderans serdo cisteadas com
FECHINT PPOVERICINGS ciut T 1T0°C ey COMMITIBIIGTCS e serVidewes, 1 forma o Lot

E incquivoco yue, av prever como conmbuinies da sepuridade socai oy rabathadores . o
a0 etabelecer. em seu ant. 40, como contmbuintes, no ambito o serador publico. “oc
senvidores™. quis o Legslador Constiivinte ostabelecer  paridade entte o~ regiimes
previdenciarios - publico ¢ pmado.

Respextadas as destmaqms das respectivas contribuigdes. tiata-se. em ambos os casos. de’
du'cm)s ¢ contribuicdes compreendidos no imbito da seguridade wocial. o que
,c‘:pressamente admitido. no caso do regime aplicivel aos senidores publicos. a medida que:
i suas contribuigées sdo carreadas ao custeto do Plano de Seguridade Sacial do Servidor.,

fr
RN

"Este tem sido o entendimento adotado de mancira ipatastarel ‘desde a promulgagio do wexto
sconstitucional. haja vista, por exemplo. a redagiio Jdos dispositivos em vigor. desde aquela
data. refativos ao regme previdenuiano do semidor publico: somente o ativiy contnbus,
incidindo a aliquota sobre o valor de sua 1emuneragic.

+ {laro ¢ transparents o texto constitucional ao prever. portanto. Jue comnbuinte & no dinbito
da scguridade sovial. o wabathador. ou seja. 0 aino O sendor se aposenti: nes rmos do
"caput” <o art, 40, ¢ passa, o partir de entiio. 4 condicdo de aposentado. ¢ a aposentadoria do
servidor. ot sefa. a sua condivio de aposentado. ¢ custeada pelo contribuigio Ja Unido ¢ dos
servidores, ou seia. dos ativos.

. A constatagio de inconstitucionalidade ¢ tetorgada pelo fata de ue recentemente. por meiv |
«da Proposta de Emenda Constitucional n® 33 95, foi submetida 3 apreciacdo da Comissdo de
(‘-)ns'timi\'io e Justiga ¢ Jo Redagdo desta Casa. alteragio ao fexto constitucional que
permutisee a cobranga Je contributydes para o vusteto do segundade ~ocial dos servidores de

inativos ¢ pensionistas, ivis ¢ mifitares,
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permutisse a cobianga de conmbuigdes pata o vustero da seguridade social dos servidores
- de inativos € pensionistas. Civis e miitares \
t
. Nos termos do Parecer do Hlustre Ralator, Deputado Rodrigues Palma. tais alteragdes toram'
‘julgadas inadmissiveis pela Comussio. acolhendo destaque saneador do vicio de
incostitucionabdade da propria emenda  de autona do Hustre Deputade Prisco Viana, -
consideradas conlrdria- av art, 60, § 47 da Constitwigdo

Finalmente. ressalte-<e yue o amal ordenamento conshtuctonal. constrndo <ob ay premussas
¢ prnapios reiro cttados  ditere essencialmente do ordenaments vigente <ab a Carta de
1967. em cuja vigenca tor editado 0 Decreto-lz1 n° 1910, gue previn, wm seu ot 20 a
coblanga de contriburdes dus aposcatados wm geral ¢ dos penstemstas, para custcio Jda
asststéncta medica. Mesmo naduela witacio, ndo e destinana a contnbuicio cobrada dos -
aposentados a0 custewy da sotalidade Jdos beneficios hoje compreendidos no dmbito Jda”
segundade. mas ciclusivamente para custen da assisténesa medied. 0 yue. a uz do awal art.
196 da Constitugdo Federal. : aboolutamente vedado

Assinatura. Ly -«\_\- (
1415_6h.sam - L’
MP 1415
APRIZZNTAGCAO DE EMENDAS 000048

AYVENN: ]
r Dep. Paulo Paim ‘ —‘ L __‘
r 13- 2 3i_- 4 3oarme 9 werrmuove s, ‘—I
IV “agiih ] !’f ATIEY b 2 ! L —l

| Suprime o art, 7°, da MP n° 1415, de 30/abril/96.
JUSTIFICATIVA

A contribuigdo social dos inativos e pensionistas para o custeio do “Plano de
Seguridade Social” dos servidores n3o pode ser fixada na forma pretendida pela MP n°®
1414/96, pelas seguintes razdes:

1°) até hoje ndio existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para os
servidores piblicos ativos, inativas e pensionistas, dispondo sobre os
beneficios e seu custeio.embora haja a previsio de sua existéncia desde
1990, pelo art. 231, da lei n° 8.112/90;

2% os beneficios dd “aposentadoria e pensiio dos servidores publicos sio

custeados pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispée o
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§ 6° do art. 40, da CF/88, na redagiio dada pela Emenda n°® 3/93, mas

até hoje ndio foi estabelecida a participagio do governo neste

financiamento;

3°) a matéria (contribui¢fo social de servidores aposentadcs e pensionistas)
ja foi objeto do projeto de lei n° 914/95, de iniciativa do govemno,
rejeitado na Camara dos Deputados e de inclusdo, do mesmo assunto,
no texto do § 1° do art. 40, da CF/88, conforme consta da PEC n°
33/95, do governo, também rejeitada na Comissio da Constitui¢io e
Justica e Redagfio (CCJR) da Camara dos Deputados, na forma da
Emenda Adotada n° 6 - CCJR, constante das paginas 30 a 32, do

parecer n° 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeiro (em anexo).

Neste sentido, somente mediante a apresentagio do “PLANO DE
SEGURIDADE SQCIAL DOS SERVIDORES” é que serd possivel analisar a existéncia de

contribui¢fo social dos aposentados ¢ pensionistas.

Brasilia, em 02 de maio de 1996.
/‘7’ ~
MP 1415
000049
g
| Data | [ Proposigho:MEDIDA PROVISORIA 1415/98 ]
|m DEPUTADO MARCIO REINALDO MOREIRA j ,N. Prontuirio:

e (oot . [] teatota  [[] aswm [ swmm

I Pigina: 1/1 l Artigo: I Paragrafo.3 I Inciso: 'Allnu:

Q § 3°, do art. 231, da lei n® 8.112, de 1990, alterado pelo ért. 6°, da
MP n° 1415, de 1996, passa a ter mova reducao, na forma abaixo:

"Art. 7° . :
TAIL 2371 ottt s beveereranans
3 3° - A contribuicdo mensal a incidir sobre os proventos de
aposentados e pensionistas, civis e militares, no percentual de 50%
(cinquenta porcento) das aliquotas vigentes para os servidores em atividade,
observadas as respectivas faixas de remunerag3o vigentes para estes,
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JUSTIFICATIVA

Acontribuigdio social dos servidores aposentados para o seu "Plano de
seguridade Social" néo pode ser igual a do servidor ativo, até por que ja
houve recolhimento decontribuigio do periodo em que o hoje aposentado era
ativo, para o mesmo objetivo: custear aposentadorias e pensdes.

O governo, por intermédio de sua proposta na MP n° 1415/96, pretende
compelir os servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato,
durante toda a vida: quando ativo e quando aposentado, o que se constituiria
em "bis in idem" contributivo.

Ademais, o Brasil se constituiria no tnico paie a cobrar contribuicdo pela
vida inteira do servidor.

Brasilia, em 02 de maio de 1996
S~y \

e R

MP 1415
000050
APRESENTAGAO DE EMENDAS g
[o2/ 05/ 96] [ e ne 1.415/06 . T
Y Auton —;——Mvmruim—
|' José Luiz Clerot ] l 136 J
r 10 2K]- SD uc::::uu 4 D-mrm 9 [[] - sussnrurmivo cuosa, .j

77 TS N N S

TEXTO

O art. 7° da MP 1415/96 passa a ter a seguinte redagio

“Art. 7° - O art. 231:da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 231 - O Plano de Seguridade Social do servidor, nele incluido o
Programa de Atengdo a Saade, sera custeado com o produto da arrecadagdo de
contribui¢des sociais obrigatorias dos servidores ativos, dos inativos €
pensionistas dos Trés Poderes da Unifio, das autarquias e das fundagdes

publicas.

§ 3° - A contribui¢iio mensal incidente sobre proventos e pensdes sera apurada
considerando-se as aliquotas de 6%, 7%, 8% e 9%, respectivamente, dentro

das faixas de remuneragéo estabelecidas para os servidores em atividade.

§ 4° - O Poder Executivo regulamentard o Programa de Atengdo integral a

Satde, no prazo de noventa dias contados da data de publicagdo desta lei,
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devendo seu custeio ser rateado, em partes iguais, entre a Unido e as
contribui¢des dos servidores ativos, mativos € dos penstonistas de que trata o

caput do artigo.”
Justificativa

A cobranga, para custeio da Seguridade Social dos Servidores, das
aliquotas de 9,10, H ¢_12%, incidentes sobre a remuneragdo dos servidores
ativos, e, por esta MP n° 1.415/96, estendida, nas mesmas bases, aos
aposentados e pensionistas da Unido, pressupde a regulamentagio das demais
agoes proprias do sistema , notadamenté do plano de saiide previsto no Regime
Juridico Unico (Lei 8.112/90), conforme, inclusive, reiteradas decisdes
judiciais.

Diante desse fato, o Governo anterior enviou ao Congresso Nacional,

acompanhado de Exposi¢do de Motivos assinada pelo Ministro da Fazenda de

‘entdo—hoje Presidente da Reptiblica—projeto de lei criando o Plano de

Atencdo Integral 4 Saide dos servidores e seus dependentes, a ser custeado em
partes iguais pela Unido e pelas contribuigdes estabelecidas para os servidores
ativos e inativos e pensionistas.

Referido projeto de let n° 4.379/94, pelas razdes que aqui nio cabe
discutir, encontra-se arquivado na Cimara Federal.

Portanto, justifica-se inteiramente a proposta de alteragio do. MP
n° 1.415/96, mediante a inclusdo do citado Plano de Atengdo Integral & Saide,
a ser regulamentado pelo Poder Executivo, harmonizando-se, pois, a cobran¢a
das contribuigdes dos servidores e pensionistas e a devida contraprestagdo das
obrigagdes legais assumidas pela Unido, evitando-se, dessa forma, a ocorréncia
de novas agdes judiciais, visando reduzir referidas aliquotas em face do ndo
cumprimento do estabelecido no Regime Juridico Unico.

A cobranga da contribuigdo ora proposta, com aliquotas de 6%, 7%, 8%
€ 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionistas, segundo a respectiva
faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto 2 contraprestagdo, pela
Unido, do atendimento integral 4 Saiide do servidor e seus dependentes, bem
como das agdes voltadas para sua Assisténcia Social, previstas na Lei
n° 8.112/90 (Regime Jtin’dico Unico).

Sala das Sessdes, em

I\ £ :
[V A m“.’\
i tﬁ/’yl A‘}W IR
WMV AN .
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000051

*Prodaun

[Data:02/05/98 | | Proposiio: Medida Provisbria 1.415 de 1396 B

]Autor: DEPUTADO FEDERAL MARCIO REINALDO MOREIRA ] ]N. Prontuirio: *}
(] s» [ ]swens [X] matcatva [ ]aden D Soantn

‘Pigml‘ ‘Arugo K ‘Par&gnfo 4 ‘lnaso: ‘Alinu: "‘

O art. 7°, da MP n® 1415, de 30/abni/96, passa a ter a seguinte redagso:

“Art. 7° - O Poder Executivo sncaminhard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao Congresso
Nacional, projsto de lei estabelecendo o “Plano da Sequridade Social® dos $stvidores de quae trata
o art 231 da let n° 8.112, de 1990, fixando crtérios @ condigses para concesséio dos beneficios e
os percentuais das contribuigles sociats dos servidores ativos, inativos @ dos pensionistas civis e
militares, destinados ao custeto do referido plano

Pardgrafo (nico - As contnbuigdes sociais devidas pslo servidores inativos e pensionistas nio
poderéo ultrapassar ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do que for fixado para os
servidoras ativos ” .
JUSTIFICATIVA

A contnibuiglo social dos inativos 6 pensionistas para o custeio do “‘Plano de Segundade
Social” dos servidores nfio pode ser fixada na forma pretendida pela MP n° 1415/96, pelas
seguintas razdes

1°) até hoje ndio exista qualquer “Plano de Seguridade Social® dispondo sobre oz beneficios e
respectivas contribuicSes destinados aos servidores publicos ativos, inativos,, bem como,
pensionistas, embora havendo a previs8o de sua existdncia desde 1990, pelo art. 231, da lei n°
8.112/90,

2*) os beneficios da aposentadoria e pensio dos servidores publicos séo custeadas pelo
Tesouro Nacional & pelos servidores, conforma dispbe o § 6° do art. 40, da CF/88, na redagdo
dada pela Emenda n° 3/93, mas até hoje n#o foi estabslecida qual a participagio do governo
neste financiamento;

3% a maténa (contribuiglo social de servidores, aposentados e pensionistas) jé foi objeto de
projeto de iei n® 914/95, de miciativa do govemo, rejeitado na Camara dos Deputados e de
inclusfio na PEC n° 33/85, do governo, também rejeitada na Comisséo da Constituichio & Justica @
Redacdo (CCJR) da Camara dos Deputados, na forma de Emenda Adotada n® 6 - CCJR, (em
anexo) conforme consta das paginas 30 a 32, do parecer n° 33-C, de 1985, do Relator Euler
Ribeiro
Neste sentido, somente mediante a apresantaco do *PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES" é que ser# possivel analisar a existéncia de contnbuiclo social dos aposentados e

pensionistas.

- PARECER DA COMISSAD

A Comiss¥o de Constitulcglo e Justica ¢ de Reds-
clio, em reunilio ordindris reslizada hoje, opinou, contrs os
votos dos Deputados Gilvan Freire, José Luiz Clerot, Adylson
Motta, José Genoimo, Psuls Delgado, Miro Teixeirs, Milton Te.
mer, Euripedes Mirsnds ¢, em separsdo, dos Oeputados Nilson
Gibson, Aldo Arantes, Harcelo Deda, Alexsndre Cardoso, Mathesus
schmidt, Hélio Bicudoc, Magno Bacelar, Coriclano Sales e Jarbas
tima, pels admissibilidade, com smendas, da Proposte de Emends
& Constituiglic ne® 33/95, nos termos do psrecer reformulado,
com complementacio de voto, do Relator. Os Deputados Prisco
vians, Gerson Peres, lvandro Cunha Lims, Adylson Motta e Mar-
coni Perillo spresentsram declaragles de voto,
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Estiveram presentes os Senhores Dsputados:

Roberto Magalhles - Presidents, Nestor Duarte,
valdenor Guedes ¢ Zulaié Cobrs -~ Vice-presidentes, Antonio dos
santos, Atila Lins, Benedito de Lira, Bonifdécio de Andrads,
Cléudio Cajado, Jeir Siqueira, Ney Lopes, Pses Landim, Rodri-
gues Palma, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Ary Kars, Edinho
Araijo, Gilvan freire, Ivandro Cunhs Lims, JoNo Natal, Jorgs
wilson, José Luiz Clerot, Lulz Carlos Santos, Nfcias Ribeiro,
Alofsio Nunes Ferreirs, Almino Affonso, DOanilo de Castro,
Eduardo Mascarenhas, Rommel Ffeljs, Vicente Arruda, Adylson
Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abl-Ackel, Jsrbas Lims, Prisco
visns, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Deda, Milton Temer,
Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvare Albuquerque, Euripedes
Miranda, MNagno Bacslar, Miro Teixeirs, Francisco Rodrigues,
Alexsndre Cardosc, Nilson G Aldo Arantes, Jair Carneiro
e Paulo de Velasco.

Sala da C

EMENOA ADOTADA M 1 . CCIR

No art. 20 ds Propesta, suprimes-se os §§ 9% ¢
10 do art. A2.

Sais da ComipSlio, yno3ue O 44 1993

EMENDA ‘ADOTADA N® 2 - CCJIR

Suprimam-se as express8es "nlio”, do inciso V11,
in fine, do srt. 9¥, do srt. 11, in fins, & do ert. 15, in
fine; e substitus-se & expressio "vedada®™ por "admitids”, do
art. '14;" in: fins;- referentes A Proposta:

Sels da Comdsslio, n &8 de wwue de 1995
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EMENDA AUDTADA NE 3 -~ CCJR

D&-se a0 srt. 89 da Proposts s seguinte redsglio:

"Art. 8¢ Atdé que produzam efeitos as leis
que irlo dispor sobre ss contribuigles de que
trata o art. 195, com a redagBo dads por ests
Emends, 380 mentidas as formss Oe custeio ds se~
guridade socisl ¢ dos diversos regimes previden-
cifrios, sendo exigfvels as contribuicles estabe
lecidas em lsi, preservados os efeitos produzi-
das em lel, preservados os efeitos produzidos sob
sua vigéncia.”

Sals ds Ceénlisstio, em de mae ‘de 199

Dsputado R
FPresidente

EMENDA ADOTADA N2 &4 - CCJIR

Dé-se 80 incisc v do art. 992 da Proposta 8 See

guinte redsglo:
PAPE., 9B . ..ccieccssrecccessncsscsvercne
¥ - ficam sssegurados os benef{cios pre-

videncidrios dos integrantes das forgas Arma-
das, estabelecidos em lei;

P T N R R A R R A R A LR A A A A

Sals ds Comissilo,

EMENDA AODOTADA N® 5 - CCOR

Inclus-se o § 7¢ do srt. 193, da Constituicle fe-
deral, suprisido pelo art. 3¢ proposts.

Sala da Comfgsiio, es de abril de 1993
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EMENDA ADOTADA N2 6 - CCJR

Suprims-se a expressSo "...e inativos, bem como
dos pensionistas...” do § 19 do art. 40, da Constituiglio fede
ral, proposts pelo sart. 20 da posts de Emenda.

MP 1415
MEDIDA PRQVISORIA N° 1.415, DE 29 DE ABR 000052

*P'm

Dispde sobre 0 reajuste do Salirio minimo & dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas de
contnibuiclo para a Segundade Social e institui
contribuicio para os servidores inativos da Unifio.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. §°.
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir a proposta de que, & partir de maio de 1996, os
salérios de contribuigo considerados no calc8lo dos beneficios e os beneficios pagos em atraso
sejam corrigidos, més a més, pela variaciio acumulada do IGP-DI, ¢ nio mais do INPC. A
manutengio do INPC como indice de reajustamento permitirh, de forma mais adequada,
preservar o valor dos saldrios considerados no célculo, & visa de que o INPC reflete, de maneira
mais precisa, as perdas inflacionirias dos assalariados. O IGP-DI, no entanto, previsto na
Medida Provisoria, mede a inflacio para quem tem renda até 33 salirios minimos, tendo ainda
como fatores de maior peso na sua composicio a variagio dos precos do atacado e da
construcdo civil, ou seja, custos que nio afetam o trabalhador assalarisdo. Com isso, acaba por
impor perdas aos beneficiarios da Previdéncia, infringindo o art. 194, IV da Constituigio, que
assegura a preservacio do poder aquisitivo dos beneficios previdenciirios.

Saln das Sesstes, 6526

=T e . TED. SAIOA s\'kQ\iM,?TA\G
p. Do M TS
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MEDIDA PROVISORIA 1415/96
EMENDA SUPRESSIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 8° da MP 1415/96.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996

D—

=

>

MP 1415 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS

000054
b

B -2 3

‘06 /95 / 96] Medida Proviséria ne 1-415 /96 4'
n ——— AUTOR 5——-“' I
‘—Deputado sérgio Miranda J | 266
I. 159G - smmeswm 2 - sumsmrarna 37 wonrama 4 j-aoma 97 - unstrurne sk _]
= st 0 TG s.nacReFa . 33 7 InEL
[01/ a1 || » , ‘ l

TEXTO

Emenda a Medida Proviséria n° 1.415/96

Suprima-se o art. 8°

Justificacio

beneficios e dos salarios de contribuig3o da previdéncia social

Exclua-se do texto desta Medida Proviséria o seu artigo 8°

Esta Medida Provisoria em seu artigo 8° estabelecia a troca do INPC pelo indice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna para os efeitos de reajustamento dos salérios, dos

(arquino = MP141SE.DOC)
-pagina 1 de 1
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' Anteriormente este indice era o [PC-r. substitundo pelo INPC, ja gue este ditimo
demonstrava-se menor Agora o governo propde outra troca. demonstrando que a escolha do
indice antes de procurar uma 1dentidade baseada na logica de sua composi¢do visa escolher o
de menor resultado. num processo casuistico. que 0 Congresso Nacional deve recusar..

e — — — L Ad e e e e = g
f-a‘upa M—
MP 1415 |
: i
} 000055 !
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘h"'“’“" i
. i
1
 Data: 0605 96 T Proposicie: \IP 1415:96 !

i . i}
,Autor: \atheus Schmidi : :N" Prontudrio: 503 i
e : T [ s
: 1 |-__: Supressiva 2 !__; Subsituniva 3 __ Moditicava 4 _.—_x Adinva 3 - Global J

Pasina:. 11 . Artixs: 8° Parsgralo: . Incise: L Almen:

'Suprima-se o art. 8". da MP
JUSTIFICATIVA

‘A redagdo onginal do art. 8. que se pretende suprimir. objetiva substituir o
{INPC pelo IGP - DI para os fins previstos no § 6° do art. 20 da Lei n°
;8.880 94 (beneticios pagos em atraso pela Previdéncia Social) ¢ § 2° do art.
21. da mesma Lei. (corregdo dos saldrios de contribuigdo)

A substituigdo pelo Indice Geral de Pregos - Dispombilidade Interna - IGP -
DI calculade por instituigdo privada Fundacdo CGietulio Vargas). indice
mbrido que comuga componentes de vanacdo de pregos ao consumidor. ao
produtor ¢ ao construtor. & absolutamente nnpropria

A impropriecdade mencionada resulta dos seguintes argumentos:

‘a. 0 [GP-DI ¢ obtido pela média ponderada de trés cutros indices de pregos
.calculados pela FGV. a saber: o IPC-Brasil (indice de pregos ao consumidor) .

o IPA (indice de pregos por atacado). ¢ o INCC (indice nacional de
construgdo civil). cujos pesos sdo. respectivamente. 0. 3. € 1:

b. estes pesos foram estabelecidos sem nenhum critério cientifico. Jde tal forma que o indice
.pode apresentar distorgdes quando utllizado para medir a mflagio de uma pepulacio
vspecifica. no caso 0s assalanados ¢ aposentados ¢ pensionustas Jo INSS:

i ¢. trata-se de um indice hibrido. ndo sendo utlizado nos trabathos cicntificos para deflacionar
:valorcs relativos aos saldrios e heneticios previdenciarios. uma vez que a evolugio de pregos
jque afeta os assalariados ¢ os beneficiirios da previdéncia ¢ aquela dos pregos a0

! consumidor e. certamente. nio dos produtores ou da construgio cnvil. Observa-se. inclustve.
que este ultimo indice. o INCC. ¢ por <ua vez uma media la eivolugio dos precos da
mio-de-obra ¢ de matenais de construcio.
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d finalmente. o IPC yue o compde anda assum. como dtado. com participagdo de apenas
30 o no mdice seral teteremese 0 unnersy de coleta de trabathadores com renda tanuhiar
womprewndida entre 1 ¢ 33 <alaros minimos. o que. cm absoluta. espetha o perfil de enda e
consumo dos trabathadores que percebem o <alano minmo

No entanto. 0 mais adequado de todes os indices. mesmo porque divulgado por mstitutedo
oficial. o Instituto Bravlaro de Geogratia ¢ Lstaustiea - IBGE. ¢ o INPC indice nactonal de
pregos ao consumudor. fitado. pela kgislagio vigente. womo mdice substitutivo do [PC-r.
para fins de reawstamento dos saldrios-de-contnbugio wonstderados no caleule dos
beneficios previdencianos. pelas 1a20es a ceguir:

.a. ¢ um indice nacional dc pregos ao consumidor, abrangendo familias com rendimentos’
imcnsni:a entre um e oito salarios-minimos. cujo chefe é assalanado em sua ocupagio-
. pancipal e residente nasarea urbanas das regdes: :

| I - . . -
'b. os pregos investigados «do os etetivamente cobrados ao consumidor. sendo a pesquisa’ -
realizada em  estabelcimentos  comerciais.  prestadores  de  servigos.  domicilios ¢
,concsssiondrias de servigos publicos: :
]

¢. tem como abrangéncia geografica as regifes metropolitanas Jdo Rio Jde Janeiro. Porto,
Alegre. Belo Horizonte, Recite. Sio Paulo, Belém. Fortaleza, Salvador € Curitiba. além do
Distrito Federal ¢ do murnicipio de Goidnia:

d. o periodo de coleta cstende-e. em geral. do dia primeiro a trinta Jo més referéncia.

4

O cotejo entre os dois indices IGP-DI ¢ INPC nos permute conciuir que a adogio do
 pnmeiro.  a despeito de todas as impropriedades técnicas. se prendeu ao fato de que o
"acumulado dos ultimos doze meses do IGP-DI sifua~se na taisa de 11. 5% - ou seja, o
“menor de todos os wndices inflaciondrios apurados no periodo - ¢nquanto que a adogdo Jo
. INPC implicaria na adog¢io do indicc 18.9 %.

"Além do mais. pelo fato de ser o menor indice esistente no mercado. ¢ incapaz de
preservar o poder aquisitivo dos beneficios. em flagrante violagiio ao disposto no no caput
do art. 202 da Coustitui¢do Federal. que cvpressamente detenmuna. de forma tentuai:

“%drt. 202 E assegurada aposentadorin. nos termos da lei. calenlando-se o beneficio
:sobre a média dos 36 Gltimos suliirivs de contribuigio, corrigidvs monetariumente. més
"a més. e comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de comtribuicdo, de modo
- @ preservar seus valores reais ¢ obedecidas as seguintes condi¢des: (..)"

: Finalniente, impd¢ a norma constitucional que os beneficios previdenciarios seja reajustados.
' peniodicamente a fim de que lhe <eja assegurada a preservagio de de seus valores reais.

.\ supressio do art. 8° pretende afastar a Hagrante inconstitucionalidade configurada na
substitigio do INPC peio IGP - DL na corregdo dos beneficios em atraso ¢ no wileulo dos
dos salarios de contribuicio.

Assinatura: — L,
1415_3c.sam [
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MEDIDA PROVISORIA 1415/96

EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM

Suprima-se o artigo 9° da Medida Provisdria em questdo.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.
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MEDIDA PROVISORIA 1415/96

EMENDA SUPRESSIVA

AUTOR: PAULO PAIM
l Suprima-se 0 artigo dez da referida Medida Provisonia,

Sala das Sessdes, 06 de mato de 1996.
l |
r —— . e '1 :
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l MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000058
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Texro
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Suprima-se na integra o artigo 10.
Justificativa

O inciso 1V, do artigo 7° da Constituiclio Federal, assegura ao salario-minimo “reajustes
periodos que Ihe preservem o poder aquisiivo™. O que o Poder Executivo pretende ao propor a
supresséo do artigo 29 da Lei 8 880, de 27.05.94, ¢ justamente deixar indefinida a data para o
necessdrio reajuste dos salanos dos trabalhadores brasileiros. Registre-se que a alteracio &
proposta na Let que institu1 0 Programa de Estabilizagio Econémica - Plana Real - e exatamente
no dispositivo que dispde sobre a comrecdo dos valores dos salérios dos trabalhadores e dos
beneficios da Previdéncia Social e que passariam a vigorar a partir deste ano.

A presente emenda pretende assim impedir o fim da data-base dos trabalhadores e
assegurar‘-lhes o reajuste de seus saldrios, como determina a Constitwigio Federal.

10

MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000059

e—_

*Pmd.nn

NATA
lnz/us /96 _| r- MEDIDA PROVISORIA N2 1.415

j
L DEPUTADD WILSON CIGNACHI ‘] ?':5"1”5“““0__1
L 'ID- - ZD- 3D“G:::A|’M 4m-wmvn 9D~sunmvmvoumu_ 1
[ Y I R
g Texto

Inclua-se onde couber o art. seguinte:

" Af.......... A inatividade e as pensdes dos servidores militares serfio
custeadas nos termos do § 10 do art. 42 da ConstituigSo Federal, com o produto da arrecadagdo
de contribuicBes sociais obrigaténias dos servidores militares ativos e inativos.

Parégrafo unico. A coninbuico mensal incidente sobre a remuneragdo e os
proventos serd apurada considerando-se as aliquotas cormespondentes estabelecidas para o
servidor civil no art. 231 da Lein® 8112, de 1990."
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JUSTIFICACAO

O militar ndo contribui com qualquer importdncia para 0 custeio de sua
inatividade; na lei propria estd apenas prevista uma contribuigdo, exclusivamente para o custeio
das pensbes, e que é cobrada em valor cormespondente a dois dias de soldo.

Como o soldo é parcela insignificante da remunerag8o, essa contribuicdo
comesponde, na realidade, a menos de trés por cento da remuneragso.

Ora, o civil contnbuiu sempre com aliquotas de se's por cento e ests
contribuindo, desde janeiro de 1991, com allquotas de nove a doze por cento, conforme as faixas
salariais, incidentes sobre o total da remuneragdo e nio sé sobre o vencimento, que é o
correspondente ao soldo.

Nédo se diga que a questdo previdencidna dos militares é diferente da dos
civis; pode-se até aceitar, j§ que tem sido imposto, condi¢Bes diferentes para habilitag8o aos
beneficios.

Mas, no que conceme ao custeio, manter essa discriminagdo no tratamento, é,
sem duvida, um modo de encarar questdes fundamentais com excessiva doss de hipochsia,
cinismo e covardia.

Assim, como os civis, os militares s8o beneficirios do disposta nos §§ 4°e 5°
do art. 40 da Constituigdo Federal: integralidade da aposentadoria, paridade dos proventos com
os ativos e fotalidade da remunsrag8o para as pensles. Esses pardgrafos s&o o mel; o fel, que
esta no § 6° do mesmo artigo s6 é empurrado goela abaixo dos civis, agora até dos inativos.

C Congresso Nacional tem que assumir com ‘clarera’' as suas
responsabilidades sob pena de o espago vazio ser ocupado.

MP 1415
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000060
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MEDIDA PROVISORIA

SUBSTITUTIVO GLOBAL
AUTOR: PAULO PAIM

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.




06164 Quarta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Maio de 1996

PROJETO DE LEI N* , DE1996
(Do Dep. Paulo Paim e outros)

“Disp3e sobre a Polfiica Noclonal de
Recuperaclio do Saldrio Minime e d& outras
providincias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recuperacdo do Salario Minimo, de cardter
emergencial e prioritario, tem por obletivo assegurar ao trabathador e & sua familla a
safisfa¢do de suas necessidades vitais basicas como moradia, alimentagdo, educagdo, satde,
lozer, vestudrio, higiene, fransporie e previdéncio social, nos termos do art. 7°, inciso IV da
Constituigdo Federal.

Ant. 2°. Em 1° de maio de 1996, o saldrio minimo serd reajustado para, no minimo,
RS 180,00 {cento e oitenta reais} mensais.

§ 1°. O saldrio minimo hordrio cofrespondera a 17220 {um duzentos e vinte avos)
do sal@rio minimo, e o salario minimo diario a 1730 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput” aplica-se,
Igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficlos de presta¢do continuada mantidos
pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos
valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,

Art. 3°. A portir de novembro de 1996 até 2001 o salario minimo, os beneficlos
mantidos pela Previddncia Social e os valores expresso em em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, serdo reqjustadas, nos meses de maio e novembro, com
base na aplicacdo da variagdo acumulada do Indice Nacionat de Precos ao Consumidor -
INPC, nos seis meses anteriores.

§ 1°. Além do reaqjuste de que trata o “caput”, o saldrio minimo serd acrescido,
nas mesmas datas e periodo, da importdncia de R$ 41,71 (quarenta e um reais e setenta e um
centavos), a qual serd reajustada a partir de 1° de malo de 1996 mediante a aplicagdo da
varia¢do acumulada do INPC até a data da respectiva incorporagdo ao saldrio minimo

§ 2°. A paniir de 1° de maio de 2002, além do reagjuste previsto no “coput” serd
concedido, no més de maio de cada ano, aumento real ao saldrio minimo em percentual
equivalente & variacdo acumulada do Produto interno Brulo verificada no ano civil anterior, se
positiva,

Art. 4°. O salério-de-contribuicdo serd reajustado, observado o disposto nesta Lel, pora
que, em 1° de maio de 1996, seja obedecida a seguinte tabela:

Solério de Contribulclio Alfquota em %
Até RS 540,00 8%
de RS 540,01 a R$ 900,00 9%
de R$ 900,01 o R$1.800,00 10 %

Art, 5% Ng hip6iese de extingGo do INPC ou quando, por motivo de forca moior,
ndo for possivel a sua divulgagdo em prazo habil a aplicagdo do reajuste previsto nesta Lei, o
Ministério do Trabalho adotara indice substitutive.

Art. 6% Fica o Poder Executivo autorizado a fixar percentuais de aumento
superiores aos previstos nesta Lei, observadas as politicas de emprego e renda definidas pelo
Governo Federal.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996
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JUSTIFICACAO

A Constituico Federal, dispondo sobre os direitos dos trabalhadores, instituiu no art 7°,
IV, a obrigatoriedade e as caracteristicas do salario minimo. Como tai, definiu que:

o saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
{deve ser) capaz de otender ds suas necessidades basicas {do
trabalhador) e ds de sua familia como moradia, alimentacglo,
educaclio, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncio social, com reciustes periédicos que lhe preserve
o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim.”

Tol meta, além de buscar atender a um principio de direifo humano, & pressuposto para
a organizacdo e equilibrio da sociedade moderna, que tem no trabaltho o forma de produgdo e

provisdo da prépria vida. Portanto, é um direito ao qual corresponde a obrigacdo de toda a
sociedade.

A recuperacdo do valor do salério minimo, pols, objeto deste P.L.. & uia pré-requisito
fundamental para a modernizagdo das relagdes sociais e econdmicas, capazes de contribuir
decisivamente para criar a base estrutural para o ingresso do pais, de forma minimamente
equitativa, no processo de “globaliza¢do”.

Recuperar o sal@rio minimo:significa criar mecanismos institucionais e econdmicos
capozes de oferecer ao trabalhador as condi¢des basicas de prover sua vida com dignidade,
sem depender dos “favores” de outrem ou do préprio Estado.

Como ponto de partida, buscou-se em 1940, época de instituicGo do Saldrio Minimo no
Brasil, a metodologia e o valor que tinha como base a cesta bdsica compreéndendo as
necessidades minimas de sobrevivéncia do assalariado. Tal valor fixa-se atuaimente em RS
638,81 correspondente a duzentos e vinte horas trabalhadas.

Reconhecendo os potenciais impactos que causaria a fixagdo do saldric minimo neste
potamar em termos de absor¢do pela economiq, propde-se que a recuperagio se dé
gradativamente em um periodo de cinco anos, chegando & meta referida no ano de 2001.
Desta forma, planejadamente, os atores sécio/econdmico seriam capazes de se adequarem
ao novo elemento inserido no seu ambiente.

Para maio de 1996, pro~de-se a fixagdo do saldrio minimo no patamar de cento e
oitenta reals, considerando-se a defasagem acumulada ao longo dos anos.

Beneficiando aproximadamente quatro mithdes de pessoas difétamente, a recuperacdo
do poder de compra do saldrio minimo, tem o potencial de estimulagio da expansdo do
consumo nacional e por consequéncla o crescimento do mercado interno.

As dificuidades transitdrias imediatas provocadas pelo aumento do saldrio minimo nas
pequenas e médias empresas devem ser amenizado pela intervengdo do estado oferecendo
suporte crediticio e incentivo d reestruturagdo produtiva para fazer frente @ nova realidade.
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Uma vez recuperado ao patamar referido, entdo, o sald@rio minimo deve crescer na
medida do crescimento do PIB, estabelecendo, desta forma, um dos par@metros possiveis
para o processo de distribuigdo de renda e de desenvolvimento do pais.

Por outra vertente, & fato que o aumento de 80% proposto para o salario minimo neste
Projefo de Lei certamente ir@ causar impacto nas contas da Previdéncia Social e nos
orcamentos piblicos municipais, estaduais e federal, muito embora seja ele arrefecido em
pouco tempo pelos efeitos positivos que o adicional de renda que ingressa no mercado
provocard sobre o recothimento de fributos e a demanda por bens e servicos de consumo
basicos. Nos setores de produgdo objeto dessa demanda oté mesmo a gera¢do de empregos
podera vir a ser estimulada a depender da distribuicdo do adicional de renda gasto entre os
bens e servigos respectivos.

Se medidas administrativas austeras forem tomadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) contra a sonegag¢do dos recolhimentos dos beneficios sociais, a
inadimpléncia sobre os débitos lan¢ados, o desvio de verbas previdencidrias para outros fins
e os esquemas de corrupgdo no pagamento de beneficios, certamente o impacto nas contas
da Previdéncia Social do aumento do saldrio minimo serd desprezivel.

Em sentido semelhante, os orcamentos poblicos das trés esferas administrativas,
principalmente dos estados e municipios, poderdo vir a absorver o impacto do aumento do
saldrio minimo se esforgos forem feitos no senfido de reduzir a inadimpléncia e a sonegagdo
de tributos, bem como acabar com os esquemas de investimentos e custelos publicos que
desviam verbas para a perpetuacdo de obras inacabadas, para obras e servigos ficticios e
para outros projetos ou atividades de importdncia social e econdmica questiondveis, entre
outros desmandas administrativas.

O aumento de 80% proposto para o saldrio minimo vai representar um acréscimo de
32%, ou R$ 960 milhdes, na folha mensal de beneficios a pagar pela Previdéncia (hoje em
torno de R$ 3 bilhdes mensais). Esse valor poderia vir a ser coberto pelos proprios recursos da
Previdéncia se apenas 28% dos recursos totais de evasdo e inadimpléncia fossem cobrados e
recuperados pelos cofres publicos (fontes da Previdéncia ddo conta que o valor da evasdc
corresponde go total da arrecadagéo, enquanto a inadimpléncia chega a 15%). Assim, para
pagar RS 0,32 adicional #m beneficios para os que ganham atd 1 salario minimo seria
necessdrio receber apenas RS 0,28 daqueles que ndo pagam a Previdéncia para os seus
empregados de forma alguma e daqueles que reconhecem que devem e ndo pagam.

€ bom lembrar que esse comprometimento adicional no caixa da Previddncia seré
certaments reduzido quando se levar em conta que as empresas & os seus empregados de

aoté um saldrio minimo possarlio a recolher os beneficios previdencidrios iguaiments
acrescidos de 80%.

Ndo haveria necessidade, portanto, de pleitear acréscimos de aliquotas de contribuigdo,
tampouco recorrer a recursos de outras fontes p'cra cobrir o aumento proposto para o salério
minimo, como defende o governo de forma recorrente. Basta acertar os sistemas de controle e
cobranca do Previdéncia.

No caso dos estados e municipios o aumento proposto para o salirio minimo deve
acarretar um acréscimo médio de cerca de 14% em suas respectivas despesas orgamentarias.
Fontes da Receita Federal informam que a evasdio fiscal minima esté em tornc de 30%, tanto
para o ICMS (estaduall, quanto para o ISS {municipal), tomando como referéncia o Rio Grande
do Sul, considerado padrdo em termos de fiscalizagdo; o mesmo parece estar acontecendo
com o IPTU municipal. Esses trés impostos representam quase a totalidade das arrecadagdes
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respectivas dos estados e municipios, mais as iransferéncias constitucionais (fundos de
participacdo), das quais o ICMS compde parte do que cabe aos municipios.

Tendo em conta que as finangas estaduais e municipais 1m apresentado déficits
crdnicos nos Ultimos anos, admite-se que os despesas estejam superando as receitas,
astimando-se um percentual médio em torno de 10% Bastarig, portanto, um esforco de estados
e municipios para recuperar apenas metade da evasdo e inadimpléncia fiscal minima o fim de
cobrir os gastos adicionais com o aumento do saldrio minimo.

Todo o empenho na cobranca da evasdo fiscal e previdencidria, portanto, por parte dos
estados, municipios e Unido seria suficlente para cobrir o aumento de 80% do saldrio minimo
proposto neste PL.. Trato-se, na verdade, de transferir recursos sonegados pelas empresas
para melhorar a vida de milhdes de brasileiros. Mudar de mdos recursos que estdo sendo.
consumidos ou investidos por aqueles que |G tem o suficiente para aqueles que ndo tem
quase nada para subsistirem.

A constituicSo de uma politica continua e sélida para o salGrio minimo é uma primeira
iniclativa para a regula¢do da atividade trabalho inserido no processo de producdo e
desenvolvimento social. Assim, propomos este PL. e esperamos confar com os Hustres
Deputados, no intuito de aprova-lo, e com issn possamos comecar a enfrantar a miséria e os
entraves reais ao desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1994 ° /7

P

1L
MP 1415
000061
APRESENTAGAO DE EMENDAS g prodseen

77717 B B T
r I
[‘ 1 a -aomew 2 :_: - umTiTtva 3 : . ue;r;mu q .::. -aorwa 9 : « SUBSTITUITIVO SLOBAL © ‘]

j

r—— sagitih .—-—' F— —— ARTDD T [ 31 ﬁﬁ F UL
. H |
Q

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA
EMENDA ADITIVA
AUTOR: PAULO PAIM

Inclua-se onde couber:




06168 Quarta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Maio de 1996

Art..... Na hipdtese da extinglio do INPC ou quando, por motivo de
forga maior., ndo for possivel a sua divulgagdo em prazo habil  aplica¢do do reajuste previsto
nesta Lei, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo

Art.... Revogam-se as disposigies em contraro

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.
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Inclua-se onde couber

Art...... Fica o Poder Executivo autorizado a fixar percentuais de

aumento superiores aos previstos nesta Lei, observadas as pohticas de emprego ¢ renda
definidas pelo Governo Federal.

Art..... Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Sala das Sessdes. 06 de maio de 1996.
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Inclua-se onde couber:

Ar... O salirio-de- contrtbuicdo serd reajustado, observado o
disposto nesta Lei, para que, em 1° de maio de 1996, seja obedecida a seguinte tabela:

Salirio de Contribuiciio Aliquota em %
Até RS 540,00 8%
De RS 540,01 a RS 900,00 9%
De RS 900,01 a RS 1.800,00 10%

Art.... Revogam-se as disposi¢des em contrarro.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.
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Art. ... A partir de novembro de 1996 até 2001 o saldrio minimo, os
beneficios mantidos pela previdéncia social e os valores expressos em cruzetros nas lers 8212
e 8213, ambas de 24 de julho de 1991, serfio reajustadas. nos meses de maio e novembro,
com base na aplicagdio da variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, nos seis meses anteriores,

Paragrafo pnimeiro . Além do reajuste de que trata o "caput", o salario
minimo sera acrescido, nas mesmas datas ¢ penodo. da importdncia de R$ 41,71 (quarenta e
um reais e setenta ¢ um centavos), a qual sera reajustada a partir de 1° de maio de 1996
mediante a aphcagdo da vanagiio acumulada do INPC até a data da respectiva incorporagdo
ao salano minimo.

Paragrafo segundo A partir de 1° de mato de 2002, além do reajuste
previsto no “caput” sera concedido, no més de mato de cada ano, aumento real do salario
minimo em percentual equivalente & vanagio acumulada do Produto Interno Bruto verificada
no ano civil antenior, se positiva.

Art..... Revogam-se as disposigbes em contrario.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1996.
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MEDIDA PROVISORIA 1415/96
EMENDA ADITIVA
AUTOR' PAULO PAIM

Inclua-se onde couber:

Art ... Em 1° de mato de 1996, o salario minimo sera reajustado para, no
minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais).

Pardgrafo pnmeiro - O saldrio minimo horarto corresponderd a 1/220 (um
duzentos e vinte avos) do saldrie mintmo, e o saldrio mnmo didro a 1/30 (um tninta avos).

Paragrafo segundo - O percentual de aumento real decorrente do disposto no
"caput" aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestagdo
continuada mantidos pela previdéncia social nos termos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991,
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hem assim 20s valores eapressos em crizetros nas e 8217 ¢ RT3 amboac de 24 do ratha de
1991
At Revogam-se as disposigdes em contrario
Sala das Sessoes 06 de maio de 1904
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MEDIDA PROVISORIA 1415 96
EMENDA ADITIVA
AUTOR PAULO PAIM

Inclua-se onde couber

Art A Politica Nacional de recuperagdo do salario mimmo. de
carater emergencial e prioritario. tem por objetivo assegurar ao trabalhador e a sua familia a
satistagdo de suas necessidades vitais basicas como moradia. alimentagio. educagdo. saude.
lager. vestuario, higene. transporte ¢ previdéncia social. nos termos do artigo 7°, inciso [V da
Constituigdo Federal

Art  Revogam-se as disposigdes em contrario

Sala das SessGes. 06 de maio de 1996
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.416, DE 02 DE MAIO DE 1996, QUE "
rFACRESCENTA § AO ART. 75 DA LEI N° 4,728, DE 14 DE JULHO.DE
1.965 7,

ICONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

Acrescenta pardgrafo ao art. 75 da iLei n® 4.728,
de i4 de juino de 1963, e da vurras providéncias.
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a0 art. 1" a seguinte redacio:

"Art. 10. O art. 75 da Lei n° 4.728, de 14 de juiho de 1965, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

"Art. 75-

Parigrafo 4” - As importincias adiantadas na forma do parigrafo
2° deste artigo serio destinadas, na hipotese de faléncia, liquidacio exirajudicial
ou intervenciiv em insiituicdo finunceira, a0 pagamento das lishas de crédito
comercial que ihe derem origem, nos termos ¢ condigbes estabelecidos pelo
Banco Central do Brusil, observado o disposio nos artigos, 102, 124 e 125 do
Decreiv-Lei 8" 7.661, de 21 de junho de 1945".

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria no. 1.215 pretende garantir que os financiamentos
externos sejam honrados, prioritariamente, com os recursos provenientes dos
pagamentos das finhas de crédito comercial que thes deram origem, no caso de
adiantamentos de coniratos de cimbio, quando da ocorréncia de faléncia, liquidagio
extrajudicial ou intervengdo em instituigdes financeiras.

DEPUTADO MIGUEL ROSSETO 0l
DEPUTADO NELSON TRAD 002, 003
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 004
' MP-1.416
AMEDIDA PROVISORIA N° 1.416
DE 02 DE MALO DE 199 000001
st

0 sen
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A proposta do Executivo é deliberadamente discriminatoria dos demais
credores das operagdes bancirias ou financeiras na medida que reserva dos recursos
liquidos das institni¢Ses em processos pré-falimentares ou falimentares uma parceia
qQue ird garantir apenas o pagamento das linhas comerciais de crédito, as quais
originaram os adiantamentos de contrato de ciambio.

De faro, a proposta da medida passa por cima inclusive do Decrero-Lel
n° 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncia), o qual prevé nos artigos n°s 102,
124 ¢ 125, a preferéncia de pagamento de uma sénie de crédivos especiais ¢ gerais
para os casos de situagdes de intervengdo ou faléncias de insttwigdes, destacando-se
o0s salarios ¢ indenizagOes trabalhistas.

Para preservar, portanto, a cobertura de outros créditos de
ressarcimento imediato em coniraposigio a outros que podem esperar e devem
obedecer aos limites existentes dos recursos liquidos daqueias insttuigdes, a emenda
objetiva resguardar a aplicagdo da norma juridica anterior (Decreto-Lei no. 7.661)
em conjunto com o que dispde a presente Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 07 d 10 de 1996,
\

3

Deputado MIGUEL ROSSETO (PT-RS)

MP-1.416
MEDIDA PROVISORIA 1.416/96 000002
g

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 3° do artigo 75 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de
1965, a seguinte redagiio:

"Paragrafo 3° - No caso de faléncia ou concordada, o credor podera pe-
dir a restitui¢io das importincias adiadas, a que se refere o paragrafo anterior, com preferén-
cia em relag3o aos créditos trabalhistas (art. 102, Decreto Lei 7.661, de 21/06/45), se o con-
trato de cimbio tiver sido celebrado dentro de 15 (quinze) dias imediatamente anteriores a
data da decretagio da faléncia (art. 76, par. 2°, Decreto-Lei 7661)
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JUSTIFICATIVA

E preciso preservar o previlégio e a preferéncia dos créditos trabalhis-
tas, em relagio a quaisquer outros, mesmo em se tratanto de operagdo cambial, da qual resul-
tou adiantamento.

A intensificacdo do comércio internacional, se de um lado contribui
para o incremento das atividades produtivas, de outro produz riscos, decorréncia de politicas
econdmicas que podem afetar o mercado de cimbio, ou, até mesmo, em outra hipotese, da im-

~ prévisio ou imprevisibilidade do importador.

De outra parte, tem-se verificado, nos ultimos tempos, que nfo poucas
empresas ou instituigdes financeiras em crise econdmica e financeira sdo devedoras de expres-
sivos valores no exterior, produto de operagdes cambiais que, muitas vezes, apenas escondem
o repasse de recursos para fora do Pais,

Os salarios dos trabalhadores ndo podem ser preteridos em circunstan-
cia nenhuma, dai a razio da emenda que os protege.

Sala das Sessdes, em 08 de mato de 1996.

Deputado NELSON TRAD

PTB/MS
MP-1.416
MEDIDA PROVISORIA 1.416/96 000003
EMENDA ADITIVA Y

Acrescente-se um paragrafo 4° ao artigo 75 da Lei n” 4.728 de 14 de
julho de 1965 com a seguinte redagio:

"Paragrafo 4° As importincias adiantadas na forma do paragrafo 2°
deste artigo serdo destinadas, na hipétese de faléncia, liquidacgdo extrajudicial ou intervengio
em institui¢do financeira, ao pagamento das linhas de crédito comercial que thes deram orn-
gem, com preferéncia em relagfo aos créditos trabalhistas (art. 102, Decreto-Lei 7661/45), se

. o tiver ocorrido adiantamento dentro dos 15 (quinze) dias imediatamente anteriores a data da
decretagio de faléncia (art. 76 par. 2°, Decreto-Lei 7.661)".
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JUSTIFICATIVA

E preciso preservar o privilégio e a preferéncia dos créditos trabalhis-
tas, em relacdo a quaisquer outros, mesmo em se tratando de operagdo cambual, da qual re-
sultou adiantamento.

A ntensificagdo do comércio internacional, se de um lado contribui
para o incremento das atividades produtivas de outro produz niscos, decorréncia de politicas
econémicas que podem afetar o mercado de cimbio ou, até mesmo, em outra hipétese, da
1mprevisdo ou imprevisibilidade do importador.

N

De outra parte, tem-se verificado, nos ultimos tempos, que nio poucas
emoresas ou instituigdes financeiras em cnise econdmica e financeira sio devedoras_de ex-
pressivos valores no exterior, produto de operagdes cambiais que, muitas vezes, apenas es-
condem o repasse de recursos para fora do Pais.

Os saldrios dos trabalhadores ndo podem ser preteridos em circunstin-
c1as nenhuma, dai a razdo da emenda que os protege.

Sala das Sessées, 08 de maio de 1996,

; = )
Deputado
PTB/MS
MP-1.416 ;
000004 J
— *Prodnsoﬂ
L’Dm: 08/05/96 l’Proposido: Medida Provisoris n® 1.416/96 _]
| " Autor: Deputado Sérgio Miranda - T’Nr‘Pmnwirio:ZSG ]
L‘Tipo:\()-sw 2()- substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva so-smmoGlow]
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“respeitada, em qualquer caso, a preferéncia dos créditos dos empregados, por
saldrios e indenizacdes trabalhistas, prevista no art. 102 do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945."

Justificacio

A presente Medida Provisona pretende destacar créditos das instituigdes em regime
de faléncia, liquidag3o extrajudicial ou interven¢do em institui¢dio financeira para vinculé-los
preferencialmente a débitos relativos aos adiantamentos ‘das linhas de crédito comercial que lhes
deram origem.

Trata-se do estabelecimento de uma preferéncia. Sob os regimes identificados acima,
o conjunto dos ativos compde um todo que ¢ utilizado para a quitagdo dos débitos existentes, que
sio tratados da forma como disposto no Decreto-Lei 7.661/45, que estabelece uma clara
preferdéncia para os créditos trabalhistas, hierarquizando os demais. A MP, ao estabelecer mais
uma, deve respeitar a prioridade hoje existente para os débitos de natureza trabalhista, ou seja, ao
curador, interventor ou liquidante, conforme o caso, cabe respeitar a preferéncia para os direitos
dos trabalhadores.

E exatamente o que esta emenda pretende, ao resgatar o disposto no caput do art. 102
do Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945.

[ Ao J—ﬂ"lf‘. /!/C(}n L




COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
COMPOSIGAO: 63 DEPUTADOS E 21 SENADORES

PRESIDENTE: SENADOR RENAN CALHEIROS - PMDB-AL
12 VICE-PRESIDENTE: DEPUTADA YEDA CRUSIUS - PSDB-RS
2° VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIDIO PORTELLA - PPR-PI
32 VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO PAULO BERNARDO - PT-PR

RELATOR DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL: DEPUTADO IBERE FERREIRA ~ PFL-RN
SENADORES

o

PMDI
Flaviano Melo AC-3493/94 1 - Coutinho Jorge PA-3050/4393
Ronaldo Cunha Lima PB-2421/27 2 - Gilvam Borges AP-2151/57
Onofre Quinan GO-3148/50
Casildo Maldaner SC-2141/47
Carlos Bezerra MT-2291/97
Renan Calheiros AL-2261/67

Waldeck Omelas BA-2211/17 | — Carlos Patrocinio TO-4068/69

Romero Jucd RR-2111/17 2 - Jonas Pinheiro MT-2271/77
José Alves SE-4055/57
Odacir Soares RO-3018/19

Vilson Kleiniibin SC-2041/47

Pedro Piva SP-2351/53 1 — Lddio Coelho MS-2381/87

Jefferson Peres AM-3061/67
Liicio Alcéni

Lucidio Portella PI-3055/57

Arlindo Porto MG-2321/27

Eduardo Suplicy SP-3970

Sebastido Rocha AP-2241/47

Ademir Andrade PA-2101/07

Roberto Freire PE-2161/67



DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES

KRR SRR, SRR AR AR

Silas Brasileiro MG-3185932 ‘ 1 - Albérico Filho MA-3185554

Genésio Bernardino MG-3185571 2 - Anténio do Valle . MG-3185503
Freire Junior TO-3185601 3 - Jorge Wilson RJ-3185942
Edison Andrino SC-318563% 4 - Nestor Duarte BA-3185336
Fernando Diniz MG-3185307 ‘

Saraiva Felipe MG-3185429

Hélio Rosas SP-3185478

Jo3o Thomé Mestrinho AM-3185583

Laire Rosado RN-3185650

Mauricio Requido PR-3185635

Orcino Gongalves GO-3185335

Paulo Ritzel RS-3185222

Pinheiro Landim CE-3185636

<

Aracely de Paula MG-3185201 1 - José Carlos Vieira SC-3185713

Ciro Nogueira PI-3185619 2 — Mauricio Najar ‘ SP-3185242
Osvaldo Coelho PE-3185444 3 — Marilu Guimares MS-3185440
Anténio Joaquim Filho MA-3185217 4 - Benedito de Lira (9 AL-3185215
"Iberé Ferreira RN-3185609 5 — Bonifécio de Andrada MG-3185235
Anténio dos Santos CE-3185406

Murilo Pinheiro AP-3185305

Luiz Moreira BA-3185729

Jozo Mendes (D ) RJ-3185831

Nelson Marquezelli (1) (6 SP-3185920

Pedrinho Abrdo GO-3185918

Philemon Rodrigues ) MG-3185226

Alexandre Ceranto . PR-3185948

Efraim Morais PB-3185638

Arolde de Oliveira RJ-3185917

Augusto Nardes RS-3185530 1 - Célia Mendes AC-3185615
Basilio Villani PR-3185634 2 - Maria Valad3o GO-3185520
Felipe Mendes PI-3185640

José Carlos Lacerda RJ-3185936

Paulo Bauer SC-3185718

Paulo Mourio TO-3185311

Roberto Balestra GO-3185262

Amaldo Madeira SP-3185473 1 - Cipriano Correia RN-3185839
Ildemar Kussler RO-3185614 2 - Mirio Negromonte BA-3185345
Aécio Neves MG-3185648 3 - Robério Aratijo RR-3185581
Jorge Anders ES-3185362

Mircio Fortes RJ-3185346

Pimentel Gomes CE-3185231

Herculano Anghinetti MG-3185241

Yeda Crusius RS-3185956



DEPUTADOS

_TITULARES
Celso Daniel SP-3185479 1 - Jodo Paulo SP-3185579
Jodo Coser ES-3185514 2 — Paulo Rocha PA-3185483
(Vago)
Jodo Fassarella MG-3185283
Maria Laura DF-3185475
Paulo Bemardo PR-3185379
José Janene PR-3185608 1 -Nan Souza MA-3185525
Augustinho Freitas MT-3185722 2 - Jo#o Maia - AC-3185244
Miarcio Reinaldo Moreira MG-3185819
Qsvaldo Reis TO-3185835

= % S0 5 . : z 'ﬁmﬁ'i" SIWN.
Giovanni Queiroz PA-3185534 1 — Renan Kurtz RS-3185810

Leonel Pavan SC-3185711
Ant6nio Joaquim MT-3185829

Silvio Abreu MG-3185211

Pedro Canedo GO-3185611 1 — Francisco Horta MG-3185540
Welinton Fagundes MG-3185523

Marquinho Chedid (¥ SP-3185736

Gonzaga Patriota PE-3185430 1 - Nilson Gibson (@ PE-3185410
Alexandre Cardoso (2 RJ-3185205

Sérgio Miranda MG-3185462

(1) Substituindo os Deputados Jodio Mendes (T) ¢ Nelson Marquezelli (T), em 6-9-95 - Bloco (PFL/PTB) - CD

(2) Substituindo os Deputados Nilson Gibson (T) e Alexandre Cardoso (S), em 12-9-95 - Bloco (PSB/PMN) - CD

(3) Substituindo o Deputado Flévio Arns (T), em 13-9-95 — PSDB-CD

(4) Substituindo o Deputado José Egydio (T), em 14-9-95 — Bloco (PL/PSD/PSC) - CD

(5) Substituindo o Deputado José Rezende (T), em 14-9-95 - Bloco (PFL/PTB) - CD

(6) Substituindo os Deputados Albérico Cordeiro (T), Nelson Marquezelli (T) e Vilmar Rocha (S), em 14-9-95 - (PFL/PTB) - CD
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PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura s/ o porte .. R$31,00
POIE A0 COITRIO cvvurvrenrrsemssemseresseesssnassssersssessessssssssesssseesns R$ 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do nimero avulso R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribui¢io de
Publica¢es ~ Coordenagiio de Atendimento ao Usuério.
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