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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 17

Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigdes Constitucionals
Transitérias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisao n2 1, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O caput do art. 71 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos pe-
riodos de 12 de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e 12 de julho de 1997 a 31 de dezembro
de 1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda
Publica Federal e de estabilizacao econémica, cujos recursos serao aplicados prioritariamente
no custeio das ages dos sistemas de salde e educagéo, incluindo a complementagdo de re-
cursos de que trata o § 32 do art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, be-
neficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagdo continuada, inclusive liquidagao
de passivo previdencidrio, e despesas orgamentarias associadas a programas de relevante in-
teresse econdmico e social."

Art. 22 O inciso V do art. 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a se-
guinte redagac:

"V — a parcela do produto da amecadacgéo da contribuigdo de que trata a Lei Comple-
mentar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso
Il deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim
nos periodos de 12 de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 12 de julho de 1997 a 31 de
dezembro de 1999, mediante a aplicagdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento,
sujeita a alteragéo por lei ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida
na legislagdo do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza;”

Art. 32 A Unido repassara aos Municipios, do produto da arrecadagao do imposto sobre a Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza, tal como considerado na constituigdo dos fundos de que trata o art. 159, |, da
Constituigdo, excluida a parcela referida no art. 72, |, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, os
seguintes percentuais:

b d«la- um inteiro e cinqilenta e seis centésimos por cento, no periodo de 12 de julho de 1997 a 31 de dezem-
ro de 1997,

Il — um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos por cento, no periodo de 12 de janeiro de 1998 a 31 de
dezembro de 1998;

Hi — dois inteiros e cinco décimos por cento, no perfodo de 12 de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 1999.

Paragrafo dnico. O repasse dos recursos de que trata este artigo obedecerd a mesma periodicidade e aos
mesmos critérios de reparticio e normas adotadas no Fundo de Participagio dos Municipios, observado o disposto
no art. 160 da Constituicdo.

Art. 42 Os efeitos do disposto nos arts. 71 e 72 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, com
a redagéo dada pelos arts. 12 e 22 desta Emenda, séo retroativos a 12 de julho de 1997.
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Paragrafo Gnico. As parcelas de recursos destinados ao Fundo de Estabilizagado Fiscal e entregues nafor-
ma do art. 159, |, da Constituiciao, no periodo compreendido entre 12 de julho de 1997 e a data de promulgagio
desta Emenda, serdo deduzidas das cotas subsequentes, limitada a dedugao a um décimo do valor total entre-

gue em cada més.

Art. 52 Observado o disposto no artigo anterior, a Unido aplicara as disposigées do art. 32 desta Emenda

retroativamente a 12 de julho de 1997.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasflia, 22 de novembro de 1997.
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Ne 381/97, de 21 do corrente, do Lider do
PMDB no Senado Federal, de substituicdo de
membro na Comissdo Mista destinada a apreciar
a Medida Proviséria n? 1.595-14, de 1997............

2.5 - ENCERRAMENTO

3 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI
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DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHA-
ES, EM 22.11.97

4 - MESA DO CONGRESSO NACIONAL

5 - COMISSAO MISTA DE PLANOS, OR-
CAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

6 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)

Ata da 202 Sessao Conjunta, em 22 de novembro de 1997

32 Sessio Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Antonio Carios Magalhdes e Herdclito Fortes.

(Inicia-se a sessdo as 10h.)

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Declaro aberta a sessdo.

Srs. Congressistas, encontram-se sobre a
mesa autégrafos da Emenda Constitucional n® 17,
de 1997. Foram preparados cinco exemplares desti-
nados & CAmara dos Deputados, ao Senado Fede-
ral, ao Supremo Tribunal Federal, & Presidéncia da
Republica e ao Arquivo Nacional.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ro-
naldo Cunha Lima, fard a leitura dos autégrafos da
Emenda Constitucional e, em seguida, proceder-se-
4 a sua assinatura.

E lida a seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 17

Altera dispositivos dos arts. 71 e 72
do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, introduzidos pela Emenda
Constitucional de Revisdo n2 1, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3% do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12 O caput do art. 71 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 71. E instituido, nos exercicios fi-
nanceiros de 1994 e 1995, bem assim nos
perfodos de 12 de janeiro de 1996 a 30 de
junho de 1997 e 12 de julho de 1997 a 31 de
dezembro de 1999, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento
financeiro da Fazenda Publica Federal e de
estabilizagdo econdmica, cujos recursos se-
rao aplicados prioritariamente no custeio das
acbes dos sistemas de saude e educagdo,

incluindo a complementagdo de recursos de
que trata 0 § 32 do art. 60 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, benefi-
cios previdenciarios e auxilios assisténcias
de prestagio continuada, inclusive liquida-
¢do de passivo previdencidrio, e despesas
orcamentarias associadas a programas de
relevante interesse econémico e social.”

Anrt. 22 0 inciso V do art. 72 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

*V — a parcela do produto da arrecada-
¢do da contribuigdo de que trata a Lei Com-
plementar n2 7, de 7 de setembro de 1970,
devida pelas pessoas juridicas a que se re-
fere o inciso lll deste artigo, a qual sera cal-
culada, nos exercicios financeiros de 1994 a
1995, bem assim nos periodos de 12 de ja-
neiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 12
de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999,
mediante a aplicagdo da aliquota de setenta
e cinco centésimos por cento, sujeita a alte-
ragéo por lei ordindria posterior, sobre a re-
ceita bruta operacional, como definida na le-
gislagdo do imposto sobre renda e proven-
tos de qualquer natureza;”

Art. 32 A Unigo repassara aos Municipios, do
produto da arrecadagéo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, tal como conside-
rado na constituicdo dos fundos de que trata o art.
159, |, da Constituigdo, excluida a parcela referida
no art. 72, |, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, os seguintes percentuais:

1 — um inteiro e cinqienta e seis centésimos
por cento, no perfodo de 12 de julho de 1997 a 31 de
dezembro de 1997;
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Il — um inteiro e oitocentos e setenta e cinco
milésimos por cento, no periodo de 12 de janeiro de
1998 a 31 de dezembro de 1998;

il — dois inteiros e cinco décimos por cento, no
periodo de 12 de janeiro de 1999 a 31 de dezembro
de 1999.

Paragrafo tnico. O repasse dos recursos de
que trata este addigo obedecera a mesma peri-
odicidade e aos mesmos critérios de reparticdo e
normas adotadas no Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios, observado o disposto no art. 160 da Consti-
tuicéo.

Art. 42 Os efeitos do disposto nos arts. 71 a 72
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
com a redagao dada pelos arts. 12 e 22 desta Emen-
da, sdo retroativos a 12 de jutho de 1997.

Paragrafo Gnico. As parcelas de recursos desti-
nados ao fundo de Estabilizagéo Fiscal e entregues
na forma do art. 159, |, da Constituigdo, no periodo
compreendido entre 12 de jutho de 1997 e a data de
promulgacao desta Emenda, serdo deduzidas das
cotas subseqientes, limitada a deducdo a um déci-
mo do valor total entregue em cada més.

Art. 52 Observado o disposto no artigo anterior,
a Unido aplicarda as disposigbes do art. 32 desta
Emenda retroativamente a 12 de julho de 1997.

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Convido o eminente Deputado Michel Temer,
Presidente da Camara dos Deputados, para apor
sua assinatura na emenda constitucional. (Pausa)

Solicito aos demais membros da Mesa, da Ca-
mara e do Senado, que aponham suas assinaturas
na emenda constitucional. (Pausa)

Solicito aos eminentes Srs. Congressistas que
fiquem de pé.

Nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigéo
Federal, declaro promulgada a Emenda Constitucio-
nal n? 17, de 1997. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— 8rs. Congressistas, S. Ex.as, os Srs. Ministros de
Estado da Fazenda e do Planejamento e Orgamen-
to, Pedro Sampaio Malan e Antonio Kandir, estdo
presentes a esta sessdo do Congresso Nacional,
com o proposito de explicar aos Srs. Congressistas
as recentes medidas econdmicas adotadas pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Reptiblica.

Esta Presidéncia ira conceder 15 minutos, com
alguma prorrogac@o, se necessario, para a exposi-
¢ao de cada um dos Srs. Ministros, apds o que, pas-
sara a fase de interpelagdo, concedendo a palavra,

alternadamente, aos Srs. Senadores e Deputados,
obedecida a seqiiéncia da chamada composicédo
partidaria e de blocos parlamentares e a ordem de
inscrigdo. Cada parlamentar dispora de 5 minutos
para fazer a sua interpelagdo a ambos os Minis-
tros. Para as respostas, sera assegurado, aos Mi-
nistros, igual tempo, que devera ser entre eles di-
vidido.

Para contradito, os Congressistas poderdo
usar da palavra por dois minutos, assegurando aos
Srs. Ministros igual tempo para a tréplica.

Com esses esclarecimentos, concedo a pala-
vra ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Pedro
Sampaio Malan, que podera falar, se assim o prefe-
rir, do local onde se encontra, podendo também ocu-
par a tribuna.

Os Srs. Congressistas, se quiserem, também
poderio usar a tribuna ou a prépria bancada.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
~ Bom dia. E uma honra e uma satisfagdo compare-
cer, hoje, mais uma vez, a esta Casa, cumprindo, na
verdade, o que noés, servidores publicos, considera-
mos uma obrigagdo da nossa parte: apresentar a
esta Casa o que estamos fazendo, defender o que
estamos propondo e, obviamente, ouvir criticas, co-
mentarios, sugestdes, que, tenho certeza, virao por
ocasido das perguntas.

Estive algumas horas, nesta semana, respon-
dendo a uma convocagéo de cerca de cinco Comis-
sbes na Camara dos Deputados. Falei longamente,
de modo que posso me permitir ser um pouco mais
breve aqui nesta introdugao.

Quieria aproveitar para, primeiro, reafirmar as li-
nhas basicas que vém presidindo e continuardo pre-
sidindo a condug@o da politica macroecondmica do
Govermno Femando Henrique Cardoso. Quero cha-
mar a atengo para os trés objetivos macroeconomi-
cos fundamentais, absolutamentie interligados no
nosso ponto de vista. O primeiro deles é a inflaggo e
seu controle; 1997 é o quarto ano consecutivo de in-
flagao numa trajetéria de queda. Ela sera, na média
dos principais indices, em torno de 5% ~ uma infla-
¢ao que este Pais ndo experimentava desde o inicio
dos anos 50. E a inflagdo que tinhamos em cinco
dias antes do langamento do Real.

Dito isso, quero afirmar que néo abriremos
méo do controle da inflago, por trés ordens de ra-
zA0: primeiro, razdo de ordem econdmica. Esta so-
bejamente demonstrado que a inflagdo sob controle
aumenta a eficiéncia do funcionamento de uma eco-
nomia, ao alargar o horizonte de tempo em que deci-
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sdes de investimento, poupanga e de organizagio
do orgamento doméstico tém lugar.

Segundo, uma razao de natureza politica. Es-
tamos absolutamente convencidos de que é isso o
que espera de nés a esmagadora maiotia da popula-
¢do brasileira: a preservagao do poder de compra do
salério do trabathador.

E a terceira razao é de natureza social. A infla-
¢do alta 6 um imposto compulsério que incide des-
proporcionalmente sobre os mais pobres deste Pals.

Por esse conjunto de razdes, nao abriremos
mao de nosso compromisso de manter a inflagéo
sob controle.

Devo esclarecer que manter a inflagdo baixa
nao é um objetivo que se esgote em si mesmo, é
apenas um dentre varios outros.

Passo ao segundo, que é a criagdo das condi-
¢bes para um crescimento sustentado da economia
brasileira. Quero sublinhar aqui o sustentado, pois,
assim como 1997 é o quarto ano consecutivo de in-
flagdo numa trajetéria de queda, 1997 é o quinto ano
consecutivo de crescimento do produto e do Produto
Interno Bruto per capita na economia brasileira.

Pode parecer algo trivial, mas a Gitima vez que
este Pais experimentou cinco anos consecutivos de
crescimento do Produto Intemo Bruto per capita foi
na segunda metade dos anos 70, desde entdo, nio
tivemos cinco anos consecutivos. A taxa média de
crescimento, nesse periodo, foi superior a 4%, que
nao ¢ uma taxa brilhante em relagdo ao nosso de-
sempenho no passado, mas nao é desprezivel para
0 nosso Pais e para nenhum outro no mundo.

Estamos criando as condigdes para taxas de
crescimento sustentadas maiores na perspectiva in-
tertemporal adequada, que é uma perspectiva de
médio e longo prazo e nao de curto prazo, que gera
uma bolha de crescimento que nao se sustenta, por-
que se esvai em pressdes inflacionarias, seja‘pelo
lado de custos, seja pelo lado das demandas. Esta-
mos observando um aumento expressivo da produti-
vidade média da economia brasileiro no agribusi-
ness, em setores da industria e de servigos, que é a
base de crescimento futuro, a0 mesmo tempo em
que estamos investindo no ativo mais importante
que tem o Pais, que é a sua gente, investindo em
salde bésica, educagéo bésica. E isso que aumenta
a empregabilidade futura e assegura a produtividade
futura, que é a base de crescimento sustentado no
futuro.

Assim como manter a inflagao sob controle ndao
é objetivo em si mesmo, ter um crescimento susten-
tado ndo é um objetivo em si mesmo. Ambos sao

condigbes absolutamente indispensaveis para que
um terceiro objetivo, este sim — e é o fundamental —,
possa ser alcangado, que é a melhoria continuada
das condigcbes de vida da maioria da populacéo bra-
sileira, vale dizer, a incorporagdo de um nimero
crescente de brasileiros e brasileiras ao mercado de
consumo privado, acesso & bens publicos, como
educagdo basica e saude basica, e uma ampliagéo
do espago para o exercicio da cidadania, que tem a
ver com a consolidagio do Estado democratico de
direito, com a idéia de preservagéo e ampliagéo do
espaco da liberdade individual e da busca da redu-
¢do das nossas vergonhosas desigualdades, a fim
de termos um acesso & justica, a igualdade perante
a justica e maior igualdade de oportunidades que, de
novo, é acesso & educagéo e a saude basica.

Esse era, &, continua sendo e serd o grande
desatio.

Esses trés objetivos estao interligados; era a
estratégia que vinhamos seguindo. No ponto de vis-
ta macroecondmico, ele tem e exige no Brasil, como
em qualquer Pais do mundo, a manutengdo sob
controle dos dois déficits gémeos — como se chama
na literatura dita especializada —, que é o déficit fis-
cal e o déficit em conta corrente do balango de paga-
mento. No que diz respeito ao déficit fiscal, ha quatro
anos, dissemos que € aqui que residem os proble-
mas fundamentais que temos a enfrentar: reduzir o
excessivo déficit consolidado do setor publico, vale
dizer, o fato de que a sociedade brasileira tem de-
mandas legitimas, que excedem de muito a capaci-
dade que sejam atendidas a curto prazo. Isso ex-
pressa, de alguma maneira, no fato de que o setor
publico consolidado, o conjunto das empresas publi-
cas nos trés niveis de Govemo: Previdéncia Social,
nossos 27 Estados e 5.525 Municipios, mais o Exe-
cutivo Federal gastam, no seu conjunto, muito mais
do que sdo capazes de arrecadar, ou que a socieda-
de est4 disposta a entregar-lhes sob forma de tribu-
tos. Essa reducéo do déficit fiscal consolidado era, é
e continua sendo o grande desafio a ser enfrentado,
e ele tem uma contrapartida e uma ligagdo com o
déficit em conta corrente do balango de pagamentos,
que é uma expressado de um desequilibrio entre pou-
panga e investimento. Este Pais investe algo como
20% do PIB e poupa apenas cerca de 16%, € isso
se expressa através da necessidade de financia-
mento extemo, que é o déficit em conta corrente.
Reduzir o déficit em conta corrente do balango de
pagamentos significa a necessidade de reduzir o dé-
ficit do setor publico consolidado. A razédo é a se-
guinte: é preciso elevar a poupanga domeéstica com
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proporgdo do PIB. E a poupanca doméstica tem dois
componentes: a poupanga privada, que esta aumen-
tando e continuara aumentando, e a poupanga nega-
tiva, é a "despoupanga” do setor pdblico, que é o dé-
ficit do setor piblico consolidado que precisa ser re-
duzido para que baixe o déficit em conta corrente.
Nao se responde a déficit em conta corrente visto
como elevado através de maxidesvalorizagbes cam-
biais ~ que nés ndo faremos — nem tampouco atra-
vés de retorno ao protecionismo, que também nos
néo faremos.

Dito isso, 0 que mudou no contexto intemacio-
nal que nos fez ndo mudar a nossa estratégia, ndo
alterar os rumos que continuam 08 mesmos, mas
evidenciou a necessidade de acelerar o passo, com
maior sentido de urgéncia e apostar na continuidade
deste processo de reestruturagédo do setor produtivo
que vinha em curso, de reorganizacdo do Estado,
que esta em curso e a aprovagao pela Camara dos
Deputados, no segundo tumo, da Reforma da Admi-
nistragdo Pdblica, foi um passo exiremamente im-
portante entre os vérios que precisam ser dados
para modernizar 0 Estado e aumentar a sua eficién-
cia operacional ao longo do tempo, mas é preciso fa-
zer mais nessa area assim como temos que avangar
nesse processo de reconstrugdo politico-institucional
do Pais.

A crise internacional por que estamos passan-
do ndo acabou e estard conosco por algum tempo.
V. Ex&s viram o que aconteceu ontem com o antincio
da Coréia, 112 maior economia do mundo, 122 maior
pais em termos de comércio internacional, tinha sido
promovido, no ano passado, ao rol dos paises indus-
trializados, teve que recorrer — por problemas que,
infelizmente, néo tenho tempo de me estender aqui,
mas, se houver alguma pergunta sobre 0 assunio,
terei o maior prazer em responder — a uma assistén-
cia financeira intemacional que variard entre o mini-
mo de US$30 bilhdes e o maximo de US$100 bitho-
es, para lidar com problemas sérios que se acumula-
ram ao longo do ano, resultado de uma crise na
Asia, ndo é mais Sudeste Asiético, envolve paises j&
mais avangados, inclusive Jap&ao — a segunda maior
economia do mundo, que estd, ha anos, tentando
sair de uma crise de dificuldades do seu sistema fi-
nanceiro.

Esta percepcio de que a situagéo, o contexto
internacional mudou — e mudou para pior — e que a
saida deste contexto internacional mais desfavoravel
ainda ndo nos é dado conhecer ou perceber exige, e
ndo é por parte do Governo, exige por parte do Bra-
sil como Pais que tenhamos uma resposta adequa-

da e apropriada. E a resposta adequada e apropria-
da certamente néo é que nés nos consideremos viti-
mas passivas de eventos externos totaimente fora
do nosso controle, ao qual nos cabe simplesmente
lamuriar, temos que responder com convicgéo e con-
fianca que nés, brasileiros, o Pais como pais, ndo é
86 o Executivo Federal, tem condigdes de responder
aos desafios da hora presente a uma situagao inter-
nacional que se tomou marcadamente mais desfavo-
ravel de uma maneira ndo previsive! por ninguém.
Se algum dos senhores disser que ouviu alguém, al-
guma vez, prever o que estaria acontecendo hoje,
por favor, contrate-o, porque os senhores terao en-
contrado alguém com esta capacidade que alguns
alegam que tém depois do fato ocorrido desse exer-
cicio de futurologia do passado, que s&o capazes de
prever o futuro nos seus minimos detalhes, inclusive
com a data exata em que crises acontecerao.

O viver é perigoso, a histéria tem suas peripé-
cias e 0 que vem acontecendo nos dltimos meses
surpreendeu, sim, a todos os analistas, a todos os
mercados e continuaremos numa situagdo de incer-
feza e turbuléncia por algum tempo. Ao que come-
gou, parecia no inicio que seria uma reedicao, talvez
na melhor das hipdteses, da crise que houve no Mé-
Xico entre o final de 1994 e inicio de 1995, e que
acabou ficando restrita 2 América Latina. Houve uma
reacdo muito répida do governo mexicano, obvia-
mente uma reagdo muito répida do govemo norte-
americano, por razoes obvias, e do Fundo Moneta-
rio, que levaram o México a um custo altissimo; seu
PIB caiu quase 7%, em 1995; o salario real caiu
19%, em termos reais, em 1995; a inflagio que esta-
va em um digito chegou a 80%, em 1995; o desem-
prego aumentou. Mas a reagdo, tanto do México,
quanto da Argentina, quanto a nossa, devo dizer, em
1995, foi rapida; e a situagfo, embora, dolorosa — o
PIB argentino também caiu em 4,5%, 1995; o de-
semprego chegou a 17% —, era uma situagdo que
estava sendo vista em vias de superagéo, a um cus-
to inicial altissimo para os paises desenvolvidos,
mas recortada e restrita & América Latina. _

Quando comegou a crise no sudeste asiatico
em abril, maio deste ano, também parecia que era
de novo uma crise restrita ha alguns poucos palses
emergentes. Comegou com Tailandia, espalhou-se
para Malasia, Indonésia e Filipinas. Foi visto como
um problema de um ciclo em expans@o que havia
chegado ao seu fim; as fragilidades dos sistemas fi-
nanceiros dessas economias, que né@o haviam pas-
sado pelo processo de reestruturagdo que nés pas-
samos aqui, foi visto como preocupante, houve des-
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valorizagdes de 20 a 40% em termos nominais, mas
havia ainda a esperan¢a ou a expectativa de que pu-
desse ser, a exemplo da crise mexicana, restrita a
alguns poucos paises emergentes da segunda gera-
¢ao do sudeste asiatico.

O fato de que a desvalorizagdo de Taiwan,
uma economia com 90 bilhbes de délares de reser-
va, superavit de balango em conta corrente, o ata-
que especulativo contra Hong Kong, que levou a
queda da Bolsa em mais de 30%, e, no dia seguinte,
devido a fuso horério, a maior queda da histéria da
Bolsa de Nova lorque, em termos de nimeros de in-
dices Dow Jones, ndo foi em termos percentuais,
mas em tomo da queda do indice de pontos Dow Jo-
nes, foi a maior queda da histéria da Bolsa de Nova
lorque em 27 de outubro, levou a que o dia 28 fosse
de uma enorme turbuléncia, cujos efeitos sdo conhe-
cidos aqui, que obrigaram o Banco Central do Brasil
a, primeiro, fazer sua primeira linha de defesa. Utili-
zamos 8,3 bilhdes de délares de reservas intemacio-
nais na ultima semana de outubro. Tivemos sim, por-
que era necessario fazé-lo, que elevar as taxas de
juros, que é a resposta cotreta de qualquer Banco
Central sob ataque, em uma situagdo como essa. E
deixamos claro, dentro do Governo, ac Congresso e
4 opinido publica que a resposta a ataque especula-
tivo néo podia ficar restrita & agdo da autoridade mo-
netaria, que o Governo e o Pais teriam que também
mostrar a sua capacidade de reagéo.

Fizemos esse conjunto de medidas que estare-
mos discutindo hoje, que necessita gerar um ganho
fiscal da ordem de 20 bilhGes de dblares — por qué?
Porque é preciso fazé-lo. Queria agradecer aqui o
entendimento expressivo das liderangas dos partidos
que apdiam o Govemo, avangando nesse processo
de votagdo de reformas e outras medidas que se en-
contram no Congresso. Por que isso? Porque a me-
Ihor resposta que podemos, devemos, na verdade a
Unica, dar néio é nos considerarmos vitimas ou fazer
discursos contra algum agente intemacional, mas é
mostrar — e aqui insisto em um ponto, ndo é mostrar
a4 comunidade financeira internacional — para nés
(IesINos, para a sociedade brasileira, em seu con-
junto, gue o Pais tem condicGes de responder, tem
condigOes de encontrar dentro de si as forgas para
se erguer & altura do desafio do momento presente;
que o Pais tem condigbes de reduzir a vulnerabilida-
de que é percebida no momento, quando se compa-
ra, por exemplo, o déficit fiscal do Brasil com o déficit
fiscal de vérias economias, com as quais estamos
sendo comparados, em tempo real, 24 horas por dia,
hoje: 4,6% de déficit consalidado do sator ndhlicn
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em relagdo ao PIB é um nimero excessivamente
elevado hoje na perspectiva de quem analisa com-
parativamente dezenas de economias no mundo.

Um déficit em conta corrente como tinhamos, a
expectativa de que lidarfamos com esse problema
numa estratégia gradual, dada a magnitude do pro-
grama de privatizagdes, o fato de que mais da meta-
de dele - do déficit em conta corrente — esta sendo
financiado com investimento direto estrangeiro, que
chegou a US$16,8 bilhdes nos 12 meses terminados
em 31 de outubro de 1997, o volume do programa
de privatizagdes, que é um dos mais importantes do
mundo hoje em andamento, fazia-nos ter confianga
na estratégia gradualista brasileira, sob determina-
das hip6teses de evolugdo do contexto intemacional.

Houve uma alteragdo nessas hipéteses, por-
tanto a estratégia gradualista tem que ser repensa-
da. Nao que o rumo tenha que ser alterado, mas nds
temos que apertar o passo, temos que acelerar o
processo de redugio do déficit puablico consolidado,
e é isso que vai nos permitir reduzir o déficit em con-
ta cormrente, que sdo essas percebidas vulnerabilida-
des.

Néo queria me estender demais sobre isto,
mas eu queria dizer que, ontem, com a crise che-
gando & 112 maior economia do mundo, com o pedi-
do de assisténcia financeira a govemnos de palses in-
dustriais e ao Fundo Monetéario, algo que envolvera
dezenas de bilhGes de ddlares ao longo dos préxi-
mos meses e anos, com o terrfvel ajuste pelo qual
terdo que passar as economias de Taildndia, Mala-
sia, Indonésia, Filipinas e agora a Coréia — o Japéo,
que esta tentando o seu ajuste ja desde o inicio des-
ta década, sem conseguir dele emergir; anunciou,
também nesta semana, o seu conjunto de medidas,
mais de 100, para tentar sair da crise em que se en-
contra ja h4 cinco, seis anos, o fato é que estamos,
hoje, numa situagéo disjuntiva: nés temos que con-
seguir demonstrar que existem problemas, sim, que
tém a sua explicagdo, que estdo sendo analisados
em profundidade na Asia — ndo s6 no Sudeste Asia-
tico — envolvendo ndo s6 os chamados “tigres de se-
gunda geragdo®, mas os "velhos tigres", em particu-
lar a Coréia, que era 0 mais visivel e mais importan-
te dentre eles, e também problemas sérios de fragili-
dade do sistema financeiro na prépna economia ja-
ponesa, que é a segunda maior do mundo, 8 que
certamente havera de lidar com eles a um custo que
demoraré algum tempo — mas havera de lidar - e te-
mos que mostrar que nés, nesta regido, na América
Latina, no Brasil, temos condigbes de responder de
maneira adequada, sem ser contagiados e contami-
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nados por uma percepgéao de que o que ocorreu no
resto do mundo esta fadado a se reproduzir aqui.

Os graus de incerteza levam, num primeiro mo-
mento, a atitudes de protegdo que sao perfeitamente
naturais. Como eu disse na Cémara, na semana
passada, é perfeitamente natural que uma empresa,
com o grau de incerteza aumentado, que tem obriga-
¢bes denominadas em moeda estrangeira, procure

ter ativos também denominados em moeda estran-,

geira, como medida de precaugdo. Esse processo
pode adquirir uma dimensao maior e pode fazer que,
afl sim, aqueles que nao estdo s6 procurando casar
ativos e passivos, mas querendo apostar que o Pals
serd obrigado e forgado a uma maxidesvalorizacéio
da sua moeda — e entram outros tipos de jogadores
nesta questdo — ganhem. Temos que mostrar condi-
goes de evitar esse tipo de coisa, e a melhor manei-
ra é aquela pela qual o Govemo e o Pais respondem
a essa vulnerabilidade real ou percebida — no nosso
caso, parte real e parte percebida, ndo importa.

Nao cabe especular qual é a palavra mais ade-
quada, mas tivemos dias muito dificeis, como o dia
28 de outubro e alguns outros, que nos obrigaram a
elevar a taxa de juros. Na semana seguinte, fomos
obrigados a mostrar que nao ficaremos paralisados,
aguardando o desenrolar dos acontecimentos e cor-
rendo o risco de ter uma solugéo totalmente desor-
denada, como a do México, em 1994, a da Tailandia,
a da Coréia, agora, e as de outros paises que nédo
adotaram, a tempo, com o sentido de urgéncia, coe-
réncia e determinacéo, as medidas necessdrias para
mostrar que tinham condi¢gbes de, sem ser comuni-
cados, seja por mercado, seja por instituigdes inter-
nacionais, diagnosticar a situagéo internacional inter-
na e adotar as medidas apropriadas, com a velocida-
de necesséria. O que fizemos indica que o Brasil
tem rumo, projeto, direcéo e capacidade de resposta
a eventos extemos, fora do seu controle, dos quais
ndo héa sentido que se considere apenas uma lamu-
rienta vitima.

Era isto que eu gostaria de dizer, & guisa de in-
trodugdo. O objetivo desta discussdo — como, de
resto, foram as horas que passei na CAmara dos
Deputados, na semana passada — é esclarecer para
os Srs. Senadores as razdes que nos levaram a pro-
por uma conjunto de medidas, situando-as no con-
texto, e deixar claro que a crise néo acabou. Portan-
to, nfo podemos esmorecer @ achar que, em razéo
de termos conseguido fazer algum progresso em al-
guma érea, podemos relaxar, esquecer o resto do
mundo, dizer que nés estamos imunes a qualquer
coisa, porque somos brasileiros; que nao precisa-

mos acelerar esse processo, porque somos brasilei-
ros; que nao seremos objeto de escrutinio adicional,
porque somos brasileiros. Nés fazemos parte de um
mundo integrado. Nao existe hoje nenhuma econo-
mia no mundo que possa se considerar, do ponto de
vista econdmico, como uma ilha isolada. Nés esta-
mos integrados na dimensdo comercial, financeira,
de investimento direto, tecnologia, em razéo da tec-
nologia de informagao que hoje faz que aquilo que
nés estamos fazendo aqui, por exemplo, seja apre-
sentado em tempo real, em varias outras partes do
mundo, e que haja pessoas derivando as suas andli-
ses, as suas decisoes daquilo que estao observando
aqui. Temos que mostrar que nés, como Pais, temos
condigbes de nos erguer & altura do desafio do mo-
mento presente e de dar as respostas adequadas.

Peco perdao, Sr. Presidente, por ter me esten-
dido mais do que deveria, mas gostaria que os Srs.
e Sr2s Congressistas compartilhassem comigo esse
sentimento de quéo importante é o Pais mostrar que
entendeu a natureza do problema, que tem condi¢o-
es de dar uma resposta a ele sem precisar de con-
selhos e de ajuda, e que vai fazé-lo — 0 que é mais
importante ~ ndo sé no &mbito do discurso, mas no
aAmbito das agbes concretas que propbs e que vao
efetivamente ser implementadas.

Muito obfigado a todos pela ateng&o. Descul-
pem-me por esta palestra um tanto descosida, mas
estaremos, obviamente, o Ministro Kandir, eu e res-
pectivas equipes, pelas horas que forem necessa-
rias, a disposigdo de V. Ex.8s, para discutir 0 que
quer que seja do que apresentamos e do que acha-
mos que deve ser a continuidade da resposta brasi-
leira a esse contexto intemnacional que se tomou su-
bitamente bem mais adverso, por um periodo de
tempo que ndo nos é dado saber ainda, no momento
— e a ninguém o é — quanto tempo demandara.

Muito obrigado a todos pela atengéo.

Estou a disposigdo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Os Srs. Senadores que desejarem poderdo marcar
a sua presenga no painel.

Com a palavra o0 Ministro Ant6nio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antbnio Kandir) — Sr. Presidente do
Senado Federal, Senador Antonio Carlos Magalha-
es, Sr. Presidente da CAmara dos Deputados, Depu-
tado Michel Temer, Sr.8s e Srs. Senadores e Depu-
tados, em primeiro lugar gostaria de destacar a mi-
nha enorme satisfagéo por estar hoje no Congresso
Nacional, junto com o Ministro Malan, nesta hora em
que é mais do que necessaria uma discussao pro-
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funda sobre 0 momento que o mundo vive, 0 mo-
mento que o Brasil vive, sobre 0s novos desafios
que estdo colocados e a necessidade de uma acdo
conjunta do Executivo, do Congresso e da socieda-
de brasileira. E a satisfagdo é ainda maior porque,
nesta semana, o Congresso Nacional, interpretando
o sentimento das ruas, respondeu de maneira rapida
e bastante eficaz aos primeiros desafios.

Quero saudar o Congresso Nacional, que, com
enorme rapidez, votou inlimeras matérias de impor-
tancia ndao s6 no curto mas também no longo prazo.
Eu destacaria aqui somente duas, que foram, pelo
lado da Camara dos Deputados, a aprovagéo da re-
forma administrativa, Qque nao s6 melhoraré as con-
tas puiblicas mas, talvez, mais importante do que
isso, criara condigches para que o Estado possa ser-
vir melhor ao cidaddo. Em segundo lugar, o Senado
Federal, que aprovou, de maneira terminativa, o
Fundo de Estabilizagéo Fiscal, criando também con-
digdes de melhor administragcio dos recursos publi-
Cos.

Nesta exposicdo inicial, eu gostaria de comple-
mentar as observagbes feitas pelo Ministro Pedro
Malan, talvez enfocando mais a andlise do porqué
de o Brasil, hoje, encontrar-se numa situagéo nova.

Todos os cidaddos estdo se perguntando por
que uma crise l4 longe, na Asia, a desvalorizagéio de
alguns ativos importantes representa um constrangi-
mento & sua vida. Por que eu, que néo especulo em
agdes, que ndo tenho nenhuma reiag#o direta com a
Asia, sou chamado a dar uma colaboragio neste
momento? Por que existe esse desafio? Eu gostaria
de centrar objetivamente a minha exposi¢éo inicial
explicando, em primeiro lugar, por que essa crise in-
temnacional rebate sobre o Brasil e afeta o cotidiano
de cada um de nés e por que temos, sim, condigbes
de responder positivamente — e j4 estamos respon-
dendo — a estes desafios. Seja eu, seja 0 Govemo
Federal, seja o Congresso, seja a sociedade brasilei-
ra estamos confiantes na capacidade de enfrentar
esses desafios e de vencé-los, mas é preciso — e
este é 0 objetivo desta nossa discusséo — entender
objetivamente qual é a situagéo que estamos viven-
do.

Eu diria, em primeiro lugar, como o Ministro
Malan colocou, que nés, nos Uitimos meses, esta-
mos enfrentando um novo cendrio intemacional,
uma crise realmente profunda, que ainda néo aca-
bou. E uma crise profunda, que poderé ter desdobra-
mentos ainda mais graves. E exatamente por isso,
por haver a possibilidade de desdobramentos, por
haver uma ameaca, que precisamos ter uma estraté-

gia para enfrentar esse desafio. E temos essa estra-
tégia, motivo pelo qual estamos aqui, hoje, a fim de
explicar os 13 pontos dessa nossa estratégia de en-
frentamento a essa ameaga.

Intemacionalmente, o que aconteceu? Uma cri-
se importante, que levou & desvalorizagio uma
quantidade monumental de ativos financeiros. Para
ser mais preciso, essa desvalorizagdo, no mundo
todo, chegou a mais de US$2 trilhdes. Quando se
tem uma desvalorizacéo desse nivel, significa que
hé uma diminuicdo enorme na capacidade de finan-
ciamento, isto é, todos os agentes econdmicos do
mundo, que tém capacidade de emprestar, passam
a ser, racionalmente, de maneira compreensiva,
mais cautelosos e também a ter menor capacidade
de financiamento.

O que estamos vivendo no mundo, quando os
economistas dizem que estd havendo um problema
de crise de liqlidez intemacional, é o seguinte, obje-
tivamente: falta dinheiro para emprestar. Todos
aqueles que podem emprestar, primeiro, estdo
amargando prejufzos enormes, realmente monu-
mentais e, mais do que isso, estéio passando a ser
extremamente cautelosos, ou seja, estio passando
a pensar, muitas vezes, se vao ou néo emprestar o
dinheiro. A desconfianga passa a ser uma marca de
todo o sistema, que passa a viver de forma intranqii-
la.

Ontem mesmo, a quarta maior instituicéo de
valores do Japé@o entrou em colapso. Existe uma
enorme falta de confianga sobre a situagéo financei-
ra de todas as instituicdes, de empresas e até de
paises. Passa a haver uma aversdo ao risco, uma
tendéncia a se emprestar menos dinheiro.

Quando isso ocomre, especialmente aqueles
palses que tdm déficits maiores e, portanto, podem
ter problemas mais importantes na manuten¢éo do
valor de suas moedas acabam sendo afetados. Dito
de outra forma: quando ha um enorme estreitamento
da liqiidez e um aumento da averséo do risco, pas-
sa a ser mais atrativo, para alguns especuladores,
especular com relagéo a algumas moedas. Alguns
paises, por algumas razbes, passam a ser mais pre-
judicados ou mais ameagados por uma falta de liqbi-
dez e, por conseglinte, poderfio ter maiores dificul-
dades em financiar suas contas; esses paises pas-
sam a ser passiveis de terem suas moedas desvalo-
rizadas de maneira abrupta.

E isso 0 que acaba ocorrendo: uma série de
atores, percebendo a fragilidade maior de alguns
paises, procuram armar posicdes para criar uma 8i-
tuagéo de desvalorizagéo de suas moedas para lu-
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crarem com essas desvalorizagoes. Dai hd o cha-
mado "ataque especulativo® a determinadas moe-
das.

O que estamos fazendo em relagdo a isso? Es-
tamos justamente criando uma série de condigGes
para afastar, de uma vez por todas, toda e qualquer
tentativa de ataque ao Real. Nao queremos — e
quando digo ndo queremos é a sociedade brasileira
que ndo quer — em hip6tese alguma, a volta a infla-
¢8o. O que estamos fazendo & criar as condices
para ndo haver a hipétese da volta & inflagéo. E por
isso que temos um conjunto de agbes, 13 pontos ba-
sicamente, que garantem a defesa da nossa moeda
e a nao volta & inflagdo.

Para deixar claro qual a razdo desses 13 pon-
tos, quais sdo as condigdes para eventualmente
uma moeda ser atacada, se os Senhores me permi-
tem, eu queria fazer aqui uma tipologia dos paises
que tém maior propensao a ter um ataque especula-
tivo. Eu diria, de maneira bastante estereotipada,
que um pals que é candidato nimero um a ter a sua
moeda atacada, ou seja, ter especulagbes no senti-
do de esperar que vai haver uma desvalorizacéo, se-
ria um palfs que tivesse nove caracteristicas. Em pri-
meiro lugar, ter um regime de cambio extremamente
rigido. Se for um regime de cambio fixo, § um dos
aspectos que é levado em consideracdo para even-
tualmente a moeda ser objeto de ataque. O segundo
aspecto é ter a moeda extremamente valorizada. O
terceiro aspecto é ter um sistema financeiro muito
desequilibrado.

S6 para falar um pouco sobre este ponto, um
pals que eventualmente tenha um regime de cAmbio
fixo, a moeda muito valorizada e o sistema financeiro
muito desequilibrado, como era o caso dos paises
do Sudeste asiatico, nao tem condicOes para, em
defesa, aumentar as suas taxas de juros, porque, se
o sistema financeiro é desequilibrado, 0 aumento da
taxa de juros leva a propenséao de uma enorme des-
valorizagao de ativos e, portanto, a uma fuga de ca-
pital.

A quarta caracterfistica é ter um importante de-
sajuste nas suas contas externas.

O quinto aspecto é ter um importante desajuste
nas suas contas publicas, porque, obviamente, como
o Ministro Malan mencionou, & medida que se tem
um desajuste nas suas contas ptuiblicas, abre-se ca-
minho para um desajuste nas contas extemnas.

A sexta raz&do seria ter uma enorme dificuldade
na sua capacidade ‘de financiamento. Seria, por
exemplo, estar no fim de um ciclo de expansao, nao
ter mais projetos importantes de desenvolvimento, o

que nao 6 o caso do Brasil. Entdo, se ha déficits e se
nao hé capacidade de financiar, h4 um fator a mais
para se tomar objeto de ataque especulativo.

Em sétimo lugar, uma dificuldade enorme para
fazer ajustes, ou seja, a existéncia de falta de gover-
nabilidade, falta de capacidade politica de reagir a
problemas que se colocam, em um prazo mais curto.

A oitava caracteristica é ter ativos extrema-
mente valorizados, ou seja, quando vocé percebe
claramente que vai haver um processo de desvalori-
zagéo e, portanto, uma propensao a retirar dinheiro
desse pals.

A nona caracteristica é ter um sistema econg-
mico onde a captacdo de poupangas interna e exter-
na nao sao canalizadas preferencialmente para a
produgdo de produtos transacionaveis, ou seja, pro-
dutos que sdo exportados ou que concorrem com a
importagéo.

E 6bvio que essas nove caracteristicas ndo
tém o mesmo peso; algumas tém peso mais impor-
tante em um curto prazo, enquanto outras tém peso
mais importante em um longo prazo.

Eu diria que a tendéncia a ter especulagao é
muito forte — e isso aconteceu na Asia — quando
quatro dessas caracteristicas sé&o marcantes. Ou
seja, quando, em primeiro lugar, o sistema financeiro
é extremamente desequilibrado, quando se tém ati-
vos extremamente valorizados, quando ha dificulda-
de de financiamento momentanea aguda e quando
ha dificuldade politica de fazer os ajustes. Nao é
esse definitivamente o caso do Pais. O Brasil, por
essa razao, tem capacidade de reagir, mas tem que
atacar o conjunto desses nove pontos que colocam
em risco o potencial e admitem a possibilidade de
ataque especulativo. A estratégia do Govemo foi jus-
tamente montar uma ag¢ao de treze pontos para evi-
tar isso.

Iniciaimente, o Ministro Pedro Malan fez o ata-
que direto e o primeiro instrumento foi o cambial. Ou
seja, 0 uso das reservas, que foi feito no final do
més de outubro, e, a0 mesmo tempo, operagdes es-
peciais que permitiram fazer uma protegao dos que
estdo sob ameaga, percebendo que pode haver mu-
danga cambial com operagdes de vendas de ativos
cambiais. Essa é a primeira linha de agao.

A segunda linha de ag¢do, obviamente, é au-
mentar a taxa de juros com o objetivo de penalizar a
especulagao. Toda acgido especulativa tem um custo.
E obviamente aqueles paises que nao tém um siste-
ma financeiro fragil podem e devem aumentar a taxa
de juros para penalizar aqueies 4ua IMey,. -~ oo -
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possivel especular contra a moeda. Ou seja, precisa Por essa razéo, o0 Govemo est4 disposto, sem
ficar caro especular contra a moeda. davida, a mostrar 0 que o levou & adogdo dessas

Mas, no entanto, sabe-se que aumentar a taxa
de juros por um prazo longo nao é suficiente, nem é
sustentdvel, nem é desejdvel. E exatamente por isto
que o0 Governo propds um ajuste fiscal de R$20 bi-
ihdes, um ajuste grande, para que possamos reduzir
a taxa de juros o mais répido possivel, como j& co-
megamos a fazer. Isso, alids, é preciso ser dito com
todas as letras. Ndo é desejo de 0 Govermno manter a
taxa de juros elevada por muito tempo, sob pena de
criar condigfes para uma nova aposta contra o Real.
Se se mantém a taxa de juros elevada por muito
tempo, fragiliza-se a situagéo dos devedores. Fragili-
zando-se a situagio dos devedores, coloca-se em
risco a estabilidade do sistema financeiro e, obvia-
mente, passa ser atrativo atuar contra a moeda. Se
se mantiver alta a taxa juros por tempo prolongado,
haveria recessdo profunda, o que seria desastroso
do proprio ponto de vista fiscal. Portanto, s6 tera
sustentagdo, sé terd consisténcia a politica de defe-
sa do Real, se ela néo vier acompanhada de um pro-
cesso de necessidade de manter a taxa de juros alta
por muito tempo. E exatamente por isso que se pre-
cisa fazer um asforgo fiscal muito forte. Essa é a ter-
ceira linha de ag#o.

A quarta linha de acéo é quase a deciséo de se
fazer um ajuste fiscal de R$20 bilhdes. E mostrar
com toda clareza — e dal a importincia do Congres-
so Nacional — que queremos, sim, que o Real seja
forte. Nés, como sociednde, ndo queremos a volta
da inflagdo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, um Govemo
que toma atitudes de tal nivel de coragem, néo o faz
no ar; toma-se atitudes porque percebe-se que a so-
ciedade brasileira quer, de fato, que o Real seja for-
te. Foi por essa razdo que o Congresso respondeu
rapidamente e mostrou que, de fato, é isto que a so-
ciedade quer: a demonstragao de unido nacional ndo
em tomo do vazio, mas de valores bdsicos, como a
sustentacdo do Real, Unica base sustentdavel para
um crescimento permmanente. Esse sentimento,
quando se expressa de maneira muito convicta —
néo se trata de um sentimento do Presidente da Re-
publica, da equipe econbmica, da equipe de Gover-
no; 6 um sentimerito da sociedade - evita, desesti-
mula operagfes de especulagdo contra a moeda.
Percebe-se que essas medidas foram tomadas e,
como esse 6 um sentimento nacional, outras medi-
das, se for necessario, virdo, porque nao ha hipétese
de o Palis querer voltar. O Pais nio quer mais a in-
flagdo de volta.

medidas. Esta disposto a convencer a sociedade
brasileira, através do Congresso, de que é preciso,
sim, agir, e agir forte agora para evitar que se repi-
tam acontecimentos anteriores do nosso e de outros
palses.

A quinta linha de agdo refere-se ao prazo de
duragdo do ajuste fiscal: curto prazo. O que vai, de
uma vez por todas, proporcionar tranquilidade no
que diz respeito a situacdo fiscal é a realizagéo das
reformas. Dal o empenho de todos nés — e o Con-
gresso ja mostrou isso — de aprovar, no prazo mais
curto possivel, as reformas administrativa, previden-
ciara e fiscal.

E importantissimo, como j4 disse, criar condi-
¢Oes para que esse conjunto de medidas, nas dreas
monetaria e fiscal, ndo represente forte desacelera-
¢do na economia. Como disse, precisamos, sim,
criar condigbes para a economia continuar cre-
scendo, e daf a importancia de inUmeros projetos em
vérias 4reas. Diga-se de passagem, o Congresso
Nacional, através do Senado, na semana passada,
aprovou o sistema de financiamento imobilidrio, que
serda uma forte alavanca para o crescimento na
construgéo civil, que gerard empregos de maneira
bastante expressiva. Da mesma forma, hé progra-
mas na drea de exportagoes e de estimulo & peque-
na e média empresa, para que possa haver cresci-
mento econdmico. Outros setores estdo sendo in-
centivados, como, por exemplo, a fruticultura do Nor-
deste.

E preciso ter habilidade e agilidade para tomar
medidas em outras dreas, que permitam ter um cres-
cimento minimo. Nao queremos e nao podemos ter
uma desaceleragéo forte da economia brasileira.

Em sétimo lugar — e aqui é preciso dizer —, de-
vem-se melhorar as contas extemas pela canaleta
do esforgo fiscal, pois, sem esforgo fiscal, ndo ha
como melhorar as contas externas. No entanto, ndo
basta somente trabalhar na drea fiscal para melhorar
a érea extema; é preciso atuar diretamente também
nas contas, de maneira complementar, é preciso,
sim, um apoio forte s exportagbes. O Presidente
deixou claro ontem, no encontro dos exportadores
no Rio de Janeiro, que seria muito bom que toda a
sociedade se organizasse para que, em cinco ou
seis anos, pudéssemos dobrar as nossas exportago-
es.

Precisamos, sem divida, aumentar fortemente
as exportacbes, crescer a um nivel minimo de 7%
ao ano. O Govemo tomou vérias medidas nessa
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area. Nao falarei sobre elas agora para nao me es-
tender demais, mas ha4 mais de quatro delas volta-
das diretamente para o apoio as exportagdes.

Além disso, em oitavo lugar, ¢ fundamental
acabar com a concorréncia desleal das importagbes.
Dai a importdncia de um decreto que sera editado
brevemente — na verdade, ja foi anunciado e serd
concretizado em questao de dias — é o estabeleci-
mento de um cédigo de valoragdao aduaneira, crian-
do condicbes para que a importagdo subfaturada
possa ser tributada com base nos pregos praticados
interacionaimente, ou sobre os pregos declarados.
Esse sera um forte inibidor para o subfaturamento
de importagbes, criando uma concorréncia mais leal
no Pals.

Em nono lugar, estamos também estruturando
algumas operagdes especiais de importagéo. Refiro-
me & chamada Operagéo swap de petréleo. O que
quer isso dizer objetivamente? A Petrobras, junto
com o BNDES, est4-se associando a empresas pri-
vadas para que elas participem de projetos de au-
mento de produgio de petréleo doméstico. A sua
participacéo nesse investimento é feita por meio de
troca de petréleo, ou seja, entrega de petréleo hoje —
sem que isso representa despesas de importacéo —
que é pago com a produgéo de petréleo, que serd
maior com os investimentos em exploragdo desse
produto.

Em décimo lugar, temos a atuagédo, em diver-
sas dreas, no que diz respeito & conta de servigos.
V. Ex2s sabem muito bem que s6 em viagens inter-
nacionais sdo gastos hoje US$5 bilhdes, fora o que
vem com as importagbes. Entdo, é preciso, neste
momento especial, criar condicbes para reduzir, ain-
da que nao totalmente, o gasto liquido com vérios
servicos, em particular, viagens.

Em décimo primeiro lugar, é importante que se
diga que todas essas medidas no campo fiscal de
importagbes, exportagbes e servigos destinam-se a
diminuir o tamanho do déficit de transagbes corren-
tes. Acreditamos que se possa diminuir de maneira
expressiva o tamanho do déficit de transagdes cor-
rentes. Esse déficit menor precisa ser financiado de
maneira mais facil e a melhor forma de fazé-lo é por
meio do estimulo ao investimento direto estrangeiro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhéies)
— (Faz soar a campainha)

O SR. MINISTRO DO PLANGJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Sr. Presidente,
peco-lhe mais tr8s minutos para expor os trés pontos
finais.

O estimulo ao investimento direto estrangeiro.

A melhor forma para estimular o investimenrtc
direto estrangeiro é ampliar o escopo das privatiza-
¢0es. A realizagdo dos (Gltimos leildes mostraram, de
maneira clara, que o interesse em investimentos de

" longo prazo, no Brasil, ou seja, a expectativa de lu-

cro a médio e longo prazo continua grande, e os se-
tores interessados na privatizagdo manteréio seu in-
teresse. E preciso ampliar o escopo do programa de
privatizagGes para facilitar isso.

Em décimo segundo lugar, diria que podemos
fazer varias operagbes que facilitem a colocagéo de
papéis no exterior. Dal a importancia dessa opera-
¢ao, que esta sendo estruturada, de venda de titulos
com base nos recebiveis da Eletrobras. A Eletro-
bras, por exemplo, tem recebiveis s6 com o sistema
de Itaipi de US$17 bilhGes. Isso permite fazer um
programa de emissao de titulos lastreados num con-
junto de contas absolutamente seguro, porque sio
contas de energia elétrica. Entdo, esse titulo tem alta
qualidade, do ponto de vista de colocagao externa, o
que facilita o financiamento &s contas extemas. Isso
permitird, por exemplo, em 1998, eventualmente lan-
camentos da ordem de cinco bilhdes, que nao sé
representarao entrada importante de recursos exter-
nos, mas também abaterdo a divida pablica brasilei-
ra.

Em dltimo lugar, é preciso reconhecer que, no
curto prazo, ha problemas obviamente de descon-
fianga com relagéo a capacidade de sustentagdo de
determinadas operagoes financeiras, ou seja, existe
a davida sobre as condigdes da economia, num pra-
zo médio. Por essa razdao foi muito importante o
Banco Central reduzir 0 prazo para emissao e reno-
vagio de papéis emitidos no exterior, de trés anos
para seis meses.

Esse é basicamente o conjunto de medidas,
que, a nosso ver, resolve a questao do ponto de vis-
ta intemo. Mas, é preciso dizer que 0 Govemo brasi-
leiro esta empenhado, também, numa futa politica in-
ternacional, cujo papel, embora secundério, é impor-
tante, que é o de estimular o debate internacional
para evitar uma concorréncia selvagem de desvalori-
zagbes cambiais na Asia, que poderd nao s6 afetar
os palses asidticos, mas, inclusive, a prépria econo-
mia norte-americana que terd o seu déficit na balan-
¢a comercial acrescido, sendo necessério aumentar
a taxa de juros para valorizar o cimbio, que poderd
afetar o0 mundo todo. E, mais que isso, avangar em
uma regulamentacido que desestimule as praticas
pouco prudentes do mercado financeiro. Isso precisa
ser resolvido em termos intemacionais..
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Tenho certeza, e quero pedir desculpas a V.
Ex2s pelo tempo que me excedi, quero dizer que
sentia que era importante fazer um esclarecimento
objetivo de toda a estratégia do Govemo e, tenho
certeza absoluta, que, com esse debate, nds pode-
remos colaborar no sentido de entender realmente a
profundidade dessa questao. Vamos debater, conhe-
cer melhor os aspectos disso, discutir as medidas, e
tenho certeza de que todos nés juntos teremos condi-
¢bes de demonstrar uma capacidade de unido e de
acdo que, certamente, ajudard muito a fazer com que
nao haja a hipétese de volta a inflagdo, que é aquilo
que toda a sociedade deseja. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Para facilitar o entendimento dos Srs. Deputados e
dos Srs. Senadores, vou esclarecer a ordem dos
inscritos na primeira lista. Falarao, respectivamente,
o Senador José Serra, Presidente da Comissdo de
Assuntos Econdmicos; o Senador Jefferson Péres; o
Deputado Haroldo Lima; o Senador José Eduardo
Dutra; o Deputado Vicente Cascione; o Senador Ney
Suassuna, e os oradores se seguirao de acordo com
a ordem de inscrigdo e a alternncia dos Blocos e
Partidos politicos.

Com a palavra o0 Presidente da Comissao de
Assuntos Econdmicos, Senador José Serra. S. Ex2
dispde de 5 minutos.

S. BEx2 podera falar da bancada ou da tribuna,
como assim o desejar.

O SR. JOSE SERRA (PSDB - SP. Para inter-
pelar.) — Sr. Presidente, inicialmente, queria cumpri-
mentar os Ministros pelas exposi¢oes aqui feitas e
cumprimenta-los também pelo esforgo que tém feito
a frente das suas Pastas desde o inicio desta crise
que partiu da quebra da Bolsa de Hong Kong.

Sr. Presidente, creio que, independentemente
dos diagndsticos, as medidas, a curlo prazo, que o
Governo adotou, independentemente da anélise das
causas e por que as coisas aconteceram, foram na
diregdo inevitdvel, quais sejam o aumento da taxa de
juros, como recurso para reter no Pais e atrair na di-
recdo do Pais os fluxos de divisas. Em segundo lu-
gar, medidas relacionadas com o ajuste fiscal, seja
para contrabalancar 0 peso dos juros elevados nas
despesas plblicas, seja para melhorar as expectati-
vas dos investidores com relag&o ao nosso Pais. Em
terceiro lugar, vender divisas quando sob pressao,
mas sem estabelecer controles administrativos exa-
gerados. A experiéncia dos controles administrativos
exagerados, no caso de alguns paises do Sudeste
Asidtico, terminou se revelando negativa, porque

piorou as expectativas com relagao as suas econo-
mias.

Afora as causas, os diagnédsticos, enfim, as
analises mais gerais, € muito importante que nos fi-
xemos nas conseqiiéncias da crise sobre a econo-
mia e sobre a sociedade e em tudo que podemos fa-
zer, no sentido de ameniza-las. Por isso, gostaria de
me deter em dois pontos e saber, especificAmente,
qual é a reagdo do Ministro Pedro Malan a eles.

Como disse, a minha preocupagéo é de que o
Govemno possa, juntamente com o Congresso Na-
cional, quando necessdrio for, adotar medidas que
tenham efeito de atenuar as conseqiiéncias econd-
micas e sociais da crise. Uma delas, que varias ve-
zes tenho apresentado, inclusive quando integrava o
Governo, é a extingdo da TR, da Taxa de Referén-
cia, como indexador na economia. Por qué? Porque,
a TR é uma média de taxa de juros; quando os juros
sobem, sobe o indexador. E ficamos diante de uma
situag@o paradoxal de termos um indice de corregéo
da inflagdo acima da inflagdo. Sdo duas as conse-
gléncias: primeiro, aumentam os passivos publicos,
porque s&o reajustados, pela TR, acima da inflagio,
nao todos; mas um bom conjunto de passivos publi-
cos. Portanto, a medida teria conseqiiéncias positi-
vas sobre o déficit. Em segundo lugar, tem conse-
qléncias sociais claras sobre os mutudrios do Siste-
ma de Habita¢o, especificamente, aqueles que tém
financiamentos do Fundo de Garantia, e Estados e
Municipios que também tém financiamentos na area
de saneamento.

Lembraria que o fato de se ter utilizadoa TR e
néo o IGP — a TR foi criada, diga-se de passagem,
em 1991 —; de 1994 para ca foi responsdvel pelo au-
mento do passivo do Fundo de Compensagbes €
VariagOes Salariais em cerca de 10 bilhdes. Ou seja,
o FCVS é 10 bilhtes maior pelo fato de que foi utili-
zado a TR e nao o IGP. Ha outros passivos que sdo
reajustados. O prépric Fundo de Garantia, o estoque
que se tem depositado na Caixa; os depo6sitos judi-
ciais — 18 bilhtes na Caixa Econdmica ~, tudo isso
crescendo acima da inflagdo, quando os juros so-
bem e a TR vai atras.

Com relacdo aos mutudrios, ha noticias que
apontam um indice de inadimpléncia na Caixa Eco-
némica Federal de 27%. Pois bem, se eu reajusto o
FGTS pela TR, tenho que reajustar as prestagoes
dos mutuéarios do FGTS pela TR. O que levara a au-
mentar a inadimpléncia, de um lado, e do outro, a
pressionar também o FCVS. O Fundo de Compen-
sagdo de VariagGes Salariais € passivo do Governo
e aumentou, aproximadamente, do potencial de 30
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para 60 bilhSes, desde que comegou o real. Isto é,
em grande parte, reflexo tanto da TR, elevar o rea-
juste do préprio FCVS, como no sentido de aumen-
tar as inadimpléncias.

O que creio que deveria se fazer, meu caro Mi-
nistro Malan, é substituir a TR pelo IGP - indice Ge-
ral de Pre¢os. Em geral, séo levantadas — o que te-
nho visto pela imprensa — dois tipos de objegdes.
Primeiro, que se estaria indexando a economia, na
medida em que se coloca o indice de pregos, como
indexador. Evidentemente nao faz sentido, pois &
melhor um indice de prego do que um superindexa-
dor. Segundo, a questio da poupanga: se a remune-
racéao da poupanga ndo subir, havera fuga da pou-
panga e descasamento nas sociedades de poupan-
ca e empréstimo. Ndo me refiro aquela parcela do fi-
nanciamento que é do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servigo, pois sobre ela creio que ndo héd dis-
cussio e, portanto, dever-se-ia eliminar a TR imedia-
tamente. Neste caso, n&o haveria o descasamento.

Pois bem, pode-se alterar a lei da poupanga,
estabelecendo que o indexador é o IGP, se fixa um
juro de meio por cento, mensal, como é hoje, e se
permite que o Conselho Monetario aumente o juros,
no sentido de permitir uma remuneragdo atraente
para a poupanga. Se poderia dizer: bom, mas ai ha
o problema das prestagbes dos mutudrios desse sis-
tema. Sem duvida, ha um conjunto de questdes a
serem equacionadas, mas me parece que com um
pouco de esforgo pode-se promover essa alteracéo
que é tdo importante. No caso da Caixa Econdmica,
os mutuarios do fundo de garantia séo cerca de 750
mil, portanto os efeitos sociais estdo claros e para
isso ndo é preciso mexer na poupanga.

Sr. Presidente, vou me deter nesta primeira su-
gestdo. A outra o Ministro Pedro Malan também co-
nhece, como conhece esta, que € a da retirada do
Imposto de Renda na fonte dos titulos pablicos, que,
na verdade, néo traz receita liquida para o Governo
e, por outro lado, termina subindo a taxa de juros
desnecessariamente em 5, 6, 7 pontos, segundo as
diferentes simulages.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) - Quero agradecer ao Senador José Serra, é
sempre um prazer ouvir uma avaliacdo t&o compe-
tente e propostas sempre interessantes formuladas
pelo Senador.

De inicio, quero dizer que estou de total acordo
com o Senador José Serra, quando diz que o impor-

fante, a essa altura do jogo, nédo é tanto descrigbes
sobre como foi 0 desenrolar desta crise, a resposta
do Govemno, as inceriezas que ainda existem, embo-
ra seja fundamental situar 0 que estamos fazendo
num contexto mais amplo; o importante é olhar
adiante, principaimente a obrigagdo do Governo e
desta Casa também procurar concentrar-se nas con-
seqiiéncias e reduzir o custo envolvido deste inevita-
vel, devo dizer, processo de ajuste pelo qual tere-
mos que passar.

Reduzir o custo significa ndo deixar de fazé-lo,
como a opinido de alguns, felizmente ndo a maioria,
mas é a preocupa¢do com uma distribuigdo razoa-
velmente compatrtilhada do ponto de vista social dos
custos do inevitavel processo de ajuste.

O Senador José Serra chama a atengéo para
dois temas: sobre a questdo da TR, uma proposta,
alids, que S. Ex2 j4 apresentou formalmente aqui e
que merece toda a ateng¢io, como tudo que € da la-
vra e iniciativa de S. Ex2, que tem raz&o ao dizer que
a TR tem um vicio de origem, foi pensada para ser
uma taxa referencial de juros, uma média de cotagt-
es de certificados de depdsitos bancarios, mas aca-
bou evoluindo como sendo uma espécie de indexa-
dor — superindexador, para usar a expressio de S.
Ex® —, na qual se adiciona a uma taxa de juros, o
que tem levado a algumas questoes de “descasa-
mentos” do processo de corregédo de ativos e passi-
vOos na economia, que € um problema muito real,
para o qual S. Ex2 chama a ateng&o.

A proposta de alteragdo e de substituigdo tem
que ser avaliada com enorme cuidado, cautela e
ateng@o, porque o fato é que a poupanca no Brasil &
hoje a forma preferida de poupanga do pequeno
poupador; temos quase R$90 bilhoes na cademeta,
€ 6bvio que ha uma distribuicio que ndo € igualitd-
ria, pois reflete um pouco a vergonhosa distribuigao
de riqueza e de renda na sociedade brasileira, inclu-
sive ha dezenas de milhGes de pequenos poupado-
res brasileiros que tém na cademeta o seu instru-
mento preferido de poupanga.

Portanto, é algo ja estabelecido, enraizado e
qualquer mudancga tem que ser avaliada com enor-
me cautela, cuidado, sendo explicada com transpa-
réncia para os poupadores e para o conjunto da so-
ciedade. Ndo pode ser feita de chofre, de surpresa,
sem um claro processo de discusséo.

Dito isso, a sugestdo do Senador merece a
atengio e ela, como S. Ex® sabe mesmo, vem sendo
discutida no ambito técnico do Governo, no momen-
to, com a atengéo e o cuidado que a sensibilidade
do tema impde.
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Sobre a retirada do Imposto de Renda na fonte
de titulos publicos, também é uma proposigéo for-
malmente apresentada pelo Senador José Serra. O
argumento faz sentido, ha problemas operacionais
que estdo sendo analisados. O fato é que a retirada
do Imposto de Renda na fonte de titulos ptblicos ge-
raria problemas de remuneragdes diferenciadas so-
bre titulos ptblicos e privados e se retirarmos dos
dois tipos de titulos — piblicos e privados ~, af, sim,
ocorreria uma redugao da arrecadacéo e nao ape-
nas a cofre¢do daquele efeito que o Senador tao
bem apontou.

Se retirarmos somente dos titulos publicos ha-
veria arbitragens entre os dois papéis, coisa que a
Diretoria do Banco Central considera algo potencial-
mente problematico.

Dito isso, quero assegurar ao Senador que tan-
to a primeira, quanto a segunda, de suas sugestdes
sao constantemente objeto de atengdo e discussao
no ambito técnico, tanto no Ministério da Fazenda,
quanto no Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges)
~ O Senador José Serra terd 2 minutos para a répli-
¢a, se assim o desejar.

O SR. JOSE SERRA (PSDB ~ SP) — Sr. Presi-
dente, Exm2. Ministro Pedro Malan, de fato, no que
se refere & TR, a poupanga é um problema. A minha
proposta é no sentido de permitir que o Conselho
Monetario Nacional fixe os juros acima de 6%, quan-
do julgar necessério, para manter a competitividade
da poupanga.

Agora, com relacéio ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, ndo ha divida alguma, para reti-

rar ja a TR, porque trata-se de poupanga compulsé-
ria. Ndo had manifestacgo nas ruas para se subir a’

remuneracgio deste Fundo, que pode refletir a varia-
¢cdo de um indice de pre¢os mais uma taxa de juros
real. Com isso, estaremos defendendo 750 mil mu-
tudrios e lutando contra o aumento do déficit pablico.
Ao mesmo tempo, ndo hé perda, ndo hd inconve-
niéncia.

Com relagdo & poupanga, evidentemente, o as-
sunto toma-se um pouco mais complexo, mas creio
que se possa caminhar na dire¢&0 que apontei.

Quanto & questéo dos titulos — néo tive oportu-
nidade de me deter nesse ponto —, V.Ex.2 tem razdo
quando diz que, se eliminarmos o Imposto de Renda
na fonte de titulos publicos, teremos um problema de
arbitragem com relagéo aos titulos privados.

Este é um problema. Por isso me parece ne-
cessario, agora, debrugar-nos nele com um pouco
de imaginagao criadora, que ndo falta a muitos técni-

cos do Governo, no sentido de se encontrar uma
saida.

Uma simulagdo a esse respeito mostra o se-
guinte: sem o Imposto de Renda a taxa béasica de ju-
ros de titulos publicos poderia cair de 41%, hoje,
para 32,5%. Quer dizer, é uma queda absolutamente
significativa num momento em que as taxas de juros
elevadas s@o o elo entre a crise internacional e a cri-
se doméstica, com conseqiléncias bastante adver-
sas, seja do ponto de vista econémico, seja do ponto
de vista social.

Portanto, a meu ver, é um investimento de es-
forgo e de criatividade que merece ser feito no caso
desses titulos publicos.

Creio, Sr. Presidente, que se essas duas medi-
das, a referente & indexagéo, & TR, que é como eu
disse, um superindexador, e a referente aos titulos
publicos fossem adotadas teriam um efeito econdmi-
co e social positivos no sentido de atenuarem as
conseqiéncias da crise.

Era isso 0 que queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~Deseja V. Ex& treplicar?

O SR. MINISTRC DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Na verdade, gostaria apenas de reiterar o que
disse antes, ou seja, que as propostas do Senador
merecem a total e inteira atengdo do Govemo, que
ha discussbes técnicas em andamento, no momen-
to.

Posso assegurar-the que continuaremos con-
versando sobre essas coisas.

O SR. JOSE GENOINO (PT/BLOCO - SP) -
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— V. BEx2 pediu a palavra pela ordem baseado em
que artigo do Regimento?

O SR. JOSE GENOINO (PT/BLOCO - SP,
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presiden-
te, estamos fazendo esta sess@o baseados em um
acordo. V. Bx estd empenhado em viabilizar o de-
bate. H4 um problema, ou seja, o risco do esvazia-
mento da sesséo, ou entdo, ficarmos aqui muito tem-
po e perdermos o debate. Como estamos fazendo
esta sessdo do Congresso Nacional sem o Regi-
mento Intemo prever a audiéncia publica, V. Ex® —
esta é a questdo de ordem — pode, consultando os
dois Ministros, determinar que realizemos os ques-
tionamentos com blocos de trés ou cinco questiona-
mentos, a fim de que S. Ex3s respondam, para efeito
de dar oportunidade a todos os Srs. Senadores e
Deputados. Dessa forma, penso que poderemos
manter a sess@o com presenca representativa, pois,
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nesse ritmo, com o nimero de inscritos, que séo al-
gumas dezenas, poderemos ter um processo de es-
vaziamento da sessdo do Congresso Nacional, o
que nao é politicamente recomendavel.

Esta é a questdo que formulo a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os Ministros ja concordaram, entretanto, é preciso
que os Lideres partidarios também concordem.
(Pausa)

Ndo ha entendimento, no Bloco, quanto a
questdo.

Deputado José Genoino, fica dificil, pois se
ndo ha entendimento na sua base, ndo podera haver
em relagdo ao Plenario.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT — SP) — Sr.
Presidente, ha entendimento, sim.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Sr. Presidente, o efeito pratico dessa proposta
€ que se abra méo da réplica. Mas entendo que,
para viabilizar que o maior niimero de Parlamentares
use da palavra, poderemos abrir mao da réplica, por-
que, na verdade, quando hd uma réplica, hd uma
tréplica dos Minisiros. Assim, penso que a forma de
viabilizar a fala do maior niimero de Parlamentares é
exatamente adotando a proposta do Deputado José
Genoino.

Faria um apelo aos Parlamentares da Oposi-
¢do e da Situagdo no sentido de concordarem com
essa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
-~ Da minha parte, a concordancia é total. Agora de-
pende dos Srs. Lideres.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Concedo a palavraa V. Ex2,

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Nobre Presi-
dente, creio que essa proposta resolve a quesiao da
participagcao de todos. Isso tem sido utilizado em va-
rias reunides e sessdes, quando ha um grande ni-
mero de inscritos para debater. Penso que da possi-
bilidade a todos os Srs. Parlamentares de se mani-
festarem. Se acaba a réplica, € um problema a ser
discutido depois.

Apdio a proposta do Deputado José Genoino.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA)
~ Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-

es) ~ Tem a palavra V. Ex®. Mas gostaria de lembrar
que as questGes de ordem podem prorrogar a ses-

séo por mais tempo, prejudicando o andamento dos
Parlamentares que estao inscritos regularmente.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB ~ PA.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, gostaria de contraditar a proposta do Deputado
José Genoino, porque este debate nao esta sendo
teito somente para nés, Parlamentares, mas também
para a sociedade. Esta sendo transmitido pela Radio
Senado, pela TV Senado, e o povo brasileiro precisa
de esclarecimentos. Se alguns Senadores e Deputa-
dos quiserem sair, permanecerdo os que desejarem
continuar debatendo, tendo oportunidade de formu-
lar suas perguntas.

Penso que, quanto mais tempo houver de de-
bate, quanto mais oportunidade de esclarecimento
seja dada nesta sessio, sera positivo para a socie-
dade brasileira.

Precisamos aprofundar estas discussdes; ndo
importa quanto tempo se gaste.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT — SP) ~ Sr.
Presidente, retiro a minha proposta, a fim de que
nao percamos mais tempo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Deputado José Genoino, lamento que a proposta
de V. Ex® néo tenha sido vitoriosa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Com a palavra 0 Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB —~ AM.
Para interpelar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, quero me dirigir a ambos os Ministros, agra-
dego a qualquer dos dois que me responda.

Srs. Ministros, em primeiro lugar, devo dizer
que compreendo perfeitamente a necessidade das
medidas que o Govemo tomou, tenho consciéncia de
que, se nédo fossem adotadas, tanto a elevagdo dos ju-
ros quanto as medidas de austeridade, o Pais hoje es-
taria imerso numa crise de graves proporgoes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Fazendo soar a campainha.) — Ha um Congressis-
ta na tribuna.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM.) - A
uUnica ressalva que faria, en passany, é quanto & cri-
se que comegou na Tailandia em agosto. Creio que
aquilo foi um sinal amarelo, que ja mereceria a ado-
¢ao de medidas acauteladoras. Ndo sei se houve ex-
cesso de otimismo quando se disse que aquela crise
poderia até nos beneficiar ao desviar capitais para
cd. Nao sei se houve excesso de otimismo ou erro
de célculo.

As minhas divergéncias com as medidas sdo
pontuais.
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Gostaria de fazer contestagdo ao corte de in-
centivos fiscais e, especificamente, porque sou rep-
resentante do Amazonas, ao corte dos incentivos do
distrito industrial de Manaus. E falo em distrito e par-
que industrial de Manaus, ndo em Zona Franca, por
uma questao que ndo é meramente semantica, Sr.
Presidente. E porque ndo se estd atingindo uma
area de livre comércio, mas, sim, o parque industrial
de um Estado pobre. Entendo que, se vao fazer cor-
tes que atingem todos os setores e segmentos, ndo
ha por que as Zonas Francas ou os distritos indus-
triais serem excluidos. Entendo e ndo quero ser pri-
vilegiado. Apenas questiono a eficacia da medida.

Srs. Ministros, em primeiro lugar, ha um equi-
vaco muito grande — agradego pela oportunidade de
esclarecé-lo — de que se ergueu um parque indus-
trial artificial em Manaus, gragas a uma enorme re-
nuncia fiscal, de que se ergueram fabricas ali que
ndo recolhem tributos a Unido. Isso é absolutamente
inveridico. O Amazonas é um dos cinco ou seis
maiores contribuintes per capita de tributos federais
do Pais, gracas aos efeitos colaterais da industriali-
zagdo. O Dr. Everardo Maciel esta presente e pode
confirmar isto: 0 Amazonas responde sozinho pela
metade da arrecadagéo federal da regiao Norte. O
seu vizinho, o Par4, tem mais que o dobro da nossa
populagao, e recolhemos aos cofres federais mais
do que esse Estado. O Amazonas é um dos maiores
contribuintes per capita de receitas federais. S6
uma visdo miope ndo entende que, num primeiro
momento, a Unidao abre mao de receitas, para reco-
Ihé-las logo adiante, numa segunda etapa.

Sr. Ministro, o que vai acontecer? Evidente-
mente, havera um congelamento na industrializagdo
do Estado. Nado havera novos investimentos nem em
novos empreendimentos, nem na expansdo dos
atuais. Esta ndo é uma previsao; este € um fato. Ja
foram anunciados oficialmente inimeros cancela-
mentos de investimentos em Manaus. Posso enu-
mera-los, se for necessdario. Vamos estar congela-
dos; o Estado vai ser, portanto, afetado gravemente,
porque o congelamento e a impossibilidade de ex-
pans&o implicam o inicio de um estiolamento.

Qual o efeito disso? Serd um custo enorme
para o meu Estado.

Qual o beneficio disso? Efeito fiscal? Veja
bem: esses investimentos, que nao mais irdo para
Manaus, para o Amazonas, irdo para onde? Para o
Nordeste néo irdo. Eu precisaria de tempo — do qual
infelizmente ndo disponho — para demonstrar que,
para o Nordeste, néo irdo, por uma série de razdes.
Esses novos investimentos sé terdo dois destinos,

Srs. Ministros: ou irdo para a regido Sudeste — ¢ ai
havera beneficio fiscal & custa do esmagamento de
um Estado pobre em termos de correcdo de dese-
quilibrios regionais, 0 que, me permitam, é uma
aberragdo —, ou, entdo, irdo para o Paraguai, para
paises do Mercosul. Portanto, havera o custo do es-
magamento de uma regido pobre sem nenhum be-
neficio fiscal.

E este o questionamento que fago a V. Ex3s.:
qual foi a légica econdmica por tras dessa medida?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Com a palavra, o Ministro Malan ou o Ministro Kan-
dir.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Queria agradecer ao Senador Jefferson Péres.
E sempre um prazer ouvi-lo.

Falarei sobre a questdo que especificamente
Ihe ocupou nessa intervengdo. E noto, com satisfa-
¢ao, Senador Jefferson Péres, que V. Ex2 observou
que tem divergéncias apenas pontuais com o con-
junto de medidas, com cujo teor geral esta de acor-
do.

A divergéncia pontual a que V. Ex2 fez referén-
cia diz respeito a redugdo, em 50%, de incentivos e
rentincias fiscais.

Na verdade, a decisdo que apresentamos ob-
viamente & consideragéo desta Casa, que é sobera-
na, foi pelo principio da universalidade da medida,
na finha da minha resposta ao Senador José Serra.
Vamos passar por um periodo turbulento, a um cus-
to — estou convencido e o senhor mesmo reconhe-
ceu na sua intervengao inicial — muito menor do que
aquele que teriamos se tivéssemos ficados inertes, a
espera de que alguma coisa positiva ocorresse no
contexto intemacional, ou seja, o0 custo seria muito
maior, como mostram as priprias experiéncias mexi-
cana, tailandesa e, agora, coreana, da demora em
tomar decis6es apropriadas.

A observacdo do Senador José Serra de que
esse custo devernia ser distribuido de maneira mais
ou menos equanime seria terrivelmente problematico
se comecassemos a pensar que tipo de rentncias
fiscais ou incentivos para o setor A, B ou C deveriam
ser preservados ou excepceionalizados para que ou-
tros fossem efetivament= cortados.

Entao, considero que a decisdo correta, do
ponto de vista de equanimidade, foi o principio da
generalizagcdo da medida, que nao é uma eliminagéo
de incentivos. Em relacéo ao que o senhor mencio-
nou, gostaria de notar que apenas estamos reduzin-
do & metade. Quer dizer, a Zona Franca de Manaus,
o seu Estado, continua com o estimulo, a localizagdo
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de decisdes de investimento na regiao, na medida
em que o resto do Pais recothe o IPI e o Imposto de
importagcdo e essa regido pode fazé-lo recolhendo
apenas 50% do IPl. Portanto, isso € uma vantagem
do ponto de vista locacional que nao deveria passar
despercebido. A outra razdo € que estdo preserva-
dos os direitos adquiridos e os contratos. A medida
néo tem efeitos retroativos, afeta apenas novas deci-
s0es de localizagéo na regiao.

O outro ponto que valeria a pena, talvez, men-
cionar é que a norma constitucional que estabelece
incentivos fiscais & Zona Franca de Manaus n&o im-
plica perpetuidade dessas normas e incentivos. Néo
se pode cogitar da constitucionaliza¢do de leis, de-
cretos e portarias e dar a eles um carater de pereni-
dade que nao lhes é assegurado na prépria Consti-
tuic@o, que é a Carta Magna da Nagéo.

Gostaria que V. Ex2, Senador, e aqueles que
tao bem representam como V. Ex® os interesses do
seu Estado e da regido, procurassem, de novo,
como sugeriu o Ministro Antonio Kandir, e eu com
menos competéncia, levar em conta o contexio
maior em que estamos inseridos e a necessidade de
resposta. E uma contribuigiio que esta sendo pedida
para a sociedade em seu conjunto e que, na verda-
de, é uma reducio & metade de um beneficio que ja
configura, ele mesmo, uma vantagem para a regidao
em relagdo a outras partes do Pais. E essa redugdo,
s6 para concluir, é que explica o fato de que havera
um ganho fiscal liquido na operagdo. Achamos que a
Zona Franca continuara atrativa no que diz respeito
a andlise comparada que se faz de investimentos na
regiao em relagéo a outras pares do Pais, porque
0s 50% de incentivos e beneficios continuam vigian-
do para novos projetos e nenhuma deciséo anterior
& afetada por essa medida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Senador Jefferson Péres, se V. Ex® deseja 0s 2
minutos para réplica pode utiliza-los.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) —
Sr. Ministro, hd uma divergéncia entre mim e V. Ex®
que sd pode ser dirimida, talvez, em nivel técnico.
Gostaria muito de conversar com a sua assessoria
em companhia de meus assessores.

Evidentemente, V. Ex2 ndo podera recusar isso
porque, se recusasse, seria por dois motivos que,
realmente, ndo estdo por tras de sua decisdo. Um
seria a atrogancia de pensar que tem o monopdlio
da verdade, e o outro seria a fraqueza de néo argu-
mento. Nao é o caso de V. Ex2.

Nao quero, Sr. Presidente, discutir com emo-
cionalismo. S6 me honio de ser um ser eminente-

mente racional. Quero, quem sabe, convencé-lo ou
porventura ser convencido. Vou entregar a V. Ex2
um paper de duas paginas que minha assessoria
preparou, mas gostaria muito de discutir isso em ga-
binete, em nivel técnico e com argumentos técnicos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) -~ Senador, posso lhe assegurar, desde ja, que
sua proposta esta aceita, estamos a sua disposicéo
a partir de segunda-feira, a qualquer momento, para
essa discussdo e terei o maior interesse em ler o tra-
balho técnico a que V. Ex2 fez referéncia. Estou se-
guro, pelo apre¢o que tenho pela competéncia com
que V. Ex® defende o Estado do Amazonas e a re-
gido, que a conversa técnica sera extremamente
bem-sucedida.

Por ultimo, posso the assegurar — e tive oportu-
nidade de fazé-lo inimeras vezes quando estive na
Camara, semana passada — que nds, seguramente,
ndo temos, nunca consideramos que tivéssemos, o
monopdlio da verdade, o que de resto também nao
reconhecemos em ninguém.

Exatamente por isso é preciso o didlogo, a tro-
ca de idéias que, desde j4, esta aceita, e teremos o
maior prazer em recebé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
- Concedo a palavra ao Deputado Haroldo Lima. S.
Ex2 dispbe de 5 minutos.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB — BA) —
Srs. Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Srs. Ministros de Estado, Srs. Se-
nadores e Srs. Deputados, o Ministro Malan fez uma
exposigdo comegando por salientar 0 que seriam os
trés objetivos macroecondmicos do Governo atual:
conter a inflagao, o desenvolvimento sustentado e a
melhoria continuada das condic6es de vida do povo
brasileiro. E creio que até o PCdoB estaria de acor-
do com esses objetivos. O problema &, para atingir
esses objetivos, ou supostamente atingir esses obje-
tivos, o que fazer? Ai vém as minhas opinides, Sr.
Ministro. O Govemno fez coisas de forma sintética e,
seguramente, deficiente. Primeiro, sobrevalorizou a
moeda e ancorou-a ao délar, modelo em voga no
mundo e muito ja prejudicado e superado. Segundo,
fez uma abertura rapida e precipitada das importacgo-
es. Terceiro, dilapidou o patrimdnio publico brasilei-
ro. E, quarto, continuou com a politica tributéria e fis-
cal injusta e flexivel — injusta para com o povo e os
assalariados e flexivel no agodamento com a sone-

gacdo.
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O resultado disso, em minha opinido, é a alta
vulnerabilidade do Brasil frente ao capital financeiro
internacional. O Brasil, hoje, é refém das flutuacbes
das finangas internacionais; quebrou a produgdo na-
cional, industrial e agricola; desenvolveu a polariza-
¢ao brasileira — as polarizacbes entre ricos e pobres
e entre regiGes ricas e pobres — e ndo conseguiu re-
tomar, por cinco anos, o ritmo histérico de desenvol-
vimento de nosso Pais.

Srs. Ministros, ndo tenho tempo para desenvol-
ver as minhas divergéncias com relagdo ao pacote e
aos objetivos macroecondmicos a que ele serve. A
minha divergéncia comega com esses objetivos ou
com os meios que tém sido postos em prética pelo
Govemo para atingi-los.

No entanto, no ambito das discusstes aqui
postas e das perguntas que posso formular, apre-
sentaria as quatros perguntas seguintes:

1) Por que néo foi possivel ao Govemo, apesar
de tudo, apresentar um pacote ndo recessivo no
Brasil?

Estd aqui-a manchete da Folha de S.Paulo:
“Japao anuncia-pacote anti-recessivo." Na mesma
situagdo, enfrentando o mesmo problema, o Japéo
partiu para esse caminho. A primeira medida chave
foi ampliar o crédito das pequenas e médias empre-
sas; a segunda, expandir o programa govemamental
de empréstimos & construgéo civil , para empregar
pessoas; terceiro, construir uma rede nacional de fi-
bras 6ticas e um aeroporto intemacional, para em-
pregar mais e preparar o pais para as tecnologias
avangadas. Por que o Brasil ndo elaborou algo deste
tipo, ao contréario, elaborou um *pacote” profunda-
mente recessivo?:

Segunda pergunta: fala-se que se quer econo-
mizar US$20 bilhGes, cortando gastos e aumentando
receitas, com o aumento de impostos, como o de
Renda, etc. Srs. Ministros, para que essa quantia,
para que os US$20 bilhtes? Para fazer o qué?

O Ministro Malan, respondendo a uma pergun-
ta semelhante que fiz a S. Ex®, na Camara dos De-
putados, ndo disse ~ na minha opinido —~ de forma
clara, mas deu a entender que 0 pensamento que eu
e diversos Deputados formuldvamos estava correto,
ou seja, que os US$20 bilhdes sdo exclusivamente
para pagar juros adicionais. Os juros previstos para
o ano que vem, de US$38 bilhdes, aproximadamen-
te, tiveram uma adigéo, por causa do "pacote®, de
US$20 a 25 bilhdes. E o arrocho sobre o povo brasi-
leiro é precisa e exclusivamente para arrancar
US$20 bithtes para cobrir os juros?

Terceira pergunta: segundo dados do The
Economist, de outubro passado — que faz uma lista
de 40 paises do mundo e acentua qual é a taxa real
de juros de cada um deles —, o Brasil € campeonissi-
mo. Ah, se fosse a copa do mundof Somos campeo-
nissimos! Dentre 40 paises, com todo o G-7 inciuido
e os paises desenvolvidos e 0s em desenvolvimen-
to, s6 ficando de fora os mais atrasados, os mais
inexpressivos, o Brasil estd com 37.5% de taxas
reais de juros. O G-7 tem uma taxa média de juros
de 2.9%, e a menor taxa nesse grupo é 0.5%, por
ano.

Significa que o Brasil tem uma taxa de juros 13
vezes maior que a média dos juros dos paises mais
desenvolvidos do mundo — eu poderia dissertar so-
bre os paises ndo desenvolvidos, mas n&o tenho
tempo. Minha pergunta é se V. Ex®s ndo percebem
que esses juros muito rnais altos — eles ndo sdo o
dobro, o triplo, o quadruplo, o quintuplo, apenas —,
13 vezes maiores, 1.300% mais altos do que os do
segundo colocado, podem sinalizar para o resto dos
financiadores, para os homens que tém dinheiro no
mundo, que este Pais esta prestes a quebrar. Ndo é
esta a jogada que-todo banco que esta as vésperas
de quebrar usa, aumeniar os juros, para poder atrair
capital? E nao é por isso mesmo que nao atraem 0s
capitalistas — porque eles sabem que esse é o canto
do cisne dos que estao prestes a se arrebentar?

Quarta pergunta: por que o capital financeiro
ndo participa, solidariamente, da alavancagem des-
ses US$20 bilhdes? Por que s6 o povo contribui,
através do Imposto de Renda, das demissGes? Por
que s6 hd cortes na drea social, na educagao? Por
que s6 ha cortes nas regides mais pobres do Pais?
Onde entram, nas 51 medidas, se por acaso V. Ex®
me desmentir, ficarei satisfeito, aquelas que atingem
o capital financeiro? Afirmo que o capital financeiro
nao vai paricipar, de maneira nenhuma, do esforgo
para alavancar US$20 bilhGes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ (Faz soar a campainha.)

O SR. HAROLDO LIMA (Bioco/PCdoB — BA) —
Sr. Presidente, pego mais um minuto e meio para
terminar de fazer as minhas perguntas.

Quinta e qdltima pergunta: refiro-me a uma si-
tuacdo que nos diz respeito, Sr. Presidente, ou seja,
as regibes pobres. Uma das medidas fala em corte
linear de 50% dos beneficios tributarios, dos incenti-
vos fiscais, efc.

Um baiano, o mais famoso, pelo menos no
passado, o tribuno Rui Barbosa, tinha uma formula-
¢ao muito precisa, clara e dura com que chamava a
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atencio e criticava todos aqueles que dao tratamen-
to igualitario a situagdes desiguais. Entretanto, vem
o Govemno e estabelece corte linear para todos 0s in-
centivos fiscais.

Vamos aos incentivos fiscais. Tenho aqui foto-
cdpia de documento fornecido pelo Ministério da Fa-
2zenda, pela Receita Federal. Incentivos fiscais para
o ano de 1998, Nordeste brasileiro —~ estdo aqui os
nimeros absolutos, mas vou dizer os nimeros relati-
vos dados pelos Ministério —, 13,7% dos incentivos
fiscais brasileiros; para o Sudeste, 0 Govemno sulista
propde 44,2%. E dai que vém as desigualdades en-
tre essas regides. E a Constituicio prevé que é pre-
ciso existir esforgo oficial para diminuir as disparida-
des regionais, que néao estdo diminuindo e néao estdo
aparecendo como esforgo definido nesse terreno.

E ai pergunto: sera que a V. Ex3s, movidos
peio dispositivo constitucional de que é necessario
fazer um esforgo para diminuir as disparidades, dian-
te de uma disparidade desse tipo, ndo ocorreu outra
idéia sendo a de fazer um corte linear, pelo qual
quem tem 13 passa a ter 6, e quem tem 44, 22, qua-
se quatro vezes mais do que quem precisa? Eram
estas as perguntas que eu queria fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir.

O Ministro Malan prefere falar em primeiro lu-
gar. Sao trés minutos para cada um dos Srs. Minis-
tros.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Em primeiro lugar,
caro Deputado Haroldo Lima, eu queria dizer que, de
fato, temos algumas divergéncias com relagdo aos
principios mais gerais, pelo que entendi da sua ex-
posi¢do. O Governo tem compromisso com a abertu-
ra e com o estimulo a privatizagdo, por uma razio
muito objetiva: nés acreditamos que o que realmente
move 0 crescimento econémico sd0 os investimen-
tos, e 0 que move a capacidade desses investimen-
tos se traduzirem em beneficios sociais para todos é
o aumento da produtividade.

Entdo entendemos que o processo de abertura
econdmica, como acontece em todo o mundo, facili-
ta os ganhos de qualidade e de produtividade em
todo o sistema econdmico. Tenho certeza absoluta
de que, hoje, nés temos ganhos de produtividade e
atraimos investimentos, que é o que gera emprego,
exatamente pela concorréncia sauddvel que o pro-
cesso de abertura econémica propicia e estimula. E
o processo de privatizagio tem como sua principal
motivacdo facilitar os investimentos que ndo pode-

riam ser feitos se nao fossem resultado de uma coo-
peracdo com o setor privado, ou seja, o setor publi-
€0, por véarias razoes, se encontra em situacao fiscal
muito dificil que, diga-se de passagem, é a base da
explicagdo por que a taxa de juros € muito alta. E
exatamente para propiciar aqueles investimentos
que s&o necessdrios ao desenvolvimento econdmi-
co, a privatizacéo joga um papel decisivo, na medida
em que viabiliza a participagéo do setor privado.

Gostaria de dizer a V. Ex2, agora entrando no
campo da concordancia, que nenhum de nds aqui
deseja a taxa de juros alta. A idéia de que parte des-
se conjunto de medidas tem como objetivo o paga-
mento dos juros precisa ser relativizada, porque, na
verdade, se ndo fizéssemos 0 conjunto de medidas,
teriamos uma perspectiva de taxa de juros alta por
muito tempo. A idéia é exatamente o contrario, é re-
duzir a taxa de juros. Quanto maior o esforgo fiscal,
maior 0 espago para a redugdo da taxa de juros.

Essa, diga-se, de passagem, é a razao por que
temos uma taxa de juros muito alta. Estamos fazen-
do um ajuste de curto prazo, Mas o que de fato deci-
de se vamos poder baixar a taxa de juros de uma
maneira mais expressiva é se vamos ter aquilo que
os economistas chamam de mudanga no regime fis-
cal. Se se imagina que, no futuro, o Governo podera
entrar em colapso financeiramente, pelos seus gas-
tos e em func@o de ndo mexer na maneira como fun-
ciona o Estado, ou seja, se se percebe com clareza
que os gastos na area da Previdéncia, os gastos
com a maquina do Estado crescem exponencialmen-
te, se se tem certeza de que aquele que é o tomador
principal de recursos, que é o Estado, esta com des-
pesas cada vez maijores, exige-se maior taxa de ju-
ros, para poder financia-lo.

Quanto pior a perspectiva para nao aprovagéo
das reformas, mais dificil fica baixar as taxas de ju-
ros. Por esta razao, inclusive, na medida que o Con-
gresso Nacional comegou a responder, de maneira
mais acelerada, aos desafios do momento, abriu-se
a possibilidade de comegar a reduzir as taxas de ju-
ros.

Gostaria também de comentar com V. Ex2 a res-
peito dessa questdo dos subsidios. Aqui, se V. Ex2
me permite, hd uma observagao a ser feita:
V. Ex® apresentou estatisticas da Receita Fede-
ral sobre a origem das renincias fiscais, e ndo so-
bre a destinagdo dos recursos de rentincia fiscal.
Quero dizer, como V. Ex2 mesmo mencionou, que
existe hoje maior renda e maior produgao em outras
regides que nao nas do Norte e Nordeste. Entao, se
existe maior renda no Sudeste ou no Sul, obviamen-
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te existe maior Imposto de Renda a ser pago. Se
existem incentivos fiscais, a capacidade de deduzir é
maior para quem tem mais impostos a pagar. Eu di-
ria que é 6bvio que nas estatisticas da Receita Fe-
deral a distribuicdo de renincia fiscal é maior onde
ha mais renda. Dessa forma, por definicédo, de fato, a
maior reniincia fiscal ocorre naquelas regides em
que ha maior renda.

A pergunta que temos de fazer é para aonde
vao os recursos dessa rentincia fiscal; eles vao, prio-
ritariamente, para as 4reas que precisam ser benefi-
ciadas. Quero dizer a V. Ex2 que a redugdo € linear,
mas nao tem uma conseqiliéncia linear. Os benefi-
cios fiscais sdo diferenciados conforme a regido. O
corte é linear, mas os beneficios da politica fiscal
continuam sendo diferenciados, conforme a regido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Muito obrigado, Deputado Haroldo Lima, é
sempre um prazer ouvi-lo.

O tempo é curto, o Ministro Antonio Kandir ja
respondeu, mas nao posso me furtar, ao ouvi-lo falar
com tanta elogiiéncia, de fazer alguns comentarios.

Primeiro, fico satisfeito em saber que o senhor
concorda com os objetivos deste Governo, como, de
resto, creio que deveriam ser os objetivos de qual-
quer govemo que nos suceda: manter a inflagéo sob
controle, assegurar as condigdes de crescimento
sustentado e melhorar as condigbes de vida da
maioria. Aparentemente, suas duividas e questdes
dizem respeito as maneiras de se tentar conciliar es-
ses trés objetivos ao que estamos fazendo.

Eu queria fazer um comentario rapido. Em pri-
meiro lugar, ndo concordo com os seus quatro pon-
tos iniciais. Nao sobrevalorizamos a moeda e a an-
coramos ao délar, temos um arranjo cambial, que é
flexivel. Ndo temos uma taxa fixa em relagéo ao do-
lar, como tem, por exemplo, a Taildndia; 13 anos, 25
bahts por délar sem alteragéio em termos nominais.
Creio que todos conhecem a flexibilidade do nosso
arranjo cambial, e ndo temos nenhuma ancoragem
fixa ao délar.

Sobre o growing em que fizemos a abertura
comercial, 0 ponto é o seguinte: o Brasil era e ainda
é uma das mais fechadas economias do mundo, em
termos de importagdo e exportacdo em relagdo ao
produto, e o fato de que tinhamos uma inflagéo alta,
crdnica e crescente em um mercado protegido era
uma forma de apenar o consumidor e de ndo permi-
tir ganho de produtividade. Qualquer empresario bra-
sileiro repassava ao consumidor todo e qualquer au-

mento de custo, porque se defrontava com um mer-
cado protegido e com uma inflacdo crescente, em
que ele podia jogar para frente, para o consumidor
todo e qualquer aumento de custo. Aqui, temos uma
divergéncia — porque politica € melhor esclarecer:
ndo entendemos que estamos dilapidando o patri-
monio pablico, para usar a sua expressao, e presu-
mo que o senhor se refere a privatizagdo. Defende-
mos a privatizagao sim, ndo por razbes de natureza
politico-ideoldgica, como as vezes somos emonea-
mente acusados, mas porque achamos que ela me-
lhora a eficiéncia da economia em seu conjunto, ela
reduz a press@o fiscal e, por ltimo, e ndo menos im-
portante, permite que recursos publicos escassos
sejam canalizados para a area social, para investir
em gente, educacdo basica, salide basica, e ndo
para produzir ago ou distribuir energia elétrica, tirar
minério debaixo da terra, 0 que o setor privado sabe
fazer tdo bem ou melhor que o setor publico. Portan-
to, ndo é dilapidagdo, & concentragdo naquilo que
importa, que é ter recursos publicos escassos dirigi-
dos para o social.

Sobre se a politica tributaria fiscal é injusta,
ndo € a nossa percepgdo, mas estamos sempre
abertos a sugestdes, para torna-la menos injusta.
Nao cremos que o Brasil é refém hoje de ninguém.
Seriamos muito mais reféns, Deputado, com toda
honestidade, se tivéssemos tentando fazer algo que
é impossivel no mundo de hoje, que € virarmos uma
autarquia fechada para o que acontece no resto do
mundo.

N&o entendemos que temas quebrado a produ-
¢ao agricola e industrial; pelo contrario, o Brasil mu-
dou, estd mudando, vai mudar e para melhor.

Temos um agribusiness melhor e mais efi-
ciente e uma indistria melhor e mais eficiente do
que tinhamos quando éramos uma economia fecha-
da, vivendo num processo hiperinflacionario.

Nao achamos também que estd havendo um
agravamento dos desequilibrios regionais, estd ha-
vendo uma enorme desconcentragdo da atividade
econdmica no Brasil, no agribusiness, na indistria,
na diregdo do Centro-Oeste, do Nordeste, que, na
verdade, é uma redugdo dos desequilibrios regionais
que marcaram o passado.

Por iitimo, se ndo conseguimos retomar o rit-
mo histérico do crescimento, ainda nZo, mas esta-
mos criando condi¢des para tal. Voito a lembrar: en-
tre 1980 e 1993, néo tivemos, como tivemos agora,
cinco anos consecutivos de crescimento do Produto
Interno Bruto per capita, e ninguém pareceu recla-
mar muito disso naquele periodo.
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Dois comentarios rapidos: V. Ex pergunta por
que néo foi possivel apresentarmos, como fez o go-
vemo japonés, um pacote nao recessivo.

O Japao, como V. Ex2 sabe, nos ultimos cinco,
seis anos, teve uma taxa média de crescimento en-
tre 1% e 2% e um processo praticamente recessivo.
Portanto, é compreensivel que o pacote que apre-
sente agora tenha uma cardter ndo recessivo, por-
que querem emergir de uma recessao.

O nosso ajuste fiscal ndo é e ndo poderia ser
um ajuste expansionista, dado exatamente a nossa
situagdo.

Sobre a questdo dos 20 bilhdes e o seu uso —
ja tivemos oportunidade de discutir isso na Camara,
ha poucos dias -, 0 estudo que nos foi encaminhado
de alguém que mostra que o Brasil vai precisar gas-
tar vinte e tantos bilhdes de reais adicionalmente de
juros no ano que vem precisa estabelecer certas hi-
péteses quanto & permanéncia das atuais taxas de
juros ao longo do ano que vem. Eu gostaria de saber
se, nesse estudo, j& incorporaram a hipdtese da
queda que ocorreu agora; duas semanas depois, ja
baixamos os juros. Quero saber se essa trajetéria de
queda ja esta embutida no estudo que chega a es-
ses niimeros que V. Ex2 mencionou aqui. Néo é cor-
reto que seja para pagar juros; precisamos fazer
esse ajuste porque gastamos excessivamente em
relagdo ao que arrecadamos. Precisamos fazer esse
ajuste porque 4,6% do PIB é, como eu disse, extre-
mamente excessivo, na visao de qualquer pessoa
que analise o Brasil comparativamente com outros
paises.

V. Ex2 tem razdo quando diz que a taxa real de
juros no Brasil é a mais elevada do mundo. Exata-
mente por isso queremos baixa-fa. E para que pos-
samos fazé-lo, Deputado, é preciso aprovar o ajuste
fiscal, exatamente para que possamos baixa-la e
acelerar, como o Congresso vem fazendo, o passo
na questao das votagdes do processo de mudanca.

Por Gltimo, s6 para concluir - ja noto a inquieta-
¢ao do Presidente com o tempo ~, a questéo dos in-
centivos.

Devo dizer que ha certos incentivos que néo
podem ser revogados ou reduzidos, porque envol-
vem relagGes contratuais inalienaveis por leis. Ou-
tros tém carater meramente compensatdrio, como,
por exemplo, o ressarcimento do crédito presumido
do IP1 para compensar o PIS e a Cofins nas exporta-
¢des. E os incentivos que podem ser reduzidos fo-
ram alcangados pela regra geral de redugéo de 50%.
E se uma regido do Brasil tinha uma parcela despro-

porcional desses incentivos, eles também serdo re-
duzidos na mesma proporgao.

Desculpe, Presidente, ter-me estendido de-
mais, mas € sempre um prazer ouvir os discursos do
Deputado Haroldo Lima.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges)
- Deputado Haroldo Lima, V. Ex.2 dispde de 2 minu-
tos.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB — BA) —
Sr. Presidente, penso que os comentarios dos Minis-
tros Antonio Kandir e Pedro Malan devam ser leva-
dos em conta. Entretanto, continuo em desacordo,
pois nao & facil chegarmos a um solugdo sobre
questdes de fundo.

Vejam a preocupagéo do Ministro Antonio Kan-
dir com relagéo & abertura. Trata-se de uma espécie
de discurso a um comunista no sentido de que nao
cabe mais a economia oligarquica, digamos assim,
economias fechadas. Dizer isso para mim, a essa al-
tura, ndo acarreta muita conseqiiéncia. Temos a
compreensdo de que, nas condi¢des atuais do mun-
do, ndo cabe mais, verdadeiramente, um desenvolvi-
mento fechado, uma economia absolutamente cen-
trada em si propria, etc.

E necessdrio haver abertura. O nosso proble-
ma é que tipo de abertura, qual a maneira de fazé-la,
0 que abrir e com que rapidez fazé-lo. Na nossa opi-
nido, houve muitos erros.

Todo o pano de fundo do discurso do Ministro
Pedro Malan é para demonstrar que o Brasil esta,
hoje, vulnerdvel. Tomemos cuidado! Quem esta vul-
nerdavel? Hoje, V. Ex.2 fala muitc na crise mundial.
Ela existe, sobretudo para os paises que estao vul-
nerdveis ao capital financeiro e abriram-se demasia-
da e precipitadamente. Nao estdao em crise os pai-
ses que néo se abriram. A crise chegou a todos os
paises que sustentaram essa abertura, como Hong
Kong e Tdéquio; ele. ndo chegou aos Estados Unidos
ou & Franga, mas ao Brasil. Ela nem sequer chegou
4 China, que é um pais em desenvolvimento tam-
bém. A crise chegou ao Brasil porque abrimos espa-
¢o para isso. Penso que a responsabilidade do Go-
vemo nesse terreno é muito grande.

O Ministro Antonio Kandir fala que o Real ndo
estd ancorado. Estd ancorado! Se ndo esta rigida-
mente ancorado, como acontece na Tailandia - feliz-
mente -, estd bastante ancorado através da banda.
Essa é uma ancoragem substancial. A flutuagdo &
absolutamente insatisfatéria.

Permita-me meio minuto a mais, Sr. Presiden-
te, porque o Ministro Kandir referiu-se ao discurso do
Presidente Fermando Henrique durante um congres-



Novembro de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Domingo 23 17631

so0 dos exportadores. Sua Exceléncia disse que ago-
ra vai ajudar os exportadores. No entanto, nao foi
essa a opinido dos exportadores que la estavam, Mi-
nistro. Trago aqui a opinido deles. Dizem: "O Presi-
dente ndo anunciou nenhuma medida para estimular
as exportacoes”. Esse é o Presidente que temos! O
que o Presidente disse foi 0 seguinte: "O Govemno
vai aplaudir os esforgos dos empresarios que que-
rem exportar.” Tenha paciéncia, Sr. Ministrol. Final-
mente, o Presidente anunciou a criagdo de uma
agéncia de propaganda da exportagdo. Nao é assim
que se ajuda o nosso Pais!

Muito obrigado. Desculpe-me se me excedi um
pouco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Concedo a palavra ao Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Dado ao tempo,
refiro-me diretamente a essa ultima questao, relativa
as exportagGes. Em primeiro lugar, o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso disse algo que é preciso
ser relembrado aqui: 0 Govemo brasileiro ja tem
uma politica de promogdo das exportagdes que ja
traz resultados. Vou apresentar e passar ao Deputa-
do Haroldo Lima uma estatistica feita pela Funcex,
que ndo é um drgao do Governo, mas , diga-se de
passagem, uma instituicdo que sempre alertou para
os problemas da area exterior, preocupou-se com o
que estd acontecendo com as exportagbes. Se o se-
nhor observar aqui o indice de quantum das expor-
tagctes de produtos manufaturados — nédo estou me
referindo ao setor agricola, que realmente se supe-
rou nas exportagoes este ano —, exportados em se-
tembro de 1996, ¢ comparar com setembro de 1997,
ira observar que o aumento foi de 18,4%. Se o se-
nhor referir-se a valores de janeiro a outubro desse
ano e comparar com os do ano passado, vera que o
crescimento é superior a 10%.

Para estabilizarmos nossas contas exiernas,
precisamos de um crescimento minimo de 7% ao
ano, e este ano ja estamos crescendo a 10%. E o
que é mais alentador: na ponta dos manufaturados,
ja estamos crescendo 18,4%.

Existem varias medidas j4 tomadas: a mudan-
¢a na lei complementar do ICMS, a atuagédo extre-
mamente competente do Bndes. Aproveito para su-
blinhar a importéncia do trabalho de toda a equipe
do Bndes, capitaneada pelo Dr. Luiz Carlos Mendon-
ca de Barros. Estdo desenvolvendo um trabalho de
defesa da criagdo de oportunidades, em relagdo ao
qual a Embraer é um exemplo dessa nova forma de
atuagdo. O Governo tem essas 51 medidas e ainda

mais quatro, novas, para promover ainda mais as
exportagbes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— Com a palavra o Sr. José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, Srs, Ministros, iniciaimente
tago comentarios sobre as afirmagdes dos Ministros
e do Presidente da Republica no sentido de que s6
vamos resolver os problemas quando votarmos as
reformas estruturais: Previdéncia, Administrativa, Tri-
butéria. Registrar que a proposta de reforma da Pre-
vidéncia ficou nesta Casa durante seis meses, sem
indicagdo do Relator pelo PSDB, partido do Presi-
dente da Republica, porque, naquele momento, a
prioridade era a votagéo da reeleigao.

O Ministro Pedro Malan falou que o Brasil ndo
é uma ilha, que estda em crise, que ha uma crise in-
ternacional; chegou a adotar até um certo tom quase
de terrorismo. Mas néo foi sempre assim. Em julho
de 95, o Ministro Pedro Malan disse:

O Brasil terd um pequeno déficit em conta cor-
rente este ano, mas o mundo ndo termina em 31 de
dezembro de 95. importante é a tendéncia projetada
para 96. E nado vamos ter, no Brasil, essa trajetéria
crescente de deterioragdo da balanga de pagamen-
tos que marcou a experiéncia mexicana.”

O déficit de 95 foi de R$15 milhGes, e a ten-
déncia otimista de 96 foi de agravamento, R$27 bi-
hoes.

O Dr. Gustavo Franco em 11 de fevereiro de
96 desdenhou os estudos que apontavam um limite
para o déficit de conta corrente, classificando-o de
mito. Segundo a sua declarag@o, vdrios paises em
desenvolvimento mantém um déficit em conta cor-
rente superior a 4% do PIB, sem problema para fi-
nancié-los. O Brasil poderia fazer o mesmo. Nao sé
o Brasil, mas todos os que mantiveram esta mesma
linha, tiveram e estéc tendo sérios problemas.

Em outra ocasifo, mais uma vez, o Dr. Gusta-
vo Franco, em palestra na Febraban, em 16 de
agosto de 1996, minimizava a situagao externa, com
uma autoconfianga que beirava a onipoténcia: Agora
o fluxo externo é de cem bilhGes e as versdes mais
pessimisias projetam um déficit de irés bilhDes.
"Ajustar isso é sopa”.

Depois que o déficit da balanga comercial che-
gou a cinco bilhdes, o Ministro Antonio Kandir, na
Comissao de Assuntos Econdmicos, para defender
a lei que acabou levando o seu nome, disse o se-
guinte: A partir da aprovagéo desta lei, teremos
uma explosdo de crescimento de exportagbes que
ira eliminar o déficit da balanga comercial”. Disse em
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Washington que a economia brasileira passaria a
crescer 9% e que a estrutura produtiva brasileira iria
se transformar numa maquina de exportages.

No fim do ano passado, foi feita a previsao
mais surrealista. Segundo a Folha de S.Paulo, o Dr.
Gustavo Franco disse o seguinte: "O Diretor do BC
disse, entretanto, que o crescimento do déficit nao
causa nenhum tipo de preocupacao, pois seria facil-
mente financiado. "Teremos um ano monétono,
como 96". Para Gustavo Franco, se o déficit fosse
de 3, 5 ou 7 bilhdes n&o seria importante.

O Congresso Nacional ja ajudou a equipe eco-
némica, ao aprovar recentemente um projeto de lei
de iniciativa do Deputado Aloysio Nunes que retira
da lei das contravengdes Penais o art. n® 27. Caso
isso nao tivesse acontecido, a equipe econbémica
possivelmente estaria correndo o risco de ser apena-
da com um a seis meses de cadeia por explorar a
credulidade publica mediante sortilégios, predi¢éo do
futuro, explicagdo de sonhos ou praticas congéne-
res.

Nao venham me dizer que essas sao frases pin-
cadas fora do contexto, porque qualquer pessoa mini-
mamente informada neste Pais acompanhou a posi-
¢ao da equipe econdmica toda vez em que economis-
tas de oposigdo ou mesmo da base do Govemo apre-
sentavam restricdes & condugéo temeraria da politica
econdmica. Esses eram classificados como “catastro-
fistas de plantdo” ou como antipatriotas.

Srs. Ministros, estamos cansados dessa terrivel
monotonia de sempre, de os ajustes serem pagos pela
classe média, via aumento de impostos, e pelos traba-
Ihadores, via desemprego. Estamos cansados da mo-
notonia de o Govemo nunca adotar medidas que ta-
xem o capital financeiro, para fazer com que o mesmo
contribua com a dissolugéo dessa crise.

Quero insistir numa pergunta feita pelo Deputa-
do Haroldo Lima, a qual ndo foi respondida pelos Mi-
nistros: entre essas 51 medidas, quais atacam o ca-
pital financeiro? Este Govemno reduziu a Contribui-
¢ao sobre o Lucro Liguido dos bancos de 30% para
18%. No jornal de hoje — confesso que nao entendi
nada —, foi publicado um artigo em que se disse que
a intengéo da Receita é reduzir essa contribuicéo de
18% para 8%. A alegagdo & a de que as instituigbes
financeiras utilizam um artificio para ndo pagar os
18%. Depois de se livrarem do Cofins, essas institui-
¢Oes repassam 0s recursos para empresas do grupo
que nao sao financeiras e, por isso, acabam pagan-
do uma contribuicdo de 8%. Ao invés de serem to-
madas medidas para evitar essa mutreta feita pelos
bancos, reduz-se a contribuicdo para 8%, para, na

pratica, poder fazer com que os bancos ndo que-
brem.

A primeira pergunta, insisto, segue 0s mesmos
caminhos da pergunta do Deputado Haroldo Lima,
até porque essa pergunta eu a faria.

Pergunto se os Ministros, que tém a capacida-
de de fazer tantas simulagdes de céalculos com rigi-
dez matematica, calcularam, a partir da previsao fei-
ta — que n&o foi assumida como uma previséo, mas
como uma citagao —, quando da entrevista que apre-
sentou o pacote, se ndo me engano, feita pelo Se-
cretario do Ministério do Planejamento, que concor-
dou que as previsdes de crescimento para 1998, que
seria de 4%, seria reduzida para 2%. Quais as con-
tas feitas, e qual o seu resultado, principalmente em
relagdo ao desemprego, € em que essas medidas
vao refletir a partir da sua implantagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Com a palavra, o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Muito cbrigado.

Senador José Eduardo Dutra, em primeiro lu-
gar, deixe-me dizer que o Senhor mencionou que eu
teria constatado que o Brasil ndo é uma ilha. Sena-
dor, tenho dezenas de anos de atividade profissio-
nal, e, se o V. Ex2 se der ao trabalho de olhar o que
escrevei ao longo desses anos verificara que sem-
pre insisti no fato de que o Brasil ndo é compreensi-
vel, intelegivel ou analisavel corretamente fora do
contexto internacional — e o é cada vez menos. Por-
fanto, sempre tive essa percepgao.

Quanto a declaragdo, que V. Ex descobrird,
que eu teria feito, em junho de 1995, vou reiterd-la
aqui. Devo ter dito, sim, algo parecido com o que o
V. Ext disse: que nés nao permitiriamos que o Brasil
fivesse a mesma trajetéria — € V. Ex2 usou as minhas
palavras — que marcou a experiéncia mexicana.

O que é a experiéncia mexicana, Senador? Um
déficit de conta corrente que sobe de 3. para 8% do
PIB ao longo de cinco anos.

Isto eu disse. Nao permitiremos que isso acon-
teca no Brasil. E nesse sentido que eu usei a expe:
riéncia mexicana. N&o foi dizer que ele jamais pode-
ra subir pouco mais de zero ponto percentual de um
ano para outro. Penso que, nessas coisas, & preciso
olhar a perspectiva de tempo apropriada. Da mesma
maneira, quando afirmei que ndo éramos como a
Tailandia, o déficit de conta comente naquele pais fi-
cou entre 5 e 6% do PIB, em 1992, 1993 e 1994, e
8% do PIB, em 1995 e 1996. Disse que nao permiti-
remos que a nossa situagdo chegue & situagéo da-
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guele pais. Ndo era bravata, nem uma coisa “curto-
prazista®. Tomaremos as medidas necessdrias,
como tomamos.

O Ministro Antonio Kandir disse muito correta-
mente: as exportagbes brasileiras cresceram 11%
nos dez primeiros meses deste ano, o que resultou
em trés coisas: primeiramente, as medidas que fo-
mamos ao longo dos dois ultimos anos, de desone-
ragao do ICMS, de criagdo de empresas de seguro
de créditos de exportagio, de alargamento de cober-
tura e recursos do PROEX, novos financiamentos do
Bndes, o ACC indireto para insumos de exportagt-
es, o fundo de aval, agora, para micro e pequenas
empresas desenvolverem uma cultura de exporta-
¢80, nossas conversas com o Sebrae e com os Es-
tados para fazerem o mesmo.

A outra dimensdo é estrutural: estd havendo
um aumento da produtividade e da produgao expor-
tavel brasileira, agribusiness, em varias industrias e
um aumento da produgao doméstica eficientemente
competitiva com importagdes. Vou-the dar um dado:
V. Bx2 mencionou que o déficit na balanga comercial
chegou a US$5,5 bilhdes no ano passado, o que ja
tinha sido um aumento em relagao ao ano anterior, e
este ano, 1997, comegou com previsdes catastrofis-
tas, sim, Senador, de déficit na balanga comercial de
12, 13, 14, 15, eu cheguei a ver de 16 e 17 bilhdes
de délares de déficit na balanga comercial, em 1997.

Pois bem, o acumulado nos dez primeiros me-
ses deste ano, R$6,775 bilhGes, que ainda serd corri-
gido para baixo porque ainda vamos cancelar declara-
¢Oes de importagbes registradas e ndo desembaraca-
das apés 60 dias. Portanto, vamos terminar o ano com
um déficit, em muito, mas muitos bilhtes de délares in-
ferior ao dos catastrofistas, que estavam prevendo no
inicio do ano. Estamos melhorando, como registrou o
Ministro Antonio Kandir, a nossa capacidade de au-
mentar tanto a produgdo exportavel quanto eficiente-
mente competitiva com importagoes.

Portanto, vou dizer, ndo vamos ter uma expe-
riéncia do tipo da que marcou a experiéncia mexica-
na e tailandesa. Vale dizer, nao assistiremos passi-
vamente, ao longo do tempo, a um acumular de défi-
cits em conta corrente de 5, 6, 7, 8% do PIB. E nes-
se sentido que o que disse em 1995, reafirmo aqui.
Como, alids, reafirmo tudo o que disse ao longo dos
Gltimos anos. Nao tenho nenhum receio de fazé-lo.
Disse e escrevi, e ndo me arrependo de nada do que
disse e escrevi.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) ~ Ainda bem que néao segue o exemplo do Pre-
~idente.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Nao. O Presidente, como ja declarou Sua Excelén-
cia, também ndo disse tal coisa. Ndo cabe a mim fa-
lar em nome de Sua Exceléncia.

Mas era isso que gostaria de mencionar.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Sr. Presidente, em
primeiro lugar, queria reafirmar aquilo que comentei
por ocasiao da discussdo da lei complementar do
ICMS. Ela era e é extremamente importante para
criar condigOes para o aumento das exportagdes em
todos os campos. Ndo sé no campo da exportagédo
dos semi-elaborados e dos primérios. Porque, como
V. Ex2 sabe muito bem, Sr. Senador, essa lei com-
plementar retirou a possibilidade de se onerar tam-
bém a compra de equipamentos. Ou seja, permitindo
o crédito financeiro pleno de maquinas e equipamen-
tos. Por essa razéo, teve, sim, um impacto importan-
te nas exportagoes. E as exportagbhes cresceram,
sim, a partir da lei, das medidas relativas ao financia-
mento, ao seguro de crédito, & melhoria da infra-es-
trutura. Houve, sim, uma mudanca dramatica na
nossa capacidade de exportagbes. Nao é s6 no caso
dos agricolas, mas é bom ressaltar o que aconteceu
nos produtos agricolas. A soja em graos cresceu a
sua exportagdo em 144%. O Brasil foi o maior expor-
tador mundial de soja no ano de 1997. No caso do
café em graos, o crescimento foi de 75%.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo se trata
somente e um crescimento expressivo na area de
produtos basicos. Vou dar alguns exemplos na area
dos manufaturados. No caso de veiculos de carga,
aumentamos a nossa capacidade de exportagdo em
52,93%; no caso de maquinas para terrapianagem,
crescemos 37,02%; no caso de veiculos automé-
veis, aumentamos nossas exportagdes em 123% e
no caso de avibes, crescemos nossas exportagbes
em 214%. Ou seja, de fato, as exportagbes estdo
respondendo. O Pais esta se transformando efetiva-
mente num grande exportador.

Com relagdo ao setor financeiro, quero dizer a
V. Ex2 que tomamos, sim, trés medidas nesse con-
junto. Em primeiro lugar, estamos dando prioridade
méaxima, e o Congresso, mais uma vez, esta respon-
dendo, aprovou rapidamente, ao projeto de lei sobre
a lavagem de dinheirc. Esse projeto, sem divida ne-
nhuma, permitird um tipo de fiscalizagéo sobre ope-
ragoes financeiras que, certamente, vai penalizar va-
rios setores que atuam nessa area.

Em segundo lugar — e é importante dar esse
esclarecimento — o Governo enviou um projeto de lei
complementar para poder haver a contribuicdo por
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parte do sistema financeiro com relagdo a determi-
nadas contribuigbes. Aqui precisa ser dito, ao contra-
rio do que algumas andlises superficiais dizem, que
a necessidade de projeto de lei complementar € ob-
jetiva. Se fosse possivel fazer por medida proviséria,
teriamos feito. Por que néo foi feito? Porque exata-
mente o setor financeiro ganhou, na Justica, a con-
testagdo da cobranga de contribuigbes, porque as
contribuicbes séo cobradas sobre faturamento. Do
ponto de vista do Direito, o faturamento é entendido
como uma operagdo com base mercantil. E com
base exatamente no fato de ndo ser uma operacéo
mercantil, o setor financeiro ganhou essa quesiao, e
s0 existe a possibilidade de mudar a base das contri-
buigbes se se fizer isso por lei complementar. E o
que rege a Constituicdo. Tenho certeza de que o Se-
nador colaborara muito para a aprovagao dessa ma-
téria no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Du-
tra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE)- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, € estranho.
O Ministro Pedro Malan; para demonstrar que a con-
dugdio da politica econdmica estd sendo correta,
compara 0s ndmeros reais com possiveis previsdes
catastréfistas. Confesso que nunca ouvi ninguém
prever que haveria 14 bilhdes de déficit. E possivel
que tenha acontecido. Mas o fato € que em 1997 foi
de 5 bilhdes. O Ministro Kandir, em setembro, disse
que, com a aprovacao da lei que levou o seu nome,
ia acabar com o déficit. As notas taquigraficas estdo
14, se quiserem, podemos mostrar.

O Sr. Ministro Pedro Malan vem e diz que , em
1997, em dez meses chegou-se a US$6,5 bilhdes,
que é maior do que os US$5 bilhGes do ano passa-
do. E S.Ex2 apresenta como vantagem o fato de nfo
ter chegado aos indices previstos pelos catastrofis-
tas.

Ora, Sr. Ministro, convenhamos que ai é uma
forma muito facil de comprovar a justeza da political

Com relag@o as medidas que taxariam os ricos,
a diferenca é essa: quando é para taxar os ricos, va-
mos pelos caminhos mais longos; quando é para ta-
xar o rico, ndo se tem prioridade, porque o Govemno
fala tanto em reformas estruturais, mas, até hoje,
nao moveu uma palha para aprovar a Reforma Tri-
butéria, que faz com que um pais como o Brasil, ao
contrario de todos os paises modernos do mundo,
ainda continue tendo a maior parte da arrecadagio
decomrente de impostos indiretos, que sé@o impostos
altamente regressivos, que faz com que um pais

como o Brasil, que tem a maior taxa de concentra-
¢Ao de terra do mundo, arrecade ITR no ano menos
do que arrecadaram de IPTU num bairro grande de
Sao Paulo.

Nés, da Oposigdo, ndo aceitamos essa histéria
de que temos que aprovar o pacote da forma como
estd, porque senéo serd uma catdstrofe, serd o ter-
rorismo, estamos, sim — e desafiamos o Governo a
fazer isso —, dispostos a aprovar matérias que real-
mente possibilitem a taxag&o dos ricos. Vamos apro-
var a Reforma Tributéria, vamos aprovar imposto so-
bre grande fortunas, vamos aprovar aumento do
ITR, vamos aprovar um aumento de Imposto sobre
Patrimdnio, vamos aumentar a participagéo de im-
postos diretos no conjunto da arrecadagéo tributéria
brasileira, vamos fazer isso. No entanto, o Governo,
quando é essa questdo, ndo tem pressa, mas quan-
do é para aumentar Imposto de Renda da classe
média, quando é para aumentar juros, quando é
para tomar medidas que chegam ao grau até de
maldade, que é essa questao da LOAS, al é répido,
€ vir medida proviséria, porque o resto nao tem pro-
blema. .

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- Muito obrigado, Senador José Eduardo Dutra. Em
primeiro lugar, agradego profundamente a expresséo
de apoio de V. Ex2, e presumo venha de todo o Par-
tido que td0 bem representa e os partidos a ele liga-
dos ...

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Dentro do que falei tem todo apoio. Mas o Go-
vemo nao quer esse apoio.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) ...para que possamos aprofundar ou acelerar o
processc de discussdo de uma reforma fiscal e es-
pero que nas linhas gerais do que foi apresentado
pelo Secretdrio-Executivo do Ministério da Fazenda,
Dr. Pedro Parente, no Congresso Nacional, ao longo
dos proximos meses, porque achamos que ali estd o
embrifio de um sistema tributario, de uma reforma
fiscal adequada ao Pais no Século XXI. Tomei os
seus comentarios como um sinal da sua disposigéo
em participar da aceleragédo do passo nessa discus-
séo tdo fundamental para o Pais.

Sobre as outras sugestoes que V. Ext mencio-
nou sobre reforma tributaria, obviamente o Governo
esta sempre aberto a sugestdes, embora devo lem-
bra-lo que existe hoje uma tendéncia, em todo o
mundo, de taxar o dispéndio, o consumo, porque as
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experiéncias demonstram que nao ha experiéncias
bem sucedidas de tributagdo sobre patrimdnio, que
de resto nao tem liquidez e, na verdade nao tem a
menor condigéo de gerar o volume de recursos fis-
cais necessarios ao tipo de redugdo do déficit fiscal
que hoje temos pela frente a obrigagdo de fazer
como sociedade.

N&o sei se o Ministro Kandir teria algo a dizer.

Quero fazer um comentario, corrigir um equivo-
co referente a uma redugao, mencionada por V. Ex,
de 30 para 18% na contribuigdo sobre o lucro liquido
das instituigdes financeiras. Como V. Ex® sabe todo
e qualquer imposto é o produto de uma aliquota que
incide sobre uma base de calculo. Essa adequacio
foi feita porque houve um aumento da base de cal-
culo e, porque houve o aumento da base de célculo
para manter a contribuicdo, se reduziu a aliquota.
Nio tem sentido olhar apenas a aliquota e esquecer
a base de incidéncia daquele imposto, que é a base
de célculo do imposto.

Portanto, ndao houve beneficio algum para insti-
tuicoes financeiras derivados dessa mudanga.

Por uftimo, quero lembra-lo que a Medida n®
11, que foi listada e esta a disposi¢do de V. Ex2s, é
uma revisao da legislagéo das contribuiges sociais
de modo a estabelecer tratamento isonémico entre
instituigées financeiras e nao-financeiras. O fato é
que a situagdo atual, pela via do planejamento fiscal-
legal, beneficia instituigbes financeiras. O objetivo
dessa lei que estd pronta, chegando ao Congresso
Nacional brevemente, é exatamente eliminar esses
beneficios e essa distorgao.

Devo lembrar também que ao reduzirmos os
incentivos e beneficios estaremos afetando empre-
sas financeiras e nao-financeiras que se beneficia-
vam indiretamente desses incentivos e rentncias fis-
cais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Com a palavra o Deputado Vicente Cascione.
(Pausa)

Com a palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para in-
terpelar) — Srs. Presidente, Antonio Carios Magalha-
es e Michel Temer, Srs. Ministros Pedro Malan e An-
tonio Kandir, a populagéo da minha regido, o Nor-
deste, nele incluida a Paraiba, é majoritariamente
constituida por ninguéns e assim entendo os des-
possuidos.

Para formular a minha pergunta, gostaria de ler
um breve trecho de Eduardo Galeano que serve a
perfeicdo para enquadrar no contexto do homem e o
seu bem estar, que € o fim da politica econdmica, a

questao que nos propomos a debater. O texto é o
seguinte:

Os "ninguéns”.

As pulgas sonham com comprar um cao, e 0s
ninguéns com deixar a pobreza, que em algum dia
magico a sorte chova de repente, que chova a boa
sorte a cantaros; mas a boa sorte ndo chove nem
ontem, nem hoje, nem amanhd, nem nunca, nem
uma chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que
os ninguéns a chamem e mesmo que a mao esquer-
da coce, ou se levantem com o pé direito, ou come-
cem o ano mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguéns, os donos
de nada.

Os ninguéns: os nenhum, correndo soltos, mor-
rendo a vida, perdendo a esperang¢a dia a dia.

Que néo sdo, embora sejam.

Que ndo falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religides, praticam supersti-
¢oes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao sao seres humanos, séo recursos hu-
manos.

Que ndo tém culiura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bragos.

Que ndo tém nome, tém namero.

Que ndo aparecem na histéria universal, apa-
recem, quando muito, nas paginas policiais da im-
prensa local ou como niimero nas catastrofes.”

Quero relembrar com essa situagao, dizendo
que nds do Nordeste temos majoritariamente essa
situagdo, que existe um preceito constitucional, e até
o Deputado Haroldo Lima ja falou nele aqui, que de-
termina tratamento diferenciado para a regido Nor-
deste, com vistas & redugao dos desequilibrios inter
¢ intra regionais.

Relembrar que o Nordeste ja perdeu e muito
com o FEF, com a guerra das isengdes fiscais, com
o Fundo de Valorizagdo do Magistério, o Fundéao, e
outros.

As medidas que visam a reducgo da renincia
fiscal, no meu entendimento, Srs. Ministros, pare-
cem-me timidas e alé um pouco desfocadas e se
sentam macicamente quase sempre contra os "nin-
guéns” e quase sempre das regioes Norte e Nordes-
te.

Cinqiienta por cento dos incentivos fiscais do
Nordeste, que o Deputado Haroldo Lima até leu as
estatisticas e mostrou que representariam 13% que
foram cortados, e com isso o Finor praticamente su-
miu. Na realidade, a meu ver, trata a pratica prepon-
derante ou com preponderancia que, mais uma vez,
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os interesses dos "alguéns”, do Sul e Sudeste, que
tém cidadania, emprego e tudo mais contra os nin-
guéns de sempre, sem emprego, sem moradia, sem
agua para beber.

Deu-me vergonha, Srs. Ministros, ir a Soledade
e a toda regido do Carin, ir a Juazeirinho, e ver que
l4 os "ninguéns" ndo tém sequer dgua para beber,
quatro latas d'agua por semana para uma familia de
10 pessoas. Deu vergonha de ser brasileiro.

Penso que o pacote tinha que ser feito: é uma
batata quente, que o Govemno dividiu ao meio, ficou
com um bom pedago — louvo-o pela coragem — e
passou a outra para o Congresso. Estamos tentando
ver 0 que podemos fazer com o pedago que hos
toca. Temos que ver o que ha de injustica.

Observei que, na Medida Proviséria n® 1.602,
principalmente no que se refere a medidas de prote-
¢do sobre o crédito tributirio — medidas duras — fo-
ram tomadas para se arrecadar mais. Mas, por que
ndo terceirizamos a cobranga das dividas dos "al-
guéns® que representam quase R$300 bilhdes? Ou,
por que nao vendemos, por exemplo, os bens que
sdo patriménio da Unido, de terras de Marinha: 3,5
milhdes apartamentos que representam quase
R$100 bilhdes?

Fui ao Ministro Pedro Malan e ao Ministro José
Serra, na época, e mostrei esses dados: R$35 bilhd-
es do INSS, R$70 bilhdes da Caixa Econdmica,
R$20 bilhdes do Banco do Brasil, um outro tanto do
Banco Central — sempre de alguém —, dos quais ndo
temos agilidade na cobranga.

Sei que o Secretario da Receita estd fazendo o
que pode para agilizar. Mas temos que ter vontade
politica, inclusive fazendo como o Canada, Argenti-
na, Alemanha, Estados Unidos e outros, que terceiri-
zaram a cobranga, cobrando dos alguém dividas que
{ém de ser pagas para ajudar os "ninguéns".

Essa é a minha colocagado. Se isso fosse feito,
Srs. Ministros, com cerleza nao faltariam esses
R$20 bithdes do pacote, nem tampouco os R$2 bi-
Ihbes de que necessitamos para a transposigéo das
aguas do Sao Francisco, que cortaria situagdo como
essa que acabei de narrar, que envergonha qualquer
brasileiro, qualquer ser humano.

Néo consigo entender, Ministro Malan e Minis-
tro Kandir, como é que, a cada frente de seca, gas-
tamos R$800 milhdes, quando, com R$2 bilhdes re-
solveriamos todo o problema de 16 milhdes de pes-
soas, nos Estados de Paraiba, Pemambuco, Rio
Grande do Norte e Ceara.

Faco parte da base do Governo, mas creio que
é hora de termos coragem de tirar os procuradores

da cobranga e colocar cobradores. Porque se os
procuradores fossem cobradores, eles teriam a de-
nominagao de cobradores e nfo de procuradores.
Se os seus salarios chegam, no final do més, com
toda a trangiilidade, por que eles vao se esforgar
para receber uma divida que atinge mais de R$200
bilhdes? Podiamos vender as terras de Marinha, os
3,5 milhdes de iméveis que dariam outros R$100 bi-
lhGes.

Essa é a minha colocagao.
Gostaria de ouvir S. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Concedo a palavra ao Ministro Malan e, posterior-
mente, ao Ministro Kandir.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Muito obrigado, Senador Ney Suassuna. Conhego a
qualidade literaria e o toque humano que caracterizam
os textos de Eduardo Galeano, e agradecgo-lhe a opor-
tunidade de ouvir esse magnifico texto.

Sobre a questéo dos incentivos, como presumo
que este é um tema que seré levantado por outros
Parlamentares, gostaria de chamar a atengéo de V.
Ex2s para a sua dimensao, importancia relativa no
conjunto de medidas que apresentamos. Refiro-me
aqui, especificamente, ao Governo Central, embora
haja medidas para Estados, Municipios e Previdén-
cia Social também, mas na questido que diz respeito
a empresas estatais, quanto ao Govemno Central, do
efeito desse conjunto de medidas total, cerca de
R$11,9 bilhdes, dos quais R$6,6 bilhGes elevagio de
receita liquida e R$5,3 bilhdes cortes e despesas.

Desses R$6,6 bilhdes de elevagio de receita
liquida, a redugéo de incentivos representa R$570
milhbes. Nao é uma quantia desprezivel, mas, em
relagdo ao conjunto, na verdade, é uma proporgéao
que deve ser levada em conta; é uma contribuigdo
que esta sendo pedida, uma redugdo & metade, sem
afetar decisdes anteriores e o estoque preexistente.
Mas néo é correta a percep¢ao de que é uma das
grandes medidas em termos de seu efeito quantitati-
vO no conjunto do pacote, embora isso ndo signifi-
que que, por ndo ser a medida principal em termos
do seu efeito quantitativo, ela deva ser eliminada.
Detendemos a sua permanéncia porque exatamente
procuramos apresentar um conjunto amplo de medi-
das para que ndo houvesse a penalizagao excessiva
sobre apenas um tipo de atividade ou apenas em
uma area. E, sé para deixar este assunto, temos
uma visdo que ndo é s6 nossa, € a visdo que preva-
lece hoje no mundo, de que imposto deve ser neu-
tro, que imposto ndo deve ser usado para fungbes
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locativas através de rentincias fiscais e incentivos de
toda ordem.

Sobre a questdo da divida ativa da Uniéo, pro-
cesso de cobranga, agilizagéo e terceirizagado, reco-
nhego, com satisfagdo, o papel fundamental que
V. Ex2 desempenhou em nos estimular a avangar
nessa drea.

O Senador Eduardo Suplicy teve a gentileza de
me entregar e anunciar na TV Senado que havia me
entregado, lendo neste plenério, de anteméo, o tipo
de perguntas que estaria fazendo a mim.

Por essa razao, tenho aqui uma série de dados
que mostra o que fizemos desde 1995, em termos
de inscrigho em divida ativa, seu ajuizamento, em
termos de transformagéo de depésitos judiciais em
rendas da Unido. Séo dados eloqlientes, que mos-
tram o que fizemos.

Na resposta a intervengdo do Senador Eduar-

do Suplicy, direi, sem aborrecé-los com nimeros,
aquilo que fizemos e estamos fazendo e propondo
fazer nessa drea de cobranga e agilizagédo. E queria
reconhecer aqui o papel fundamental que V. Ex2
teve em nos estimular a avangar com celeridade
nessa area.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Com a palavra o Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Em primeiro {ugar,
queria dizer da satisfag@o de ouvir o Senador Ney
Suassuna, que, realmente, tem estimulado muito a
Equipe do Governo, desde a época do Ministro José
Serra, a discutir questoes relativas a cobranga das di-
vidas. E, como o Ministro Malan vai enumerar mais a
frente, ha uma série de medidas que foram tomadas.

Como V. Ex2-mesmo lembra, inclusive agora,
na propria proposta de Medida Proviséria n® 1.602,
ha mudangas importantes que ajudarao nessa linha.

Queria somente dar uma informag&o adicional
que diz respeito & sua preocupagéo, absolutamente
correta, de usarmos melhor o patriménio da Uniao.

Tivemos uma reuniao nesta semana, no dia 19,
na quarta-feira, do Conselho Nacional de Desestati-
zagao, na qual tomamos oito decis6es importantes,
no sentido de ampliar e melhorar a capacidade do
programa de desestatiza¢do e uma outra, de enorme
relevancia, que foi pedir ao BNDES que, até o final
de dezembro, ja coloque um edital nos jornais para
contratar uma empresa de consultoria para estudar-
mos diversas formas de desestatizagdo do patrimo-
nio da Unido.

Tenho certeza de que o BNDES, como sem-
pre, podera contratar uma boa empresa de consuito-

ria, que apresentara varios modelos e, entdo, tere-
mos realmente uma mudanga muito forte nisso. Mui-
to forte, digo, porque nao s6 serdao propostos mode-
los, mas também sugestSes a legislagdo e sugesto-
es de gerenciamento desse programa de desesta-
tizagdo do patrimbnio da Unido. E concordo com
V. Ex que certamente ganharemos muito e, com
isso, poderemos diminuir o esforco fiscal que é re-
querido neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senador Ney Suassuna, V. Ex2 desistiu da réplica?

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Néo,
quero so6 fazer uma colocagao, Sr. Presidente.

Gostaria de dizer ao Ministro Malan que fico
satisfeito com as demais respostas, menos com a de
que apenas néo é significativo o Finor. Pode ndo ser
para o Pais, mas, para o Nordeste, ele é de funda-
mental importéncia. O que o Poder faz, ele pode
desfazer. Desfaga isso em relagdo ao Nordeste, por-
que, para nés, € realmente prioritario.

Em relagdo ao Ministro Kandir, dou-me por sa-
tisfeito com as suas respostas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
-~ Com a palavra o Deputado Fernando Gabeira.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PV - RJ. Para
interpelar) — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. Se-
nadores e Srs. Deputados, ndo vou fazer predmbu-
los nem introdugdes, exceto dizer que tenho muito
prazer em discutir com os Ministros Malan e Kandir
sempre que a oportunidade se da.

As minhas perguntas séo quatro, e vou tentar
partir da ordem de complexidade.

A primeira delas se diz da medida que congela
a verba para idosos, deficientes e mendigos, enfim,
pessoas que necessitam da assisténcia social e que
estdo, de uma certa maneira, beneficiada pela

-.LOAS.

Na quarta-feira, o Ministro Malan, respondendo
a uma pergunta, se ndo me engano do Deputado Ar-
lindo Chinaglia, afirmou que essa medida é tempora-
ria, evidentemente, e que ela se devia também ao
fato de que muitas falsificagdes ocorriam nesse pro-
£esso.

Ora, com todo o respeito — e permito-me uma
metafora, porque escritores gostam de metéforas —,
parece-me a idéia de entrar em uma UTI sabendo
gue ha um impostor recebendo oxigénio, e cortar o
oxigénio de tode mundo até se descobrir quem é o
impostor.

Gostaria de fazer, nesta primeira pergunta, um
apelo para que o Governo revisse essa medida.
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Fago este apelo, colocando-me no territério, em pri-
meiro lugar, dos direitos humanos. Essa medida en-
tra em contradicdo com a nossa politica de direitos
humanos, com a nossa face internacional de respei-
to aos direitos humanos. Além disso, essa medida,
ao ser eliminada, sinaliza a todos os governos do
Brasil, como um marco da nossa civilizagdo, que,
quaisquer que sejam as nossas dificuldades econd-
micas, jamais deixaremos cair os idosos e os porta-
dores de deficiéncia fisica.

A segunda questgo diz respeito & relagéo con-
traditéria entre aumento dos juros e redugdo das
despaesas do Estado. Foi apresentado ao Ministro,
também na quaria-feira, um céiculo da assessoria da
Camara dos Deputados, mostrando que as medidas
se anulavam e, mais ainda, que o aumento de juros
representava mais do que propriamente a redugao
das despesas do Estado.

O Ministro contestou esse calculo, e concordo
com S. Ex2 quando diz que as varidveis apresenta-
das naquele estudo estavam imprecisas, sobretudo
porque nio se trabathava com a redugdo da taxa de
juros que o Governo tinha em mente. No entanto,
pareceu-me, sinceramente, que ndo ha da parte dos
senhores um estudo empirico, correto e fundamenta-
do, afirmando que, realmente, o aumento da taxa de
juros ndo iria neutralizar essa redugdo das despesas
do Estado. Quer dizer, é verdade que o estudo da
Camara dos Deputados é impreciso, mas nao foi
apresentado, da parte do Governo, nenhum estudo
que nos convencesse.

A terceira pergunta se refere a uma medida
que determina a cobranga de US$90,00 de taxa de
aeroporto no Brasil. Evidentemente, todos nds ve-
mos boa intengdo nessa medida, mas sabemos tam-
bém que ela pode ter repercussfes que néo foram
avaliadas. Por exemplo, cerca de cento e oitenta a
duzentos mil argentinos vém a Santa Catarina todos
os verdes. Eles pagam para vir de Buenos Aires até
Florian6polis US$220. Com mais US$90 de taxa de
aeroporto, essa viagem vai ficar desinteressante. As-
sim, poderemos ter, objetivamente, uma redugio do
turismo em Santa Catarina, uma redugao do turismo
no Nordeste e conseqiiéncias econbmicas que ndo
foram balanceadas, que n&o foram equilibradas na
medida, exceto se ha fundamentos que desconhego.

Passei algumas noites ouvindo os Ministros fa-
lando pela televis@o e néo vi o trabalho empirico que
fundamenta essa medida. Portanto, gostaria de sa-
ber realmente se a equipe econdmica do Govemo
tomou consciéncia desse potencial de reducdo da

nossa industria turistica e conseqiientemente da de-
pressio que pode existir nessas dreas.

A ultima pergunta é mais complexa e realmen-
te me interessa muito. Apesar de estar cuidando da
prisdo dos meninos do Planet Hemp, eu passava as
noites ouvindo o Ministro Kandir e outros Ministros
falando pela televisdo e tenho observado que todos
falam da importancia do pacote, das suas possibili-
dades e chega um momento em que dizem o se-
guinte: mas depende também da situagéo internacio-
nal. E claro, depende da situagdo internacional. Mas,
usando mais uma metéfora, a sensagéo que tenho é
que o Govemno brasileiro nos coloca e se coloca um
pouco como naquela histdria dos trés porquinhos, ou
seja, nés estamos construindo a nossa casa sem sa-
ber exatamente qual é a forga do sopro do lobo. E,
na verdade, temos algo mais a fazer além de cons-
truir a nossa casa. Temos que ter uma intervengéo
internacional. No que tange a intervengdes interna-
cionais, o Presidente da Reptblica, cujas declara¢o-
es sigo bem, s6 as fez teoricamente como intelec-
tual, mas ainda nao as fez como estadista. Por
exemplo, precisamos controlar um pouco mais inter-
nacionalmente o fluxo de capitais. O Presidente
Frangois Mitterand apresentou uma proposta concre-
ta ha alguns anos que né&o foi incorporada pelo Bra-
sil.

Entdo pergunto: vamos atuar no sentido de in-
ternacionalmente buscarmos um controle maior des-
ses capitais? O Brasil vai atuar no sentido de bus-
carmos uma governanga mundial? Quais s&o os
passos dados até agora e por que ndo deu mais?

Penso que o Brasil poderia convocar e propo-
nho agora aos senhores, embora reconhe¢a que
néo esteja no &mbito das suas decisées, um encon-
tro intemacional no Brasil para que discutamos as
possibilidades da govemnanga mundial. E uma ativi-
dade de estadista, € um caminho que tem que ser to-
mado, como penso também ser uma atividade de esta-
dista impedir que sejam cortadas as verbas da assis-
téncia social, uma vez que 0s economistas fazem seus
célculos. E alguém tem que pensar no Brasil politica-
mente, alguém tem que pensar no Brasil como civiliza-
¢d0 e, muitas vezes, quem pensa no Brasil politica-
mente como civilizagio tem que entrar em confronto
direto com essas medidas que, numericamente, po-
dem ser atrasntes, mas nos atrasam muito.

SHo essas as minhas indagagdes. -

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
—Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- Muito obrigado, Deputado Fernando Gabeira.
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Em primeiro lugar, sobre essa questao da Loas
e 0s recursos para idosos e deficientes fisicos, o se-
nhor mesmo reconheceu que € uma medida de cara-
ter temporario enquanto se faz um recadastramento.
Nao havia uma ou outra fraude, as auditorias feitas
mostraram um excesso de fraudes, o que justifica a
questdo de responsabilidade pela gestdo da coisa
publica, maior cuidado e atengdo na maneira pela
qual o processo vinha se desenvolvendo. Obviamen-
te, compartitho de todas as suas preocupagdes com
a preservagdo dos direitos humanos envolvidos.

A diferenga principal aqui, Deputado, é que, em
vez da concessdo de 45 dias, o inicio da fluéncia
para o beneficio, passa para 90 dias e, portanto, o
argumento de que houve um atraso de 45 dias nao
se justifica tanto. O que estamos fazendo é tentando
organizar um pouco algo gue nao estava avangando
como era a intengao inicial e particular para defini¢o-
es do que constitui, ha pratica, deficiéncia fisica. Nao
quero listar aqui a longa e caricata fista de definicGes
€ concessdes, coisas que sdo, no minimo, questio-
néveis. Penso que seja, simplesmente, uma parada
para arrumacao. Posso assegurar que temos a mes-
ma preocupagéo de V. Ex2 com a defesa dos direitos
humanos, de idosos e deficientes fisicos que mere-
cem, efetivamente, esta denominag&o.

Sobre a questdo do aumento de juros e redu-
¢éo de despesas do Estado, isso estd sendo anali-
sado num estudo que recebi, quando estive na Ca-
mara dos Deputados esta semana. Hoje, perguntei,
aqui, a um interiocutor que levantou esta questao se,
no estudo feito pela Assessoria da Camara, a partir
de quando incorporaram o inicio da queda de juros e
se ja incorporaram o inicio da trajetéria de queda
que teve lugar duas semanas depois da elevagéo,
como foi decidido semana passada. E qual é, na ver-
dade, a trajetéria’ de juros para 0 ano que vem que
estéo trabathando.

V. Ex2 me cobra que ndo viu um estudo empiri-
co correto e fundamentado de autoria do préprio Go-
vemo sobre isso. Serei muito franco: ndo podemos
fazé-lo. O Govemo, quando faz um estudo como
esse e o distribui ao piiblico, estd dizendo aos mer-
cados "olha, este aqui é o curso futuro dos juros”.
Equivale a uma afirmagéo do tipo “este aqui € o cur-
so futuro do cdmbio®. Essa é uma informag&o estra-
tégica que ndo nos interessa revelar a especulado-
res de qualquer natureza no momento atual. O im-
portante é dizer, como dissemos desde o inicio, 0
seguinte: a trajetéria é declinante, o seu inicio sera
tanto mais rapido quanto a nossa avaliagio de que
: estamos resporidendo como pais aos desafios do

momento. Portanto, comegamos o declinio ja agora,
duas semanas depois da elevagéo, e a intensidade,
o ritmo e a velocidade da queda serdo tantos maio-
res guanto mais possamos, na pratica, mostrar que
estamos respondendo da forma adequada.

Entendo que s&o hipéteses baseadas em exer-
cicios de especulagéo querer, a esta altura, calcular
exatamente qual sera o custo do servigo da divida
publica derivada de uma suposta trajetéria de decli-
nio da taxa de juros que deveria ficar explicitada.
Mas o Govemno néo pode fazé-lo, porque seria dar
informagao para o mercado.

Sobre a taxa de embarque, recebemos vérias
sugestdes e comentarios. Devo dizer que V. Ex2 tem
razdo, principalmente em relagdo a pregos de passa-
gens para determinadas regides. Nossos colegas de
ministério dos paises do Mercosul levantaram ques-
toes extremamente pertinentes a esse respeito que
estdo sendo analisadas no momento.

Em relagéo a sua ultima observagao, com ela
eu ndo poderia concordar mais. A nossa intengéo,
80 insistir que nés precisamos dar a nossa resposta
como pais, com a capacidade que nés temos de
equacionar e resolver 0s nossos proprios problemas
ao longo do tempo, que sdo inimeros na drea eco-
ndmico-financeiro;  politico-institucional, cultural,
como V. Ex® sabe bem, e social. Para usar a expres-
sdo de Sérgio Buarque de Hollanda, em sua obra-
prima "Raizes do Brasil", temos que organizar a nos-
sa desordem de forma democratica, para mostrar a
ndés mesmos — ndo ao mundo — que temcs condigd-
es de fazé-lo.

De forma alguma quero dar a entender que
nao hé nada a ser feito na linha do que V. Ex2 cha-
mou de "intervengao internacional no Brasil", na qual
vimos trabalhando, sem bravatas, ha algum tempo.

Devo lembrar a V. Ex2 e a todos os presentes
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso enca-
minhou uma longa e bem arrazoada carta aos Presi-
dentes e Chefes de Estado do G-7, no inicio de seu
Governo, em 1995, chamando a ateng8o para o fato
de gque era necessario, a luz da experiéncia mexica-
na, um grau muito mais elevado de cooperagéo in-
ternacional do que o que havia prevalecido até aque-
le momento. Sua Exceléncia insistiu na necessidade
da figura de um emprestador de dltima insténcia, em
determinados momentos de contflito, que é o que
estd sendo discutido agora no contexto intemacio-
nal, com a participagdo do Brasil, que hoje é mem-
bro do Banco de Compensagbes Internacionais, o
banco central dos bancos centrais, e que é resultado
da agdo deste Governo. Hoje, o Brasil se senta em
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blocos onde estio sendo discutidas essas questdes.
Portanto, ha uma ag&o internacional também.

Nao estamos voltados somente para a constru-
¢ao da casinha domsstica, sem nos preocuparmos
com os sopros ocorridos no resto do mundo e sem
influirmos na construgdo de uma institucionalidade
que permita a criagao da figura do emprestador de
ultima instancia, que existe no mercado financeiro
doméstico e ndo existe no contexto internacional, e
que é parte responsdavel pela turbuléncia por que es-
tamos passando neste momento.

Muito obrigado. )

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Deputado Fernando Gabeira, V. Ex2 tem a palavra
para uma réplica de 2 minutos.

O SR. FERNANDO GABEIRA (PV — RJ) - Sr.
Presidente, seria bom se V. Ex2 me concedesse
também uma tréplica.

Quanto & primeira questdo, na Camara dos De-
putados temos trabalhado com os portadores de de-
ficiéncia. A medida que o Governo tomou tem um
grande valor simbdlico. Reitero o pedido para que
ela seja suspensa também por esse valor simbdlico.
E importante que a sociedade sinalize claramente
para as pessoas portadoras de deficiéncia que néo
ha absolutamente a intengdo de penaliza-las quando
ha uma crise econdmica.

Portanto, pego encarecidamente ao Govemno
que examine esse valor simbdlico.

Quanto a segunda questdo, a dos calculos,
n&o pedi ao Governo um estudo empirico; pedi que
o Governo tivesse esse estudo com ele, que o Go-
vemo tivesse seguranga a respeito da relagédo entre
a alta taxa de juros e as despesas ptblicas, que, na
intervengdo de V. Ex2 — pode ser que o Govemo te-
nha, mas n&o senti isso —, ndo me pareceu haver.

Finalmente, quanto & taxa de embarque, é ne-
cessdrio, cada vez que se tome uma medida, contra-
balangar todas as varidveis possiveis. Parece-me,
sinceramente, que o Govemno estd tomando conheci-
mento delas & medida que elas se desdobram, o que
nao foi avaliado no momento em que se assinou o
pacote, com todas as suas dimensdes.

Por ditimo, quanto & questao mundial, é funda-
mental que o Brasil — eu também nio sou voluntaris-
ta, ndo penso numa acéo intemacional do Brasil su-
perior &s nossas forgas — tenha um espago interna-
cional, que existe e que o Presidente da Republica
ocupou intelectualmente. Sua Exceléncia fez algu-
mas declaragdes, mas ndo tomou medidas que, no
meu entender, ele t8m nas méos e que podem ser
tomadas. Uma delas & convocar para o Brasil uma

série de debates e reflexGes sobre a governancia
mundial.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— Para a tréplica, o Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) ~ Em primeiro lugar,
o Governo Fernando Henrique tem dado sinais muito
objetivos de ter preocupagdo com a assisténcia da-
queles que sdo mais fortemente excluidos. A prova
disso é a prdpria evolugéo dos nimeros da Loas.
Em 1995, a despesa foi da ordem de R$100 milhg-
es; em 1996, triplicou, foi para R$300 milhdes, e,
neste ano, ja é superior a.R$700 mithGes. Ou seja,
em dois anos foi multiplicada por sete. Quem faz um
aumento dessa ordem e gasta esse valor, é 6bvio
que mostra, claramente — e 0 Governo Fernando
Henrique faz isso —, a preocupag&o de continuar a
atender todos aqueles que tém tido ma sorte, por va-
rias razbes.

O que é preciso — e é somente este ponto que
o Ministro Pedro Malan ressaltou — é criar condi¢Ges
para se poder fazer uma avaliagdo methor, quer di-
zer, continuar fazendo as concessbes, porém em
bases onde n&0 haja nenhum tipo de fraude. V. Ex2
hé de convir.que, provavelmente, aquilo que vai de
100 para 300 e para 700 com essa rapidez pode ter
— e tem, infelizmente — algumas indicagdes de frau-
de. E para ndo comprometer essa politica, é preciso
fazer a avaliagdo, coisa que, diga-se de passagem,
ia ser feita em qualquer circunstincia.

Em segundo lugar, com relagdo aos juros, vou
voltar a dizer aquilo que o Ministro Malan falou: ob-
viamente, temos todos os estudos, com varias simu-
lagSes. Mas ndo é correto, do ponto de vista de uma
politica de juros adequada, anunciar a trajetéria, por-
que se estaria beneficiando quem esta trabalhando
com essa forma de aplicagéo.

Com relagdo a taxa de embarque, o Ministro
Malan ja comentou que, de fato, a medida que foi to-
mada era a tnica que, naquele momento, ndo tinha
nenhum tipo de contestagdo juridica. Estamos cons-
cientes da importancia do chamado turismo recepti-
vo. Estamos estudando altemativas que ndo foram
implementadas, porque ainda ndo ha seguranca juri-
dica com relag&o a elas. Demos o sinal e vamos fa-
zer o ajuste num prazo bem curto de tempo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra, por cessédo, na mesa, do Sr.
Francelino Pereira, 0 Senador Vilson Kleinibing.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL - SC. Para
interpelar) — Sr. Presidente, colegas Parlamentares,
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vou fazer uma pergunta aos dois Ministros sobre
algo que me chamou a atengio na crise na Asia.

Por que, Srs. Ministros, a crise na Asia afetou,
neste momento, mais o Brasil do que os nossos vizi-
nhos? O Brasil esta mais vulneravel? Por qué? Tal-
vez a Argentina tenha feito ajustes na época da crise
do México. Mas também fizemos. O Brasil chegou a
perder 10 bilhdes das suas reservas naquela oportu-
nidade.

Uma das preocupagdes de todos nés, brasilei-
ros, € a seguinte: ja levamos um susto com o paco-
te, que s6 néo foi maior, felizmente, Ministro Pedro
Malan, porque as maquininhas néao voltaram aos su-
permercados. Gragas a Deus a inflago continua sob
controle. Mas desta vez o Brasil sofreu mais do que
qualquer pais vizinho.

A segunda pergunta é sobre a tributagdo. Ja ti-
nhamos uma grande concentragdo de renda com a
taxa de juros anterior. A taxa de juros do passado ja
provocava uma das maiores concentra¢bes de ren-
da do planeta. Agora, com a nova taxa de juros, vai
piorar, seguramente, ainda mais. No Brasil, hoje,
quem produz e quem trabalha estd ganhando muito
menos do que quem especula ou tem dinheiro para
emprestar. E possivel corrigir essa distorgao a curto
prazo? E possivel tributar os que ganham com a es-
peculagao financeira ou com os déficits fiscais enor-
mes que ainda estamos gerando? Ha alguma previ-
sdo a curto prazo? Porque precisamos diminuir a
concentragédo que o Brasil faz através de taxas de ju-
ros elevadas sobre a divida piblica.

Eram estas as questfes que eu queria apre-
sentar neste momento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Muito obrigado, Senador Vilson Kleiniibing. Na pri-
meira pergunta, V. Ex2 quer saber por que o Brasil é
afetado por essa turbuléncia internacional relativa-
mente mais do que alguns dos nossos vizinhos,
como Argentina e México. Ha uma raz&ao importante,
que é o tamanho, a importancia e a relevancia relati-
va do Brasil no mundo. Um pais do interior do conti-
nente africano é afetado menos.

Por que somos mais afetados? Primeiro, por-
que temos uma das maiores Bolsas do mundo. A
Bolsa de Valores brasileira deve estar, provavelmen-
te — ndo quero me arriscar aqui —, entre as doze ou
treze maiores do mundo, em volume de agéo e mar-
ket capitalization. Os titulos da nossa divida exter-
na sdo os que tém maior liquidez no mundo e s&do
um volume expressivo também. A nossa € a oitava

maior economia do mundo, com amplo processo de
interagédo com o resto do mundo.

Mas V. Ex2 pode indagar: por que somos afeta-
dos ou percebidos como sendo potencialmente mais
afetados que os vizinhos? Ha uma diferenga que é
fundamental. E vamos falar francamente: tanto a Ar-
gentina quanto o México avangaram muito mais nos
seus respectivos processos de reforma fiscal e mod-
ernizagéao do Estado do que o Brasil. Para se ter
uma idéia, o déficit do setor piiblico fiscal consolida-
do, tanto na Argentina quanto no México, é inferior a
2% do Produto Interno Bruto de cada um desses
Paises. Isso chama a atengéo quando se olha a ca-
pacidade que tem um pais de lidar, equacionar e en-
frentar seus préprios problemas, além da dimensio
maior. A Bolsa brasileira é superior & soma de todas
as Bolsas latino-americanas juntas, todas somadas
tém uma capitalizagdo de mercado inferior 2 Bolsa
brasileira. Os titulos da divida externa brasileira tém
mais liquidez, como mencionei.

Existe essa percepgao de que somos grandes,
muito grandes para sermos ignorados, estamos sob
observagdo permanente e somos vistos como um
Pais que estd mais atrasado do que outros na capa-
cidade de equacionar seus préprios problemas do-
mésticos, dentre eles, avultando essa questdo dos
déficits gémeos, fiscal e em conta corrente, ao qual
o déficit fiscal ou a incapacidade de reduzir o déficit
fiscal esta associado. Creio que essa é uma razéo.

Se me permitir um comentario um tanto ousa-
do, com a ecloséo da crise coreana e a sua "resolu-
¢do" — porque, ac longo dos préximos anos, pelo
menos em manifestagdo de apoio intemacional, é
como se tivéssemos numa dijuntiva: ou bem conse-
guimos nos desconectar da Asia, do Sudeste Asi4ti-
co; I4, ha problemas que séo especificos, caracteris-
ticos de grau de alavancagem, de relacionamento
entre setor real e financeiro, fragilidades dos siste-
mas financeiros excessivamente alavancados e liga-
dos a setores industriais, também excessivamente
alavancados, e uma corregdo de precos de ativos
que estd em curso, que nAo sido caracteristicos da
nossa regidao, América Latina, em geral, e Brasil, em
particular. O que seria ideal € a capacidade de desli-
gar ou desconectar na visdo do resto do mundo, de
problemas dessas duas regibes. E nesse sentido
que estamos trabalhando e conseguiremos 0 mais
rapidamente — de novo — mostrar que estamos resol-
vendo os nossos problemas.

Mas existe uma outra possibilidade também,
que é a de o mundo perguntar: se a Coréia, de algu-
ma maneira, conseguiu, hd um custo que sera altis-



17642 Domingo 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Novembro de 1997

simo, o apoio intemacional para equacionar seus
problemas ao longo do tempo, qual é a préxima area
de incerteza, vulnerabilidade e turbuléncia? Porian-
1o, em vez de o foco se concentrar na Asia e em
seus inimeros problemas, continuaremos com o
foco, procurando outras vulnerabilidades em outras
partes do mundo. Mais uma razao para acelerarmos
aqui 0 nosso processo de resposta a esses desafios.

Quanto & quest&o de tributagédo, o senhor men-
cionou essa grande concentragéo de renda que, la-
mentavelmente, marca a nossa economia € a nossa
sociedade e atribui isso a taxa de juros alta no pas-
sado. A taxa de juros elevada, na verdade, é uma
expressdo da nossa incapacidade de tratar da ques-
tdo fundamental, que é a questao fiscal. Tenho dito,
ha anos, que se tivéssemos condi¢cbes de avangar
mais rapidamente e mostrar nossa capacidade de vi-
ver, respeitando restricBo orgamentaria no ambito fe-
deral, estadual, municipal, nas contas da Previdén-
cia e empresas estatais, ndo precisariamos ter taxas
de juro tao elevadas como temos. Elas séo a expres-
séo de nossa incapacidade de avangar na area fis-
cal, que é o que importa. O que baixa a taxa de juros
é a demonstragéo de que o setor pblico, como um
todo, ndo esta pressionando o mercado, tendo que
se financiar — no nosso caso, mais de R$35 bilhdes
a cada ano —, porque, seja no presente, seja no pas-
sado, sistematicamente, gastamos muito mais do
que arrecadamos, o0 que estd expresso no excesso
de gastos em relacio a capacidade de arrecadagao.

Se & possivel corrigir essa distorgdo? E! Fa-
zendo o qué? O que estamos propondo que seja fei-
to, como, de resto, ndo ha novidade alguma. E &
como todo e qualquer pais do mundo tem que resol-
ver essas questées: mostrando a capacidade de
conviver diante de restrigdo orcamentaria.

Outro dia, em um debate, ouvi um parlamentar,
cujo nome nao quero citar, dizer que respeito & res-
tricdo orgamentaria era légica de Direita, o que é um
absurdo monumentall Respeito 4 restricio orcamen-
taria é logica de qualquer regime politico em qual-
quer lugar do mundo, seja ele de extrema Esquerda,
de extrema Direita, de Centro-Esquerda, Centro-Di-
reita ou Centro propriamente dito. E algo que tem
que ser respeitado. Nenhum pafs pode, durante um
periodo prolongado de tempo, sistematicamente,
gastar muito mais do que arrecada, endividando-se
no processo ao longo do periodo e, portanto, com-
prometendo renda futura, sinalizando elevagtes de
impostos no futuro e sinalizando redugdes de gastos
que sempre sao dolorosos fazer no futuro, em razdo
de dividas do passado. Isso vale para Govemo Fe-

deral, para Estados, Municipios e para varias instan-
cias de Governo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL — SC) — Mi-
nistro, jA que temos que tributar, jA que temos que
aplicar taxas de juros elevadas e isto concentra ren-
da — temos vdrios exemplos a esse respeito —, a
questdo é: nao haveria uma forma de tributarmos
mais os ganhos de capital, especialmente nesse mo-
mento de especulagdo?

Um outro comentario, Sr. Ministro. Quando
houve a crise da Tailandia, ndo saiu um délar do
Brasil. Os comentarios foram os seguintes: “nao saiu
porque muito do dinheiro que aqui est4d € de brasilei-
ro, que veio pelo Anexo IV*". E os brasileiros nao es-
tavam assustados o suficiente ainda. Quando veio a
crise da Coréia, os délares comegaram a sair. Quem
se assustou primeiro? O investidor estrangeiro ou o
brasileiro do anexo quatro?

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
~ Primeiro, anotamos aqui a sua sugestiao no que
diz respeito a pensar nos efeitos da elevagdo das ta-
xas de juros sobre certo tipo de rendimento. Nao te-
nho condigGes de entrar em detalhes agora ou avan-
¢ar um pouco mais a discussao.

Sobre a segunda pergunta, quem se assusta
primeiro, é dificil dizer, porque, na verdade, hd uma
combinagio das duas coisas. Ha indicagGes, por
exemplo, de que, no caso do México, final de 94,
quem piscou primeiro foram os préprios nacionais do
pais em questdo. E uma vez que eles o fazem,
transmitem aos que nao sao nacionais a idéia de
que, se os préprios nacionais ndo tém confianca no
seu préprio pais e na capacidade de o pais respon-
der de maneira adequada aquilo, por que os estran-
geiros o fariam?

Essa é a razdo pela qual sempre insisto neste
ponto: 0 que precisamos fazer aqui ndo é para con-
vencer o resto do mundo, mas para convencer a nds
mesmos da capacidade de lidar com isso. Na verda-
de, quando ha essa falta de convicgéo por parte dos
nacionais, realmente ndo ha sentido — V. Ex2 tem
toda a razdo — pedir que a convicgao exista por parte
dos néo-nacionais. Dai a importancia ndo s6 de o
Governo brasileiro, mas de os brasileiros expressa-
rem sua confianga na capacidade de o Pais enfren-
tar o problema e lidar com ele. Quando o estrangeiro
percebe que ha duvidas, incertezas e, o que é pior ,
aghes concretas que demonsiram essa falta de con-
fianga, obviamente que isso pode virar "agua morro
abaixo”, como aconteceu no México, no final de 94,
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inicio de 95; na Tailandia e, aparentemente, estava
por acontecer na Coréia a qualquer momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Srs. Deputados, Sr2s Deputadas, Srs. Senadores,
Srds Senadoras, poderiamos, se o Plendrio aceitar,
porgue evidentemente tenho que cumprir, como es-
tou fazendo, o dispositivo regimental, mas talvez
possa haver uma proposta que concilie. Marcaremos
um tempo, para ndo dizer que se esta tolhendo a
pessoa que vai falar agora, e, daqui a 30 minutos,
passaremos a esse sistema. Cada um que estivesse
inscrito faria uma pergunta, teria a resposta e, assim,
um maior nimero de Senadores e Deputados pode-
ria participar do debate, porque, fora dai, evidente-
mente, apenas participariam 14 ou 15 no maximo,
mesmo que a sessao fosse até quase 16h.

Essa proposta é apenas uma sugestdo. Se o
Plenario aceitar, n6s a faremos; se ndo, continuare-
mos a cumprir a norma.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — A néo
ser, Sr. Presidente, que suspendéssemos e reabris-
semos as 15h30min ou 16 horas e entrassemos noi-
te adentro

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Acho um perigo a suspensido da sessdo em nédo
ter o mesmo éxito em que esta tendo perante a opi-
nido piblica esta que estamos realizando. E um
grande trabalho dos Srs. Deputados, dos Senadores
e conseqilentemente acho que seria. Mas estou dis-
posto a suspender e voltar, se for a decisdo do Ple-
nario. .

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS)
disse que a sessao vai até as 16 horas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Até a hora que os senhores desejarem e os Minis-
tros puderem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Se hou-
ver uma interrupcdo de 40 minutos, voltaremos, e
poderemos entrar noite adentro. Os Ministros estdo
aqui, tranqdilos, a nossa disposicdo. Para nés, Se-
nadores, que ja vamos ficar aqui amanha pela ma-
nh3, seria uma forma positiva.

A SRA. MARTA SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, € interessante a sua idéia, porque
muitas das perguntas provavelmente seriam repeti-
das.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Quero dar oportunidade a todos. Essa seria uma
vantagam, mas sd rao=er f2zer jsso quando houver
consenso do Plenario.

- V. bx2

O SR. LINDBERG FARIAS (Bloco/PCdoB —
RJ) — Sr. Presidente, tenho uma proposta. Por que
nao fazemos bloce de cinco perguntas?

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PTB — MG) - E
isto, exatamente isto: bloco de cinco perguntas,

. como fizemos na Camara com o Ministro Pedro Ma-

lan, e funcionou muito bem.
O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA)

- sr. Presidente, pergunto: ha algum problema de

tempo para terminar a sessdo? Se nao ha problema
de tempo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Pelo prazo regimental, a sessao termina as 14 ho-
ras, mas pode ser prorrogada.

- 0 SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA)
— Se pode ser prorrogada, penso que deve continuar
esta. Quem quiser ficar até o final para se manifestar
fique; quem ndo quiser sai. Penso que deve conti-
nuar como vinhamos fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Havendo divergéncias, vamos cumprir a forma re-
gimental.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT —- SP) —
Sr. Presidente, se me permite, sugiro apenas manter
a forma regimental, com um intervalo considerado
razoavel e curto, la por volta das 14 horas, para um
lanche ou um almogo muito rapido, prosseguindo 40
minutos depois.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao vai ser interrompida. A sesséo prosseguira, e
quando houver menos de 20 ou 30, encerro.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Tudo bem! Prossigamos regimentalmente, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— 806 prorrogarei enquanto tiver ndmero realmente
efetivo no plenario; fera dai, ndo prorrogo.

Com a palavra 0 Deputado Paes Landim.

O SR. PAES LANDIM (PFL — P!l. Para interpelar)
— Sr. Presidente do Congresso Nacional, Srs. Minis-
tros, inegavelmente a postura do Ministro Pedro Ma-
lan tem sido um sin6nimo de garantia da confiabili-
dade e da trangiiiiidade dos mercados, pela maneira
com que diplomaticamente vem se conduzindo ao
longo da sua gestdo no Ministério da Fazenda. Essa
administragé@o se S. Ex2 deu seqiiéncia, alias, a sua
gestao como o melhor negociador da divida externa
brasileira, sem maiores bravatas nacionais, mas com
uma postura honrada e discreta.

Mas, Sr. Ministro, sei que a estabilidade da
moade ¢ e 1 non ~ V. BEx2 tem
repetido isso sempre com muita propriedade — para

W iy gnF
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alavancar o desenvolvimento nacional e para melho-
rar as condigdes de vida do povo brasileiro.

Farei rapidamente ndo propriamente pergun-
tas, mas duas ponderacdes a V. Ex#, Sr. Ministro, re-
ferentes aos incentivos fiscais do Nordeste. Uma das
medidas para evitar a sua diminuigdo seria exata-
mente, como V. Ex2 com muita propriedade disse
em entrevista ao Jornal do Brasil logo apés o surgi-
mento da crise interndcional — V. Ex2 também disse
que numa economia on line os problemas interna-
cionais afetam as economias nacionais a todo ins-
tante —, o aprofundamento das privatizagdes. Por
que n&o, Sr. Ministro, no caso seria o0 Minisiro Anto-
nio Kandir, Presidente do Conselho Nacional de De-
sestatizagéo, incluirmos logo nesse rol das privatiza-
¢des o setor petrolifero, especialmente, com mais ra-
pidez, a Petrobras Distribuidora?

Por dltimo, Sr. Ministro Pedro Malan, V. Ex2,
em varias oportunidades, valendo-se da propriedade
do professor que sempre foi, quando brilhou na
grande universidade particular que é a Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro, tem insistido
na questdo da educagdo como fator de alavanca-
gem do ensino nacional. Sabemos que os préximos
serdo séculos em que o conhecimento sera fator
fundamental para a competitividade das nagdes.

Mediante a medida provisoria que dispSe sobre
o Imposto de Renda, o Governo pune, de certa ma-
neira, o setor privado, as escolas profissionais reli-
giosas, laicas. Isso me preocupa, porque se 0 Esta-
do, Sr. Ministro, ndo tem condi¢cdes de atender ao
imperativo constitucional de educagio a todos do
Ensino Basico Fundamental, 12 e 22 graus, conse-
qientemente o setor privado supre a deficiéncia do
Estado. Como puni-los, entdo, com a proibigéo da
isencdo e até da imunidade constituticional?

Seria 0 caso até de um gquestionamento das
tecnicidades juridicas, porque ponho divida até os
aspectos constitucionais do problema. Mas, no meu
entender, Sr. Ministro, se o setor puiblico ndo é ca-
paz de atender toda a demanda nacional por escolas
em quantidade e, sobretudo, em qualidade, parece-
me que se teria que encontrar um mecanismo com-
pensatorio — deixando de lado os guestionamentos
juridicos — para essa perda das excegdes, imunida-
des, sobretudo de escolas ftradicionais que vém
prestando grandes servico & formacéo da cidadania
e de profissionais em nosso Pais.

Eram estas as preocupagdes que eu gostaria
de levantar, neste momento.

Durante o discurso do Sr. Paes Lan-
dim, o Sr. Antonio Carlos Magalhdes, Presi-

dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Herdclito Fortes, 1° Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Para
responder a S. Ex2, tem a palavra o Ministro Pedro
Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
-~ Muito obrigado, Deputado Paes Landim, por suas
duas ponderagbes. A primeira refere-se aos incenti-
vos fiscais do Nordeste, como de resto o corte gene-
ralizado, isondmico, 50%, que estamos propondo. A
nosso ver, o corte é parte integrante do conjunto de
medidas, as quais estamos pedindo apoio e contri-
buigdo.

Acho que a questdo que V. Ex2 mencionou, o
aprofundamento do processo de privatiza¢tes, me-
rece ser tratada, sem divida alguma, mas nido como
uma froca em relag@o a outro componente do con-
junto de medidas, porque ndo sabemos quanto tem-
po demandaria a continuidade do processo nessa
ordem. Estou seguro que o Ministro Kandir tera algo
a dizer, rapidamente, sobre o assunto.

Quanto & outra ponderagdo, o imposto de ren-
da incidente sobre entidades na area de educagfo,
meu comentario é o seguinte: imposto de renda s6
pagam instituigcGes que tém lucro. Quem nao tem lu-
cro, entidades sem fins lucrativos, as que se decla-
ram como tal ndo serdo afetadas pela medida. Para
falar com franqueza, j& que estamos aqui num deba-
te aberto, existem inumeras instituicbes absoluta-
mente sérias e corretas, que sao instituigbes filantro-
picas, mas existem também outras instituigbes —
pego perddo por ndo mencionar nomes — que $&0
conhecidas n&o apenas no dmbito do Govemo, mas
por um expressivo nimero de analistas, como "pilan-
tropicas”. Essas tém lucro, apesar de serem consi-
deradas instituicGes sem fins lucrativos. Achamos
que a medida ndo afetaria as instituigbes filantrépi-
cas, sem fins lucrativos. Se nao tém lucro, ndo terdo
imposto a pagar.

Mas talvez o Ministro Kandir queira dizer algo
sobre a parte de aprofundamento do processo de
privatizacdo, preservagdo da proposta de redugdo
de 50% dos incentivos fiscais e também sobre a
questao das entidades filantrépicas.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Prezado Deputado
Paes Landim, em primeiro lugar, estamos realmente
procurando ampliar o escopo do programa de privati-
zagbes. Nessa reunido do dia 19, abrimos a possibi-
lidade de ser incorporado todo o patrimbnio na
Unigdo. Estudamos a possibilidade de estudar toda a



Novembro de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Domingo 23 17645

malha rodoviaria federal. Ja definimos um programa
que abrange cerca de 15 mil quildmetros, que serdo
privatizados ao longo dos préximos trés anos. Avan-
camos também no instituto do resseguro. Podere-
mos estudar outras alternativas, desde que obvia-
mente isso nao crie nenhum tipo de dificuldade, em
fungéo da existéncia de lei em algumas areas, como,
por exemplo, a area petrolifera, que impde alguns
condicionantes. Estaremos sempre estudando a
possibilidade de aprofundar. Entendemos que o pro-
grama que temos hoje j& é bastante ambicioso. A
nossa expectativa, apesar de toda essa mudanga in-
ternacional, é de ter privatizagbes no ano que vem
que chegam a R$30 bilhdes, podendo chegar a

R$33, 34 bilhdes. Ja é um programa ambicioso, mas .

estaremos sempre estudando a possibilidade de am-
plia-lo ainda mais.

Durante a resposta do Sr. Anténio Kan-
dir ao Deputado Paes Landim, o Sr. Herdcli-
to Fortes, 12 Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que € ocupada pelo Sr.
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Com a palavra, para a réplica, o Deputado Paes
Landim.

O SR. PAES LANDIM (PFL-P1) — Sr. Ministro
Pedro Malan, ndo ha a menor divida de que, em to-
dos os setores da sociedade civil, ha os que descul-
pam as regras da ética e dos compromissos real-
mente sociais. Mas isso ndo justificaria, Sr. Presi-
dente, esse é 0 meu questionamento, que se o Esta-
do nao cumpre as suas fungoes, e sabemos que as
escolas publicas, entre outros problemas, estdo em
péssima qualidade e ha greves constantemente, pre-
judicando a formagéo do cidaddo comum, sobretudo
dos pobres ou da classe média, que, s vezes, pro-
cura uma escola particular, porque a escola publica
nao atende a demanda de um bom ensino. Por que
n&o criarmos determinadas compensages no caso
de escolas sérias que realmente prestam um servigo
publico da maior relevancia, independentemente de
serem do setor puiblico ou do privado, pois este esta
suprindo a deficiéncia daquele? E nesse sentido que
a dispensa da isengéo de Imposto de Renda, de cer-
ta maneira, pode estimuléd-las a diminuir o nivel de
ensino, a remunerar mal os professores, prejudican-
do, conseqiientemente, a formac&o da cidadania,
até porque as escolas publicas, nesse momento,
ndo conseguem corresponder a esses anseios.

O rumo da educagao brasileira esta sendo mui-
to bem conduzido pelo Ministro Paulo Renato. Mas é
muito cedo para se pensar que, nos proximos anos,

somente a escola plblica responderd essa necessi-
dade de se alavancar a educagao nacional e, conse-
giientemente, promovera em melhores condigGes o
desenvolvimento nacional.

Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Sr. Presidente, quando houve a proposta do Deputa-
do José Genoino e V. Ex2 se manifestou no plenario,
entendi que V. Ex2 manteria a sessdo enquanto Se-
nadores ou Deputados Federais estivessem dispos-
tos a fazer indagagbes aos Srs. Ministros.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em ndmero regimental.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Veja bem, diante desse quadro, V. Ex2 deveria con-
tribuir conosco e com a sociedade brasileira e man-
ter a sessao enquanto os Parlamentares estivessem
dispostos a questionar os Ministros. Esse é o meu
entendimento. Mas, se V. Ex2 nao pretende conduzir
dessa forma, encerrando quando nao houver nime-
ro regimental, se essa for a decisdo de V. Ex&, deve-
riamos mudar a forma de questionamento para per-
mitir que muitos que estdo aqui durante horas pos-
sam fazer suas indagages. Ainda defendo que de-
véssemos continuar independentemente do nimero
de Parlamentares presentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Como V. Ex2 esta defendendo isso, atenderei a so-
licitagdo de V. Ex2.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Agradego a V. Ex2 a atengdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidiao
Amin,

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para in-
terpelar.) — Srs. Ministros, desejo, mais do que fazer
um questionamento, solicitar aos Srs. Ministros que
nos déem alguma informacdo sobre que providén-
cias o Brasil pode ajudar a obter junto ao FMI e ou-
tros 6rgaos préprios do sistema financeiro internacio-
nal, até porque o Brasil isoladamente teria condi¢des
muito dificeis e precérias para tentar o objetivo, para
estabelecer regras adequadas ao interesse nacional,
no caso do Brasil e no caso de outros paises que
tém sofrido os efeitos da atuagdo do chamado capi-
tal volatil, capital especulativo — prefiro chama-lo di-
nheiro de motel. Para ndo assustar ninguém da in-
dastria propria, uso essa expressao no sentido de
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ser um dinheiro que tem interesse de passar uma
noite € ndo constituir familia em um pais. O que é
possivel fazer para que as economias possam aufe-
rir alguns beneficios e ndo sejam submetidas aos
sobressaltos e prejuizos, muitas vezes imensura-
veis, da atuagdo deste capital especulativo por todo
0 mundo?

Lembro que seria importante saber qual a tribu-
tagéo existente, hoje, e termos de IOF, para os re-
cursos do chamado Anexo 04, da CC-5* referidos,
ha pouco, pelo Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Muito obrigado, Senador Esperidido Amin. Posso
assegurar-lhe, acelerado pelo que aconteceu no Mé-
xico, particularmente desde o inicio deste ano, no
sudeste asidtico e, agora, na Coréia, um processo
de crescente interagdo e didlogo sobre essa questao
de regras, como objeto de cooperagao internacional,
por definigdo, que procurem levar em conta essas
vulnerabilidades, associadas a um mundo marcado
por essa maior integra¢éo no que diz respeito & di-
mens&o financeira. N&o é algo simples. Mas, o fato é
que desde 1995 o mundo vem-se movendo para
aprofundar essa discussdo. Quero crer que esse
movimento, essa discusséo adquirird uma nova velo-
cidade a partir de agora. Por exemplo, daqui a duas
semanas havera uma reunigo na América Latina, em
Santiago, no Chile, pais que também imp&e, como
nés impomos, certas restricbes, a certo capital de
mais curto prazo, embora por métodos diferentes,
com todos os Ministros da Fazenda do continente
americano. Estardo presentes o Secretario do Te-
souro norte-americano € o Ministro da Fazenda do
Canad4, exatamente para dar continuidade a uma
discuss@io que tivemos sobre isso e que comegou
numa reunido desse tipo, com Ministros da Fazenda,
em Nova Orleans, no ano passada. Essa é uma ma-
téria que tem sido crescentemente discutida no 4m-
bito do Fundo Monetario Internacional e o foi tam-
bém de novo agora na reuniao de Hong Kong. e é
crescentemente discutida no ambito do Banco de
Compensagdes Internacionais , do qual somos hoje
um membro pleno, somos acionistas, com aporte de
capital no BIS.

Assim, essas coisas sd0o complexas pela sua
natureza, mas posso assegurar-lhe que ha um cres-
cente interesse nacional e intemnacional na defini¢ao
de certas regras prudenciais nessa area e naquilo
que esti sendo crescentemente, percebido como a
grande lacuna que temos hoje, no &mbito da econo-

mia internacional; ou seja, hoje todo e qualquer esta-
do, nacio ou pais tem o seu emprestador de Gitima
instancia, que € o banco central, mas ainda n&o
existe ainda tal figura no contexto intemacional. Es-
ses pacotes que sdo montados as pressas, sob a
égide do FMI, constituem o embrido de algo que
pode vir a ser no futuro a figura do emprestador de
ultima insténcia, que, até agora infelizmente, s6 sur-
ge depois que a crise ja se instalou e ndo de manei-
ra um pouco mais preventiva, procurando se anteci-
par & crise e ndo entrar depois que o custo é muito
maior, que a crise ja se manifestou.

Por dltimo, sobre essa questao do capital espe-
culativo, devo lembrar mais uma vez que estamos
num processo crescente de melhoria da qualidade
do capital que financia nosso déficit em conta cor-
rente. Neste ano, mais da metade do déficit de conta
corrente brasileiro sera financiado por investimento
direto -~ que néo é capital de motel, que néao é capital
volatil, que n&o é capital de curto prazo — e no ano
que vem, quando todos os analistas j& prevéem uma
queda substancial do nosso déficit em conta corren-
te e ninguém prevé uma queda na entrada de inves-
timento direto, teremos uma propor¢do bem maior,
seguramente, que alguns estimam em mais de 60%,
alguns chegam a estimar até dois tergos do déficit
em conta corrente, mais reduzido no ano que vem,
financiado através de investimento direto que néo é
capital volatil.

Sobre a tributagdo que existe hoje sob a forma
de IOF, nés a temos alterado desde o segundo se-
mestre de 1994. Ora aumentamos, ora baixamos o
IOF em fungéo da nossa percepgdo sobre a situagdo
internacional. Ele ndo & um imposto arrecadatério,
mas regulatério de fluxos internacionais.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Gostaria apenas
de complementar dizendo que, além dessa questéo
especifica do emprestador de Ultima instancia, de
maneira mais organizada e automdtica, 0 que é uma
necessidade, o Brasil tem tido um papel de destaque
na discusséo sobre a importancia de se estabelecer
algumas formas melhores de controle para o capital
de curto prazo. E aqui quero destacar a atuagéo da
delegacgéo brasileira, capitaneada pelo Ministro Ma-
lan e pelo Sr. Gustavo Franco de justamente na dlti-
ma discussédo do FMI, quando havia a idéia de avan-
car um pouco na discussdo de uma maior liberaliza-
¢80 nessa area, 0 governo mostrou prudéncia e lide-
ranga, ressaltando a importancia de se aprofundar
essa discussdo para que ndo se caminhe para um
processo de falta de govemabilidade também nessa
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matéria. Assim agindo, a delegagéo brasileira cola-
borou muito para que esse assunto seja discutido
em maior profundidade, como vai acontecer agora.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) — Sr.
Presidente, gostaria de acrescentar, a guisa de répli-
ca, o seguinte. O Presidente Femando Henrique
Cardoso tem enderegado as autoridades intemacio-
nais, aos chefes de Estado, especialmente os do
G7, colocagbes muito pertinentes a respeito dessa
preocupagao. Acho muito triste que o empresario, o
empregado, o trabalhador figuem & mercé do dinhei-
ro administrado de forma mais desnaturada no mun-
do. Creio que o Brasil pode exercer uma fungiao de
lideranga singular na busca de um processo nao de
moralizagdo — nao seria pertinente — mas de ade-
quacao aos interesses de cada pais do uso desse
capital especulativo. Por qué? Porque o Brasil tem
diante de si aquele que talvez seja, em termos abso-
lutos, o mais amplo programa de privatizagdo do
mundo, que é aquele que atrai o dinheiro antipoda a
esse, de natureza diametralmente oposta ao capital
especulativo.

O Brasil sofre a cada vez que um trabalhador
deixa de ter emprego por causa da agdo tida como
"natural” desse capital e por isso acho que todos nés
devemos ficar revoltados, no minimo. O Brasil tem
essa possibilidade de lideranga viabilizada por seu
amplo programa de privatizagdes — exemplo simbo6li-
co pode ser dado com o programa de privatizagéo
na area de telecomunicages. Com tal programa, te-
mos possibilidade de atrair "dinheiro bom®, segundo
0 nosso interesse, e por isso podemos liderar singu-
larmente um esforgo internacional no sentido de do-
mesticar uma forga livre de mercado, que € a espe-
culaggo.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — V. Ex2 tem toda
razao quando diz que, de fato, temos a capacidade
de atrair um capital de investimento de mais longo
prazo. Ficou provado agora na Ultima privatizagao —
privatizacdo da Enersul — quando trés grupos estran-
geiros apresentaram propostas com agio muito ele-
vado, a saber, a Enron, empresa americana, apre-
sentou proposta de agio de cerca de 65% sobre o
preco minimo; a CMS, também uma empresa ameri-
cana, apresentou proposta com agio de 63% € a
Tractionel, empresa belga, apresentou proposta com
agio de 30%. Temos, de fato, e isso nos da muita
confianga, capacidade de, por intermédio do progra-
ma de privatizagGes, atrair capitais para as privatiza-
¢oes, mas também' para investimentos que passam
a ser atrativos, na medida em que a competitividade

da economia brasileira vai crescendo. Por essa ra-
zdo, estamos muito confiantes em que realmente po-
demos financiar os nossos problemas de déficit em
transagdes correntes com investimentos estrangei-
ros diretos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) — Obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— Com a palavra o Ministro Pedro Malan que gosta-
ria de fazer um comentario pertinente ao assunto e
importante para melhor esclarecé-lo.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- Acho que o Senador levantou uma questao muito
importante, que diz respeito a possibilidade do exer-
cicio por parte do Brasil de um papel de maior lide-
ranga em foros internacionais nessa questao.

Posso-lhe assegurar que temos sido ativos em
foros internacionais. V. Ex2 mencionou as iniciativas
do Presidente Fernando Henrique Cardoso nessa
area. Mas me permita fazer um comentdrio rapido.

De longa data, tenho a viséo de que, apesar de
ser verdade o fato de que o Brasil é o quinto maior
pais do mundo, em termos de populagdo e de exten-
sao territorial, a oitava ou nona maior economia do
mundo, em termos do tamanho do seu Produto In-
terno Bruto, e uma das vinte nagtes que estdo a
frente do comércio internacional, todo o mundo sabe
disso. O resto do mundo tem conhecimento dessa
questao; ndo adianta reitera-la.

No fundo, as possibilidades desse exercicio do
papel de lideranga, para ndo dizer do papel ativo,
s80 tanto maiores quanto mais — voito ao meu tema
recorrente — sejamos capazes de mostrar a nés
mesmos e ao resto do mundo que podemos equa-
cionar e lidar com os nossos problemas domésticos.
E isto que d4 estatura, prestigio e lideranga a um
pais: mostrar que existem problemas na area econd-
mico-financeira, na &rea politico-institucional e na
area social e que o pais estd sendo capaz de equa-
cioné-los ao longo do tempo.

Eu ndo poderia concordar mais com o Sena-
dor, ja& que penso que podemos e devemos ter uma
viséo de longo e médio prazo, com a qual o Brasil
podera assumir uma postura cada vez mais pré-ativa
nesse tipo de discusséo, dada a importancia desses
temas para nés hoje e no futuro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
—Concedo a palavra ao Deputado Lindberg Farias.

O SR. LINDBERG FARIAS (Bloco/PCdoB-RJ)
- Sr. Presidente Antonio Carlos Magalhaes, Sr. Pre-
sidente Michel Temer, Srs. Ministros Antonio Kandir
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e Pedro Malan, quero comegar a minha intervencéo
referindo-me a um chargista da Folha de S.Paulo, o
Angeli, que, ontem ou anteontem, publicou, na se-
gunda pagina desse jornal, uma charge em que tec-
nocratas estao dentro de um bloco de gelo e uma le-
giao de mendigos, de pessoas que passavam fome,
na frente, e os tecnocratas néo percebiam o que es-
tava existindo fora daquele cubo de gelo.

O funcionario publico, a classe média brasilei-
ra, vive momentos de terror, esta atormentada com o
aumento do Imposto de Renda, com o pedido de de-
missGes, com o aumento dos juros, que chega, para
o cidadao comum, que deve no cheque especial, a
algo em torno de 9 a 10% ao més.

Entao, primeiramente, quero fazer esta pergun-
ta ao Ministro Antonio Kandir e ao Ministro Pedro
Malan: sera que daria para V.Ex2s se imaginarem na
condigdo de funciondrio publico, com medo de de-
missdo neste momento, com dividas no cheque es-
pecial, com aumento de Imposto de Renda e ao
mesmo tempo as vésperas de Natal. Ministro Pedro
Malan e Ministro Antonio Kandir, analisando sob o
prisma do funcionario publico, da classe média, que
sentimento V. Ex®s. teriam neste momento? Seria de
terror, de medo? Que atitude V. Ex2s. teriam se esti-
vessem na pele de um funcionario? Qual seria a ati-
tude? Seria aplaudir a decisdo de Femando Henri-
gue Cardoso em trazer esse pacote? Ou seria de fa-
zer protestos nas ruas?

A segunda pergunia que quero fazer é se V.
Exas. conseguem achar, nos 51 pontos desse paco-
te, alguma medida, mais discreta que seja, que atin-
ja ou pelo menos que incomode banqueiros ou espe-
culadores?

A terceira pergunta que tenho a fazer é: no co-
mego, quando surgiu a crise, o Govemo brasileiro di-
zia que néo tinha nada a ver com essa crise, porque
ela era um problema intemacional. Entretanto, o fato
€ que a crise achou solo fértil aqui no Brasil. Pergun-
to a V. Ex2 se d4 para, neste momento, fazer um ba-
lango dos erros também. Pergunto, por exemplo, ao
Ministro Pedro Malan: sera que V. Ex2 concorda com
a afirmacdo do Presidente do Banco Central, Gusta-
vo Krause, quando estourou a crise no Sudeste
asiatico, de que achava que seria bom para o Brasil,
porque iria trazér capitais? Quais os comentarios
que V. Ex2 tem a fazer sobre essa afirmacao?

Ha outra pergunta, ainda no aspecto dos erros:
sera que nao da agora para admitir para a Nagéo,
para os Senadores e Deputados, que existiu erro na
questdo cambial? Hoje praticamente ha consenso
entre economistas de direita e de esquerda de que

houve erro quando o Governo néao desvalorizou a
moeda no momento adequado. Sera que, neste mo-
mento de crise violenta em que vivemos, nédo seria
melhor 0 Governo admitir "erramos ali; deveriamos
ter desvalorizado a moeda naquele momento"?

Concluo a minha intervengdo, tentando fazer
uma andlise futura sobre qual seria 0 cenario nacio-
nal se esta crise persistir. Um cenario é de desvalori-
zacgéo da moeda, que, creio eu, apesar de achar que
o Governo errou no passado ao ndo desvalorizar a
moeda no momento apropriado, essa é uma medida
- quero saber a opinido do Ministro Antonio Kandir e
do Ministro Pedro Malan — pelo menos de risco, por-
que pode vir um ataque especulativo em cima e des-
valorizar, ndo na méao certa, digamos, 10% 15%,
mas talvez desvalorizar violentamente a nossa moe-
da.

A outra saida que se vé, que se discute, & ir ao
FMI. Existiu nesta semana uma polémica entre o Mi-
nistro Pedro Malan e o Presidente do Banco Central,
Gustavo Franco, sobre a ida ao FMI. O Ministro Pe-
dro Malan chamou de "bravata nacionalisteira" a ida
ao FMI. Talvez, nesse caso, achamos ai, pelo me-
nos, uma identificagao de opinido com o Presidente
do Banco Central, Gustavo Franco. Acho também
que é perda de soberania, nao por fazer o acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional, mas pelas exi-
géncias do Fundo Monetério Intemacional, exigén-
cias que, com certeza, 0 nosso povo nao aglentara
mais pagar, haja vista o acordo que foi feito na Ar-
gentina agora.

Queria, entdo, introduzir um terceiro cenario.
Esse terceiro cenario é sobre a questdo dos juros
tanto da divida interna, como da divida externa. Hou-
ve um estudo na Camara que mostrava que, por
mais que esse pacote tivesse a intengdo de cortar
20 bilhdes, o aumento socialmente exagerado de ju-
ros naquele periodo ultrapassaria, em juros que te-
riamos que pagar, essa quantia. Creio, Sr. Presiden-
te, que se trata de uma crise no sistema como um
todo.

Qual a opinido do Ministro Malan e do Ministro
Kandir sobre a possibilidade, sim, de discutirmos a
suspensao do pagamento de juros da divida externa
ou talvez um alongamento do perfil da divida interna.
Acho que sim; essa seria uma saida mais apropriada
ao grau de crise em que estamos vivendo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhzes)
—Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Muito obrigado, Deputado Lindberg Farias. Nao
tive o prazer de ver essa charge da Folha de S.
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Paulo a que V. Ex2 fez referéncia, que apresenta su-
postos techocratas num bloco de gelo, separados do
conjunto da populagdo.

V. Ex2 perguntou se eu ou o Ministro Kandir
poderiamos nos imaginar na condigéo dé funcionario
publico. Respondo a V. Ext esclarecendo-lhe que
sou funcionario publico ha 31 anos. Nunca fui outra
coisa na vida, nem o pretendo ser. Vivo do meu sa-
lario, exclusivamente do meu salario, em todo esse
periodo. Também tenho problemas de adequar os
meus recebimentos, do meu salario exclusivamente,
aos gastos e orgamento da minha familia. Portanto,
nao é dificil, para mim, Deputado, imaginar o que eu
seria, como condigdo publica, como se eu fosse uma
pessoa que nao tivesse essa caracteristica ou que
nao tivesse todos os problemas que tem qualquer
brasileiro ou brasileira, de viver respeitando, de algu-
ma maneira, os seus rendimentos e adequar seus
gastos e a sua capacidade de endividlamento aos
seus rendimentos. Creio que isso se aplica a esma-
gadora maioria das pessoas que conosco trabalha.
Também sao servidores publicos, devo dizer, exem-
plares e que, obviamente, nao tém frieza alguma,
distanciamento em relagédo ao conjunto dos proble-
mas que vive — ndo de hoje, mas de longa data — o
cotidiano do brasileiro e da brasileira.

Simplesmente achamos que é muito facil, ou
melhor, ndo seria nada dificil, para qualquer um de
nés, fazer, diariamente, um discurso contra a fome,
a miséria, a pobreza, a opressao, a violéncia, a in-
justica, a exclus@o, os desequilibrios da distribuigéo
de renda e riqueza que marcam, ha século, a Histo-
ria deste Pais. Sabemos disso, sabemos quao dificil
sera caminhar no sentido de equacionar esses pro-
blemas ao longo do tempo, sem mégicas, piruetas e
demagogias de todo o tipo. N&o adiantaria discurso
sobre isso porque essa € a dura realidade que te-
mos que enfrentar e superar — e estamos fazendo,
com a dimensdo intertemporal adequada, a nosso
ver —, sem promessas mirabolantes, fadadas a frus-
trar as expectativas daqueles que acham que esses
problemas tém solugao imediata. Quando aparente-
mente o tem, é porque alguém esta apostando que a
inflagdo, que sera gerada por essas tentativas, ndo
apenara os pobres por intermédio do imposto com-
pulsério, que é a inflagdo, que medidas generosas
podem engendrar sem se preocupar com o seu im-
pacto inflacionario.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sobre a
questio das medidas que afetam o sistema financei-
ro, ja respondi essa pergunta. Nao sei se V. Ex2 es-
tava presente, mas chamei a atengéo para a lei com-

plementar que estd sendo encaminhada a esta
Casa. Disse também que n@o é correta essa visdo
de que toda atividade do sistema financeiro nacional
ou intemacional é de especulac@o; € uma atividade
importante de intermediagéo financeira, sem a qual
nenhuma economia do mundo modemo pode sobre-
viver. Portanto, a idéia de que é uma "galinha dos
ovos de ouro® esperando para ser taxada e tributada
e de que aquilo ndo tem efeito algum, ndo corres-
ponde exatamente & nossa visao, 0 que nao quer di-
zer que ndo haja imposto e tributagdo que incidam
sobre essa atividade. Assim como ndo quer dizer
que muitos, muitos, perderam — e muito, Deputado —
com a crise do periodo recente.

Sobre essa questdo do Brasil como solo fértil
para o medrar dessas dificuldades internacionais,
V. Ex2 pergunta se no era possivel fazer um balan-
¢o dos erros. Tenho dito de longa data que, assim
como nao temos o monopdlio da verdade € nem o
reconhecemos em ninguém, também nédo temos o
monopdlio de erros, e também achamos que nin-
guém os tem. Creic que seria pouco apropriado,
neste momento, & medida que sempre haverd um
elemento de julgamento, quando é tao importante
olhar a situaggo atual e entender o0 que esta aconte-
cendo e olhar para frente, tentar descobrir em que oca-
sides teria sido possivel fazer diferente do que efetiva-
mente foi feito. Isso cabera aos historiados do futuro e
nao ao debate politico do momento presente.

Sobre a desvalorizagdo da moeda, direi em
alto e bom som: ndao conhego qualquer economista
sério e responsavel — conhego, sim, muitos levianos
e irresponséveis —, que diga que o Brasil deveria dar
uma maxidesvalorizagdo da moeda no momento. Os
que fazem essa afirmagao, prestam um desservigo
ao Pais, na medida em que aticam a atengédo de es-
peculadores que créem que aquilo € uma possibili-
dade concreta e se posicionam em favor dela even-
tualmente.

Devo lembra-lo de que o México tentou realizar
uma desvalorizacgo "controlada” de 15% no final de
1994, e o mercado colocou mais 85% acima dos
15% que o Govemno mexicano tentou, com efeitos
desastrosos, como é conhecido.

Sobre a ida ao FMI, devo dizer que essa cha-
mada polémica enire mim e meu amigo de longa
data, Gustavo Franco, na verdade, € aquilo que cha-
mei, outro dia, da Batalha de ltararé; aquela que nao
teve lugar. E uma perda de tempo procurar explorar
grandes problemas e dificuldades em pequenas
nuangas e declaragdes. O que ambos dissemos na
esséncia — e temos um bom relacionamento — foi
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que, no momento, nds nao estamos pensando solici-
tar empréstimo ao Fundo, nem o Fundo nos esta su-
gerindo tal coisa. Portanto, a discussao nao tem mui-
to sentido. Apenas dissemos que, como qualquer
pais membro do Fundo, se um dia achar apropriado
uma aproximacao, o fara. Foi apenas isso. Nao vejo
novidades nessa questioc e penso que foi uma perda
de tempo essa tentativa de buscar intrigar duas pes-
soas que se conhecem ha quase 20 anos, que tra-
balham juntos, intensamente, a cada cinco anos e
que tém uma total afinidade nesta como, de resto,
em vérias outras 4reas.

Sobre a questio do seu terceiro cendrio, divida
extemna e divida interna, quero ser absolutamente ta-
xativo.

Um dos maiores equivocos, lamentaveis equi-
vocos, que poderemos cometer no momento atual é
acenar com a perspectiva e a possibilidade de uma
nova suspensio de pagamento de juros, como V.
Ex® aventou sobre a divida externa, ou seja, uma
nova moratdria e um outro confisco sobre a divida
interna. Nao vamos fazer tal coisa. Quero dizer isso
em alto e bom som, e se alguém sugere que preten-
de fazer tal coisa, que apresente a sua plataforma
eleitoral & populag@o brasileira, dizendo: "se eleito
for, declararei uma moratdria intema e externa, sus-
penderei os pagamentos e farei um alongamento
compulsorio dos prazos da divida externa”. Repito:
néo faremos tal coisa. Acredito que essa idéia & um
desservigo ao Pais. Essa possibilidade sequer estéa
em consideragéo pelo Govemo.

Este Governo nao considerou, nao considera e
néo considerara qualquer uma dessas possibilidades
mencionadas por V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Concedo a palavra ao Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Gostaria de fazer
dois breves comentdrios. Em primeiro lugar, dizer,
com todas as letras, que, apesar de ser fa da arte do
Angeli, tenho orgulho de pertencer a uma equipe
que nao tem somente o Ministro Pedro Malan, o Pre-
sidente Gustavo Franco e eu, mas também uma
enorme quantidade de técnicos que déo orguiho,
pela capacidade de, com enorme sensibilidade, de-
senvolver o trabatho que necessario e correto, do
ponto de vista dos desafios que o Pais coloca. Sédo
todos funcionarios publicos de longa data, que real-
mente tém sofrido toda a sorte de incompreensoes;
que trabalham 13, 14, até mesmo 15 horas por dia e
mriem T s - 1 ee ag nessoas da classe
média sowem, mas, ao mesmo tempo, estao dispos-

tos a trabalhar com sensibilidade e, a0 mesmo tem-
po, seriedade técnica.

Com relagdo a suas observagoes, queria s6 fa-
zer um comentario sobre os chamados cenarios. O
Ministro Malan ja colocou que realmente o Govemo,
em hipétese alguma, deve mudar sua politica cam-
bial. Mas quero lhe dar um esclarecimento dq que
acontecena se eventualmente, por alguma razéo,
houvesse uma mudanga descontrolada do cambio e
chegassemos a alguma coisa como, por exemplo,
20% ao ano. Se a inflagéo passasse de 4 para 20%,
quem pagaria a conta? Seriam, em primeiro lugar,
os trabalthadores. Ter-se-ia uma perda de salario
real que, levando em consideragdo a massa de tra-
balhadores, significaria R$16 bilhdes perdidos pelos
trabalhadores, se a inflagdo chegasse a 20%. Essa
é uma hipétese conservadora se fizéssemos uma
desvalorizagdo descontrolada da moeda. Esses
R$16 bilhGes que os trabalhadores pagariam por se-
rem pessoas que percebem salarios, por verem seu
dinheiro perder valor ao longo do més, somar-se-lam
aquilo que se chama imposto inflacionario, ou seja, a
perda de renda que os consumidores, principalmen-
te os mais simples, t&ém no sentido de nao consegui-
rem se defender na medida em que se tenha um
processo de inflagao. Ai ter-se-ia alguma coisa como
R$3 bilhGes sendo perdidos.

Quer dizer, se tivéssemos a inflagdo passando
de 4 para 20%, quem pagaria cerca de R$19 bilhes
seriam exatamente os trabalhadores e, de outro
lado, a populagdo que nao tivesse capacidade de se
defender da inflag&o.

O que nés preferimos fazer, na verdade, foi
evitar que a inflagdo volte, porque isso significaria
colocar a conta toda sobre o trabalhador e sobre
aqueles que ndo podem se defender da inflagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Com a palavra o Deputado Faria.

O Sr. LINDBERG FARIA (Bloco/PCdoB — RJ)
— Sr. Presidente, creio que fui atendido nas minhas
perguntas. Mas a primeira constatagdo é que o Go-
verno continua com o discurso da infalibilidade. O
Governo nao admite erros, a equipe econbmica né@o
admite erros nem quanto a questido cambial, que é
algo visivel aos olhos de todos de que houve erro
em nao ter desvalorizado a moeda tempos atrés.

A segunda constatagéio é que fica dificil para V.
Ex2s imaginar o sofrimento do funcionario piblico. O
Ministro Pedro Malan disse que também & funciona-
rio pablico — nés sabemos disso —, mas é um outro
tipo de funcionario piblico, é funcionario piblico Mi-
nistro, ndo esta passando o aperio que estdo pas-
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sando, por exemplo, os funcionarios da Fundacao
Nacional de Salde, aqueles que dedetizam as casas
e que estdo sob o risco de serem demitidos — aproxi-
madamente seis mil funcionarios.

Entao, as respostas do Ministro Pedro Malan e
do Ministro Antonio Kandir ficam, pelo menos, num
sofrimento retérico, porque o sofrimento na pele,
com certeza, V. Ex2s ndo vao sentir, ndo vao ser viti-
mados por esse pacote fiscal. E acabam dizendo o
seguinte: se o Ministro Malan diz que s6 os econo-
mistas irresponsaveis e levianos defendiam a desva-
lorizaggo da moeda antes, entendo que S. BEx2 tém
que nominar aqui esses economistas. Estamos habi-
tuados a escutar discursos no plenario da Camara
de varios economistas que sao Parlamentares e que
falam justamente que o Governo errou quanto ao
tempo da desvalorizagdo cambial.

Pediria, ja que o Ministro Malan tratou como ir-
responsdveis e levianos, que S. Ex2 nominasse es-
ses economistas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Muito obrigado, Deputado. Queria, mais uma
vez, de publico, reiterar o que disse varias vezes, in-
clusive no inicio da minha intervengdo na Camara:
ndo temos, ndo pretendemos, nunca pretendemos
ter e na@o reconhecemos em absolutamente em nin-
guém essa caracteristica da infalibilidade. Todo ser
humano, toda e qualquer andlise é precaria, falivel,
esta sujeita a andlises, controvérsias e avaliagoes di-
ferentes de julgamento. Portanto, é uma leitura equi-
vocada ou politicamente servindo a outros propdsi-
tos daqueles que procuram nos apresentar, como
nos apresentando & sociedade como infaliveis. Isso
nao existe. Erramos, como erra qualquer govemo ou
como erra qualquer ser humano. Estamos prontos a
reconhecé-los como tais, quando achamos que é
oportuno e adequado fazé-lo.

Sobre a questdo da maxidesvalorizagéo, quero
repetir o que disse: ndo conhego nenhum economis-
ta sério e responsavel que, hoje, na situagio em que
estamos, esteja sugerindo uma maxidesvalorizac¢ao
do real — reitero isso aqui.

Vou ser franco. Houve uma época, final de
1994 a inicio de 1995, que alguns economistas, que
considero sérios e responsdveis, achavam que o
Brasil deveria responder a crise mexicana com uma
desvalorizagéo do real. Fui contra e argumentei que
uma desvalorizagdo, naquela época, significaria que
0 Piano Real, a exemplo dos Planos Cruzado, Bres-
ser, Collor i, Collor I, Verado, seria, ao cabo de al-

guns meses, apenas uma paélida lembranga daquilo
que poderia ter sido. Terfamos jogado o real para o
alto se déssemos uma maxidesvalorizagdo que al-
guns economistas sénos, que respeito, achavam
que devia ser dada, na época. Achei que seria um
erro, naquela ocasido. Fui contra e a maxidesvalori-
zagdo ndo foi dada. Estou dizendo que mesmo es-
ses, que naquela época justificavam, hoje dizem, de
publico, que sado contra uma maxidesvalorizagao.

Portanto, ndo cabe a mim apresentar os no-
mes. Cabe ao senhor dizer-me quais sdo 0s econo-
mistas que considera sérios e responsaveis ¢ Jue,
hoje, estdao sugerindo uma maxidesvalorizagéo. Eu
ndo conhego.

Por ultimo, concluindo, de novo na linha da in-
falibilidade e desse processo de delegagao autocon-
ferida. Ninguém pode-se atribuir, por delegagéo au-
toconferida, a idéia de que representa a profunda
consciéncia nacional do Pais e que fala em nome do
conjunto da sociedade brasileira, 0 conjunto da po-
pulagdo, o conjunto dos excluidos, e que tem o mo-
nopdlio da preccupagao com o social. Quando digo
que ndo somos infaliveis, ndo temos o monopdlio da
verdade e também digo que ndo reconhecemos em
ninguém o monopdlio da preocupagdo com o social
no Brasil. Se eu avoco-a mim o monopdlio dessa
preocupacao, nego 20s meus interlocutores o direito
de se preocuparem também com essa questao.

Posso assegurar que nés — falo em nome de
toda a equipe — temos as mesmas preocupagoes
que o senhor com as nossas mazelas sociais. Tal-
vez as expressemos de maneiras diferentes, em
ocasides diferentes; mas nao nos consideramos com
delegagao autoconferida para dizer que temos esse
monopolio e negar a outrem o direito de também ex-
pressar sua preocupa¢ao com as nossas mazelas
sociais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Vou prorrogar a sessao por 30 minutos.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Para inter-
pelar) — Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, Sr. Presidente da Camara, Deputado Mi-
chel Temer, Srs. Ministros, tenho ouvido que, para
gue as medidas sejam eficazes, é imprescindivel
que passem a sociedade confianga.

Mas as medidas s6 passardo confianga & so-
ciedade a partir do momento em gque possamos con-
fiar naqueles que as propuseram. Srs. Ministros, co-
loco-me no grupo daqueles que confiam rigorosa-
mente na equipe econdmica do Govemo, pela com-
peténcia demonstrada em administrar, por todo este
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tempo, um plano de estabilizag8o, depois de perio-
dos em que a inflagdo era, sem duvida, o maior cas-
tigo sobre a classe trabalhadora deste Pais. Fico a
imaginar, no cenario em que estamos, preocupados
com o desemprego, qual seria a taxa de desempre-
go nao tivesse o plano estabilizando a moeda e dan-
do seguranga aos empresarios deste Pais? E o que
mais importa para a geragao de empregos.

Tarnbém, Sr. Presidente, nao vou usar da tribu-
na, para fazer demagogia. Infelizmente, o Regimento
ndo proibe a demagogia e, &s vezes, somos obriga-
dos a assistir espetaculos demagdgicos de discursos
faceis que nada acrescentam. Se estamos atraves-
sando um momento de gravidade no Pais, é preciso
seriedade na discussdo das medidas que estdo sen-
do colocadas em préatica.

Coloco-me, sim, entre aqueles que confiam na
equipe, mas, por confiar e por ter o Senado Federal
a obrigac@o de aprovar as reformas que sao cobra-
das por toda a sociedade, também sinto-me no direi-
to de apontar aquilo que entendo poderia ser dife-
rente para, a parir dai, iniciarmos uma discuss&o.
N3do vejam isto, Srs. Ministros, como um desejo de
pega-los no contrapé, mas como um desejo de con-
tribuir para o aprimoramento do piano.

Refiro-me, Srs. Ministros, ao desdobramento
dessas medidas, porque, sei, elas poderdo ser mais
ou menos eficazes por um determinado periodo,
mas elas deixardo conseqiiéncias para a economia
e para o cenario social do Pais.

Tenho pensado nas conseqiiéncias desse pla-
no, no ano que vem, se nds ndo dermos um apoio
efetivo, neste momento, aos projetos de curta matu-
racao, apoio financeiro, e, nos projetos de curta ma-
turagao, se nao apoiarmos, de forma vigorosa e co-
rajosa, a agricultura brasileira. Por uma parte, a agri-
cultura, por outra, os projetos de curta maturagdo.

Eu tenho visto o BNDES financiando empre-
sas, nacionais ou estrangeiras, mas empresas que
compram acgdes de estatais no processo de privati-
zagao, e nao sej se isto é um passo a frente. N&o sei
se néo estamos ficando no mesmo lugar no momen-
to em que o dinheiro do BNDES, em vez de financiar
investimentos para o desenvolvimento do Pais, ge-
rando empregos, financia a compra do controle acio-
nario de empresas estatais.

Também n&do consegui compreender, e fago
esta pergunta com o respeito que tenho & inteligén-
cia e & competéncia dos Srs. Ministros, por que o
BNDES financia, nos momentos em que as agdes
estdo com valores baixos, a aquisicdo de agdes —
parece-me que foi de 1 bilhdo ou de 1 bilhdo e 300

mil o dispéndio do BNDES para financiar a aquisigac
de agdes, dentre elas 300 milhdes da Telebras —, ¢
que, no meu entendimento, também significa um
apoio mais & especulagio do que ao desenvolviineri-
1o do Pais e & geragdo de empregos.

Pergunto, Srs. Ministros — seria até uma suges-
tao —, se néo seria 0 momento de dirigirmos todos os
esforgos dos agentes financeiros do Govemo,
BNDES e Banco do Brasil, para o financiamento de
projetos de curta maturagao, para financiamenio da
agricultura, de forma mais rigorosa, para evitar con-
seqiiéncias desastrosas, como o desemprego, no
ano que vem. E a pergunta que deixo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
_ Com a palavra o Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) _ Sr. Senador Os-
mar Dias, em primeiro lugar eu queria dizer da mi-
nha satisfagao de ver que V. Ex? concorda com a li-
nha basica das a¢des do Govemo para a defesa do
real.

V. BEx2 disse, com muita propriedade, que, cer-
tamente, se néo tivéssemos uma moeda forte, nédo
teriamos atraido os investimentos que estamos
atraindo; teriamos hoje uma crise muito mais profun-
da, se ja ndo tivéssemos criado as condigbes para a
constituicdo de uma confiabilidade crescente na
moeda e na capacidade de ter investimentos com re-
torno.

V. Ex®, 0 que é extremamente correto, esta
preocupado com as conseqiléncias desse conjunto
de medidas e com a necessidade do Govemno agir. E
estamos absolutamente de acordo, tanto assim que
temos realmente procurado fazer que varias oportu-
nidades de financiamento pelo BNDES, pelo Banco
do Brasil e por outras agéncias do Governo passem
agora a ser mais provéveis de ocorrer na medida em
que se crie condicbes objetivas para garantir esses
empréstimos.

V. Ex® sabe muito bem que o BNDES, por
exemplo, opera com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador _ o FAT _, e nao poderia ser de ou-
tra forma. Tanto o BNDES, como a Caixa Econémi-
ca Federal e o Banco do Brasil precisam fazer em-
préstimos, mas precisam ter alguma forma de garan-
tir os recursos, de tal sorte a ndo penalizar os fun-
dos.

A atuagéo do Governo, por exemplo, no ambito
da pequena e média empresa, enfrentava proble-
mas, em fungdo da dificuldade do setor financeiro,
que repassa esses recursos, ndo ter condicbes de
fazer o repasse devido a falta de seguranga guanto
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ao seu pagamento. O que o Govemo fez, entado, e
esta é uma iniciativa importante dessas medidas, foi
pegar uma parte dos recursos das contas que esta-
vam sem identificacBo no Banco Central _ havia
contas no montante de R$700 milhGes _, ou seja,
pegamos R$300 milhes dessas contas inativas e fi-
zemos a base de um fundo de aval para pequenas €
médias empresas.

E importante dizer que os R$300 milhdes per-
mitirdo financiamento de, no minimo, R$2,8 bilhdes
para as pequenas e médias empresas, e explico o
porqué. Os R$300 milhdes, que estdo em um fundo
ligado ao Ministério do Planejamento, darédo cobertu-
ra ao empréstimo que nao for pago. O Governo ga-
rantird 60% do prejuizo. Vamos supor, entdo, em
uma hipétese muito conservadora, que, de cada
R$100 que o Governo empreste, através do sistema
financeiro, para as pequenas e médias empresas, 20
reais nao sejam pagos.

Com R$300 mithGes, podemos garantir até
R$1,5 bilhdo de empréstimos. Como o Govemo vai
participar com 60% do risco _ na verdade, o setor fi-
nanceiro vai ficar com 40% do risco _, podemos,
com R$300 milhGes, viabilizar R$2,8 bithGes de em-
préstimos para pequenas e médias empresas.

Para viabilizar isso, das oito medidas provis6-
rias duas estao tratando desse assunto. Uma permi-
te pegar R$700 milhdes das contas inativas e desti-
nar R$300 milhdes para esse fundo de aval das pe-
quenas e médias empresas, e R$400 milhdes, muito
provavelmente, para crédito fundidrio, justamente
para facilitar operagdes, no setor agricola, de peque-
nos e médios produtores, que também, por sua vez,
tém dificuldade para oferecer garantias. Através, en-
tdo, desses recursos, viabilizamos isso. Pela outra
medida proviséria, a segunda, hd a formatacgéo des-
se fundo, ou seja, ela estabelece o fundo de garantia
de aval e as regras de funcionamento.

Esta é, entdo, a nossa resposta, e o BNDES
tem agido, quero dizer com muita objetividade, de
maneira cada vez mais competente. O BNDES nao
trabalha como o Orgamento federal. Ndo existe um
cofre, ou melhor, uma quantidade ilimitada de recur-
sos para serem emprestados. Funciona o BNDES
como um banco 4gil, que, na medida que exista de-
manda de recursos, pode captar novos recursos e fi-
nanciar, obtendo inclusive lucro. O lucro, por sinal,
esta reforgando o caixa do Govemo, através dessas
medidas, pois 0 BNDES repassara R$1 bilhdo para
o Tesouro Nacional. E ele tem lucro sempre que
existe uma operagao financeira rentavel

Hoje, com o barateamento das ag¢des, muitas
empresas estdo interessadas em comprar suas pré-
prias ag6es. Elas ndo tém interesse na desvaloriza-
cao forte das suae agies, por uma razao muito obje-
tiva: se elas forem fortemente desvalorizadas, even-
tualmente comegam a ter dificuldade de acesso a di-
versos créditos. Assim, € interessante, do ponto de
vista das empresas, que possam comprar agdes ba-
ratas. Isto ocorre tanio no Brasil, quanto no mundo.
Alias, o indice Dow Jones, no dia 29 de outubro, co-
megou a virar a partir de um anincio da IBM de que
ia comprar US$3 bilhGes das suas agbes, porque era
um bom negécio.

Como é um bom negécio para as empresas,
elas procuram o financiamento. O BNDES nao esta.
tirando dinheiro do Orgamento, mas pegando dinhei-
ro e emprestando-o, e cobrando juros por esse em-
préstimo. Com o lucro dessa operagéo, ele aumenta
a sua capacidade de financiar outros setores.

Entao, o BNDES, sempre que houver deman-
da, pode financiar, obtendo até um rendimento adi-
cional para investir em &reas sociais. E o que tem
feito. A limitagdo que havia para uma atuagdo mais
forte do BNDES e do Banco do Brasil era a inexis-
téncia de garantias de-um sistema de fundo de aval,
0 que esta sendo viabilizado por duas medidas pro-
visorias que estao sendo propostas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
__Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB _ PR) _ Eu gosta-
ria apenas de fazer uma consideragdo. Fico satisfei-
to e aguardando que as medidas provisérias surtam
esses efeitos, porque nao vejo como ficarmos me-
nos dependentes do resultado dos outros jogos para
ndo cairmos para a segunda divisdo, se néo tomar-
mos essas medidas de apoio e de fomento aos in-
vestimentos no Pais, principalmente no que se refe-
re a pequenos empreendimentos, que sdo mais ca-
pazes de gerar mais empregos.

Quero fazer aqui uma comunicagéo: os recur-
sos do crédito rural estdao atrasados. Embora as in-
formagdes que chegam ao Governo nao sejam es-
sas, eles estdo atrasados sim, pois tenho andado
em regides produtoras, onde o crédito ndo esta che-
gando a tempo. E mais do que isso: a terceira parce-
la de liberagéo foi protrrogada para janeiro. Isso po-
dera empurrar 6 produtor para o banco, fazé-lo to-
mar crédito no mercado, a taxas de mercado, com
custos médios, desse dinheiro que serd aplicado na
producdo, impagaveis durante a colheita.

Por isso, eu pediria, neste momento, que hou-
vesse uma atitude do Govemo no sentido de agilizar
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a liberagéo do crédito rural e estudar a questdo do
aumento do volume de crédito.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
__Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
_ Muito obrigado, Senador Osmar Dias.

Em primeiro lugar, em nome de todos os que
trabalham comigo, eu queria agradecer as suas gen-
tis palavras e expressdes de confianga e dizer que
eu néo poderia concordar mais com V. Ex2 sobre a
questiio da importéncia de se agilizar os financia-
mentos do BNDES e do Banco do Brasil, principal-
mente para esses projetos, que podem ter uma du-
ragao mais imediata.

Com relagéo a questdo do velho e tradicional
problema de como fazer o crédito chegar com rapi-
dez e de maneira capilar ao interessado final, vamos
chamar o pessoal do Banco do Brasil imediatamente
para sabermos o que esta havendo, embora a infor-
macgao que tinhamos era de que as coisas estavam
caminhando.

Agradego a V. Ex2 pela chamada de atengéo e
vamos olhar o assunto com a importancia que.ele
merece.

Muito obrigado pela sua intervencéo.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB _ PR) _ Muito ob-
rigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
_ Concedo a palavra ao Deputado Laprovita Vieira.
(Pausa.)

Concedo a palavra o0 Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT _ DF. Para
interpelar) _ Sr. Presidente do Senado Federal, Sr.
Presidente da Camara dos Deputados, Exm2 Sr. Mi-
nistro Pedro Malan, Exm® Sr. Ministro Antonio Kan-
dir, eu gostaria de comegar depois de ter ouvido e
anotado seis vezes a reiteragdo do ponto de vista
equilibrista do Ministro Pedro Malan, segundo o qual
tudo ou quase tudo deve ser feito para se alcangar o
equilibrio orgcamentario.

Pois bem, tenho uma relag@o extraida do Mo-
netary international Fund, uma publicaggo do FMI,
que mostra que, de 1935 para cd, o govemo federal
dos Estados Unidos teve apenas trés anos de ligeiro
déficit orgcamentario. Nos demais anos, peguemos
aqui ao acaso 1970, déficit de menos US$11,4 bilhG-
es; 1975, déficit de menos US$563 bilhGes; 1983, dé-
ticit de menos US$202 bilhdes; 1987, déficit de
US$195,39 bilhdes; 1988, déficit de menos
US$115,5 bilhGes; 1989, déficit de menos US$141,8
bilhdes; 1992, déficit de menos US$289 bilhdes. E, a

partir de 1992, os Estados Unidos comegam a redu-
zir seus gastos bélicos, seus gastos em defesa, gas-
tos em dissipagéo e ai, entdo, vemos cair o seu défi-
cit orcamentério a menos US$116 bilhdes, em 1996,
e, este ano, soltando foguetes, esperam os america-
nos um déficit de menos US$27 bilhoes.

Portanto, se dispusesse de tempo e tivesse da-
dos semelhantes em relagdo ao Japéo, a Franga e a
outros paises do mundo, veriamos que, em absolu-
to, o capitalismo jamais provou que é capaz de viver
e crescer durante lapso razoave!l de tempo sem ter
déficit orgamentério.

Outra coisa: escutamos aqui varias vezes, rei-
teradas vezes algo que se chama sofisma de com-
posigdo, problema ao qual Adam Smith, Matthus,
Keynes e qualquer economista que se preze ja se
referiu. Dizia Malthus: se eu poupo, eu aumento a
minha riqueza; se toda a populagdo poupa, o pais
empobrece, vai & miséria, porque, poupando, nao ha
demanda, ndo ha investimento.

Portanto, aquilo que é verdade para uma pes-
soa individualmente ndo é verdadeiro para a socie-
dade como um todo. Keynes se refere a esse fato na
sua Teoria Geral, onde diz que a maior parte dos er-
ros que se comete em teoria econdmica é justamen-
te esse de aplicar para a sociedade como um todo
algo que é particular, individual. Se o chefe de uma
casa comega a gastar mais do que a sua receita, o
seu ordenado, obviamente ele estard em maus len-
¢éis. Mas se o comerciante, se o industrial gasta
com o pagamento de seus custos justamente aquilo
que ele recebe como receita de suas vendas, se
iguala os seus custos, as suas despesas com os
seus ganhos, ele ndo é comerciante, ele ndo é in-
dustrial, ele ndo é capitalista, porque o seu lucro é
zero.

Portanto, como diz Marx, o objetivo do comer-
ciante é aumentar, ao méximo, a diferenga entre
suas despesas e suas receitas. Hoje, esse equilibrio
nos & imposto em nome de uma falacia.

Em relagdo a isso, quero fazer um pedido de
explicagéo, porque, nos meus 50 anos de estudo de
economia - que devem ter sido burrissimos! -, ndo
consegui entender a nova légica, a neoldgica, a for-
ma modema de se levar a essa situagéo.

Eu apenas gostaria de lembrar que um grande
historiador, um grande socidlogo chamado Pernry An-
derson*, que, entre outras cbras, escreveu A Crise
do Marxismo, disse que, por meio dessas ilusdes,
uma civilizagao inteira costuma ir para o holocausto.
Na Unido Européia, fixaram em 3% o déficit orca-
mentario. Se os Estados Unidos e a Inglaterra tives-
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sem equilibrado receitas com despesas na época da
Guerra, teriam perdido a Il Guerra Mundial muito
*neoliberaimente”. No entanto, no final da Guerra,
em 1945, a divida publica dos Estados Unidos era
de 119,9% do PIB norte-americano.

Desse modo, entre outras coisas, eu gostaria
de saber o seguinte: por que tanto sacrificio, por que
tantas restrigbes de gastos, por que tantas limitago-
es de emprego, por que tanto sufoco, se, na realida-
de, vamos chegar a um ponto em que n&éo ha retor-
no, a um beco sem saida, ao qual nos conduzird
essa situagdo?

Estendi-me demais na primeira questéo, e o
tempo foi esgotado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Depois, havera a réplica e a boa vontade de sem-
pre.

Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Agradego ao Senador Lauro Campos. E sempre
um prazer ouvi-lo apresentar, com a eloqiiéncia de
sempre, as suas convicgdes, da forma como faz.

Tranqilizo-o, Senador: se o senhor anotou
seis vezes a expressao da necessidade de um equi-
librio orgamentario no sentido de que teria que ser
permanente, para todo o sempre; se o senhor ano-
tou que a situagdo que estariamos recomendando
seria de um déficit fiscal zero para todo o sempre, o
senhor nos interpretou mal. E eu gostaria de apro-
veitar a oportunidade para corrigir essa questgo.

Assim como o senhor, eu, o Ministro Kandir
também lemos nossos textos de Keynes e outros
economistas citados por V. Ex& Sabemos que exis-
tem comportamentos ciclicos na economia, que, por
vezes, se justificam. Sd0 comportamentos do gasto
publico, que procuram lidar ciclica ou contraciclica-
mente, em um ou no outro sentido, quando é apro-
priado fazé-lo. Isso significa que um pais pode, sim,
experimentar periodos de déficit, e pode haver anos
em que um superavit seja recomendavel. Entretanto,
em nenhum momento, sugerimos que o resultado
deva ser sempre zero. Portanto, tranqiiilizo-o em re-
lagdo a esse aspecto. Nenhum de nds é equilibrista
nesse sentido que V. Ex2 entendeu.

Dito isso, e aceitando que um pais pode — em
alguns casos, é até justificado que tenha por'um pe-
rfodo prolongado de tempo — ter certos déficits, o
problema &, Senador, a magnitude desse déficit e a
forma pela qual ele é financiado. Essa é a questdo
relevante.

Vou deixar de lado os casos mais 6bvios, como
o de quando os paises est&do em uma guerra mun-

dial, em que, obviamente, a questdo de controle de
déficit passa a uma segunda ordem de considerago-
es em relacao a outros tipos de problemas, uma vez
que o pais esta lutando pela sua sobrevivéncia, ra-
z40 pela qual imp6e enormes sacrificios & sua coleti-
vidade. Deixando de lado essas situagbes de guerra,
a situagdo normal de gestdo de politica macroecond-
mica no Brasil e em qualquer pais do mundo - co-
nhego os nimeros que V. Ex2 mencionou aqui —,
deve-se reconhecer que era parte integrante do de-
bate da economia norte-americana ao longo de todo
esse periodo a necessidade de reduzir um pouco os
déficits fiscais que experimentou aquela economia.
H4 que se reconhecer também que a economia nor-
te-americana, h4 anos numa trajetéria de crescimen-
to sustentado, com inflagdo baixa, em larga medida
é derivado da percepgao de que estava sendo capaz
de lidar com esse problema. Na verdade, Executivo
e Congresso norie-amevicano chegaram a um acor-
do que se projeta até o ano 2002, que versa sobre
compromissos formais que assumiu o Executivo e ¢
Congresso norte-americano sobre metas de déficit
fiscal para o ano 2002, que n&o é reduzi-lo a zero —
hd o superavit —, mas de manté-lo sob controle.

No nosso caso, como faziamos no passado?
Novamente digo: através da inflagdo, do imposto
compulsério sobre o pobre. A mim surpreende que
aqueles que se dizem tao preocupados com o social,
com a defesa dos pobres no Brasil, tenham pensa-
do, durante décadas, que a inflagdo é um fenémeno
natural, perfeitamente incorporado & nossa tradigéo
€ que, portanto, ndo era um problema tdo grave as-
sim, uma vez que sempre era possivel responsabili-
zar alguém de fora: o especulador, o atravessador.
No entanto, na verdade, o processo inflacionario bra-
sileiro tinha muito a ver com a nossa incapacidade
de manter sob relativo controle demandas, devo di-
zer, legitimas, racionais, razodveis hum pais de ca-
réncia como o Brasil.

O que faziamos, Senador? Utilizavamos a in-
flagdo para, ex post, compatibilizar demandas ex-
cessivas sobre a disponibilidade de recursos na eco-
nomia. Entdo, chegavamos ao final do ano com uma
situagc@o que parecia razoavel de déficit fiscal, quan-
do, na verdade, sé o faziamos, porque a inflagéo, ao
longo do ano, tinha erodido no sentido de reduzir em
termos reais os gastos nominais programados, en-
quanto que a receita estava, de certa forma, indexa-
da.

Quando a inflagéo baixou, a natureza do dese-
quilibrio ex ante, para usar uma expressao que para
V. Ex2 é tao familiar, apareceu claramente. O Brasil
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tem demandas, desejos de gastos que excedem de
muito a capdcidade de atendé-los. Digo isso porque
vivo o drama das visitas dos meus colegas de Minis-
tério que me chegam com argumentos absolutamen-

te racionais, legitimos, corretos. O Brasil precisa
~ gastar mais nas areas de salide, educagio, trans-
portes, conservagéo de estradas. S6 que nao temos
recursos para atender a totalidade daquelas deman-
das, a ndo ser que voltemos a mandar a conta para
os pobres através do imposto inflacionario. E a for-
ma néo desejada de financiamento do déficit que
pretendfamos eliminar. Fora isso, as formas de fi-
nanciamento do déficit dependem da capacidade do
Pais em endividar o setor publico seja interna, seja
externamente. A capacidade de endividar externa-
mente obviamente tem limites, algo que a crise atual
mostrou claramente. Nao podemos continuar imagi-
nando que vamos conseguir administrar esse proble-
ma através de financiamento externo. Na_ verdade, o
déficit em conta corrente é a expressao desse finan-
ciamento externo.

Temos claras limitagdes; portanto, precisamos
aumentar o financiamento desse déficit. Quando nao
for possivel fazé-lo, devemos tentar reduzi-lo para
zero? Nao, Lauro, ndo é isso: € baixa-lo. Cinco por
cento do mundo é muito aqui e em qualquer pais do

mundo. Queremos baixa-lo. Para isso, devemos dis- .

cutir uma forma de financia-lo de forma nao inflacio-
naria, vale dizer, ndo mandando a conta para os po-
bres através do imposto compulsério da inflagio.
Além disso, para concluir, acho que este Pais tem
dado muito mais importancia e atengdo ao volume
de recursos utilizados para solucionar alguns dos
nossos indmeros problemas e dado menor atengéo
a dois outros aspectos que s@o também relevantes:
primeiro, a eficicia e eficiéncia com que recursos
publicos escassos estdo sendo usados, em particu-
lar na drea social; segundo, os mecanismos de
transparéncia, fiscalizag&o e controle do uso desses
recursos ndo sé pela agéncia que realiza o gasto ou
o Ministério a que ela estd subordinada como tam-
bém pela sociedade em seu conjunto. Acho que de-
veriamos dar mais énfase a essa questao.

Concluindo, digo que a questéo fundamental a
ser enfrentada por nés ou por uma futura adiministra-
¢do que venha a trabalhar a partir de 12 de janeiro
de 1999, segundo a decisdo do povo brasileiro, é a
que se refere ao setor piblico. Como modemizar o
setor publico, aumentar a sua eficiéncia operacional,
como fazer com que ele possa devolver a populagéo
quantidade e qualidade de servigos publicos como
contrapartida daquilo que a populagdo entrega sob a

forma de tributos. A sociedade tem o direito de de-
mandar que 0 Govemo se comporie de maneira efi-
caz e eficiente nos seus trés niveis. Essas séo as
questdes fundamentais, nelas residem os grandes
desafios, e ndo em outras areas, guerras e querelas
que ndo séo a esséncia do problema. Como exem-
plo ha a percepgéo equivocada, lamento dizer, que
alguns extraem da nossa postura; pensam que ape-
nas um déficit deve ser alcangado e mantido perma-
nentemente.

Posso assegurar que também lemos Keynes e
sabemos que ndo € essa postura adequada. Conhe-
cemos falacias de composi¢cdo e ndo estamos pro-
pondo que o comportamento de um individuo seja
generalizado para o conjunto da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Prorrogo a sesséo por 30 minutos. Concedo a pa-
lavra ao Senador Lauro Campos para réplica.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF) — Per-
guntar ao meu ex-colega de UnB e atual Ministro,
Pedro Malan, o seguinte: qual a situagao preferivel:
uma péssima ou outra pior ainda? Qual a situaggo
preferivel: uma inflacdo de 50% ao més — ja chegou
até a 84% no tempo do Presidente José Samey —
com reposi¢gao mensal ou uma situagdo em que a in-
flagdo fica em 0,5% ao més e ficamos 30 meses
sem reposi¢éo, além de uma promessa deste pacote
de que tdo cedo ndo havera reposigdo? Qual € a
péssima e qual é a pior? Qual das duas V. Ex&
como bom funcionério publico, preferiria sofrer?

Concluindo, para nao haver dificuldade na cro-
nometracdo do meu tempo, V. Ex2, uma vez escre-
veu — e a coisa mais dificil do mundo é um econo-
mista escrever algo interessante — uma frase interes-
sante e, por isso, nao saiu mais da minha memdria,
nos anos 70 ainda. E que, de inicio, a divida externa
é como o rabo do cachorro. © cachorro abana o
rabo. Ficamos satisfeitissimos porque estamos nos
endividando para fazer obras plblicas, estradas e
ganhar eleicdo. Entao, nés, cachorros subdesenvol-
vidos, independentes, abanamos o rabo de alegria.
Vem mais divida por ai, vem mais empréstimo! De-
pois, & o rabo que abana o cachorro. V. Ex2. se re-
corda? (Risos).

Aeontece que estamos dormindoe com o inimi-
go. Atrairam esse capital volatil, que invadiu a nossa
Bolsa, recheou as nossas reservas. E agora? Quan-
do estamos dormindo com o nosso inimigo e o
atraindo, alimentando-o com juros elevados, o que o
inimigo faz? Ameaga sair, ir embora, largar essa
amasia que o alimenta. O que fazemos? Dobramos
a maior taxa de juros do mundo, paia que esse ini-
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migo continue a dormir conosco. Estamos viciados
no 6pio da divida externa.

Entdo esta seria, para completar, a minha se-
gunda questao.

Como é que podemos falar que estamos imu-
nes, com uma muralha a nos proteger, quando, por
exemplo, Klaus Friedrich, do Dresdner Bank, afirma
que a nossa muralha brasileira é como a Linha Mar-
ginot: os alemdes passaram por cima e que novos
ataques virdo, porque eles nac sao externos, mas in-
ternos, ameaga desse dinheiro especulativo nos
abandonar. A ameaga é de dentro para fora e néo
de fora para dentro. Estamos realmente numa situa-
¢do em que o Govermno nao pode fazer. Ele vive di-
zendo: “isso ndo podemos fazer! Nao podemos me-
xer no cambio. Ndo podemos reduzir a taxa de juros.
N&o podemos! Ndo podemos! Nao podemos! Nao
podemos!”

Realmente, existe crise justamente por isso.
Aquilo que deveria ser feito ndo pode ser feito. Essa
é a confissdo de que o Governo se encontra gover-
nado! O Govemno esta govemado por essas varia-
veis internacionais sobre as quais o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso diz nao ter controle. Disse
Sua Exceléncia: “S6 tenho medo disso” E disse tam-
bém, no dia 19 de junho, pagina 09 da Gazeta Mer-
cantil: "Que o cadmbio estava excessivamente alto e
que foi ¢ Collor quem errou”. Sua Exceléncia é
Deus! Ele ndo erra! Os outros.podem ser classifica-
dos numa categoria menor, nesse céu em que ele se
encontra, nesse paraiso em que ele se encontra. O
Presidente Femando Henrique Cardoso disse que
quem errou foi 0 outro, Sua Exceléncia néo erra.

O SR. PRESIDENTE ({Antonio Carlos Magalh&es)
—Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) ~ Muito obrigado, Senador Lauro Campos. Co-
mecarei pela sua pergunta inicial. Qual a situagdo
preferivel: uma inflagdo mensal de 50% com reposi-
¢do mensal de salarios ou uma inflagdo de menos
de 0,5% sem a existéncia de reajustes anuais de sa-
larios? Vou dizer claramente que, em principio, ne-
nhuma das duas. E um falso dilema ter de escolher
uma ou outra das situagtes, estamos querendo ndo
precisar viver nesse dilema.

Quero dizer que a primeira é absolutamente
uma nao-escolha. Nao existe a menor possibilidade
de um pais estabilizar sua inflagio em 50% ao més
-~ V. Ex2 é um bom economista e sabe disso —; isso
é hiperinflagdo e é dai para cima. Portanto, é uma
questdo absolutamente retérica. Na verdade, diria
que ndo existe possibilidade de estabilizar uma infla-

¢ao em 20% ao més, muito menos em 30, em 40 e
muito menos ainda em 50. E uma situagéo absoluta-
mente retérica.

Estavamos num processo hiperinflacionario. E
de novo volto a insistir: num processo inflacionario
quem paga a conta, majoritariamente, é o pobre; é
um imposto compulsério sobre o pobre. Acho lamen-
tavel que aqueles que se dizem preocupados majori-
tariamente com os pobres achassem razoavel aque-
le sistema, desde que os saldrios tentassem seguir
atras daquilo. E lamentavel. Ouvi uma vez alguém
dizer que néo se importava com a taxa de inflagdo,
desde que os salarios tivessem indexados a ela.
l$50 € um total desconhecimento do que significa um
processo hiperinflacionario para a maioria da socie-
dade.

Portanto, a situagéo preferivel é nenhuma das
duas, e a primeira ndo existe, na verdade. Nenhum
pais mantém uma situagdo como esta por um perio-
do prolongado de ternpo. Hiperinflacdo néo é sé de-
sagregra¢do da moeda nacional, ou a incapacidade
de reconhecer valores, mas € a desagregragéo tam-
bém de padroes de conduta ética, moral, porque
passa tudo a ser possivel, as pessoas ndo tém mais
referéncias, ndo apenas em valores monetarios, mas
também de outra ordem.

Portanto, néo acho que seja necessario optar

-entre uma dessas duas situagées mencionada por

V. Ext

Sobre a questdo da outra expressao, tinha a
expectativa, depois de dezenas de anos de trabalho,
de dezenas de trabalhos publicados, de anos de co-
laboragao para a formacdo de geragdo de economis-
tas, que eu pudesse ser conhecido em alguns ciclos
por algo mais, de uma vez ter feito em um debate
publico, ndo o escrevi num texto, sobre uma questao
na universidade, citei um provérbio inglés the tail is
wagging the dog , o que seria numa tradugao lite-
ral, algo como "o rabo estd abanando o cachorro”
em relagdo aquilo. Aparentemente em alguns circu-
los essa é a unica lembranga. O dia em que eu mor-
rer, no meu timulo, aparecera um epitafio que diz:
"Pedro Malan, 1943/1998, aquele que disse, que foi
a unica contribuigao para a Histéria da Humanidade,
que uma vez repetiu um provérbio inglés que é fa-
moso simplesmente o traduziu para o Portugués. Es-
pero que pelo menos meus filhos possam lembrar al-
guma coisa a mais do que tenha feito na vida do que
ter traduzido um provérbio inglés e o meu clamor
para um reconhecimento que esta baseado em ou-
tras coisas que nao isso.
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Dito isso, devo dizer que ndo acho que esteja-
mos dormindo com o inimigo, ndo acho que estamos
dependente de capital volatil. O Ministro Kandir men-
cionou aqui que somos o segundo maior Pais em
termos de recepgdo de investimento direto do mun-
do em desenvolvimento; temos apenas a China na
frente do Brasil, temos mais de US$110 bilhGes de
estoque de investimento direto na economia brasilei-
ra. Entre 11% e 12% do total de investimento direto
no mundo, no conjunto dos palses em desenvolvi-
mento. Isso ndo & capital volétil. Penso que isso vai
aumentar com a continuidade do Programa de Priva-
tizagbes.

Quanto a Linha Marginot, ndo tenho nada a di-
zer. Nao é a minha visdo. Acho que novos ataques
podem vir. E aqui queria recuperar uma frase de V.
Ex2, Senador, e recuperad-la dizendo que estou de
acordo com ela. Quando V. Ex2 diz que a ameaga é
mais de dentro do que de fora, também concordo.
Digo que a maneira de lidar com essa ameaga — vol-
to aqui a um tema inicial e recorrente — é exatamen-
te porque achamos que a ameaga é de dentro temos
que fazer o nosso dever de casa, e mostrar que so-
mos capazes de nos erguer a altura do desafio, fa-
zendo o que deve ser feito aqui, intemamente. Nao
por que alguém nos disse o que deve fazer. Nao por
que alguém sugeriu, mas por que achamos que é o
comreto fazer no momento. Se formos capazes de fa-
zer isso, nao precisamos ficar preocupados com
ameacas que venham de fora.

Digo isso com tranqdilidade, porque, ha anos
digo que temos que acelerar esse processo de rees-
truturagéo do setor produtivo brasileiro, de reorgani-
zagdo, modemizagéo do Estado, de redugéo do défi-
cit fiscal consolidado, néo para trazé-lo a zero, Sena-
dor Lauro, mais uma vez, mas redugéo dos seus ni-
veis atuais, e temos que dar continuidade a esse
processo de reconstrugéo institucional e consolida-
¢do de um Estado democratico de direito no Pais.

Caminhar lentamente nessa diregdo significa
que estarfamos crescendo menos do que poderia-
mos, gerando menos emprego, reduzindo nossas
mazelas sociais muito mais lentamente, e sempre
disse, sendo percebidos como mais vulneraveis do
que precisariamos sé-lo por parte de quem nos olha
de fora, do resto do mundo. Continuo mantendo a
mesma posigao. Temos que reduzir o nosso grau de
vulnerabilidade, ndo para aplacar a ira, a sugestéo
ou a recomendac@o de alguém de fora, mas porque
acho que é nossa responsabilidade fazé-lo para com
o Brasil que olhamos para frente, aquele que vamos
legar aos nossos filhos e netos no proximo século.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF) — Exm? Mi-
nistro, in the long run we are all dead.

Se esses pacotes continuarem assim, num lon-
go prazo, todos estaremos mortos. Entdo, tanto faz
se o capital seja voléatil ou ndo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Senador Lauro Campos, terminou a fase de V. ExA,

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF) — Long run,
all dead.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhéies)
— Quero pedir aos Srs. Congressistas que relevem
ter ultrapassado no tempo, mas é o respeito e a ad-
miragdo que todos temos pelo Senador Lauro Cam-
pos que nos levou a essa tolerdncia, que é explica-
vel.

Com a palavra o Deputado Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE. para inter-
pelar — Sr. Presidente do Congresso Nacional, ilus-
tre, eminente, culto Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Sr. Presidente da CAmara, constitucionalista,
um dos mais entendidos na érea do Direito, Deputa-
do Michel Temer, Srs. Ministros, Deputado Antonio
Kandir e Protessor Dr. Pedro Malan, S*s e Srs.
Congressistas, queremos arglir duas preliminares
para que V. Bx® possa apreciar, preliminamente,
salvo melhor juizo, se achar conveniente deixar para
posteriormente responder, nao hd problema, em de-
corréncia de ser hoje a primeira sessdo do Congres-
so Nacional, temos apés o lancamento do "pacote”
Femando Henrique Cardoso.

Sr. Presidente, sucede o seguinte: h& uma in-
correg@o no processo legislativo do "pacote” do Pre-
sidente Femando Henrique Cardoso, acerca das
medidas provisérias, com o objeto da legislacéo tri-
butdria, na conformidade do art. 146 da nossa Lei
Maior, que dispde, expressamente: "Cabe & Lei
Complementar, legislar sobre normas tributérias®.
Concorda, nobre e ilustre Jurista, Senador Bernardo
Cabral? Foi V. Ex® quem redigiu essa matéria, na
Assembléia Nacional Constituinte.-

Ora, Sr. Presidente, a medida proviséria de au-
toria do Presidente Femando Henrique Cardoso, es-
tard em vigor, até por 30 dias. Veja, V. Ex&, Sr. Pre-
sidente, que a Lei Fogaga — emenda constitucional
apreciada nas ComissGes Técnicas Permanentes e
pelo Plendrio do Senado Federal — veda expressa-
mente que a medida proviséria regule matéria tribu-
taria. Esse texto foi redigido pelos membros do Se-
nado Federal, ja foi aprovado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania d= Camara dos
Deputados, segue para o Plenario.
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Queremos apenas registrar que, inclusive, Sr.
Presidente, estd sentado & mesa de V. Ex2 o autor
de um projeto de lei complementar, que ficou deno-
minado Lei Kandir, lei complementar.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas, que-
remos argiir que V. Ex2 deve devolver ao Poder
Executivo esse pacote econdmico que dispde sobre
a matéria tributdria, porque veio como medida provi-
séria.

A outra questdo, Sr. Presidente, ainda em for-
ma de preliminar é a seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— S6 advirto V.Ex2 que suas preliminares podem to-
mar seu tempo.

Continue V. BEx2.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) —~ Mas Sr.
Presidente, data vénia, pela inteligéncia, a cultura e
conhecimento de V. Ex%; um dos homens mais pre-
parados, principalmente na érea legislativa, hd de
entender que é a primeira vez que temos uma ses-
séo do Congresso Nacional, apés o envio dessas
medidas provisérias.

Acho que V. Ex2 vai ser condescendente. Vou,
rapidamente, argiir a segunda preliminar.

Sr. Presidente, a Medida Proviséria n2 1.595
estd na 142 edigio e agora veio revogando a Lei n?
8.112, de 12/11/90, que regulamentou o Regime Ju-
ridico Unico. Sucede, Sr. Presidente, que temos na
Camara dos Deputados a PEC n? 173, que est4 fa-
zendo a reforma administrativa dentro dos mesmos
conceitos, dentro das mesmas condi¢goes dessa re-
forma administrativa que agora vem através de uma
medida proviséria. Salvo melhor juizo, Sr. Presiden-
te, é evidentemente um equivoco do Poder Executi-
vo, que enviou para ci. E veja V. Ex%, ainda ha outro
equivoco em outra medida proviséria, a de n2 1.602,
de 14 de novembro de 1997. Temos a PEC n2 154,
em que é relator o Deputado Mussa Demes, que
esta ali sentado, muito atento a nossa colocagdo.
Veja V. BEx2, Sr. Presidente, que o Deputado Mussa
Demes, apresentou um substitutivo e 25 emendas a
essa PEC. Entdo, data vénia, penso que se trata, Sr.
Presidente, de uma prejudicialidade, e pego a V. Ex2
que examine a matéria e oportunamente decida, sal-
vo melhor juizo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Examinarei 2 matéria com todo o interesse, mas
me valendo sempre das luzes do Presidente Michel
Temer, que é um grande professor constitucionalis-
ta, que preside a Camara dos Deputados.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - iodavia,
ele pode ser professor em Sao Paulo, aqui, na Casa,
éalunode V. BEx2

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Congressistas, farei
um parénteses, Deputado Ardindo Chinaglia, para di-
zer ao Ministro Pedro Malan que, se tivermos uma
inflagdo de 5%, também rejeito 50%, todavia quem
esta pagando somos nés da classe média. '

Sr. Presidente, S@s e Srs. Congressistas, for-
mularei trés indagagdes.

Um pequeno, médio ou grande empresario, por
exemplo, que sempre honrou seus compromissos,
solicita um financiamento de um banco para um pro-
jeto com a intencao de aumentar a sua produgéo e,
conseqiientemente, postos de trabalho. Como as ta-
xas mensais atuais séo de 3%, e nao sei se ja au-
mentaram, ao final de um ano, pagaria de juros
43,41% do que foi emprestado. Com uma inflagdo
prevista para esse ano em tomo de 7% e sem a pos-
sibilidade de corre¢ao dos pregos dos produtos, te-
mos, Sr. Presidente, $r2s e Srs. Congressistas, uma
defasagem de 30,41%. Pergunto, entdo, referindo--
me ao Ministério da Fazenda e ao nobre e ilustre Di-
retor da Secretaria da Fazenda, o pemambucano Dr.
Everardo Maciel, um dos homens pelos quais tenho
grande respeito e admiragao, ao dobrar taxas de ju-
ros anuais de 20% para 40%, essas empresas na-
cionais sobreviverdao a esse aumento brutal, Sr. Mi-
nistro Pedro Malan?

Segundo, podera a economia registrar, como ja
vem acontecendo, um desaquecimento ou uma bru-
tal recessao com uma conseqiiente quebradeira?

Sr. Ministro Pedro Malan, solicito que V. Ex2
anote essas duas primeiras indagagdes, pois farei as
outras em seqiéncia para ganhar tempo.

O Ministro da Previdéncia, o Deputado Rei-
nhold Stephanes, apresentou uma unica proposta
para o pacote Femando Henrique: o cancelamento
das isengdes fiscais das entidades ditas filantrépi-
cas. Pelos calculos do citado Ministro, a rentncia fis-
cal dessas entidades é da ordem de 2,5 bilhdes,
sendo que 1 bilhdo desse total é representado por
entidades que cobram para prestar servigos ou tém
brago financeiro, como — e V. Ex2 sabe — é o caso
das Fundagbes Bradesco, Golden Cross, Associa-
¢do Cristd das Mogas e, evidentemente, Fundagao
Roberto Marinho.

Pergunto: Srs. Ministros, por que essas entida-
des ndo entraram no pacote Femando Henrique
Cardoso? 1 bilhéo é muito dinheiro! A Equipe que
assessora o Presidente Fernando Henrique Cardoso
ndo esta com um discurso desajustado? O Deputa-
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do Reinhold Stephanes solicita algo e os Ministros
-concedem outra. Néo ha, portanto, uma sintonia dos
integrantes do primeiro escalgo.

Sr. Ministro, 0 Governo gastou com publicidade
— e esse € o assunto da ltima pergunta —, no ano
passado, 475 milhGes, sendo 115 milhbes para a di-
vulgagdo da Administragdo Direta e 360 milhdes
para as estatais, dentre essas a Petrobras, que lide-
ra os gastos com 91 milhGes, seguida da Telebras e
do Banco do Brasil com 88 milhdes e 82 milhdes,
respectivamente. Neste ano, a previséo € de 491 mi-
Ihdes, sendo 7 milhdes apenas para o Programa
Brasil e Agdo.

Srs. Ministros, apenas um quinto desse vdlor
corresponde ao cancelamento, proposto pelo Pacote
Fernando Henrique Cardoso, de cerca de 10 mil bol-
sas de ensino de graduagdo e pds-graduagdo, ou
seja, 12.5% de gastos para o proximo ano. O que
vale mais para 0 Govemo Femando Henrique Car-
doso: capacitar seus profissionais, assim como V.
Ex2 — Ministro Pedro Malan, pode ficar certo de que
o considero um dos homens mais preparados que,
pelo menos nos 22 anos que tenho de Parlamento,
conheci, como também o Dr. Gustavo Franco, um
homem muito preparado e culto, muito embora tenha
divergido da sua posigdo. Nessa ocasido, apdio V.
Ex.2, porque o Brasil foi quem fundou o FMI —, e,
dessa forma, concorrer em termos de igualdade com
os paises desenvolvidos, ou divulgar a mudanga do
logotipo da Caixa Econfmica Federal?

Vale lembrar que, nos Estados Unidos, desde
o periodo pés-Segunda Guerra Mundial, que V. Ex2
conhece bastante, em que foram desenvolvidos os
alimentos solliveis, e, na Guerra do Golfo Pérsico,
em que se desenvolveu a Banda "B, até as Forgas
Armadas custearam, Srs. Ministros, esses estudos.

Séo essas as indagagbes que queria fazer.
Perdoe-me, Sr. Presidente, por ter me alongado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
—Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
-~ Queria agradecer ao nobre Deputado Nilson Gib-
son.

Com relagéo as suas preliminares, Deputado,
como V. Ex2 sabe, ndo sou jurista, mas gostaria de
fazer duas observagGes sobre a questdao de as me-
didas provisérias poderem ou néo regular matéria tri-
sutdria & luz da nossa Constituigao.

A lei complementar a que V. Ex2 se referiu fala
de normas gerais e ndo de nomas especificas,
como é o cis0 da MP n2 1.602. De acordo com a

avaliagéo, ndo minha, mas de juristas que foram ob-
viamente consuitados a esse respeito, a luz do nos-
so quadro constitucional...

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Os juris-
tas séo do Governo.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- 830 os que temos.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) — Exato.
Obrigado.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— A luz do quadro constitucional vigente, medida pro-
visbria pode sim regular matéria tributdria, como de
resto vem ocorrendo desde a promulgag¢éo da Cons-
tituicdo de 1988.

Pego que me perdoe por.ndo entrar em discus-
sd0 com um grande especialista na drea, ainda mais
estando cercado aqui por varios especialistas, no audi-
tério, e aqui na Mesa estéo trés deles pelo menos.

Mas era isso 0 que gostaria de mencionar, e
obviamente vale a pena aprofundar a discussdo que
V. Ex® levanta em caréter preliminar.

Com relagio as suas indagagtes, V. Bx2 men-
cionou a taxa de juros de 3,05% e disse que nao sa-
bia se ja havia aumentado. Quero dizer que ja baixa-
ram; estdo menores hoje do que os 3,05% a que se
referiu. E claro, Deputado, que elas sdo insustenta-
veis e ndo podem permanecer nesse nivel por um
periodo prolongado de tempo. Tanto é que ja come-
caram a baixar duas semanas depois da sua eleva-
¢do, decidida em carater emergencial, num momen-
to em que estavamos sofrende um ataque especula-
tivo contra a nossa moeda. Essa foi a resposta cor-
reta e apropriada que o Banco Central deu naquele
momento de emergéncia, como de resto gualquer
outro Banco Central teria feito a mesma coisa na-
quele contexto, porque a alternativa seria perder to-
talmente o controle da situag@o, com conseqiiéncias
muito piores.

Nessa situagéo, obviamente ndo se pode pen-
sar no seu efeito se ela permanecer por um periodo
prolongado de tempo; toda a perspectiva é de que
seja relativamente curta sua duragao.

E aqui eu queria aproveitar para fazer um co-
mentario sobre a diferenga que existe entre aquilo
que muitos viram como a queda excessivamente
gradual da elevagédo de taxa de juros que fizemos
em marcgo de 1995, que muitos consideraram que
ela comegou a declinar a partir de julho mas num
processo excessivamente gradual.

Queria fazer uma comparagéo com a situagéo
atual. Naquela ocasiéo, elevamos a taxa de juros por
duas razbes: uma era a turbuléncia associada a cri-
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se mexicana e a outra — muito mais importante, a
que levaria ao fracasso do Real — é que estavamos
numa economia clara e totalmente superaquecida: o
Produto Interno Bruto crescendo a mais de 10% em
termos reais; a inddstria, a mais de 14%; as vendas,
a mais de 25% e se aquele processo néo fosse con-
trolado levaria ao fim do Real. Foram essas duas ra-
z0es que nos levaram & elevagdo naquela ocasido.
Agora, seguramente ndo estamos numa situagéo de
uma economia superaquecida. Portanto, uma das
razdes que havia naquela época nao estd aqui ago-
ra: a razdo da turbuléncia internacional e a nossa
resposta a ela, a ndo ser que haja uma dramatica
deterioragdo do contexto intemnacional nos afetando,
0 que esperamos que nao acontega, de novo. O ini-
cio e a velocidade da queda — perddo por repetir o
que disse em resposta a varias outras intervengdes
— sera tanto maior quanto mais consigamos rapida-
mente implementar um processo de ajuste fiscal da
magnitude do que propomos e possamos mostrar
gue estamos caminhando com determinagao na di-
re¢do de reestruturagdo da economia brasileira, de
reorganiza¢do e modemizagdo do Estado, que vem
caracterizando o periodo recente e agora com maior
intensidade, com maior sentido de urgéncia. Quanto
mais esse sentido de urgéncia nos levar a agbes e
resultados concretos, mais rapido baixarao as taxas
de juros, o que é de interesse de todos.

Quanto a questao do Ministério da Previdéncia,
quero dizer que o Ministério da Previdéncia Social,
Deputado, propds ndo apenas uma, mas quatro ou
cinco medidas que foram praticamente todas acei-
tas. A isengao da contribuigao patronal, a que V. Ex2
fez referéncia, s foi mantida para as entidades imu-
nes, sendo, portanto, cobravel para as demais enti-
dades.

Por ultimo, sobre gastos de publicidade, serei
muito franco: ndo é uma area que tenha qualquer
participagdo no ambito do Ministério da Fazenda e,
por isso, nao tenho qualquer comentario a fazer so-
bre a questao.

Com relagdo ao seu comentario comparando
gastos de publicidade do Govemno e suas varias em-
presas com alguns elementos do conjunto de medi-
das, em particular a taxa normal de renovagio de
bolsas e seus efeitos, quero dizer que temos recebi-
do varias cartas e sugestdes sobre o assunto, inclu-
sive de pessoas do Governo. Estamos analisando-
as com atenc¢do. Mas quero dizer que a taxa de nao-
renovagao desse tipo de bolsas era de 25% ao ano.
Portanto, ao propor a metade, estamos propondo a
nao-renovagdo de 12,5%. Essa reducgéo significa

uma em oito, 0 que néo é algo tao dramdtico como
parece & primeira vista, embora deva dizer que ndo
poderia concordar mais com V. Ex2 sobre a impor-
tancia do desenvolvimento de uma capacidade técni-
ca na area de pesquisa e ensino no Brasil, do qual o

- futuro deste Pais tanto depende.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Antes de passar para a réplica do Deputado Nilson
Gibson, prorrogo a sessao por mais trinta minutos.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) —~ Usarei
apenas um minuto da minha réplica. Ficou compro-
vado, Sr. Presidente, que ha um desencontro entre
os ministros do Governo Fernando Henrique Cardo-
so.

S. Bx2, quando quis usurpar a competéncia do
Presidente do Congresso Nacional para decidir a mi-
nha preliminar, foi de encontro ao Ministro Antonio
Kandir. S. Ex2 também apresentou projeto de lei
complementar que foi aprovado e néo disciplinava
as normas tributarias, apenas um segmento dentro
da situagéo de tributo.

Pego a V. Ex® que, nesses trinta segundos,
faga um comentério acerca da viabilidade da implan-
tacdo da chamada cesta de moedas e também um
esclarecimento sobre o assunto, porque, sincera-
mente, ndo entendo a matéria, sou nedfito.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Com a palavra o Ministro Antonio Kandir, que foi
citado.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antdnio Kandir) — Prezado Deputado
Nilson Gibson, primeiro gostaria de fazer uma obser-
vagdo sobre a lei complementar do ICMS. V. Ex
sabe muito bem que a Constituigdo estabelecia a ne-
cessidade de, uma vez promulgada a Constituigao,
que, em prazo relativamente curto, fosse feita uma
lei complementar para disciplinar o ICMS.

O ICMS ficou provisoriamente disciplinado por
um convénio — o chamado convénio ICM — que fez
com que muitos Estados perdessem a sua capacida-
de de tributagiio, exatamente pela forma reiterada
com que varios Estados estavam contestando junto
a Justica a cobranga do imposto em varias circuns-
tancias pela auséncia de uma lei complementar.
Nesse caso, havia a necessidade de uma lei com-
plementar, que, infelizmente, por oito anos, ndo hou-
ve possibilidade de aprovagao.

Em 1996, tivemos a oportunidade de discutir o
assunto, houve um grande consenso no Congresso
Nacional e foi aprovada uma lei complementar que
disciplinou completamente a questio do ICMS.
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Como um aspecto mais conspicuo, houve a questiao
da exoneragéo do ICMS sobre bens primarios, sobre
semimanufaturados e sobre o Crédito Financeiro de
Bens de Capital. V. Ex2 sabe muito bem, ja que
acompanhou essa matéria detalhadamente, que, na
verdade, foi uma lei geral para normatizar o ICMS.

Quanto & questdo de publicidade, gostaria de
fornecer uma informagao complementar. As normas
estabelecidas para o ano de 1998, no que diz respei-
to a corte de despesas e de custeio das estatais e
ao corte de 15% nas atividades contempladas no Or-
camento Geral da Unido, valem também obviamente
para a questdo de publicidade. Também as despe-
sas de publicidade estdo cortadas no nivel de 15%
do Orgamento Federal no que se refere &s empresas
estatais.

No que diz respeito as bolsas de estudo, V.
Ex2s sabem que todos nés compartithamos da im-
portancia do sistema de bolsas. Ndo estd havendo
nenhum corte nas bolsas existentes. Esta havendo
simplesmente uma diminuicdo de 12,5% na verba
disponivel para novas bolsas. E preciso dizer que
isso ndo necessariamente deve ser entendido como
uma redugdo no nimero de novas bolsas. Basta que
haja reformulagio desejavel de melhores critérios
para a concessao de bolsas.

V. Ex2 sabe muito bem que, infelizmente, exis-
tem, em algumas &reas, alunos de mestrado, por
exemplo, que acabam virando profissionais de mes-
trado. Passam 6, 7, 8, as vezes 9 anos, para apre-
sentar uma tese de mestrado, 0 que ndo me parece
adequado. O ideal é que as teses de mestrado e de
doutorado se realizem em um prazo curto. Entao, é
possivel — e deve ser feito — um processo de aperfei-
goamento para encurtamento dos prazos de apre-
sentagdo de teses de mestrado e de doutorado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Em atengéo ao Deputado Nilson Gibson, o Ministro
Pedro Malan quer dois minutos para respondé-lo.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- Deputado, primeiramente, o senhor mencionou a
lei complementar de desoneragéo do ICMS, a nos-
sa...

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) ... que néo é
especifica as normas tributdrias; a apenas um seg-
mento. V. B2, quando falou, o fez de modo genérico.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— E. Mas o ponto para o qual eu gostaria de chamar
a sua atengéo,e a de outros especialistas, como vejo
que é o senhor é especialista,...

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE)- Ndo, n&o
sou. Sou do interior de Pernambuco. Sou muito mo-
desto e humilde, V. Ex2 pode ficar certo disse.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Nao. A lei de desoneragédo do ICMS tem como fon-
te um outro artigo da Constituigao, que é art. 155, §
22, inciso Xil e ndo o art. 146, como o senhor pare-
ceu ter sugerido na sua intervengao inicial.

O SR. NILSON GIBSON (PB-PE) ~ Néo, eu
me referi ao art. 146, que dispe sobre a lei comple-
mentar e elenca o legislador, no caso, o Senador
Bemardo Cabral, que foi o relator da matéria. Referi-
me a isso.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Como disse, ndo sou jurista. Portanto, ndo quero
entrar em um debate com o senhor, principalmente
em vista do adiantado da hora.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Descul-
pe-me.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Além disso, o senhor me pediu que falasse rapida-
mente sobre a questéo de cesta de moedas.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) — Exata-
mente. A questdo da cesta de moedas.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
- Serei muito rapido.

Como o senhor sabe, o real vem, ao longo de
pouco mais de um ano, se desvalorizando em ter-
mos reais em relac@o do délar norte-americano. Nao
porque tenhamos alterado a politica, porque como a
inflagéo caiu rapidamente e mantivemos o processo
de corregdo da chamada minibanda, vimos melho-
rando progressivamente, em termos reais, em rela-
¢&0 ao dolar norte-americano. E como ha desalinha-
mentos do délar em relagdo ao marco aleméo ou ao
iene, e agora em relagéo 4 moeda do sudeste asiati-
co, 0 que eu teria a dizer sobre adotarmos com refe-
réncia uma cesta de moedas e nédo o délar? Essa é
uma questéo técnica que encanta geragdes de eco-
nomistas, mas a dificuldade, para ser muito franco, é
a seguinte: 6 uma mudanga que, uma vez feita, ndo
pode ser revertida. Existem alinhamentos...

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) — Ndo é
melhor do que a desvalorizag8o? N&o seria melhor
entrar na cesta da moeda e néo adotar a desvalori-
2ac8o, juntamente com o ajuste fiscal?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Permita, Deputado Nilson Gibson. Nao pode...

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) — Perddo,
estd encerrado, Sr. Presidente.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— E s6 para dizer que essa sugestdo é apresentada
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com fregiiéncia, ndo é uma mudanga trivial e ndo
deve ser feita em momentos de grande turbuléncia e
que, uma vez feita, ndo deve ser alterada. Fazer
uma mudanca dessa natureza e, depois, quando ha
uma reversdo das paridades das moedas, se dizer
"bom, agora ndo vale mais; quero voltar ao sistema
antigo” ndo é uma coisa correta de ser feita.

Portanto, tem que ser analisada com cuidado e
n&o deve ser feita em épocas de grande turbuléncia.

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Perdoe-
me, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Com a palavra, 0 Senador Roberto Requigo.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT-SP) —
Presidente, pego a palavra para uma questao de or-
dem, com base no art. 62 da Constituicado e na Re-
solugdo n2 1, que é adenda ao Regimento interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Entdo, para fazé-la, V. Ex2 se levante.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT-SP) — Pois
nao.

Sr. Presidente, o Deputado Nilson Gibson ini-
ciou a sua colocagao, levantando duas preliminares.
Esta é a primeira sessdo do Congresso Nacional em
que estamos apreciando, com base no art. 62 e na
Resoluggo n2 1, a Medida Proviséria.

V. Ex2 tem, com relagdo a4 Resolugdo n2 1 e o
art. 62 da Constituicao, a atribuigdo, como Presiden-
te do Congresso Nacional, de, ao apreciar a Medida
Provisoria da reforma tributdria, no caso do Imposto
de Renda e a que corta incentivos, examinar — e
faco essa questdo de ordem, até porque tenho lido
criticas de V. Ex2 ao aumento do Imposto de Renda

_ — a possibilidade de devolver essa Medida Prowséna
ao Poder Executivo.
. . O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes)
_—~ Quando tratarmos do assunto, teria cabimento
essa questdo de ordem de V. Ex2. No momento, es-
tamos numa sessd@o do Congresso Nacional para
ouvir os Ministros e a ocasido ndo é oportuna. Na
-ocasido oportuna, V. Ex2 terd a resposta.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE) —

Presidente, pego a palavra para contraditar.
... O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
-— A Mesa agradece, mas néo € necessario, porque a
questdo de ordem j4 foi resolvida.
. Pecgo a V. Ex®s que mantenham o ritmo de se-
renidade com que vem acontecendo a sess#o e que
prestigiem a acdo do Congresso Nacional na vida
publica brasileira.
.- O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
<3 96> Com a palavra o Senador Roberto Requigo.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, confesso que me
sinto amedrontado ao fazer essa intervengéo e colo-
car algumas indagagbes para os nossos Ministros.
Amedrontado porque sempre ha o risco de ser estig-
matizado como inimigo do Brasil ou fazer uma pro-
posta econdmica irresponsavel. Pensava que, para
procurar a simpatia dos Minisiros da equipe econd-
mica, eu deveria iniciar a minha intervengéo dizendo
que ndo sou absolutamente contra, ao contrario, sou
a favor do frango, da dentadura e do iogurte.

Mas quero comecar abordando a inverséo que
se da neste Plendrio. O pacote econdmico, esse em-
brulho de 51 itens apresentado ao Brasil, surge, nes-
ta sessdo Plenaria, como um projeto de desenvolvi-
mento para o Pais, quando, na verdade, é uma ten-
tativa desesperada da equipe econdmica de sair da
entaladela em que se meteu, com alguns erros enor-
mes na condugao da politica e da gestdao do Pals,
depois do inequivoco sucesso do plano de estabili-
zagao.

A entaladela, Srs. Ministros, é tdo grande
quanto a entaladela em que se encontraram os bra-
sileiros quando o Ministro Antonio Kandir seqiestrou
a nossa poupanga.

Primeiro, o exemplo era o mexicano; depois, 0
dos Tigres Asiaticos; a Argentina era o norte e 0 ca-
minho estava absolutamente certo. O México que-
brou, a Argentina esté em situagao desesperadora e
os Tigres Asiaticos se transformaran: em gatinhos
miando a cleméncia do capital financeiro internacio-
nal.

E uma entaladela, é uma situagdo, sem nenhu-
ma sombra de divida, dificil, mas o pacote desespe-
rado é apresentado como instrumento de alavanca-
gem econdmica, inicio de um projeto de desenvolvi-
mento. Isto ele ndo &, seguramente néo é.

Estamos procurando o equilibrio fiscal ou o su-

_peravit fiscal e a estabilidade da moeda. Estamos

tentando chegar na situagdo em que o Paraguai se
encontra ha 30 anos, porque aquele pais tem supe-
ravit fiscal e tem uma moeda, desde Stroessner, de
estabilidade absoluta.

Por outro lado, antes do pacote a politica eco-
nomica apresentava uma utopia ao Brasil: vamos
dar um salto para o Primeiro Mundo, vamos conse-
guir taxas de crescimento tao fantasticas que estare-
mos no mesmo nivel dos paises mais desenvolvidos
do planeta.

Lester Thurow, Ministro Pedro Malan, em uma
entrevista & Folha de S.Paulo, mostra que os Esta-
dos Unidos levaram 130 anos para conseguir a ren-
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da per capita da Inglaterra; que o Japao levou 110
anos; e fazendo uma projecao para o crescimento
do Brasil — se ndo me engano, pois a minha memoé-
ria ndo é téo precisa quanto a dos Ministros em as-
suntos estatisticos —, com um crescimento de 5% ao
ano, descontado o crescimento demografico de 2%,
ele disse que o Brasil, para chegar a ter a renda per
capita dos paises do Primeiro Mundo, levaria nio
mais e ndo menos que 100 anos.

Por outro lado, todos sabemos que a reprodu-
¢do desses modelos, que 0os 400 e poucos milhGes
orgamentarios destinados & propaganda vendem
como a possibilidade do amanhd, é impossivel, por-
que o planeta em que vivemos ndo comporta mais
um nivel de consumo energético e de materiais
como o dos Estados Unidos da América do Norte,
por exemplo, ou como o de paises menores, mas
com alto nivel de vida, como os paises europeus.

Estamos vivendo, entdo, uma inversdo desse
processo e, de repente, o Senador Lauro Campos
nos revela, com precisdo extraordinaria, que os er-
ros da politica abanam a equipe, e que, sem sombra
de divida, estamos numa entaladela.

O fundamental ndo é discutir o pacote, porque
quem vier a discuti-lo acabard empacotado também.
O fundamental & discutir a mudanga do modelo, redi-
recionar as possibilidades da utopia nacional e ndao
enganar mais — pois quando desligamos a televisao,
0 que subsiste do Govemo é a equipe econdmica,
com seus erros e acertos. Nao h4 gestdo de Gover-
no no Pais, ndo h4 politica agricola séria, ndo ha po-
litica industrial, hA somente uma abertura, que se ini-
ciou com Ciro Gomes e provocou desastres como 0
do protocolo de Ouro Preto para o Mercosul.

O que ha é o Congresso Nacional funcionando,
por exemplo, com o fast track, uma via répida, que
néo existe na nossa Constituicio, que os norte-ame-
ricanos rejeitam, mas que acabamos repetindo e
confirmando, embora seja rigorosamente inconstitu-
cional e negada pelo Supremo Tribunal Federal.

Quero resumir esta minha visdo com uma per-
gunta baseada em dados do préprio Govemo sobre
o0 ajuste fiscal. Perseguimos o ajuste fiscal a cami-
nho da situag@o paraguaia, néo da situagéo norte-
americana, francesa ou do Primeiro Mundo. Vemos
aqui que, embora o Ministro Pedro Malan, em uma
entrevista — ndo me recordo exatamente onde a ouvi
— tivesse dito que o déficit fiscal nominal de 1996 era
de 7.25 do PIB, segundo dados da Secretaria do Te-
souro, em 1996 o déficit foi de 6.08 do PIB.

Para o ajuste do déficit, com reformas, paco-
tes, medidas provisérias, temos a quebra da estabili-

dade e demisséo de funciondrios. Se demitissemos
todos os funciondrios publicos, inclusive os Srs. Mi-
nistros, néo resolveriamos o problema do déficit fis-
cal, porque o peso do déficit primario, que é o do
custeio e dos investimentos, no ano da graga de
1996, foi de 0.09% e, no ano da graga de 1997, esta
sendo de 0.68, para um déficit fiscal sobre o PIB, até
agora, de 4.6, que aumentard em fungéo dos juros.

Quero simplesmente entender as razbes desse
pacote, as razdes dessa brutalidade que é a demis-
sdo de funcionarios ptblicos — ndo que eu seja a fa-
vor da estabilidade —, da crueldade que é a demis-
sdo quando nos encontramos numa situagdo de
economia recessiva no Pais. Sabemos que, na ver-
dade, o déficit fiscal se deve Unica e exclusivamente
aos juros. Os 7.25% do Ministro Malan, para 1996,
corresponderiam necessariamente a 0.25% de cus-
teio e investimentos, o total dos investimentos e dos
saldrios dos funciondrios.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Fazendo soar a campainha.) — Pego a V. Ex® que
conclua as suas palavras.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB —PR) — A
conclusdo é esta: para onde estamos indo? Por que
essa inversao de valores? Por que a manipulago da
opinido? Por que n&do a confissdo franca da suces-
sdo de erros — e tem errado muito a equipe econdmi-
ca depois do grande acerto da estabilizagédo da moe-
da. Por que nao a franqueza e a sinceridade?

Por que uma proposta que se sustenta na tele-
visdo, mas que desaparece quando a televisdo é
desligada?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra o Ministro Antonio Kandir.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) ~ O
Ministro Antonio Kandir jA me seqiiestra a poupanga.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Vamos fazer o debate sernpre com seriedade, como é
l6gico para o Congresso Nacional.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Sr. .Senador, res-
peito as suas opinites, V. Ex2 tem absoluta liberda-
de de expb-las como quiser, esse é o seu papel,
mas quero dizer que discordo profundamente da
maior parte das suas observagoes.

Em primeiro lugar, ndo se trata de uma acéo
desesperada da equipe econdmica. Na verdade, es-
tamos no mesmo caminho que ja vinhamos perse-
guindo. J4 ha algum tempo temos dito que precisa-
mos reduzir o déficit piblico, que precisamos dimi-
nuir o déficit de transagtes correntes. O que esta-
mos dizendo é que agora, dada essa circunsténcia
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intornacional, dado o fato ébvio que todos séo capa-
»zes de enxergar, ha uma diminuigdo objetiva na
guantidade de crédito disponivel em termos interna-
cionais. Neste momento é preciso acelerar o passo,
mas na mesma diregdo. Nédo estamos mudando a di-
recdo.
V. Ex2 pretende mudar de diregdo. V. Bx@ dis-
se, nas suas observagdes, que é preciso checar o
modelo. Nés estamos divergindo em relagao a essa
questdo. Acreditamos que seja preciso continuar fa-
zendo mais, mais forte, na dire¢cdo que perseguimos.
Nao queremos voltar atras. Nao queremos voltar a
criar déficits monumentais. V. Ex2 deve se lembrar,
porque fez referéncia ao que aconteceu entre 1989 e
1990, que em 1989 tinhamos um déficit operacional.
E bom apenas sublinhar que os nimeros que o se-
nhor apresentou aqui, de 7%, sao déficits nominais;
agora, s6 para deixar bem claro, em 1989, o déficit
nominal ndo era dessa ordem —~, ou seja, sem levar
em conta a inflagéo, de 6,9%; em 1990, ia para 9%.

Para se evitar um caminho como aquele, preci-
samos criar condigbes para ter o déficit sob controle,
e o déficit esta sob controle progressivo. S6 para fa-
zer a comparagdo, o déficit operacional, no ano pas-
sado, foi de 4,7%. Este ano, ja estamos, nos Gltimos
12 meses, com um déficit operacional de 2,73%, e o
nosso objetivo é reduzi-lo ainda mais. Por qué? Por-
gue nao podemos correr o risco de uma operagéo de
ataque & moeda, que é normal num contexto de
enorme redugéo da ligilidez. Ou entendemos objetiva-
mente a realidade, no sentido de que, de fato, existe
uma propensdo de se ser cada vez mais avesso ao
risco — e, nesse sentido, é preciso ter a prudéncia de
se criar condicOes para a reducao do déficit — ou sim
poderemos ter uma situagio emergéncial, que ndo é o
caso. Quero deixar bem claro que temos todas as con-
digdes para enfrentar éssa crise, e nés a estamos en-
frentando de maneira adequada.

Nao estamos apresentando — e creio que real-
mente houve algum problema de entendimento — um
projeto de desenvolvimento. O projeto de desenvol-
vimento ja estd sendo construido a longa data. Na
medida em que o Governo toma medidas concretas
para estabilizar a moeda, ele recupera a base de um
projeto de desenvolvimento, que, obviamente, nédo
pode esgotar-se nisso. E preciso sim — e nesse pon-
1o estou de acordo com V. Ex2 — politicas ativas nos
campos agricola, industrial e em diversas areas. Po-
liticas essas — V. Ex2 ndo vai concordar — que estéao
sendo realizadas.

V. Ex? veja a atuagdo — volto a dizer — do
BNDES; sabe muito bem que conquistamos com a

Embraer espagos no mercado internacional muito
importantes, através de uma ac#o ativa. Nao houve
falta de atuagdo nessa érea, como também no setor
agricola. Temos um conjunto de programas, o cha-
mado Programa Brasil em Ag¢&o, que sao iniciativas
objetivas para criar condigdes do ponto de vista de
infra-estrutura econdémica e social.

Na é&rea de exportacdo, eu poderia dar varios
exemplos neste momento. Pegamos U$400 milhes
dos U$900 milhGes do Proex e demos competéncia
para o BNDES agir na agdo direta da exportagao.
Com esses US$400 milhdes de equalizagédo de taxa
de juros, alavanca-se US$7 bilhes de exportagao.

Nzo vou me estender mais, mas estou aguar-
dando a réplica de V. Ex® para fazer novos comenta-
rios, se for necessario.

Porém, o Governo tem politicas agricolas sim.
A base do desenvolvimento é a estabilidade. O resto
é demagogia, é venda de ilusdo. Estamos dizendo
aqui qual é a agdo objetiva para superar esse mo-
mento; e a nossa agao objetiva ndo é mudar de
rumo, mas acelerar, no rumo certo, de maneira mais
agil.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Concedo a palavra para réplica ao Senador Rober-
to Requido.

O SR. ROBERTC REQUIAO (PMDB ~ PR) —
Mas, U$400 milhoes para alavancar a exportagdo €
menos do que o Govemo vai gastar em publicidade.

Nio ha ataque & moeda brasileira. O que ha é
rendigao ideolbgica. E como se um jogador, na fren-
te-de uma banca de roleta, depois de perder todo o
seu capital, dissesse que tinha recebido um ataque
do croupier. Jogaram, jogaram mall Estamos todos
na mesma entaladela.

Penso que se faz necessério um esforgo nacio-
nal, de todas as forgas politicas, de todas as forgas
econdmicas, dos frabalhadores, mas tem que haver
uma luz no fim do tanel.

A utopia do caminho para o Primeiro Mundo,
nos quatro anos da reeleicdo do Presidente, é uma
proposta cinica, que nao se sustentara porque sera
a ela contraposta a realidade. A realidade nao conti-
nuard sendo aquela estampada nas telas da televi-
s&o0, porque a realidade das ruas vai atropelar a ima-
gologia montada pelo Governo até agora.

Sou Senador de um Estado que perdeu 50 mil
propriedades agricolas. Sou cidaddo de um Pafs
que, segundo Guilherme Dias, perdeu 400 mil unida-
des produtivas agricolas. Duas familias subsistindo
por unidade produtiva sd@o quatro milhdes de pes-
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soas sem emprego. A isso a equipe econdmica cha-
ma de desemprego setorial.

Nao se pode mais exigir sacrificio sem um hori-
zonte correto. Somos Senadores de um Pais onde

95% das inddstrias sdo pequenas e médias; 99,16%.

do comércio é pequeno e médio e 99,56% dos servi-
¢os s@o pequenos e médios.

US$400 milhGes para exportagdo é um nimero
rigorosamente ridiculo, mesmo que possa alavancar
os supostos US$7 milhdes. O Pais precisa de uma
politica séria de desenvolvimento, o Palis precisa sair
da visdo dos economistas liberais.

Quero encerrar com uma lembranga do.nosso
velho Severo Gomes sobre os economistas liberais,
sobre as escolas econdmicas americanas, sobre a
escola econdmica de Chicago. Severo Gomes dizia,
a quem quisesse ouvir, que, nas escolas de Chica-
go, a que menos mal tinha feito & humanidade era a
do Al Capone, que sé funcionava em Chicago.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Muito obrigado, Senador Roberto Requizo.

Em primeiro lugar, devo dizer que fiquei extre-
mamente satisfeito em ouvir V. Ex2 dizer que reco-
nhece a necessidade de um esforgo nacional no mo-
mento. Acho isso da maior importancia.

Quero também aproveitar a oportunidade para,
na linha do que disse o Ministro Antonio Kandir, di-
zer que nao nos reconhecemos no comentario que
V. BEx® fez, de que esse conjunto de medidas que
apresentamos foi feito, de acordo com as palavras
de V. Ex% como um projeto de desenvolvimento
para o Pais. Em nenhum momento, fizemos tal coi-
sa; pelo contrario, dissemos que tomamos uma me-
dida de emergéncia porque era a resposta que ti-
nhamos que dar a um ataque que houve sim, Sena-
dor, devo dizé-lo com toda a clareza. E, se esse pro-
blema néo fosse contornado, hoje estariamos discu-
tindo outro tipo de matéria, e ndo a que nos trouxe
aqui.

Também devo dizer, com toda franqueza — te-
nho certeza de que falo em nome de todas as pes-
soas que trabatham comigo —, que desconhego, néo
reconhego de minha parte, nem de ninguém que tra-
balha comigo a questdo do salto para o Primeiro
Mundo, durante o primeiro mandato Fernando Henri-
que Cardoso, como proposta do Governo. Pelo con-
trario, no discurso que fizemos, usamos sempre as
palavras de um antecessor meu, de que "estamos
no inicio do comego do principio” de um processo de

reestruturagédo do setor privado, do desenvolvimento
econdmico e social, 0 que demandariam anos e
anos de sucessivos governos. Ndo me reconhego
com essas propostas ufanistas de salto para o Pri-
meiro Mundo; em um periodo curto de tempo, nunca
foi a minha visao.

Por ditimo, devo dizer que, sobre a questéo
das pequenas e médias empresas, as quais V. Ex2
mencionou recentemente — e que tem toda raziao so-
bre a sua importancia —, tomamos uma medida, den-
tre vérias, que gostaria de lembrar a todos os pre-
sentes: criamos esse sistema simples, ao qual hoje
estéo filiadas mais de um milhdo e setecentas mil
micro e pequenas empresas, das quais 170 mil en-
traram, pela primeira vez, no mundo da formalidade,
o que é uma enorme simplificagdo para a vida do
contribuinte, do cidadao, que é dono de uma micro
ou pequena empresa. Portanto, femos uma nogdo
muito clara da importancia que tem esse tipo de in-
distria para o futuro.

Sobre a idéia de que o Pais precisa ter uma
politica séria de desenvolvimento, entendemos,
como disse o Ministro Kandir, que a temos.

Por tltimo, ndo nos consideramos economistas
liberais; nenhum de nés ensinou em Chicago, nem
derivou dali qualquer ensinamento especial. Sabe-
mos quéo ardua e longa é a jomada para assegurar
desenvolvimento econdmico-social, num Pais que
tem um passado de desigualdades, de desequili-
brios e de caréncias sociais gritantes como é o Bra-
sil. Os problemas ndo podem ser resolvidos com
mégicas, piruetas e propostas salvacionistas, que
estao fadadas a frustragdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Prorrogo a sessio por mais 30 minutos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) —
Foi feita a réplica e a tréplica. Esta encerrada a mi-
nha participagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Concedo a palavra ao Deputado Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (PSDB — ES. Para interpelar.)
— Exm® Sr. Presidente do Congresso, Senador Anto-
nio Carlos Magalhdes; Sr. Presidente da Camara,
Deputado Michel Temer; Sr. Ministro da Fazenda,
Pedro Malan; Sr. Ministro do Planejamento e Orga-
mento, Antonio Kandir; Sr. Vice-Presidente da Ca-
mara dos Deputados, Deputado Heréclito Fortes, ini-
cialmente digo que foi extremamente feliz a idéia do
Presidente do Congresso, Senador Antonio Carlos
Magalhaes, de trazer para este sabado a continua-
¢30 do debate sobre as medidas fiscais de competiti-
vidade do Governo. Essa discussao é enriquecedora
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para todos. Na realidade, trata-se da continuagdo
dos trabalhas que foram iniciados na Camara, quan-
do o Ministro Pedro Malan, o Ministro Antonio Kandir
e todos os presidentes das comissdes a que se refe-
rem as medidas puderam tecer suas considerag6es
e responder as questdes dos Deputados.

Numa espécie de parceria capixaba, estou aqui
parcialmente representando meu colega de bancada,
Marcos Vicente, para tomar mais eficaz o nosso traba-
Iho de elaborar perguntas aos Senhores Ministros.

Infelizmente, relembrar o passado é uma ne-
cessidade constante, principalmente o passado mais
distante, mas nao é facil. Normalmente, lembramo-
nos apenas do que & imediatamente anterior. A meu
ver, é até uma injustica tratar as medidas do ajuste
fiscal como se constituissem mais um pacote. De
fato, encaro-as como medidas de ajuste e de com-
petitividade, porque s&o medidas amplas e gerais. A
primeira delas — estranho que ndo tenha sido enfati-
zado esse ponto pelos interessados em questGes
sociais — foi congelar, para 1998, 15% das despesas
ndo relacionadas com educacdo, salde, assisténcia
social e reforma agraria, que séo os pontos mais ne-
vralgicos da sociedade brasileira.

A proposicdo dessas medidas foi muito impor-
tante para o Pais. Nao importa se foram oriundas da
queda da Bolsa de Nova lorque, de Hong Kong ou
por outro motivo. Essa é uma questao menor. As
medidas sdo adequadas e, a partir do préximo ano,
propiciarao os resuitados positivos. No momento em
que ndo fomos atingidos de maneira muito negativa
por essa quebradeira geral, pois ela nédo nos atingiu,
& importante caracterizar que o Brasil esta inserido
na economia mundial, mas estd tomando medidas
préprias. A grande maioria da populacao pensa nao
tem nada a ver com o problema da economia inter-
nacional, com esse balango da economia das Bol-
sas, com as 51 medidas. Pelo contrario, implicita-
mente todas visam & manutengdo do Plano Real,
que é um ganho da sociedade brasileira.

Concluindo, digo que problema n&o é, no meu
entender, a edi¢gdo das 51 medidas; € saber se da-
rao o resuitado esperado. Acredito que sim e fico fe-
liz e orgulhoso pelo fato de o Deputado e Ministro
Antonio Kandir integrar a equipe que esta langando
e implementando essa série de medidas. Eu ndo as-
seguraria que todas dardo resultado, mas 10% delas
certamente dardo. Talvez tenha havido até exagero
no que tatige a questao do funcionafismo publico fe-
deral. Mas, como se sabe, existe a faixa de negocia-
¢do natural. Ao final, estara tudo de acordo com os

objetivos que os Minisiros responsdveis por essas
medidas estdo querendo atingir.

A credibilidade é fundamental e é o que sobra
na equipe econdmica do Govermno Fernando Henri-
que Cardoso. Hoje em dia, a nossa moeda esta sen-
do considerada em todo o mundo. Ha dois ou trés
anos, quando viajdvamos, percebiamos que nin-
guém sabia o que era R$1. Hoje trocamos a nossa
moeda por marco, délar e outras.

Srs. Ministros, solicito um enfoque especial
para os desniveis regionais. Essas 51 medidas abor-
darédo os desniveis regionais. Anies de chegar & Ca-
mara, trabalhei como pesquisador desse tema. Re-
lembro a todos os presentes que o Brasil, em 1995,
pelo relatério de desenvolvimento do Banco Mundial,
caracterizou-se como o0 vice-campédo em concentra-
¢30 de renda. Ha uma diferenga de 26 vezes entre
os 5% que mais ganham e os 5% que menos ga-
nham. Em 1996, repetiu-se a mesma situagdo. O
Brasil, hoje, nos circulos de pesquisas nacionais e
internacionais, é considerado ainda um Pais de ex-
trema concentragéo de renda e de terriveis desigual-
dades regionais e sociais.

Quando, em 1995 e 1996, foram publicados
esses dados, fiz algumas contas e conclui que, se
considerassemos a média das regides Sul e Sudes-
te, haveria uma diferenga, entre os 5% que ganham
mais e 0s 5% que ganham menos, de 12 vezes. No
Nordeste, de 52 vezes. A regido amazdnica estava
fora de padrdo, mesmo tirando as populagdes indi-
genas, que ndo sao consideradas parte do mercado.

H4, dentro das medidas econdmicas, corte li-
near dos incentivos fiscais. Quero dizer que, de mi-
nha parte, nao existe gjualquer divida de que, para o
Nordeste e a Amazodnia, ha a necessidade de se in-
vestir...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Pego a V. Ex® que conclua, pois ja estamos com
problemas quanto ao ndmeros de Senadores. Esta
sessdo vai ter um témino, e este ndo passara de
16h30min ou 17h.

O SR. FEU ROSA (PSDB — ES) — Vou con-
cluir, Sr. Presidente. Essas medidas visam tirar re-
cursos da Amazonia, recursos do Nordeste e até re-
cursos do Funes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Perdoe-me, mas o tempo de V. Ex2 esta findo.

O SR. FEU ROSA (PSDB - ES) - Ja vou ter-
minar, Sr. Presidente.

Tenho aqui um trabaltho do Deputado Rommel
Feij6 em que se diz o seguinte: "A distribuicdo entre
estes trés Estados — Ceard, Bahia e Pemambuco —
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se d4 também de maneira bastante desproporcional,
cabendo a4 Bahia e Pemambuco 85% dos investi-
mentos da Sudene”.

Para nao dizerem que estou sendo tendencio-
s0, mediante um estudo, o Prof. Roméo, da Universi-
dade Federal de Pernambuco, diz que o Espfrito
Santo é a terceira maior concentragdo de renda do
Brasil.

O Ministro Malan ha pouco falou que o proble-
ma néo é a quantidade de dinheiro...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Peco a V. Ex2 que seja compreensivo, pois ja es-
gotou o seu tempo ha cinco minutos. Nao posso
mais permitir isso.

O SR. FEU ROSA (PSDB - ES) — A pergunta
€ a seguinte, Sr. Presidente, qual é o the day after
em relagdo a eficacia em fundos fiscais? Hoje, no
Brasil, essa politica de incentivos fiscais ndo esta
dando resultado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Ministro Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Em primeiro lugar,
quero dizer que, com satisfagdo, constatei que o De-
putado Feu Rosa concorda com as linhas gerais da
politica que est4d sendo implementada. E verdade
que sempre vale a pena discutir alguns aspectos.

Como o Presidente esta preocupado com a
questao do tempo, eu proporia que discutissemos
isso depois. Acho que o Deputado Feu Rosa mani-
festa informagbes interessantes no que diz respeito
& politica de incentivos fiscais, de incentivos regio-
nais. Teremos certamente uma reunido para V. Ex2
me apresentar esses estudos que comentou. Sem
didvida nenhuma, sempre poderemos aperfeicoar
esse tipo de politica. Proponho entao que fagamos
uma reuniao com os outros Deputados interessados
em discutir esses trabalhos.

O SR. FEU ROSA (PSDB - ES) - Sr. Presi-
dente, agradego-lhe. Mas, por ultimo, queria dizer
que todas as universidades federais do Nordeste
tém estudos semelhantes a esse e que a questio
ndo consiste em aumentar a quantidade de estimu-
los e incentivos fiscais, mas em como ordenar o pro-
cesso de estimulos fiscais, pois no Espirito Santo,
20% das empresas financiadas pelo Funes estio
inadimplentes e muitas até quebraram.

De modo que essa nova politica do Govermo

para melhorar a eficiéncia dos incentivos fiscais é
que pode ser o inicio de uma solugdo para a reden-

¢80 econdmica das regides mais pobres do Biasil. G
que n&o esta ocorrendo hoje em dia.

Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes}
- Com a palavra o Senador Bemardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL. (PFL — AM. Para
interpelar.) — Srs. Ministros Pedro Malan e Antonio
Kandir, em boa hora convocados pelo eminente Pre-
sidente do Congresso Nacional e do Senado, Anto-
nio Carlos Magalhdes, e pelo Deputado Michel Te-
mer, Presidente da Camara dos Deputados, caro
amigo Heraclito Fortes, Vice-Presidente; Drs. Pedro
Parente e Everardo Maciel, Secretario Executivo da
Receita Federal; colegas Parlamentares.

A minha indagacéo esta dirigida ao Ministro
Pedro Malan, porque a exposigdo de motivos é de
Sua Exceléncia ao Presidente da Republica.

O meu colega de Representa¢do, Senador Jef-
ferson Peres, ressaltou que a Medida Proviséria n®
1.602 — V. Ex® sabe que vou me referir & Zona Fran-
ca de Manaus; ambos temos obrigagéo moral e poli-
tica de defendé-la — nao tinha I6gica econdmica — foi
a intervengdo de meu colega. Pois eu afirmo — e
pego ao eminente Ministro Pedro Malan, que confes-
sa realmente nao ser jurista nem versado na maté-
ria, que recolha alguns dados para depois debater
com a sua equipe — que ndo tem ldgica juridica apli-
car-se a Medida & Zona Franca de Manaus.

Portanto, essa Medida n2? 1.602 é duplamente
ilégica. O Ministro Pedro Malan declarou: “Que uma
isengdo ndo implica na sua pempetuidade”. E ai V.
Ex2 tem razao, porque esta arrimado no Cédigo Tri-
butdrio, art. 178, que diz "a isengdo, salvo se conce-
dida por prazo certo e em fungdo de determinadas
condi¢bes, pode ser revogada ou modificada por lei”.

E essa a contribuigdo que quero dar a V. Ex2,
Ministro Pedro Malan, porque é de uma pontiaguda
evidéncia que as empresas que ja estdo instaladas
na Zona Franca de Manaus escapam a incidéncia
dos dispositivos da Medida Provisoria n2 1.602. Por
qué? Porque a execucdo desta isengdo foi deferida
mediante condi¢cdes e no prazo certo. Consegliente-
mente, o Codigo Tributario é quem ja a ampararia.
Mas acontece que o art. 52, inciso XXXV, da Consti-
tuicdo é claro quando diz que "a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”. Quanto as instaladas, a Medida tentou res-
salvd-las. Mas acontece que temos que indagar
quanto as que pretendem se instalar. A opinidao é mi-
nha, e penso que de alguns companheiros que fize-
ram do Direito Constitucional uma das suas boas ca-



Novembro de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Domingo 23 17669

minhadas. O art. 40 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitdrias declara, textuaimente:

*E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area livre de co-
mércio, de exportagdo e de importagdo e de
incentivos fiscais...”

isso quer dizer, eminente Ministro Pedro Ma-
lan, que o art. 40 do Ato das Disposigdes Transit6-
rias recepcionou o Decreto-Lei n? 288, e, ao fazé-lo,
toda a legislagao referente 4 Zona Franca de Ma-
naus.

Posso dizer a V. Ex® que h4 algo chamado
mens legis, que é a vontade do legisladot. Eu era o
Relator da Constituicdo e sei que esse dispositivo foi
fruto de uma composig@o de todos os Lideres de
Partidos no sentido de manter a legislagao, recepcio-

né-la e conseqlientemente retird-la do_crivo que aqui.

se vé. Qual é o crivo? "Os arts. 51 e 52 — e agora
quero tazer um elogio a cabega pensante que fez
isso, porque mostra uma inteligéncia ao atacar, pela
via obliqua, a Zona Franca de Manaus; poderia té-lo
feito diretamente no texto constitucional — introdu-
zem as seguintes alteragdes no Decreto-Lei n2 288,
de 28 de fevereiro de 1967 ". Ndo se faz uma men-
¢30 a um artigo constitucional, ao texto da Constitui-
¢80, o que dé a idéia de que isso foi colocado — pelo
menos é o que deduzo das palavras do eminente Mi-
nistro Pedro Malan — por equanimidade; esse foi o
termo utilizado. Ou seja, vamos tratar da questédo do
Finor, do Finame e da Zona Franca de Manaus
igualmente. Mas a Zona Franca estara fora desse al-
cance, porque o dispositivo constitucional o garanti-
ra. Fosse eu ligado as entidades que podem ir ao
Supremo, talvez ficasse numa situagéio delicada. E
esse o dispositivo.

Mas, Ministro Pedro Malan, fiquei-me pergun-
tando o seguinte. O art. 62 fala em relevancia e ur-
géncia de uma medida proviséria. Percebo que esse
pacote contempla os seguintes aspectos: rotulagem de
produto e aplicagéo de selo especial, nommas sobre a
comercializaczo de cigarros no Pais; juros equivalen-
tes a taxa referencial Selic; medidas de proteggo ao
crédito tributario. Isso da uma idéia de que tudo isso
estava pronto e de que aproveitaram a oportunidade
para introduzi-las na medida proviséria.

Pergunto: por que se fez isso com a Zona
Franca de Manaus? O texto da medida proviséria
néo diz isso, mas, como a justificativa esclarece e é
atribuida a V. Ex® — e sei que nao deve ter sido, se-
ndo de um assessor. Diz 0 seguinte — pe¢o a aten-
¢do de V. Ex2, porque isso é importantissimo — “a
reducdo do referido percentual de 50% do IPI" — e,

com isso, a morte da Zona Franca de Manaus, e
aqui esta a justificativa — "tem por objetivo tornar a
cobranga do imposto mais consentanea com a reali-
dade observada naquela regido”. E diz que "a previ-
sdo de que o pagamento do imposto seja responsa-
bilidade da pessoa tem por finalidade evitar a sua to-
tal evasao”. Na segunda justificativa, "a redugdo é
apenas para tratar da sonega¢fo atualmente verifi-
cada”.

Veja V. BEx2 que se fala em duas infragbes: in-
fracgao...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—{Fazendo soar a campainha.)

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) -
Vou concluir, Sr. Presidente. Infragdo ao Cadigo Pe-
nal e a legislagdo tributdria. E essas infragbes séo
motivos para se reduzir o 1Pl de um Estado que —
V. Ext sabe — ndo tem divida mobiliaria, ndo tem
operagOes para o adiantamento de receitas, cumpre
a Lei Complementar n? 82/95, estd adimplente e,
desde 1995, nunca pediu socorro financeiro a Unido
para equilibrar — ou sequer recuperar — financeira-
mente o seu banco estadual.

Por isso, a pergunta — que € mais uma contri-
buigao: sabia V. Ex2 -- e considero bom o corpo juri-
dico do Ministério da Fazenda — dessa circunstancia
de inquinacao de inconstitucional?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Com a palavra, o Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Nobre Senador, é sempre um prazer ouvi-lo. Dei-
xe-me fazer o seguinie comentario. Novamente, par-
tindo do principio de que ndo sou jurista, devo notar
0 seguinte: a norma prevista no art. 40 das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias, a que V. Ex2 fez
referéncia, ndo permite concluir que os incentivos
fiscais ndo podem ser alterados. V. Ex2 cita apropria-
damente o artigo que diz : "E mantida a Zona Franca
de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importagdo e de in-
centivos fiscais..." Significa que os incentivos da re-
gido estao assegurados, mas néo diz qual a forma, a
natureza e o {ipo do incentivo assegurado; apenas
que a Zona Franca é 4rea de incentivo, se nao me
engano, até o ano 2013.

Entretanto, ndo devemos confundir isengdo
com prazo certo para concessdo. A garantia consti-
tucional ao direito de propriedade nao implica em
perpetuidade das leis sobre propriedade, como
V.Ex2 sabe melhor do que eu.

Acho o seguinte, Senador: assim como na res-
posta aos excelentes comentarios do Senador Jef-
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ferson Peres, que também, como V. Ex2, defendeu
com muita competéncia 0s interesses do seu Estado
e da regido - e ja concordamos em ter essa série de
conversas técnicas —, na dimensdo econdmica, tal
como sugerido pelo Senador Jefferson Peres, ja dis-
se que estamos & disposi¢éo de S. Ex2 Da mesma
maneira, estaremos & disposi¢do de V. Ex®. Falta-
me talento, engenho, arte e competéncia para ter um
debate juridico com uma pessoa da sua tradigéo,
respeitabilidade e conheciniento na &rea. Todavia,
deveriamos conversar mais sobre isso.

Vejo, contudo, com satisfagdo, que V. Ex2 pre-
fere nao tratar da parte ecandmica e falar da I6gica
juridica, que V. Ex2 reconhece que foi a parte que
lhe pedi que ndo havia entendido bem - estou meio
surdo — que a isencdo ndo implica perpetuidade,
pelo fato de ter sido concedida e que ela pode, em
principio, ser modificada por lei.

Observei também que V. Ex2 nota com pontia-
guda evidéncia que empresas ja instaladas escapam
da Medida Proviséria n® 1.602, e que, na verdade,
era a inteng@o nao ferir direitos ja adquiridos e que
néo tenham o caréter retroativo.

E V. Ex® coloca a seguinte pergunta: e as que
pretendem se instalar na Zona Franca, no futuro?
Acho que essa é a questdo relevante que tem uma
dimensdo econdmica, que foi levantada pelo Sena-
dor Jefferson Peres, e essa discussao juridica a que
fez referéncia V. Ex2 que, honestamente, vamos pre-
cisar nos sentar e conversar com os juristas de am-
bos os lados, como dizem, para espancar esta ques-
tdo e, eventualmente, pacifica-la de uma forma ou
d. outra.

Acho que era s6 o que tinha a dizer no momen-
to ao agradecer quanto mais uma vez aprendi com
sua intervengéo, eni termos do seu conhecimento de
constitucionalista de escol.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) - Sr.
Presidente, vou & réplica, brevemente, dizendo que
quem sugeriu o argumento do Ministro Pedro Malan,
o fez com alta capacidade de um sofisma que vou
dizer qual é. Ali, onde se diz que no texto constitu-
cional ndo se prevé, portanto, pode-se reduzir, h&
um esquecimento. HA trinta anos que isso vem fa-
zendo. E o brocardo juridico diz: "Onde a lei néo dis-
tingue a ninguém & licito distinguir® 2 o Ministério da
Fazenda estad distinguindo, reduzindo para 50% o
IPl, onde ndo se diz que agueles incentivos fiscais
seria.

Nac ccloquei uma ammadithe pzva o Ministro
Pedro Malan quando falei sobre direitos adquiridos,
mas quero dizer aus isto formard um oligopélio por-

que as demais empresas nao irdo se instalar saben-
do que as que ja se encontram vao dispor de condi-
¢oes que as demais nao terdo. Mais ainda, & um oli-
gopdlio a curto prazo porque na medida em que te-
mos o avango na area de informatica isso daqui a
pouco estard obsoleto. Conseqiilentemente, nao
quero fazer um pressagio, Ministro Pedro Malan,
fantasmagdrico, terrivel, mas a Zona Franca de Ma-
naus, se ndo for dentro do espitito que V. Ex? estd
querendo, devidamente sentados todos a uma mesa
para mostrar os equivocos que contém esta Medida
Proviséria n2 1.602 ela ira fechar daqui a pouco tempo.

Quero dizer a V. Ex2 que nao fiz nenhuma per-
gunta agressiva, mas quando estivermos sentados
darei um dado que é nitidamente agressivo e que
nao gostaria de da-lo neste local porque nao é o f6-
rum adequado.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Nobre Senador, mais uma vez, agradego a sua
gentileza habitual e gostaria de fazer um comentario
de 30 segundos sobre a questdo dos oligopdlios.
Agora, permita-me a franqueza, se a tese de altera-
¢do dos incentivos na Zona Franca de Manaus impli-
casse na formacgédo de oligopdlios por parte daqueles
gue j& se encontram instalados, em virtude de um
tratamento diferenciado entre as novas e antigas
empresas, na pratica, vamos falar francamente, sig-
nificaria dizer que esses incentivos néo poderiam ser
alterados e teriam que ser perenizados e perpetua-
dos. Presumo que esteja subjacente algumas das
posturas — asseguro que nao € a de V. Ex2 pelo que
vi até agora — que esta por tras de algumas dessas
posicoes em relagdo a essa questdo. Gostaria de
ouvi-lo, acompanhado dos meus especialistas na
drea juridica, seguramente ndo no mesmo nivel de
V. Ex® para que pudéssemos aprofundar a discus-
s80 sobre esses temas de natureza juridica que V.
Ext tdo bem expressou aqui. Aguardarei com inte-
resse a nossa conversa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra & nobre Deputada Sandra Star-
ling.

Srs. Senadores e Srs. Deputados, a Deputada
Sandra Starling, em cooperagéo com os colegas, ja
desistiu de antem&o da réplica, dal por que vou soli-
citar mais uma vez ac Plendrio, porque s6 prormroga-
rei a sessio por mais uma hora, &s 17h sera encer-
rada e, conseqlientemente, cada Senador ou Depu-
tado que quiser usar da palavra usaréa seguidamente
e os Srs. Ministros responderdo ao final. O tempo
maximo é de 5 minutos e o ideal seria que todos
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compreendessem os colegas, para que todos pos-
sam fazer as perguntas.

Concedo a palavra & nobre Deputada Sandra
Starling.

A SRA. SANDRA STARLING (Bloco/PT — MG.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros,
Srs e Srs. Congressistas, Ministro Pedro Malan, vol-
to a tratar a questdo do desemprego. Perguntei a V.
Ex2, na Camara dos Deputados o que faria se fosse
desempregado, seja pelo pacote ou seja pelas conse-
giiéncias e V.Ex2. respondeu que a culpa, mais uma
vez, é do Congresso Nacional, na medida em que néo
aprovamos o contrato temporario de trabaltho.

V. Ex® deve estar acompanhando, em primeiro
lugar, os reais Decretos Legisiativos n%s 8 e 9 da Es-
panha e a cipula de emprego na Unido Européia.
Como V. Ex2, varias vezes, na tarde de hoje como,
também, na quarta-feira, disse que ndo era uma
pessoa infalivel e como esses tantos reais decretos
da Espanha quanto a ciipula do emprego mostram
qgue o contrato temporario de trabalho n&o resolve a
questado do desemprego, volto a the fazer a mesma
pergunta: o que fazer para combater o desemprego?
Que esperanga pode ter qualquer brasileiro diante
do pacote, que V. Ex2 reconheceu ser recessivo e
que gerara desemprego?

A minha segunda pergunta, também, é para o
Ministro Pedro Malan: V. Ex2, respondendo ao Sena-
dor Lauro Campos, ao Senador Esperidiao Amin e
ao Deputado Femando Gabeira, falou nos investi-
mentos produtivos que estdo sendo canalizados
para o nosso Pais e que sdo diferentes dos capitais
voléteis, contra os quais todos nés, pelo menos nés
da Oposigéo, nos colocamos. Pergunto; V. Ex® tem
conhecimento dos acordos bilaterais, firmados pelo
Brasil, com a Suiga, com a Gra-Bretanha, com a lIr-
landa do Norte, com Portugal, com a Alemanha e,
agora, no ambito do Mercosul, o acordo de investi-
mentos que estabelece a seguinte clausula:

| — Cada Estado-Parte permitira aos investido-
res do terceiro estado a livre transferéncia de seus
investimentos e rendas;

Il — As transferéncias serao efetuadas sem de-
mora, em moeda livremente conversivel?

O Govemo brasileiro, Ministro Pedro Malan, esta
patrocinando a volatilidade, ndo apenas de capitais que
vé&m aqui como vao para outras partes do mundo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathées)
— Fazendo soar a campainha.) — Nobre Deputada,
permita-me interrompé-la para prorrogar a sesséo,
de oficio, por mais 60 minutos.

A SRA. SANDRA STARLING (Bloco/PT — MG)
— mas transformando em capitais que entram e
saem a seu bel-prazer até mesmo os capitais de in-
vestimentos.

Gostaria de saber se V. Bx2 ndo respondeu
comretamente aqueles que indagaram ou desconhe-
ce esses acordos bilaterais.

Ministro Kandir, V. Ex2 tem feito da transforma-
¢éo do Pals numa plataforma de exportagdo uma
constante do seu discurso. Como isso podera ser
feito, Sr. Ministro, com a adogéo do contrato tempo-
rario de trabalho, transformando nosso Pais em um
exportador & "la China"? V. Ex2 tem conhecimento
do acordo firmado com a Unido Européia sobre pro-
dutos lacteos, em que o nosso Pais admite adotar o
prego minimo da Unido Européia, que é subsidiada,
aqui dentro do nosso Pais, 0 que destruird os produ-
tos lacteos brasileiros?

Séo essas as perguntas que queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges)
-~ Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
~ Muito obrigado, Deputada Sandra Starling.

E verdade, V. Ext me fez essa pergunta na
quarta-feira passada na Camara. Aproveito a oportu-
nidade para registrar 0 meu protesto contra a forma
que, com freqiiéncia, séo- recebidas as informagdes
por mim dadas. Toda vez que menciono um dado,
como fiz de passagem, falando sobre desemprego,
de que estava no Congresso Nacional, no Senado
mais especificamente, ja tendo passado pela Cama-
ra, uma proposia que abria a possibilidade de con-
tratos temporarios de trabalho. De forma alguma es-
tava ¢ulpando o Congresso, 0 que nunca fiz; sempre
o tratei com o maior respeito, como instituicio ‘e a
cada um dos seus membros individualmente.

Acho um absurdo que, cada vez que menciono
que algo se encontra no Congresso, isso seja apre-
sentado como uma tentativa de culpar e responsabi-
lizar 0 mesmo. Essa nunca foi minha intenggo.

Dito isso, a pergunta de novo é legitima. O em-
prego, questdes ligadas a emprego, a inseguranga
no emprego, a instabilidade no emprego, mais do
que o desemprego por si s6, séo questoes funda-
mentais do nosso tempo nesta virada de século.

Aqui, como na Europa e na maioria dos paises,

-ndo se trata de uma questdo que admita uma res-

posta simples. Portanto, eu estaria sendo um tolo, ir-
responsdvel se dissesse que basta o Congresso
aprovar o contrato seletivo de trabalho que todo o
problema estara resolvido. Nunca disse e lamento se
alguém pensou que eu havia afirmado isso.
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Digo que o problema é complexo; ha inimeras
questdes envolvidas. Disse apenas que ha uma am-
pla literatura mostrando que existem certas escolhas
que sociedades podem fazer.

Mencionei na Camara, semana passada, que
paises como Franga e Alemanha tomaram a deciséo
— e néo cabe aqui fazer qualquer julgamento a res-
peito — de ter determinada legislagdo, assegurando
determinados direitos que, hoje, na minha avaliagéo,
significam aceitar uma taxa de desemprego maior do
que precisariam ter. Isso para assegurar a uma par-
cela da coletividade determinados tipos de garantias,
direitos e beneficios que, na verdade, acabam tendo
uma implicagdo. Alguém paga de alguma maneira;
como sabemos, por essas decisoes.

Mencionei também que existem evidéncias que
mostram que paises que tém legislagdes menos in-
flexiveis, mais abertas — sem me refefir a qualquer
tipo de contrato; nao estava muito menos langando a
culpa a quem quer que seja — tém taxas de desem-
prego — entre outras coisas, nao quero nunca dizer
gue foi a Gnica — mais baixas. Mencionei o caso dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Holanda, que tém
taxas de desemprego muito mais baixas do que vizi-
nhos, porque alteraram sua legislac@o na dire¢do de
flexibilidade. Né@o quero sugerir o item especifico,
mas o sentido geral era esse, continua sendo esse.

E claro que h& muito mais a se fazer para lidar
com essa questdo. Dentre elas, a fundamental de to-
das a meu ver — infelizmente néo tem efeito a curto
prazo — é o investimento em gente, ou seja, desde a
mais tenra idade, dar educagao basica, desde o ini-
cio, fazer treinamento, retreinamento, qualificagdo,
requalificagdo de m&o-de-obra, € isso que aumenta
a empregabilidade, que permite adaptacgdo a novas
tecnologias, novos processos de trabalho e permite
lidar com o mundo da informatica e da educagao.
Esse é o maior e mais rentavel investimento que
qualquer Pafs, em particular o Brasil, pode fazer, ou
seja, o investimento do seu maior ativo: sua gente.
S6 que isso, infelizmente, ndo da resultado a curtis-
simo prazo. H4 muita coisa que se pode fazer para
minorar o efeito de desemprego e inseguranca e
creio que ndo ha uma — como tudo é relevante na
vida — solug8o magica, que tudo resolve, e certa-
mente n&o cabe culpar ninguém por isso.

O outro ponto que a Deputada Starling levanta
é a questio de investimentos produtivos. E claro que
conhego os acordos bilaterais, que dizem algo 6bvio,
que & o seguinte: o Pals estaria atirando no préprio
pé se fizesse demonstra¢bes de que deseja atrair in-
vestimento direto para a sua economia, mas que néao

deseja permitir a saida do que resulta daquela ativi-
dade, que sao os lucros e dividendos derivados da
atividade produtiva.

Devo dizer, como disse na Camara, que um
dos maiores economistas de oposi¢ao neste Pais, o
saudoso e estimado Ignacio Rangel tinha exatamen-
te a mesma posigao: o que interessava ao Brasil era
atrair investimento direto para a economia brasileira,
capital de risco e néo capital de empréstimo. E capi-
tal de risco tem uma vantagem adicional sobre obri-
gacdes confratuais. A remessa eventual, sob a for-
ma de lucros e dividendos depende do desempenho
da empresa, da sua capacidade de geragdo de lu-
cros, do que gera de impostos, de empregos no
Pafs; ndao é uma obrigacao contratual, como um em-
préstimo, em que juros tém que ser pagos inde-
pendentemente da sua situagao e aplicagdo.

Portanto, sua expressdo de que "posturas de
capitais entram e saem a seu bel-prazer”, confesso
honestamente que néo sei o que dizer ou como res-
ponder a essa pergunta. Serd que se trata de uma
sugestdo implicita, de que deveriamos procurar
atrair capital de risco, investimento direto? E dizer
que nos reservamos o direito de proibir, no momento
que nos parega apropriado, as remessas, sob a for-
ma de lucros de dividendos? Isso significa, na prati-
ca, dizer: ndo o recebamos, nao desejamos receber
investimentos diretos do capital de risco. Tenho difi-
culdade em entender essa expressao.

Creio serem razodveis acordos bilaterais de in-
vestimento, assim como o que assinamos, que per-
mitem investimentos de empresas brasileiras em
paises do Mercosul. E razoavel que o empresario
brasileiro, que estd fazendo um investimento num
pais do Mercosul, deseje também que, em fungéo da
rentabilidade dos lucros gerados, possa trazé-los, re-
meté-los para o Brasil. Quando néo o pode fazer, é
razoavel que ndo faga o0 seu investimento no exte-
rior, como de resto qualquer investidor.

Era 0 que tinha a dizer sobre os dois pontos.
Nio sei se 0 Ministro Kandir tem alguma manifesta-
¢ao a fazer.

Durante a resposta do Sr. Pedro Malan
a Deputada Sandra Stiarling, o Sr. Anionio
Carlos Magalhaes, Presidente, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.

Heraclito Fortes, 12 Vice-Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com

a palavra o Ministro Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antonio Kandir) — Queria aproveitar
a pergunta da Deputada Sandra Starling para enfati-
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zar um pouco a linha de agdo do Govemo, no que
diz respeito a essa questao angustiante, que é a do
emprego.

Aqui temos agbes estratégicas e taticas. As
agOes estratégicas fundamentais sdo aquelas que o
Ministro Malan ja sublinhou. Primeiro, o investimento
em educagao, que é o determinante de grande pro-
dutividade, de oportunidades de trabalho. Segundo,
criar condigdes para o aumento da capacidade de
poupanga interna e, com isso, aumentar a capacida-
de de crescimento. Crescimento econdmico e edu-
cagao, sem duivida, sd0 as agdes estratégicas mais
importantes para a geragéo de empregos. S6 que é
6bvio que é preciso ter, além dessas agdes estraté-
gicas, algumas taticas para atuar imediatamente na
questido do emprego.

Sintetizaria, dado o tempo, basicamente, em
cinco agdes taticas que o Governo tem tido nessa
area. Primeiro, estimular as dreas que tém alta capa-
cidade de emprego no curto prazo. Citaria, aqui,
duas s6 para nao me estender muito. Inicialmente, o
estimulo & construg@o civil de uma maneira geral,
quer através dos recursos do Orgamento Geral da
Unido, quer através do FGTS. H4 varios programas
importantes na area da habitagdo e saneamento.
Mais recentemente, o Congresso Nacional aprovou
0 novo sistema de financiamento imobiliario. Para
cada R$1 bilhdo na construgao civil, somos capazes
de gerar 34 mil empregos diretos nas edificagdes,
cerca de 27 mil empregos nas indistrias que produ-
zem materiais de construgéo, ou seja, insumos para
a construgdo civil. Finalmente, ha cerca de mais de
90 mil empregos que sdo gerados, se fizermos a
conta com matriz e subproduto, naqueles setores
que produzem bens que sdo consumidos por quem
trabalha nas indistrias de material de construgéo e,
por outro {ado, na prépria edificagdo. Ou seja, se le-
varmos em consideragdo o chamado efeito direto de
empregos, o efeito indireto e o efeito renda, temos,
para cada R$1 bilhdo, cerca de 156 mil empregos.

£ por essa razdo que estamos, realmente, esti-
mulando cada vez mais fortemente, a area da cons-
trucdo civil.

Ao lado disso, diria, que, primeiro, estamos
procurando incentivar cada vez mais os programas
de treinamento e retreinamento de m&ao-de-obra; ha
um programa que ja esta garantindo cerca de 1,2 mi-
fhao pessoas sendo treinadas anualmente. A meta
original era de 750 mil empregos. Depois, poderei
dar os dados objetivos para aqueles que tiverem in-
teresse. Em terceiro lugar, 0 estimulo as microem-
presas, quer pelo Simples, quer pelo Fundo de Aval

que sendo estabelecido agora, o estimulo a infra-es-
trutura que cria condigGes de competitividade.

Finalmente, gostaria de destacar um programa
que tem importéncia crescente na agenda social do
Governo, que é o chamado Crédito Produtivo Popu-
lar. O BNDES ja tem atuado nessa area, estimulan-
do o acesso ao crédito por aqueles que n&o tém ou-
tro dinhelro que ndo seja o dinheiro do agiota. E,
agora, brevemente, dia 11 de dezembro, o BND, o
Banco do Nordeste, ir4 inaugurar um Programa de
Microcrédito para a regiao Nordeste.

Durante a resposta do Sr. Anténio Kan-
dir & Deputada Sandra Starling, o Sr. Hera-
clito Fortes, 12 Vice-Presidente, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Agradego a Deputada Sandra Starling por ndo fa-
zer répiica. E, de agora, por diante, os Ministros res-
ponder&o no final até s 17 horas.

Com a palavra o Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS (PPB — MS. Para interpe-
lar.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros, para colaborar
com o andamento dos nossos trabalhos, porque ja
estamos hd 6 horas reunidos, abro mao da réplica.

Ministro Pedro Malan, pertengo a um grupo de
parlamentares que apoiam, ajudam, votam pelo
Pais, independente de qualquer beneficio. Mas, na
hora em que comecei a olhar esses nimeros forne-
cidos pelo Ministro Kandir, confesso que gerou em
mim uma certa intranquilidade. Pelo que S. Ex® aca-
ba de dizer, a cada um bilhdo de reais colocados na
construgéo civil, 33 mil empregos sdo gerados. E
isso Ministro?

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
URCAMENTO (Antonio Kandir) — Sdo 33 mil empre-
gos diretos.

O SR. LEVY DIAS (PPB — MS) — Empregos di-
retos.

Veja o senhor, recentemente, o Governo man-
dou para o Senado, e foi votado com meu protesto,
com o meu voto contrario, a liberagdo de R$3 bilhd-
es da Caixa Econdmica Federal para o Banerj. Um
dos grandes argumento usados era salvar oito mil
empregos. Se esses R$ 3 bilhdes da Caixa Econd-
mica Federal, que & um banco social, tivessem sido
colocados na area da construgéo civil, teriamos sal-
%2 '3 mil empregos.

De outra vez que o Ministro Malan esteve aqui
no Senado, levantei o problema do FCO. Tivemos
uma reunido ampla com o Ministro Kandir sobre o
assunto. Ora, o FCO aplicou na regiao Centro-Oeste
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R$80 milhdes — informagbes dadas pelo Banco do
Brasil -, menos do que o Banco do Brasil gastou
com publicidade. E continua o estoque, no Banco do
Brasil, de mais de R$300 milhdes que ninguém
toma, tanto do FCO quanto do FNO, que ninguém
quer tomar porque ninguém agiienta pagar o juro.
Quem tomou nao pagou, entio ninguém quer tomar.
Creio que precisa, Srs. Ministros, haver, primei-
70, uma féormula de discutirmos melhor todos esses
atos praticados pela equipe econdmica. A minha tor-
cida é que acertem, a minha torcida, a minha luta é
para que acertem. Por qué? Porque estamos dentro
de um grande avido, em que os senhores sdo 0s co-
mandantes. Se estamos em uma tempestade, temos
que ter a seguranga de que h4 formas de sair dela.

Ministro Malan, as micro, pequenas e médias
empresas do meu Estado, o Mato Grosso do Sul, os
produtores rurais, com algumas excegdes, que pro-
duziram um determinado tipo de produto que teve o
preco bom no mercado, hoje, no meu. Estado do
Mato Grosso do Sul, estdo em uma situagdo muito
séria. Diria ao senhor que é dramadtica a situagédo
dos pequenos e médios empresdrios. E queria infor-
mar ao senhor como é que essa coisa opera: o pe-
gueno empresario vai trabalhando na sua profissao,
nao consegue resultado positivo e entra no cheque
especial — quando ele entra no limite do cheque es-
pecial, ou quando ele entra em um hot money, ou
quando ele entra em uma operagéo bancaria, a si-
tuacdo dele esta definitivamente comprometida. E é
0 que vem acontecendo em todo o empresariado do
nosso Pafs, o pequeno, o micro, o médio empresa-
rio. Temos lido na imprensa que, se pegarmos ©

custo desse dinheiro de consumo, que é o dinheiroa

que as pessoas estdo recorrendo, porque o crédito
ficou extremamente dificil, eles s&o obrigados a re-
correr ao dinheiro de consumo, chega a ultrapassar
300% ao ano. Existem bancos no Pais cobrando
13% ao més nesse dinheiro de consumo, e as pes-
soas, 0s microempresarios estdo obrigados a recor-
rer a esse tipo de recurso.

Pergunto, entdo, a V. Ex2 que tipo de informa-
¢do podemos levar as nossas bases, porque temos
que responder a nossas bases. A responsabilidade
nossa, Sr. Ministro, quando apertamos aquele botdo-
zirho de votagdo é muito grande, porque interferi-
mos na vida de milhdes de brasileiros. E, quando
chegamos nas bases, temos que responder pergun-
tas, o que V. Ex®s néo precisam. Ontem a noite, por
exemplo, um pequeno empresario me ligou pergun-
tando qual a orientagfio que eu poderia passar para
gles. Sei que todos os Deputados e Senadores sao

alvos dessas mesma pergunta ao chegar as suas
bases: "J& que o senhor esta I3, fale alguma coisa,
qual é o caminho que nos indica, qual o rumo que
devemos seguir”. E essa pergunta é permanente.

Ontem & noite fiquei muito tempo ao telefone ten-
tando explicar a um produtor rural, que esta liquidado,
completamente quebrado, o que poderia fazer. Ele
perguntava o que faria com a fazenda dele. Todo esse
patrimbnio que detém é o resultado de uma vida de lu-
tas. Qual é o conselho que o senhor nos d4?

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
~ V. BEx® pode descer da tribuna, pois a resposta
serd dada ao final.

Concedo a palavra ao nobre Deputado lIsrael
Pinheiro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PTB — MG. Para
interpelar.) — Sr. Presidente do Congresso Nacional,
Srs. Ministros e Srs. Congressistas, na verdade, es-
tamos na crise, e diria que a crise do brasileiro é a
pior de todos os paises emergentes, porque 0s juros
do Brasil sdo os mais altos do mundo e, conseqiien-
temente, a nossa crise é a maior. Ndo adianta ficar-
mos aqui discutindo politicamente quem tem ou néao
razdo. A verdade € que as medidas tinham que ser
tomadas. Se assim nao fosse, as conseqiiéncias se-
riam muito maiores.

Concluimos que entramos em uma armadilha.
O Ministro Kandir fala que temos projetos de desen-
volvimento. Perfeito, mas sé poderdo ser mantidos
se houver a estabilidade da moeda e, para isso, te-
mos que elevar o0s juros, o que impede o desenvolvi-
mento. Entdo estamos na estaca zero. E realmente
uma situagio grave. E uma hora de mudanga. Meu
apelo aqui é de mudanga, mudanga radical no papel
do Estado.

O Estado foi organizado para gerir os recursos
da Nagé@o e quem comanda o Estado é o Govemno.
No passado o Estado cumpriu o seu papel. Era um
provedor nacional. Toda a sociedade brasileira se
acolhia debaixo desse guarda-chuva generoso do
Estado. Fui educado assim, Srs. Ministros. O Estado
resolvia todos os problemas da Nagéo. Hoje, ndo é
mais assim, o Estado ¢ um 6nus, um peso financeiro
para a Nacgo. O Estado causa um prejuizo violento
ao Brasil. A Nagéo questiona o papel do Estado. Se
desaparecesse, teoricamente, o Estado, no dia de
hoje, a Nacg@o ia deixar de pagar impostos e se de-
senvolver muito mais. Este é um raciocinio in extre-
mis, somente para termos a compreensao das mu-
dangas que se fazem necessarias.
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Sr. Presidente, Sri3s e Srs. Congressistas, te-
mos que mudar o papel do Estado. Esta é a nossa
fungdo, e também do Executivo, omisso, até hoje,
nas sugestdes e nas mudangas. O Poder Executivo
tratou exclusivamente da reforma previdenciaria e da
reforma administrativa, que, eu diria, € um pedago
dentro da reforma do Estado.

Somente agora o eminente Dr. Pedro Parente
foi & Camara dos Deputados apresentar uma pro-
posta de reforma fiscal. O assunto esta sendo deba-
tido ha mais de seis anos — ja tive o prazer de parti-
cipar de diversas reunites para discutir a reforma fis-
cal —, e é uma obrigagcdo moral do Poder Executivo
fazer avangar as reformas.

Nés, do Congresso Nacional, temos responsa-
bilidades. Algumas leis ficam paradas com seus rela-
tores. Lembro aqui que o Ministro Pedro Malan infor-
mou que uma das necessidades é a estabilidade do
sistema financeiro. O art. 192 da Constituigéo, que
regulamenta o sistema financeiro nacional, esta pa-
rado na Camara dos Deputados. Nao ha preocupa-
cdo do Poder Legislativo com a modernizagdo do
Estado. Nés somos culpados, Executivo e Legislati-
vo, e a Nagédo hd de cobrar as nossas responsabili-
dades com relagao a essa, eu diria, inoperancia.

O grande problema do Brasil é diminuir o déficit
fiscal. Isto esta claro, foi dito e repetido diversas ve-
zes. Para diminuir o déficit fiscal é preciso diminuir
as despesas. Como diminuir as despesas sem afetar
o crescimento econdmico? Ai vem o papel novo do
Estado, do Estado regulador, do Estado fiscalizador.
O Estado tem que sair das atividades produtivas,
mas nao pode abrir mao do seu papel de fiscalizar,
orientar e coordenar o desenvolvimento nacional e,
sobretudo, deve evitar que haja diferengas sociais,
regionais e pessoais.

Este, sim, Sr. Presidente, é o papel do Estado.

Este é também o apelo que fago aqui ao emi-
nente Ministro Kandir, responsével pelo Planejamen-
to: que tenha a coragem e a ousadia de propor uma
mudanca fundamental no papel do Estado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes)
— Concedo a palavra ao Senador José Ignacio Fer-
reira.

(Pausa.)

Concedo a palavra ao Deputado Mussa De-
mes.

O SR. MUSSA DEMES (PFL — PI. Para inter-
pelar.) — Sr. Presidente do Congresso, Senador An-
tonio Carlos Magalhaes, Srs. Ministros Pedro Malan
e Antonio Kandir, Sr. Primeiro Vice-Presidente da

Camara, Deputado Her4clito Fortes, Sr2s e Srs. Se-
nadores e Deputados, apresentei a Medida Provisé-
ria n2 1.602 cerca de 30 emendas.

Vou, todavia, limitar-me ao exame de apenas
trés delas, justamente aquelas que o meu Partido, o
Partido da Frente Liberal, entendeu como necessario
sejam aprovadas, em razdo de algumas injusticas
que as medidas originais contém.

A primeira delas diz respeito & elevagdo das
aliqguotas do Imposto de Renda, a razdo de 10%,
que penaliza sensivelmente a classe média, ja tao
onerada, especialmente os assalariados e muito es-
pecialmente os servidores publicos, que ja vao viver
o quarto ano sem qualquer aumento salarial.

A segunda delas diz respeito aos incentivos fis-
cais do Norte e do Nordeste, sendo que vamos co-
megar por esta.

Ja& na década de 70, os incentivos fiscais tanto
do Nordeste quanto da Amazénia foram sensivel-
mente reduzidos, com destinagdo de parte deles
para o PIN e para o Proterra e, pouco tempo depois,
também para o Fundo de Recuperagio do Espirito
Santo.

Ao longo da década de 80, uma outra medida
da Secretaria da Receita Federal provocou uma
drastica e substancial redugo na opgao das empre-
sas por esses incentivos, que foi a proibicio das em-
presas que fazem declaragdo com base no lucro
presumido deixarem de poder optar por esse tipo de
incentivo.

Uma nova investida agora, sem dudvida, provoca-
ra, no Nordeste e na Amazdnia, uma situagdo de ab-
soluto desinteresse pela instalagdo de novas indis-
trias, porque vai faltar exatamente o essencial para
que isso acontega, que é o ingresso de recursos.

No que diz respeito & Amazonia, a regido da
Zona Franca, essa situagao € ainda mais alarmante,
Sr. Presidente, Ministro Kandir e Ministro Malan, por-
que vai ser gerado ali um clima de absoluta descon-
fiangca dos investidores em relagdo a possibilidade
de poderem ali continuar investindo. E isso porque,
se ficar demonstrado que se pode reduzir em 50%
os incentivos, nada impedird que amanha os 50% vi-
rem 60, 70, 80 ou 90%.

Ouvi com atengéo a manifestagéo dos Senado-
res do Amazonas, Jefferson Peres e Bemardo Ca-
bral, e concordo inteiramente com eles. Ouvi tam-
bém V. Bx&, Ministro Malan, num tom de absoluta
tranqiiilidade e confianga, expressar que a assesso-
ria juridica da area econdmica do Governo esta ab-
solutamente convencida de que esses incentivos po-
dem ser modificados, uma vez que a proibi¢éo de
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neles se mexer até o ano 2013 ndo implica que haja
proibicao de redugéo, mas tao-somente do eventual
desaparecimento de um deles.

Se este é o entendimento da assessoria juridi-
ca da area econbmica, néo é, certamente, o do Su-
premo Tribunal Federal, que, por meio de manifesta-
¢ao proferida na ADIN 310-0, em voto do eminente
relator Sepllveda Pertence, deixou claro, ao conce-
der medida cautelar nessa ADIN, que os incentivos
néo podem ser mexidos, no valor exato em que exis-
tiam & época da promulgagdo da Constituigdo de
1988.

E é o voto desse Ministro que pego permissio
para ler aqui da tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— O tempo de V. Ex2 j4 esta esgotado. V. Ex2 podera
dar como lido o voto, e ele sera publicado no Didrio
do Congresso. Mas, realmente, o tempo de V. Ex2
chegou ao final.

O SR. MUSSA DEMES (PFL — Pl) —~ Se che-
gou ao final 0 meu tempo, Sr. Presidente, eu poderia
deixar aqui copia da emenda que apresentei, permi-
tindo-me, entretanto, ao final desta minha manifesta-
¢do, dizer ao Plendrio que o PFL n&o quer que se-
jam reduzidas as receitas, 0 que a equipe econdmi-
ca pretende alcangar através da Medida Provisdria
n2 1.602. Muito pelo contrario, apresentamos emen-
da, para a qual pego a atengéo do Relator e dos Mi-
nistros da area econdmica, ja que a referida emenda
vai permitir a elevacéo, jé a partir do préximo ano, na
arrecadacgéo do Imposto de Renda através de uma
mudanga muito simples. E esse aumento seria da
ordem de R$900 milhdes, valor esse que permitiria,
seguramente, cobrir todos os incentivos fiscais do
Nordeste, da Amazénia e até daqueles menores, do
vale-transporte, da cultura, das creches, da criangca e
do adolescente, que somam algo em tormo de R$800
milhdes.

Essa medida consiste tdo-somente na revoga-
¢do do art. 92 da Lei n? 9.249, que hoje permite que
o patrimdnio liqllido das empresas seja objeto de
corregé@o e o valor dessa corregéo creditado a seus
acionistas e sécios, mediante o pagamento de im-
posto de renda a aliquota de apenas 15%.

S0 para concluir, Sr. Presidente, com esse pro-
cedimento, a Receita Federal esta abrindo méo de
uma receita da ordem de 32%, trocando por uma re-
ceita de 15%. Quantifiquei esses dados perante o
Ministério da Fazenda e cheguei & conclusgo de que
essa simples mudanga proporcionara uma arrecada-
¢éo adicional de R$900 milhGes j4 para o ano de
1998.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Obrigado a V. Ex2.

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros, vou
fazer uma série de perguntas, mas, antes, quero so-
licitar, especialmente ao Ministro Pedro Malan, a
gentileza de tomar nota de cada uma delas, para facili-
tar respostas objetivas. Por que isso? Porque em di-
versas ocasites em que estiveram aqui S. Ex2 e outros
Ministros nao responderam adequada nem completa-
mente 4s minhas perguntas. A ultima vez em que este-
ve aqui, para prestar esclarecimento sobre o Banco
Bamerindus, S. Ex2 disse que mandaria as respostas
posteriormente. Passados cinco meses, recebi algu-
mas respostas incompletas. Pensando exatamente
nisso € que encaminhei a S. Ex? algumas das pergun-
tas que formulei na titima quarta-feira.

As primeiras questdes, as que j4 entreguei a S.
Ex®, dizem respeito a cobrangas tributdrias para com
a Unido e a Previdéncia Social. Sabemos que em-
presas privadas e entidades do préprio setor piblico
devem vultosas somas ao Tesouro e & Previdéncia.
Sio dividas relacionadas a impostos e contribuigoes
que nao foram pagos. Esses devedores ja4 esgota-
ram todas as possibilidades de questionar esses dé-
bitos em instancias administrativas. Entre as medi-
das anunciadas, ha algumas que tratam da protegao
do crédito tributario.

Entao pergunto:

1 — Qual o valor da divida ativa da Unigo, em
condigbes de cobrancga imediata pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, classificada em tributa-
ria, inclusive contribuigGes sociais e demais, sob par-
celamento e sob outras condigoes?

Desses débitos sob parcelamento, quantos es-
tao sendo pagos em dia?

2 - Qual o valor dos débitos em atraso, para
com a Unido, ja julgados em insténgcia final pelo Con-
setho de Contribuintes e sobre os quais ndo cabem
mais recursos?

3 — Qual o valor dos débitos dos entes plblicos
e privados para com a Previdéncia Social?

4 - V. Ex2 acredita que as medidas anunciadas
até agora para melhorar a cobranga do crédito tribu-
tario seréo suficientes?

Do total do crédito que V. Ex2 vai nos informar
que o Tesouro e a Previdéncia tém para receber,
quanto as medidas anunciadas conseguirdo real-
mente obter?

Passo a uma segunda ordem de questdes,
mais ligadas & macroeconomia e ao quadro social
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do Pais. No seu depoimento de quarta-feira, o Minis-
tro Malan admitiu que o desemprego provavelmente
aumentara nos proximos meses, em conseqiiéncia
das medidas monetarias e fiscais recentes. A previ-
sdo de S. Ex2 é correta, pois a forte elevagao das ta-
xas de juros, os cortes de gastos e os aumentos de
impostos s&@o agdes que brecam a atividade econd-
mica.

Como se explica que nas mais de 50 medidas
tomadas ou anunciadas nao exista qualquer instru-
mento importante, isto &, de grande escala, para ate-
nuar ou compensar os efeitos das decistes recentes
sobre o desemprego e as condigdes sociais da po-
pulagdo? Ha apenas uma modesta excegao nessas
51 medidas: o novo fundo para o apoio a micro, pe-
quena e média empresa, que ha pouco o Ministro
Kandir mencionou. Isso é feito sempre pela via dos
que detém capital, mesmo que em menor escala.
Entao apenas os mercados financeiros e os bancos
merecem operagbes significativas de socorro em
momentos de emergéncia?

Fundamental, Srs. Ministros, € a questdo do
cambio. Por qué o0 Governo reluta tanto em mudar a
politica cambial? Ha evidéncias claras de que os
pregos praticados no Brasil, medidos em délares, su-
biram muito e estdo exageradamente altos compara-
tivamente aos praticados nos outros paises. Qual-
quer estrangeiro que vem ao Brasil, assim como
qualquer brasileiro que vai ao exterior, percebe isso
imediatamente. Em 1997, tardiamente, o Governo
iniciou gradual corregido da supervalorizagdo cam-
bial, promovendo uma desvalorizagdo em relagdo ao
délar da ordem de 5% ao ano em termos reais. No
entanto, com o agravamento da situagdo econdémica
nacional e internacional, esse ritmo de corregdo se
revela muito lento. No passado recente, vérios pai-
ses que competem com o Brasil tém desvalorizado
as suas moedas muito significativamente em relagéo
ao délar. E o que esta acontecendo com quase to-
das as moedas européias, com 0 iene e com a maio-
ria das outras moedas do leste da Asia. As moedas
que permanecem ancoradas no délar, como é o
caso do real, mesmo com a banda que desliza, es-
tao perdendo competitividade intemnacional.

Nao é convincente, Sr. Ministro, o argumento
de que qualquer desvalorizagéo causaria inflagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
—(Faz soar a campainha.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Pego paciéncia ao Presidente Antonio Carlos Maga-
lhaes, porque aqui vem o ponto crucial.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Mas pego a V. bEx2 que também compreenda que
seus colegas querem falar e que V. Ex&, com certe-
2a, ndo deseja impedi-los.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Dr. Pedro Malan € um economista experiente e,
como Ministro, raramente agride a logicd econdmica.
Sao inimeros os exernplos recentes e remotos de
paises que desvalorizaram significativamente a sua
taxa de cambio com pouco ou nenhum efeito per-
ceptivel sobre a inflagéo. Foi 0 que aconteceu no Ja-
péo, para citar uma economia madura, e também em
diversas economias em desenvolvimento, como a da
Africa do Sul, que, no ano passado, teve uma desva-
lorizagao com a flutuagéo da ordem de 15%. Em de-
terminadas condigbes, uma desvalorizagdo néo pro-
duz impacto inflacionério substancial e duradouro.
Por exemplo, quando ha desemprego e capacidade
produtiva ociosa na economia, justamente as condi-
¢Oes que hoje caracterizam a situagio do Brasil,
uma desvalorizagéo néo € necessariamente inflacio-
ndria. Além disso, a economia brasileira estd hoje
muito mais desindexada, gragas ao processo inicia-
do de forma inteligentz com a URV. E, mesmo na
época da inflagao alta, a economia brasileira nunca
foi fortemente dolarizada no que diz respeito a for-
magao de pregos e salarios.

Entdo pergunto: V. Ex2 admite que, nas condi-
¢oes presentes, uma desvalorizagdo — nao necessa-
riamente uma maxidesvalorizagdo, mas a acelera:
¢30 das minidesvalorizagbes — feita no momento
oportuno — néo precisaria ser nesse instante, pois
concordo com a gravidade da situagdo nessas (ilti-
mas semanas — e nha dose adequada, nao teria im-
pacto expressivo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
—Agradeco a V. Ex2 a compreens&o.

Concedo a palavra ao Deputado Arthur Virgilio.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Preciso reite-
rar que, caso ndo receba as respostas adequadas,
eu me sinto no dever regimental de, depois de ouvir
as respostas a todos, ter o direito a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Deputado Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
interpelar.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros Antonio
Kandir e Pedro Malan, Deputado Heraclito Fortes,
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S¥s e Srs. Senadores, Srds e Srs. Deputados, la-
mento ndo concordar com o cerne da colocagéo que
fez o Senador Eduardo Suplicy, sendo meu tempo
seria uma exiensdo muito clara do que S. Ex2 havia,
brilhantemente, comegado nesta sesséo.

Sr. Presidente, quando parabenizo V. Ex2 pela
oportunidade desta sessao de debate no Congresso
e quando digo que o Congresso deve se reunir mais
vezes — eu ja havia dito isso a V. Exg, e V. Ex2 havia
comigo se posto de acordo —imagino que sessdes
muito movimentadas poderdo se realizar entre nés.
O Senador pelo Parana Roberto Requido, por exem-
plo, havera de ter momentos muito movimentados,
pela combatividade que S. Ex2 chegou a demonstrar
aqui e teria respostas muito claras de pessoas que
tém a mesma vontade de combater, de expor suas
idéias com clareza e com a dureza que 0 momento e
o calor da luta possam em algum momento exigir.

Sobre a questdo que interessa muito & econo-
mia de meu Estado, coloco-me de acordo com o que
foi dito pelos Senadores Bemardo Cabral e Jefferson
Peres. Nao me adianto mais, nfio avango mais nes-
se tema, por ja haver encaminhado ao Presidente
Femando Henrique Cardoso e aos dois ilustres Mi-
nistros aqui presentes um paper contendo propostas
de solugdes e uma andlise de todo o quadro de in-
centivos fiscais na regido Norte. Como néao terei di-
reito & réplica, ndo farei perguntas, mas uma decla-
racdo muito clara de apoio nitido ao rumo da politica
econdmica que vai sendo exercitada pelo Governo
brasileiro. Ndo temos saida a nfo ser enfrentar uma
crise que vem de fora, com reflexos claros, que en-
contra vulnerabilidades intemas ndo inventadas por
este Govermno; ndo temos salda a ndo ser trabalhar
com clareza a linguagem do ajuste fiscal, a lingua-
gem das reformas. Imagino que se duas outras hipé-
teses houvesse, uma seria a do governo idilico, que
s6 fala a linguagem da politica social e ndo a liga a
medidas econdmicas efetivas capazes de garantir o
éxito de politicas sociais, o idilio que beira a dema-
-ogia, as vezes, a iresponsabilidade, e a outra, Sr.
~Jresidente, a hipétese do governo tradicional, de ve-
Iho tipo, populista, que acredita ser possivel conviver
com uma inflagdo de 50%, como se pudéssemos vi-
ver intoxicados ou com 38,5 graus de febre a vida in-
teira. O govemo de velho tipo engana-se com a idéia
de crescimento econdmico ilusério, porque nao ba-
seado em moeda forte, ndo baseado em inflagéo eu-
ropéia, em inflacéo civilizada. Os caminhos sé@o éar-
duos, efetivamente duros, amargos, mas sinto que
termos um Governo capaz de trilhar esses caminhos
com firmeza vai, ao fim e ao cabo, no longo prazo,

oferecer & Nagéo a efetiva resposta de que ela preci-
sa para ter as suas estruturas fundamentalmente re-
formadas a ponto de podermos, ai sim, pensar, com
honestidade, com clarividéncia politica, em justiga
social para valer.

Ja agora, no curto prazo, ja que se fala tanto
em eleigdo neste Pals, e é bom que se fale, porque
nao podemos jamais deixar de prezar o valor demo-
créatico como valor absoluto, vamos poder testar se o

‘povo brasileiro esta ou nao preparado para a maturi-

dade que esta sendo revelada por este Governo, sa-
ber se a sociedade brasileira mudou ou ndo mudou,
saber se a sociedade brasileira ainda vai no canto
da sereia das politicas faceis que s6 agravam o pro-
blema sem apontar solugées profundas e duradou-
ras ou se estamos hoje vivendo um quadro de tdo
profunda transformacgdo, que a transformagdo que
vem da Constituicdo e passa para a economia leva,
sem duvida, & politica e, levando a politica, vai criar
ndo s6 a idéia do novo método de agdo politica
como a da troca de agentes, alguns ndo se revelan-
do a altura de se manter no processo por ndo terem
a compreensao clara do fenémeno que hoje invade
o mundo inteiro e passa pela vida brasileira.

Por isso, Sr. Presidente, quando ndo tenho
pergunta a fazer, ag' contrario, tenho a enorme ale-
gria de ver uma reuni&o como esta se processar por
tantas horas sob o clima do melhor espirito, digo que
o Brasil, sabendo aplicar o remédio amargo do jeito
que o Governo entende que deva ser aplicado, s6 se
lamenta que aqui surjam criticas, criticas brilhantes,
mas nada que signifique uma proposta amarrada de
solugdo ou de projeto para o Pais. Por isso, ndo con-
vencido pelo projeto que nao houve, encerro dizendo
que mantenho a crenga no projeto que é nosso, nes-
te que estd sendo explicitado com coragem aos
olhos da Nagao brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Com a palavra 0 Senador Ademir Andrade, por
cessdo do Senador Romeu Tuma, colaborando, as-
sim, para que aqueles que divergem possam ter
mais oportunidade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs.
Parlamentares, a impress&o que causa a manifesta-
¢do do Ministro Pedro Malan, a quem pego atengéo
para minha colocagéo e de quem espero uma res-
posta, é de seguranca e de eficiéncia.

Entretanto, Sr. Ministro, gostaria de fazer uma
andlise numa linguagem bem clara. Vamos fazer
uma contabilidade do nosso Pais. Uma contabilidade
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que vem do momento em que V. Ex2s assumiram o
Governo até este momento. V. Ex2s assumiram o
governo de um Pais que tinha um patriménio em
empresas estatais, uma divida intema em torno de
US$70 bilhdes e uma divida externa em tomo de
US$110 bilhdes. Ao longo de dois anos e dez meses
de Governo, V. Ex2s aumentaram essas dividas: a
divida interna, especificamente, em R$120 bilhdes, o
que significa um aumento mensal — frise-se, mensal
— de R$4 bilhdes aproximadamente. A divida externa
ndo diminuiu um centavo, aumentou pouco, mas au-
mentou. V. Ex2s venderam grande parte do patrimo-
nio publico brasileiro: venderam todas as sidertrgi-
cas, venderam grande parte do sistema elétrico e
pretendem vender todo o resto. Fazendo uma anali-
se da administragdo que V. Ex2s estdo conduzindo,
0 que é que o Brasil ganhou com isso? Expliquem-
me, porque nao entendo. Como é que, em uma eco-
nomia estabilizada, V. Exfs aumentam uma divida
interna em R$120 bilhGes? Quero saber o que V.
Ex2s ofereceram ao povo brasileiro em troca dessa
divida. Peco a V. Ex2s que me respondam de manei-
ra clara, porque o balango, visto assim, parece de
uma administragdo absolutamente incompetente. Se
uma empresa, com um grande patriménio e uma di-
vida razoavel, depois de dois anos e dez meses, tem
parte do seu patrimdnio dilapidado e uma divida tri-
plicada, nao sei onde estd a competéncia dos admi-
nistradores.

Com o pacote fiscal, V. Ex2s querem arrecadar
R$20 bithdes, sobrecarregando a sociedade, aumen-
tando impostos e cortando investimentos em éareas
fundamentalmente essenciais para 0 nosso desenvol-
vimento. Quero que V. BEX2, Sr. Ministro, me responda
de maneira clara e objetiva: 0 aumento da divida, nes-
se mesmo periodo, é maior ou menor do que esses
R$20 bilhdes que V. Ext estao colocando R$20 bilhGes
sobre a sociedade brasileira, aumentando impostos e
cortando investimentos em areas fundamentalmente
essenciais para o nosso desenvolvimento?

Sr. Ministro, eu gostaria que V. Ex® me respon-
desse de maneira clara e objetiva: 0 aumento da di-
vida, nesse mesmo periodo, € maior ou menor do
que esses R$20 bilhdes que V. Ex2 pretende econo-
mizar?

As informagdes que os articulistas nos déo é a
de que V. Ex2, em 15 dias, jogou fora o dinheiro que
0 Governo recebeu pela Companhia Vale do Rio
Doce, s6 com o aumento dessa divida e com o au-
mento dos juros que V. Ex2s proporcionaram. Afinal
de contas, estao ferindo a prépria came, pois é 0 au-
mento da divida interna.

O dinheiro que receberam pela Companhia
Vale do Rio Doce foi jogado fora por V. Ex2s em 15
dias com o aumento dessa divida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Fazendo soar a campainha.) — V. Ex%, Senador
Ademir Andrade, tem mais um minuto para concluir.

O SR. ADEMIR ANDRAGE (Bloco/PSB — PA)
— Sr. Presidente, concluirei rapidamente.

Ao vendermos a Companhia Vale do Rio Doce,
nao vendemos apenas uma riqueza da pétria; ven-
demos a possibilidade de definir uma politica de in-
dustrializagéo do nosso produto, da nossa terra.

Pergunto-me: como o Governo quer mudar a
situagédo do nosso Pais com a Lei Kandir.

Sr. Ministro Antonio Kandir, quando nds fomos
Constituintes nesta Casa, o que mais discutimos foi
a criacdo de um incentivo para que 0 nosso produto
fosse aqui industrializado e exportdssemos produtos
manufaturados.

V. Ex2 faz uma lei as vésperas de uma eleigéo,
com um Congresso Nacional quase ausente. Essa
lei é aprovada, os prejuizos estdo ai, as exportagbes
ndo aumentaram, quem esta ganhando é o empre-
sario que exporta e nds estamos desestimulando a
industrializagdo em nosso Pais.

Lamentavelmente, este é um debate em que fi-
camos limitado. Eu gostaria das explica¢des a essas
indagagdes. E preciso mudar a pauta das nossas
exportagbes. Nao podemos ser um pais que vive a
exportar produtos semi-elaborados ou primarios sem
ganhar nada. A madeira que esta saindo da Amaz6-
nia ndo deixa absolutamente nada para Amazodnia,
principaimente depois da lei que V. Ex® fez aprovar
nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Senador Ademir Andrade, agradego a V. Ex2.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Chico
Vigilante.

O SR. CHICO VIGILANTE (Bloco/PT — DF.
Para interpelar) — Sr. Presidente, Srs. Ministros,
Sr2s e Srs. Congressistas, tenho trés indagagdes,
das quais duas ao Ministro Pedro Malan.

Tenho acompanhado o debate travado na im-
prensa, Ministro Pedro Malan, com relagédo ao Brasil
pedir ou ndo socorro ao FMI. No dia 20 de setembro,
V. Ex2 declarou nos jornais que o Brasil jamais pedi-
ria esse socorro. Agora, existe um debate, bastante
acalorado, entre V. Ex2 e o Presidente do Banco
Central com relagdo a essa situagao.

O que ha de real nisso? O Brasil vai ou ndo pe-
dir esse empréstimo ao FMI?
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Sr. Ministro, estamos aqui discutindo o Orga-
mento geral da Unido de R$438 bilhdes, dos quais
R$178 bilhdes destinam-se & rolagem da divida ex-
terna. Estavam previstos mais R$36 bilhdes para pa-
gamento dos juros. Portanto, mais de um tergo do
Orgcamento esta comprometido com a divida intema
e externa. Para investimento, sdo somente R$8 bi-
Ihdes. Apesar disso, vem esse pacote baixado por
V. Ex2 com o intuito de uma economia de 20 bilhdes.
Qual é a logica em tudo isso? Nao estd na hora de
combatermos essas taxas de juros praticadas no
Brasil?

Ha outro fato interessante. Quando houve o
problema dos bancos, o Governo criou o Proer. Eu
gostaria de saber se hd a mesma disposigio para os
pequenos empresarios, para os trabalhadores que
estdo desempregados, para os servidores publicos,
bancarios, comerciarios e industriarios que estdo
perdendo seus empregos. Existe esse pensamento?

Ministro Antonio Kandir, V. BEx2 participou do
Governo que confiscou a poupanga, arrochou os sa-
larios, demitiu servidores, desempregou e quase ti-
rou a esperanga dos brasileiros. V. Ex® agora partici-
pa de outro Govemo que demite servidores; s6 ain-
da ndo fez o confisco cldssico da poupanga. Toda-
via, com a alta taxa de juros, seguramente, muita
gente perdeu. Gostaria de ouvir sua explicagio — ja
que participou desses dois periodos — sobre a dife-
renga entre os Governos Fernando Henrique Cardo-
so e Femando Collor.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Concedo a palavra ao Deputado José Carlos Ale-
luia, em virtude da auséncia do Senador Carlos Wil-
son.

Eu gostaria de agradecer ao Senador Romeu
Tuma pela sua colaboragdo. Infelizmente, ndo serd
possivel passar a palavra a S. Ex2,

O SR. ROMEU TUMA (PFL ~ SP) - Sr. Presi-
dente, eu lhe agradego. Contudo, o que eu pretendia
saber o Sr. Ministro Pedro Malan ja respondeu.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL — BA.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Con-
gressistas, Srs. Ministros, estamos aqui, as 17 ho-
ras, e os Ministros estéo ouvindo os Deputados e os
Senadores. Milhares de brasileiros estdo em casa
também ouvindo e, certamente, estdo perguntando
se a grande maioria dos que falaram € conira o pa-
cote fiscal. Isso decorre da estrutura partidaria brasi-
leira fragil. Aqui, falaram Lideres que s&o lideres de
si mesmos, Portanta, nada representam, porque o
Lider do meu Partido, 0 maior da Camara, o Deputa-

do Inocéncio de Oliveira, ndo teve oportunidade de
falar, tal o tratamento democratico com o que o Pre-
sidente conduziu esta sesséo.

N&o posso perder esta oportunidade para rea-
firmar o compromisso do PFL de apoio ao Govemo e
a equipe econdmica, ndo obstante tenhamos apre-
sentado emendas, como bem disse 0 meu compa-
nheiro, Deputado Mussa Demes, no sentido de aper-
feicoar as medidas apresentadas.

Entendemos, sim, que existem pontos que de-
vem ser modificados. Um deles é a questdo do im-
posto de Renda, que ataca diretamente a classe mé-
dia. Vamos encontrar solugdes, e o Deputado Mussa
Demes aqui trouxe uma delas.

Particularmente, Srs. Ministros, entendo que V.
Ex2s devem ter mais fofgas para tocar com mais ve-
locidade a reforma patrimonial. Quando falamos a
respeito disso, ndo o fazemos com posigéo ideoldgi-
ca, mas com a nogio de quem sabe que, quando se
vende mais cedo, gasta-se menos ao pagar juros.
Portanto, V. Ex3s tém todo o apoio do PFL no pro-
cesso da reforma patrimonial para acelerar o proces-
so de reforma patrimonial que foi tdo pouco falado
nesta sessdo. Esse é um ponto que vamos apresen-
tar como contrapartida, sugerindo a inclusao de em-
presas que podem, sim, ser privatizadas, como € o
caso da Petrobras Distribuidora.

Outro ponto que queriamos levar em conside-
racdo é a questdo dos incentivos fiscais do Nordes-
te. A medida foi muito perversa com o Nordeste e
com o Norte. Precisamos discutir ndo s6 a questao
do Finor mas, sobretudo, o imposto de renda e a
quarentena de cinco anos para os recursos aplica-
dos na regido. Isso particularmente anula os incenti-
vos concedidos & regido neste momento. Esse é
mais um ponto sobre o qual gostariamos de nego-
ciar.

Sr. Presidente, trabalhamos longamente para
construir uma navegacgéo brasileira eficiente. Cons-
truimos o REB para reduzir e melhorar as contas
correntes na balanga de pagamentos. Entendo que,
por um equivoco, tentou-se atender a um pleito da
Federal Maritime & Comission, objetivando-se retirar
a competitividade das embarcagbes brasileiras no
trafego intemacional.

Entendo que o Govemo deve reconsiderar
essa posigdo e voltar com a Emenda Roberto Cam-
pos, que, alids, os americanos querem que seja re-
vogada, nao nés.

Muito obrigado, Sr. Ministro. Parabéns a todos
nds, parabéns ao Congresso Nacional por esta reu-
nido.
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O SR. ERESIDENTE (Antonio Carfos Magalhaes)
—Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma-
lan) — Muito obrigado. Eu gostaria de agradecer aos
Senadores Levy Dias, Eduardo Suplicy, aos Deputa-
dos Deputado Israel Pinheiro, Mussa Demes, Arthur
Virgilio, Chico Vigilante, José Carlos Aleluia. Ndo
vou me alongar em comentarios sobre cada uma
das questOes colocadas, mas vou me permitir co-
mentdrios rapidos sobre algumas das colocages
feitas e o Ministro Antonio Kandir também terd algo a
dizer.

Com relagdo as questdes levantadas pelo Sr.
Senador Levy Dias sobre o fundo do Centro-Oeste,
reconhego que é um ponto central a sua aplicagao,
através do Banco do Brasil, que é o administrador e
¢ algo que ja foi objeto de nossas conversas em ou-
tras ocasides.

Sobre conselhos e sugesides a pequeno, mé-
dio e microempresario com relagéo as taxas de ju-
ros, apenas reafirmo a nossa confianga de que o
prazo de duragdo de taxas téao elevadas, ndo sera
excessivamente longo e a comparagao com o perfo-
do de economia superaquecida de 1995 nédo é o
mesmo periodo atual. Portanto, isso deve ser levado
em conta.

O Congressista Israel Pinheiro néo poderia
concordar mais com a idéia de quéo é fundamental a
modernizagdo do Estado na busca de maior eficién-
cia operacional, e nesse sentido registro minha con-
cordancia que temos todas as condi¢gdes de avangar
mais na reforma fiscal que foi apresentada pelo Se-
cretario Pedro Parente a esta Casa. Esta é a tarefa
fundamental do momento.

O Congressista Mussa Demes faz dois comen-
tarios. O primeiro é o de que tem dificuldades em
aceitar a redugdo de 50%, tal como proposta nos in-
centivos, porque se ficar demonstrado que é possi-
vel reduzi-los, pode ser que no futuro haja uma redu-
¢do em percentuais ainda maiores. Digo que essa é
uma variante do argumento da perenizagéo dos in-
centivos, que é questionavel no momento em que se
exige contribuicdo e esforgo de todos.

A sugestdo apresentada em detalhes sobre eli-
minar os juros remuneratérios do capital préprio,
essa tributagdo, aliquota de 15%, permite estabele-
cer um tratamento equitativo com os empréstimos
contratados pelas empresas. A eliminagdo desse
instituto encaminharia s empresas para contratagéo
de empréstimos por razbes fiscais, em relagdo a in-
vestimento. Portanto, sob o ponto de vista tanto eco-

ndémico quanto tributario, temos ddvidas quanto a
efetividade da matéria.

O Senador Eduardo Suplicy ja havia me enca-
minhado suas perguntas, alids, anunciou-as de pu-
blico na televisdo: qual o valor da divida ativa da
Unido; em que condigdes de cobranga se encontra e
que providéncias estdo sendo adotadas pela sua co-
branga; segunda, qual o valor dos débitos em atraso
para com a Unido e que providéncias estdo sendo
adotadas para sua cobranga.

Devo dizer que ndo ha diferenga entre essas
duas perguntas, Senador, pois os débitos aptos para
inscrigdo na divida ativa devem ser, obrigatoriamen-
te, inscritos em 30 dias. De modo que a pergunta é
praticamente a mesma.

Tenho, aqui, por escrito — vou entregar a V. Ex2
—~ as respostas com os numeros. Permita-me, ape-
nas, fazer dois comentarios breves.

Como resultado do nosso esforgo, o estoque
da divida ativa acumulada em dezembro de 94, 4,4
bilhdes de Ufir, aumentou para 8,7 bilhdes de Ufir,
em dezembro de 95, para 17,1 bilhdes de Ufir, em
dezembro de 96 e para 35,1 bilhdes de Ufir em se-
tembro de 97. Por que o valor em Ufir? Mantivemo-
nos, originalmente, porgue no estogue constam divi-
das antigas nas varias moedas que j& tivemos em
nossa vergonhosa experiéncia hiperinflacionaria,
que apresentam inconsisténcias decorrentes de con-
versOes realizadas em real. Estamos, portanto, em-
penhados em expurgar as inconsisténcias para nao
prejudicar os contribuintes.

Da mesma forma, temos dados sobre o nime-
ro de débitos ainda serem transferidos da Receita
Federal para a PGFN. Assim, eu gostaria de chamar
atengdo para o fato de que, no triénio 92/94, a arre-
cadacfo total foi da ordem de R$1,2 bilhdo; ja no
triénio que vai de 1995, 1996 até outubro de 1997,
conseguimos aumentar para R$7,2 bilhdes por forga
dessa cooperagdo. Da mesma maneira, no que diz
respeito ao projeto de conversdo de depésitos judi-
ciais em renda da Unigo, s6 de 1996 até outubro de
1997, conseguimos a conversao de R$4 bilhes.

Também tenho dados sobre arrecadagdes.
Além disso, Senador Eduardo Suplicy, para respon-
der & pergunta sobre as providéncias que estao sen-
do adotadas para cobranga, feita por V. Ex2, tenho
uma longa lista, mas dado o prazo relativamente cur-
to néo vou lé-la, mas encaminho-a por escrito a V.
Ext

Devo lembrar, no entanto, que Executivo e Le-
gislativo podem avangar muito através de um esfor-
¢o cooperativo. Para justificar, citando apenas as
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coisas que estdo em estudo, eu gostaria de ressaltar
que s6 na semana passada o Supremo Tribunal Fe-
deral julgou constitucional a exigéncia de depdsito
recursal na via administrativa. Da mesma maneira,
estamos discutindo um projeto de lei, uma lei com-
plementar ou, ainda, uma medida proviséria, que
permita a redugéo do prazo de precluséo para o di-
reito do contribuinte de questionar, no &mbito do Po-
der Judiciario, matéria ja discutida no dmbito admi-
nistrativo. :

Como V. BEx@ notou e sabe, ha muitas instan-
cias em que o devedor procura esgotar, durante
anos, todos os procedimentos administrativos e, s6
depois de esgota-los, € que ele da inicio a um pro-
cesso judiciario que também pode demandar anos e
anos. Ligo isso, Senador, porque os ndmeros que
estou encaminhando a V. Ex2 devem ser vistos a luz
da seguinte observagdo: a inscrigdo de um débito
em divida ativa ndo confere & cobranga imediata li-
quidez, porque a execugao fiscal se opera no ambito
do Judiciario, assegurados, inclusive, os embargos
processuais, que, ndo raro, obstaculizam a cobran-
ca. Portanto, os niimeros que vou encaminhar a V.
Ex2, e os que li aqui, ndo significam que haja aquele
volume de recursos liquido a disposicgo de uma co-
branca imediata e a realizagao da cobranga, portan-
to, ndo é agil o suficiente para prover recursos de
curtissimo prazo. Além disso, sua realizacédo efetiva
ja é apropriada nos orgamentos anuais, como é do
conhecimento de V. Ex2.

Sua terceira pergunta, sobre qual o valor dos
débitos dos entes puiblicos e privados para com a
Previdéncia Social, tomei a iniciativa de solicitar
essa informag@o ao Ministério da Previdéncia. Ela
me chegou, esta aqui no conjunto que estou encami-
nhando a V. Ex®. Agora, sobre que providéncias es-
tao sendo adotadas para sua cobrancga, peco que V.
Ex2 dirija a pergunta diretamente ao Ministro da Pre-
vidéncia, porque nd@o tenho condicbes de falar em
nome de um Ministério que nao o meu. Estas sfo as
perguntas que V. Ex2 me encaminhou por escrito.

Hoje, aqui, V. Ex2 pediu que eu anotasse, e eu
o fiz, trés outras perguntas, além dessas cujas res-
postas estou encaminhando a V. Ex2 hoje por escri-
to. A primeira delas & sobre desemprego: o que o
Governo esta fazendo ou propondo para atenuar o
provavel impacto sobre emprego, qualidade de em-
prego ou desemprego nos proximos meses. Acho
que essa, de novo, é uma area que exige coopera-
¢do, mas eu queria chamar sua atengao: existe mui-
ta coisa que ja estamos fazendo ha algum tempo,
como o Govemo. O Ministro Antonio Kandir lembra,

com propriedade, que, dos 42 projetos do Brasil em
Agio, cerca de 16 s&o projetos na érea social, e 0
nimero deles tem a ver com programas de criagéo,
de geragao de emprego, treinamento, retreinamento,
qualificagdo de mao-de-obra, que passaram a assu-
mir uma importancia crescente. Obviamente, esta-
mos abertos para qualquer sugestao que venha do
Legislativo sobre medidas adicionais que possam
ser tomadas nessa diregéo.

Sobre sua outra pergunta, sobre socorro a ban-
cos e instituigbes financeiras, devo dizer que existe
ainda, lamentavelmente, uma enorme incompreen-
s80 sobre o que significa uso de redesconto e uso
de reservas bancérias em situagbes de emergéncia.
E um equivoco monumental chamar isso de socorro
a banco, assim como é um equivoco chamar em-
préstimos concedidos contra garantia, com uma taxa
que tem que ser paga ao Banco Central, de socorro
e ajuda concessional a bancos ou instituigdes finan-
ceiras. Ja tivemos dezenas de oportunidades de dis-
cutir essa questdo nesta Casa; quero crer que &
uma questdo mais de natureza politica do que técni-
ca. E o comentdrio que tenho que fazer a esse res-
peito.

Por ltimo, a sua pergunta sobre politica cam-
bial e por que o Governo nao anuncia qual é a sua
postura, vou lhe dizer com toda a franqueza: nao
vou responder a essa pergunta, nem por escrito e
nem aqui, agora, porque em lugar nenhum do mun-
do Ministro da Fazenda ou Presidente do Banco
Central discute de publico o que acha que pode
eventualmente vir a ser feito em termos de politica
cambial. Estou seguro de que V. BEx®, bom econo-
mista que é, sabera entender a razio pela qual ndo
se discutem essas coisas de publico, sobre o que
eu, como Ministro, acho que pode e deve ser feito.
Quando eu achar que pode e deve ser feito faze-
mos, viemos aqui e explicamos por que fizemos, o
que fizemos, mas nao discutimos de publico. No mo-
mento nossa posicao é clara e conhecida. Nao ve-
mos razbes para atterar a condugao da politica cam-
bial, que tem uma flexibilidade que ja se mostrou, na
pratica, nos permite lidar com as situa¢des a medida
que elas evoluam. Ao Deputado Arthur Virgilio, gos-
taria de agradecer as palavras que dirigiu ao nosso
esforgo e o reconhecimento que dele faz.

O Senador Ademir Andrade faz uma pergunta
da maior importancia. S. Ex2 pergunta o que o Brasil
ganhou ao longo dos (ltimos quatro anos. O que a
populagéo brasileira ganhou desde 1993? Confesso
que respondo com o maior prazer a pergunta. Tenho
dificuldade em entender que alguém tenha duavidas a
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esse respeito. Talvez pudéssemos comegar lem-
brando a situagdo em que se encontrava este Pais e
esta economia no ano da graga de 1993: uma infla-
¢8o de 2.700% ao ano, caminhando para 5.000% ou
7.000% no ano de 1994; terceiro ano de uma reces-
sao que se iniciou em 1990; trés anos consecutivos
de queda do Produto interno Bruto per capita; des-
crédito total no cenario internacional; néo concluida
a negociagdo de sua divida externa; volumes irris6-
rios de investimento direto em 1991, 1992 e 1993,
por conta da percepgao de uma economia gque esta-
va em estagnagdo. A taxa média de inflagdo no pe-
riodo 1988/1993 foi superior a 1.000% ao ano, recor-
de mundial. Ultrapassamos o indice do Zaire do Ge-
neral Mobutu, a Nicardgua em guerra civil, o Peru
com duas hiperinflagbes, a Argentina com Juas infla-
¢bes no mesmo periodo. Tinhamos vindo de trés

anos consecutivos de recessao na década de 80 — .

1981, 1982 e 1983. Um outro ano de recesséo foi o
ano de 1988. A inflagdo, que comegou a menos de
100% no final dos 70, chegou aos 2.700%, cami-
nhando para 5.000%, em final de 1993.

E hoje estamos no quarto ano consecutivo de in-
flagdo numa trajetéria de queda. Cinco por cento ou
um pouco mais, nos principais indices, é uma inflaggo
que este Pais nao -experimentava desde o inicio dos
anos 50 - era a inflagdo de cinco dias em 1993. Esta-
mos no quirto ano consecutivo de crescimento do PIB
per capita no Brasil. Ndo é um resultado brilhante,
mas é superior a 4% em média do periodo, algo que ti-
nhamos desde a segunda metade dos anos 70.

Recuperamos a nossa credibilidade intemacio-
nal. Recebemos, depois de quantias insignificantes,
US$2,2 bilhdées de investimentos diretos em 1994;
US$3,9 bilhdes em 1995; US$9,4 bilhdes em 1996;
US$16,8 bilhtes nos doze meses passados, até 31
de outubro deste ano. A confianga no Brasil € no seu
futuro foi recuperada.

Portanto, digo com toda honestidade e toda
franqueza, Senador, tenho dificuldade em entender
o que ha por trds do jogo retérico da afirmagao de
gue o Brasil nada ganhou, que o povo brasileiro
nada ganhou com o programa de estabilizag&o.

As estatisticas de acesso de milhGes de brasi-
leiros, pela primeira vez, ao mercado de bens de
consumo estdo al para quem quiser ver. A cesta ba-
sica, ontem, Senador, custava apenas R$6,00 a
mais do que custava no dia 12 de julho de 1994,
quando lancamos o Real.

3 §K. LOERER ANDRADE (Bloco/PSB/PA) —
*ag =~gtao wandendo tudo e aumentando a nossa di-

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— 8§86 um minutinho. Vou chegar |4, Senador. Estava
respondendo & sua pergunta. Eu o ouvi com aten-
¢ao.

S&o dbvios os beneficios com o aumento do
poder de compra do saldrio que o trapalhador carre-
ga no bolso ao longo desse periodo.

O senhor me diz: Bom, mas estamos privati-
zando. E verdade, estamos privatizando, sim. S6
que alguns {éem a privatizagdo como dilapidagéo do
patrimOnio publico. Ndés lemos privatizagdo como
algo que aumenta a eficiéncia da economia em seu
conjunto, que reduz o déficit fiscal e, 0 mais impor-
tante, que ao longo do tempo permite a canalizagdo
de recursos publicos escassos para a érea social.
Portanto, nao consideramos que isso € um dilapidar
do patrimdnio uublico. interessa ao Pais o investi-
mento na sua gente, a concentra¢ao do setor plblico
na érea social, e ndo na érea de investimento direto
produtivo, que € melhor deixar para o setor privado.

O senhor diz: Bom, esquegamos tudo isso, fa-
g¢amos de conta que nada disso aconteceu, que tudo
isso & irrelevante, que a populagéo brasileira nao
atribui nenhum valor a isso e que a grande, a funda-
mental preocupagao da populagao brasileira é o au-
mento, que — o sentior reconhece — aumentou pou-
co, mas aumentou, da divida externa e o aumento
da divida intema desse periodo. E isso o que inte-
ressa a populagéo brasileira. Ao resto a populacio
néo atribui nenhuma importancia.

Minha resposta, s6 para concluir, é a seguinte:
deixemos que a populagdo brasileira — vivemos
numa democracia — decida isto: se é mais importan-
te a questao de como evoluiu a divida do setor publi-
co consolidado nesse periodo — diga-se de passa-
gem, sob controle, desde outubro de 1996 esta 34%
do PIB sem aumento —, ou o resto da experiéncia
que viveu nos Uditimos quatro anos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) — Nés
nao temos 400 milhGes para gastar em propaganda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
- Nao pode haver interferéncia. O Ministro Pedro
Malan esta com a palavra.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Estou concluindo. Niio jogamos dinheiro fora com
essa questdo e creio que estamos caminhando na
direcdo correta. Obviamente ha custos, ha dificulda-
des. Nunca dissemos que chegariarnos ao nirvana.
Dissemos que ha custos, dificur’~ag, Temo am
todo e qualquer processc d- er s )
ndmica, em qualquer paia de nyweie b4 e

¥
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Em dltima andlise, em uma democracia, cabera a
maioria decidir. E a ocasido em que isso tera lugar
sera em breve.

Dirijo-me agora ao Deputado Chico Vigilante.
Deputado, serei franco. Publiquei uma nota que se
encontra na intemet. Se V. Ex2 ndo tem acesso a in-
temnet; terei-o maior prazer de fomecer-lhe uma cé-
pia — talvez até eu a tenha aqui — esclarecendo cla-
ramente a posigcéo do Brasil em relagdo & questao.
Eu néo disse a frase que V. Ex® me atribuiu. Acredito
que ha uma tentativa, absolutamente fadada ao in-
sucesso, de procurar intrigar-me com meu velho e
dileto amigo Gustavo Franco, com o qual tenho a
maior afinidade nessa quest@o. Ndo ha controvérsia
fundamental. Tudo o que tenho a dizer sobre o as-
sunto e a opinido de Gustavo Franco estdo nessa
nota & imprensa distribuida alguns dias atras. Por-
tanto, ndo me sinto obrigado a reiterar, a repetir, a
elaborar o assunto. Seria como a batalha de ltararé,
aquela que nunca existiu. Nao houve qualquer con-
trovérsia sobre a questio. Alguns pretenderam fazer
muito barulho por nada em uma questdo que nédo é
relevante.

Sobre o orgamento, deixarei o Ministro Antonio
Kandir falar. V. Bx2 pergunta: nao esta na hora de
combater efetivamente os juros, levando-os & que-
da? A resposta é afirmativa. Estd na hora. Como
fazé-lo? Acelerando, mostrando nossa capacidade
de reduzir o déficit fiscal consolidado, acelerando o
processo de mudanga na economia. Isso vai permi-
tir-nos rapidamente baixar a taxa de juros.

Deputado José Carlos Aleluia, estou em total
acordo com a reforma patrimonial. Sobre o imposto
de renda de pessoa fisica, vamos continuar a dis-
cussdo. Temos, aparentemente, uma visao diferente
sobre o significado no conjunto de medidas que
apresentamos. Quando se faz uma andlise compara-
tiva das aliquotas de imposto de renda de pessoa fi-
sica no Brasil e um nimero amplo de paises desen-
volvidos e em desenvolvimento, verificamos que as
aliquotas brasileiras ndo sao, de forma alguma, das
mais elevadas do mundo. Portanto, em um momento
de sacrificio e contribuigdo, pensamos que era ra-
zodavel o tipo de proposta que fizemos.

Sobre incentivos fiscais, penso que teremos
que continuar discutindo a questdo com nossos va-
rios amigos que falaram sobre esse assunto. Pode-
mos dizer que esta proposta uma redugéo de 50%,
ndo a sua eliminacéo, o seu desaparecimento. Por-
tanto, é a contribuigdo que esta sendo pedida de to-
dos.

Peco desculpas por ter-me estendido. Pego
desculpas em particular ao Senador Ademir Andra-
de. Estendi-me porque creio que houve um delibera-
do desconhecimento do que havia acontecido.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Sr. Ministro, faltou responder sobre o aumento da di-
vida em fungéo dos R$20 bilhGes e também a ques-
téo do valor da Vale do Rio Doce.

O SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan)
— Isso sfo aguas passadas que ndo movem moi-
nhos. A Companhia Vale do Rio Doce foi vendida
em leildo. E sempre possivel comparar tudo a qual-
quer coisa. Vimos aqui varias comparacgtes. Néo te-
nho comentario a fazer. Considero um assunto supe-
rado a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.
O futuro dira se foi uma decis@o correta ou nao. Isso
cabe a historiadores futuros a essa altura.

Sobre 0 aumento da divida, digo que, na ver-
dade, uma divida é resultado de déficits acumulados
em periodos anteriores sobre os quais incidem juros.
Sei que ha uma certa comrente de opiniao aqui no
Brasil que pensa que divida deveria ser colocado
para escanteio, que n&o deveria ser paga, que ndo
deveria ser considerada como uma obrigagdo con-
tratual incorrida no passado. Uma divida é o resulta-
do de déficits acumulados no passado sobre a qual,
obviamente, incidem obrigag6es. E quando as obri-
gagbes ndo sfo pagas, obviamente crescem muito
mais rapidamente do que cresceriam, caso o encar-
go estivesse sendo pago -efetivamente. O Brasil &
uma economia de R$800 bilhdes, tem uma divida
que é um tergo disso, a qual ndo é das mais eleva-
das do mundo, pois ha paises como Grécia, ltilia e
Bélgica que tém dividas de 120% do seu PIB; é bem
verdade que financiadas em outros termos e com
prazos mais longos. Contudo, ndo considero que a
nossa seja excessiva, nao controlavel ou saindo fora
de controle; tanto é que esta estabilizada ha muito
tempo. E a desestabilizacdo potencial que pode ad-
vir agora dependerd da nossa resposta também.
Esta é a razéo pela qual estamos aqui discutindo

- com os senhores: precisamos evitar que essa divida

aumente, e a maneira de evitar isso é baixar a taxa
de juros; e a forma de abaixar a taxa de juros é
avangar neste ajuste fiscal, na reforma do Estado e
na melhoria da eficiéncia operacional.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Com a palavra o Ministro Kandir.

O SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (Antbnio Kandir) — Sr. Presidente, re-
gistrei aqui varias das opinides e sugestbes impor-
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tantes feitas pelo Senador Levy Dias, Deputado ls-
rael Pinheiro, Deputado Mussa Demes, Senador
Eduardo Suplicy, Deputado Arthur Virgilio, Senador
Ademir Andrade, Deputado Chico Vigilante e Depu-
tado José Carlos Aleluia. Nao vou ter condigbes, ob-
viamente, de fazer comentarios sobre todas as ob-
servagdes, mas gostaria de fazer alguns pequenos
registros.

Primeiro, com relagdo as observagoes feitas
pelo Deputado Israel Pinheiro, queria fazer duas
consideragoes. S. Ex apresenta uma possivel con-
tradi¢do entre os desafios de curto prazo que tém a
ver com a administragéo desta crise momenténea e
a necessidade de fazer a economia crescer. A abor-
dagem feita pelo Deputado Israel Pinheiro é a de
que, ao se elevarem os juros a curto drazo, estaria-
mos inviabilizando o desenvolvimento. Eu queria rei-
ferar um ponto ja afirmado pelo Ministro Pedro Ma-
lan e por mim, de que nao desejamos ter a taxa de
juros elevada por um prazo prolongado. Alids, exata-
mente por isso é que estamos propondo um esforgo
fiscal forte, 0 que pavimenta o terreno para reduzir a
taxa de juros. Nao € possivel manté-la por um tempo
prolongado.

Em relacio & mudanga do papel do Estado,
nés o estamos propondo por meio das reformas
constitucionais, mas também por agdes gerenciais.
O chamado Programa Brasil em A¢&o é um embrido,
como o préprio Presidente Fernando Henrique Car-
doso tem dito, na forma de o Estado trabalhar, ou
seja, colocar gerentes para cada uma das agdes es-
tratégicas e ter um sistema de informagtes comparti-
Ihado, para tomar agbes cada vez mais rapidas a fim
de enfrentar os problemas. Além disso, ha todo o
programa de desestatizagdo, que procura utilizar
melhor os ativos de que o Govemo dispde no mo-
mento.

Segundo, eu queria fazer algumas observags-
es a respeito das consideragdes do Deputado Chico
Vigilante, particularmente sobre o porqué de os in-
vestimento ficarem restritos a algo pouco supetrior a
R$8 bilhdes. Eu diria que a razao principal é exata-
mente o fato de que, como V. Ex2 deve saber muito
bem, o Orgamento hoje tem uma rigidez muito gran-
de. Para V. Ex2 ter uma idéia, cerca de 90% do au-
mento do gasto, em termos reais, decorre da exis-
téncia de um conjunto de instituigbes que estao cris-
talizadas na Constituigdo, ou seja, a impossibilidade
de mudangas decorrentes da nao-reforma adminis-
trativa, a impossibilidade de determinadas mudangas
em fungdo da nao-ocormréncia da reforma previden-
ciaria e a rigidez com gue determinadas receitas s&o

vinculadas fazem com que, como disse, por conta
dessas instituigbes cristalizadas na Constitui¢io,
90% do aumento do gasto j& esteja explicade s6 por
esses determinantes. Para que possamos ter maior
flexibilidade, seria muito importante poder fazer mu-
dancas nessas instituiges qug rigidificam o Orga-
mento.

Terceiro, farei um comentario adicional ac do
Sr. Ministro Pedro Malan, no que diz respeito a ob-
servagdo feita pelo Senador Ademir Andrade. Em
termos da relagao do aumento da divida com o PIB,
ela esta estabilizada e vem reduzindo. O relevante,
do ponto de vista da divida, é ver a suc relagdo com
o PIB, porque, se 0 este cresce, cresce a capacida-
de de arrecadag@o, cresce a capacidade de paga-
mento. A nossa relagéo divida-PIB é uma das mais
baixas do mundo e estd se reduzindo. E ndo se re-
duziu mais por conta da estabilidade da inflaggo. V.
Ex2 sabe muito bem que este nao é um problema s6
do Governo Federal, mas de varios governos esta-
duais: quando hd uma inflagdo alta, a receita vai jun-
to com a inflagdo, mas a despesa fica contida. Ou
seja, as despesas sao determinadas por contratos, a
inflacdo alta faz com que as despesas se ajustem a
receita disponivel. Na medida em que se reduz a in-
flagao, a despesa salta. Infelizmente, varios Estados
tiveram dificuldades enormes de administragéo no
inicio de 96 por nédo perceberem exatamente que a
reducio da inflagdo deixaria de controlar as despe-
sas como controlava antes. Essa redugfio drastica
da inflagdo, que é o que gostariamos de fazer, fez
com que muitas das despesas crescessem e, com
isso, abrisse um déficit. Com a abertura desse défi-
cit, abre-se a divida. Ou seja, a divida é conseqiién-
cia de vérios déficits que se ampliaram, em parte,
pela prépria reducdo da inflagdo. Tenho certeza de
que V. Ex2 ha de concordar com a importéancia da re-
dugao da inflagao para se criarem oportunidades de
investimento realmente produtivos.

Por altimo, eu gostaria de fazer uma observa-
¢80 de carater geral as consideragtes feitas pelos
Deputados Mussa. Demes, Arhur Virgilio e José
Carlos Aleluia. S. Ex.2s fizeram observagdes interes-
santes que realmente devem motivar a nossa dis-
cussdo. Alguns pontos, creio, merecem uma reflexéio
maior por parte da equipe econdmica. Teremos
oportunidade de discutir isso.

Fico muito contente que da parte de todos hou-
ve de fato um estimulo mui.o grande. Quero regis-
trar, em particular, a observacio feita pelo Deputado
José Carlos Aleluia com relagdo ao estimulo, para
que avancemos mais ainda na reforma patrimonial e,
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certamente, com 0 apoio de todos conseguiremos
avangar nessa diregao.

Por (ltimo, quero registrar o meu agradecimen-
to pela oportunidade de vir aqui junto ao Ministro Pe-
dro Malan, de podermos debater os temas relativos
aos desafios do momento. Certamente aprendemos
aqui com véarias dessas observagbes. Saio daqui
cada vez mais confiante na nossa capacidade de
realmente defender a nossa moeda, controlammos a
inflagdo e, 0 que é mais importante, retomar um
crescimento de maneira sustentada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Ser4 publicada e encaminhada para a devida res-
posta, indagagcao do Senador Ronaldo Cunha Lima
aos Ministros Pedro Malan e Antonio Kandir.

E a seguinte a indagagao encaminhada:

INCENTIVOS A CIENCIA E TECNOLOGIA

Umé das medidas econdmicas adotadas pelo
Govemno para diminuigao do déficit publico foi o corte
de 12,5%, nas dotagbes para 1988, para as bolsas
de ensino e pesquisa e a redugdo dos incentivos fis-
cais destinados & ciéncia e tecnologia.

A economia com o corte das bolsas serd da or-
dem de cem milhGes de reais em relagdo ao mon-
tante de vinte bilhGes de reais que se pretende elimi-
nar do déficit, ou seja, apenas meio por cento desse
montante.

A economia estimada com os cortes dos incen-
tivos fiscais & ciéncia e tecnologia (Lei n2 8.661/93) é
da ordem de cem milhGes de reais, meio por cento
do total.

Esses cortes perfazem, portanto, um por cento
do total dos vinte bithdes, que é a meta estabelecida
pelo Governo.

Os projetos de inovagéo tecnolégica aprovados
mediante os incentivos da Lei n® 8.661/93 somarao
quase dois bilhGes de reais num perfodo de sete
anos. A proporgao dos investimentos empresariais
nesse programa de inovagao tecnoldgica incentivada
em relacdo & rendncia fiscal do Governo é de quatro
para um, ou seja, cada quatro reais investidos, o -
vemo renuncia a um real de imposto. Os cem milhé-
es cortados significariam, portanto, investimentos
privados de quatrocentos milhGes nesse setor.

Pergunta: A economia de apenas duzentos mi-
Ihdes de reais, equivalentes a um por cento do mon-
tante desejado pelo Governo, néo constitui um énus
muito elevado, em relagéo ao prejulzo causado aos
investimentos na inteligéncia nacional e & inovagio
tecnolégica de que o parque industrial brasileiro tan-
to necessita? Essas medidas ndo colidem com as
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necessidades do Pals para enfrentar a competicdo
no mundo globalizado?

INCENTIVOS REGIONAIS

O Govemo anunciou cortes lineares de todos
os incentivos setoriais e regionais (Finor, Finam e
Funres) em 50% e revisdo com redugdo dos incenti-
vos A informatica (CNPq e PDTI/PDTA), o que pro-
porcionaria uma economia da ordem de R$ 550 mi-
lhoes.

Feitas as contas conforme as disposi¢des da
Medida Proviséria n¢ 1.602, de 14-11-97, sobre os
nameros reais previstos para 1998, verificou-se que
o govemo reduzird o déficit, efetivamente, em
R$1.367 bilhdo, portanto R$ 817 milhdes a mais do
que o inicialmente previsto.

Se em vez de se fazer um corte linear de 50%,
como inicialmente proposto, se fizer um corte de
apenas 25%, a redugdo no déficit seria da ordem de
R$683 milhGes, ainda assim, quase 25% maior que
o valor previsto, isso sem considerar a redugéio dos
incentivos & informatica (CNPq e PDTI/PDTA).

Pergunta: Tendo em vista que o valor a ser
economizado superou com folga de R$817 milhGes
a previsao inicial, por que o Govemo nido considera
a hipdtese de reduzir os incentivos regionais linear-
mente em apenas 25% em vez dos 50% inicialmente
propostos, o que, ainda assim resulta uma economia
adicional de R$133,6 milhbes, valor suficiente para
compensar a?

Ronaldo Cunha Lima.

Nota de esclarecimento ao Senador:

A Sudene, mantidas as previsdes anteriores as
medidas econdmicas, necessitaria de 3 anos para
cumprir 0s seus Compromissos com os cerca de 360
projetos jA em andamento. Com o corte de 50% pro-
posto, precisara do dobro do tempo, o que significa 6
anos sem a atrag@o de um Unico projeto novo e um
custo em nimero de empregos de cerca de 60 mil
vagas anuais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Quero agiaderer a presenga dos Ministros Pedro
Sampaio Valan e Antonio Kandir a esfa sessfo tao
importante, num dos dias mais maicantes do Con-
gresso Nacional, num dia de sabado, com mais de
sete horas e meia de sessdo, altamente produtiva e,
sobretudo, a maneira como responderam &s pergun-
tas.

Mais do que aos Ministros, agrade¢o aos
Congressistas. Deputadas e Deputados, Senado-
ras e Senadores, que deram uma demonstragédo
de espiiito piblibo @ sivismo peste dia de hoje,
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como disse, extremamente marcante na histéria do

Legislativo.

Hoje é um dia muito feliz para todos nés, Depu-
tados e Senadores, porque estamos mostrando ao
Brasil que estamos & altura do momento vivido pelo
Pafs, com a responsabilidade dos que nos conferi-
ram o mandato.

Antes de encerrar a sessdo, ha sobre a mesa
oficio, que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:
OF. GLPMDB N2 381/97

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a indicagdo do Senador Ney Suassuna,
como membro Titular, em substituicéio ao Sena-
dor Humberto Lucena, na Comissao Mista incumbi-
da de apreciar e emitir parecer & Medida Proviséria
n? 1.595-14, de 10-11-97, que "altera dispositivos
das Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180 de 5 de
fevereiro de 1954, e d4 outras providéncias®, ficando
a mesma assim constituida:

" Thulares

Suplentes
Senador Jader Barbalho Senador Renan Calheiros
Senador Ney Suassuna  Senador Fernando Bezerra

Renovo, na cportunidade, votos de aprego e
consideragao.

Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathdes)
- Serdo feitas as substituicdes solicitadas.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encermrrar os trabalhos, lembrando &s Senhoras e aos
Srs. Senadores que o Senado esta convocado para
uma sesséo deliberativa extraordinaria amanha, as
10 horas.

Esta encerrada a sesséo.
(Levanta-se a sessdo as 17h30min.)

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES
22-11-97

Sébado

10:00 - Sessdo Extraordinaria do Congresso
Nacional.



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO

PRESIDENTE: Senador NEY SUASSUNA (PMDB/PB)

1° VICE-PRESIDENTE: Deputado ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
2° VICE-PRESIDENTE: Senador JEFFERSON PERES (PSDB/AM)
3° VICE-PRESIDENTE: Deputado JOAO FASSARELLA (BLOCO -

PT/PDT/PC do BMG)
DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES
- ‘PPL. \
ADAUTO PEREIRA PB 5221 BENEDITO DE LIRA AL 5215
ALEXANDRE CERANTO PR 5472 VALDOMIRO MEGER PR 5842
ARACELY DE PAULA MG 5201 LAURA CARNEIRO RJ 5516
BETINHO ROSADO RN 5558 ROBERTO PESSOA CE 5607
EULER RIBEIRO AM 5544
ROBSON TUMA SsP 5834
JOSE ROCHA BA 5808
JULIO CESAR =] 5854
PAULO LIMA sP 5507
OSVALDO COELHO PE 5444
PAULO GOUVEA sC 5918
LUIZ BRAGA BA 5913
SARNEY FILHO MA 5202
‘BLOCO PMDB/ PSDIPSLIPRONA

ALBERICO FILHO MA 5554 HELIO ROSAS SP 5478
CLEONANCIO FONSECA SE 5824 JOSE CHAVES PE 5436
ARMANDO ABILIO PB 5805 SANDRO MABEL GO 5803
BARBOSA NETO GO 5568 siLVIO PESSOA PE 5425
GENESIO BERNARDINO MG 5571
LIDIA QUINAN GO 5223
NEUTO DE CONTO sC 5209
ODACIR KLEIN RS 5228
OSCAR GOLDONI MS 5448
PEDRO NOVAIS MA 5813
SILAS BRASILEIRO MG 5932
UDSON BANDEIRA TO 5466
JOSE PRIANTE PA 5748

PSDB.
ARNALDO MADE!IRA SP 5473 B.SA Pl 5643
BASILIO VILLANI PR 5834 EMERSON OLAVO PIRES RO 5318
CECI CUNHA AL §727 OLAVIO ROCHA PA 5431
CIPRIANO CORREIA RN 5839 YEDA CRUSIUS RS 5956
DANILO DE CASTRO MG 5862
FLAVIO PALMIER DA VEIGA RJ 5248
JOAO LEAO BA 5320
LEONIDAS CRISTINO CE 5535



MARCUS VICENTE ES 5362
PEDRO HENRY MT 5829
PIMENTEL GOMES CE 5231
ROBERTO ROCHA MA 5529
TITULARES SUPLENTES

BLOCO PTIPDTIPC do B
ARLINDO CHINAGLIA SP 5706 EURIPEDES MIRANDA RO 5252
CHICO VIGILANTE DF 5627 INACIO ARRUDA CE 5528
FERNANDO RIBAS CARLI PR 5948 MARIA LAURA DF 5475
GIOVANNI QUEIROZ PA 5534 RENAN KURTZ RS 5810
JOAO COSER ES 5514
JOAO FASSARELLA MG 5283
PAULO BERNARDO PR 5379
PAULO ROCHA PB 5483
SERAFIM VENZON scC 5711
SERGIO MIRANDA MG 5462

~ * PPB »

CLEONANCIO FONSECA SE 5824 CARLOS AIRTON AC 5745
FELIPE MENDES PI 5640 SILVERNANI SANTOS RO 5625
JOSE JANENE PR 5608 VAGO
LUls BARBOSA RR 5340
MARCIO REINALDO MOREIRA MG 5819
OSVALDO REIS TO 5835
ROBERTO BALESTRA GO 5262
FERNANDO RIBAS CARLI PR 5048
AUGUSTO NARDES RS 5530
VAGO

PTB
ETEVALDA GRASSI DE ES 5322 JOSE BORBA PR
MENEZES 5616
ISRAEL PINHEIRO MG 5373
RODRIGUES PALMA MT 5528

PSB
GONZAGA PATRIOTA PE 5430 FERNANDO LYRA PE

5901

PL

PEDRO CANEDO GO 5611




SENADORES

TITULARES SUPLENTES
- PFL
CARLOS PATROCINIO TO 4068  ROMEU TUMA SP
2051
JONAS PINHEIRO MT 2271 JOSE ALVES sC
4055
JOEE BIANCO RO 2231
JULIO CAMPOS MT 4064
ROMERO JUCA RR 2111
EDISON LOBAO MA 2311
PMDB
GARLOS BEZERRA MT 2261 FERNANDO BEZERRA RN
2461
FLAVIANO MELO AC 3493  CASILDO MALDANER SC
2141
JADER BARBALHO PB 2441
MARLUCE PINTO RR 1101
NEY SUASSUNA PB 4345
ONOFRE QUINAN GO 3148
PSDB ‘
COUTINHO JORGE PA 3050  LUDIO COELHO MS
2381
JEFFERSON PERES AM 2061
JOSE IGNACIO FERREIRA ES 2021
LUCIO ALCANTARA CE 2301
BLOCO PT/PDT/PSBIPPS
AMNTONIO CARLOS SE 2201  ADEMIR ANDRADE PA 2101
YALADARES
EDUARDO SUPLICY sP 3213
SEBASTIAQ ROCHA AP 2241
PPB
ERNANDES AMORIM RO 2251  LEOMAR QUINTANILHA TO
2071
PTB
ODACIR SOARES RO 3218/18

Atualizado em 18/11/97
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