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CONGRESSO NACIONAL 

EMENDA CONSTITUCIONAL NQ 17 

Ahera disposhivos dos arts. 71 e 72 do Alo das Dlsposl~Oes Constltuclonals 
Transll6rias, Introduzldos pela Emenda Conslituclonal de Revlsio n2 1, de 1994. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constitui~o 
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 12 0 caput do art. 71 do Ato das Dispos~s Constitucionais Transit6rias passa a vigorar com a seguinte 
reda~o: 

-Art. 71. E institurdo, nos exercfcios financeiros de 1994 e 1995, bern assim nos pe­
rfodos de 12 de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e 12 de julho de 1997 a 31 de dezembro 
de 1999, 0 Fundo Social de Emergencia, com 0 objetivo de saneamento financeiru da Fazenda 
Publica Federal e de estabiliza~o econOmica, cujos recursos semo aplicados prioritariamente 
no custeio das a¢es dos sistemas de saude e educa~o, incluindo a complementa~o de re­
cursos de que trata 0 § 32 do art. 60 do Ato das Disposiy6es Constitucionais Transit6rias, be­
netrcios previdenciarios e auxnios assistenciais de presta~o continuada, inclusive liquida~o 
de passivo previdenciario, e despesas orcamentarias associadas a programas de relevante in­
teresse econOmico e social.-

Art. 22 0 inciso V do art. 72 do Ato das DisposiltOes Constitucionais Transit6rias passa a vigorar com a se­
guinte reda~(.: 

-V - a parcela do produto da arrecadaft80 da contribuift8o de que trata a lei Comple­
mentar n2 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas jurfdicas a que se refere 0 inciso 
III deste artigo, a qual sera calculada, nos exercfcios financeiros de 1994 a 1995, bern assim 
nos periodos de 12 de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 12 de julho de 1997 a 31 de 
dezembro de 1999, mediante a aplica~o da alrquota de setenta e cinco centesimos por cento, 
sujeita a altera~o por lei ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida 
na legisla~o do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza;-

Art. 32 A Uniao repassara aos Municfpios, do produto da arrecada~o do Imposto sobre a Renda e Pro­
ventos de Qualquer Natureza, tal como considerado na constituiltao dos fundos de que trata 0 art. 159, I, da 
Constitu~o, exclurda a parcela referida no art. 72; I, do Ato das Disposi~oes Constitucionais Transit6rias, os 
seguintes percentuais: 

1- um inteiro e cinquenta e seis centesimos por cento, no periodo de 12 de julho de 1997 a 31 de dezem­
bro de 1997; 

11- urn inteiro e oitocentos e setenta e cinco mil8simos par canto, no periodo de 12 de janeiro de 1998 a 31 de 
dezembro de 1998; 

111- dois inteiros e cinco decirnos por cento, no perfodo de 12 de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 1999. 
Paragrafo unico. 0 repasse dos recursos de que trata este artigo obedecera a rnesma periodicidade e aos 

mesrnos cmerios de repartic;8o e normas adotadas no Fundo de Participaltio dos Municrpios, observado 0 disposto 
no art. 160 da Constitu~o. 

Art. 4.1 Os efeitos do disposto nos arts. 71 e 72 do Ato das Disposi~oes Constitucionais Transit6rias, com 
a reda~o dada pelos arts. 12 e 22desta Emenda, sao retroativos a 12 de julho de 1997. 
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Paragrafo unico. As parcelas de recursos destinados ao Fundo de Estabilizacrao Fiscal e entregues na -for­
ma do art. 159, I, da Constituicrao, no perfodo compreendido entre 151 de julho de 1997 e a data de promulgacrao 
desta Emenda, semo deduzidas das cotas subsequentes, limitada a deducrao a um decimo do valor total entre­
gue em cada meso 

Art. SIl Observado 0 disposto no artigo anterior, a Uniao aplicara as dispos~6es do art. 3SI desta Emenda 
retroativamente a 151 de julho de 1997. 

Art. &l Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica~o. 
BrasOia, 22 de novembro de 1997. 
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Ata da 2()! Sessio ConJunta, em 22 de novembro de 1997 
3! Sessao Legislativa Ordinaria da 5()! Legislatura 

Presidenc;a dos Srs.: Antonio Carlos Maga/Mes c3 -Hemciito Fortes. 
(/nicia-se a sessao as 10h.) 

SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhaes) 
- Declaro aberta a sessao. 

Srs. Congressistas, encontrarn-se sobre a 
mesa aut6grafos da Emenda Constitucional n2 17, 
de 1997. Foram preparados cinco exemplares desti­
nados a CAmara dos Deputados, ao Senado Fede­
ral, ao Supremo Tribunal Federal, a PresidAncia da 
Republica e ao Arquivo Nacional. 

o Sr. 11l Secretario em exercfcio, Senador Ro­
naldo Cunha Lima, fara a leitura dos aut6grafos da 
Emends Constitucional e, em seguida, proceder-se­
ti a sua assinatura. 

Elida a seguinte: 

EMENDA CONsmUCIONAL NIl 17 

Altera dlaposltiv08 doa arts. 71 e 72 
do Ato cIaa D"pos~ Conatltuclonals 
Translt6rias. Introduzidoa peIa Emends 
Conslltuclonal de Revlsio ,..1. de 1994. 

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Se­
nado Federal, nos termos do § 3Il do art. 60 da 
Constitu~o Federal, promulgam a seguinte Emen­
da ao texto constitucional: 

Art. 1Jl 0 caput do art. 71 do Ato das Disposi­
¢as Constitucionais Transit6rias passa a vigorar 
com a seguinte ~o: 

-Art. 71. E institufdo, nos exercfcios fi­
nanceiros de 1994 e 1995, bem assim nos 
perfodos de jll de janeiro de 1996 a 30 de 
junho de 1997 e 1Jl de julho de 1997 a 31 de 
dezembro de 1999, 0 Fundo Social de 
EmergAncia, com 0 objetivo de sanearnento 
financeiro da Fazenda Pubfica Federal e de 
estabiliza.,ao econ6mica, cujos recursos se­
riio aplicados prioritariamente no custeio das 
a~Oes dos sistemas de saude e educa.,ao, 

incluindo a complementa~o de recursos de 
que trata 0 § 311 do art. 60 do Ato das Dispo­
si¢es Constitucionais Transit6rias, benefi­
cios previdenciArios e auxRios assistAncias 
de p~o continuada, inclusive liquida­
~o de passivo previdenciario, e despesas 
of98me~rias associadas a prograrnas de 
relevante interesse econ6mico e social.-

Art. 22 0 inciso V do art. 72 do Ato das Disposi­
¢as Constitucionais Transit6rias passa a vigorar 
com a seguinte reda~o: 

-V - a parcela do produto da arrecada­
~o da contribu~o de que trata a Lei Com­
plementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, 
devida pelas pessoas jurfdicas a que se re­
fere 0 inciso III deste artigo, a qual sera cal­
culada, nos exercfcios financeiros de 1994 a 
1995, bem assim nos perfodos de 12 de ja­
neiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 11l 
de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, 
mediante a aplica~o da aJrquota de setenta 
e cinco cent6simos por cento, sujeita a alte­
~o por lei ordintiria posterior, sobre a re­
ceita bruta operacional, como definida na Ie­
gis~o do impasto sabre renda e proven­
tos de qualquer natureza;-

Art. 311 A Uniio repassar6 aos Municipios, do 
produto da arrecadac;80 do Imposto sobre a Renda e 
Proventos de Qualquer Natureza, tal como conside­
rado na constituic;8o dos fundos de que trata 0 art. 
159, I, da Constituk;io, exclufda a parcela referida 
no art. 72, I, do Ato das Disposic;Oes Constitucionais 
Transit6rias, os seguintes percentuais: 

1 - um inteiro e cinqOenta e seis cent6sirnos 
por canto, no perfodo de til de julho de 1997 a 31 de 
dezembro de 1997; 
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II - um inteiro e oitocentos e setenta e cinco 
milesimos por cento, no perfodo de 12 de janeiro de 
1998 a 31 de dezembro de 1998; 

III - dois inteiros e cinco decimos por cento, no 
perfodo de 12 de janeiro de 1999 a 31 de dezembro 
de 1999. 

Paragrafo (Jnico. a repasse dos recursos de 
que trata este artigo obedecera a mesma peri­
odicidade e aos mesmos criterios de repart~o e 
normas adotadas no Fundo de Participa~o dos Mu­
nicipios, observado 0 disposto no art. 160 da Consti­
tui98o. 

Art. 42 as efeitos do disposto nos arts. 71 a 72 
do Ato das Disposiy6es Constitucionais Transit6rias, 
com a reda~o dada pelos arts. 12 e 22 desta Emen­
da, sao retroativos a 12 de julho de 1997. 

Paragrafo unico. As parcelas de recursos desti­
nados ao fundo de Estabiliza~ao Fiscal e entregues 
na forma do art. 159, I, da Constituil;ao, no perfodo 
compreendido entre 12 de julho de 1997 e a data de 
promulga~o desta Emenda, serao deduzidas das 
cotas subseqOentes, limitada a dedu~o a um deci­
mo do valor total entregue em cada meso 

Art. 52 Observado 0 disposto no artigo anterior, 
a Uniao aplicara as disposi~6es do art. 32 desta 
Emenda retroativarnente a 12 de julho de 1997. 

Art. 62 Esta Emenda Constitucional entra em vi­
gor na data de sua publica~o. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Convido 0 eminente Oeputado Michel Temer, 
Presidente da Camara dos Deputados, para apor 
sua assinatura na emenda constitucional. (Pausa) 

Solicito aos demais membros da Mesa, da Ca­
mara e do Senado, que aponham suas assinaturas 
na emenda constitucional. (Pausa) 

Solicito aos eminentes Srs. Congressistas que 
fiquem de pe. 

Nos termos do § 32 do art. 60 da Constitui~o 
Federal, declaro promulgada a Emenda Constitucio­
nal n217. de 1997. (Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Srs. Congressistas, S. EX.as, os Srs. Ministros de 
Estado da Fazenda e do Planejamento e O~amen­
to, Pedro Sampaio Malan e Antonio Kandir, estao 
presentes a esta sessao do Congresso Nacional, 
com 0 prop6sito de explicar aos Srs. Congressistas 
as recentes med1das econOmicas adotadas pelo Ex­
celentissimo Senhor Presidente da Republica. 

Esta Presidencia ira conceder 15 minutos, com 
alguma prorroga~o, se necessario, para a exposi­
~o de cada um dos Srs. Ministros, apes 0 que, pas­
sara a fase de interpela~ao, concedendo a palavra, 

altemadamente, aos Srs. Senadores e Deputados, 
obedecida a sequencia da chamada composi~ao 
partidaria e de blocos parlamentares e a ordem de 
inscri~ao. Cada parlamentar dispora de 5 minutos 
para fazer a sua interpelayao a ambos os Minis­
tros. Para as respostas, sera assegurado, aos Mi­
nistros, igual tempo, que devera ser entre eles di­
vidido. 

Para contradito, os Congressistas poderao 
usar da palavra por dois minutos, assegurando aos 
Srs. Ministros igual tempo para a treplica. 

Com esses esclarecimentos, concedo a pala­
vra ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Pedro 
Sampaio Malan, que podera falar, se assim 0 prete­
rir, do local onde se encontra, podendo tambem ocu­
par a tribuna. 

as Srs. Congressistas, se quiserern, tambem 
poderao usar a tribuna ou a propria bancada. 

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan. 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 

- Born dia. E uma honra e uma satisfa~ao compare­
cer, hoje, mais uma vez, a esta Casa, curnprindo, na 
verdade, 0 que nos, servidores publicos, considera­
mos uma obriga~ao da nossa parte: apresentar a 
esta Casa 0 que estamos fazendo, defender 0 que 
estamos propondo e, obviamente, ouvir crfticas, co­
rnentarios, sugest6es, que, tenho certeza, virao por 
ocasiao das perguntas. 

Estive algumas horas, nesta semana, respon­
dendo a uma convoca~o de cerea de cinco Comis­
sOes na Camara dos Oeputados. Falei longarnente, 
de modo que posso me permitir ser urn pouco mais 
breve aqui nesta introduc;ao. 

Queria aproveitar para, primeiro, reafirmar as Ii­
nhas basicas que vern presidindo e continuarao pre­
sidindo a condu~o da polltica macroeconomica do 
Govemo Fernando Henrique Cardoso. Quero cha­
mar a aten~o para os tres objetivos rnacroeconomi­
cos fundamentais, absolutamente interligados no 
nosso ponto de vista. 0 primeiro deles e a jnfla~ao e 
seu controle; 1997 e 0 quarto ana consecutivo de in­
fla~ao numa trajetoria de queda. Ela sera, na media 
dos principais indices, em tome de 5% - uma infla­
~ao que este PaIs nao experimentava desde 0 inicio 
dos anos 50. E a infla~o que tfnhamos em cinco 
dias antes do lanyamento do Real. 

Dito isso, quero afirmar que nso abriremos 
mao do controle da infla~ao, por tres ordens de ra­
zao: prirneiro, razao de ordem economica. Esta so­
bejarnente demonstrado que a infla~ao sob controle 
aumenta a eficiencia do funcionamento de uma eco­
no mia, ao alargar 0 horizonte de tempo em que deci-
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sOes de investimento, poupan~ e de organiza~o 
do oryamento domestico tem lugar. 

Segundo, uma razao de natureza poUtica. Es­
tamos absolutamente convencidos de que e isso 0 

que espera de n6s a esmagadora maioria da popula­
~o brasileira: a preserva~o do poder de compra do 
salario do trabalhador. 

E a terceira razao e de natureza social. A infla­
~ao alta e um imposto compuls6rio que incide des­
proporcionalmente sobre os mais pobres deste Pars. 

Por esse conjunto de raz6es, na~ abriremos 
mao de nosso compromisso de manter a infla~o 
sob controle. 

Devo esclarecer que manter a infla~o baixa 
nao e urn objetivo que se esgote em si rnesmo, e 
apenas urn dentre varios outros. 

Passo ao segundo, que e a cria~o das condi­
~s para um crescirnento sustentado da economia 
brasileira. Quero sublinhar aqui 0 sustentado, pois, 
assim como 1997 e 0 quarto ano consecutivo de in­
fla~o numa trajet6ria de queda, 1997 e 0 quinto ana 
consecutivo de crescimento do produto e do Produto 
Interno Bruto per capita na economia brasileira. 

Pode parecer algo trivial, mas a ultima vez que 
este Pais experimentou cinco anos consecutivos de 
crescimento do Produto Intemo Bruto per capita foi 
na segunda metade dos anos 70, desde entao, na~ 
tivemos cinco anos consecutivos. A taxa media de 
crescimento, nesse periodo, foi superior a 4%, que 
na~ e uma taxa brilhante em rela~o ao nosso de­
sempenho no passado, mas na~ e desprezrvel para 
o nosso Pars e para nenhum outr~ no mundo. 

Estamos criando as condi¢es para taxas de 
crescimento sustentadas maiores na perspectiva in­
tertemporal adequada, que e uma perspectiva de 
medio e lango prazo e nao de curto prazo, que gera 
uma balha de crescimento que na~ se sustenta, por­
que se esvai em pressOes inflacionarias, seja' pelo 
lade de custos, seja pelo lade das demandas: Esta­
mos observando um aumento expressivo da produti­
vidade media da economia brasileiro no agribusi­
ness, em setores da industria e de serv~s, que e a 
base de crescimento futuro, ao mesmo tempo em 
que estamos investindo no ativo mais importante 
que tern 0 Pais, que e a sua gente, investindo em 
saude basica, educa~o basica. E isso que aumenta 
a ernpregabilidade futura e assegura a produtividade 
futura, que e a base de crescimento sustentado no 
futuro. 

Assim como manter a infla~o sob controle na~ 
e objetivo em si mesmo, ter um crescimento susten­
tado nao e urn objetivo em si mesmo. Ambos sao 

condi~s absolutamente indispensaveis para que 
um terceiro objetivo, este sim - e e 0 fundamental -, 
possa ser alca~do, que e a melhoria continuada 
das condi¢es de vida da maioria da popula~o bra­
sileira, vale dizer, a incorporac;ao de urn numero 
crescente de brasileiros e brasileiras ao mercado de 
consumo privado, acesso a bens publicos, como 
educa~o b8.sica e saude b8sica, e uma arnplia~o 
do espa~ para 0 exercrcio da cidadania, que tern a 
ver com a consolida~o do Estado democratico de 
direito, com a ideia de preserva~o e amplia~o do 
espa~ da liberdade individual e da busca da redu­
~o das nossas vergonhosas desigualdades, a fim 
de termos urn acesso a justi~, a igualdade perante 
a justi~ e maior igualdade de oportunidades que, de 
novo, e acesso a educa~o e a saude basica. 

Esse era, e, continua sendo e sera 0 grande 
desafio. 

Esses tres objetivos estao interligados; era a 
estrategia que vfnhamos seguindo. No ponto de vis­
ta macroeconOmico, ele tern e exige no Brasil, como 
em qualquer Pars do mundo, a manute~o sob 
controle dos dois deficits ~meos - como se chama 
na literatura dita especializada -, que e 0 deficit fis­
cal e 0 deficit em conta corrente do bala~ de paga­
mento. No que diz respeito ao deficit fiscal, h8 quatro 
anos, dissemos que e aqui que res idem os proble­
mas fundamentais que temos a enfrentar: reduzir 0 

excessive deficit consolidado do setor publico, vale 
dizer, 0 fato de que a sociedade brasileira tern de­
mandas Iegitimas, que excedem de muito a capaci­
dade que sejam atendidas a curto prazo. Issa ex­
pressa, de alguma maneira, no fato de que 0 setor 
publico consolidado, 0 conjunto das empresas publi­
cas nos tres niveis de Govemo: Previdencia Social, 
nossos 27 Estados e 5.525 Municrpios, mais 0 Exe­
cutivo Federal gastam, no seu conjunto, muito mais 
do que sao capazes de arrecadar, ou que a socieda­
de esta disposta a entregar-Ihes sob forma de tribu­
tos. Essa redu~o do deficit fiscal consolidado era, e 
e continua sendo 0 grande desafio a ser enfrentado, 
e ele tern uma contrapartida e uma liga~o com 0 

deficit em conta corrente do bala~o de pagamentos, 
que e uma expressao de urn desequilrbrio entre pou­
pan~ e investimento. Este Pars investe algo como 
20% do PIB e poupa apenas cerca de 16%, e isso 
se expressa at raves da necessidade de financia­
mento externo, que e 0 deficit em conta corrente. 
Aeduzir 0 deficit em conta corrente do baJa~ de 
pagamentos signifies a necessidade de reduzir 0 de­
ficit do setor publico consolidado. A razao e a se­
guinte: e preciso elevar a poupan~a domestica com 
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propo~o do PIS. E a poupa~ domestica tern dois da e apropriada. E a resposta adequada e apropria-
componentes: a poupan~ privada, que esta aurnen- da certarnente nao e que n6s nos consideremos viti-
tando e continuara aurnentando, e a poupa~ nega- mas passivas de eventos extemos totalmente fora 
tiva, e a ·despoupa~· do setor publico, que e 0 de- do nossa controle, ao qual nos cabe simplesrnente 
ficit do setor publico consolidado que precisa ser re- lamuriar, temas que responder com convic~o e con-
duzido para que baixe 0 deficit em conta corrente. fia~ que 008, brasileiros, 0 Pais como pais, nao e 
Nao se responde a deficit em conta corrente visto s6 0 Executivo Federal, tern condi¢es de responder 
como elevado atraves de maxidesvaloriza~s cam- aos desafios da hora presente a uma situa~o inter-
biais - que n6s MO faremos ,- nem tampouco atra- nacional que se tomou marcadamente mais desfavo-
yeS de retorno ao protecionismo, que tarnbem n6s ravel de uma maneira nao previslvel por ninguem. 
nao faremos. Sa algum dos senhores disser que ouviu alguem, al-

Dito isso, 0 que mudou no contexte internacio- gurna vez, preyer 0 que estaria acontecendo hoje, 
nal que nos fez MO mudar a nossa estrategia, nao por favor, contrate-o, porque os senhores terao en-
alterar os rumos que conpnuam os masmos, mas contrado a1guem com esta capacidade que alguns 
evidenciou a necessidade de acelerar 0 passo, com alegam que tern depois do fato ocorrido desse exer-
maior sentido de u~ncia e apostar na continuidade cIcio de futurologia do passado, que sao capazes de 
deste processo de reestruturaya.o do setor produtivo preyer 0 futuro nos seus mfnimos detalhes, inclusive 
que vinha em curso, de reorganizac;ao do Estado, com a data exata em que crises acontecerao. 
que esta em curso e a aprova~o peJa Camara dos 0 viver e perigoso, a hist6ria tern suas peripe.. 
Oeputados, no segundo turno, da Reforma da Admi- cias e 0 que vem acontecendo nos ultimos rneses 
nistra~o Publica, foi um passo extrernarnente im- surpreendeu, sim, a todos os analistas, a todos os 
portante entre os varies que precisam ser dados mercados e continuaremos numa situac;ao de incer-
para modemizar 0 Estado e aumentar a sua efic~n- teza e turbulencia por algum tempo. Ao que corne-
cia operacional ao Ion9O do tempo, mas e preciso fa- ~ou, parecia no inicio que seria urna reed~ao, talvez 
zer rnais nessa area assim como temas que ava~r na melhor das hip6teses, da crise que houve no Me-
nesse processa de reconstruc;ao polltico-institucional xico entre 0 final de 1994 e inicio de 1995, e que 
do Pais. acabou ficando restma a America Latina. Houve uma 

A crise intemacional par que estamos passan- rea~o muito rapida do govemo mexicano, obvia-
do nao acabou e estarci conosco par algum tempa. mente uma rea~o muito rapida do govemo norte-
V. ExIs viram 0 que aconteceu ontem com 0 anuncio americano, par raz6es 6bvias, e do Fundo Moneta-
da Coreia, 1111: maior economia do mundo, 122 maior rio, que levaram 0 Mexico a urn custo altissimo; seu 
paIs em termos de comercio intemacional, tinha sido PIS caiu quase 7%, em 1995; 0 salario real caiu 
promovido, no ano passado, ao rol dos parses indus- 19%, em termos reais, em 1995; a infla~o que esta-
trializados, teve que recorrer - par problemas que, va em um dfgito chegou a 80%, em 1995; 0 desem-
infelizmente, nao tenho tempo de me estender aqui, prego aumentou. Mas a rea~o, tanto do Mexico, 
mas, se houver alguma pergunta sobre 0 assunto, quanto da Argentina, quanto a n~ssa, devo dizer, em 
terei 0 maior prazer em responder - a uma fissisten- 1995, foi rapida; e a situa~o, embora, dolorosa - 0 

cia financeira intemacional que variara entre 0 mini- PIS argentino tamMm caiu em 4,5%, 1995; 0 de-
mo de US$30 bilh6es e 0 maximo de US$100 bUM- semprego che90u a 17% -, era uma situa~o que 
es, para lidar com problemas serios que se acumuJa- estava sando vista em vias de supera~o, a urn cus-
ram ao Iongo do ano, resultado de uma crise na to inicial altfsslmo para as parses desenvolvidos, 
ASia, nao e mais Sudeste Asiatica, envolve parses ja mas recortada e restrita a America Latina. 
mais ava~ados, inclusive Japao - a segunda maior 
economia do mundo, que asta, ha anos, tentando 
sair de uma crise de dificuldades do seu sistema fi-
nanceiro. 

Esta perce~o de que a situac;ao, 0 contexto 
internacional mudou - e mudou para pior - e que a 
safda deste contexto internacional mais desfavoravel 
ainda nao nos e dado conhecer ou perceber exige, e 
nao e por parte do Governo, exige par parte do Sra­
sil como PaIs que tenhamos uma resposta adequa-

Quando co~u a crise no sudeste asiatica 
em abril, maio deste ano, tambem paraeia que era 
de novo uma crise restrita hA alguns paucos parses 
emergentes. ColT\eQou com Tailandia, espalhou-se 
para Malasia, Indonesia e Filipinas. Foi visto como 
urn problema de urn cicio em expansao que havia 
chegado ao seu fim; as fragilidades dos sistemas fi­
nanceiros dessas economias, que nao haviam pas­
sado pelo processo de reestrutura~o que n6s pas­
samos aqui, foi visto como preocupante, houve des-
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valoriza~ de 20 a 40% em termos nominais, mas 
havia ainda a esperanc;a ou a expectativa de que pu­
desse ser, a exemplo da crise mexicana, restrita a 
alguns poucos paises emergentes da segunda gera­
~o do sudeste asiatico. 

o fato de que a desvaloriza~o de Taiwan, 
uma economia com 90 bilhOes de d6lares de reser­
va, supenivit de bala~ em conta corrente, 0 ata­
que especulativo contra Hong Kong, que levou a 
quada da 8o1sa em mais de 30%, e, no dia seguinte, 
devido a fuso horario, a maior queda da hist6ria da 
BoIsa de Nova lorque, em termos de numeros de in­
dices Dow Jones, nio foi em termos percentuais, 
mas em tomo da quada do indice de pontos Dow Jo­
nes, foi a maior quada da hist6ria da 80lsa de Nova 
torque em 27 de outubro, levou a que 0 dia 28 fosse 
de Uma enorme turbulencia, cujos efeitos sao conhe­
cidos aqui, que obrigaram 0 Banco Central do Brasil 
a, primeiro, fazer sua primeira linha de defesa. Utili­
zamos 8,3 bilhOes de d6lares de reservas intemacio­
nais na ultima semana de outubro. Tivemos sim, por­
que era necessario fazlrlo, que elevar as taxas de 
juros, que e a resposta correta de qualquer Banco 
Central sob ataque, em uma situa~o como essa. E 
deixamos claro, dentro do Govemo, ao Congresso e 
Ii opiniio publiCa que a resposta a ataque especula­
tivo nio podia ficar restrita Ii a~o da autoridade mo­
netaria, que 0 Governo e 0 Pais teriam que tambem 
mostrar a sua capacidade de rea~o. 

Fizemos esse conjunto de medidas que estare­
mos discutindo hoje, que necessita gerar um ganho 
fiscal da ordem de 20 bilhOes de d61ares - por que? 
Porque e preciso fazlt-Io. Queria agradecer aqui 0 

entendimento expressivo das lideranc;as dos partidos 
que ap6iam 0 Govemo, ava~ndo nesse processo 
de vota~o de reformas e outras medidas que se en­
contram no Congresso. Por que isso? Porque a me­
lhor resposta que podernos, deverrios, na verdade a 
unica, dar nio e nos considerarmos vitimas ou fazer 
discursos contra algum' agente intemacional, mas e 
rnostrar - e aqui insisto em um ponto, MO e mostrar 
a comunidade f,rUlnCeil'? intemacional - para n6s 
• nE!smos, para a sociedade brasileira, em seu con­
junto, que 0 Pais tern condi~6es de responder, tern 
condic;Oes de encontrar dentro de si as fo~s para 
sa erguer a altura do desafio do momento presente; 
que 0 Pais tem condi¢es de reduzir a vulnerabilida­
de que e percebida no momento, quando se compa­
ra, por exemplo, 0 deficit fiscal do Brasil com 0 defICit 
fiscal de varias economias, com as quais estamos 
sendo comparodos, em tempo real, 24 horas por dia, 
hoje: 4,6% de dMicit ~onsoliri9rjo do 'S~tOJ nIJnli •. ') 
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em rela~o ao PIB e um numero excessivamente 
elevado hoje na perspectiva de quem analisa com­
parativamente dezenas de economias no mundo. 

Urn deficit em conta corrente como trnhamos, a 
expectativa de que lidariarnos com esse problema 
numa estrategia gradual, dada a magnitude do pro­
grama de privatiza~Oes, 0 fato de que mais da meta­
de dele - do deficit em conta corrente - esta sendo 
financiado com investimento direto estrangeiro, que 
chegou a US$16,8 bilh6es nos 12 meses terminados 
em 31 de outubro de 1997, 0 volume do programa 
de privatiza~s, que e urn dos mais importantes do 
mundo hoje em andamento, fazia-nos ter confianc;a 
na estrategia gradualista brasileira, sob determina­
das hip6teses de evolu~io do contexto intemacional. 

Houve uma altera~o nessas hip6teses, por­
tanto a estrategia gradualista tem que ser repensa­
da. Nao que 0 rumo tenha que ser alterado, mas n6s 
temos que apertar 0 passo, temos que acelerar 0 

processo de redu~o do deficit publico consolidado, 
e e isso que vai nos permitir reduzir 0 deficit em con­
ta corrente, que sao essas percebidas vulnerabilida­
des. 

Nao queria me estender demais sobre isto, 
mas eu queria dizer que, ontem, com a crise che­
gando l 11- maior economia do mundo, com 0 pedi­
do de assistltncia financeira a govemos de paises in­
dustriais e ao Fundo Monetario, algo que envolveni 
dezenas de bilh5es de d61ares ao longo dos proxi­
mos meses e anos, com 0 terrrvel ajuste pelo qual 
terio que passar as economias de TaiiAndia, Mata­
sia, Indonesia, Filipinas e agora a Coreia - 0 Japio, 
que esta tentando 0 seu ajuste ja desde 0 inicio des­
ta decada, sem conseguir dele emergir; anunciou, 
tarnbem nesta semana, 0 seu conjunto de medidas, 
mais de 100, para tentar sair da crise em que se en­
contra j8 hi! cinco, seis anos, 0 fato e que estamos, 
hoje, numa situa~o disjuntiva: n6s ternos que con­
seguir demonstrar que existem problemas, sim, que 
t~m a sua explica~o, que estio sendo analisados 
em profuhdidade na Asia - nao s6 no Sudeste Asia­
tico - envolvendo nao s6 os chamados "tigres de se­
gunda gera~o·, mas os ·velhos tigres·, em particu­
lar a Coreia, que era 0 mais visivel e mais importan­
te dentre eles, e tambem problemas serios de fragili­
dade do sistema financeiro na propria economia ja­
ponesa, que e a segunda maior do mundo, e que 
certamente havera de lidar com eles a urn custo que 
dernorara algum tempo - mas haveni de lidar - e te­
mos que mostrar que n6s, nesta regiao, na America 
Latina, no Brasil, ternos condi~Oes de responder de 
m~neira adequada, sem ser contagiados e contami-
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nados por uma perceplfaO de que 0 que ocorreu no 
resto do mundo esta fadado a se reproduzir aqui. 

Os graus de incerteza levam, num primeiro mo­
mento, a atitudes de prot~o que sao perfeitamente 
naturais. Como eu disse na CAmara, na semana 
passada, e perfeitamente natural que uma empresa, 
com 0 grau de incerteza aumentado, que tern obriga­
~s denominadas em moeda estrangeira, procure 
ter ativos tamb8m denominados em moeda estran-, 
geira, como medida de preca~o. Esse processo 
pode adquirir uma dimensao maior e pode fazer que, 
af sim, aqueles que nao estao s6 procurando casar 
ativos e passivos, mas querendo apostar que 0 Pars 
sera obrigado e fo~do a uma maxidesvalorizac;ao 
da sua moeda - e entram outros tipos de jogadores 
nesta quest80 - ganhem. Temos que mostrar condi­
¢as de evitar esse tipo de coisa, e a melhor manei­
ra e aquela pela qual 0 Govemo e 0 Pafs respondem 
a essa wlnerabilidade real ou percebida - no nosso 
caso, parte real e parte percebida, 1180 importa. 

Nao cabe especular qual e a palavra mais ade­
quada, mas tivemos dias muito difrceis, como 0 dia 
28 de outubro e alguns outros, que nos obrigaram a 
elevar a taxa de juros. Na semana seguinte, fomos 
obrigados a mostrar que nao ficaremos paralisados, 
aguardando 0 desenrolar dos acontecimentos e cor­
rendo 0 risco de ter uma soluc;ao total mente desor­
denada, como a do Mexico, em 1994, ada TailAndia, 
a da Coreia, agora, e as de outros parses que nao 
adotaram, a tempo, com 0 sentido de urgAncia, cae­
r6ncia e determinac;ao, as medidas necessarias para 
mostrar que tinham condi¢es de, sem ser comuni­
cados, seja por mercado, seja por institui¢es inter­
nacionais, diagnosticar a situac;ao intemacional inter­
na a adotar as medidas apropriadas, com a velocida­
de necessaria. 0 que fizamos indica que 0 Brasil 
tern rumo, projeto, di~o e capacidade de resposta 
a eventos extemos, fora do seu controle, dos quais 
nao h8 sentido que se considere apenas uma lamu­
rienta vftima. 

Era isto que eu gostaria de dizer, 8 guisa de in­
trod~o. 0 objetivo desta discusseo - como, de 
resto, foram as horas que passei na CAmara dos 
Deputados, na semana passada - e esclarecer para 
os Srs. Senadores as razaes que nos levaram a pro­
por uma conjunto de medidas, situando-as no con­
texto, e deixar claro que a crise 1180 acabou. Portan­
to, nBO podemos esmorecer e achar que, em ramo 
de termos conseguido fazer algum progresso em aI­
guma area, podemos relaxar, esquecer 0 resto do 
mundo, dizer que n6s estamos imunes a qualquer 
coisa, porque somos brasileiros; que nao precisa-

mos acelerar esse processo, porque somos brasilei­
ros; que nao seremos objeto de escrutrnio adicional, 
porque somos brasileiros. N6s fazemos parte de um 
mundo integrado. Nao existe hoje nenhuma econo­
mia no mundo que possa se considerar, do ponto de 
vista econOmico, como uma ilha isolada. N6s esta­
mos integrados na dimensao comercial, financeira, 
de investimento direto, tecnologia, em razeo da tee­
nologia de informac;ao que hoje faz que aquilo que 
n6s estamos fazendo aqui, por exemplo, seja apre­
sentado em tempo real, em varias outras partes do 
mundo, e que haja pessoas derivando as suas oli­
ses, as suas deeis6es daquilo que estio observando 
aqui. Temos que mostrar que n6s, como Pars, tamos 
condi¢es de nos erguer 8" altura do desafio do mo­
mento presente e de dar as respostas adequadas. 

P~o perdBo, Sr. Presidente, por ter me esten­
dido mais do que deveria, mas gostaria que os Srs. 
e Sr.1s Congressistas compartilhassem comigo esse 
sentimento de quae importante e 0 Pars mostrar que 
entendeu a natureza do problema, que tem cond~ 
es de dar uma resposta a ele sem precisar de con­
selhos e de ajuda, e que vai fazit-Io - 0 que e mais 
importante - nBO s6 no Ambito do discurso, mas no 
Ambito das a~ concretas que propOs e que veo 
efetivamente ser" implementadas. 

Muito obiigado a todos pela ate~o. Descul­
pem-me por esta palestra um tanto descosida, mas 
estaremos, obviamente, 0 Ministro Kandir, eu e res­
pectivas equipes, pelas horas que forem necessa­
rias, it dispos~io de V. Ex.Is, para discutir 0 que 
quer que seja do que apresentarnos e do que acha­
mos que dave ser a continuidade da resposta brasi­
leira a esse contexte intemacional que se tomou su­
bitamente bern mais adverso, por urn perfodo de 
tempo que nBO nos e dado saber ainda, no momenta 
- e a ninguem 0 e - quanto tempo demandant 

Muito obrigado a todos pela atenc;ao. 
Estou 8 dispos~o de todos. 
o SA. PRESIOENTE (Antonio Carlos Magalh8es) 

- Os Srs. Senadores que desejarem poderao marcar 
a sua prese~ no painel. 

Com a palavra 0 Ministro AntOnio Kandir. 
o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 

ORCAMENTO (AntOnio Kandir) - Sr. Presidente do 
Senado Federal, Senador Antonio Cartos Magalhi­
es, Sr. Presidente da CAmara dos Deputados, Depu­
tado Michel Temer, Sr.1s e Srs. Senadores e Depu­
tados, em primeiro lugar gostaria de destacar a mi­
nha enorrne satisfac;io por estar hoje no Congresso 
Nacional, junto com 0 Ministro Malan, nesta hora em 
que e mais do que necessaria urna discussao pro-
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funda sobre 0 momenta que 0 mundo vive. 0 me- gia para enfrentar esse desafio. E temos essa estra-
mento que 0 Brasil vive. sobre os novos desafios t6gia. motivo palo qual estamos aqui. hoje. a fim de 
que estio colocados e a necessidade de uma aQio explicar os 13 pontos dessa nossa estrat6gia de en-
conjunta do Executivo. do Congresso e da socieda- frentamento a essa ame&f;&. 

de brasiJeira. E a satisfa~o 6 ainda maior porque. Intemacionalmente. 0 que aconteceu? Uma cri-
nesta semana. 0 Congresso Nacional. interpratando sa importante. que Jevou a desvaloriza98o uma 
o sentimento das ruas. respondeu de maneira r8pida quantidade monumental de ativos financeiros. Para 
e bastante eficaz 80s primeiros desafios. sar mais preciso. essa desvaloriza9io. no mundo 

Quero saudar 0 Congresso Nacional. que. com todo. chegou a mais de US$2 trilhOes. Quando se 
enorme rapidez. votou inumeras mat6rias de impor- tem uma desvalorizac;io desse nrvel. significa que 
tincia nio s6 no curto mas tamb6m no Iongo prazo. M uma diminuic;io enorme na capacidade de finan-
Eu destacaria aqui somente duas. que foram. palo ciamento. isto 6. todos os agentes econ&nicos do 
lado da CAmara dos Deputados. a aprov~o da ra- mundo. que tAm capacidade de emprestar. passam 
forma administrativa. que nso 56 melhorani as con- a ser. racionalmente. de maneira compreensiva, 
tas pUblicas mas. talvez. mais importante do que mais cautelosos e tamb6m a ter menor capacidade 
isso, criara condi¢es para que 0 Estado possa ser- de financiamento. 
vir melhor ao cidadSo. Em segundo lugar. 0 Senado 0 que estamos vivendo no mundo. quando os 
Federal. que aprovou, de maneira terminativa, 0 economistas dizem que est8 havendo um problema 
Fundo de Estabiliza~o Fiscal, criando tarnb6m con- de crise de liquidez intemacional, 6 0 seguinte, obje-
di¢es de melhor administrac;io des recursos publi- tivamente: falta dinheiro para emprestar. Todos 
cos. aqueles que podem emprestar, primeiro. estio 

Nesta expos~o inicial, au gostaria de comple- amargando prejurzos enonnes, realmente rnonu-
mentar as observa¢es feites palo Ministro Pedro mentais e, mais do que isso, estio passando a ser 
Malan. taJvez enfocando rnais a anAlise do porquA extremamente cautelosos, ou seja, estio passando 
de 0 Brasil. hoje, encontrar-se nUma sit~o nova. a pensar, muitas vezes, se vic ou nio emprestar 0 

Todos os cidadios estIo se parguntando por dinheiro. A desconfia~ passa a sar uma marca de 
que uma crise J8 Ionge. na Asia, a desvalo~o de todo 0 sistema, que passa a vivar de fonna intraflqui-
alguns ativos importantes representa um constrangi- Ia. 
mento a sua vida. Por que eu, que 010 especulo em 
~. que nio tenho nenhuma reJa~o direta com a 
Asia. sou chamado a dar uma coIaborat;io neste 
momento? Por que existe esse desafio? Eu gostaria 
de centrar objetivamente a minha expos~ inicial 
explicando, em primeiro Jugar, por que essa crise in­
ternacional rebate sobre 0 Brasil e afeta 0 cotidiano 
de cada um de n6s e por que temos, sim, cond~ 
de responder positivamente - e jai estamos respon­
dendo - a estes desafios. Seja au, seja 0 Govemo 
Federal, seja 0 Congresso, seja a sociedade brasilei­
ra estamos confiantes na capacidade de enfrentar 
asses desafios e de vencA-los, mas 6 preciso - e 
este 6 0 objetivo desta nossa discussio - entender 
objetivamente qual 6 a situac;io que estamos viven­
do. 

Eu diria, em primeiro lugar, como 0 Ministro 
Malan colocou, que n6s, nos ultimos mesas, esta­
mas enfrentando um novo cenArio internacional, 
urna crise realmente profunda, que ainda 010 aca­
bou. E uma crise profunda, que podeni tar desdobra­
mentos ainda mais graves. E exatamente par isso, 
por haver a possibilidade de desdobramentos, por 
haver uma ameac;a, que precisamos tar uma estrat6-

Ontem mesmo, a quarta maior institu~o de 
vaJores do Japio entrou em coJapso. Existe uma 
enorme falta de confianc;a sobre a sit~ financei­
ra de todas as institu~, de empresas e at6 de 
parses. Passa a haver uma aversio so risco, uma 
tendAncia a se emprestar menos dinheiro. 

Quando isso ocorre, especialmente aqueles 
parses que tAm d6ficits maiores e, portanto, podem 
ter problemas mais irnportantes na man~o do 
valor de suas moedas acabam sando afetados. Oito 
de outra forma: quando M um enorme estreitamento 
da liquidez e urn aumento da aversao do risco, pas­
sa a ser mais atrativo, para alguns especuladores, 
especular com re~o a algumas moedas. Alguns 
parses, por algumas razOes, passam a ser rnais pre­
judicados ou mais alTl8a98dos por uma falta de liqOi­
dez e, por consegUinte, poderio ter maiores dificul­
dades em financiar SUBS contas; asses pa(ses pas­
sam a sar passrveis de terem suas moedas desvalo­
rizadas de maneira abrupta. 

E isso 0 que acaba ocorrendo: uma _ria de 
atores, percebendo a fragilidade maior de alguns 
parses, procuram annar posi9Oe& para crier urna at­
tu~o de desvalori~o de suss moedas para Iu-
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crarem com essas desvaloriza~6es. Oaf h8 0 cha- que nao it 0 caso do Brasil. Entao, se h8 ditficits e se 
mado -ataque especulativo- a detenninadas moe- nio M capacidade de financiar, h8 urn fator a mais 
das. para se tomar objeto de ataque especulativo. 

a que estamos fazendo em rela~o a isso? Es- Em setimo lugar, uma diflCUldade enorme para 
tamos justamente criando uma serie de cond~6es fazer ajustes, ou seja, a existAncia de falta de gover-
para afastar, de uma vez por todas, toda e qualquer nabilidade, falta de capacidade polrtica de reagir a 
tentativa de ataque ao Real. Nio querernos - e problemas que se colocam, em urn prazo mais curto. 

quando digo nio queremos it a sociedade brasileira A oitava caracterrstica e ter ativos extrema-
que nso quer - em hip6tese alguma, a volta a infla- mente valorizados, ou seja, quando vocA percebe 
~o. a que estarnos fazendo it criar as condi96es claramente que vai haver um processo de desvalori-
para nio haver a hip6tese da volta a infla~o. E por za~o e, portanto, uma propensio a retirar dinheiro 
isso que temos urn conjunto de a¢es, 13 pontos ba- desse pars. 
sicamente, que garantem a defesa da nossa moeda 
e a nio volta a infla~o. 

Para deixar claro qual a razao desses 13 pon­
tos, quais sio as condi¢es para eventual mente 
uma moeda ser atacada, se os Senhores me penni­
tern, eu queria fazer aqui uma tipologia dQS parses 
que tern maior propensio a ter urn ataque especula­
tivo. Eu diria, de maneira bastante estereotipada, 
que urn pars que it candidato numero urn a ter a sua 
moeda atacada, ou seja, ter especula¢es no senti­
do de esperar que vai haver uma desvaloriza~o, se­
ria um pars que tivesse nove caracteristicas. Em pri­
rneiro lugar, ter urn regime de cAmbio extremamente 
rfgido. Se for urn regime de cAmbio fixo, it urn dos 
aspectos que it !evado em considera~o para even­
tualmente a moeda ser objeto de ataque. a segundo 
aspecto it ter a rnoeda extremamente valorizada. a 
terceiro aspecto it ter urn sistema financeiro muito 
desequilibrado. 

56 para falar urn pouco sobre este ponto, um 
pars que eventualmente tenha urn regime de cAmbio 
fix~, a moeda muito valorizada e 0 sistema financeiro 
muito desequilibrado, como era 0 caso dos parses 
do Sudeste asiAtico, nio tern cond~ para, em 
defesa, aurnentar as suas taxas de juros, porque, se 
o sistema financeiro e desequilibrado, 0 aumento da 
taxa de juros leva a propensio de uma enorrne des­
vaJoriza~o de ativos e, portanto, a uma fuga de ca­
pital. 

A quarta caracterrstica it ter urn importante de­
sajuste nas suas contas extemas. 

a quinto aspecto e ter um importante desajuste 
nas suas contas publicas, porque, obviarnente, como 
o Ministro Malan mencionou, a medida que se tern 
um desajuste nas suas contas publicas, abra-se ca­
minho para um desajuste nas contas extemas. 

A sexta razio seria ter uma enorrne dificuldade 
na sua capacidade 'de financiarnento. Seria, por 
exemplo, estar no fim de um cicio de expansso, nio 
ter mais projetos importantes de desenvolvimento, 0 

A nona caracterrstica e ter um sistema econo­
mico onde a capta~o de poupan~s interna e exter­
na nio sio canalizadas preferencialrnente para a 
prod~o de produtos transacionaveis, ou seja, pro­
dutos que sio exportados ou que concorrem com a 
importa~o. 

E 6bvio que essas nove caractensticas nio 
tAm 0 mesmo peso; algumas tern pes:> mais impor­
tante em urn curto prazo, enquanto outras tem peso 
mais importante em urn Ion9O prazo. 

Eu diria que a tendAncia a ter especula~o e 
muito forte - e isso aconteceu na Asia - quando 
quatro dessas caracterfsticas sio marcantes. au 
seja, quando, em primeiro lugar, 0 sistema financeiro 
it extremamente desequilibrado, quando se tem ati­
vos extremamente valorizados, quando h8 dificulda­
de de financiamento momentAnea aguda e quando 
h8 dificuldade polrtica de fazer os ajustes. Nio e 
esse definitivamente 0 caso do Pars. a Brasil, por 
essa razio, tem capacidade de reagir, mas tem que 
atacar 0 conjunto desses nove pontos que colocam 
em risco 0 potencial e admitem a possibilidade de 
ataque especulativo. A estratitgia do Govemo foi jus­
tamente montar uma a~o de treze pontos para evi­
tar isso. 

Inicialmente, 0 Ministro Pedro Malan fez 0 ata­
que direto e 0 primeiro instrumento foi 0 cambial. au 
seja, 0 uso das reservas, que foi feito no final do 
mAs de outubro, e, ao rnesmo tempo, opera~6es es­
peciais que pennitiram fazer uma prot~o dos que 
estio sob amea~, percebendo que pode haver mu­
da~ cambial com opera~6es de vendas de ativos 
cambiais. Essa it a primeira linha de a~o. 

A segunda linha de a~o, obviarnente, e au­
rnentar a taxa de juros com 0 objetivo de penalizar a 
especula~o. Toda a~o especulativa tem urn custo. 
E obviamente aqueles parses que nio tem um siste­
ma financeiro fragil podem e devem aumentar a taxa 
de juros para penalizar aquelcl::; 4 ... a Im<-:. -, '1---' 
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possrvel especular contra a moeda. au seja, precisa Por essa razio, 0 Govemo estA disposto, sem 
ficar caro especular contra a moeda. duvida, a mostrar 0 que 0 levou ~ adOQio dessas 

Mas, no entanto, saba-se que aumentar a taxa medidas. Est4 disposto a convencer a sociedade 
de juros por um prazo longo nio Ii suflCiente, nem Ii brasileira, atraWs do Congresso, de que Ii preciso, 
suatenbivel, nem Ii desejavel. E exatamente por isto sim, agir, e agir forte agora para evitar que se repi-
que 0 Govemo prop& um &juste fiscal de R$20 bi- tam acontecimentos anteriores do nosso e de outros 
!Mes, um &juste grande, para que possamos reduzir parses. 
a taxa de juros 0 mais nipido possrvel, como j8 co- A quinta linha de ~o refere-se ao prazo de 
~mos a fazer. 1880, aliU, Ii preciso ser dito com durac;io do &juste fIScal: curto prazo. a que vai, de 
todas as letras. Nio Ii desejo de 0 Govemo manter a uma vez por todas, proporcionar tranquilidade no 
taxa de juros elevada por muito tempo, sob pena de que diz respeito ~ situac;ao fiscal Ii a realizac;io das 
criar condic;6es para uma nova aposta contra 0 Real. reformas. Dar 0 empenho de todos n6s - e 0 Con-
Se se rnantem a taxa de juros elevada por muito gresso ja mostrou isso - de aprovar, no prazo mais 
tempo, fragiliza-se a situac;io dos devedores. Fragili- curto possrvel, as reformas administrativa, previden-
zando-se a situac;io dos devedores, coloca-se em ciaria e fiscal. 
risco a estabHidade do sistema financeiro e, obvia- E importantlssimo, como is disse, criar condi-
mente, passa ser atrativo atuar contra a moeda. Se ¢as para que esse conjunto de medidas, nas areas 
se mantiver alta a taxa juros por tempo prolongado, monetaria e fiscal, nso represente forte desacelera-
haveria recessio profunda, 0 que seria desastroso c;io na economia. Como disse, precisamos, sim, 
do proprio ponto de vista fiscal. Portanto, 56 teni criar condi¢es para a economia continuar cre-
s~o, 56 teni consistAncia a polrtica de defe- scendo, e dal a importincia de inumeros projetos em 
sa do Real, se ela nio vier acompanhada de um pro- varias areas. Diga-se de passagem, 0 Congresso 
cesso de necessidade de manter a taxa de juros alta Nacionaf, atraves do Senado, na semana passada, 
por muito tempo. E exatamente por isso que sa pre- aprovou 0 sistema de financiamento imobili8rio, que 
cisa fazer um asfo~ fiscal muito forte. Essa Ii a ter- seni uma forte afavanca para 0 crescimento na 
ceira linha de ac;io. construc;io civil, que geram empregos de maneira 

A quarta linha de ac;io Ii quase a decisio de se bastante expressiva. Da mesma forma, h6 progra-
fazer um &juste fiscal de R$20 bilh6es. E mostrar mas na area de exportat;6es e de estlmulo ~ peque-
com toda clareza - e dar a importincia do Congres- na e media empress, para que possa haver cresci-
80 Nacional - que queremos, sim, que 0 Real seja mento econOmico. Qutros setores edo selldo in-
forte. N6s, como socied"de, nio queremos a volta centivados, como, por exemplo, a truticultura do Nor-
da infIac;io. deste. 

Sr. Presidente, Srs. Senadores, um Govemo E preciso ter habilidade e agilidade para tomar 
que toma atitudes ste tal nrvel de coragem, nso 0 faz medidas em outras areas, que permitam ter um cres-
no ar, torna-se atitudes porque percebe-se que a so- cimento mrnimo. Nso queramos e nio podemos ter 
ciedade brasileira quar, de tato, que 0 Real saja for- uma desacelerac;io forte da economia brasileira. 
teo Foi por essa ramo que 0 Congresso respondeu Em setimo lugar - e aqui Ii preciso dizer -, de-
rapidamente e mostrou que, de tato, it isto que a so- vem-sa melhorar as contas extemas pela canaleta 
ciedade quer: a demonstrac;io de uniio nactonal nso do esfo~ fiscal, pois, sem esfotVO fiscal, nio h8 
em tomo do vazio, mas de valores b8sic0s, como a como melhorar as contas extemas. No entanto, nso 
sustentac;io do Real, unica base sustentavel para basta somente trabalhar na area fiscal para melhorar 
um crescimento permanente. Esse sentimento, a area externa; Ii preciso atuar diretamente tamb6m 
quando se expressa de maneira muito convicts - nas contas, de maneira complementar; e preciso, 
nio sa trata de um santimento do Presidente da Re- sim, um apoio forte lis exporta¢es. 0 Presidente 
pUblica, da equipe econOmica, da equips de Gover- deixou claro ontem, no encontro dos exportadores 
no; Ii um santimerito da sociedade - evita, desesti- no Rio de Janeiro, que saris muito born que toda a 
mula ope~ de especulac;io contra a moeda. sociedade se organizasse para que, em cinco ou 
Percebe-se que essas medidas foram tomadas e, sais aoos, pud6ssemos dobrar as nossas exporta¢-
como esse Ii um santimento nacional, outras medi- as. 
das, se for necessaria, vi rio, porque nio h8 hip6tese 
de 0 Pars querer voItar. a Pais nio quer mais a in­
flac;io de volta. 

Precisamos, sem dUvida, aumentar torte mente 
as exporta~6es, crescer a um nrvel minimo de 7% 
ao ano. 0 Govemo tomou varias medidas nessa 
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tlrea. Nao 1alarei sobre elas agora para nao me es- A me'hor forma para estilTlu/ar 0 invesfirne,.,!o 

tender demais, mas h8 mais de quatro dalas volta- direto estrangeiro e ampliar 0 escopo das privatiza-
das diretamente para 0 apoio as exporta~Oes. ~Oes. A realiza~o dos ultimos leilOes mostraram, de 

Alem disso, em oitavo lugar, e fundamental maneira clara, que 0 interesse em investimentos de 
acabar com a concorrllncia desleal das importa~s. . Iongo prazo, no Brasil, ou seja, a expectativa de lu-
Oaf a importincia de urn decreto que sera editado ero a medio e Iongo prazo continua grande, e os se-
brevemente - na verdade, j8 foi anunciado e sera tores interessados na privatiza~o manterio seu in-
concretizado em questio de dias - e 0 estabeleci- teresse. E preciso ampliar 0 escopo do programa de 
mento de urn c6digo de valo~o aduaneira, crian- privatiza~s para facilitar isso. 

do condi¢es para que a importa~o subfaturada Em dlK:imo segundo lugar, diria que podemos 
possa ser tributada com base nos p~ praticados 
intemacionalmente, ou sobre os p~s declarados. fazer varias opera~Oes que facilitem a col~o de 
Esse sera um forte inibidor para 0 subfaturamento papeis no exterior. Oaf a importincia dessa opera-
de importal'Fw::\-~, criando uma concorr6ncia mais leal ~o, que esta sendo estruturada, de venda de tftulos 

y-- com base nos recebfveis da Eletrobras. A Eletro-no Pafs. 
bras, por exemplo, tern recebfveis s6 com 0 sistema 

Em nono lugar, estamos tambem estruturando de ltaipu de US$17 bilhOes. Isso permite fazer urn 
algumas opera~ especiais de irr'lporta~o. Refiro- prograrna de emissao de trtulos lastreados num con-
me a chamada Opera~o swap de petr6ieo. 0 que junto de contas absolutamente seguro, porque sao 
quer isso dizer objetivamente? A Petrobras, junto contas de energia eletrica. Entio, esse tftulo tern alta 
com 0 BNDES, esta-se associando a empresas pri- qualidade, do ponto de vista de coloca~o externa, 0 

vadas para que elas participem de projetos de au- que facilita 0 financiarnento as contas extemas. Isso 
mento de prod~o de petroleo domestico. A sua permitira, por exemplo, em 1998, eventual mente lan-
participa~o nesse investimento e feita por meio de ~ntos da ordem de cinco bilh6es, que nao s6 
troca de petr6leo, ou seja, entrega de petroleo hoje - representario entrada importante de recursos exter-
sem que isso representa despesas de importa~o - nos, mas tambem abate rio a dfvida publica brasilei-
que e pago com a produ~o de petroleo, que sera 
maior com os investimentos em explora~o desse 
produto. 

Em dlK:imo lugar, ternos a atua~o, em diver­
sas areas, no que diz respeito a conta de se~. 
V. ExIs sabem muito bern que s6 em viagens inter­
nacionais sao gastos hoje US$5 bilh6es, fora 0 que 
vern com as importa~. Entio, e preciso, neste 
momento especial, criar cond~ para reduzir, ain­
da que 080 totalmente, 0 gasto Irquido com vaoos 
servic;os, em particular, viagens. 

Em dlIcimo primeiro lugar, e importante que se 
diga que todas essas rnedidas no campo fiscal de 
importa¢es, expo~s e serv~ destinam-se a 
diminuir 0 tarnanho do deficit de transa~ corren­
tes. Acreditamos que se possa diminuir de maneira 
expressiva 0 tarnanho do defICit de transa~ cor­
rentes. Esse deficit menor precisa ser financiado de 
rnaneira rnais hicil e a melhor forma de fazll-Io e por 
maio do estrmulo ao investimento direto estrangeiro. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos MagaJhies) 
- (Faz soar a campainha) 

o SR. MINISTRO DO PLANr:JAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Sr. Presidente, 
~Ihe mais trk minutos para expor os tn1s pontos 
finais. 

o estrmulo ao investimento direto estrangeiro. 

ra. 

Em ultimo lugar, e precise reconhecer que, no 
curto prazo, h8 problemas obviamente de descon­
fia~ com rela~o a capacidade de sustenta~o de 
determinadas opera~6es financeiras, ou seja, existe 
a duvida sabre as cond~s da economia, num pra­
zo medio. Por essa razao foi muito importante 0 

Banco Central reduzir 0 prazo para emissao e reno­
va~o de papeis emitidos no exterior, de tr~s anos 
para seis mesas. 

Esse e basicamente 0 conjunto de medidas, 
que, a nosso ver, resolve a questao do ponto de vis­
ta intemo. Mas, e preciso dizer que 0 Govemo brasi­
leiro esta empenhado, tambem, numa luta poUtica in­
ternacional, cujo papal, embora secundario, e impor· 
tante, que e 0 de estimular 0 debate intemacional 
para svitar uma concorJ'Ancia selvagem de desvalori­
za¢es cambiais na Asia, que podera MO s6 afetar 
os parses asiaticos, mas, inclusive, a propria econe­
mia norte-americana que tera 0 seu deficit na balan­
~ comercial acrescido, sendo necessario aumentar 
a taxa de juros para valorizar 0 cAmbio, que podera 
atetar 0 mundo todo. E, rnais que isso, ava~r em 
uma regulamenta~o que desestimule as praticas 
pouco prudentes do mercado financeiro. Isso precisa 
ser resolvido em termos intemacionais .. 
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Tenho certeza, e quero peelir desculpas a V. 
Exlls pelo tempo que me excedi, quero dizer que 
sentia que era importante fazer urn esclarecimento 
objetivo de toda a estrategia do Govemo e, tenho 
certeza absoluta, que, com esse debate, n6s pode­
remos colaborar no sentido de entender real mente a 
profundidade dessa questao. Vamos debater, conhe­
cer melhor os aspectos disso, discutir as medidas, e 
tenho certeza de que todos ros juntos teremos condi­
~ de demonstrar uma capacidade de uniao e de 
ayao que, certamente, ajudara muito a fazer com que 
nao haja a hip6tese de volta a in~o, que e aquilo 
que toda a sociedade deseja. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga/haes) 
- Para facilitar 0 entendimento dos Srs. Oeputados e 
dos Srs. Senadores, YOU esclarecer a ordem dos 
inscritos na primeira lista. Falarao, respectivamente, 
o Senador Jose Serra, Presidente da Comissao de 
Assuntos Econamicos; 0 Senador Jefferson Peres; 0 
Oeputado Haroldo lima; 0 Senador Jose Eduardo 
~utra; 0 Oeputado Vicente Cascione; 0 Senador Ney 
Suassuna, e os oradores se seguirao de acordo com 
a ordem de inscrk;ao e a altemancia dos Blocos e 
Partidos politicos. 

Com a palavra 0 Presidente da Comissao de 
Assuntos Econamicos, Senador Jose Serra. S. ~ 
disp5e de 5 minutos. 

S. E~ podera falar da bancada ou da tribuna, 
como assim 0 desejar. 

o SR. JOSE SERRA (PSOB - SP. Para inter­
pelar.) - Sr. Presidente, inicialmente, queria cumpri­
mentar os Ministros pelas exposil;5es aqui feitas e 
cumprirnentA-los tambem pelo esfor~ que tl!m feito 
a frente das suas Pastas desde 0 inicio desta crise 
que partiu da quebra da Bolsa de Hong K,ong. 

Sr. Presidente, creio que, independentemente 
dos diagn6sticos, as medidas, a curto prazo, que 0 
Govemo adotou, independenternente da analise das 
causas e por que as coisas aconteceram, foram na 
dirElQ80 inevitavel, quais sejam 0 aumento da taxa de 
juros, como recurso para reter no Pais e atrair na di­
r~o do Pais os fluxos de divisas. Em segundo lu­
gar, medidas relacionadas com 0 ajuste fiscal, seja 
para contrabalan~r 0 peso dos juros elevados nas 
despesas publicas, seja para melhorar as expectati­
vas dos investidores com rela~o ao nosso Pais. Em 
terceiro lugar, vender divisas quando sob pressao, 
mas sem estabelecer controles administrativos exa­
gerados. A experrencia dos controles administrativos 
exagerados, no caso de alguns parses do Sudeste 
Asiatico, terminou se revelando negativa, porque 

piorou as expectativas com rela~o as suas econo­
mias. 

Afora as causas, os diagnosticos, enfim, as 
analises mais gerais, e muito importante que nos ti­
xemos nas consequl!ncias da crise sobre a econo­
mia e sobre a sociedade e em tudo que podemos fa­
zer, no sentido de amenizcl-Ias. Por isso, gostaria de 
me deter em dois pontos e saber, es~ificamente, 
qual e a rea~o do Ministro Pedro Malan a eles. 

Como disse, a minha preocupa~o e de que 0 
Govemo possa, juntamente com 0 Congresso Na­
cional, quando necessario for, adotar medidas que 
ten ham efeito de atenuar as consequl!ncias econa­
micas e sociais da crise. Uma delas, que varias ve­
zes tenho apresentado, inclusive quando integrava 0 
Govemo, e a extin~ao da TR, da Taxa de Referl!n­
cia, como indexador na ec:onomia. Por qul!? Porque, 
a TR e uma media de taxa de juros; quando os juros 
sobem, sobe 0 indexador. E ficamos diante de uma 
situa~o paradoxal de tennos urn indice de corre~o 
da infla~o acima da infla~ao. Sao duas as conse­
qul!ncias: primeiro, aumelfltam os passivos publicos, 
porque sao reajustados, pela TR, acima da infla~o, 
nao todos; mas um born conjunto de passiv~s publi­
cos. Portanto, a medida teria consequl!ncias positi­
vas sobre 0 deficit. Em segundo lugar, tem conse­
qul!ncias sociais claras sobre os mutuarios do Siste­
ma de Habita~ao, especificamente, aqueles que tl!m 
financiamentos do Fundo de Garantia, e Estados e 
Municfpios que tambem tl!m financiamentos na area 
de saneamento. 

Lembraria que 0 fato de se ter utilizado a TR e 
nao 0 IGP - a TR foi criada, diga-se de passagem, 
em 1991 -; de 1994 para eli foi responsavel pelo au­
mento do passivo do Fundo de Compensa~5es e 
Varia~5es Salariais em c.~rca de 10 bilh6es. Ou seja, 
o FCVS e 10 bilh5es maior pelo fato de que foi utili­
zado a TR e nao 0 IGP. Ha outros passivos que sao 
reajustados. o ,proprio Fundo de Garantia, 0 estoque 
que se tern depositado na Caixa; os dep6sitos judi­
ciais - 18 bilh6es na Caixa Economica -, tudo isso 
crescendo acima da inflaCao, quando os juros so­
bern e a TR vai atms. 

Com rela~o aos mutuarios, ha notfcias que 
apontam um indice de inadimpll!ncia na Caixa Eco­
namica Federal de 27%. Pois bern, se eu reajusto 0 
FGTS pela TR, tenho que reajustar as presta~5es 
dos mutuarios do FGTS pela TR. 0 que levara a au­
mentar a inadimpll!ncia, de urn lado, e do outro, a 
pressionar tambem 0 FCVS. 0 Fundo de Compen­
sa~o de Variac6es Salariais e passivo do Govemo 
e aumentou, aproximadamente, do potencial de 30 
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para 60 bilh6es, desde que comecou 0 real. Isto a, tante, a essa altura do jogo, nao a tanto descri~6es 
em grande parte, reflexo tanto da TR, elevar 0 rea- sobre como foi 0 desenrolar desta crise, a resposta 
juste do proprio FCVS, como no sentido de aurnen- do Govemo, as incertezas que ainda existem, embo-
tar as inadimplencias. ra seja fundamental situar 0 que estamos fazendo 

o que creio que deveria se fazer, rneu caro Mi- num contexte mais amplo; 0 importante e olhar 
nistro Malan, a substituir a TR pelo IGP - rndice Ge- adiante, principalmente a obriga~ao do Govemo e 
ral de Pr~s. Em geral, sao levantadas - 0 que te- desta Casa tambem procurar concentrar-se nas con-
nho visto pela imprensa - dois tipos de ob~6es. sequencias e reduzir 0 custo envolvido deste inevita-
Primeiro, que se estaria indexando a economia, na vel, devo dizer, processo de ajuste pelo qual tere-
medida em que se coloca 0 Indice de p~s, como mos que passaro 
indexador. Evidentemente nao faz sentido, pois a Reduzir 0 custo significa nao deixar de faze-Io, 
rnelhor urn Indica de pr~ do que urn superindexa- como a opiniao de alguns, felizrnente nao a maioria, 
dor. Segundo, a questao da poupa~: se a remune- mas a a preocupa~o com uma distribui~o razoa-
~o da poupa~ nao subir, havera fuga da pou- velrnente compartilhada do ponto de vista social dos 
pa~ e descasamento nas sociedades de poupan- custos do inevitavel processo de ajuste. 
~ e emprestimo. Nao me refiro aquela parcela do fi- 0 Senador Josa Serra chama a ate~o para 
nanciarnento que a do Fundo de Garantia por Tem- dois temas: sobre a questao da TR, uma proposta, 
po de SelVi~, pois sobre ela creio que nao ha dis- alias, que S. ExJ! iii apresentou formalmente aqui e 
cussao e, portanto, dever-se-ia eliminar a TR irnedia- que rnerece toda a aten~o, como tudo que e da Ia-
tamente. Neste caso, nao haveria 0 descasamento. vra e iniciativa de S. ExA, que tern razao ao dizer que 

Pois bern, pode-se alterar a lei da poupan~, a TR tem urn vicio de origem, foi pensada para ser 
estabelecendo que 0 indexador a 0 IGP, se fixa urn uma taxa referencial de juros, uma media de cota~5-
juro de rneio por cento, mensal, como e hOje, e se es de certificados de dep6sitos bancarios, mas aca-
permite que 0 Conselho Monetario au mente 0 juros, bou evoluindo como sendo uma especie de indexa-
no sentido de permitir uma remunera~o atraente dor - superindexador': para usar a expressao de S. 
para a poupa~. Se poderia dizer: born, mas af ha ExA -, na qual se adiciona a uma taxa de juros, 0 
o problema das presta~6es dos mutuarios desse sis- que tern levado a algumas quest6es de Mdescasa-
tema. Sem duvida, ha urn conjunto de quest6es a mentos· do processo de co~o de ativos e passi-
serem equacionadas, mas rne parece que com urn vos na economia, que e urn problema muito real, 
pouco de esforyo pode-se prornover essa altera~o para 0 qual S. ExA chama a aten~ao. 
que a tao importante. No caso da Caixa EconOmica, A proposta de altera~o e de substituic;ao tern 
os mutuarios do fundo de garantia sao cerca de 750 que ser avaliada com enorrne cuidado, cautela e 
mil, portanto os efeitos sociais estao claros e para atenc;ao, porque 0 fato a que a poupa~ no Brasil a 
isso nao e preciso rnexer na poupa~. hoje a forma preferida de poupa~ do pequeno 

Sr. Presidente, YOU rne deter nesta prirneira su- poupador; temos quase R$90 bilhOes na cademeta, 
gestao. A outra 0 Ministro Pedro Malan tambem co- a 6bvio que ha uma distribuic;8.o que nao a igualita-
nhece, como conhece esta, que e a da retirada do ria, pois reflete um pouco a vergonhosa distribu~o 
Imposto de Renda na fonte dos trtulos publicos, que, de riqueza e de renda na sociedade brasileira, inclu-
na verdade, MO traz receita liquida para 0 Govemo sive ha dezenas de milh6es de pequenos poupado-
e, por outro lado, termina subindo a taxa de juros res brasileiros que tern na caderneta 0 seu instru-
desnecessariarnente em 5, 6, 7 pontos, segundo as mento preferido de poupa~. 
diferentes simula~. Portanto, e algo ja estabelecido, enraizado e 

Muito obrigadp, Sr. Presidente. qualquer muda~ tern que ser avaliada com enor-
o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhaes) me cautela, cuidado, sendo explicada com transpa-

- Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan. ~ncia para os poupadores e para 0 conjunto da so-
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma- ciedade. Nao pods ser feita de chofre, de surpresa, 

Ian) - Quero agradecer ao Senador Jose Serra, e sem urn claro processo de discussao. 
sempre um prazer ouvir uma avalia~o tao compa- Oito isso, a sugestao do Senador rnerece a 
tente e propostas sempre interessantes formuladas atenc;ao e ela, como S. ExA sabe mesmo, vern sendo 
pelo Senador. discutida no Ambito tecnico do Govemo, no mornen-

De inicio, quero dizer que estou de total acordo to, com a atenc;ao e 0 cuidado que a sensibilidade 
com 0 Senador Josa Serra, quando diz que 0 impor- do tema imp6e. 
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Sobre a retirada do Imposto de Renda na fonte 
de titulos publicos, tambem e uma propos~o for­
malmente apresentada pelo SenadQr Jose Serra. 0 
argumento faz sentido, ha problemas operacionais 
que esmo sendo analisados. 0 fato e que a retirada 
do Imposto de Renda na fonte de trtulos publicos ge­
raria problemas de remunera¢es diferenciadas so­
bre tltulos publicos e privados e se retirarrnos dos 
dois tipos de titulos - publicos e privados -, ai, sim, 
ocorreria uma redu~o da arrecada~o e nao ape­
nas a co~o daquele efeito que 0 Senador 180 
bem apontou. 

Se retirarrnos somente dos tltulos publicos ha­
veria arbitragens entre os dois papeis, coisa que a 
Oiretoria do Banco Central considera algo potencial­
mente problematico. 

Oito isso, quero assegurar ao Senador que tan­
to a primeira, quanto a segunda, de suas sugestOeS 
sao constantemente objeto de ate~o e discussao 
no ambito tecnico, tanto no Ministerio da Fazenda, 
quanto no Banco Central. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio partes MagalhSes) 
- 0 Senador Jose Serra tera 2 minutos para a repli­
ca, se assim 0 desejar. 

o SR. JOSE SERRA (PSOB - SP) - Sr. Presi­
dente, Exrn2. Ministro Pedro Malan, de fato, no que 
se refere it TR, a poupan~a e urn problema. A minha 
proposta e no sentido de permitir que 0 Conselho 
Monetario Nacional fixe os juros acima de 6%, quan­
do julgar necessario, para manter a competitividade 
dapoupan~. 

Agora, com rela~ao ao Fundo de Garantia por 
Tempo de Se~o, nao hcl duvida alguma, para reti­
rar ja a TR, porque trata-se de poupanya compuls6-
ria. Nao ha manifesta~o nas ruas para se subir a' 
remunera~o deste Fundo, que pode refletir a varia­
~o de um Indice de p~s mais uma taxa de juros 
real. Com isso, estaremos defendendo 750 mil mu­
tuarios e lutando contra 0 aumento do deficit publico. 
Ao mesmo tempo, nao ha perda, 080 hcl inconve­
niencia. 

Com rela~o it poupa~, evidentemente, 0 as­
sunto toma-se um pouco rnais complexo, mas creio 
que se possa caminhar na di~o que apontei. 

Quanto it queste~ dos titulos - nao tive oportu­
nidade de me deter nesse ponto -, V.Ex.- tern razeo 
quando diz que, se eliminarrnos 0 Imposto de Renda 
na fonte de tltulos publicos, teremos um problema de 
arbitragem com rela~o aos titulos privados. 

Este e urn problema. Por isso me parece ne­
cessano, agora, debruc;ar-nos nele com um pouco 
de imagina~o criadora, que nao falta a muitos tecni-

cos do Govemo, no sentido de se encontrar uma 
safda. 

Uma simula~ao a esse respeito mostra 0 se­
guinte: sem 0 Imposto de Henda a taxa basica de ju­
ros de titulos publicos poderia cair de 41 %, hojet 

para 32,5%. Quer dizer, e uma queda absolutarnente 
significativa num momento em que as taxas de juros 
elevadas sao 0 elo entre a crise intemacional e a cri­
se domestica, com conseqOencias bastante adver­
sas, seja do ponto de vista econOmico, seja do ponto 
de vista social. 

Portanto, a meu ve,., e um investimento de es­
foryo e de criatividade que meraca ser feito no caso 
desses titulos publicos. 

Creio, Sr. Presidente, que se essas duas medi­
das, a referente it indexa~ao, it TR, que e como eu 
disse, um superindexador, e a referente aos tftulos 
publicos fossem adotadas teriam um efeito econOmi­
co e social positivos no sentido de atenuarem as 
conseqGencias da crise. 

Era isso 0 que queria dizer, Sr. Presidente. 
o SA. PRESIDENl'E (Antonio Cartes Magalhiies) 

- Oeseja V. EX- treplical'? 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­

lan) - Na verdade, gostaria apenas de reiterar 0 que 
disse antes, ou seja, que as propostas do Senador 
merecem a total e inteira aten~ao do Govemo, que 
ha discussOes tecnicas em andamento, no momen­
to. 

Posso assegurar-Ihe que continuaremos con­
versando sabre essas coisas. 

o SR. JOSE GENOfNO (PTIBLOCO - SP)­
Sr. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartes Magalhiies) 
- V. ex- pediu a palavra pela ordem baseado em 
que artigo do Regimento? 

o SR. JOSE GENOfNO (PTIBLOCO - SP, 
Pela ordem. Sem revisiio do orador.) - Sr. Presiden­
te, estamos fazendo esta sessao baseados em urn 
acordo. V. ex- ests. empenhado em viabilizar 0 de­
bate. Ha um problema, ou seja, 0 risco do esvazia­
mento da sessao, ou entao, ficannos aqui muito tem­
po e perdermos 0 debate. Como estamos fazendo 
esta Ses5aO do Col1lgresso Nacional sem 0 Regi­
mento Intemo preyer a audiencia publica, V. EX-­
esta e a questao de ordem - pode, consultando os 
dois Ministros, detenninar que realizemos os ques­
tionamentos com blooos de trlls ou cinco questiona­
mentos, a fim de que S. ExIs respondam, para efeito 
de dar oportunidade a todos os Srs. Senad!lres e 
Deputados. Dessa forma, penso que poderemos 
manter a sessao com presenca representativa, pois. 



17624 Domingo 23 DIARIO DO CONGRESSO NAClONAL - SESSAO CONJUNTA Novembro de 1997 

nesse ritmo, com 0 numero de inscritos, que sao al­
gumas dezenas, poderemos ter urn processo de es­
vaziarnento da sessao do Congresso Nacional, 0 

que nao e politicamente recomendavel. 
Esta e a questao que formula a V. ~. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga/haes) 

- Os Ministros ja concordaram, entretanto, e preciso 
que os Uderes partidanos tambem concordem. 
(Pausa) 

Nao M entendimento, no Bloco, quanto a 
questao. 

Deputado Jose Genofno, fica diffcil, pois se 
nao M entendimento na sua base, nao podera haver 
em rela¢o ao Plenario. 

o SR. JOSE GENOfNO (BlocolPT - SP) - Sr. 
Presidente, M entendimento, sim. 

o SR. JOSE EDUARDO DUTRA (BlocolPT -
SE) - Sr. Presidente, 0 efeito pratico dessa proposta 
e que se abra mao da replica. Mas entendo que, 
para viabilizar que 0 maior numero de Parlarnentares 
use da palavra, poderemos abrir mao da replica, par­
que, na verdade, quando rui" urna replica, ha' uma 
treplica dos Ministros. Assim, penso que a forma de 
viabilizar a fala do maior numero de Parlamentares e 
exatamente adotando a proposta do Oeputado Jose 
Genoino. 

Faria um apela aos Parlamentares da Oposi­
~ao e da Situa¢o no sentido de concordarem com 
essa proposta. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Maga/haas) 
- Da rninha parte, a concordiincia e total. Agora de­
pende dos Srs. Uderes. 

o SR. INOC~NCIO OUVEIRA (PFL - PE) -
Sr. Presidente, p990 a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
-Concedo a palavra a V. ExA. 

o SR. INOC~NCIO OUVEIRA (PFL - PE. 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Nobre Presi­
dente, creio que essa proposta resolve a questao da 
participa~ao de todos. Isso tern sido utilizado em va­
rias reuni6es e sess6es, quando M urn grande nu­
mere de inscritos para debater. Penso que dci possi­
bilidade a todos os Srs. Panamentares de se mani­
festarem. Se acaba a replica, e um problema a sar 
discutido depois. 

Ap6io a proposta do Oeputado Jose Genoino. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PAl 
- Sr. Presidente, p990 a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalM­
es) - Tern a palavra V. ExA. Mas gostaria de lembrar 
que as questoes de ordem podem prorrogar a ses-

sao por mais tempo, prejudicando 0 andamento dos 
Parlamentares que estao inscritos regularmente. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB - PA. 
Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden­
te, gostaria de contraditar a proposta do Deputadc:i 
Jose Genoino, porque este debate nao esta sendo 
feito sornente para n6s, Parlamentares, mas tambem 
para a sociedade. Esta sendo transmitido pela Radio 
Senado, pela TV Senado, e 0 povo brasileiro precisa 
de esclarecimentos. Se alguns Senadores e Deputa­
dos quisarem sair, permanecerao os que desejarem 
continuar debatendo, tendo oportunidade de formu­
lar suas perguntas. 

Penso que, quanto mais tempo houver de de­
bate, quanto mais oportunidade de esclarecirnento 
seja dada nesta sessao, sera positiv~ para a socie­
dade brasileira. 

Precisamos aprofundar estas discussoes; nao 
importa quanto tempo se gaste. 

o SR. JOSE GENOrNO (BlocolPT - SP) - Sr. 
Presidente, retir~ a minha proposta, a tim de que 
nao percarnos mais tempo. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Magalhaes) 
- Deputado Jose Genolno, lamento que a proposta 
de V. ExA nao tenha sido vitoriosa. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Maga/haes) 
- Com a palavra 0 Senador Jefferson Peres. 

o SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM. 
Para interpelar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, quero me dirigir a ambos os Ministros, agra­
d~o a qualquer dos dois que me responda. 

Srs. Ministros, em primeiro lugar, devo dizer 
que compreendo perfeitamente a necessidade das 
medidas que 0 Governo tornau, tenho consciencia de 
que, se 080 fossem adotadas, tanto a eleva~o dos ju­
ros quanto as medidas de austeridade, 0 Pais hoje es­
taria irnerso numa crise de graves propor{:Oes. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Fazendo soar a campainha.) - Ha urn Congressis­
ta na tribuna. 

o SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM.) - A 
unica ressalva que faria, en pas!i8nl:, e quanto a cri­
se que co~u na Tailandia em agosto. Creio que 
aquilo foi urn sinal amarelo, que ja mereceria a ado­
~o de medidas acauteladoras. Nao sei se houve ex­
cesso de otimismo quando se disse que aquela crise 
poderia ate nos beneficiar ao desviar capitais para 
ca. Nao sei se houve excesso de otimismo ou erro 
de calculo. 

As minhas divergencias com as medidas sao 
pontuais. 
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Gostaria de fazer contesta~o ao corte de in­
centivos fiscais e, especificamentE!, porque sou rep­
resentante do Amazonas, ao corte dos incentivos do 
distrito industrial de Manaus. E falo em distrito e par­
que industrial de Manaus, nao em Zona Franca, por 
uma questao que nao a meramente semantica, Sr. 
Presidente. E porque nao se esta atingindo uma 
area de livre cornercio, mas, sim, 0 parque industrial 
de urn Estado pobre. Entendo que, se vao fazer cor­
tes que atingern todos os setores e segmentos, nao 
ha por que as Zonas Francas ou os distritos indus­
triais serem excluidos. Entendo e nao quero ser pri­
vilegiado. Apenas questiono a eficacia da medida. 

Srs. Ministros, em primeiro lugar, ha urn equi­
voco muito grande - agrad~o pela oportunidade de 
esclarace-Io - de que se ergueu urn parque indus­
trial artificial em Manaus, grac;as a uma enorrne re­
nuncia fiscal, de que se ergueram fabricas ali que 
nao recolhem tributos a Uniao. Isso a absolutamente 
inveridico. 0 Amazonas a urn dos cinco ou seis 
maiores contribuintes per capita de tributos federais 
do Pars, grac;as aos efeitos colaterais da industriali­
za~o. 0 Dr. Everardo Maciel esta presente e pode 
confirmar isto: 0 Amazonas responde sozinho pela 
metade da arrecada~o federal da regiao Norte. 0 
seu vizinho, 0 Para, tern mais que 0 dobro da nossa 
popula~o, e recolhernos aos cofres federais mais 
do que esse Estado. 0 Amazonas a urn dos maiores 
contribuintes per capita de receitas federais. S6 
uma visao miope nao entende que, num primeiro 
momento, a Uniao abre mao de receitas, para reeo­
lhe-Ias logo adiante, numa segunda etapa. 

Sr. Ministro, 0 que vai acontecer? Evidente­
mente, havera urn congelamento na industrializa~o 
do Estado. Nao havera novos investimentos nem em 
novos empreendimentos, nem na expansao dos 
atuais. Esta nao a urna previsao; este a urn fato. Ja 
foram anunciados oficialmente inumeros cancela­
mentos de investimentos em Manaus. Posso enu­
mera-Ios, se for necessario. Vamos estar congela­
dos; 0 Estado vai ser, portanto, afetado gravemente, 
porque 0 congelamento e a impossibilidade de ex­
pansao implicam 0 inicio de urn estiolamento. 

Qual 0 efeito disso? Sera urn custo enorme 
para 0 meu Estado. 

Qual 0 beneffcio disso? Efeito fiscal? Veja 
bern: esses investimentos, que nao rnais iraQ para 
Manaus, para 0 Amazonas, iraQ para onde? Para 0 

Nordeste nao irao. Eu precisaria de tempo - do qual 
infelizmente nao disponho - para demonstrar que, 
para 0 Nordeste, nao irao, por uma sarie de razoes. 
Esses novos investimentos s6 terao dois destinos, 

Srs. Ministros: ou iraQ para a regiao Sudeste - e ai 
havera beneffcio fiscal a custa do esmagamento de 
urn Estado pobre em termos de corre~o de dese­
quilibrios regionais, 0 que, me permitam, a uma 
aberra~o -, ou, entao, iraQ para 0 Paraguai, para 
paises do Mercosul. P()rtanto, havera 0 custo do es­
magamento de urna regiao pobre sem nenhum be­
neficio fiscal. 

E este 0 questionamento que fayo a V. fx8-s.: 
qual foi a 16gica economica por tras dessa medida? 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Maga/haes) 
- Com a palavra, 0 Ministro Malan ou 0 Ministro Kan­
dir. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­
lan) - Queria agradecer ao Senador Jefferson Pares. 
E sempre urn prazer ouvi-Io. 

t==aJarei sobre a questao que especificamente 
Ihe ocupou nessa intervel1lfao. E noto, com satista­
~o, Senador Jefferson Pares, que V. ~ observou 
que tern divergencias apenas pontuais com 0 con­
junto de rnedidas, com cujo teor geral esta de acor­
do. 

A divergencia pontual a que V. Ex!! fez referen­
cia diz respeito a redu~o, em 50%, de incentivos e 
renuncias fiscais. 

Na verdade, a decisao que apresentamos ob­
viamente a considerayao desta Casa, que a sobera­
na, foi pelo principio da universaJidade da medida, 
na linha da minha resposta ao Senador Josa Serra. 
Vamos passar por urn periodo turbulento, a urn cus­
to - estou convencido e 0 senhor mesmo reconhe­
ceu na sua interven~o inicial - muito menor do que 
aqueJe que teriamos se tivassemos ficados inertes, a 
espera de que alguma coisa positiva ocorresse no 
contexto intemacional, au seja, 0 custo seria muito 
maior, como rnostram as pr6prias experiencias mexi­
cana, tailandesa e, agora, coreana, da demora em 
tomar decisOes apropriadas. 

A observa~o do Senador Josa Serra de que 
esse custo deveria ser distribuido de maneira mais 
ou menos equanime seria terrivelmente problematico 
se come¢ssemos a pensar que tipo de renuncias 
fiscais ou incentivos para 0 setor A, B ou C deveriam 
ser preservados ou excepcionalizados para que ou­
tros fossem efetivamente cortados. 

Entao, considero que a decisao correta, do 
ponto de vista de equanimidade, foi 0 principio da 
generaliza~o da medida, que nao a uma elimina~o 
de incentivos. Em relayao ao que 0 senhor mencio­
nou, gostaria de notar que apenas estamos reduzin­
do it metade. Quer dizef', a Zona Franca de Manaus, 
o seu Estado, continua com 0 estimulo, a localizat;ao 
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de decis5es de investimento na regiao, na medida 
em que 0 resto do Pars recolhe 0 IPI e 0 Imposto de 
Importacao e essa regiao pode faze-Io recolhendo 
apenas 50% do IPI. Portanto, isso e urns vantagem 
do ponto de vista Iocacional que nao deveria passar 
despercebido. A outra razao e que estao preserva­
dos os direitos adquiridOs e os contratos. A medida 
nao tem efeitos retroativos, afeta"apenas novas deci­
sOes de Iocalizacao na regiao. 

o outro ponto que "valeria a pena, talvez, men­
cionar e que a norma constitucional que estabelece 
incentivos fiscais it Zona Franca de Manaus nao im­
plica perpetuidade dessas normas e incentivos. Nao 
sa pode cogitar da constitucionalizacao de leis, de­
cretos e portarias e dar a eles um carater de pereni­
dade que nao Ihes e assegurado na pr6pria Consti­
tuicBo, que e a Carta Magna da Nacao. 

Gostaria que V. Ex!!, Senador, e aqueles que 
tao bern representam como V. ~ os interesses do 
seu Estado e da regiao, procurassem, de novo, 
como sugeriu 0 Ministro Antonio Kandir, e eu com 
manos compet€mcia, levar em conta 0 contexto 
maior em que estamos inseridos e a necessidade de 
resposta. E urns contribuicBo que esta sendo pedida 
para a sociedade em seu conjunto e que, na verda­
de, e uma redu~o a metade de urn benetrcio que ja 
configura, ele mesmo, uma vantagem para a regiao 
em rela~o a outras partes do PaIs. E essa red~o, 
56 para concluir, e que explica 0 fato de que havera 
urn ganho fiscallfquido na opera~o. Achamos que a 
Zona Franca continuara atrativa no que diz respeito 
it analise comparada que se faz de investimentos na 
regiao em rela~o a outras partes do Pars, porque 
os SOOk de incentivos e beneffcios continuam vigian­
do para novos projetos e nenhuma decisao anterior 
e afetada por essa medida. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Senador Jefferson Peres, se V. Ex! deseja os 2 
minutos para replica pode utiliza-Ios. 

o SR. JEFFERSON PERES (PSOB - AM) -
Sr. Ministro. ha uma divergencia entre mim e V. ~ 
que 56 pode ser dirimida, talvez, em nlvel tecnico. 
Gostaria muito de conversar com a sua assessoria 
ern cornpanhia de meus assessores. 

Evidentemente, V. ExA nao podera recusar isso 
porque. se recusasse, seria por dois motivos que, 
realmente. nao estao por tras i1e sua decisao. Urn 
saria a arrogAncia de pensar que tem 0 monop6lio 
da verdade, e 0 outro seria a fraqueza de nao argu­
mento. Nao e 0 caso de V. E~. 

Nao quero, Sr. Presidente, discutir com emo­
cionalisrno. 56 me homo de ser um ser eminente-

mente racional. Quero, quem sabe, convence-Io ou 
porventura ser convencido. Vou entregar a V. ExA 
um paper de duas paginas que rninha assessoria 
preparou, mas gostaria muito de discutir isso em ga­
binete, em nrvel tecnico e com argumentos tecnicos. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a patavra ao Ministro Pedro Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­
lan) - Senador, posso Ihe assegurar, desde ja, que 
sua proposta esta aceita, estamos a sua disposicao 
a partir de segunda-feira, a qualquer momento, para 
essa discussao e terei 0 maior interesse em ler 0 tra­
balho tecnico a que V. ~ fez referencia. Estou se­
guro, palo ap~o que tenho pela competencia com 
que V. ExA defende 0 Estado do Amazonas e a re­
giao, que a conversa tecnica sera extremamente 
bem-sucedida. 

Por ultimo, posso the assegurar - e tive oportu­
nidade de faze-Io inumeras vezes quando estive na 
CAmara, semana passada - que n6s, seguramente, 
nao temos, nunca consideramos que tivessemos, 0 

monop6lio da verdade, 0 que de resto tambem nao 
reconhecemos em ninguem. 

Exatamente por isso e preciso 0 dialogo, a tro­
ca de ideias que, desde ja, esm aceita, e teremos 0 
maior prazer em recebe-Io. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Oeputado Haroldo Lima. S. 
ExA disp5e de 5 minutos. 

o SR. HAROlDO LIMA (SlocolPCdoS - SA) -
Srs. Presidentes da CAmara dos Oeputados e do 
Senado Federal, Srs. Ministros de Estado, Srs. Sa­
nadores e Srs. Oeputados, 0 Ministro Malan fez uma 
exposicao com~ndo por salientar 0 que seriam os 
tres objetivos macroeconomicos do Govemo atual: 
conter a inflaC;ao, 0 desenvolvimento sustentado e a 
melhoria continuada das condic;6es de vida do povo 
brasileiro. E creio que ate 0 PCdoS Gsfaria de acor­
do com esses objetivos. 0 problema e, para atingir 
esses objetivos, ou supostamente atingir esses obje­
tivos, 0 que fazer? AI vern as minhas opini6es, Sr. 
Ministro. 0 Govemo fez coisas de forma sintetica e, 
seguramente, deficiente. Primeiro, sobrevalorizou a 
rnoeda e ancorou-a ao d6lar, modele em yoga no 
mundo e muito ja prejudicado e superado. Segundo, 
fez uma abertura rapida e precipitada das importac6-
es. Terceiro, dilapidou 0 patrimonio publico brasilei­
roo E, quarto, continuou com a polltica tributaria e fis­
cal injusta e flexrvel - injusta para com 0 povo e os 
assalariados e flexrvel no ac;odamento com a sone­
gacao. 
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o resultado disso, em minha opiniao, e a alta 
vulnerabilidade do Brasil frente ao capital financeiro 
internacional. 0 Brasil, hoje, e refam das flutua(:5es 
das finan~s intemacionais; quebrou a produ~o na­
cional, industrial e agricola; desenvolveu a polariza­
~o brasiJeira - as polariza~s entre ricos e pobres 
e entre regi5es ricas e pobres - e nao conseguiu re­
tomar, por cinco anos, 0 ritmo hist6rico de desenvol­
vimento de nosso Pais. 

Srs. Ministros, MO tenho tempo para desenvol­
ver as minhas diverglmcias com rela~o ao pacote e 
aos objetivos macroeconomicos a que ele serve. A 
minha divergencia co~a com esses objetivos ou 
com os meios que tern sido postos em pratica pelo 
Governo para atingi-Ios. 

No entanto, no ambito das discussoes aqui 
postas e das perguntas Que posso formular. apre­
sentaria as quatros perguntas seguintes: 

1) Por que nao foi possivel ao Govemo, apesar 
de tudo, apresentar urn pacote nao recessivo no 
Brasil? 

Esti aqui, ,a manchete da Folha de S.Paulo: 
• Japao anuncia' pacote anti-recessivo. - Na mesma 
situa~o, enfrentando 0 mesmo problema, 0 Japao 
partiu para esse caminho. A primeira medida chave 
foi ampliar 0 credito das pequenas e medias empre­
sas; a segunda, expandir 0 programa govemamental 
de emprestimos a construyao civil , para empregar 
pessoas; terceiro, construir uma rede nacional de fi­
bras 6ticas e um aeroporto int~macional, para em­
pregar mais e preparar 0 pais para as tecnologias 
ava~das. Por que 0 Brasil nao elaborou algo deste 
tipo, ao contrario, elaborou urn -pacote- profunda­
mente recessivo?-

Segunda pergunta: fala-se que se quer econo­
mizar US$20 bilh5es, cortando gastos e aumentando 
receitas, com 0 aumento de impostos, como 0 de 
Renda, etc. Srs. Ministros, para que essa quantia, 
para que os US$20 bilh5es? Para fazer 0 que? 

o Ministro Malan, respondendo a uma pergun­
ta sernelhante que fiz a S. exa, na Camara dos De­
putados, nao disse - na minha opiniao - de fonna 
clara, mas deu a entender que 0 pensamento que eu 
e diversos Oeputados formuhivamos estava correto, 
ou seja, que os US$20 bilh5es sao exclusivamente 
para pagar juros adicionais. Os juros previstos para 
o ana que vern, de US$38 bilh5es, aproximadamen­
te, tiveram uma adi~o, por causa do ·pacote-, de 
US$20 a 25 bilhOes. E 0 arrocho sobre 0 povo brasi­
leiro e precisa e exclusivamente para arrancar 
US$20 bilhOes para cobrir os juros? 

Terceira pergunta: segundo dados do The 
Economist. de outubro passado - que faz uma lista 
de 40 paises do mundo e acentua qual a a taxa real 
de juros de cada um deles -, 0 Brasil a campeonissi­
mo. Ah. se fosse a copa do mU,ndof Somas campeo­
nissimos! Dentre 40 paises, com todo 0 G-7 inclufdo 
e os paises desenvolvid()s e os em desenvolvimen­
to, s6 ficando de fora os mais atrasados, os mais 
inexpressivos, 0 Brasil esta com 37.5% de taxas 
reais de juros. 0 G-7 tern uma taxa media de juros 
de 2.9%, e a menor taxa nesse grupo e 0.5%, por 
ano. 

Significa que 0 Brasil tem uma taxa de juros 13 
vezes maior que a media dos juros dos parses mais 
desenvolvidos do mundo - eu poderia dissertar so­
bre os paises nao desenvolvidos, mas nao tenho 
tempo. Minha pergunta e se V. ExIs nao percebem 
que esses juros muito rnais altos - eles MO sao 0 
dobro, 0 triplo, 0 quadruplo, 0 quintuplo, apenas -, 
13 vezes maiores, 1.300% mais altos do que os do 
segundo colocado, podem sinalizar para 0 resto dos 
financiadores, para os homens que tem dinheiro no 
mundo, que este Pais esta prestes a quebrar. Nao e 
esta a jogada que-todo banco que esta as vesperas 
de quebrar usa, aumen1ar os juros, para poder atrair 
capital? E nao a por isso mesmo que nao atraem os 
capitalistas - porque elns sabem que esse e 0 canto 
do cisne dos que estao prestes a se arrebentar? 

Quarta pergunta: por que 0 capital financeiro 
nao participa, solidariarnente, da alavancagem des­
ses US$20 bilhOes? Por que s6 0 povo contribui, 
atraves do Imposto de Renda, das demiss5es? Por 
que s6 ha cortes na area social, na educa~o? Por 
que s6 M cortes nas regi6es mais pobres do Pars? 
Onde entram, nas 51 medidas, se por aeaso V. Ext 
me, desrnentir, ficarei satisfeito, aquelas que atingem 
o capital financeiro? Afirrno que 0 capital financeiro 
nao vai participar, de rnaneira nenhuma, do esfoJVO 
para alavancar US$20 bilhOes. 

o SR. PRESIDENITE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- (Faz soar a campainha.) 

o SR. HAROlDO UMA (Bloco/PCdoB - BA) -
Sr. Presidente, ~ mais um minuto e meio para 
terminar de fazer as minhas perguntas. 

Quinta e ultima pergunta: refiro-me a uma si­
tua~o que nos diz respeito, Sr. Presidente, ou seja, 
as regi6es pobres. Uma das medidas fa/a em corte 
linear de 50% dos beneffcios tributarios, dos incenti­
vos fiscais, etc. 

Um baiano, 0 rnais famoso, pelo menos no 
passado, 0 tribuno Rui Barbosa, tinha uma formula­
yaO muito precisa, clara e dura com que chamava a 
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ate~o e criticava todos aqueles que dao tratamen- riam ser feitos se nao fossem resultado de uma coo-
to igualitario a situacaes desiguais. Entretanto, vern para~o com 0 setor privado, ou seja, 0 setor publi-
o Govemo e estabelece corte linear para todos os in- co, por varias razoes, se encontra em situaC;;ao fiscal 
centivos fiscais. muito diflcil que, diga-se de passagem, e a base da 

Vamos aos incentivos fiscais. Tenho aqui foto- explica~o par que a taxa de juros e muito alta. E 
c6pia de documento fomecido palo Ministerio da Fa- exatamente para propiciar aqueles investimentos 
zenda, pela Receita Federal. Incentivos fiscais para que sao necessarios ao desenvolvimento economi-
o ano de 1998, Nordeste brasileiro - estao aqui os co, a privatiza~o joga urn papal decisivo, na medida 
numeros absolutos, mas you dizer os numeros relati- em que viabiliza a participaC;;ao do setor privado. 
vos dados palos Ministerio -, 13,7% dos incentivos Gostaria de dizer a V. Ex!\, agora entrando no 
flScais brasileiros; para 0 Sudeste, 0 Govemo sulista campo da concordancia, que nenhum de n6s aqui 
prop6e 44,2%. E dar que v~m as desigualdades en- deseja a taxa de juros alta. A ideia de que parte des-
tre essas regi6es. E a Constitui~o prev~ que e pre- se conjunto de medidas tern como objetivo 0 paga-
ciso existir esforc;;o oftcial para diminuir as disparida- mento dos juros precisa ser relativizada, porque, na 
des regionais, que nao estao diminuindo e nao estiio verdade, se 080 fizessemos 0 conjunto de medidas, 
aparecendo como esfolVO definido nesse terreno. teriamos uma perspectiva de taxa de juros alta par 

E af pergunto: sera que a V. ExIs, movidos muito tempo. A ideia e exatamente 0 contrario, e re-
pelo dispositiv~ constitucional de que e necessario duzir a taxa de juros. Quanto maior 0 esforyo fiscal, 
fazer urn esforc;;o para diminuir as disparidades, dian- maior 0 espaoo para a redu~o da taxa de juros. 
te de uma disparidade desse tipo, nao ocorreu outra Essa, diga-se, de passagem, e a razao por que 
ideia senao a de fazer urn corte linear, palo qual temos uma taxa de juros muito alta. Estamos fazen-
quem tern 13 passa a ter 6, e quem tern 44, 22, qua- do urn ajuste de curto prazo, Mas 0 que de fato deci-
se quatro vezes mais do que quem precisa? Eram de se vamos poder baixar a taxa de juros de uma 
estas as perguntas que eu queria fazer. mane ira mais expressiva e se vamos ter aquilo que 

Muito obrigado. os economistas chamam de mudanoa no regime fis-
o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) cal. Se se imagina que, no futuro, 0 Govemo podera 

- Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir. entrar em colapso financeiramente, palos seus gas-
a Ministro Malan prefere falar em primeiro lu- tos e em fu~o de nao mexer na maneira como fun-

gar. Sao tr~ minutos para cada urn dos Srs. Minis- ciooa 0 Estado, ou seja, se se percebe com clareza 
tros. que os gastos na area da Previd~ncia, os gastos 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E com a rnaquina do Estado crescem exponencialmen-
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Em primeiro lugar, te, se se tern certeza de que aquele que e 0 tomador 
caro Oeputado Harolda Lima, eu queria dizer que, de principal de recursos, que e 0 Estado, esta com des-
fato, temos algumas diverg~ncias com rela~o aos pesas cada vez maiores, exige-se maior taxa de ju-
princfpios mais gerais, pelo que entendi da sua ex- ros, para poder fioanci,i-Io. 
posi~o. a Govemo tern compromisso com a abertu- Quanto pior a parspectiva para nao aprova~o 
ra e com 0 estfmulo a privatiza~o, por uma razao das reforrnas, mais diffcil fica baixar as taxas de ju-
muito objetiva: n6s acreditarnos que 0 que real mente roSa Por esta razao, inclusive, na medida que 0 Con-
move 0 crescimento econornico- sao os investimen- greaso Nacional corneoou a responder, de maneira 
tos, e 0 que move a capacidade desses investimen- mais acelerada, aos desafios do momento, abriu-se 
tos se traduzirem em beneficios sociais para todos e a possibilidade de comeoar a reduzir as taxas de ju-
o aumento da produtividade. r~s. 

Entao entendemos que 0 processo de abertura 
economica, como acontece em todo 0 mundo, facili­
ta os ganhos de qualidade e de produtividade em 
todo 0 sistema economico. Tenho certeza absoluta 
de que, hoje, n6s temos ganhos de produtividade e 
atraimos investimentos, que e 0 que gera emprego, 
exatamente pela concorrencia saude.vel que 0 pro­
cesso de abertura economica propicia e estimula. E 
o processo de privatiza~o tern como sua principal 
motiva~o facilitar os investimentos que nao pode-

Gostaria tambem de comentar com V. Ex!! a res­
peito dessa questao dos subsidios. Aqui, se V. ExA 
me permite, he. uma observaOao a ser feita: 
V. Ex" apresentou estatlsticas da Receita Fede­
ral sobre a origem das renuncias fiscais, e nao so­
bre a destina~o dos recursos de renuncia fiscal. 
Quero dizer, como V. Ex!! mesmo mencionou, que 
existe hoje maior renda e maior produ~o em outras 
regi6es que 080 nas do Norte e Nordeste. Entao, se 
existe maior renda no Sudeste ou no Sui, obviarnen-
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te existe maior Imposto de Renda a ser pago. Se mento de custo, porque se defrontava com um mer-
existem incentivos fiscais, a capacidade de deduzir a cado protegido e com uma inflacao crescente, em 
maior para quem tern mais impostos a pagar. Eu di- que ele podia jogar para frente, para 0 consumidor 
ria que e 6bvio que nas estatisticas da Reeeita Fe- todo e qualquer aumento de custo. Aqui, temos uma 
deral a distribuicao de renuncia fiscal a maior onde divergencia - porque politica a melhor esclarecer: 
ha mais renda. Dessa forma, por definicao, de fato, a nao entendernos que estamos dilapidando 0 patri-
maior renuncia fiscal ocorre naquelas regi6es em manio publico, para usar a sua expressao, e presu-
que M maior renda. mo que 0 senhor se refere a privatizacao. Defende-

A pergunta que temos de fazer a para aonde mos a privatizacao sim, nao por razoes de natureza 
vao os reeursos dessa renuncia fiscal; eles vao, prio- politico-ideol6gica, como as vezes somos erronea-
ritariamente, para as areas que precisam ser benefi- mente acusados, mas porque achamos que ela me-
ciadas. Quero dizer a V. ~ que a reducao e linear, Ihora a eficiencia da economia em seu conjunto, ela 
mas nao tem uma consequencia linear. Os benefi- reduz a pressao fiscal e, por ultimo, e nao menos im-
cios fiscais sao diferenciados conforme a regiao. 0 portante, permite que reeursos publicos escassos 
corte e linear, mas os beneffcios da politica fiscal sejam canalizados para a area social, para investir 
continuam sendo diferenciados, conforme a regiao. em gente, educacao basica, saude basica, e nao 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) para produzir a~o ou distribuir energia eletrica, tirar 
- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. minario debaixo da terra, 0 que 0 setor privado sabe 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma- fazer tao bem ou melhor que 0 setor publico. Portan-
Ian) - Muito obrigado, Deputado Haroldo Lima, a to, nao e dilapida~iio, e concentra~ao naquilo que 
sempre urn prazer ouvi-Io. importa, que e ter recursos publicos escassos dirigi-

o tempo a curto, 0 Ministro Antonio Kandir ja dos para 0 social. 
respondeu, mas nao posso me furtar, ao ouvi-Io falar Sobre se a polftica tributaria fiscal e injusta, 
com tanta eloquencia, de fazer alguns comentarios. nao e a nossa perce~o, mas estamos sempre 

Primeiro, fico satisfeito em saber que 0 senhor abertos a sugest6es, para torna-Ia menos injusta. 
concorda com 05 objetivos deste Govemo, como, de Nao cremos que 0 Brasil a retem hoje de ninguam. 
resto, creio que deveriam ser os objetivos de qual- Seriamos muito mais retans, Deputado, com toda 
quer govemo que nos suceda: manter a infla~ao sob honestidade, se tivassemos tentando fazer algo que 
controle, assegurar as condi~oes de crescimento a impossivel no mundo de hOje, que a virarmos uma 
sustentado e melhorar as condi~6es de vida da autarquia techada pal'a 0 que acontece no resto do 
maio ria. Aparentemente, suas duvidas e quest5es mundo. 
dizem respeito as maneiras de se tentar conciliar es- Nao entendemos que temos quebrado a produ-
ses tres objetivos ao que estamos fazendo. ~ao agricola e industrial; pelo contrario, 0 Brasil mu-

Eu queria fazer um comentario rapido. Em pri- dou, esta mudando, vai mudar e para melhor. 
meiro lugar, nao concordo com os seus quatro pon- Temos um agribusiness melhor e mais efi-
tos iniciais. Niio sobrevalorizamos a moeda e a an- dente e uma industria melhor e mais eficiente do 
coramos ao d61ar, temos um arranjo cambial, que e que tlnhamos quando aramos uma economia teeha-
flexivel. Niio temos uma taxa fixa em rela~ao ao d6- da, vivendo num processo hiperinflacionario. 
lar, como tem, por exemplo, a Tailandia; 13 anos, 25 Nao achamos tambem que esta havendo um 
bahts por d61ar sem altera~o em tennos nominais. agravamento dos desequilibrios regionais, esta ha-
Creio que todos conheeem a flexibilidade do nosso vendo uma enonne desconcentra~ao da atividade 
arranjo cambial, e nao temos nenhuma ancoragem econOmica no Brasil, no agribusiness, na industria, 
fixa ao d6lar. na dir~o do Centro-Oeste, do Nordeste, que, na 

Sobre 0 growing em que fizemos a abertura verdade, e uma reducao dos desequilibrios regionais 
comercial" 0 ponto e 0 seguinte: 0 Brasil era e ainda que marcaram 0 passado. 
e uma das mais feehadas eeonomias do mundo, em Por ultimo, se nao conseguimos retomar 0 rit-
termos de importacao e exporta~ao em relacao ao mo hist6rico do crescimento, ainda nao, mas esta-
produto, e 0 fato de que tinhamos uma inflacao alta, mos criando condi~6es para tal. Volto a lembrar: en-
cronica e crescente em um mercado protegido era tre 1980 e 1993, nao tivemos, como tivemos agora, 
uma forma de apenar 0 consumidor e de nao penni- cinco anos conseeutivos de crescimento do Produto 
tir ganho de produtividade. Qualquer empresario bra- Interno Bruto per capita, e ninguem pareceu reela-
sileiro repassava ao consumidor todo e qualquer au- mar muito disso naquele periodo. 
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Dois comentarios rapidos: V. EX- pergunta por 
que nao foi posslvel apresentannos, como fez 0 go­
verno japon6s, um pacote nao recessivo. 

Q Japao, como V. EX- sabe, nos ultimos cinco, 
seis anos, teve uma taxa media de crescimento en­
tre 1 % e 2% e um processo praticamente recessivo. 
Portanto, 6 compreensfvel que 0 pacote que apre­
sente agora tenha uma canMer nao recessivo, por­
que querem emergir de uma recessao. 

o nosso ajuste fiscal nao 6 e nao poderia ser 
um ajuste expansionista, dado exatamente a nossa 
situayao. 

Sobre a questao dos 20 bilh5es e 0 seu uso -
ja tivernos oportunidade de discutir isso na CAmara, 
M poucos dias -, 0 estudo que nos foi encaminhado 
de alguem que mostra que 0 Brasil vai precisar gas­
tar vinte e tantos bilhOes de reais adicionalmente de 
juros no ana que vem precisa estabelecer certas hi­
p6teses quanto a perman6ncia das atuais ..t~as de 
juros ao longo do ana que vem. Eu gostaria de saber 
se, nesse estudo, jci incorporaram a hip6tese da 
quada que ocorreu agora; duas semanas depois, ja 
baixamos os juros. Quero saber se essa trajet6ria de 
queda jci esta embutida no estudo que chega a es­
ses numeros que V. ExA mencionou aqui. Nao e cor­
reto que seja para pagar juros; precisamos fazer 
esse ajuste porque gastarnos excessivamente em 
relayao ao que arrecadamos. Precisamos fazer esse 
ajuste porque 4,6% do PIB 6, como eu disse, extre­
mamente excessivo, na visao de qualquer pessoa 
que analise 0 Brasil comparativamente com outros 
parses. 

V. Ex! tern razao quando diz que a taxa real de 
juros no Brasil e a mais elevada do mundo. Exata­
mente por isso queremos baixa-Ia. E para que pos­
samos faze-to, Deputado, e preciso aprovar 0 ajuste 
fiscal, exatamente para que possamos baixa-Ia e 
acelerar, corno 0 Congresso vem fazendo, 0 passo 
na questao das vo~s do processo de mudanc;a. 

Por ultimo, 86 para concluir - ja nota a inquieta­
¢o do Presidente com 0 tempo -, a questao dos in­
centivos. 

Devo dizer que h8 cartos incentivos que nao 
podem ser revogados ou reduzidos, porque envol­
vern relay5es contratuais inalienaveis por leis. Qu­
tros tern carater meramente compensat6rio, como, 
por exemplo, 0 ressarcirnento do crectito presumido 
do IPI para compensar 0 PIS e a Cofins nas exporta­
~Oes. E os incentivos que podem ser reduzidos fa­
ram alca~dos pela regra geral de reduyao de 50%. 
E se uma regiao do Brasil tinha uma parcela despro-

porcional desses incentiv~s, eles tambem serao re­
duzidos na mesma propor~o. 

Desculpe, Presidente, ter-me estendido de­
mais, mas e sempre urn prazer ouvir os discursos do 
Deputado Haroldo Lima. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhaes) 
- Deputado Haroldo Lima, V. Ex .• dispOe de 2 minu­
tos. 

o SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB - BA) -
Sr. Presidente, penso que os comentarios dos Minis­
tros Antonio Kandir e Pedro Malan devam ser leva­
dos em conta. Entretanto, continuo em desacordo, 
pois nao 6 facil chegarrnos a um soluyao sobre 
quest6es de fundo. 

Vejam a preocupayao do Ministro Antonio Kan­
dir com rela~o a abertura. Trata-se de uma especie 
de discurso a um comunista no sentido de que nao 
cabe mais a economia oligarquica, digamos assim, 
economias fechadas. Dizer isso para mim, a essa al­
tura, nao acarreta muita conseqQ6ncia. T emos a 
compreensao de que, nas condi~s atuais do mun­
do, nao cabe mais, verdadeiramente, um desenvolvi­
mento fechado, uma economia absolutamente cen­
trada em si pr6pria, etc. 

E necessario haver abertura. Q nosso proble­
ma e que tipo de abertura, qual a maneira de faz6-la, 
o que abrir e com que rapidez faz6-1o. Na nossa opi­
niao, houve muitos erros. 

T odo 0 pane de fundo do discurso do Ministro 
Pedro Malan 6 para demonstrar que 0 Brasil esta, 
hoje, vulneravel. Tomemos cuidado! Quem esta vul­
neravel? Hoje, V. Ex .• fala muito na crise mundial. 
Ela existe, sobretudo para os parses que estao vul­
neraveis ao capital financeiro e abriram-se demasia­
da e precipitadamente. Nao estao em crise os pai­
ses que nso se abriram. A crise chegou a todos os 
parses que sustentaram essa abertura, como Hong 
Kong e T6quio; el£. nao chegou aos Estados Unidos 
au it Fran~, mas ao Brasil. Ela nem sequer chegou 
a China, que e um pars em d~senv0lvimento tam­
bem. A crise chegou ao Brasil porque abrimos espa­
~ para isso. Penso que a responsabilidade do Ga­
verno nesse terreno e muito grande. 

o Ministro Antonio Kandir fala que 0 Real nao 
esta ancorado. Esta ancorado! Se nao esta rigida­
mente ancorado, como acontece na Tailandia - feliz­
mente -, esta bastante ancorado atrav6s da banda. 
Essa 6 uma ancoragem substancial. A flutua~ao e 
absolutamente insatisfat6ria. 

Permita-me meio minuto a mais, Sr. Presiden­
te, porque 0 Ministro Kandir referiu-se ao discurso do 
Presidente Femando Henrique durante um congres-
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so dos exportadores. Sua Exeelencia disse que ago­
ra vai ajudar os exportadores. No entanto, nao foi 
essa a opiniao dos exportadores que III estavam, Mi­
nistro. Trago aqui a opiniao deles. Dizem: ·0 Presi­
dente nao anunciou nenhuma medida para estimular 
as exporta~s·. Esse e 0 Presidente que temos! 0 
que 0 Presidente disse foi 0 seguinte: ·0 Govemo 
vai aplaudir os esfo~ dos empresllrios que que­
rem exportaC Tenha paciencia, Sr. Ministro!. Final­
mente, 0 Presidente anunciou a cria~o de uma 
agencia de propaganda da exporta~o. Nao e assim 
que se ajuda 0 nosso Pafs! 

Muito obrigado. Desculpe-me se me excedi um 
pouco, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Ministro Antonio Kandir. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO ~ 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Dado ao tempo, 
refiro-me diretamente a essa ultima questao, relativa 
as exporta~s. Em primeiro lugar, 0 Presidente Fer­
nando Henrique Cardoso disse algo que e preciso 
ser relembrado aqui: 0 Govemo brasileiro ja tem 
uma polltica de pro~o das exporta~Oes que ja 
traz resultados. Vou apresentar e passar ao Deputa­
do Haroldo Lima uma estatistica feita pela Funcex, 
que nao e urn 6rgao do Governo, mas , diga-se de 
passagem, uma institui~o que sempre alertou para 
os problemas da area exterior, preocupou-se com 0 

que esta acontecendo com as exporta~s. Se 0 se­
nhor observar aqui 0 fndice de quantum das expor­
ta~Oes de produtos manufaturados - nao estou me 
referindo ao setor agricola, que realmente sa supe­
rou nas exporta~Oes este ano -, exportados em se­
tembro de 1996, E:t comparar com setembro de 1997, 
ira observar que 0 aumento foi de 18,4%. Se 0 se­
nhor referir-se a valores de janeiro a outubro desse 
ano e comparar com os do ano passado, vera que 0 
crescimento e superior a 10%. 

Para estabilizarmos nossas contas extemas, 
precisamos de um crescirnento mlnimo de 7"k ao 
ano, e este ano ja estamos crescendo a 10%. E 0 

que e mais alentador: na ponta dos manufaturados, 
jlt estamos crescendo 18,4%. 

Existem varias medidas ja tomadas: a mudan­
~a na lei complel11entar do ICMS, a atua~o extre­
mamente competente do Bndes. Aproveito para su­
blinhar a importancia do trabalho de toda a equipe 
do Bndes, eapitaneada pelo Dr. Luiz Carlos Mendon­
~ de Bt::.rros. Estao desenvolvendo urn trabalho de 
defesa da cria~o de oportunidades, em rela~o ao 
qual a Embraer e um exemplo dessa nova forma de 
atua~o. 0 Govemo tem essas 51 medidas e ainda 

mais quatro, novas, para promover ainda mais as 
exporta~Oes. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Sr. Jose Eduardo Dutra. 

o SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Sr. Presidente, Srs, Ministros, inicialrnente 
fa~o comentarios sobre as afirma~Oes dos Ministros 
e do Presidente da Republica no sentido de que s6 
vamos resolver os problemas quando votarmos as 
reformas estruturais: Previdencia, Administrativa, Tri­
butaria. Registrar que a proposta de reforma da Pre­
videncia ficou nesta Casa durante seis meses, sem 
indica~o do Relator pelo PSDB, partido do Presi­
dente da Republica, porque, naquele momento, a 
pr'ioridade era a vota~ao da reelei~o. 

o Ministro Pedro Malan falou que 0 Brasil nao 
a uma ilha, que esta em crise, que M uma crise in­
ternacional; ehegou a adotar ata um certo tom quase 
de terrorismo. Mas nao foi sempre assim. Em julho 
de 95, 0 Ministro Pedro Malan disse: 

·0 Brasil tera urn pequeno deficit em conta cor­
rente este ano, mas 0 mundo nao termina em 31 de 
dezembro de 95. Importante a a tendencia projetada 
para 96. E nao vamos ter, no Brasil, essa trajet6ria 
crescente de deteriora~ao da balan~ de pagamen­
tos que maroou a experiencia mexicana" 

o deficit de 95 foi de R$15 milhOes, e a ten­
dencia otimista de 96 foi de agravarnento, R$27 bi­
IhOes. 

o Dr. Gustavo Franco em 11 de fevereiro de 
96 desdenhou os estudos que apontavam um limite 
para 0 deficit de conta corrente, classificando-o de 
mito. Segundo a sua declara~o, varios paises em 
desenvolvimento mantem urn deficit em conta cor­
rente superior a 4% do PIB, sam problema para fi­
nancia-Ios. 0 Brasil poderia fazer 0 mesmo. Nao 56 
o Brasil, mas todos os que mantiveram esta mesma 
Iinha, tiveram e estao, tendo serios problemas. 

Em outra ocasiao, mais uma vez, 0 Dr. Gusta­
vo Franco, em palestra na Febraban, em 16 de 
agosto de 1996, minimizava a situa~ao extema, com 
uma autoconfia~a que beirava a onipotencia: Agora 
o fluxo extemo a de cern bi/hOes e as versOes mais 
pessimistas projetam um deficit de tres bi/hOes. 
-Ajustar isso e sopa-" 

Depois que 0 deficit da bala~a comeroial che­
gou a cinco bilh6es, 0 Ministro Antonio Kandir, na 
Comissao de Assuntos Economicos, para defender 
a lei que aeabou levando 0 sau nome, disse 0 se­
guinte: • A partir da aprova~ao desta lei, teremos 
uma explosao de cl'escimento de exporta~Oes que 
ira eliminar 0 deficit da balan~ comercial". Disse em 
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Washington que a economia brasileira pass aria a 
crescer 9% e que a estrutura produtiva brasileira iria 
se transformar numa IlYiquina de exporta~Oes. 

No fim do ana passado, foi feita a previsao 
mais surrealista. Segundo a Folha de S.Paulo, 0 Dr. 
Gustavo Franco disse 0 seguinte: MO Diretor do BC 
disse, entretanto, que 0 crescimento do deficit nao 
causa nenhurn tipo de preocupacao, pois seria facil­
mente financiado. -Teremos um ana monotono, 
como 96". Para Gustavo Franco, se 0 deficit fosse 
de 3, 5 ou 7 bilh6es nao ~ria importante. 

o Congresso Nacional ja ajudou a equipe eco­
narnica, ao aprovar recentemente urn projeto de lei 
de iniciativa do Deputado Aloysio Nunes que retira 
da lei das contravenc;Oes Penais 0 art. n2 27. Caso 
isso nao tivesse acontecido, a equipe econarnica 
possivelmente estaria correndo 0 risco de ser apena­
da com urn a seis meses de cadeia por explorar a 
credulidade publica mediante sortilegios, predicao do 
futuro, explicacao de sonhos ou praticas congene­
res. 

Nao venham me dizer que essas sao frases pin­
~das fora do contexto, porque qualquer pessoa mini­
mamente informada neste Pafs acompanhou a posi­
~o da equipe ecooomica toda vez em que econornis­
tas de opos~o ou mesmo da base do Govemo apre­
sentavam restricOes a condu~o temeraria da polftica 
econOmica. Esses eram classificados como "catastro­
fistas de plantao· ou como antipatriotas. 

Srs. Ministl'O$, estamos cansados dessa terrfvel 
monotonia de sempre, de os ajustes serem pagos pela 
classe rnecJia, via aumento de impostos, e pelos traba­
lhadores, via desemprego. Estamos cansados da mo­
notonia de 0 Governo nunca adotar medidas que ta­
xem 0 capital financeiro, para fazer com que 0 mesmo 
contribua com a dissol~o dessa crise. 

Quero insistir numa pergunta feita pelo Deputa­
do Haroldo Lima, a qual nao foi respondida pelos Mi­
nistros: entre essas 51 medidas, quais atacarn 0 ca­
pital financeiro? Este Govemo reduziu a Contribui­
Cao sobre 0 Lucro Uquido dos bancos de 30% para 
18%. No jornal de hoje - confesso que nao entendi 
nada -, foi publicado um artigo em que se disse que 
a inte~o da Receita e reduzir essa contribuiyao de 
18% para 8%. A alegac;ao e a de que as instituic;Oes 
financeiras utilizam um artiffcio para MO pagar os 
18%. Depois de se livrarem do Cofins, essas institui­
C;6es repassam os recursos para empresas do grupo 
que 000 sao financeiras e, por isso, acabam pagan­
do urna contribu~ao de 8%. Ao inves de serern to­
madas medidas para evitar essa rnutreta teita pelos 
bancos, reduz-se a contribui~ao para 8%, para, na 

pratica, poder tazer com que os bancos nao que­
brern. 

A primeira pergunta, insisto, segue os mesmos 
caminhos da pergunta do Deputado Haroldo Lima, 
ate porque essa pergunta eu a faria. 

Pergunto sa os Ministros, que tern a capacida­
de de fazer tantas simulac;6es de calculos com rigi­
dez matematica, calcularam, a partir da previsao fei­
ta - que nao foi assumida como urna previsao, mas 
como uma citaC;ao -, quando da entrevista que apre­
sentou 0 pacote, se nao me engano, teita pelo Se­
cretario do Ministerio do Planejamento, que concor­
dou que as previsOes de crescimento para 1998, que 
seria de 4%, seria reduzida para 2%. Quais as con­
tas feitas, equal 0 seu resultado, principal mente em 
rela~o ao desemprego, e em que essas rnedidas 
vao refletir a partir da sua implantaC;ao. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhSes) 

- Com a palavra, 0 Ministro Pedro Malan. 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­

lan) - Muito obrigado. 
Senador Jose Eduardo Dutra, em primeiro lu­

gar, deixe-me dizer que 0 Senhor mencionou que eu 
teria constatado que 0 Brasil nao e uma ilha. Sena­
dor, tenho dezenas de anos de atividade profissio­
nal, e, se 0 V. E~ se der ao trabalho de olhar 0 que 
escrevei ao longo desses anos verificara que sem­
pre insisti no fato de que 0 Brasil nao e compreensf­
vel, intelegfvel ou analisavel corretamente fora do 
contexto intemacional - e 0 e cada vez menos. Por­
tanto, sempre tive essa percePc8o. 

Quanto a declaracao, que V. ~ descobrira, 
que eu teria feito, em junho de 1995, YOU reitera-Ia 
aqui. Devo ter dito, sim, algo parecido com 0 que 0 

V. E~ disse: que n6s nao permitirfamos que 0 Brasil 
tivesse a mesrna trajetoria - e V. Ex! usou as minhas 
palavras - que mart'ou a experiencia mexicana. 

o que e a experiencia mexicana, Senador? Um 
deficit de conta corrente que sobe de a para 8% do 
PIB ao \ongo de cinco anos. 

Isto eu disse. Nao permitiremos que isso acon­
tec;a no Brasil. E nesse sentido que eu usei a expe· 
riencia mexicana. Nao foi dizer que ele jamais pode­
ra subir pouco mais de zero ponto percentual de urn 
ana para outro. Penso que, nessas coisas, e preciso 
olhar a perspectiva de tempo apropriada. Da mesma 
rnaneira, quando afirmei que nao eramos como a 
TaiJandia, 0 deficit de conta corrente naquele pais fi­
cou entre 5 e 6% do PIB, em 1992, 1993 e 1994, e 
8% do PIB, em 1995 e 1996. Disse que nao permiti­
remos que a nossa situagao chegue a situagao da-
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quele pars. Nao era bravata, nem uma coisa "curto- 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
prazista". Tomaremos as medidas necessarias, - Nao. 0 Presidente, C()mo ja declarou Sua Excelen-
como tomamos. cia, tamoom nao disse tal coisa. Nao cabe a mim fa-

o Ministro Antonio Kandir disse muito correta- lar em nome de Sua Excelencia. 
mente: as exportaQ5es brasileiras cresceram 11 % Mas era isso que gostaria de mencionar. 
nos dez primeiros meses deste ano, 0 que resultou 0 SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
em tres coisas: primeiramente, as medidas que to- ORCAMENTO (Antonio Kandir) ~ Sr. Presidente, em 
mamos ao longo dos dois ultimos anos, de desone- primeiro lugar, queria reafirmar aquilo que comentei 
ra~o do ICMS, de cria~ao de empresas de seguro por ocasiao da discus sao da lei complementar do 
de creditos de exporta~o, de alargamento de cober- ICMS. Ela era e a extremamente importante para 
tura e recursos do PROEX, novos financiamentos do criar condiyOes para 0 aumento das exporta~6es em 
Bndes, 0 ACC indireto para insumos de exporta~O- todos os campos. Nao 56 no campo da exporta~o 
es, 0 fundo de aval, agora, para micro e pequenas dos semi-elaborados e dos primarios. Porque, como 
empresas desenvolverem uma cultura de exporta- V. Ex! sabe muito bern, Sr. Senador, essa lei com-
~ao, nossas conversas com 0 Sebrae e com os Es- plementar retirou a possibilidade de se onerar tam-
tados para fazerem 0 mesmo. bern a compra de equipamentos. Ou seja, permitindo 

A outra dimensao a estrutural: esta havendo 0 crectito financeiro pleno de rnaquinas e equipamen-
um aumento da produtividade e da produ~o expor- tos. Por essa razao, teve, sim, um impacto importan-
favel brasileira, agribusiness, em varias industrias e te nas exportacOes. E: as exportay6es cresceram, 
um aumento da prod~ao domestica eficientemente sim, a partir da lei, das medidas relativas ao financia-
competitiva com importa~6es. Vou-Ihe dar urn dado: mento, ao seguro de credito, a melhoria da infra-es" 
V. Ex!. mencionou que 0 defICit na bala~ comercial trutura. Houve, sim, uma mudan~a dramatica na 
chegou a US$5,5 bilh6es no ano passado, 0 que ja nossa capacidade de exportay6es. Nao a s6 no caso 
tinha sido urn aumento em rela~o ao ano anterior, e dos agrfcolas, mas a born ressaltar 0 que aconteceu 
este ano, 1997, com~u com previs6es catastrofis- nos produtos agricolas. A soja em graos cresceu a 
tas, sim, Senador, 'de daficit na balan~ comercial de sua exporta~o em 144%. 0 Brasil foi 0 maior expor-
12, 13, 14, 15, eu cheguei a ver de 16 e 17 bilh6es tador mundial de soja no ano de 1997. No caso do 
de d61ares de deficit na balan~ comercial, em 1997. cafe em graos, 0 crescimento foi de 75%. 

Pois bern, 0 acumulado nos dez primeiros me- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nao se trata 
ses deste ano, R$6,775 bilh6es, que ainda sera corTi- somente de urn crescimento expressivo na area de 
gido para baixo porque ainda vamos cancelar declara- produtos basicos. Vou dar alguns exemplos na area 
~ de importa~ registradas e nao desembara~- ~os manufaturados. No caso de vefculos de carga, 
das ap6s 60 dias. Portanto, vamos terminar 0 ano com aumentamos a nossa capacidade de exporta~ao em 
urn deficit, em muito, mas muitos bilh6es de d6lares in- 52,93%; no caso de maquinas para terrapianagem, 
ferior ao dos catastrofistas, que estavam prevendo no crescernos 37,02%; no caso de vefculos autom6-
inicio do ano. Estarnos melhorando, como registrou 0 veis, aumentamos nossas exporta~6es em 123% e 
Ministro Antonio Kandir, a nossa capacidade de au- no caso de avi6es, crescemos nossas exporta~Oes 
mentar tanto a prod~o exportavel quanto eflCiente- em 214%. Ou seja, cle fato, as exporta~s esmo 
mente competitiva com importay6es. respondendo. 0 Pais esfa se transformando efetiva-

Portanto, you dizer, nao vamos ter uma expe- mente num grande exportador. 
riencia do tipo da que marcou a experiencia mexica- Com rela~o ao setor financeiro, quero dizer a 
na e tailandesa. Vale dizer, nao assistiremos passi- V. Ex! que tomamos, sim, tres medidas nesse con-
vamente, ao longo do tempo, 8 urn acumular de dafi- junto. Em primeiro lunar, estarnos dando prioridade 
cits em conta corrente de 5, 6, 7, 8% do PIB. E nes- maxima, e 0 Congresso, mais uma vez, esta respon-
se sentido que 0 que disse em 1995, reafirmo aqui. dendo, aprovou rapidnmente, ao projeto de lei sobre 
Como, alias, reafirmo tudo 0 que disse 80 longo dos a Javagem de dinheiro. Esse projeto, sem duvida ne-
ultimos anos. Nao tenho nenhum receio de faze-to. nhuma, permitira um tipo de fiscaliza~o sobre ope-
Disse e escrevi, e nao me arrependo de nada do que ra~6es financeiras qu.~, certamente, vai penalizar va-
disse e escrevi. rios setores que atuam nessa area. 

o SR. JOS~ EDUARDO DUTRA (BlocolPT - Em segundo lugar - e a importante dar esse 
SE) - Ainda bem que nao segue 0 exemplo do Pre- esclarecimento - 0 Governo enviou urn projeto de lei 
~idente. complementar para poder haver a contribu~o por 
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parte do sistema financeiro com relayao a determi­
nadas contribuiy6es. Aqui precisa ser dito, ao contra­
rio do que algumas analises superficiais dizem, que 
a necessidade de projeto de lei complementar e ob­
jetiva. Se fosse possivel fazer por medida provisoria, 
teriamos feito. Por que nao foi feito? Porque exata­
mente 0 setor financeiro ganhou, na Justk;a, a con­
testayao da cobra~ de contribuj¢es, porque as 
contribui¢es sao cobradas sobre faturamento. ~ 
ponto de vista do Direito, 0 faturarnento e entendido 
como uma operayao com base mercantil. E com 
base exatamente no fato de nao ser uma operayao 
mercantil, 0 setor financeiro ganhou essa quesmo, e 
sO existe a possibilidade de mudar a base das contri­
bui¢es se se flZer isso por lei complementar. E 0 
que rege a Constituiyao. Tenho certeza de que 0 Se­
nador colaborara muito para a aprovayao dessa ma­
taria no Senado. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartes MagalhBes) 
- Concedo a palavra ao Senador Josa Eduardo Du­
tra. 

o SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE)- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a estranho. 
o Ministro Pedro Malanl para demonstrar que a con­
duyao da polCtica econOmica esta sendo correta, 
compara os numeros reais com possiveis previs6es 
catastrofistas. Confesso que nunca ouvi ninguem 
preyer que haveria 14 bilh6es de deficit. E possivel 
que tenha acontecido. Mas 0 fato e que em 1997 foi 
de 5 bilh6es. 0 Ministro Kandir, em setembro, disse 
que, com a aprovayao da lei que levou 0 seu nome, 
ia acabar com 0 deficit. As notas taquigraficas esmo 
la, se quiserem, podemos mostrar. 

a Sr. Ministro Pedro Malan vern e diz que, em 
1997, em dez meses chegou-se a US$6,5 bilh6es, 
que a maior do que os US$5 bilh6es do ana passa­
do. E S.ExA apresenta como vantagem 0 fato de nao 
ter chegado aos indices previstos pelos catastrofis­
tas. 

Ora, Sr. Ministro, convenharnos que ai e uma 
forma muito facil de comprovar a justeza da politica! 

Com relayao as medidas que taxariam os ricos, 
a diferenc;a a essa: quando e para taxar os ricos, va­
mos palos caminhos rnais longos; quando a para ta­
xar 0 rico, nao se tern prioridade, porque 0 Govemo 
fala tanto em reformas estruturais, mas, ate hoje, 
nao moveu uma palha para aprovar a Reforma Tri­
bubiria, que faz com que urn pais como 0 Brasil, ao 
contnirio de todos os parses modemos do mundo, 
ainda continue tendo a maior parte da arrecadayao 
decorrente de impostos indiretos, que sao impostos 
altamente regressivos, que faz com que urn pais 

como 0 Brasil, que tern a maior taxa de concentra­
yao de terra do mundo, arrecade ITR no ana menos 
do que arrecadaram de IPTU num bairro grande de 
Sao Paulo. 

Nos, da Oposiyao, nao aceitamos essa hist6ria 
de que temos que aprovar 0 paoote da forma como 
esta, porque senao sera uma catastrofe, sera 0 tar­
rorisrno, estamos, sim - e desafiamos 0 Govamo a 
fazer isso -, dispostos a aprovar matarias que real­
mente possibilitem a taxayao dos ricos. Vamos apro­
var a Reforma Tributaria, vamos aprovar impasto sa­
bre grande fortunas, vamos aprovar aumento do 
ITR, vamos aprovar urn aumento de Imposto sobre 
PatrimOnio, vamos aumentar a participayao de im­
postos diretos no conjunto- da arrecada~o tributaria 
brasileira, vamos fazer isso. No entanto, 0 Govemo, 
quando a essa questao, nao tern pressa, mas quan­
do a para aumentar Imposto de Renda da classe 
media, quando e para aumentar juros, quando e 
para tomar rnedidas que chegam ao grau ate de 
maldade, que e essa questao da LOAS, af a rapido, 
a vir rnedida provis6ria, porque 0 resto nao tern pro­
blema. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartes Magalhaes) 

- Concedo a pSlavra ao Sr. Ministro Pedro Malan. 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 

- Muito obrigado, Senador Josa Eduardo Dutra. Em 
primeiro lugar, agrad~ profundamente a expressao 
de apoio de y. ExI, e presumo venha de todo 0 Par­
tido que tao bern representa e os partidos a ele liga­
dos ... 

o SR. JOse EDUARDO DUTRA (BlocoIPT -
SE) - Dentro do que falei tern todo apoio. Mas 0 Go­
vemo nao quer esse apoio. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­
lan) ... para que possamos aprofundar ou acelerar 0 

processo de discussao de uma reforrna fiscal e es­
pero que nas linhas gerais do que foi apresentado 
pelo SecrelArio-Executivo do Ministario da Fazenda, 
Dr. Pedro Parente, no Congresso Nacional, ao longo 
dos pr6ximos mesas, porque achamos que ali asIA 0 
embnao de urn sistema tributario, de uma reforma 
fiscal adequada ao PaIs no Sl!culo XXI. Tomei os 
seus comentArios como urn sinal da sua disposiyao 
em participar da acelera~o do passo nessa discus­
sao tao fundamental para 0 Pais. 

Sobre as outras sugest6es que V. ~ mencio­
nou sobre reforma tributana, obviamente 0 Govemo 
esta sempre aberto a sugest6es, embora devo lem­
bra-to que existe hoje uma tendencia, em todo 0 

mundo, de taxar 0 dispendio, 0 consumo, porque as 
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experi6ncias demonstram que nao M experiencias questao que nos propomos a debater. 0 texto a 0 

bem sucedidas de tributac;ao sobre patrimOnio, que seguinte: 
de resto nao tem liquidez e, na verdade nao tem a Os ·ninguans·. 
menor condic;ao de gerar 0 volume de recursos fis- As pulgas son ham com comprar um cao, e os 
cais necessarios ao tipo de reduc;ao do daficit fiscal ninguans com deixar a pobreza, que em algum dia 
que hoje temos pela frente a obrigac;ao de fazer magico a sorte chova de repente, que chova a boa 
como sociedade. sorte a cantaros; mas a boa sorte nao chove nem 

Nao sei se 0 Ministro Kandir teria algo a dizer. ontem, nem hoje, 81em amanha, nem nunca, nem 
Quero fazer urn comentario, corrigir urn equfvo- uma chuvinha cai do ceu da boa sorte, por mais que 

co referente a uma reduc;ao, mencionada por V. &A, os ninguans a charnem e rnesmo que a mao esquer-
de 30 para 18% na contribu~o sobre 0 lucro Uquido da coce, ou se levantem com 0 pEt direito, ou come-
das institui¢es financeiras. Como V. Ex! saba todo cern 0 ano mudando df:! vassoura. 
e qua/quer imposto a 0 produto de uma alfquota que Os ninguans: os filhos de ninguans, os donos 
incide sobre uma base de calculo. Essa adequac;ao de nada. 
foi feits porque houve um aumento da base de cal- Os ninguans: os nenhum, correndo soltos, mor-
cuto e, porque houve 0 aumento da base de calculo rendo a vida, perdendo a esperan~ dia a dia. 
para manter a contribu~ao, se reduziu a allquota. Que nao sao, embora sejam. 
Nao tern sentido olhar apenas a aliquota e esquecer Que nao falam idiomas, falam dialetos. 
a base de incidencia daquele imposto, que a a base Que nao praticam religioes, praticam supersti-
de calculo do imposto. ~s. 

Portanto, nao houve beneficio algum para insti- Que nao fazem a,rte, fazem artesanato. 
tu~6es financeiras derivados dessa mudan~. Que nao sao seres humanos, sao recursos hu-

Por ultimo, quero lembni-Io que a Medida n2 manos. 
11, que foi listada e esta a disposic;ao de V. Ex'"-s, a Que nao tem cultura, tem folclore. 
uma revisao da legislaC;ao das contribuic;oes sociais Que 080 tem cara, tern brac;os. 
de modo a estabelecer tratamento isonOmico entre Que nao tern nome, tern numero. 
instituic;6es financeiras e nao-financeiras. 0 fato a Que nao aparecem na hist6ria universal, apa-
que a situac;ao atual, pela via do planejamento fiscal- recem, quando muito, nas paginas policiais da im-
legal, beneficia institu~oes financeiras. 0 objetivo prensa local ou como numero nas catastrofes.· 
dessa lei que asta pronta' chegando ao Congresso Quero relembrar com essa situac;ao, dizendo 
Nacional brevernente, a exatamente eliminar esses que n6s do Nordeste temos majoritariamente essa 
beneffcios e essa distorc;ao. situac;ao, que existe urn preceito constitucional, e ata 

Devo lembrar tamoom que ao reduzirrnos os 0 Deputado Haroldo Lima ja falou nele aqui, que de-
incentivos e beneffcios estaremos afetando empre- termina tratamento diferenciado para a regiao Nor-
sas financeiras e o8o-financeiras que se beneficia- deste, com vistas a ruduc;ao dos desequilibrios inter 
yam indiretarnente desses incentivos e renuncias fis- e intra regionais. 
cais. Relembrar que 0 Nordeste ja perdeu e muito 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) com 0 FEF, com a guerra das ise~s fiscais, com 
- Com a palavra 0 Oeputado Vicente Cascione. 0 Fundo de Valorizacao do Magisterio, 0 Fundao, e 
(Pausa) outros. 

Com a palavra 0 Senador Ney Suassuna. As rnedidas que visam a reduc;ao da renuncia 
o SR. NEY SUASSUNA (PMOS - PS. Para in- fiscal, no meu entendimento, Srs. Ministros, pare-

terpelar) - Srs. Presidente, Antonio Carlos Magalha- cern-me timidas e ate um pouco desfocadas e se 
es e Michel Temer, Srs. Ministros Pedro Malan e An- sentam rnac~mente quase sempre contra os ·nin-
tonio Kandir, a populac;ao da minha regiao, 0 Nor- guens· e quase sempre das regioes Norte e Nordes-
deste, nele incluida a Paraiba, a majoritariamente teo 
constitufda por ninguens e assim entendo os des­
possuidos. 

Para formular a minha pergunta, gostaria de ler 
urn breve trecho de Eduardo Galeano que serve a 
perfeic;ao para enquadrar no contexto do homem e 0 

seu bern estar, que a 0 fim da polltica economica, a 

CinqOenta por (~ento dos incentivos fiscais do 
Nordeste, que 0 Oeputado Haroldo Lima ate leu as 
estatfsticas e rnostroUJ que representariam 13% que 
foram cortados, e com isso 0 Finor praticamente su­
miu. Na realidade, a meu ver, trata a pratica prepon­
derante ou com preponderancia que, mais uma vez, 
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os interesses dos -alguans-, do Sui e Sudeste, que 
tern cidadania, emprego e tudo mais contra os nin­
guans de sempre, sem emprego, sem moradia, sem 
agua para beber. 

Deu-me vergonha, Srs. Ministros, ir a Soledade 
e a toda regiao do Cariri, ir a Juazeirinho, ever que 
la os -ninguans- nao tem sequer agua para beber, 
quatro latas d'agua por semana para uma famrlia de 
10 pessoas. Deu vergonha de ser brasileiro. 

Penso que 0 pacote tinha que ser feito: a uma 
batata quente, que 0 Govemo dividiu ao meio, ficou 
com urn born pedac;o - louvo-o pela coragem - e 
passou a outra para 0 Congresso. Estamos tentando 
ver 0 que podemos fazer com 0 peda~o que nos 
toea. Temos que ver 0 que M de injust~. 

Observei que, na Medida Provis6ria n2 1.602, 
principalmente no que se refere a medidas de prote­
~o sobre 0 credito tributario - medidas duras - fo­
ram tomadas para se arrecadar mais. Mas, por que 
nao terceirizamos a cobra~ das dividas ''dos -al­
guans- que representam quase R$300 bilhOes? Ou, 
por que nao vendemos, por exemplo, os bans que 
sao patrimOnio da Uniao, de terras de Marinha: 3,5 
milh5es apartamentos que representam quase 
R$100 bilh5es? 

Fui ao Ministro Pedro Malan e ao Ministro Jose 
Serra, na epoca, e mostrei asses dados: R$35 bilhO­
es do INSS, R$70 bilh5es da Caixa Economica, 
R$20 bilh5es do Banco do Brasil, um outro tanto do 
Banco Central - sempre de alguem -, dos quais nao 
temos agilidade na cobra~. 

Sai que 0 Secretcirio da Receita esta fazendo 0 

que pode para agilizar. Mas temos que ter vontade 
politica, inclusive fazendo como 0 Canada, Argenti­
na, Alemanha, Estados Unidos e outros, que terceiri­
zaram a cobra~, cobrando dos alguem dividas que 
tem de ser pagas para ajudar os -ninguens-. 

Essa a a minha coloca~o. Sa isso fosse feito, 
Srs. Ministros, com certeza nao faltariam esses 
R$20 bilh5es do pacote, nem tampouco os R$2 bi­
Ih5es de que necessitamos para a transpos~o das 
aguas do sao Francisco, que cortaria situa~o como 
essa que acabei de narrar, que envergonha qualquer 
brasileiro, qualquer ser humano. 

Nao consigo entender, Ministro Malan e Minis­
tro Kandir, como e que, a cada frente de sees, gas­
tamos R$800 milh5es, quando, com R$2 bilhOes re­
solverfamos todo 0 problema de 16 milh5es de pes­
soas, nos Estados de Paraiba, Pernambuco, Rio 
Grande do Norte e Ceara. 

Fac;o parte da base do Govemo, mas creio que 
e hora de termos coragem de tirar os procuradores 

da cobran~a e colocar cobradoreso Porque se os 
procuradores fossem cobradores, eles teriam a de­
nomina~ao de cobradores e nao de procuradores. 
Se os seus sahirios chegam, no final do mes, com 
toda a tranqOilidade, par que eles vao se esforyar 
para receber uma divida que atinge mais de "Rl2oo 
bilh5es? Podiamos vender as terras de Marinha, os 
3,5 rnilh5es de im6veis que dariam outros R$1oo bi­
Ih5es. 

Essa e a minha coloea~o. 

Gostaria de ouvir S. Exfs. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Ministro Malan e, posterior­
mente, ao Ministro Kandir. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Muito obrigado, Senador Ney Suassuna. Conhec;o a 
qualidade literaria e 0 toque humano que caracterizam 
os textos de Eduardo Galeano, e agra~lhe a opor­
tunidade de ouvir esse magnifico texto. 

Sobre a questao dos incentivos, como presumo 
que este a urn tema que sera levantado por outros 
Parlamentares, gostaria de chamar a atenc;ao de V. 
Exfs para a sua dimensao, impartancia relativa no 
conjunto de medidas que apresentamos. Refiro-me 
aqui, especificamente, ao Governo Central, embora 
haja medidas para Estados, Municipios e Previdim­
cia Social tambem, mas na questao que diz respeito 
a empresas estatais, quanto ao Govemo Central, do 
efeito desse conjunto de medidas total, cerca de 
R$11,9 bilhOes, dos quais R$6,6 bilh6es eleva~o de 
receita Uquida e R$5,3 bilh5es cortes e despesas. 

Desses R$6,6 bilh5es de eleva~o de receita 
liquida, a redu~o de incentivos representa R$570 
rnilh5es. Nao a urna quantia desprezivel, mas, em 
rela~o ao conjunto, na verdade, a uma proporcao 
que deve ser levada em conta; a uma contribu~o 
que estci sendo pedida, uma redu~o a metade, sem 
afetar decisOes anteriores e 0 estoque preexistente. 
Mas nao a correta a perce~ao de' que a uma das 
grandes medidas em termos de seu efeito quantitati­
vo no conjunto do pacote, embora isso nao signifi­
que que, par nao ser a medida principal em terrnos 
do seu efeito quantitativo, ela deva ser elirninada. 
Defendemos a sua permanencia por'que exatamente 
procuramos apresentar um conjunto amplo de medi­
das para que MO houvesse a penaliza~o excess iva 
sobre apenas urn tipo de atividade ou apenas em 
urna area. E, s6 para deixar este assunto, temos 
uma visao que nao e s6 nossa, e a visao .que preva­
Ieee hoje no mundo, de que impasto deve ser neu­
tro, que imposto nao deve ser usado para func;6es 
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locativas atraves de renuncias fiscais e incentivos de 
todaordem. 

Sobre a questao da dlvida ativa da Uniao, pro­
cesso de cobran~, agilizayao e terceirizayao, reeo­
nhe~o, com satisfa~ao, 0 papel fundamental que 
V. Ext- desempenhou em nos estimular a avan~r 
nessaarea. 

o Senador Eduardo Suplicy teve a gentileza de 
me entregar e anunciar na TV Senado que havia me 
entregado, lendo neste plena rio, de antemao, 0 tipo 
de perguntas que estaria fazendo a mim. 

Por essa rmo, tenho aqui uma serie de dados 
que mostra 0 que fizernos desde 1995, em terrnos 
de inscriyao em divida ativa, seu ajuizamento, em 
termos de transformayao de dep6sitos judiciais em 
rendas da Uniao. Sao dados eloquentes, que mos­
tram 0 que fizemos. 

Na resposta a intervenyao do Senador Eduar- . 
do Suplicy, direi, sem aborrere-Ios com numeros, 
aquilo que fizemos e estamos fazendo e propondo 
fazer nessa area de cobra~ e agilizayao. E queria 
reeonhecer aqui 0 papel fundamental que V. Ex!l 
teve em nos estimular a avan~r com celeridade 
nessa area. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Em primeiro lugar, 
queria dizer da satisfa~ao de ouvir 0 Senador Ney 
Suassuna, que, realmente, tern estimulado muito a 
Equipe do Govemo, desde a epoca do Ministro Jose 
Serra, a discutir quest6es relativas a cobra~ das dl­
vidas. E, como 0 Ministro Malan vai enumerar rnais a 
frente, ha uma serie de medidas que foram tomadas. 

Como V. ~-mesmo lembra, inclusive agora, 
na pr6pria proposta de Medida Provis6ria n2 1.602, 
he mudan~s importantes que ajudarao nessa linha. 

Queria somente dar uma informayao adicional 
que diz respeito a sua preocupa~o, absolutamente 
correta, de usarmos melhor 0 patrirnOnio da Uniao. 

Tivernos uma reuniao nesta semana, no dia 19, 
na quarta-feira, do Conselho Nacional de Oesestati­
za~o, na qual tomamos oito decis6es importantes, 
no sentido de arnpJiar e melhorar a capacidade do 
programa de desestatizayao e urna outra, de enorrne 
relevancia, que foi pedir ao SNDES que, ate 0 final 
de dezembro, ja coloque um edital nos jomais para 
contratar uma empresa de consultoria para estudar­
mos diversas formas de desestatiza~o do patrimO­
nio da Uniao. 

Tenho certeza de que 0 BNDES, como sem­
pre, podera contratar uma boa empresa de consulto-

ria, que apresentara varios modelos e, entao, tere­
mos real mente uma mudan~a muito forte nisso. Mui­
to forte, digo, porque flao s6 serao propostos mode­
los, mas tamMm sugestoes a legisla~ao e sugesto­
es de gerenciamento desse programa de desesta­
tiza~ao do patrimonio da Uniao. E concordo com 
V. Ext- que certamente ganharemos muito e, com 
isso, poderemos diminuir 0 esfor~ fiscal que e re­
querido neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Senador Ney Suassuna, V. Ex! desistiu da replica? 

o SR. NEY SUASSUNA (PMOS - PS) - Nao, 
quero s6 fazer uma colocayao, Sr. Presidente. 

Gostaria de dizer ao Ministro Malan que fico 
satisfeito com as demais respostas, menos com a de 
que apenas nao e significativo 0 Finor. Pode nao ser 
para 0 Pais, mas, para 0 Nordeste, ele e de funda­
mental importancia. 0 que 0 Poder faz, ele pode 
desfazer. Desfa~a isso em rela~ao ao Nordeste, por­
que, para n6s, e realrnente prioritario. 

Em rela~o ao Ministro Kandir, dou-me por sa­
tisfeito com as suas respostas. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

- Com a palavra 0 Deputado Fernando Gabeira. 
o SR. FERNANDO GABEIRA (PV - RJ. Para 

interpelar) - Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. Se­
nadores e Srs. Oeputados, nao YOU fazer preambu­
los nem introduyOes, exceto dizer que tenho muito 
prazer em discutir com os Ministros Malan e Kandir 
sempre que a oportunidade se da. 

As minhas perguntas sao quatro, e YOU tentar 
partir da ordem de complexidade. 

A primeira delns se diz da medida que congela 
a verba para idosos, deficientes e mendigos, enfim, 
pessoas que necessitam da assistencia social e que 
estao, de uma certa maneira, beneficiada pela 

.. LOAS. . 
Na quarta-feira, 0 Ministro Malan, respondendo 

a uma pergunta, se nao me engano do Oeputado Ar­
lindo Chinaglia, afirrnou que essa medida e tempora­
ria, evidentemente, e que ela se devia tambem ao 
fato de que muitas falsifica~s ocorriam nesse pro­
cesso. 

Ora, com todo 0 respeito - e permito-me uma 
memfora, porque escritores gostam de metaforas -, 
parece-me a ideia de entrar em uma UTI sabendo 
que ha um impostor recebendo Qxigenio, e cortar 0 

oxigenio de todo Mundo ate se descobrir quem e 0 

impostor. 
Gostaria de fazer, nesta primeira pergunta, urn 

apelo para que 0 Govemo revisse essa medida. 
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Fa~ este apelo, colocando-me no territ6rio, em pri- nossa industria turfstica e consequentemente da de-
meiro lugar, dos direitos humanos. Essa medida en- pressao que pode existir nessas areas. 
tra em contrad~o com a nossa polltica de direitos A ultima pergunta a rnais complexa e realmen-
humanos, com a nossa face internacional de respei- te me interessa muito. Apesar de estar cuidando da 
to aos direitos hurnanos. Alern disso, essa medida, prisao dos meninos do Planet Hemp, eu passava as 
ao ser eliminada, sinaliza a todos os govemos do noites ouvindo 0 Ministro Kandir e outros Ministros 
Brasil, como urn marco da nossa civili~o, que, falando pela televisao e tenho observado que todos 
quaisquer que sejam as rlOS$8S dificuldades econO- falam da importAncia do pacote, das suas possibili-
micas, jarnais deixaremos cair os idosos e os porta- dades e chega urn momento em que dizem 0 se-
dores de defici~ncia trsica. guinte: mas depende tamMm da situaQBo intemacio-

A segunda quesmo diz respeito it relaQBo con- nal. E claro, depende da situaQBo internacional. Mas, 
tradit6ria entre aumento dos juros e reduQBo das usando rnais uma metafora, a sensaQBo que tenho a 
despesas do Estado. Foi apresentado ao Ministro, que 0 Govemo brasileiro nos coloca e se coloca urn 
tarnham na quarta-feira, urn calculo da assessoria da pouco como naquela hist6ria dos tres porquinhos, ou 
Camara dos Deputados, mostrando que as medidas seja, n6s estarnos construindo a nossa casa sem sa-
se anulavam e, rnais ainda, que 0 aumento de juros ber exatamente qual a a forca do sopro do lobo. E, 
representava mais do que propriamente a reducao na verdade, temas algo mais a fazer alam de cons-
das despesas do Estado. truir a nossa casa. Temos que ter uma intervenQBo 

internacional. No que tange a interverx:aes interna­
cionais, 0 Presidente da Republica, cujas declarac;o­
es sigo bern, s6 as fez teoricamente como intelec­
tual, mas ainda nao as fez como estadista. Por 
exemplo, precisamos controlar urn pouco mais inter­
nacionalmente 0 fluxo de capitais. 0 Presidente 
Franc;ois Mitterand apresentou uma proposta concre­
ta hci alguns anos que nao foi incorporada pelo Bra­
sil. 

o Ministro contestou esse calculo, e concordo 
com S. E~ quando diz que as variciveis apresenta­
das naquele estudo estavam imprecisas, sobretudo 
porque nao se trabalhava com a reduc;ao da taxa de 
juros que 0 Governo tinha em mente. No entanto, 
pareceu-me, sinceramente, que nao ha da parte dos 
senhores urn estudo empfrico, correto e fundamenta­
do, afirmando que, realmente, 0 aumeruo da taxa de 
juros nao iria neutralizar essa reduQBo das despesas 
do Estado. Quer dizer, a verdade que 0 estudo da 
Camara dos Deputados a impreciso, mas nao foi 
apresentado, da parte do Governo, nenhum estudo 
que nos convencesse. 

A terceira pergunta se refere a uma medida 
que determina a cobranc;a de US$90,OO de taxa de 
aeroporto no Brasil. Evidentemente, todos n6s ve­
mos boa intenc;ao nessa medida, mas sabe~s tam­
bern que ela pode ter repercuss6es que nao foram 
avaliadas. Por exemplo, cerca de cento e oitenta a 
duzentos mil argentinos yAm a Santa Catarina todos 
os ver6es. Eles pagam para vir de Buenos Aires ate 
Florian6polis US$220. Com mais US$90 de taxa de 
aeroporto, essa viagem vai flCBr desinteressante. As­
sim, poderemos ter, objetivamente, uma reduc;ao do 
turismo em Santa Catarina, uma reduQBo do turismo 
no Nordeste e conseqOAncias econOmicas que nao 
foram balanceadas, que nao foram equilibradas na 
medida, exceto se M fundamentos que desconhec;o. 

Passei algumas noites ouvindo os Ministros fa­
lando pela td/evisao e nao vi 0 trabalho empfrico que 
fundamenta essa medida. Portanto, gostaria de sa­
ber realmente se a equipe econOmica do Govemo 
tomou consci~ncia desse potencial de reduc;ao da 

Entao pergunto: vamos atuar no sentido de in­
ternacionalmente buscarmos urn controle maior des­
ses capitais? 0 Brasil vai atuar no sentido de bus­
carmos uma govemanc;a mundial? Quais sao os 
passos dados ata agora e por que nao deu mais? 

Penso que 0 Brasil poderia convocar e propo­
nho agora aos senhores, embora reconhec;a que 
nao esteja no ambito das suas decisOeS, urn encon­
tro internacional no Brasil para que discutamos as 
possibilidades da govemanc;a mundial. E uma ativi­
dade de estadista, a urn caminho que tern que ser to­
rnado, como penso tambem ser uma atividade de esta­
dista impedir que sejam cortadas as verbas da assis­
tilncia social, uma vez que os economistas fazem seus 
catculos. E alguem tern que pensar no Brasil politica­
mente, alguem tern que pensar no Brasil como civiliza­
~o e, muitas vezes, quem pensa no Brasil politica­
mente como civilizaQBo tern que entrar em confronto 
direto com essas medidas que, numericamente,· po­
dam ser atraentes, mas nos atrasam muito. 

sao essas as minhas indagac;6es. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

- Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan. 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 

- Muito obrigado, Deputado Fernando Gabeira. 
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Em primeiro lugar, sobre essa questao da Loas 
e os recursos para idosos e deficientes fisicos, 0 se­
nhor mesmo reconheceu que e uma medida de cara­
ter temporario enquanto se faz um recadastramento. 
Nao havia uma ou outra fraude, as auditorias feitas 
mostraram om excesso de fraudes, 0 que justifica a 
questao de responsabilidade pela gestao da coisa 
publica, maior cuidado e ate~o na maneira pela 
qual 0 processo vinha se desenvolvendo. Obviamen­
te, compartilho de todas as suas preocupa¢es com 
a preservaQSo dos direitos humanos envolvidos. 

A difere~ principal aqui, Deputado, e que, em 
vez da concessao de 45 dias, 0 inicio da fluencia 
para 0 beneficio, passa para 90 dias e, portanto, 0 

argumento de que houve um atraso de 45 dias nao 
se justifica tanto. 0 que estamos fazendo e tentando 
organizar um pouco algo que 080 estava avan~ndo 
como era a inte~o inicial e particular para definiyo­
es do que constitui, na pratica, defici8ncia fisica. Nao 
quero /istar aqui a Ionga e caricata lista de definiyOes 
e concessOes, coisas que sao, no minimo, questio­
naveis. Penso que seja, simplesmente, uma parada 
para arrumayao. Posso assegurar que temos a rnes­
ma preocupayao de V. ExA com a defesa dos direitos 
humanos, de i~osos e deficientes fisicos que mere­
cem, efetivamente, esta denominayao. 

Sobre a questao do aurnento de juros e redu­
QSo de despesas do Estado, isso esta sendo anali­
sado num estudo que recebi, quando estive na Ca­
mara dos Deputados esta semana. Hoje, perguntei, 
aqui, a um interlocutor que levantou esta questao se, 
no estudo feito pela Assessoria da Camara, a partir 
de quando incorporaram 0 inicio da queda de juros e 
se jci incorporaram 0 inicio da trajet6ria de queda 
que teve lugar duas semanas depois da elevaQSo, 
como foi decidido semana passada. Equal e, na ver­
dade, a trajet6ria' de juros para 0 ana que vem que 
estao trabalhando. 

V. Ex! me cobra que nao'viu um estudo empiri­
co correto e fundamentado de auto ria do proprio Go­
vemo sobre isso. Serei muito franco: nao podemos 
faze-Io. 0 Govemo, quando faz um estudo como 
esse e 0 distribui ao publico, esta dizendo aos mer­
cados ·olha, este aqui e 0 curso futuro dos juros-. 
Equivale a uma afirmayao do tipo ·este aqui e 0 cur­
so futuro do cambio·. Essa e uma informayao estra­
tegica que nao nos interessa revelar a especulado­
res de qualquer natureza no momenta atual. 0 im­
portante e dizer, como dissemos desde 0 inicio, 0 
seguinte: a trajet6ria e declinante, 0 seu inicio sera 
tanto mais rcipido quanto a nossa avaliayao de que 

, estamos respondendo como pais aos desafios do 

momento. Portanto, comeyamos 0 declinio ja agora, 
duas semanas depois da elevayao, e a intensidade, 
o ritmo e a velocidade da queda semo tantos maio­
res quanto mais possamos, na pratica, mostrar que 
estamos respondendo da forma adequada. 

Entendo que sao hip6teses baseadas em exer­
cicios de especulavao querer,.a eSta altura, calcular 
exatamente qual sera 0 custo do serviyo da divida 
publica derivada de ulna suposta trajet6ria de decli­
nio da taxa de juros que deveria ficar explicitada. 
Mas 0 Govemo nao pode faze-Io, porque seria dar 
informayao para 0 mercado. 

Sobre a taxa de embarque, recebemos varias 
sugestOes e comentarios. Devo dizer que V. ExA tem 
rezao, principalrnente em relayao a pr~s de passa­
gens para determinacias regiOes. Nossos colegas de 
ministerio dos paises do Mercosul levantaram ques­
tOes extremamente pertinentes a esse respaito que 
estao sendo analisadas no momento. 

Em relaC;ao a slia ultima observayao, com ela 
eu nao poderia concordar mais. A nossa intenyao, 
ao insistir que n6s precisamos dar a nossa resposta 
como pais, com a capacidade que n6s temos de 
equacionar e resolver os nossos pr6prios problemas 
ao /ongo do tempo, que sao inumeros na area eco­
nOmico-financeiro; polftico-institucional, cultural, 
como V. E~ sabe bern, e social. Para usar a expres­
sao de Sergio Buarque de Hollanda, em sua obra­
prima -Rarzes do Brasil", temos que organizar a nos­
sa desordem de forma democratica, para mostrar a 
n6s mesmos - nao ao mundo - que temes condiy6-
es de faze-Io. 

De forma algurna quero dar a entender que 
nao hci nada a ser feito na linha do que'V. E~ cha­
mou de ·intervenyao intemacional no Brasil-, na qual 
vimos trabalhando, sem bravatas, hci algum tempo. 

Devo lembrar a V. ~ e a todos os presentes 
que 0 Presidente lFernando Henrique Cardoso enca­
minhou uma longa e bem arrazoada carta aos Presi­
dentes e Chefes de Estado do G-7, no inicio de seU 
Govemo, em 1995, chamando a atenyao para 0 fato 
de que era necessario, it luz da experie!ol;ia mexica­
na, um grau muito mais elevado de cooperayao in­
ternacional do que 0 que havia prevalecido ate aque­
Ie momento. Sua Ex(:elencia insistiu na necessidade 
da figura de um emprestador de ultima instAncia, em 
determinados momentos de conflito, que e 0 que 
esta sendo discutido agora no contexto internacio­
nal, com a participaya.o do Brasil, que hoje e mem­
bro do Banco de CompensaQOes Intemacionais, 0 
banco central dos bancos centrais, e que e resultado 
da ayao deste Govemo. Hoje, 0 Brasil se senta em 
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blocos onde estao sendo discutidas essas quest6es. sarle de debates e reflexoes soble a governancia 
Portanto, M uma a~ao internacional tamham. rnundial. 

Nao estamos voltados somente para a constru- Obrigado. 
~o da casinha domestica, sem nos preocuparmos 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
com os sopros ocorridos no resto do mundo e sem - Para a treplica, 0 Ministro Antonio Kandir. 
influirmos na constru~o de uma institucionalidade 0 SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
que permita a cria~o da figura do emprestador de ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Em primeiro lugar, 
ultima instancia, que existe no mercado financeiro 0 Govemo Femando Henrique tern dado sinais muitp 
domestico e nao existe no contexte internacional, e objetivos de ter preocupa~ao com a assist~ncia da-
que a parte responsavel pela turbul~ncia por que es- queles que sao mais fortemente exclufdos. A prova 
tamos passando neste momento. disso a a propria evolu~o dos numeros da Loas. 

Muito obrigado. Em 1995, a despesa foi da ordem de R$1oo milM .. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio carlos MaQaJhaes) es; em 1996, triplicou, foi para R$300 milh6es, e, 

- Deputado Fernando Gabeira, V. ~ tern a palavra neste ano, ja a superior a.R$700 milh6es. Ou seja, 
para uma replica de 2 minutos. em dois anos foi multiplicada por sete. Quem faz um 

o SR. FERNANDO GABEIRA (PV - RJ) - Sr. aumento dessa ordem e gasta esse valor, e 6bvio 
Presidente, seria bom se V. ~ me concedesse que mostra, claramente - e 0 Govemo Femando 
tamham uma traplica. Henrique faz isso -, a preocupa~o de continuar a 

Quanto a primeira questao, na Camara dos De- atender todos aqueles que t~m tido ma sorte, por va-
putados ternos trabalhado com os portadores de de- rias razOes. 
ficillncia. A medida que 0 Governo tomou tern urn 0 que e preciso - e e somente este ponto que 
grande valor simb6lico. Reitero 0 pedido para que 0 Ministro Pedro Malan .ressaltou - e criar condi~6es 
ela seja suspensa tamham por esse valor simb6lico. para se poder fazer uma avalia~o melhor, quer di-
E importante que a sociedade sinalize claramente zer, continuar fazendo as concessoes, porem em 
para as pessoas portadoras de defici~ncia que nao bases onde nao haja nenhum tipo de fraude. V. Ex!. 
M absolutamente a inten~o de penaliza-Ias quando ha de convir. que, provavelmente, aquilo que vai de 
M uma crise economica. 100 para 300 e para 700 com essa rapidez pode ter 

Portanto, ~o encarecidamente ao Govemo - e tern, infelizmente - algumas indicacoes de frau-
que examine esse valor simb6lico. de. E para nao comprometer essa politica, e preciso 

Quanto a segunda questao, ados calculos, fazer a aval~o, coisa que, diga .. se de passagem, 
nao pedi ao Govemo urn estudo empirico; pedi que ia ser feita em qualquer circunstancia. 
o Govemo tivesse esse estudo com ele, que 0 Go- Em segundo lugar, com rela~o aos juros, YOU 

verno tivesse segura~ a respeito da rela~o entre voltar a dizer aquilo que 0 Ministro Malan falou: ob-
a alta taxa de juros e as despesas publicas, que, na viamente, temos todos os estudos, com varias simu-
interve~o de V. ExA - pode ser que 0 Governo te- la~s. Mas nao a correto, do ponto de vista de uma 
nha, mas nao senti isso -, nao me pareceu haver. politica de juros adequada, anunciar a trajet6ria, por-

Finalmente, quanto a taxa de embarque, e ne- que se estaria beneficiando quem esta. trabalhando 
cessano, cada vez que se tome uma medida, contra- com essa forma de aplica~o. 
bala~ar todas as vanaveis possiveis. Parece-me, Com relayao a taxa de embarque, 0 Ministro 
sinceramente, que 0 Governo esm tomando conheci- Malan ja. comentou que, de fato, a rnedida que foi to-
mento delas a medida que elas se desdobram, 0 que mada era a (mica que, naquele momento, nao tinha 
nao foi avaliado no momento em que se assinou 0 nenhum tipo de contesta~o jurfdica. Estamos cons-
pacote, com todas as suas dimens6es. cientes da importAncia do chamado turismo recepti-

Por ultimo, quanto a questao mundial, e funda- YO. Estamos estudando altemativas que nao foram 
mental que 0 Brasil- eu tamham nao sou voluntaris- implementadas, porque ainda nao M seguranca juri-
ta, nao penso numa a~o intemacional do Brasil su- dica com re/a~o a elas. Demos 0 sinal e vamos fa-
perior as nossas fo~s - tenha urn espaCO interna- zer 0 ajuste num prazo bern curto de tempo. 
cional, que existe e que 0 Presidente da Republica 0 SR. PRESIOENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
ocupou intelectualrnente. Sua Exce~ncia fez algu- - Com a palavra, por cessao, na mesa, do Sr. 
mas declaracOes, mas nao tornou rnedidas que, no Francelino Pereira, 0 Senador Vilson K1einObing. 
meu entender, ele t~m nas maos e que podem ser 0 SR. VILSON KLEINUBING (PFL - SC. Para 
tomadas. Uma de/as a convocar para 0 Brasil uma interpelar) - Sr. Presidente, colegas Parlamentares, 
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you fazer uma pergunta aos dois Ministros sobre 
algo que me chamou a aten~o na crise na Asia. 

Por que, Srs. Ministros, a crise na Asia afetou, 
neste momento, mais 0 Brasil do que os nossos v;z;­
nhos? 0 Brasil esm mais vulneravel? Por que? Tal­
vez a Argentina tenha feito ajustes na epoca da crise 
do Mexico. Mas tambem fizemos. 0 Brasil chegou a 
perder 10 bilh6es das suas reselVas naquela oportu­
nidade. 

Uma das preocupac;6es de todos n6s, brasilei­
res, e a seguinte: ja levamos urn susto com 0 paco­
te, que s6 nao foi maior, felizmente, Ministro Pedro 
Malan, parque as maquininhas nao voltaram aos su­
permercados. Grac;as a Deus a infla~o continua sob 
controle. Mas desta vez 0 Brasil sofreu mais do que 
qualquer pais vizinho. 

A segunda pergunta e sobre a tributa~o. Je tI­
nhamos uma grande concentra~o de renda com a 
taxa de juros anterior. A taxa de juros do passado ja 
provocava uma das maio res concentrac;6es de ren­
da do planeta. Agora, com a nova taxa de juros, vai 
piorar, seguramente, ainda mais. No Brasil, hoje, 
quem produz e quem trabalha esm ganhando muito 
menos do que quem especula ou tern dinheiro para 
emprestar. E passivel corrigir essa disto~o a curto 
prazo? E possivel tributar os que ganham com a es­
pecula~o financeira ou com os deficits fiscais enor­
mes que ainda estamos gerando? Ha alguma previ­
sao a curto prazo? Porque precisamos diminuir a 
concentra~o que 0 Brasil faz atraves de taxas de ju­
ros elevadas sobre a divida publica. 

Eram estas as quest6es que eu queria apre­
sentar neste momento, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Muito obrigado, Senador Vilson KleinObing. Na pri­
meira pergunta, V. ~ quer saber par que 0 Brasil e 
afetado par essa turbulencia intemacional relativa­
mente mais do que alguns dos nassos vizinhos, 
como Argentina e Mexico. Ha uma razao impartante, 
que e 0 tamanho, a importancia e a relevancia relati­
va do Brasil no mundo. Urn pais do interior do conti­
nente africano e afetado manos. 

Por que somos mais afetados? Primeiro, par­
que temos uma das maiores Bolsas do mundo. A 
Bolsa de Valores brasileira deve estar, provavelman­
te - nao quero me arriscar aqui -, entre as doze ou 
treze maiores do mundo, em volume de a~o e mar­
ket capitalization. Os titulos da nossa divida exter­
na sao os que tern maior liquidez no mundo e sao 
urn volume expressiv~ tambem. A nossa e a oitava 

maior economia do mundo, com amplo processo de 
intera~o com 0 resto do mundo. 

Mas V. ExA pode indagar: par que somos afeta­
dos ou percebidos como sendo potencialmente mais 
afetados que os vizinhos? He uma diferenc;a que e 
fundamental. E vamos falar francamente: tanto a Ar­
gentina quanto 0 Mexico avanc;aram muito mais nos 
seus respectivos processos de reforma fiscal e mod­
emiza~o do Estado do que 0 Brasil. Para sa ter 
uma ideia, 0 deficit do setor publico fiscal consolida­
do, tanto na Argentina quanto no Mexico, e inferior a 
2% do Produto Intemo Bruto de cada urn desses 
Paises. Isso chama a aten~o quando se olha a ca,. 
pacidade que tern urn pais de lidar, equacionar e en­
frentar seus proprios problemas, alem da dimensao 
maior. A Bolsa brasileira e superior a soma de todas 
as Bolsas latino-americanas juntas, todas somadas 
tern uma capitalizac;ao de mercado inferior a Bolsa 
brasileira. Os titulos da divida extema brasileira tern 
mais liquidez, como mencionei. 

Existe essa percepc;iio de que somos grandes, 
muito grandes para sennas ignorados, estamos sob 
obselVa~o permanente e somos vistos como urn 
Pais que esta mais atrasado do que outros na capa­
cidade de equacionar seus proprios problemas do­
mesticos, dentre eles, avultando essa questao dos 
defICits gemeos, fisca! e em conta corrente, ao qual 
o deficit fiscal ou a inr..apacidade de reduzir 0 deficit 
fiscal esm associado. Creio que essa e uma razao. 

Se me permitir lim comentario urn tanto ousa­
do, com a eclosao da crise coreana e a sua -resolu­
c;ao· - porque, ao longo dos proximos anos, pelo 
menos em manifesta~o de apoio intemacional, e 
como se tivessemos numa dijuntiva: ou bern conse­
guimos nos desconectar da Asia, do Sudeste Asiati­
co; la, he problemas que sao especificos, caracteris­
ticos de grau de alavancagem, de relacionamento 
entre setor real e financeiro, fragilidades dos siste­
mas financeiros excessivamente alavancados e liga­
dos a setores industriais, tambem excessivamente 
alavancados, e uma correc;ao de prec;os de ativos 
que esm em curse, que nao sao caracteristicos da 
nossa regiao, AmericCl Latina, em geral, e Brasil, em 
particular. 0 que seria ideal e a capacidade de desli­
gar ou desconectar na visao do resto do mundo, de 
problemas dessas duas regi6es. E nesse sentido 
que estamos trabalhando e conseguiremos 0 mais 
rapidamente - de novo - mostrar que estamo~ resol­
vendo os nossos problemas. 

Mas existe uma outra possibilidade tambem, 
que e a de 0 mundo perguntar: se a COftlia, de algu­
ma maneira, conseglJJiu, he urn custo que sera altis-
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simo, 0 apoio intemacional para equacionar seus 
problemas ao IOngo do tempo, qual e a proxima area 
de incerteza, vulnerabilidade e turbulencia? Portan­
to, em vez de 0 foeo se concentrar na Asia e em 
seus inumeros problemas, continuaremos com 0 

faco, proeurando outras vulnerabilidades em outras 
partes do mundo. Mais uma razao para acelerarmos 
aqui 0 nosso processo de resposta a esses desafios. 

Quanto Ii quesmo de tributac;ao, 0 senhor men­
cionou essa grande concentrar;ao de renda que, la­
mentavelmente, marca a nossa economia e a nossa 
sociedade e atribui isso Ii taxa de juros alta no pas­
sado. A taxa de juros elevada, na verdade, e uma 
expressao da nossa incapacidade de tratar da ques­
tao fundamental, que e a questao fiscal. Tenho dito, 
ha anos, que se tivessemos cond~5es de ava~r 
rnais rapidamente e mostrar nossa capacidade de vi­
ver, respeitando restric;ao o~mentaria no ambito fe­
deral, estadual, municipal, nas contas da Previden­
cia e empresas estatais, 000 precisariarnos ter taxas 
de juro tao elevadas como temos. Elas sao a expres­
sao de nossa incapacidade de avanyar na area fis­
cal, que e 0 que importa. 0 que baixa a taxa de juros 
e a demonstrac;ao de que 0 setor publico, como urn 
todo, 000 esta pressionando 0 mercado, tendo que 
se financiar - no nosso caso, mais de R$35 bilhOes 
a cada ano -, porque, seja no presente, seja no pas­
sado, sistematicamente, gastamos muito mais do 
que arrecadamos, 0 que esta expresso no excesso 
de gastos em relac;ao Ii capacidade de arrecadac;ao. 

Se e possivel cOrrigir essa disto~ao? EI Fa­
zendo 0 que? 0 que estamos propondo que seja fei­
to, como, de resto, nao ha novidade alguma. E e 
como todo e qualquer pais do mundo tern que resol­
ver essas quest5es: mostrando a capacidade de 
conviver diante de restric;ao o~mentaria. 

Outro dia, em urn debate, ouvi urn parlamentar, 
cujo nome nao quero citar, dizer que respeito Ii res­
tnc;ao o~mentaria era I6gica de Oireita, 0 que e urn 
absurdo monumental! Respeito it restnc;ao o~amen­
taria e l6gica de qualquer regime politico em qual­
quer lugar do mundo, seja ele de extrema Esquerda, 
de extrema Oireita, de Centro-Esquerda, Centro-Oi­
reita ou Centro propriamente dito. E algo que tern 
que ser respeitado. Nenhum pais pode, durante urn 
periodo prolongado de tempo, sisternaticamente, 
gastar muito IT'-ais do que arrecada, endividando-se 
no processo ao longo do periodo e, portanto, com­
prometendo renda futura, sinalizando elevac;6es de 
impostos no futuro e sinalizando reduC;5es de gastos 
que sempre s~o dolorosos fazer no futuro, em razao 
de dividas do passado. Isso vale para Govemo Fe-

deral, para Estados, Municfpios e para varias instAll­
cias de Govemo. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleinubing. 

o SR. VILSON KLEINUBING (PFL - SC) - Mi­
nistro, ja que temos que tributar, ja que ternos que 
aplicar taxas de juros elevadas e isto concentra ren­
da - temos varios exemplos a esse respeito -, a 
questao e: nao have ria uma forma de tributarrnos 
mais os ganhos de capital, especialmente nesse mo­
mento de especulac;ao? 

Urn outro comentario, Sr. Ministro. Quando 
houve a crise da Tailandia, nao saiu urn d61ar do 
Brasil. Os comentarios foram os seguintes: "nao saiu 
porque muito do dinheiro que aqui esta e de brasilei­
ro, que veio pelo Anexo IV·. E os brasileiros nao es­
tavam assustados 0 suficiente ainda. Quando veio a 
crise da Coreia, os d61ares comec;aram a sair. Quem 
se assustou primeiro? 0 investidor estrangeiro ou 0 

brasileiro do anexo quatro? 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 

- Prirneiro, anotamos aqui a sua sugestao no que 
diz respeito a pansar nos efeitos da elevac;ao das ta­
xas de juros sobre certo tipo de rendimento. Nao te­
nho condic;6es de entrar em detalhes agora ou avan­
yar urn pouco mais a discussao. 

Sobre a segunda pargunta, quem se assusta 
primeiro, e dificil dizer, porque, na verdade, ha uma 
combinac;ao das duas coisas. Ha indicac;5es, por 
exemplo, de que, no caso do Mexico, final de 94, 
quem piscou prirneiro foram os pr6prios nacionais do 
pais em questao. E uma vez que eles 0 fazem, 
transmitem aos que nao sao nacionais a ideia de 
que, se os pr6prios nacionais nao tern confianc;a no 
seu pr6prio pars e na capacidade de 0 pais respon­
der de maneira adequada aquilo, por que os estran­
geiros 0 fariam? 

Essa e a razao pela qual sempr:e insisto neste 
ponto: 0 que precisarnos fazer aqui nao e para con­
vencer 0 resto do mundo, mas para convencer a n6s 
rnesmos da capacidade de lidar com isso. Na verda­
de, quando hi! essa falta de convicr;ao por parte dos 
nacionais, real mente nao hi! sentido - V. ExA tern 
toda a razao - pedir que a convicr;ao exista por parte 
dos OOO'-nacionais. Oai a importancia nao s6 de 0 

Govemo brasileiro, mas de os brasileiros expressa­
rem sua confia~ na capacidade de 0 Pais enfren­
tar 0 problema e lidar com ele. Quando 0 estrangeiro 
percebe que hi! duvidas, incertezas e, 0 que e pior , 
ac;6es concretas que demonstram essa falta de con­
fianc;a, obviamente que isso pode virar Magua morro 
abaixo·, como aconteceu no Mexico, no final de 94, 
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infcio de 95; na TaiiAndia e, aparentemente, estava 
por acontecer na Con~ia a qualquer momento. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalhaes) 
- Srs. Oeputados, Sr!s Oeputadas, Srs. Senadores, 
sr§s Senadoras, poderfamos, se 0 Plenario aceitar, 
porque evidentemente tenho que cumprir, como es­
tou fazendo, 0 dispositiv~ regimental, mas talvez 
possa haver uma proposta que concilie. Marcaremos 
um tempo, para nao dizer que se esta tolhendo a 
pessoa que vai falar agora, e, daqui a 30 minutos, 
passarernos a esse sistema. Cada urn que estivesse 
inscrito faria uma pergunta, teria a resposta e, assim, 
urn maior numero de Senadores e Oeputados pode­
ria participar do debate, porque, fora dai, evidente­
mente, apenas participariam 14 ou 15 no mciximo, 
mesmo que a sessao fosse ate quase 16h. 

Essa proposta €I apenas uma sugestao. Se 0 
Plenario aceitar, n6s a faremos; se nao, continuare­
mos a cumprir a norma. 

o SR. PEDRO SIMON (PMOB - RS) - A nao 
ser, Sr. Presidente, que suspendessemos e reabris­
semos as 15h3Omin ou 16 horas e entrassemos noi­
te adentro 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalhaes) 
- Acho um perigo a suspensao da sessao em nao 
ter 0 mesmo exito em que esta tendo perante a opi­
niao publica esta que estamos realizando. E urn 
grande trabalho dos Srs. Oeputados, dos Senadores 
e consequentemente acho que seria. Mas estou dis­
posto a suspender e voltar, se for a decisao do Pie­
mirio. 

o SR. PEDRO SIMON (PMOB - RS) - V. ~ 
disse que a sessao vai ate as 16 horas. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalh8es) 
- Ate a hora que os senhores desejarem e os Minis­
tros puderem. 

o SR. PEDRO SIMON (PMOB - RS) - Se hou­
ver urna interru~o de 40 minutos, voltaremos, e 
poderernos entrar noite adentro. Os Ministros estao 
aqui, tranquilos, a nossa disposiyao. Para n6s, Se­
nadores, que ja vamos ficar aqui amanha pela ma­
nha, seria uma forma positiva. 

A SRA. MARTA SUPLICY (BlocolPT - SP)­
Sr. Presidente, €I interessante a sua ideia, porque 
muitas das perguntas provavelmente seriam repeti­
das. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalhaes) 
- Quero dar oportunidade a todos. Essa seria uma 
vantagem, mas 56 r0~",~ ~"2"''I' isso quando hou'Jer 
consenso do Plemirio. 

o SR. LINDBERG FARIAS (BlocolPCdoB -
RJ) - Sr. Presidente, tenho uma proposta. Por que 
nao fazemos blooo de cinco perguntas? 

o SR. ISRAEL PINHEIRO (PTB - MG) - E 
isto, exatamente isto: bloco de cinco perguntas, 

; como fizemos na Camara com 0 Ministro Pedro Ma­
lan, e funcionou muito bern. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB - PAl 
- Sr. Presidente, pel'gunto: he. algum problema de 
tempo para terminar a sessao? Se nao he. problema 
de tempo ... 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalh8es) 
- Pelo prazo regimental, a sessao termina as 14 ho­
ras, mas pode ser prorrogada. 

- a,SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB - PAl 
- Se pode ser prorrogada, penso que deve continuar 
esta. Quem quiser ficar ate 0 final para se manifestar 
fique; quem nao quiser sai. Penso que deve conti­
nuar como vinhamos fazendo. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio CaI10s Magalhaes) 
- Havendo divergencias, vamos cumprir a forma re­
gimental. 

o SR. EDUARDO SUPLICY (BlooolPT - SP) -
Sr. Presidente, se me permite, sugiro apenas manter 
a forma regimental, com urn intervalo considerado 
razoavel e curto, ta. por volta das 14 homs, para um 
lanche ou um al~ muito rapido, prosseguindo 40 
minutos depois. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 
- Nao vai ser interrornpida. A sessao prosseguira., e 
quando houver menos de 20 ou 30, encerro. 

o SR. EDUARDO SUPLICY (BlooolPT - SP) -
Tudo bern! Prossigannos regimentalmente, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 
- 56 prorrogarei enquanto tiver numero real mente 
efetivo no plenano; fora dai, nao prorrogo. 

Com a palavra () Oeputado Paes Landim. 
o SR. PAES LANDIM (PFL - PI. Para interpelar) 

- Sr. Presidente do Gongresso Nacional, Srs. Minis­
tros, inegavelmente a postura do Ministro Pedro Ma­
lan tern sido um sinonimo de garantia da confiabili­
dade e da tranquiJidade dos mercados, pela maneira 
com que diplornaticamente vem se conduzindo ao 
longo da sua gestao no Ministerio da Fazenda. Essa 
administrayao se S. IExA deu sequencia, alias, a sua 
gestao como 0 melhor negooiador da divida extema 
brasileira, sem maiores bravatas nacionais, mas com 
uma postura honradat e discreta. 

Mas, Sr. Ministro, sei que a estabilidade da 
m0~d~ ( '" "'1""' "'; -\'r;:' ", ~." 'P' -l non - V. Exl! tem 
repetido isso sempre com muita propriedade - para 
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alavancar 0 desenvolvimento nacional e para melho­
rar as condi~oes de vida do povo brasileiro. 

Farei rapidamente nao propriamente pergun­
tas, mas duas ponderacOes a V. ~, Sr. Ministro, ra­
ferentes aos incentivos fiscais do Nordeste. Uma das 
medidas para evitar a sua diminu~o seria exata­
mente, como V. ~ com muita propriedade disse 
em entrevista ao Jornal do 8rasillogo ap6s 0 surgi­
mento da crise intemacional - V. ExA tambem disse 
que numa economia on line os problemas intema­
cionais afetam as economias nacionais a todo ins­
tante -, 0 aprofu~mento das privatiza~es. Por 
que nao, Sr. Ministro, no caso seria 0 Ministro Anto­
nio Kandir, Presidente do Canselho Nacional de De­
sestatiza~o, incluirmos logo nesse rol das privatiza­
~oes 0 setor petrolifero, especial mente, com mais ra­
pidez, a Petrobras Oistribuidora? 

Por ultimo, Sr. Ministro Pedro Malan, V. ~, 
em varias oportunidades, valendo-se da propriedade 
do professor que sempre foi, quando brilhou na 
grande universidade particular que e a Pontiff cia Uni­
versidade Cat61ica do Rio de Janeiro, tern insistido 
na questAo da educa~o como fator de alavanca­
gem do ensino nacional. Sabemos que os pr6ximos 
semo seculos em que 0 conhecimento sera fator 
fundamental para a competitividade das na~s. 

Mediante a medida provis6ria que disp6e sabre 
o Impasto de Renda, 0 Governo pune, de certa ma­
neira, 0 setor privado, as escolas profissionais reli­
giosas, laicas. Isso me preocupa, parque se 0 Esta­
do, Sr. Ministro, 080 tern condi¢es de atender ao 
imperativo constitucional de educa~o a todos do 
Ensino Basico Fundamental, 12 e 22 graus, conse­
qOentemente 0 setor privado supre a deficillncia do 
Estado. Como puni-Ios, enmo, com a proibic;8o da 
ise~o e ate da imunidade constituticional? 

Seria 0 caso ate de urn questionamento das 
tecnicidades juridicas, porque ponho duvida ate os 
aspectos constitucionais do problema. Mas, no meu 
entender, Sr. Ministro, se 0 setor publico nao e ca­
paz de atender toda a demanda nacional por escolas 
em quantidade e, sobretudo, em qualidade, parece­
me que se teria que encontrar urn mecanisrno com­
pensat6rio - deixando de Iado os questionamentos 
juridicos - para essa parda das ex~, imunida­
des, sobretudo de escolas tradicionais que vllm 
prestando grandes se~ a forrna~o da cidadania 
e de profissionais em nosso Pais. 

Eram estas as preocupa~Oes que eu gostaria 
de levantar, neste momento. 

Durante 0 disculSo do Sr. Paes Lan­
dim, 0 Sr. Antonio Carlos Maga/haes, Presi-

dente, deixa a cadeira cia presidencia, que e 
ocupada pelo Sr. Hemelito Fortes, 19 Vice­
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Para 
responder a S. E~, tern a palavra 0 Ministro Pedro 
Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Muito obrigado, Deputado Paes Landim, por suas 
duas pondera~Oes. A primeira refere-se aos incenti­
vos fiscais do Nordeste, como de resto 0 corte gene­
ralizado, isonOmico, 50%, que estamos propondo. A 
nosso ver, 0 corte e parte integrante do conjunto de 
medidas, as quais estamos pedindo apaio e contri­
buic;8o. 

Acho que a questao que V. Ex!. mencionou, 0 

aprofundamento do processo de privatiza~Oes, me­
rece ser tratada, sem duvida alguma, mas nao como 
uma troca em rela~o a outr~ componente do con­
junto de medidas, porque nao sabemos quanta tem­
po demandaria a continuidade do processo nessa 
ordem. Estou segura que 0 Ministro Kandir tera algo 
a dizer, rapidamente, sabre 0 assunto. 

Quanto a outra pondera~o, 0 imposto de ren­
da incidente sobre entidades na area de educa~o, 
meu comentario e 0 seguinte: imposto de renda s6 
pagam institu~Oes que tllm lucro. Quem 080 tern lu­
cro, entidades sem fins lucrativos, as que se decla­
ram como tal 080 semo afetadas pela medida. Para 
falar com franqueza, ja que estamos aqui num deba­
te aberto, existem inumeras institu~Oes absoluta­
mente serias e corretas, que sao institu~Oes filantr6-
picas, mas existem tambem outras institui~Oes -
J>890 perdao por 080 mencionar names - que sao 
conhecidas nao apenas no ambito do Govemo, mas 
por urn expressivo numero de analistas, corno ·pilan­
tr6picas·. Essas tllm lucro, apesar de serem consi­
deradas institu~es sem fins lucrativos. Achamos 
que a medida nao afE-taria as instituiyOes filantr6pi­
cas, sem fins lucrativos. Se nao tllm lucro, nao terao 
impasto a pagar. 

Mas talvez 0 Ministro Kandir queira dizer algo 
sobre a parte de aprofundarnento do processo de 
privatiza9&o, preserva9&o da proposta de redu9&o 
de 50% dos incentivos fiscais e tambem sobre a 
quesmo das entidades filantr6picas. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Prezado Oeputado 
Paes Landim, em prirneiro lugar, estamos realmente 
procurando ampliar 0 escopo do programa de privati­
za~s. Nessa reuniao do dia 19, abrimos a possibi­
lidade de ser incorporado todo 0 patrimOnio na 
Uniao. Estudamos a possibilidade de estudar toda a 
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rnalha rodoviaria federal. Ja definimos urn programa 
que abrange cerca de 15 mil quil6metros, que semo 
privatizados ao longo dos pr6ximos tres anos. Avan­
c;amos tambem no instituto do resseguro. Padere­
mos estudar outras alternativas, desde que obvia­
mente isso nao crie nenhum tipo de dificuldade, em 
func;ao da existencia de lei em algumas areas, como, 
por exemplo, a area petrolifera, que imp5e alguns 
condicionantes. Estaremos sempre estudando a 
possibilidade de aprofundar. Entendemos que 0 pro­
grama que temos hoje ja e bastante ambicioso. A 
nossa expectativa, apesar de tada essa mudanc;a in­
ternacional, e de ter privatiza~s no ana que vern 
que chegam a R$30 bilh6es, podendo chegar a 
R$33, 34 bilh6es. Ja e urn programa ambicioso, mas . 
estaremos sempre estudando a possibilidade de am­
plia-Io ainda mais. 

Durante a resposta do Sr. Antonio Kan­
dir ao Deputado Paes Landim, 0 Sr. Heme/i­
to Fortes, t.R Vice-Presidente, deixa a cadei­
ra da presidencia, que e ocupada pelo Sr. 
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartes Magalhaes) 
- Com a palavra, para a replica, 0 Oeputado Paes 
Landim. 

o SR. PAES LANDIM (PFL-PI) - Sr. Ministro 
Pedro Malan, n~o he a menor duvida de que, em to­
dos os setores da sociedade civil, he os que descul­
pam as regras da etica e dos compromissos real­
mente sociais. Mas isso nao justificaria, Sr. Presi­
dente, esse e 0 meu questionamento, que se 0 Esta­
do nao cumpre as suas fun¢es, e sabemos que as 
escolas publicas, entre outros problemas, estao em 
pessima qualidade e he greves constantemente, pre­
judicando a forma~ao do cidadao comum, sobretudo 
dos pobres ou da classe media, que, as vezes, pro­
cura uma escola particular, porque a escola publica 
nao atende a demanda de urn born ensino. Por que 
nao criarmos determinadas compensa~oes no caso 
de escolas serias que realmente prestam urn servi~ 
publico da maior relevancia, independentemente de 
serem do setor publico ou do privado, pois este esta 
suprindo a deficiencia daque/e? E nesse sentido que 
a dispensa da isen~o de Imposto de Renda, de cer­
ta maneira, pede estimula-Ias a diminuir 0 nivel de 
ensino, a remunerar mal os professores, prejudican­
do, consequentemente, a forma~o da cidadania, 
ate porque as escolas piiblicas, nesse momento, 
nao conseguem corresponder a esses anseios. 

o rumo da educa~o brasileira esta sendo mui­
to bern conduzido pelo Ministro Paulo Renato. Mas e 
muito cedo para se pensar que, nos pr6ximos anos, 

somente a escola publica respondera essa necessi­
dade de se alavancar a educa~ao nacional e, conse­
quentemente, promovera em melhores condi~6es 0 

desenvolvimento nacional. 
Muito obrigado. 
o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB-PA) -

Sr. Presidente, pela ordem. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

-Concedo a palavra at V. Ex!-. 
o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB-PA)­

Sr. Presidente, quando houve a proposta do Oeputa­
do Jose Genoino e V. Ex!- se manifestou no plenario, 
entendi que V. Ex!- manteria a sessao enquanto Se­
nadores ou Oeputados Federais estivessem dispos­
tos a fazer indaga~Oes aos Srs. Ministros. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Em numero regimental. 

o SR. AD EMIR ANDRADE (BlocoIPSB-PA) -
Veja bern, diante desse quadro, V. Ex!- deveria con­
tribuir conosco e com a sociedade brasileira e man­
ter a sessao enquant() os Parlamentares estivessem 
dispostos a questionar os Ministros. Esse e 0 meu 
entendimento. Mas, se V. Ex!. nao pretende conduzir 
dessa forma, encerrando quando nao houver nume­
ro regimental, se essa for a decisao de V. Ex!-, deve­
riamos mudar a forma de questionamento para per­
mitir que muitos que estao aqui durante horas pos­
sam fazer suas indaga~oes. Ainda defendo que de­
vessemos continuar independentemente do numero 
de Parlamentares presentes. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Como V. ~ esta defendendo isso, atenderei a so­
licita~o de V. Ex!.. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB-PA) -
Agrad~o a V. Ex:! a aten¢o. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidiao 
,Amin. 

o SR. ESPERIIOIAO AMIN (PPB-SC. Para in­
terpelar.) - Srs. Ministros, desejo, mais do que fazer 
urn questionamento, solicitar aos Srs. Ministros que 
nos deem alguma inforrna~o sobre que providen­
cias 0 Brasil pede ajudar a obter junto ao FMI e ou­
tros 6rgaos pr6prios do sistema financeiro internacio­
nal, ate porque 0 Brasil isoladamente teria condi~6es 
muito dificeis e pracarias para tentar 0 objetivo, para 
estabelecer regras adequadas ao interesse nacional, 
no caso do Brasil e no caso de outros pafses que 
tern sofrido os efeito!> da atua~o do chamado capi­
tal volatil, capital especulativo - prefiro chama-Io di­
nheiro de motel. Para nao assustar ninguem da in­
dustria propria, uso essa expressao no senti do de 
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ser urn dinheiro que tern interesse de passar uma 
noite e MO constituir famnia em urn paIS. 0 que a 
posslvel fazer para que as economias possam aufe­
rir alguns beneffcios e nao sejam submetidas ao~ 
sobressaltos e prejufzos, muitas vezes imensura­
veis, da atuayao deste capital especulativo por todo 
o mundo? 

Lembro que seria importante saber qual a tribu­
ta~o existente, hoje, err termos de IOF, para os re': 
cursos do chamado Anexo 04, da CC-5*, referidos, 
ha pouco, palo Senador Vilson Kleinubing. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Muito obrigado, Senador Esperidiao Amin. Posso 
assegurar-Ihe, acelerado pelo que aconteceu no Me­
xico, particularmente desde 0 inicio deste ano, no 
sudeste asiatico e, agora, na Coreia, urn processo 
de crescente interayao e dialogo sobre essa questao 
de regras, como objeto de coopera~o intemacional, 
por defin~o, que procurem levar em conta essas 
vulnerabilidades, associadas a urn mundo marcado 
por essa maior integra~o no que diz respeito a di­
mensao financeira. Nso e algo simples. Mas, 0 fato a 
que desde 1995 0 mundo vem-se movendo para 
aprofundar essa discussao. Quero crer que esse 
movirnento, essa discussao adquirira uma nova velo­
cidade a partir de agora. Por exemplo, daqui a duas 
SGmanas havera uma reuniao na America Latina, em 
Santiago, no Chile, pars que tambem imp6e, como 
n6s impomos, certas restri¢es, a certo capital de 
mais curto prazo, embora por metodos diferentes, 
com todos os Ministros da Fazenda do continente 
americano. Estarao presentes 0 Secretario do Te­
souro norte-americana e 0 Ministro da Fazenda do 
Canada, exatamente para dar continuidade a uma 
discussao que tivemos sobre isso e que co~u 
numa reuniao desse tipo, com Ministros da Fazenda, 
em Nova Orleans, no ano passada. Essa a uma ma­
teria que tern sido crescenternente discutida no am­
bito do Fundo Monetario Intemacional e 0 foi tam­
bern de novo agora na reuniao de Hong Kong. e e 
crescentemente discutida no ambito do Banco de 
Compensa~s Internacionais , do qual somos hoje 
urn membro pleno, somos acionistas, com aporte de 
capital no BIS. 

Assim, essas coisas sao complexas pela sua 
natureza, mas posso assegurar-lhe que M urn cres­
cente interesse nacional e internacional na definic;Bo 
de certas regras prudenciais nessa area e naquilo 
que esta sendo crescenternente, percebido como a 
grande lacuna que temos hoje, no ambito da econo-

mia internacional; ou seja, hoje todo e qualquer esta­
do, nayao ou pars tern 0 seu emprestador de ultima 
instancia, que e 0 banco central, mas ainda nso 
existe ainda tal figura no contexte intemacional. Es­
ses pacotes que sao montados as pressas. sob a 
egide do FMI, constituem 0 embriao de al90 que 
pode vir a ser no futuro a figura do emprestador de 
ultima instancia, que, ata agora infelizrnente, s6 sur­
ge depois que a crise j8. se instalou e nao de manei­
ra urn pouco mais preventiva, procurando se anteci­
par a crise e MO entrar depois que 0 custo e muito 
maior. que a crise ja se manifestou. 

Por ultimo, sobre essa quesmo do capital espa­
culativo, davo lembrar rnais uma vez que estamos 
num processo crescente da melhoria da qualidade 
do capital que financia nosso deficit em conta cor­
rente. Neste ano, mais da rnetade do deficit de canta 
corrente brasileiro sera financiado por investimento 
direto - que nao e capital de motel. que neo e capital 
volatil, que MO a capital de curto prazo - e no ano 
que vem, quando todos os analistas j8. preveem uma 
queda substancial do nosso deficit em conta corren­
te e ninguem prev~ uma quada na entrada de inves­
tirnento direto, teremos uma proporyao bern maior, 
segurarnente, que alguns estimam em mais de 60%, 
alguns chegam a estimar ate dois tervos do deficit 
em conta corrente, mais reduzido no ano que vern, 
financiado atraves de investirnento direto que nao e 
capital volatil. 

Sobre if tributayao que existe hoje sob a forma 
de IOF, n6s a temos alterado desde 0 segundo sa­
mestre de 1994. Ora aurnentamos, ora baixamos 0 

IOF em funyao da nossa parcepyao sobre a situayao 
intemacional. Ele nBo a urn imposto arrecadat6rio, 
mas regulat6rio de fluxos internacionais. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Gostaria apenas 
de complementar dizendo que, atern dessa questao 
especrfica do emprestador de ultima instAncia, de 
maneira mais organizada e automatica, 0 que e uma 
necessidade, 0 Brasil tern tido um papel de destaque 
na discussao sobre a irnportancia de se estabelecer 
algumas forrnas melhores de controle para 0 capital 
de curto prazo. E aqui quero destacar a atuayao da 
delegayao brasileira, capitaneada pelo Ministro Ma­
lan e palo Sr. Gustavo Franco de justarnente na ulti­
ma discuSSBO do FMI. quando havia a ideia de avan­
~r um POllCO na discussao de uma maior liberaliza­
yao nessa area, 0 9Ovemo mostrou prudencia e lide­
ra~, ressaltando a irnportancia de sa aprofundar 
essa discussao para que nao se carninhe para urn 
processo de falta de govemabilidade tarnbern nessa 
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mataria. Assim agindo, a delegac;ao brasileira cola­
borou muito para que esse assunto seja discutido 
em maior profundidade, como vai acontecer agora. 

o SR. ESPERIDIAO AM IN (PPB-SC) - Sr. 
Presidente, gostaria de acrescentar, a guisa de repli­
ca, 0 seguinte. 0 Presidente Fernando Henrique 
Cardoso tern enderec;ado as autoridades intemacio­
nais, aos chefes de Estado, especialmente os do 
G7, colocac;aes muito pertinentes a respeito dessa 
preocupac;ao. Acho muito triste que 0 empresario, 0 

empregado, 0 trabalhador fiquem a mercA do dinhei­
ro administrado de forma mais desnaturada no mun­
do. Creio que 0 Brasil pode exercer uma func;ao de 
lideranc;a singular na busca de urn processo nao de 
moralizac;ao - nao seria pertinente - mas de ade­
quac;ao aos interesses de cada pafs do uso desse 
capital especulativo. Por quA? Porque 0 Brasil tern 
diante de si aquele que talvez seja, em terrnos abso­
lutos, 0 mais amplo programa de privatizac;ao do 
mundo, que a aquele que atrai 0 dinheiro antipoda a 
esse, de natureza diametralmente oposta ao capital 
especulativo. 

o Brasil sofre a cada vez que urn trabalhador 
deixa de ter emprego por causa da ac;ao tida como 
-natural- desse capital e por isso acho que todos n6s 
devemos ticar revoltados, no mfnimo. 0 Brasil tem 
essa possibilidade de lideranc;a viabilizada por seu 
amplo programa de privatizac;6es - exemplo simb6li­
co pode ser dado com 0 programa de privatizac;ao 
na area de telecomunicac;aes. Com tal programa, te­
mos possibilidade de atrair -dinheiro bom-, segundo 
o nosso interesse, e por isso podemos liderar singu­
larmente urn esforc;o internacional no sentido de do­
mesticar uma forc;a livre de mercado, que a a espe­
culac;ao. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - V. ExS tern toda 
razao quando diz que, de fato, temos a capacidade 
de atrair urn capital de investimento de mais Iongo 
prazo. Ficou provado agora na ultima privatizac;ao -
privat;zac;ao da Enersul - quando tms grupos estran­
geiros apresentaram propostas com agio muito ele­
vado, a saber, a Enron, empresa americana, apre­
sentou proposta de agio de cerca de 65% sobre 0 
prec;o mlnimo; a CMS, tambem uma empresa ameri­
cana, apresentou proposta com agio de 63% e a 
Tractionel, empresa belga, apresentou proposta com 
agio de 30%. Temos, de fato, e isso nos da muita 
confianc;a, capacidade de, por intermedio do progra­
ma de privatizac;6es, atrair capitais para as privatiza­
C;6es, mas tamberrr para investimentos que passam 
a ser atrativos, na medida em que a competitividade 

da economia brasileira vai crescendo. Por essa ra­
zao, estamos muito confiantes em que real mente po­
demos financiar os nossos problemas de daficit em 
transac;6es correntes com investimentos estrangei­
ros diretos. 

o SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Obri­
gado. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan que gosta­
ria de fazer urn comentario pertinente ao assunto e 
importante para melhor esclarecA-lo. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Acho que 0 Senador levantou uma questao muito 
importante, que diz re~;peito a possibilidade do exer­
cfcio por parte do Brasil de urn papel de maior lide­
ranc;a em foros internacionais nessa quesmo. 

Posso-Ihe assegurar que temos sido ativos em 
foros internacionais. V. ~ mencionou as iniciativas 
do Presidente Fernando Henrique Cardoso nessa 
area. Mas me permita fazer urn comentario rlipido. 

De longa data, tenho a visao de que, apesar de 
ser verdade 0 fato de que 0 Brasil a 0 quinto maior 
pafs do mundo, em termos de populac;ao e de exten­
sao territorial, a oitavBl ou nona maior economia do 
mundo, em terrnos do tamanho do seu Produto In­
terno Bruto, e uma das vinte nac;aes que estao a 
frente do comarcio intemacional, todo 0 mundo sabe 
disso. 0 resto do mundo tern conhecimento dessa 
questao; nao adianta reitera-Ia. 

No fundo, as possibilidades desse exercfcio do 
papel de lideranc;a, para nao dizer do papel ativo, 
sao tanto maiores quanto mais - volto ao meu tema 
recorrente - sejamos capazes de mostrar a n6s 
mesmos e ao resto do mundo que podemos equa­
cionar e lidar com os nossos problemas domesticos. 
E isto que da estatura, prestfgio e lideranc;a a urn 
pafs: mostrar que existem problemas na area econ6-
mico-financeira, na area polftico-institucional e na 
area social e que 0 pafs esta sefldo capaz de equa­
ciona-Ios ao Iongo do tempo. 

Eu nao poderia concordar mais com 0 Sena­
dor, ja que pens~ que podemos e devemos ter uma 
visao de longo e medio prazo, com a qual 0 Brasil 
podera assumir uma postura cada vez mais pro-ativa 
nesse tipo de discusS(lO, dada a importancia desses 
temas para n6s hoje e no futuro. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

- Concedo a palavra ao Deputado Lindberg Farias. 
o SR. LINDBERG FARIAS (Bloco/PCdoB-RJ) 

- Sr. Presidente Antonio Carlos Magalhaes, Sr. Pre­
sidente Michel Temer, Srs. Ministros Antonio Kandir 



17648 Domingo 23 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNT A Novembro de 1997 

e Pedro Malan, quero com~ar a minha interve~o houve erro quando 0 Govemo nao desvalorizou a 
referindo-me a urn chargista da Folha de S.Paulo, 0 rnoeda no momenta adequado. Sera que, neste mo-
Angeli, que, ontem ou anteontem, publicou, na se- mento de crise vio/enta em que vivemos, nao seria 
gunda pagina desse jomal, uma charge em que tec- melhor 0 Govemo admitir -erramos ali; deveriamos 
nocratas estao dentro de urn b/oco de ge/o e uma Ie- ter desvalorizado a rnoeda naquele momento-? 
giao de mendigos, de pessoas que passavam fome, Concluo a minha interve~o, tentando fazer 
na frente, e os tecnocratas nao percebiam 0 que es- uma analise Mura sobre qual seria 0 cenario nacio-
tava existindo fora daquele cubo de gelo. nal se esta crise persistir. Urn cenario a de desvalori-

o funcionario publico, a classe madia brasilei- za~o da moeda, que, creio eu, apesar de achar que 
ra, vive momentos de terror, esta atormentada com 0 0 Govemo errou no passado ao nao desvalorizar a 
aumento do Imposto de Renda, com 0 pedido de de- moeda no momenta apropriado, essa a uma medida 
missOes, com 0 aumento dos juros, que chega, para - quero saber a opiniao do Ministro Antonio Kandir e 
o cidadao comum, que deve no cheque especial, a do Ministro Pedro Malan - pelo menos de risco, por-
algo em tomo de 9 a 10% ao meso que pode vir urn ataque especulativo em cima e des-

Entao, primeiramente, quero fazer esta pergun· valorizar, nao na mao certa, digamos, 10% 15%, 
ta ao Ministro Antonio Kandir e ao Ministro Pedro mas talvez desvalorizar violentamente a nossa moe-
Malan: sera que daria para V.ExIs se imaginarem na da. 
cond~o de funcionario publico, com medo de de­
missao neste momento, com dlvidas no cheque es­
pecial, com aumento de Imposto de Renda e ao 
mesmo tempo as vasperas de Natal. Ministro Pedro 
Malan e Ministro Antonio Kandir, analisando sob 0 

prisma do funcionario publico, da classe media, que 
sentimento V. Exis. teriam neste momento? Seria de 
terror, de medo? Que atitude V. EX!S. teriam se esti­
vessem na pe/e de urn funcionario? Qual seria a ati­
tude? Seria aplaudir a decisao de Femando Henri­
que Cardoso em trazer esse pacote? Ou seria de fa­
zer protestos nas ruas? 

A segunda pergunta que quero fazer a se V. 
Exas. conseguem achar, nos 51 pontos desse paco­
te, alguma medida, mais discreta que seja, que atin­
ja ou pelo menDs que incomode banqueiros ou espe­
cu/adores? 

A terceira pergunta que tenho a fazer a: no co­
~o, quando surgiu a crise, 0 Govemo brasileiro di­
zia que nao tinha nada a ver com essa crise, porque 
ela era um problema intemacional. Entre~anto, 0 fato 
a que a crise achou solo tartil aqui no Brasil. Pergun­
to a V. ~ se da para, neste momento, tazer um ba­
la~o dos erros tambem. Pergunto, por exemplo, ao 
Ministro Pedro Malan: sera que V. ~ concorda com 
a afirrna~o do Presidente do Banco Central, Gusta­
vo Krause, quando estourou a crise no Sudeste 
asiatico, de que achava que seria born para 0 Brasil, 
porque iria trazer capitais? Quais os comentarios 
que V. ~ tern a fazer sobre essa afirma~o? 

Ha outra pergunf!!, ainda no aspecto dos erros: 
sera que nao eta ag6ra para admitir para a Nagao, 
para os Senadores 'e Oeputados, que existiu erro na 
questao cambial? Hoje praticamente ha consenso 
entre economistas de direita e de esquerda de que 

A outra saida que se ve, que se discute, e ir ao 
FMI. Existiu nesta semana uma po/emica entre 0 Mi­
nistro Pedro Malan e 0 Presidente do Banco Central, 
Gustavo Franco, sobre a ida ao FMI. 0 Ministro Pe­
dro Malan chamou de -bravata nacionalisteira- a ida 
ao FMI. Talvez, nesse caso, achamos ai, pelo me­
nos, uma identifica~o de opiniao com 0 Presidente 
do Banco Central, Gustavo Franco. Acho tambem 
que a perda de soberania, nao por tazer 0 acordo 
com 0 Fundo Monetario Intemacional, mas pelas exi­
gelncias do Fundo Monetario Intemacional, e)l'igen­
cias que, com certeza, 0 nosso povo nao agOentara 
mais pagar, haja vista 0 acordo que foi feito na Ar­
gentina agora. 

Queria, entao, introduzir urn terceiro cenario. 
Esse terceiro cenario e sobre a quesmo dos juros 
tanto da divida intema, como da divida extema. Hou­
ve urn estudo na Camara que mostrava que, por 
mais que esse pacote tivesse a intenc;ao de cortar 
20 bilh6es, 0 aumento socialmente exagerado de ju­
ros naquele perlodo ultrapassaria, em juros que te­
rfamos que pagar, essa quantia. Creio, Sr. Presiden­
te, que se trata de uma crise no sistema como um 
todo. 

Qual a opiniao do Ministro Malan e do Ministro 
Kandir sobre a possibilidade, sim, de discutirmos a 
suspensao do pagamento de juros da dlvida extema 
ou talvez um alongamento do perfil da dlvida intema. 
Acho que sim; essa seria uma salda rnais apropriada 
ao grau de crise em que estamos vivendo. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Muito obrigado, Deputado Lindberg Farias. Nao 
tive 0 prazer de ver essa charge da Folha de S. 
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Paulo a que V. Ex!! fez referemcia, que apresenta su- plementar que esIA sendo encaminhada a asta 
postos tecnocratas num bloco de gelo, separados do Casa. Disse tambem que nao e correta essa visao 
conjunto da populayao. de que toda atividade do sistema financeiro nacional 

V. Ex!! perguntou se eu ou 0 Ministro Kandir ou intemacional e def especulayao; e uma atividade 
poderfamos nos imaginar na condiyao de funcionario importante de intermedia~ao financeira, sem a qual 
publico. Respondo a V. ExA esclarecendo-Ihe que nenhuma economia do mundo modemo pode sobre-
sou funcionario publico ha 31 anos. Nunca fui outra viver. Portanto, a ideia de que e uma Mgalinha dos 
coisa na vida, nem 0 pretendo ser. Vivo do meu sa- ovos de ouroM esperando para ser taxada e tributada 
lano, exclusivamente do meu salario, em todo esse e de que aquilo nao tern efeito algum, nao corres-
perfodo. Tambem tenho problelll8s de adequar os ponde exatarnente a nossa visao, 0 que nao quer di-
meus recebimentos, do rneu salario exclusivamente, zer que nao haja imposto e tributa~ao que incidam 
aos gastos e o~amento da minha famma. Portanto, sobre essa atividade.. Assim como MO quer dizer 
nao e diffcil, para mim, Deputado, imaginar 0 que eu que muitos, muitos, perderam - e muito, Deputado -
seria, como condi~ao publica, como se eu fosse uma com a crise do perfodo recente. 
pessoa que nao tivesse essa caracterfstica ou que Sabre essa questao do Brasil como solo fertil 
nao tivesse todos os problemas que tern qualquer para 0 medrar dessiis dificuldades internacionais, 
brasileiro ou brasileira, de viver respeitando, de algu- V. Exll pergunta se MO era posslvel fazer urn balan-
rna maneira, os seus rendimentos e adequar seus ~o dos erros. Tenho dito de Ionga data que, assim 
gastos e a sua capacidade de endividamento aos como nao temos 0 monop6lio da verdade e nem 0 

seus rendimentos. Creio que isso se aplica Ii esma- reconhecemos em ninguem, tambem nao temos 0 

gadora maioria das pessoas que conosco trabalha. monop6lio de erros, e tambem achamos que nin-
Tambem sao servidores publicos, devo dizer, exem- guem os tern. Creio que seria pouco apropriado, 
plares e que, obviamente, nao tern frieza alguma, neste momento, a medida que sempre havera urn 
distanciamento em relayao ao conjunto dos proble- elernento de julgamento, quando e tao importante 
mas que vive - nao de hoje, mas de longa data - 0 olhar a situac;ao atua~ e entender 0 que est8 aconte-
cotidiano do brasileiro e da brasileira. cendo e olhar para frente, tentar descobrir em que oca-

Simplesmente achamos que e muito facil, ou siDes teria side possfvel fazer diferente do que efetiva-
melhor, nao seria nada diffcil, para qualquer urn de mente foi feito. Isso cabera aos historiados do futuro e 
n6s, fazer, diariamente, urn discurso contra a fome, nao ao debate polftico do momenta presente. 
a miseria, a pobreza, a opressao, a violencia, a in- Sobre a desvaiorizayao da moeda, direi em 
justit;a" a exclusao, os desequilibrios da distribuiyao alto e born som: nao conhe~o qualquer economista 
de renda e riqueza que marcam, M setulo, a Hist6- serio e responsavel _. con~o, sim, muitos levianos 
ria deste Pais. Sabemos disso, sabemos quae diflcil e irresponsaveis -, que diga que 0 Brasil deveria dar 
sera caminhar no sentido de equacionar esses pro- uma maxidesvalorizavao da moeda no momento. Os 
blemas ao longo do tempo, sem magicas, piruetas e que fazem essa afirmayao, prestam urn desservi~ 
demagogias de todo 0 tipo. Nao adiantaria discurso ao PaiS, na medida em que at~am a atenyao de es-
sobre isso porque essa e a dura realidade que te- peculadores que cream que aquilo e uma possibili-
rnos que enfrentar e superar - e estamos fazendo, dade concreta e se posicionam em favor dela even-
com a dirnensao intertemporal adequada, a nosso tualmente. 
ver -, sem promessas mirabolantes, fadadas a frus- Devo lembra-Io de que 0 Mexico tentou realizar 
trar as expectativas daqueles que acham que esses uma desvaloriza~o McontroladaM de 15% no final de 
problemas tern soluyao imediata. Quando aparente- 1994, e 0 mercado colocou mais 85% acima dos 
mente 0 tern, e porque alguem esta apostando que a 15% que 0 Govemo mexicano tentou, com. efeitos 
inflayao, que sera gerada por essas tentativas, nao desastrosos, como e I~onhecido. 
apenara os pobres por intermedio do imposto com- Sobre a ida ao FMI, devo dizer que essa cha-
puls6rio, que e a infla~ao, que medidas generosas mada polemica entre mim e meu amigo de longa 
podem engeildrar sem se preocupar com 0 seu im- data, Gustavo Franco, na verdade, e aquilo que cha-
pacto inflacionario. mei, outro dia, da Batalha de Itarare; aquela que nao 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sobre a teve lugar. E uma perda de tempo procurar explorar 
questao das medidas que afetam 0 sistema financei- grandes problemas e dificuldades em pequenas 
ro, ja respondi essa pergunta. Nao sei se V. Ex.!! es- nua~as e declara~OE~s. 0 que ambos dissemos na 
tava presente, mas chamei a aten~ao para a lei com- essencia - e temos urn born relacionamento - foi 
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que, no momento, n6s nao estamos pensando soliei- tos a trabalhar com sensibilidade e, ao masmo tem-
tar emprestimo ao Fundo, nem 0 Fundo nos esta su- po, seriedade tecnica. 
gerindo tal coisa. Portanto, a discussao nao tern mui- Com rela~ao a suas observa¢es, que ria s6 fa-
to sentido. Apenas dissemos que, como qualquer zer urn comentano sabre os chamados cenarios. 0 
pais membro do Fundo, se um dia achar apropriado Ministro Malan ja colocou que real mente 0 Govemo, 
uma aproxima~o, 0 fara. Foi apenas isso. Nao vejo em hip6tese alguma, deve mudar sua politica cam-
novidades nessa quesmo e pens~ que foi uma perda bial. Mas quero Ihe dar um esclarecimento do" que 
de tempo essa tentativa de buscar intrigar duas pes- aconteceha se eventualmante, por alguma razao, 
soas que se conhecem M quase' 20 anos, que tra- houvesse uma muda~ descontrolada do cAmbio e 
balham juntos, intensamente, a cada cinco anos e chegassernos a alguma coisa como, por exemplo, 
que t~m uma total afinidade nesta como, de resto, 20% ao a.lO. Se a infla~o passasse de 4 para 20%. 
em varias outras areas. quem pagaria a conta? Seriam, em primeiro lugar, 

Sabre a questao do seu terceiro cenario, divida os trabalhadores. Ter-se-ia uma perda de sal8rio 
extema e divida intema, quero ser absolutamente ta- real que, levando em considera~o a massa de tra-
xativo. balhadores, significaria R$16 bilh5es perdidos pelos 

Urn dos maio res equfvocos, lamentaveis equi- trabalhadores, sa a infla~ao chegassa a 20%. Essa 
vocos, que poderemos cometer no momenta atual e e uma hip6tese conservadora se fizessemos uma 
acenar com a perspectiva e a possibilidade de uma desva\Oriza~o descontrolada da moeda. Esses 
nova suspensao de pagamento de juros, como V. R$16 bilh6es que os trabalhadores pagariam por se-
Ex:! aventou sobre a divida extema, ou saja, uma rem pessoas que percebem salarios, por verem sau 
nova morat6ria e urn outro confisco sobre a divida dinheiro perder valor ao longo do m~s, somar-se-iam 
intema. Nao vamos fazer tal coisa. Quero dizer isso aquilo que se chama imposto inflacionario, ou saja, a 
em alto e born som, e sa alguem sugere que preten- perda de renda que os consumidores, principalmen-
de fazer tal coisa, que apresante a sua plataforma te os rnais simples, t~m no sentido de nao consegui-
eleitoral it popula~o brasileira, dizendo: ·se eleito rem sa defender na medida em que sa tenha urn 
for, declararei uma morat6ria intema e extema, sus- processo de infla~o. Ai ter-se-ia algurna coisa como 
penderei os pagamentos e .farei urn alongamento R$3 bilh6es sando perdidos. 
compuls6rio dos prazos da divida extema". Repito: Quer dizer, se tivessemos a infla~o passando 
nao faremos tal coisa. Acredito que essa ideia e urn de 4 para 2()Ok, quem pagaria cerca de R$19 bilh6es 
dessarvic;o ao PaIs. Essa possibilidade sequer esta seriam exatamente os trabalhadores e, de outro 
em considera~o pelo Govemo. lado, a popula~o que nao tivesse capacidade de sa 

Este Govemo nao considerou, nao considera e defender da infla~o. 
nao considerara qualquer uma dessas possibilidades 0 qu~ n6s preferimos fazer, na verdade, foi 
mencionadas por V. Ex:l. evitar que a infla~ao volte, porque isso significaria 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) colocar a conta toda sobre 0 trabalhador e sobre 
- Concedo a palavra ao Ministro Antonio Kandir. aqueles que nao podem se defender da infla~o. 

o SR. MINISmO DO PLANEJAMENTO E 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
ORC;AMENTO (Antonio Kandir) - Gostaria de fazer - Com a palavra 0 Oeputado Faria. 
dois breves comentarios. Em primeiro lugar, dizer, 0 Sft. LINDBERG FARIA (BlocolPCdoB - RJ) 
com todas as letras, que, apesar de ser fa da arte do - Sr. Presidente, creio que fui atendido nas minhas 
Angeli, tenho orgulho de pertencer a urna equipe perguntas. Mas a primeira constata~o e que 0 Go-
que nao tern somente 0 Ministro Pedro Malan, 0 Pre- verno continua com 0 discurso da infalibilidade. 0 
sidente Gustavo Franco e eu, mas tamMm uma Govemo nao admite erros, a equipe econ6mica nao 
enorrne quantidade de tecnicos que dao orgulho, admite erros nem quanto a quesmo cambial. que e 
pela capacidade de, com enorrne sansibilidade, de- algo visfvel aos olhos de todos de que houve erro 
senvolver 0 trabalho que necessario e correto, do em nao ter desvalorizado a moeda tempos atras. 
ponto de vista dos desafios que 0 Pais coloca. sao A segunda constata~o e que fica dificil para V. 
todos funcionarios publieos de longa data, que real- Ex!ls imaginar 0 sofrimento do funcionario publico. 0 
mente t~m sofrido toda a sorte de incompreens6es; Ministro Pedro Malan disse que tambem e funciona-
que trabalham 13, 14, ate mesmo 15 horas por dia e rio publico - n6s sabemos disso -, mas e um outro 
,,.,.,."'> C A':" . ~"c ",,, . . I -1 ~~ RS lI)essoas da classe tipo de funcionano publico, e funcionario publico Mi-
media SOll'em, mas, ao mesmo tempo, estao dispos- nistro, nao esta passando 0 aperto que estao pas-
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sando, por exemplo, os funcionarios da Fundayao 
Nacional de Saude, aqueles que dedetizam as easas 
e que estao sob 0 risco de serem demitidos - aproxi­
madamente seis mil funcionarios. 

Entao, as respostas do Ministro Pedro Malan e 
do Ministro Antonio Kandir fieam, pelo menos, num 
sofrimento ret6nqo, porque 0 sofrimento na pele, 
com certeza, V. Exis nao vao sentir, nao vao ser viti­
mados por esse pacote fiscal. E acabam dizendo 0 

seguinte: se 0 Ministro Malan diz que s6 os econo­
mistas irresponsBveis e Jevianos defendiam a desva­
Iorizayao da moeda antes, entendo que S. ~ tern 
que nominar aqui esses economistas. Estamos habi­
tuados a escutar discursos no plenario da Camara 
de varios economistas que sao Parlamentares e que 
falam justamente que 0 Govemo errou quanto ao 
tempo da desvalorizaCao cambial. 

Pediria, ja que 0 Ministro Malan tratou como ir­
responsaveis e levianos, que S. ExA nominasse es­
ses economistas. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Sr. Ministro. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­
lan) - Muito obrigado, Deputado. Queria, mais uma 
vez, de publico, reiterar 0 que disse varias vezes, in­
clusive no infcio da minha intervenyao na Camara: 
nao temos, nao pretendemos, nunca pretendemos 
ter e nao reconhecemos em absolutamente em nin­
guem essa earacterfstica da infalibilidade. Todo ser 
humano, toda e qualquer analise e precaria, fallvel, 
esta sujeita a analises, controversias e avaliacoes di­
ferentes de julgamento. Portanto, e uma leitura equi­
vocada ou politieamente servindo a outros prop6si­
tos daqueles que procuram nos apresentar, como 
nos apresentando it sociedade como intaliveis. Isso 
nao existe. Erramos, como erra qualquer govemo ou 
como erra qualquer ser humano. Estamos prontos a 
reconhece-Ios como tais, quando acharnos que €I 
oportuno e adequado faze-Io. 

Sobre a questao da maxidesvalorizayao, quero 
repetir 0 que disse: nao conheyo nenhum economis­
ta serio e responsavel que, hOje, na situayao em que 
estamos, esteja sugerindo uma maxidesvalorizayao 
do real- reitero isso aqui. 

Vou ser franco. Houve uma epoca. final de 
1994 a inCcio de 1995, que alguns economistas, que 
considero serios e responsaveis, achavam que 0 

Brasil deveria responder it crise mexicana com uma 
desvalorizayao do real. Fui contra e argumentei que 
uma desvalorizaCao, naquela epoca, significaria que 
o Plano Real, a exemplo dos Pianos Cruzado, Bres­
ser, Collor I, Collor II, Verao, seria, ao cabo de al-

guns meses, apenas uma palida lembranya daquilo 
que poderia ter sido. lr erfamos jogado 0 real para 0 

alto se dessernos uma maxidesvalorizacao que al­
guns economistas semos, que respeito, achavam 
que devia ser dada, na apoca. Achei que seria urn 
erro, naquela ocasiao" Fui contra e a maxidesvalori­
zayao nBO foi dada. Estou dizendo que mesmo es­
ses, que naquela apoca justificavam, hoje dizem, de 
publico, que sao contra uma maxidesvaforizayao. 

Portanto, nao clme a mim apresentar os no­
meso Cabe ao senhor dizer-me quais sao os econo­
mistas que considera serios e responsaveis b que, 
hOje, estao sugerindo uma maxidesvalorizayao. Eu 
nao conheyo. 

Por ultimo, concluindo, de novo na linha da in­
falibilidade e desse pl"ocesso de delegayao autocon­
ferida. Ninguam pode-se atribuir, por delegayao au­
toconferida, a ideia de que representa a profunda 
consciencia nacional do Pais e que fala em nome do 
conjunto da sociedade brasileira, 0 conjunto da po­
pulaCao, 0 conjunto dos exclufdos, e que tern 0 mo­
nop6lio da preocupa~ao com 0 social. Quando digo 
que nao somos infaliveis, nao temos 0 monop6/io da 
verdade e tamham digo que nao reconhecemos em 
ninguam 0 monop6lio da preocupayao com 0 social 
no Brasil. Se eu avoca' a mim 0 monop6lio dessa 
preocupayao, nego aos meus interlocutores 0 direito 
de se preocuparem tambem com essa questao. 

Posso assegurar que n6s - falo em nome de 
toda a equipe - temos as mesmas preocupac6es 
que 0 senhor com as nossas mazelas sociais. Tal­
vez as expressemos de maneiras diferentes, em 
ocasi6es diferentes; mas nao nos consideramos com 
delegacao autoconferida para dizer que temos esse 
monop6lio e negar a outrem 0 direito de tamham ex­
pressar sua preocupayao com as nossas mazelas 
sociais. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga/haes) 
- Vou prorrogar a sessao por 30 minutos. 

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias. 
o SR. OSMAR DIAS (PSOB - PRo Para inter­

pelar) - Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Ma­
galhaes, Sr. Presidente da Camara, Oeputado Mi­
chel Temer, Srs. Ministros, tenho ouvido que, para 
que as medidas sejam eficazes, e imprescindfvel 
que passem it sociedade confianya. 

Mas as mediclas s6 passarao confianya it so­
ciedade a partir do momento em que possamos con­
fiar naqueJes que as propuseram. Srs. Ministros, co­
loco-me no grupo daqueles que confiam rigorosa­
mente na equipe economica do Govemo, pela com­
petencia demonstrada em administrar, por todo este 
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tempo, urn plano de estabiliza~o, depois de perio- mil 0 dis~ndio do BNDES para financiar a aquis~Ci 
dos em que a infla~o era, sem duvida, 0 maior cas- de a~s, dentre elas 300 milh6es da Telebras -, \) 
tigo sobre a classe trabalhadora deste Pais. Fico a que, no meu entendimento, tambem significa urn 
imaginar, no cenario em que estamos, preocupados apoio mais a especula~ao do que ao desenvolvimen-
com 0 desemprego, qual seria a taxa de desempre- to do Pais e a gerac;ao de empregos. 
go nao tivesse 0 plano estabilizando a moeda e dan- Pergunto, Srs. Ministros - seria ate uma suges-
do seguran~a aos empresanos deste Pais? E 0 que tao -, se nao seria 0 momenta de dirigirmos todos os 
mais importa para a gera~ao de empregos. esfo~os dos agentes financeiros do Govemo, 

Tambem, Sr. Presidente, MO YOU usar da tribu- BNDES e Banco do Brasil, para 0 financiamento de 
na, para fazer dernagogia. Infelizrnente, 0 Regimento projetos de curta rnaturac;ao, para financiamento d81 
nao proibe a dernagogia e, as vezes, somos obriga- agricultura, de forma mais rigorosa, para evitar con-
dos a assistir espetaculos dernag6gicos de discursos sequencias desastrosas, como 0 desemprego, no 
face is que nada acrescentam. Se estarnos atraves- ana que vern. E a pergunta que deixo. 
sando urn momento de gravidade no Pais, e preciso 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
seriedade na discussao das medidas que estao sen- _ Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir. 
do colocadas em pratica. 0 SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 

Coloco-me, sim, entre aqueles que confiam na OR~AMENTO (Antonio Kandir) _ Sr. Senador Os-
equipe, mas, por confiar e par ter 0 Senado Federal mar Dias, em primeiro lugar eu queria dizer da mi-
a obriga~ao de aprovar as reformas que sao cobra- nha satisfa~o de ver que V. Ex!- concorda com a Ii-
das por toda a sociedade, tambem sinto-me no direi- nha basica das a~s do Govemo para a defesa do 
to de apantar aquilo que entendo poderia ser dife- real. 
rente para, a partir dar, iniciarmos uma discussao. V. Ext disse, com muita propriedade, que, cer-
Nao vejam isto, Srs. Ministros, como urn desejo de tamente, se nao tivessemos uma moeda forte, nao 
pega-Ios no contrape, mas como urn desejo de con- terianlos atrardo os investimentos que estamos 
tribuir para 0 aprirnoramento do plano. atraindo; teriamos hoje uma crise muito mais profun-

Refiro-me, Srs. Ministros, ao desdobramento da, se ja nao tivessemos criado as condi~6es para a 
dessas medidas, porque, sei, elas poderao ser mais constitui~o de uma confiabilidade crescente na 
ou menos eficazes par um determinado periodo, moeda e na capacidade de ter investimentos com re-
mas elas deixarao conseqOencias para a economia tomo. 
e para 0 cenario social do Pars. V. ExA, 0 que e extremamente correto, esta 

Tenho pensado nas conseqOencias desse p1a- preocupado com as conseqOencias desse conjunto 
no, no ana que vern, se n6s 080 dermos urn apaio de rnedidas e com a necessidade do Govemo agir. E 
efetivo, neste momento, aos projetos de curta matu- estamos absolutamente de acordo, tanto assim que 
ra~o, apoio financeiro, e, nos projetos de curta ma- temos realmente procurado fazer que varias oportu-
turac;ao, se nao apaiarmos, de forma vigorosa e co- nidades de financiamento pelo BNDES, pelo Banco 
rajosa, a agricultura brasileira. Por uma parte, a agri- do Brasil e por outras agencias do Govemo passem 
cultura, par outra, os projetos de curta matura~ao. agora a ser mais provaveis de ocorrer na medida em 

Eu tenho visto 0 BNDES financiando empre- que se crie condi~6es objetivas para garantir esses 
sas, nacionais ou estrangeiras, mas empresas que emprestimos. 
compram a~6es de estatais no processo de privati- V. ExA sabe muito bern que 0 BNDES, par 
za~o, e nao sei se isto e urn passo a frente. Nao sei exemplo, opera com recursos do Fundo de Amparo 
se nao estamos ficando no mesmo lugar no rnomen- ao Trabalhador _ 0 FAT _. e nao poderia ser de ou-
to em que 0 dinheiro do BNDES, em vez de financiar tra forma. Tanto 0 BNDES, como a Caixa Economi-
investimentos para 0 desenvolvimento do Pais, ge- ca Federal e 0 Banco do Brasil precisam fazer em-
rando empregos, financia a compra do controle acio- prestimos, mas precisam ter algurna forma de garan-
nario de empresas estatais. tir os recursos, de tal sorte a nao penalizar os fun-

Tambem nao consegui compreender, e fa~ dos. 
esta pergunta com 0 respeito que tenho a inteligen- A atuac;ao do Govemo, par exemplo, no ambito 
cia e a competencia dos Srs. Ministros, par que 0 da pequena e media empresa, enfrentava proble-
BNDES financia, nos momentos em que as a~6es mas, em fu~o da dificuldade do setor financeiro, 
estao com valores baixos, a aquisi~ao de ac6es - que repassa esses recursos, nao ter condi~oes de 
parece-me que foi de 1 bilhao OU de 1 bilhao e 300 fazer 0 repasse devido a falta de seguran~ quanto 



Novembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUN1rA Domingo 23 17653 

ao seu pagamento. 0 que 0 Govemo fez, entao, e 
esta e uma iniciativa importante dessas medidas, foi 
pegar uma parte dos recursos das contas que esta­
yam sem identificayao no Banco Central _ havia 
contas no rnontante de R$700 milhoes _, ou seja, 
pegamos R$300 milh6es dessas contas inativas e fi­
zemos a base de um fundo de aval para pequenas e 
medias empresas. 

E importante dizer que os R$300 milhOes per­
mitirao financiamento de, no minimo, R$2,8 bilh6es 
para as pequenas e medias empresas, e explico 0 

porque. Os R$300 milhOes, que estao em urn fundo 
ligado ao Ministerio do Planejamento, darao cobertu­
ra ao emprestimo que nao 'for pago. 0 Governo ga­
rantira 60% do prejufzo. Vamos supor, entao, em 
urna hip6tese muito conservadora, que, de cada 
R$1oo que 0 Governo empreste, atraves do sistema 
financeiro, para as pequenas e medias empresas, 20 
reais nao sejam pagos. 

Com R$300 milh6es, podemos garantir ate 
R$1,5 bilhao de emprestimos. 'Como 0 Govemo vai 
participar com 60% do risco _ na verdade, 0 setor fi­
nanceiro vai ticar com 40% do risco _, podemos, 
com R$300 milhoes, viabilizar R$2,8 bilhOes de em­
prestimos para pequenas e medias empresas. 

Para \~abilizar isso, das oito medidas provis6-
rias duas estao tratando'desse assunto. Urna permi­
te pegar R$700 milh6es das contas inativas e desti­
nar R$3oo milh6es para esse fundo de aval das pe­
quenas e medias empresas, e R$400 milhOes, muito 
provavelmente, para credito fundiario, justamente 
para facilitar operay6es, no setor agricola, de peque­
nos e medios produtores, que tambem, por sua vez, 
tem dificuldade para oferecer garantias. Atraves, en­
tao, desses recursos, viabilizarnos isso. Pela outra 
medida provis6ria, a segunda, he a forrnatayao des­
se fundo, ou seja, ela esta.belece 0 fundo de garantia 
de aval e as regras de funcionamento. 

Esta e, entao, a nossa resposta, e 0 BNDES 
tem agido, 'quero dizer com muita objetividade, de 
rnaneira cada vez mais competente. 0 BNDES nao 
trabalha como 0 O~mento federal. Nao existe um 
cofre, ou melhor, uma quantidade ilimitada de recur­
sos para serem emprestados. Funciona 0 BNDES 
como um banco agif, que, na rnedida que exista de­
manda de recursos, pode captar novos recursos e fi­
nanciar, obtendo inclusive lucro. 0 lucro, por sinal, 
esta refo~ndo 0 caixa do Govemo, atraves dessas 
medidas, pais 0 BNDES repassara R$1 bilhao para 
o Tesouro Nacional. E ele tem lucro sempre que 
existe urna operayao financeira rentavel 

Hoje, com 0 barateamento das ayoes, muitas 
empresas estao interessadas em comprar suas pr6-
prias ay6es. Elas nao tem interesse na desvaloriza­
yaO forte das SUet; ayiSes, por uma razao muito obje­
tiva: se elas forem forte mente desvalorizadas, even­
tualmente comeyam at ter dificuldade de acesso a di­
versos creditos. Assirn, e interessante, do ponto de 
vista das empresas, que possam comprar fly6es ba­
ratas. Isto ocorre tanto no Brasil, quanto no mundo. 
Alias, 0 indice Dow Jones, no dia 29 de outubro, co­
~ou a virar a partir de um anuncio da IBM de que 
ia comprar US$3 bilhc)es das suas ay6es, porque era 
um bom ne9OOio. 

Como e um bom neg6cio para as empresas, 
elas procuram 0 finall'lciamento. 0 BNDES nao esta, 
tirando dinheiro do On;amento, mas pegando dinhei­
ro e emprestando-o, e cobrando juros por esse em­
prestirno. Com 0 lucro dessa operayao, ele aumenta 
a sua capacidade de financiar outros setores. 

Entao, 0 BNDES, sempre que houver deman­
da, pode financiar, obtendo ate um rendimento adi­
cional para investir em areas sociais. E 0 que tem 
feito. A limitayao que havia para uma atuayaO mais 
forte do BNDES e do Banco do Brasil era a inexis­
tencia de garantias de'um sistema de fundo de aval, 
o que esta sendo viabilizado por duas medidas pro­
vis6rias que estao sEmdo propostas. 

o SR. PRESIDIENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
_ Concedo a palavra. ao nobre Senador Osmar Dias. 

o SR. OSMAR: DIAS (PSDB _ PR) _ Eu gosta­
ria apenas de fazer uma considerayao. Fico satisfei­
to e aguardando que as medidas provis6rias surtam 
esses efeitos, porque MO vejo como ficarmos me­
nos dependentes do resultado dos outros jogos para 
nao cairmos para a segunda divisao, se nao tomar­
mos essas rnedidas de apoio e de fomento aos in­
vestimentos no Pars, principalmente no que se refe­
re a pequenos empreendimentos, que sao mais ca­
pazes de g~rar mais empregos. 

Quero fazer aqui uma comunicayao: os recur­
sos do credito rura~ estao atrasados. Embora as in­
formayOes que chegam ao Govemo 080 sejam es­
sas, eles estao atlasados sim, pois tenho andado 
em regi6es produtoras, onde 0 credito nao esta che­
gando a tempo. E mais do que isso: a terceira parce­
la de /iberayao foi prorrogada para janeiro. Isso po­
dera empurrar 6 produtor para 0 banco, faze-Io to­
ma, credito no mercado, a taxas de mercado, com 
custos medios, desse dinheiro que sera aplicado na 
produyao, impagaveis durante a colheita. 

Por isso, eu pediria, neste momento, que hou­
vesse uma atitude do Govemo no sentido de agilizar 
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a libera~o do cradito rural e estudar a quesmo do partir de 1992, os Estados Unidos co~m a redu-
aumento do volume de credito. zir seus gastos belicos, seus gastos em defesa, gas-

Muito obrigado. tos em dissipa~o e ai, entao, vemos cair 0 seu dafi-
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) cit oryamentArio a menos US$116 bilh5es, em 1996, 

_ Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. e, este ano, soltando foguetes, esperam os america-
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) nos urn deficit de menos US$27 bilh5es. 

_ Muito obrigado, Senador Osmar Dias. Portanto, se dispusesse de tempo e tivesse da-
Em primeiro lugar, em nome de todos os que dos semelhantes em relaft8.o ao Japao, a. Franc;a e a 

trabalham comigo, eu queria agradecer as suas gen- outros paises do mundo, veriamos que, em absolu-
tis palavras e expressOes de confianc;a e dizer que to, 0 capitalismo jamais provou que a capaz de viver 
eu nao poderia concordar mais com V. ExA sobre a e crescer durante lapso razoavel de tempo sem ter 
quesmo da importcincia de se agilizar os financia- daficit oryamentario. 
mentos do BNDES e do Banco do Brasil, principal- Outra coisa: escutamos aqui varias vezes, rei-
mente para esses projetos, que podem ter uma du- teradas vezes algo que se chama sofisma de com-
rayao mais imediata. posiyao, problema ao qual Adam Smith, Malthus, 

Com relayao Ii quesmo do velho e tradicional Keynes e qualquer economista que se preze ja se 
problema de como fazer 0 credito chegar com rapi- referiu. Dizia Malthus: se eu poupo, eu aumento a 
dez e de maneira capitar ao interessado final, vamos minha riqueza; se toda a popula~o poupa, 0 pais 
chamar 0 pessoal do Banco do Brasil irnediatamente ernpobrece, vai a. misaria, porque, poupando, nao M 
para saberrnos 0 que estA havendo, embora a infor- demanda, MO M investimento. 
ma~o que tfnhamos era de que as coisas estavarn Portanto, aquilo que a verdade para uma pes-
caminhando. soa individualmente nao a verdadeiro para a socie-

AgracleQo a V. ExA pela chamada de ate~ao e dade como urn todo. Keynes se refere a esse fato na 
vamos olhar 0 assunto com a importancia que .. ele sua Teoria Geral, onde diz que a maior parte dos er-
merece. ros que se cornete em teoria econOmica a justarnen-

Muito obrigado pela sua interve~o. te esse de aplicar' para a sociedade como urn todo 
o SR. OSMAR DIAS (PSDB _ PR) _ Muito ob- algo que a particular, individual. Se 0 chefe de uma 

rigado, Sr. Ministro. casa co~ a gastar mais do que a sua receita, 0 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartes Magalhaes) seu ordenado, obviarnente ele estara em maus len-
_ Concedo a paravra ao Deputado Laprovita Vieira. ~6is. Mas se 0 cornerciante, se 0 industrial gasta 
(Pausa.) com 0 pagamento de seus custos justarnente aquilo 

Concedo a palavra 0 Senador Lauro Campos. que ele recebe como receita de suas vendas, se 
o SR. LAURO CAMPOS (BlocolPT _ OF. Para iguala os seus custos, as suas despesas com os 

interpelar) _ Sr. Presidente do Senado Federal, Sr. seus ganhos, ele nao a comerciante, ele nao a in-
Presidente da CAmara dos Deputados, Exm2 Sr. Mi- dustrial, Qle 000 a capitalista, porque 0 seu lucro a 
nistro Pedro Malan, Exm2 Sr. Ministro Antonio Kan- zero. 
dir, eu gostaria de co~r depois de ter ouvido e Portanto, como diz Marx, 0 objetivo do comer-
anotado seis vezes a reitera~o do ponto de vista ciante a aumentar, ao maximo, a diferenca entre 
equilibrista do Ministro Pedro Malan, segundo 0 qual suas despesas e suas receitas. Hoje, esse equilibrio 
tudo ou quase tudo deve ser feito para se alcaoysr 0 nos a imposto em norne de uma fatacia. 
equilibrio oryamentario. Em relayijo a isso, quero fazer urn pedido de 

Pois bern, tenho uma rela~o extraida do Mo- explica~o, porque, nos meus 50 anos de estudo de 
netsry International Fund, uma publice~o do FMI, economia - que devem ter sida bUrrlssimosl •• nao 
que mostra que, de 1935 para ca, 0 govemo federal consegui entender a nova l6gica, a neol6gica, a for-
dos Estados Unidos teve apenas trAs enos de Jigeiro rna modema de se levar a essa situ~o. 
daficit orvarnentArio. Nos demais anos, peguemos Eu apenas gostaria de lembrar que urn grande 
aqui ao acaso 1970, deficit de menos US$11,4 bilhO- historiador, urn grande soci61ogo charnado Perry An-
es; 1975, deficit de menos US$53 bilh6es; 1983, de- derson*, que, entre outras obras, escreveu A Crise 
ticit de menos US$202 bilh6es; 1987, deficit de do llarxlsmo, disse que, por meio dessas ilusOeS, 
US$195,39 bilhOes; 1988, deficit de menos urna civiliza9io inteira costuma ir para 0 ho1ocausto. 
US$115,5 bilh6es; 1989, deficit de menos US$141.8 Na UniBo Europeia, fixaram em 3% 0 deficit orva-
bilh6es; 1992, daficit de menos US$289 bilhOes. E. a mentario. Se os Estados Unidos e a Inglaterra tives-
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sem equilibrado receitas com despesas na epoca da dial, em que, obviamente, a quesmo de controle de 
Guerra, teriam perdido a II Guerra Mundial muito deficit passa a uma segunda ordem de considera~6-
-neoliberalmente-. No entanto, no final da Guerra, es em rela~o a outros tipos de problemas, uma vez 
em 1945, a divida publica dos Estados Unidos era que 0 pars estci lutando pela sua sobrevivencia, ra-
de 119,9% do PIB norte-americano. zao pela qual imp6e enormes sacrificios a sua coleti-

Desse modo, entre outras coisas, eu gostaria vidade. Deixando de ludo essas situa~6es de guerra, 
de saber 0 seguinte: por que tanto sacrificio, por que a situa~o normal de nestao de polltica macroeconO-
tantas rest~6es de gastos, por que tantas limita~ mica no Brasil e em qualquer pars do mundo - co-
es de emprego, por que tanto sufoco, se, na real ida- nh~ os numeros que V. ExJl mencionou aqui -, 
de, vamos chegar a urn ponto em que neo h8. retor- deve-se reconhecer que era parte integrante do de-
no, a urn beco sem sarda, ao qual nos conduzini bate da economia norte-americana ao Iongo de todo 
essa situ~o? esse perfodo a necessidade de reduzir urn pouco os 

Estendi-me demais na primeira questao, e 0 deficits fiscais que experimentou aquela economia. 
tempo foi esgotado. Ha que se reconhecell' tambem que a economia nor-

o SR. PRESIDENTE (Antonio cartes Magalhaes) te-americana, h8. anos numa trajet6ria de crescimen-
- Depois, havera a replica e a boa vontade de sem- to sustentado, com infla~o baixa, em larga medida 
pre. e derivado da perce~o de que estava sendo capaz 

Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan. de lidar com esse problema. Na verdade, Executivo 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (pedro Malan) e Congresso norte-ame~icano chegaram a urn acor-

_ Agrad~ ao Senador lauro Campos. E sempre do que se projeta ate 0 ana 2002, que versa sobre 
urn prazer ouvi-Io apresentar, com a eloqOencia de compromissos formais que assumiu 0 Executivo e 0 

sempre, as suas convi~s, da forma como faz. Congresso norte-americano sobre metas de deficit 
TranqOilizo-o, Senador: se 0 senhor anotou fiscal para 0 ana 2002, que nao a reduzi-Io a zero -

seis vezes a expressao da necessidade de urn equi- ha 0 supenivit -, mas de mante-Io sob controle. 
Ifbrio ol'Qamentario no sentido de que teria que ser No nosso caso, como faziamos no passado? 
permanente, para todo 0 sempre; se 0 senhor ano- Novamente digo: atraves da infla~ao, do imposto 
tou que a situa~o que estarfamos recomendando compuls6rio sobre 0 pobre. A mim surpreende que 
seria de urn deficit fiscal zero para todo 0 sempre, 0 aqueles que se dizem tao preocupados com 0 social, 
senhor nos interpre~ou mal. E eu gostaria de apro- com a defesa dos pobres no Brasil, tenham pensa-
veitar a oportunidade para corrigir essa questao. do, durante decadas, que a infla~o e urn fenomeno 

Assim como 0 senhor, eu, 0 Ministro Kandir natural, perfeitamentE~ incorporado a nossa trad~o 
tamMm Iamos nossos textos de Keynes e outros e que, portanto, nao era urn problema tao grave as-
economistas citados por V. ExA. Sabemos que exis- sim, uma vez que sempre era possivel responsabili-
tern comportamentos crclicos na economia, que, por zar alguem de fora: 0 especulador, 0 atravessador. 
vezes, se justificam. Sao comportamentos do gasto No entanto, na verdade, 0 processo inflacionario bra-
publico, que procuram lidar cfclica ou contraciclica- sileiro tinha muito a ver com a nossa incapacidade 
mente, em urn ou no outro sentido, quando a apro- de manter sob relativo controle demandas, devo di-
priado faze-Io. Isso Signifies que urn pars pode, sim, zer, Iegftimas, racionais, razoaveis nurn pais de ca-
experimentar periodos de deficit, e pode haver anos rencia como 0 Brasil. 
em que urn supenivit seja recomeooavel. Entretanto, 0 que faziamos, Senador? Utilizavamos a in-
em nenhum momento, sugerimos que 0 resuJtado fla~ao para, ex post, compatibilizar demandas ex-
deva ser sempre zero. Portanto, tranqOilizo-o em re- cessivas sobre a disponibilidade de recursos na eco-
Ia~o a esse aspecto. Nenhum de n6s a equilibrisUi nomia. Enmo, chegavarnos ao final do ana com urna 
nesse sentido que V. Ex-' entendeu. situ~o que parecia razoavel de deficit fiscal, quan-

Dito isso, e aceitando que urn pars pode - em do, na verdade, s6 0 faziamos, porque a infla~o, ao 
alguns casas, e ata justificado que tenha por' urn pe- Iongo do ano, tinha erodido no sentido de reduzir em 
rroda prolongado de tempo - ter certos deficits, 0 termos reais os gastos nominais programados, en-
problema e, Senador, a magnitude desse deficit e a quanto que a receita estava, de certa forma, indexa-
forma pela qual ele e financiado. Essa a a questao da. 
relevante. 

Vou deixar de lado os casos mais 6bvios, como 
o de quando os paises estso em uma guerra mun-

Quando a inflar..ao baixou, a natureza do dese­
quilibrio ex ante, para usar uma expressao que para 
V. ExA a tao familiar, apareceu claramente. 0 Brasil 
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tem demandas, desejos de gastos que excedem de forma de tributos. A sociedade tem 0 direito de de-
muito a capacidade de atende-Ios. Digo isso porque mandar que 0 Govemo se comporte de maneira' efi-
vivo 0 drama das visitas dos meus colegas de Minis- caz e eficiente nos seus tres nfveis. Essas sao as 
terio que me chegam com argumentos absolutamen- quest5es fundamentais, nelas residem os grandes 
te racionais, legftimos, corretos. 0 Brasil precisa desafios, e nao em outras areas, guerras e querelas 
gastar mais nas areas de saude, educa~o, trans- que MO sao a essencia do problema. Como exem-
portes, conservayao de estradas. S6 que nao temos plo ha a perce~o equivocada, lamento dizer, que 
recursos para atender a totalidade daquelas deman- alguns extraem da nossa postura: pensam que ape-
das, a nao ser que voltemos a mandar a conta para nas um deficit deve ser alcan~do e mantido perma-
os pobres atraves do impasto inflacionario. E a for- nentemente. 
rna nao desejada de financiamento do deficit que Posso assegurar que tamMm lemos Keynes e 
pretendramos eliminar. Fora isso, as formas de fi- sabemos que nao e essa postura adequada. Conhe-
nanciamento do deficit dependem da capacidade do cemos falacias de composi~o e nao estamos pro-
Pars em endividar 0 setor publico seja interna, seja pondo que 0 comportamento de urn indivrduo seja 
extemamente. A capacidade de endividar externa- generalizado para 0 conjunto da sociedade. 
mente obviamente tern Iimites, algo que a crise atual 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 
mostrou claramente. Nao podemos continuar imagi- - Prorrogo a sessao por 30 minutos. Concedo a pa-
nando que vamos conseguir administrar esse proble- lavra ao Senador Lauro Campos para replica. 
rna atraves de financiameoto extemo. Na . .verdade, 0 0 SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF) - Per-
deficit em conta corrente e a expressao desse finan- guntar ao meu ex-colega de UnB e atual Ministro, 
ciamento extemo. Pedro Malan, 0 seguinte: qual a situa~o preferlvel: 

Temos claras Iimitay5es; portanto, precisamos uma pessima ou outra pior ainda? Qual a situa~o 
aumentar 0 financiamento desse deficit. Quando nao preferfvel: uma infla~o de 50% ao mes - ja chegou 
for posslvel faze-Io, devemos tentar reduzi-Io para ate a 84% no tempo do Presidente Jose Samey -
zero? Nao, Lauro, nao e isso: e baixa-Io. Cinco por com reposiyao mensal ou uma situa~ao em que a in-
cento do mundo e muito aqui e em qualquer pais do f1a~ao fica em 0,5% ao mes e ficamos 30 meses 
mundo. Queremos baixa-Io. Para isso, devemos dis- . sem reposiyao, alem de uma promessa deste pacote 
cutir uma forma de financia-Io de forma nao inflacio- de que tao cedo nao havera reposi~o? Qual e a 
naria, vale dizer, nao mandando a conta para os po- pessima equal e a pior? Qual das duas V. ExA, 
bres at raves do imposto compuls6rio da inflayao. como bom funciomirio publico, preferiria sofrer? 
Alem disso, para concluir, acho que este Pars tern Concluindo, para nao haver dificuldade na cro-
dado muito mais importancia e atenyao ao volume nometra~o do meu tempo, V. Ex!!, uma vez escre-
de recursos utilizados para solucionar alguns dos veu - e a coisa mais diffcil do mundo e urn econo-
nossos inumeros problemas e dado menor aten~ao mista escrever algo interessante - uma frase interes-
a dois outros aspectos que sao tambem relevantes: sante e, por isso, nao saiu mais da minha memoria, 
primeiro, a eficacia e eficiemcia com que recursos nos anos 70 ainda. E que, de infcio, a dlvida extema 
publicos escassos estao sendo usados, em particu- e como 0 rabo do cachorro. 0 cachorro abana 0 

lar na area social; segundo, os rnecanismos de rabo' Ficamos satisfeitrssimos porque estamos nos 
transparencia, fiscalizayao e controle do usa desses endividando para fazer obras publicas, estradas e 
recursos nao s6 pela agencia que realiza 0 gasto ou ganhar eleiyao. Entao, nos, cachorros subdesenvol-
o Ministerio a que ela esM subordinada como tam- vidos, independentes, abanamos 0 rabo de alegria. 
bern pela sociedade em seu conjunto. Acho que de- Vern mais dlvida por af, vern mais emprestimo! De-
verfamos dar mais enfase a essa questao. pais, e 0 rabo que abana 0 cachorro. V. Ex!!. se re-

Concluindo, digo que a questao fllndamE'ntal a CNd:"\? (Risos). 
ser enfrentada por nos ou por uma future!. adrnlll\str~- [\cl)ntece qllEl 8stamO'EJ donnindo com 0 inimi-
~ao que venha a trabalhar a partir de 1~ de janeiro go. Atrafram esse capital volatil, que invadiu a nossa 
de 1999, segundo a decisao do pavo brasileiro, e a Bolsa, recheou as nossas reservas. E agora? Quan-
que se refere ao setor publico. Como modemizar 0 do estamos dormindo com 0 nosso inimigo e 0 

setor publico, aumentar a sua eficiencia operacional, atraindo, alimentando-o com juros elevados, 0 que 0 

como fazer com qu((t ele passa devolver it populayao inimigo faz? Amea~a sair, ir embora, largar essa 
quantidade e qualidade de servi~os publicos como amasia que 0 ali menta. 0 que fazemos? Dobramos 
contrapartida daquilo que a popula~o entrega sob a a maior taxa de juros do mundo, pala que esse ini-
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migo continue a dormir conosco. Estamos viciados 
no 6pio da divida extema. 

Entao esta seria, para completar, a minha se­
gunda quesmo. 

Como a que podemos falar que estamos imu­
nes, com uma muralha a nos proteger, quando, por 
exemplo, Klaus Friedrich, do Dresdner Bank, afirma 
que a nossa muralha brasileira a como a Linha Mar­
ginot: os alemaes passaram por cima e que novos 
ataques virao, porque eles nao sao extemos, mas in­
temos, amea~ desse dinheiro especulativo nos 
abandonar. A ameac;a a de dentro para fora e nao 
de fora para dentro. Estamos real mente numa situa­
c;ao em que 0 Govemo nao pode fazer. Ele vive di­
zendo: ·isso nao podemos fazer! Nao podemos me­
xer no cambio. Nao podemos reduzir a taxa de juros. 
Nao podemos! Nao podemos! Nao podemos! N~o 
podemos!· 

Realmente, existe crise justamente por isso. 
Aquilo que deveria ser feito nao pode ser feito. Essa 
a a confissao de que 0 Govemo se encontra gover­
nado! 0 Govemo esta govemado por essas varia­
veis intemacionais sobre as quais 0 Presidente Fer­
nando Henrique Cardoso diz nao ter controle. Disse 
Sua Excelencia: ·S6 tenho mado disso· E disse tam­
bam, no dia 19 de junho, pagina 09 da Gazeta Mer­
cantil: ·Que 0 cambio estava excessivarnente alto e 
que foi 0 Collor quem errou·. Sua Excelencia a 
Deus! Ele nao erra! Os outros.podem ser classifica­
dos numa categoria menor, nesse cau em que ele se 
encontra, nesse pararso em que ele se encontra. 0 
Presidente Femando Henrique Cardoso disse que 
quem errou foi 0 outr~, Sua Excelencia nao erra. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magaltlaes) 
- Com a palavra 0 Ministro Pedro Malan. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma­
lan) - Muito obrigado, Senador Lauro Campos. Co­
mec;arei pela sua pergunta inicial. Qual a situayao 
preferrvel: uma inflaC;ao mensal de 50% com reposi­
yao mensal de salarios ou uma inflac;ao de menos 
de 0,5% sem a existencia de reajustes anuais de sa­
larios? Vou dizer claramente que, em principio, ne­
nhuma das duas. E urn falso dilema ter de escolher 
uma ou outra das situat;6es, estarnos querendo nao 
precisar viver nesse dilema. 

Quero dizer que a prirneira a absolutamente 
uma nao-escolha. Nao existe a menor possibiJidade 
de um pais estabilizar sua inflatt80 em 50% ao mes 
- v. ~ a urn bom economista e sabe disso -; isso 
a hiperinflac;ao e a dai para cima. Portanto, a uma 
questao absolutamente ret6rica. Na verdade, diria 
que nao existe possibilidade de estabilizar uma infla-

c;ao em 20% ao mes, muito menos em 30, em 40 e 
muito menos ainda em 50. E uma situac;ao absoluta­
mente ret6rica. 

Estavamos num processo hiperinflacionario. E 
de novo volto a insistir: num processo inflacionario 
quem paga a conta, majoritariamente, a 0 pobre; ~ 
um imposto compuls6rio sobre 0 pobre. Acho lamen­
tavel que aqueles que se dizem preocupados majori­
tariamente com os pobres achassem razoavel aque­
Ie sistema, desde que os salarios tentassem seguir 
atras daquilo. E lamentavel. Ouvi uma vez alguam 
dizer que nao se importava com a taxa de inflac;ao, 
desde que os salarios tivessem indexados a ela. 
Isso e um total desconhecimehto do que significa um 
processo hiperinflaci()nario para a maio ria da socie­
dade. 

Portanto, a situac;ao preferivel s nenhuma das 
duas, e a primeira niio existe, na verdade. Nenhum 
pais mantam uma situac;ao como esta por urn perro­
do prolongado de tempo. Hiperinflacao nao a s6 de­
sagregrac;ao da meeda nacional, ou a incapacidade 
de reconhecer valores, mas a a desagregrac;ao tam­
bern de padr6es de conduta stica, moral, porque 
passa tudo a ser posslvel, as pessoas nao tern mais 
referencias, nao apenas em valores monetanos, mas 
tambem de outra ordem. 

Portanto, nao acho que seja necessario optar 
-entre urna dessas duas situac;6es rnencionada por 
V.E~. 

Sobre a questao da outra expressao, tinha a 
expectativa, depois de dezenas de anos de trabalho, 
de dezenas de traba,lhos publicados, de anos de co­
laborac;ao para a fonnaC;ao de gerac;ao de economis­
tas, que eu pudesse ser conhecido em alguns ciclos 
por algo mais, de uma vez ter feito em urn debate 
publico, 000 0 escrevi num texto, sobre uma questao 
na universidade, citei um proverbio ingles the tail Is 
wagging the dog , 0 que seria numa traduC;ao lite­
ral, algo como ·0 rabo esta abanando 0 cachorro· 
em relac;ao aquilo. Aparentemente em alguns circu­
los essa a a unica lembranc;a. 0 dia em que eu mor­
rer, no meu tumulo, aparecera urn epitafio que diz: 
·Pedro Malan, 194311998, aquele que disse, que foi 
a unica contribuit;ao para a Hist6ria da Hurnanidade, 
que urna vez repetiu urn provarbio ingles que e fa­
moso simplesmente 0 traduziu para 0 Portugues. Es­
pero que pelo menos meus filhos possam lembrar al­
guma coisa a mais do que tenha feito na vida do que 
ter traduzido urn pll'Ovarbio ingles e 0 meu clamor 
para urn reconhecimento que esta baseado em ou­
tras coisas que nao isso. 
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Dito isso, devo dizer que nao acho que esteja­
mos dormindo com 0 Inimigo, nao acho que estamos 
dependente de capital volatil. 0 Ministro Kandir men­
cionou aqui que somos 0 segundo maior Pais em 
termos de recepc;ao de investimento direto do mun­
do em desenvolvimento; temos apenas a China na 
frente do Brasil, temos mais de US$110 bilh6es de 
estoque de investimento direto na economia brasilei­
ra. Entre 11 % e 12% do total de investimento direto 
no mundo, no conjunto dos palses em desenvolvi­
mento. Isso nao it capital vol8til. Penso que isso vai 
aumentar com a continuidade do Programa de Priva­
tiza~s. 

Quanto a linha Marginot, nao tenho nada a di­
zero Nao e a minha visao. Acho que novos ataques 
podem vir. E aqui queria recuperar uma frase de V. 
ExA, Senador, e recupera-Ia dizendo que estou de 
acordo com ela. Quando V. Exa diz que a amea4t8 e 
mais de dentro do que de fora, tambem concordo. 
Digo que a maneira de lidar com essa amea.;a - vol-
to aqui a urn tema inicial e recorrente - e exatamen-
te porque achamos que a amea.;a e de dentro temos 
que fazer 0 nosso dever de casa, e mostrar que so­
mos capazes de nos erguer a altura do desafio, fa­
zendo 0 que deve ser feito aqui, internamente. Nao , 
por que alguem nos disse 0 que deve fazer. Nao por 
que alguem sugertu, mas por que achamos que e 0 

correto fazer no momento. Se formos capazes de fa­
zer isso, nao precisamos flear preocupados com 
amea4t8s que venham de fora. 

Digo isso com tranqOilidade, porque, h8 anos 
digo que temos que acelerar esse processo de rees­
trutura~o do setor produtivo brasileiro, de reorgani­
za~o, rnodemiza~o do Estado, de red~o do defi­
cit fiscal consolidado, MO para traze-Io a zero, Sena­
dor Lauro, mais uma vez, mas redu~o dos seus nl­
veis atuais, e temos que dar continuidade a esse 
processo de reconstru~o institucional e consolida­
~o de urn Estado democratico de direito no Pars. 

Caminhar lentamente nessa di~o signiflCB 
que estarfarnos crescendo menos do que poderfa­
mos, gerando menos emprego, reduzindo nossas 
mazelas sociais muito mais lentamente, e sempre 
disse, sendo percebidos como mais vulneniveis do 
que precisarfamos 56-10 por parte de quem nos olha 
de fora, do resto do mundo. Continuo mantendo a 
mesma posic;8o. Temos que reduzir 0 nosso grau de 
vulnerabilidade, MO para aplacar a ira, a sugestA.o 
ou a recomenda~o de alguem de fora, mas porque 
acho que it nossa responsabilidade faze-Io para com 
o Brasil que olhamos para frente, aquele que vamos 
legar aos nossos filhos e netos no proximo seculo. 

o SR. LAURO CAMPOS (PT -OF) - ExmR Mi­
nistro, In the long run we are all dead. 

Se esses pacotes continuarem assim, num Ion­
go prazo, todos estaremos mortos. Ernao, tanto faz 
se 0 capital seja volatil ou nao. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos MagaJhaes) 
- Senador Lauro Campos, terminou a fase de V. ExA. 

o SR. LAURO CAMPOS (PT-DF) - Long run, 
all dead. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagaJhaes) 
- Quero pedir aos Srs. Congressistas que relevem 
ter ultrapassado no tempo, mas e 0 respeito e a ad­
mira~o que todos temos pelo Senador Lauro Cam­
pos que nos levou a essa tolenlncia, que it explic8-
vel. 

Com a palavra 0 Deputado Nilson Gibson. 

o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE. para inter­
pelar - Sr. Presidente do Congresso Nacional, ilus­
tre, eminente, culto Senador Antonio Carlos Maga­
Ihies, Sr. Presidente da CAmara, constitucionalista, 
urn dos mais entendidos na Area do Direito, Deputa­
do Michel Temer, Srs. Ministros, Deputado Antonio 
Kandir e Professor Dr. Pedro Malan, SrAs e Srs. 
Congressistas, querernos argOir duas preliminares 
para que V. ExA possa apreciar, preliminarmente, 
salvo melhor julzo, se schar conveniente deixar para 
posteriorrnente responder, MO h8 problema, em de­
corrincia de ser hoje a prirneira sessio do Congres­
so Nacional, temos ap6s 0 Ia~mento do -pacote­
Fernando Henrique Cardoso. 

Sr. Presidente, sucede 0 seguinte: M uma in­
co~o no processo legislativo do -pacote- do Pre­
sidente Fernando Henrique Cardoso, aceres das 
medidas provis6rias, com 0 objeto da legisla~o tri­
bubiria, na conformidade do art. 146 da nossa Lei 
Maior, que disp6e, expressamente: -Cabe it Lei 
Complementar, legislar sobre normas tribubirias-. 
Concorda, nobre e ilustre Jurist&, Senador Bernardo 
Cabral? Foi V. ExA quem redigiu essa materia, na 
Assembl8ia Nacional Constituinte.· 

Ora, Sr. Presidente, a medida provis6ria de au­
toria do Presidente Femando Henrique Cardoso, es­
tara em vigor, alit por 30 dias. Veja, V. ExA, Sr. Pre­
sidente, que a Lei Foga4t8 - emenda constitucional 
apreciada nas Comiss6es T ecnicas Perrnanentes e 
pelo PlenArio do Senado Federal - veda expressa­
mente que a medida provis6ria regule materia tribu­
tAria. Esse texto foi redigido pelos membros do Sa­
nado Federal, ja foi aprovado pela Comissao de 
Constitui~o, Justj~a e Cidadania (iA C.;!\m~ra dos 
Oeputados, segue para 0 Plenario. 
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Queremos apenas registrar que, inclusive, Sr. 
Presidente, eSIa sentado Ii mesa de V. ExA 0 autor 
de urn projeto de lei complementar, que ficou dena­
minado Lei Kandir, lei complementar. 

Sr. Presidente, Sr!s e Srs. Congressistas, que­
remos argOir que V. ExA deve devolver ao Poder 
Executivo esse pacote econOmico que disp6e sobre 
a mataria tributaria, porque veio como medida provi­
s6ria. 

A outra questao, Sr. Presidente, ainda em for­
ma de preliminar a a seguinte ..• 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos MagalhSes) 
- S6 advirto V.ex- que suas preliminares podem to­
mar seu tempo. 

Continue V. ExA. 
o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Mas Sr. 

Presidente, data v~nia, pela intelig~ncia, a cultura e 
conhecimento de V. Ex!-; urn dos homens mais pre­
parados, principalmente na area Iegislativa, he de 
entender que a a primeira vez que ternos uma ses­
sao do Congresso Nacional, ap6s 0 envio dessas 
medidas provis6rias. 

Acho que V. ExA vai ser condescendente. Vou, 
rapidamente, argCttr a segunda preliminar. 

Sr. Presidente, a Medida Provis6ria nil 1.595 
esta na 141 ed~o e agora veio revogando a Lei nil 
8.112, de 12111190, que regulamentou 0 Regime Ju­
ridico Onico. Sucede, Sr. Presidente, que temos na 
Camara dos Deputados a PEC n2 173, que esta fa­
zendo a reforma administrativa dentro dos mesmos 
conceitos, dentro das mesmas condiy6es dessa re­
forma administrativa que agora vem atravas de urna 
medida provis6ria. Salvo melhor juizo, Sr. Presiden­
te, a evidentemente um equ(voCo do Poder Executi­
vo, que enviou para ca. E veja V. ExA, ainda he outro 
equivoco em outra fnedida provis6ria, a de n2 1.602, 
de 14 de novembro de 1997. Ternos a PEC nil 154, 
em que a relator 0 Deputado Mussa Demes, que 
esm ali sentado, muito atento a nossa colocac;ao. 
Veja V. ExA, Sr. Presidente, que 0 Deputado Mussa 
Demes, apresentou um substitutivo e 25 emendas a 
essa PEC. Entiio, data v~nia, penso que se trata, Sr. 
Presidente, de uma prejudicialidade, e ~o a V. ExA 
que examine a mataria e oportunamente decida, sal­
vo melhor ju(zo. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos MagalhSes) 
- Examinarei a mataria com todo 0 interesse, mas 
me valendo sempre das luzes do Presidente Michel 
Temer, que a um grande professor constitucionalis­
ta, que preside a Camara dos Deputados. 

o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Yodavia, 
ele pode ser professor em Sao Paulo, aqui, na Casa, 
a aluno de V. ~. 

Sr. Presidente, Sr!s e Srs. Congressistas, farei 
urn par~nteses, Deputado Arlindo Chinaglia, para di­
zer ao Ministro Pedro Malan que, se tivermos uma 
inflac;ao de 5%, tambem rejeito 50%, todavia quem 
esta pagando somos n6s da class~ m~ia. ' 

Sr. Presidente, Srfs e Srs. Congressistas, for­
mularei tr~s indagay6es. 

Um pequeno, medio ou grande empresario, por 
exemplo, que sempre honrou seus compromissos, 
solicita um financiamento de um banco para urn pro­
jeto com a intenc;ao de aumentar a sua produ9ao e, 
consequentemente, P()stos de trabalho. Como as ta­
xas mensais atuais siio de 3%, e nao sei se ja au­
mentaram, ao final de urn ano, pagaria de juros 
43,41 % do que foi emprestado. Com uma inflac;ao 
prevista para esse an() em tome de 7% e sem a pos­
sibilidade de correc;8o dos pr~s dos produtos, te­
mos, Sr. Presidente, Srfs e Srs. Congressistas, uma 
defasagem de 30,41 %. Pergunto, entiio, referindo-· 
me ao Ministario da Fazenda e ao nobre e ilustre Di­
retor da Secretaria da Fazenda, 0 pemambucano Dr. 
Everardo Maciel, urn dos homens pelos quais tenho 
grande respeito e admirac;ao, ao dobrar taxas de ju­
ros anuais de 20% para 40%, essas empresas na­
cionais sobreviverao a esse aumento brutal, Sr. Mi­
nistro Pedro Malan? 

Segundo, podeni a economia registrar, como ja 
vern acontecendo, urn desaquecimento ou urna bru­
tal recessao com uma consequente quebradeira? 

Sr. Ministro Pedro Malan, soJicito que V. ExA 
anote essas duas prirneiras indagac;6es, pois farei as 
outras em sequencia para ganhar tempo. 

o Ministro da Previd~ncia, 0 Deputado Rei­
nhold Stephanes, apresentou urna unica proposta 
para 0 pacote Fernando Henrique: 0 cancelamento 
das isenc;6es fiscais das entidades ditas filantr6pi­
cas. Pelos calculos do citado Ministro, a renuncia fis­
cal dessas entidades e da ordem de 2,5 bilh6es, 
sendo que 1 bilhiio desse total a representado por 
entidades que cobram para prestar servi90s ou t~m 
brac;o financeiro, corno - e V. Ex!- sabe - e 0 caso 
das Fundac;6es Bradesco, Golden Cross, Associa­
~ao Crista das Moc;.'aS e, evidentemente, Fundac;ao 
Roberto Marinho. 

Pergunto: Srs. Ministros, por que essas entida­
des nao entraram no pacote Fernando Henrique 
Cardoso? 1 bilhao e muito dinheiro! A Equipe que 
assessora 0 Presidente Fernando Henrique Cardoso 
nao estci com urn discurso desajustado? 0 Deputa-
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do Reinhold Stephanes solicita algo e os Ministros avaliayao. MO rninha. mas de juristas que foram ob-
. concedern outra. Nao hB. portanto, uma sintonia dos viamente consultados a esse respeito, a luz do nos-
integrantes do primeiro escalao. so quadro constitucional ... 

Sr. Ministro. 0 Governo gastou com publicidade 0 SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - as juris-
- e esse a 0 assunto da ultima pergunta -. no ana tas sao do Governo. 
passado, 475 rnilh6es. sendo 115 rnilh6es para a di- 0 SR. MINISTRO OA FAZENDA (Pedro Malan) 
vulgayao da Administrayao Direta e 360 rnilhOes - sao os que temos. 
para as estatais. dentre essas a Petrobras. que lide- 0 SR. NiLSON GIBSON (PSS-PE) - Exato. 
ra os gastos com 91 rnilh6es. seguida da Telebnis e Obrigado. 
do Banco do Brasil com 88 milh6es e 82 mil hOes. 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
respectivamente. Neste ano, a previsao e de 491 rni- - A luz do quadro constitucional vigente, medida pro-
Ih6es. sendo 7 rnilh6es apenas para 0 Programa vis6ria pode sirn regular mataria tributaria. como de 
Brasil e A¢o. resto vern ocorrendo desde a promulga~ao da Cons-

Srs. Ministros. apenas urn quinto desse valor tituiyao de 1988. 
corresponde ao cancelamento. proposto pelo Pacote P~ que me pardoe por. nao entrar em discus-
Fernando Henrique Cardoso, de ceres de 10 mil bol- sao com urn grande especiaJista na area, ainda mais 
sas de ensino de graduayao e p6s-gradua~o, ou estando cercado aqui por varios especiaJistas. no audi-
seja, 12.5% de gastos para 0 proximo ano. 0 que t6rio. e aqui na Mesa estao tres deles palo manos. 
vale mais para 0 Govemo Fernando Henrique Car- Mas era isso 0 que gostaria de mencionar, e 
dose: capacitar seus profissionais. assim como V. obviarnente vale a pena aprofundar a discussao que 
ExA - Ministro Pedro Malan. pode ficar certo de que V. ExA levanta em carater prelirninar. 
o considero urn dos homens mais preparados que, Com relayao as suas indaga~6es. V. J:xI. men-
pelo menos nos 22 anos que tenho de Pariamento. cionou a taxa de juros de 3,05% e disse que nao sa-
conheci. como tambem 0 Dr. Gustavo Franco. urn bia se j8 havia aumentado. Quero dizer que ja baixa-
homem muito preparado e culto. muito embora tenha ram; estao menores hoje do que os 3,05% a que se 
divergido da sua pos~o. Nessa ocasiao, ap6io V. referiu. E claro. Deputado. que elas sao insustenta-
EX.A. porque 0 Brasil foi quem fundou 0 FMI -. e, veis e nao podem permanecer nesse nivel por urn 
dessa forma, concorrer em termos de igualdade com parfodo prolongado de tempo. Tanto e que ja come-
os pafses desenvolvidos, ou divulgar a muda~ do ~ram a baixar duas semanas depois da sua eleva-
logotipo da Caixa Econ6mica Federal? ~ao, decidida em carater ernergencial, num momen-

Vale lembrar que. nos Estados Unidos, desde to em que estavamos sofrendo urn ataque especula-
o perfodo p6s-Segunda Guerra Mundial. que V. Ex.1. tivo contra a nossa moeda. Essa foi a resposta cor-
conhece bastante. em que foram desenvolvidos os reta e apropriada que 0 Banco Central deu naquele 
alimentos soluveis, e. na Guerra do GoHo Persico. momenta de emergilncia.· como de resto qualquer 
em que se desenvolveu a Banda -B-, ata as FolYSs outro Banco Central teria feito a rnesma coisa na-
Armadas custearam. Srs. Ministros. esses estudos. quele contexto. porque a alternativa seria perder to-

Sao essas as indaga~ que queria fazer. talmente 0 controle da situayao, com consequencias 
Perdoe-me, Sr. Presidente. por ter me alongado. rnuito piores. 

Muito obrigado. Nessa situayao. obviamente 000 se pode pen-
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) sar no seu efeito se ela permanecer por urn perfodo 

- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. prolongado de tempo; toda a perspectiva e de que 
o SR. MINISTRO OA FAZENDA (Pedro Malan) seja relativamente curta sua durayao. 

- Queria agradecer ao nobre Deputado Nilson Gib- E aqui eu que ria aproveitar para fazer urn co-
son. mentario sobre a diferer198 que existe entre aquilo 

Com relayao as suas preliminares. Deputado, que rnuitos virarn como a queda excessivamente 
como V. Ex!! sabe, MO sou jurista. mas gostaria de gradual da eleva~o de taxa de juros que fizemos 
fazer duas observa~6es sobre a questao de as me- em maryo de 1995, que muitos consideraram que 
@idas provisorias poderem ou 000 regular materia tri- eta co~u a declinar a partir de julho mas num 
lutaria a luz da nossa Constituic;Bo. processo excessivamente gradual. 

A lei complernentar a que V. Ex! se referiu fala Queria fazer uma comparayao com a situayao 
~e normes gerais e 000 de norrnas especfficas, atual. Naquela ocasiao, elevamos a taxa de juros por 
©omo it 0 C:)80 da MP oS! 1.602. De acordo com a duas raz6es: uma era a turbul~ncia associada a cri-
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se mexicana e a outra - muito mais importante, a uma em oito, 0 que nao e algo tao dramatico como 
que levaria ao fracasso do Real - e que estavamos parece a primeira vistal, embara deva dizer que nao 
numa economia clara e total mente superaquecida: 0 poderia concordar mais com V. ~ sobre a impor-
Produto Interno Bruto crescendo a mais de 10% em tancia do desenvolvimento de uma capacidade tecni-
termos reais; a industria, a mais de 14%; as vendas, ca na area de pesquisa e ensino no Brasil, do qual 0 

a mais de 25% e se aquele processo nao fosse con-: futuro deste Pais tanto depende. 
trolado levaria ao fim do Real. Foram essas duas ra- 0 SR. PRESIDENrrE (Antonio Car10s Magalhaes) 
zoes que nos levaram a eleva~ao naquela ocasiao. - Antes de passar para a replica do Oeputado Nilson 
Agora, seguramente nao estamos numa situa~ao de Gibson, prorrogo a sessao por mais trinta minutos. 
uma economia superaquecida. Portanto, uma das 0 SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Usarei 
raz6es que havia naquela epoca MO esta aqui ago- apenas um minuto da minha replica. Ficou compro-
ra: a razao da turbulencia intemacional e a nossa vado, Sr. Presidente, que h8 urn desencontro entre 
resposta a ela, a nao ser que haja uma dramatica os ministros do Govemo Fernando Henrique Carda-
deteriora~ao do contexte internacional nos afetando, so. 
o que esperamos que nso acont~a, de novo. 0 inl­
cio e a velocidade da queda - perdao por repetir 0 

que disse em resposta a varias outras interven~6es 
- sera tanto maior quanto mais consigamos rapida­
mente implementar urn processo de ajuste fiscal da 
magnitude do que propomos e possamos mostrar 
que estamos caminhando com determina~ao na di­
r~o de reestrutura~ao da economia brasileira, de 
reorganiza~o e modemiza~ao do Estado, que vern 
caracterizando 0 perlodo recente e agora com maior 
intensidade, com maior sentido de urgencia. Quanto 
mais esse sentido de urgencia nos levar a a~oes e 
resultados concretos, mais rapido baixarao as taxas 
de juros, 0 que e de interesse de todos. 

Quanto a questao do Ministerio da Previdencia, 
quero dizer que 0 Ministerio da Previdencia Social, 
Oeputado, propOs nao apenas uma, mas quatro ou 
cinco medidas que foram praticamente todas acei­
tas. A isen~o da contribui~ao patronal, a que v. ~ 
fez referencia, 56 foi mantida para as entidades imu­
nes, sendo, portanto, cobravel para as demais enti­
dades. 

Por ultimo, sobre gastos de publicidade, serei 
muito franco: nao e uma area que tenha qualquer 
participa~ao no ambito do Ministerio da Fazenda e, 
por isso, nao tenho qualquer comentario a fazer so­
bre a questao. 

Com rela~o ao seu comentario comparal'Jdo 
gastos de publicidade do Govemo e suas vanas em­
presas com alguns elementos do conjunto de medi­
das, em particular a taxa normal de renova~o de 
balsas e seus efeitos, quero dizer que temos recebi­
do varias cartas e sugest6es sobre 0 assunto, inclu­
sive de pessoas do Governo. Estamos analisando­
as com aten~ao. Mas quero dizer que a taxa de nao­
renova~o desse tipo de bolsas era de 25% ao ana. 
Portanto, ao proper a metade, estamos propondo a 
nao-renova~o de 12,5%. Essa redu~o significa 

S. E~, quando quis usurpar a competencia do 
Presidente do Congresso Nacional para decidir a mi­
nha preliminar, foi de encontro ao Ministro Antonio 
Kandir. S. ~ tambem apresentou projeto de lei 
complementar que foi aprovado e nao disciplinava 
as normas tributarias, apenas urn segmento dentro 
da situa~o de tributo. 

P~o a V. Ext- que, nesses trinta segundos, 
fa~ urn comentario ac:erca da viabilidade da implan­
taeao da chamada cesta de moedas e tamMm urn 
esclarecimento sobre 0 assunto, porque, sincera­
mente, nso entendo a materia, sou ne6fito. 

Obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Maga/haes) 

- Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir, que foi 
citado. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Prezado Oeputado 
Nilson Gibson, primeiro gostaria de fazer uma obser­
va~o sobre a lei complementar do ICMS. V. Ex!. 
sabe muito bern que a Constitui~so estabelecia a ns­
cessidade de, uma vez promulgada a Constitui~o, 
que, em prazo relativamente curto, fosse feita uma 
lei complementar para disciplinar 0 ICMS. 

o leMS ficou pl'ovisoriamente disciplinado por 
um convenio - 0 chamado convenio ICM - que fez 
com que muitos Estados perdessem a sua capacida­
de de tributa~o, exatarnente pela forma reiterada 
com que vanos Estados estavam contestando junto 
a Justi~ a cobranca do imposto em varias circuns­
tancias pela ausencia de uma lei complementar. 
Nesse caso, havia a necessidade de uma lei com­
plementar, que, infelizmente, per oito anos, nao hou­
ve possibilidade de aprova~o. 

Em 1996, tivemos a oportunidade de discutir 0 

assunto, houve urn grande consenso no Congresso 
Nacional e foi aprovada uma lei complementar que 
disciplinou completamente a questao do ICMS. 



17662 Domingo 23 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Novembro de 1997 

Como um aspecto mais conspfcuo, houve a questao 
da exooera~o do ICMS sobre bens primarios, sabre 
semimaniJfaturados e sabre 0 Crectito Financeiro de 
Bens de Capital. V. Ext sabe muito bern, ja que 
acornpanhou essa materia detalhadamente, que, na 
verdade, foi uma lei geral para normatizar 0 ICMS. 

Quanto a questao de publicidade, gostaria de 
fornecer uma informa~o complementar. As normas 
estabelecidas para 0 ano de 1998, no que diz respei­
to a corte de despesas e de custeio das estatais e 
ao corte de 15% nas atividades contempladas no Or­
~mento Geral da Uniao, valem tambem obviamente 
para a quesUio de publicidade. Tambem as despe­
sas de publicidade estao cortadas no nivel de 15% 
do O~mento Federal no que se refere as empresas 
estatais. 

No que diz respeito as balsas de estudo, V. 
ExIs sabem que todos n6s compartilhamos da im­
portancia do sistema de balsas. Nao esta havendo 
nenhum corte nas bOlsas existenteS. Esta havendo 
simplesrnente uma diminuic;ao de 12,5% na verba 
disponfvel para novas balsas. E preciso dizer que 
isso nao necessariarnente deve sar entendido como 
uma redu~o no nurnero de novas bolsas. Basta que 
haja reformula~o desejavel de rnelhores cmerios 
para a concessao de balsas. 

V. Ex!! sabe muito bem que, infelizmente, exis­
tern, em algumas areas, alunos de mestrado, por 
exemplo, que acabam virando profissionais de mes­
trado. Passam 6, 7, 8, as vezes 9 anos, para apre­
sentar uma tese de mestrado, 0 que nao me parece 
adequado. 0 ideal e que as teses de mestrado e de 
doutorado se realizem em urn prazo curto. Entao, e 
possivel- e deve ser feito - urn processo de aperfei­
~oarnento para encurtamento dos prazos de apre­
senta~o de teses de mestrado e de doutorado. 

o SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magall18es) 
- Em atenc;ao ao Deputado Nilson Gibson, 0 Ministro 
Pedro Malan quer dois minutos para respond~-Io. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Deputado, primeiramente, 0 senhor mencionou a 
lei complementar de desonera~o do ICMS, a nos-
sa ... 

o SR. NILSON GIBSON (PSS-PE) .•. que 000 e 
especifica as normas tributlirias; a apenas urn sag­
mento. V. ExB, quando falou, 0 fez de modo generico. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- E. Mas 0 ponto para 0 qual eu gostaria de chamar 
a su~ ate~Q.e a de outros especialistas, como vejo 
que e 0 senhor e especialista, ... 

o SR. NILSON GIBSON (PSS-PE)- Nao, nao 
sou. Sou do interior de Pernambuco. Sou muito m0-

desto e humilde, V. Ext pode ficar certo disse. 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (pedro Malan) 

- Nao. A lei de desonera~ao do ICMS tern como foo­
te urn outro artigo da ConstituiQao, que e art. 155, § 
22, inciso XII e nao 0 art. 146, como 0 senhor pare­
ceu ter sugerido na sua interve~o inicial. 

o SR. NILSON GIBSON (PB-PE) - Nao, eu 
me referi ao art. 146, que dispOe sabre a lei comple­
mentar e elenca 0 legislador, no casa, 0 Senador 
Bemardo Cabral, que foi 0 relator da materia. Referi­
me a issa. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Como disse, nao sou jurista. Portanto, nao quero 
entrar em urn debate com 0 sanhor, principalmente 
em vista do adiantado da hora. 

o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Descul­
pe-rne. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Alem disso, 0 senhor me pediu que falasse rapida­
mente sabre a questao de casta de moedas. 

o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Exata­
mente. A questao da casta de moedas. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Serei muito rapido. 

Como 0 senhor sabe, 0 real vem, ao 10n9O de 
pouco rnais de um ano, se desvalorizando em ter­
mas reais em ~o do d6lar norte-americano. Nao 
porque tenhamos aJterado a polltica, porque como a 
infla~o caiu rapidamente e mantivemos 0 processo 
de co~o da chamada minibanda, vimas melho­
rando progressivarnente, em terrnos reais, em rela­
~o ao d61ar norte-americano. E como M desalinha­
mentos do d6lar em rela~o ao marco alernao ou ao 
iene, e agora em rela~o a moeda do sudeste asiati­
co, 0 que eu teria a dizer sabre adotarrnos com refe­
rAncia uma casta de rnoedas e nao 0 d61ar? Essa e 
uma quesmo tecnica que encanta gera¢es de eco­
nomistas, mas a dificuldade, ,para ser muito franco, e 
a seguinte: e uma mUdan¢'que, uma vez feits, MO 
pode ser revertida. Existem alinhamentos ... 

o SR. NILSON GIBSON (PSS-PE) - Nao e 
melhor do que a desvaloriza~o? NBo seria melhor 
entrar na cesta da rnoeda e nao adotar a desvalori­
~o, juntarnente com 0 ajuste fiscal? 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Gar10s MagaJh8es) 
- Permita, Deputado Nilson Gibson. Nao pode •.. 

o SR. NILSON GIBSON (PSS-PE) - PerdBo, 
esta encerrado, Sr. Fresidente. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- E 56 para dizer que essa sugestao e apresentada 
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com frequ~ncia, nao e uma muda~ trivial e nao 0 SR. ROBERTO REQUIIo (PMOB - PRo 
deve ser feita em momentos de grande turbul~rlcia e Para interpelar.) - Sr. Presidente, confesso que me 
que, uma vez feita, nao deve ser alterada. Fazer sinto arnedrontado ao fazer essa interve~o e colo-
uma mudan~ dessa natureza e, depois, quando hi! car algumas indagayaes para os nossos Ministros. 
uma reversao das paridades das moedas, se dizer Amedrontado porque sempre hi! 0 risco de ser estig-
-bom, agora nao vale mais; quero voltar ao sistema matizado como inimigo do Brasil ou fazer uma pro-
antigo- nao a uma coisa correta de ser feita. posta economica irresponsavel. Pensava que, para 

Portanto, tem que ser analisada com cuidado e procurar a simpatia dos Ministros da equipe econo-
nao deve ser feita em apocas de grande turbul~ncia. mica, eu deveria iniciar a minha interve~o dizendo 

o SR. NILSON GIBSON (PSB-PE) - Perdoe- que nao sou absolutarnente contra, ao contnirio, sou 
me, Sr. Presidente. Muito obrigado. a favor do frango, da dentadura e do iogurte. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s MagaJl'lAas) Mas quero com~r abordando a inversao que 
- Com a palavra, 0 Senador Roberto Requiao. se da neste Plenario. 0 pacote economico, esse em-

o SR. JOSE GENOrNO (BlocoIPT-SP) - Sr. brulho de 51 itens apresentado ao Brasil, surge, nes-
Presidente, ~ a palavra para uma questao de or- ta sessao Plenaria, C()mo urn projeto de desenvolvi-
dem, com base no art. 62 da Constitui~o e na Re- mento para 0 Pars, quando, na verdade, a uma ten-
solu~o n2 1, que a adenda ao Regimento Intemo. tativa desesperada da equipe economica de sair da 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Mag81haes) entaladela em que se meteu, com alguns erros enor-
- Entao, para faz~-Ia, V. ExA se levante. mes na condu~o da politica e da gestao do Pars, 

o SR. JOSE GENOfNO (BlocolPT-SP) - Pois depois do inequivoco sucesso do plano de estabili-
nao. za~o. 

Sr. Presidente, 0 Oeputado Nilson Gibson ini- A entaladela, Srs. Ministros, a tao grande 
ciou a sua coloca~ao, levantando duas preliminares. quanto a entaladela em que se encontraram os bra-
Esta a a primeira sessao do Congresso Nacional em sileiros quando 0 Ministro Antonio Kandir sequestrou 
que estamos apreciando, com base no art. 62 e na a nossa poupa~. 
Resol~o n!! 1, a Medida Provis6ria. Primeiro, 0 exemplo era 0 mexicano; depois, 0 

V. ExA tern, com rela~o a Resolu~o n2 1 e 0 dos Tigres AsiB.ticos; a Argentina era 0 norte e 0 ca-
art. 62 da Constitu~o, a atribu~o, como Presiden- minho estava absolutamente certo. 0 Maxico que-
te do Congresso Nacional, de, ao apreciar a Medida brou, a Argentina esta em situa~o desesperadora e 
Provis6ria da reforma tributaria, no caso do Imposto os Tigres Asiaticos sa transformaralH em gatinhos 
de Renda e a que corta incentivos, examinar - e miando a clemencia do capital financeiro intemacio-
fa~o essa questao de ordem, ata porque tenho lido nal. 
criticas de V. E~ ao aumento do Imposto de Renda E uma entaladela, e uma situa~o, sem nenhu-

, -. a possibilidade de devolver essa Medida Provis6ria ma sombra de duvida, dificil, mas 0 pacote desespe-
ao Poder Executivo." rado e apresentado (:omo instrurnento de alavanca-

. 0 SR. P.RESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) gem economica, inrcio de um projeto de desenvolvi-
, -, Quando tratarrnos do assunto, teria cabirne'nto mento. Isto ele nao at seguramente 080 a. 
essa questa~ de ordem de V. ~. ~o momento;es- Estamos procurando 0 equillbrio fiscal ou 0 su-
mmos numa sessao do Congresso Nacional para penivit fiscal e a estabilidade da moeda. Estamos 
ouvir os Ministros e a ocasi~o nao e oportuna: Na tentando chegar na situa~o em que 0 Paraguai se 
,ocasiao oportuna, V. ExAterci a resposta. encontra hi! 30 anos, porque aquele pars tern supe-

, 0 SR. INOC~NCIO OLIVEIRA (PFL-PE) -'Sr. nivit fiscal e tem uma rnoeda, desde Stroessner, de 
p'residente, ~ a palavrapara contraditar. estabilidade absoluta. 

, .'., 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) Por outro lado, antes do pacote a politica eco-
'::-,A Mesa agradece, mas nao a necessario, porque a nomica apresentava uma utopia ao Brasil: vamos 
questao de ordem ja foi resolvida. dar urn saito para 0 Primeiro Mundo, vamos conse-
. P~ a V. Ex!s que mantenham 0 ritmo de se- guir taxas de crescimento tao fantasticas que estare-
renid~de com, que vem acontecendo a sessijo e que mas no mesmo nivel dos paises mais desenvolvidos 
p~stigiem a a~o do Congresso Nacional na vida do planeta. 
p~blica brasileira: Lester Thurow, Ministro Pedro Malan, em uma 
, .,' 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) entrevista a Folha de S.Paulo, mostra que os Esta-
.;<~~6> Com a palavra 0 Senador Roberto Requiao. dos Unidos levaram 130 anos para conseguir a ren-
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da per capita da Inglaterra; que 0 Japao levou 110 dade e demissao de funcionarioso Sa demitissemos 
anos; e fazendo uma proj~o para 0 crescimento todos os funcionarios publicos, inclusive os Srs. Mi-
do Brasil - se nBO me engano, pois a minha mern6- nistros, nao resolverfamos 0 problema do deficit fis-
ria nao e tao precisa quanto ados Ministros em as- cal, porque 0 peso do deficit primario, que e 0 do 
suntos estatlsticos -, com urn crescimento de 5% ao custeio e dos investimentos, no ana da graya de 
ano, descontado 0 crescimento demografico de 2%, 1996, foi de 0.09% e, no ana da grays de 1997, esta 
ele disse que 0 Srasil, para chegar a ter a renda per sendo de 0.68, para urn deficit fiscal sobre 0 PIS, ate 
capita dos parses do Primeiro Mundo, levaria nBO agora, de 4.6, que aumentara em funyao dos juros. 
mais e nBO menos que 100 anos. Quero simples mente entender as raz6es desse 

Por outro lado, todos sabemos que a reprodu- pacote, as raz6es dessa brutalidade que e a de mis-
yao desses mode/os, que os 400 e poucos milh6es sao de funcionarios publicos - nao que eu seja a fa-
orysmentArios destinados it propaganda vendem vor da estabilidade -, da crueldade que e a de mis-
como a possibilidade do amanha, e imposslvel, por- sao quando nos encontramos numa situayao de 
que 0 planeta em que vivemos nBO comporta mais economia recessiva no Pais. Sabemos que, na ver-
urn nrvel de consumo energetico e de materiais dade, 0 deficit fiscal se deve unica e exclusivamente 
como 0 dos Estados Unidos da America do Norte, aos juros. Os 7.25% do Ministro Malan, para 1996, 
por exemplo, ou como 0 de parses menores, mas corresponderiam necessariamente a 0.25% de cus-
com alto nrvel de vida, como os parses europeus. teio e investimentos, 0 total dos investimentos e dos 

Estamos vivendo, enta~, uma inversao desse salarios dos funcionarios. 
processo e, de repente, 0 Senador Lauro Campos 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
nos revela, com precisao extraordinaria, que os er- - Fazendo soar a campainha.) - Peyo a V. ExA que 
ros da polftica abanam a equipe, e que, sem sombra conclua as suas palavras. 
de duvida, estamos numa entaladela. 0 SR. ROBERTO REQUIAO (PMOB - PR) - A 

o fundamental nBO e discutir 0 pacote, porque conclusao e esta: para onde estamos indo? Por que 
quem vier a discuti-Io acabara empacotado tamMm. essa inversao de valores? Por que a rnanipulayao da 
o fundamental e discutir a mudanya do model9, redi- opiniao? Por que nao a confissao franca da suces-
recionar as possibilidades da utopia nacional e nao sao de erros - e tern errado muito a equipe economi-
enganar mais - pois quando desligamos a televisao, ca depois do grande acerto da estabilizayao da moe-
o que subsiste do Govemo e a equipe econOmica, da. Por que nBO a franqueza e a sinceridade? 
com seus erros e acertos. Nao ha gestao de Gover- Por que uma proposta que se sustenta na tele-
no no PaiS, nBO M polltica agricola seria, nao M po- visao, mas que desaparece quando a televisao e 
IItica industrial, M somente uma abertura, que se ini- desligada? 
ciou com Ciro Gomes e provocou desastres como 0 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
do protocol0 de Ouro Preto para 0 Mercosul. - Com a palavra 0 Ministro Antonio Kandir. 

o que M e 0 Congresso Nacional funcionando, 0 SR. ROBERTO REQUIAO (PMOB - PR) - 0 
por exemplo, com 0 fast track, uma via rapida, que Ministro Antonio Kandir ja me sequestra a poupanya. 
nao existe na nossa Constituiyao, que os norte-ame- 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
ricanos rejeitam, mas que acabamos repetindo e - Vamos fazer 0 debate sempre com seriedade, como e 
confirrnando, embora seja rigorosamente inconstitu- l6gico para 0 Congresso Nacional. 
cional e negada pelo Supremo Tribunal Federal. 0 SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 

Quero resumir esta minha visao com uma per- ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Sr .. Senador, res-
gunta baseada em dados do pr6prio Govemo sabre peito as suas opiniOes, V. ExB tern absoluta liberda-
o ajuste fiscal. Perseguimos 0 ajuste fiscal a cami- de de expO-las como quiser, esse e 0 seu papel, 
nho da situayao paraguaia, nao da situayao norte- mas quero dizer que discordo profundamente da 
americana, francesa ou do Primeiro Mundo. Vemos maior parte das suas observac;Oes. 
aqui que, embora 0 Ministro Pedro Malan, em uma Em primeiro lugar, nao se trata de uma ayao 
entrevista - 000 me recordo exatamente onde a ouvi desesperada da equipe economica. Na verdade, es-
- tivesse dito que 0 deficit fiscal nominal de 1996 era tamos no mesmo caminho que ja vlnhamos perse-
de 7.25 do PIS, segundo dados da Secretaria do T e- guindo. Ja M algum tempo temos dito que precisa-
souro, em 1996 0 deficit foi de 6.08 do PIB. mos reduzir 0 deficit publico, que precisamos dimi-

Para 0 ajuste do deficit, com reforrnas, paco- nuir 0 deficit de transayOes correntes. 0 que esta-
tes, rnedidas provis6rias, temos a quebra da estabili- mos dizendo e que agora, dada essa circunstancia 
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lntomacional, dado 0 fato 6bvio que todos sao capa­
tliE'S de enxergar, ha uma diminuiyao objetiva na 
quantidade de credito disponfvel em termos intema­
cionais. Neste momenta e preciso acelerar 0 passo, 
mas ria mesma direyao. Nao estamos mudando a di­
recao. 

V. Ex!! pretende mudar de direyao. V. Ex!! dis­
se, nas suas obselVayOes, que e preciso checar 0 

modelo. N6s estamos divergindo em relayao a essa 
questao. Acreditamos que seja preciso continuar fa­
zendo mais, mais forte, na di~o que perseguimos. 
Nao queremos voltar atras. Nao queremos voltar a 
criar deficits monumentais. V. Ex!. deve se lembrar, 
porque fez referemcia ao que aconteceu entre 1989 e 
1990, que em 1989 trnhamos urn deficit operacional. 
E born apenas sublinhar que os numeros que 0 se­
nhor apresentou aqui, de 7%, sao deficits nominais; 
agora, s6 para deixar bern claro, em 1989, 0 deficit 
nominal nao era dessa ordem -, ou seja, sem levar 
em conta a inflayao, de 6,9%; em 1990, ia para 9%. 

Para se evitar um caminho como aquele, preci­
samos criar condiyoes para ter 0 deficit sob controle, 
e 0 deficit esta sob controle progressivo. S6 para fa­
zer a comparayao, 0 deficit operacional, no ana pas­
sado, foi de 4,7%. Este ano, ja estamos, nos ultimos 
12 meses, com um deficit operacional de 2,73%, e 0 

nosso objetivo e reduzi-Io ainda mais. Por que? Por­
que nao podemos correr 0 risco de uma operayao de 
ataque a moeda, que e normal num contexte de 
enorme reduyao da liquiclez. Ou entendemos objetiva­
mente a realidade, no sentido de que, de fato, existe 
uma propensao de se ser cada vez mais avesso ao 
risco - e, nesse sentido, e preciso ter: a prudeneia de 
se criar condiy6es para a reduyao do deficit - ou sim 
poderernos ter uma situayao emerglmcial, que nao e 0 

C8S0. Quero deixar bern claro que ternos todas as con­
d~ para enfrentar essa crise, e nOs a estamos en­
frentando de maneira adequada. 

Nao estamos apresentando - e creio que real­
mente houve algum problema de entendimento - um 
projeto de desenvolvimento. 0 projeto de desenvol­
vimento ja esta sendo construido a longa data. Na 
medida em que 0 Govemo toma medidas concretas 
para estabilizar a moeda, ele recupera a base de um 
projeto de desenvolvimento, que, obviarnente, nao 
pode esgotar-se nisso. E preciso sim - e nesse pon­
to estou de acordo com V. Ex!! - politicas ativas nos 
campos agricola, industrial e em diversas areas. Po­
Uticas essas - V. ExA nao vai concordar - que esmo 
sendo realizadas. 

V. Ex!! veja a atuayao - volto a dizer - do 
BNDES; sabe muito bem que conquistamos com a 

Embraer espayos no mercado intemacional muito 
importantes, atraves de uma ayao ativa. Nao houve 
falta de atuayao nessa area, como tamham no setor 
agricola. Temos urn conjunto de programas, 0 cha­
mado Programa Brasil em Ayao, que sao iniciativas 
objetivas para criar concliyoes do ponto de vista de 
infra-estrutura economics e social. 

Na area de expol1ayao, eu poderia dar varios 
exemplos neste momento. Pegamos U$400 milh6es 
dos U$900 milh6es do Proex e demos competeneia 
para 0 BNDES agir na ayao direta da exportayao. 
Com esses US$400 miltt6es de equalizayao de taxa 
de juros, alavanca-se US$7 bilhOes de exportayao. 

Nao yOU me estender mais, mas estou aguar­
dando a replica de V. E;X! para fazer novos comenta­
rios,sefornecessario. 

Porem, 0 Govemo tem politicas agrfcolas sim. 
A base do desenvolvimento e a estabilidade. 0 resto 
e demagogia, e venda de ilusao. Estamos dizendo 
aqui qual e a ayaO objetiva para superar esse mo­
mento; e a nossa ayalO objetiva nao e mudar de 
rumo, mas acelerar, n() rumo certo, de maneira mais 
agil. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Concedo a palavra para replica ao Senador Rober­
to Requiao. 

o SR. ROBERTO REQUIAO (PM DB - PR) -
Mas, U$4OO milhOes para alavancar a exportayao e 
menos do que 0 Govemo vai gastar em publicidade. 

Nao hi! ataque a moeda brasileira. 0 que hi! e 
rendiyao ideol6gica. E como se um jogador, na fren­
te· de uma banea de mleta, depois de perder todo 0 

seu capital, dissesse que tinha recebido um ataque 
do croupier. Jogaram, jogaram mal! Estamos todos 
na mesma entaladela. 

Penso que se faz necessaria urn esfo~o nacio­
nal, de todas as foryas politicas, de todas as foryas 
economicas, dos trabalhadores, mas tem que haver 
urna luz no fim do tunel. 

A utopia do carninho para 0 Primeiro Mundo, 
nos quatro anos da reele;yao do Presidente, e uma 
proposta cinica, que nao se sustentara porque sera 
a ela contraposta a roalidade. A realidade nao conti­
nuara sendo aquela estampada nas telas da televi~ 
sao, porque a realidade das ruas vai atropelar a ima­
gologia montada palo Govemo ate agora. 

Sou Senador dE~ um Estado que perdeu 50 mil 
propriedades agricolas. Sou cidadao de urn Pars 
que, segundo Guilhelme Dias, perdeu 400 mil unida­
des produtivas agr(oolas. Duas fammas subsistindo 
por unidade produtiva sao quatro milh6es de pes-
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soas sam emprego. A isso a equipe econOmica cha- reestrutura~ao do setor privado, do desenvoMmento 
rna de desemprego setorial. econamico e social, 0 que demandariam anos e 

Nao sa pede mais exigir sacrificio sem urn hori- anos de sucessivos govemos. Nao me recon~ 
zonte correto. Somos Senadores de urn Pais onde com essas propostas ufanistas de saito para 0 Pri-
95% das industrias sao pequenas e medias; 99,16%, rneiro Mundo; em urn periodo curto de tempo, nunca 
do comercio a pequeno e medio e 99,56% dos servi- foi a minha visao. 
~os sao pequenos e medios. Por ultimo, devo dizer que, sobre a questao 

US$400 milh5es para exporta~o a urn numero das pequenas e medias empresas, as quais V. ex-
rigorosamente ridiculo, mesmo que possa alavancar mencionou recentemente - e que tern toda razao so-
os supostos US$7 milh6es. 0 Pais precisa de uma bre a sua importancia -, tomamos uma medida, den .. 
polltica saria de desenvolvimento, 0 Pais precisa sair tre varias, que gostaria de lembrar a todos os pre-
da visao dos economistas Iiberais. sentes: criamos esse sistema simples, ao qual hoje 

Quero encerrar com uma lembra~ do.nosso estao filiadas mais de um milhao e setecentas mil 
velho Severo Gomes sobre os economistas liberais, micro e pequenas empresas, das quais 170 mil en-
sobre as escolas economicas americanas, sobre a traram, pela primeira vez, no mundo da formalidade, 
escola economica de Chicago. Severo Gomes dizia, 0 que a uma enorrne siniplifica~o para a vida do 
a quem quisesse ouvir, que, nas escolas de Chica- contribuinte, do cidadao, que a dono de uma micro 
go, a que menos mal tinha feito a humanidade era a ou pequena empresa. Portanto, temos uma n~o 
do AI Capone, que s6 funcionava em Chicago. muito clara da importancia que tern esse tipo de in-

Muito obrigado. dustria para 0 futuro. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh8es) Sobre a idaia de que 0 PaIs precisa ter urna 

- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. polltica seria de desenvolvimento, entendemos, 
o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) como disse 0 Ministro Kandir, que a temos. 

- Muito obrigado, Senador Roberto Requiao. Por ultimo, nao nos consideramos economistas 
Em primeiro lugar, devo dizer que fiquei extre- Iiberais; nenhum de n6s ensinou em Chicago, nem 

mamente satisfeito em ouvir V. Ex!! dizer que reeo- derivou dali qualquer ensinamento especial. Sabe-
nhece a necessidade de urn esfor~o nacional no mo- mos quae aroua e longa e a jomada para assegurar 
mento. Acho isso da maior importancia. desenvolvimento econamico-social, num Pais que 

Quero tamham aproveitar a oportunidade para, tern urn passado de desigualdades, de desequili-
na linha do que disse 0 Ministro Antonio Kandir, di- brios e de carencias sociais gritantes como e 0 Bra-
zer que MO nos reconhecemos no comentario que sil. Os problemas nao podem ser resoMdos com 
V. Ex:! fez, de que esse conjunto de rnedidas que magicas, piruetas e propostas salvacionistas, que 
apresentamos foi feito, de acordo com as patavras estao fadadas a frustra~o. 
de V. EJ<:!., como urn projeto de desenvolvimento 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
para 0 Pais. Em nenhum momento, fizemos tal coi- - Prorrogo a sessao por mais 30 minutos. 
sa; palo contrario, dissemos que tomamos uma me- 0 SR. ROBERTO REQUIAO (PMOB - PR) -
dida de ernergencia porque era a resposta que tI- Foi feita a raplica e a treplica. Esta encerrada a mi-
nhamos que dar a urn ataque que houve sim, Sena- nha participa~o. 
dor, devo dize-Io com toda a clareza. E, se esse pro- 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh8es) 
blema nao fosse contomado, hoje estariamos discu- - Concedo a palavra ao Oeputado Feu Rosa. 
tindo outro tipo de mataria, e nao a que nos trouxe 0 SR. FEU ROSA (PSOB - ES. Para interpelar.) 
aqui. - Exrn2 Sr. Presidente do Congresso, Senador Anto-

Tamham devo dizer, com toda franqueza - te- nio Carlos Magalhaes; Sr. Presidente da Camara, 
nho certeza de que faro em nome de todas as pes- Oeputado Michel Temer; Sr. Ministro da Fazenda, 
soas que trabalham comigo -, que descon~o, nao Pedro Malan; Sr. Ministro do Planejamento e O~-
reconh~o de minha parte, nem de ninguam que tra- mento, Antonio Kandir; Sr. Vice-Presidente da Ca-
balha comigo a questao do saito para 0 Primeiro mara dos Deputados, Deputado Herciclito Fortes, ini-
Mundo, durante 0 primeiro mandato Fernando Henri- cialmente digo que foi extremamente feliz a idaia do 
que Cardoso, como proposta do Govemo. Pelo con- Presidente do Congresso, Senador Antonio Carlos 
trano, no discurso que fizemos, usamos sempre as Magalhaes, de trazer para este sabado a continua-
palavras de urn antecessor meu, de que -estamos ~ao do debate sobre as medidas fiscais de competiti-
no infcio do come<;o do princfpio" de urn processo de vidade do Govemo. Essa discussao a enriquecedora 



Novembro de 1997 mARIo DO CONGRESSO NACIONAL ~ SESSAO CONJUNTA Domingo 23 17667 

para todos. Na realidade, trata-se da continua~o 
dos trabalhos que foram iniciados na CAmara, quan­
do 0 Ministro Pedro Malan, 0 Ministro Antonio Kandir 
e todos os presidentes das comissOes a que se refe­
rem as medidas puderam teeer suas consideraltoes 
e responder as questoes dos Deputados. 

Numa especie de parceria capixaba, estou aqui 
parcialmente representando meu colega de bancada, 
Marcos VICente, para tomar mais eflCaZ 0 nosso traba­
lho de elaborar perguntas aos Senhores Ministros. 

Infelizmente, relembrar 0 passado a uma ne­
cessidade constante, principal mente 0 passado mais 
distante, mas nso a facil. Normalmente, lembrarno­
nos apenas do que a imediatamente anterior. A meu 
ver, a ata uma injustiltS tratar as medidas do ajuste 
fiscal como sa constituissam mais um pacote. De 
fato, encaro-as como medidas de ajuste e de com­
petitividade, porque sao rnedidas amplas e gerais. A 
primeira delas - estranho que nso tenha' sida enfati­
zado esse ponto pelos interessados em questOes 
sociais - foi congelar, para 1998, 15% das despesas 
nso relacionadas com educat;Ao, saude, assistencia 
social e reforma agraria, que sao os pontos mais ne­
vralgicos da sociedade brasileira. 

A propos~o dessas rnedidas foi muito impor­
tante para 0 Pais. Nso importa se foram oriundas da 
queda da Bolsa de Nova lorque, de Hong Kong ou 
por outro motivo. Essa a urna questso menor. As 
medidas sao adequadas e, a partir do pr6ximo ano, 
propiciamo os resultados positivos. No momento em 
que nao fomos atingidos de maneira muito negativa 
por essa quebradeira geral, pois ela nso nos atingiu, 
a importante caracterizar que 0 Brasil esta inserido 
na economia mundial, mas esta tomando medidas 
pr6prias. A grande maioria da populaltso pensa nso 
tern nada a ver com 0 problema da economia inter­
nacional, com esse balanc;o da economia das Bol­
sas, com as 51 rnedidas. Pelo contrario, implicita­
mente todas visarn it manuten~o do Plano Real, 
que e um ganho da sociedade brasileira. 

Concluindo, digo que problema nso e, no meu 
entender, a ediyao das 51 medidas; e saber se da­
mo 0 resultado esperado. Acredito que sim e fico fe­
liz e orgulhoso pelo fato de 0 Deputado e Ministro 
Antonio Kandir integrar a equipe que esta la~ndo 
e imp/ementando essa serie de medidas. Eu nso as­
seguraria que todas damo resultado, mas 10% delas 
certamente damo. Talvez tenha havido ate exagero 
no que tallge a questao do funcionalismo publico fe­
deral. Mas, como sa sabe: existe a faixa de negocia­
~o natural. Ao final, estara tudo de acordo com os 

C) 

objetivos que os Minis1:ros responsaveis por essas 
medidas estao querend() atingir. 

A credibilidade a fundamental e a 0 que sobra 
na equipe econOmica do Govemo Fernando Henri­
que Cardoso. Hoje em dia, a nossa moeda esta sen­
do considerada em todlo 0 mundo. Ha dois ou tres 
anos, quando viajavarnos, percebrarnos que nin­
guam sabia 0 que era R$1. Hoje trocamos a nossa 
moeda por marco, d6lal' e outras. 

Srs. Ministros, solicito urn enfoque especial 
para os desnrveis regionais. Essas 51 rnedidas abor­
damo os desnfveis regionais. AIl~es de chegar a CA­
mara, trabalhei como pesquisador desse tema. Re­
lembro a todos os presentes que 0 Brasil, em 1995, 
pelo relat6rio de desenvoMrnento do Banco Mundial, 
caracterizou-se como 0 vice-campeao em concentra­
c;so de renda. Ha uma diferenc;a de 26 vezes entre 
os 5% que mais ganham e os 5% que menos ga­
nham. Em 1996, repetiu-se a mesma situat;Ao. 0 
Brasil, hoje, nos circulos de pesquisas nacionais e 
intemacionais, a considerado ainda um Pars de ex­
trema concentrat;Ao de renda e de terriveis desigual­
dades regionais e sociais. 

Quando, em 1995 e 1996, foram publicados 
esses dados, fiz algumas contas e conclui que, se 
considerassemos a media das regiOes Sui e Sudes­
te, have ria uma diferenc;a, entre os 5% que ganham 
mais e os 5% que gal1ham menos, de 12 vezes. No 
Nordeste, de 52 vezes. A regiao amazdnica estava 
fora de padmo, mesmo tirando as populac;6es indi­
genas, que nao sao consideradas parte do mercado. 

Ha, dentro das rnedidas econOmicas, corte li­
near dos incentivos fiscais. Quero dizer que, de mi­
nha parte, nao existe qua/quer duvida de que, para 0 
Nordeste e a Amazonfia, h8 a necessidade de se in­
vestir ... 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Pec;o a V. ExA que conclua, pois ja ,e,stamos com 
problemas quanto ao numeros de Senadores. Esta 
sessao vai ter urn telmino, e este nao passara de 
16h30min ou 17h. 

o SR. FEU ROSA (PSDB - ES) - Vou con­
cluir, Sr. Presidente. Essas medidas visarn tirar re­
cursos da AmazOnia, recursos do Nordeste e ate re­
cursos do Funes. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Maga/haes) 
- Perdoe-me, mas 0 tf~mpo de V. ~ esta findo. 

o SR. FEU RO!)A (PSDB - ES) - Ja yOU ter­
minar, Sr. Presidente. 

Tenho aqui urn trabalho do Oeputado Rommel 
Feij6 em que se diz Qi seguinte: • A distribui~ao entre 
estes tres Estados - Ceara, Bahia e Pemambuco -
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se da tambem de maneira bastante despropOrcional, 
cabendo a Bahia e Pernambuco 85% dos investi­
mentos da Sudene-. 

Para nao dizerem que estou sendo tendencie­
so, mediante urn estudo, 0 Prof. Rornao, da Universi­
dade Federal de Pernambuco, diz que 0 Espfrito 
Santo a a terceira maior concentratt8.o de renda do 
Brasil. 

a Ministro Malan M pouco falou que 0 proble­
ma flao a a quantidade de dinheiro ... 

o SR. PRESIDENTE (Antonio carlos Magalhaes) 
- P~o a V. ExA que seja compreensivo, pois ja es­
gotou 0 seu tempo M cinco minutos. Nao posso 
mais pennitir isso. 

o SR. FEU ROSA (PSDB - ES) - A pergunta 
a a seguinte, Sr. Presidente, qual a 0 the day after 
em relayao a eficacia em fundos fiscais? Hoje, no 
Brasil, essa polltica de incentivos fiscais MO esta 
dando resultado. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

- Concedo a palavra ao Ministro Kandir. 
o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 

OR~AMENTO (Antonio Kandir) - Em primeiro lugar, 
quero dizer que, com satisfayao, constatei que 0 De­
put~do Feu Rosa concorda com as linhas gerais da 
politica que esta sendo implementada. E verdade 
que sempre vale a pena discutir alguns aspectos. 

Como 0 Presidente esta preocupado com a 
questao do tempo, eu proporia que discutfssemos 
isso depois. Acho que 0 Deputado Feu Rosa mani­
festa infonna¢es interessantes no que diz respeito 
a polltica de incentivos fiscais, de incentivos regie­
nais. Teremos certamente uma reuniao para V. ExA 
me apresentar esses estudos que comentou. Sem 
duvida nenhuma, sempre poderemos aperfe~r 
esse tipo de polftica. Proponho enta~ que fa~amos 
uma reuniao com os outros Deputados interessados 
em discutir esses trabalhos. 

o SR. FEU ROSA (PSDB - ES) - Sr. Presi­
dente, agrad~-Ihe. Mas, por ultimo, queria dizer 
que todas as universidades federais do Nordeste 
tern estudos semelhantes a esse e que a ques18.o 
nao consiste em aumentar a quantidade de estfmu­
los e incentivos fiscais, mas em como ordenar 0 pro­
cesso de estfmulos fiscais, pois no Espfrito Santo, 
20% das empresas financiadas pelo Funes es18.o 
inadimplentes e muitas ata quebraram. 

De modo que essa nova polftica do Govemo 
para melhorar a eficiencia dos incentivos fiscais a 
que pode ser 0 infcio de uma soluyao para a reden-

~ao economica das regi5es mais pobres do Brasil. 0 
que MO esla ocorrendo hoje em dia. 

Muito obrigado a V. ExA. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Senador Bernardo CabraL 

o SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM. Para 
interpelar.) - Srs. Ministros Pedro Malan e Antonio 
Kandir, em boa hora convocados pelo eminente Pre­
sidente do Congresso Nacional e do Senado, Anto­
nio Cartos Magalhaes, e pelo Oeputado Michel Te­
mer, Presidente da Camara dos Oeputados, care 
amigo Heraclito Fortes, Vice-Presidente; Drs. Pedro 
Parente e Everardo Maciel, Secretario Executivo da 
Receita Federal; colegas Parlamentares. 

A minha indagatt8.o esta dirigida ao Ministro 
Pedro Malan, porque a exposiyao de motivos e de 
Sua Excel6ncia ao Presidente da Republica. 

a meu colega de Representayao, Senador Jef­
ferson Peres, ressaltou que a Medida Provis6ria n2 
1.602 - V. ExA sabe que YOU me referir a Zona Fran­
ca de Manaus; ambos temos obriga~ao moral e polf­
tica de defende-Ia - nao tinha 16gica economica - foi 
a interve~o de meu colega. Pois eu afinno - e 
~o ao eminente Ministro Pedro Malan, que confes­
sa real mente nao ser jurista nem versado na mata­
ria, que recolha alguns dados para depois debater 
com a sua equipe - que nao tern 16gica jurfdica apli­
car-se a Medida a Zona Franca de Manaus. 

Portanto, essa Medida n2 1.602 a duplamente 
il6gica. a Ministro Pedro Malan declarou: -Que uma 
isenyao nao implica na sua perpetuidade-. E af V. 
ExA tern razao, porque esta arrimado no C6digo Tri­
butario, art. 178, que diz -a isenyao, salvo se conce­
dida por prazo certo e em funyao de detenninadas 
condi¢es, pode ser revogada ou modificada por lei-. 

E essa a contribuiyao que quero dar a V. ExA, 
Ministro Pedro Malan, porque a de uma pontiaguda 
evidencia que as empresas que ja estao instaTadas 
na Zona Franca de Manaus escapam a incidencia 
dos dispositivos da Medida Provis6ria n2 1.602. Por 
que? Porque a execuyao desta isen~ao foi deferida 
mediante condi¢es e no prazo certo. Consequente­
mente, 0 C6digo Tributario a quem ja a ampararia. 
Mas acontece que 0 art. 52, inciso XXXV, da Consti­
tuiyB.o a claro quando diz que -a lei nao excluira da 
apreciatt8.o do Poder Judiciario lesao ou amea~ a 
direito-. Quanto as instaladas, a Medida tentou res­
salva-las. Mas acontece que temos que indagar 
quanto as que pretendem se instalar. A opiniao e mi­
nha, e pense que de alguns companheiros que fize­
ram do Oireito Constitucional uma das SIJa& boas ca-
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minhadas. 0 art. 40 do Ato das Dispos~6es Consti- com isso, a morte da Zona Franca de Manaus, e 
tucionais Transit6rias declara, textualmente: aqui esta a justificativa - "tem por objetivo tomar a 

"E mantida a Zona Franca de Manaus, cobranca do imposto mais consentAnea com a reali-
com suas caracteristicas de area livre de co- dade observada naquela regiao". E diz que Ma previ-
mercio, de exportaeao e de importa~o e de sao de que 0 pagamento do imposto seja responsa-
incentivos fiscais ... II bilidade da pessoa tern por finaJidade evitar a sua to-

Isso quer dizer, eminente Ministro Pedro Ma- tal evasao·. Na segurlda justificativa, ·a reducao e 
lan, que 0 art. 40 do Ato das Disposil"6es Transit6- apenas para tratar da sonega~o atualmente verifi-

Y' cada·. 
rias recepcionou 0 Decreto-Lei n2 288, e, ao faz~-Io, 
toda a legislaeao referente a Zona Franca de Ma- Veja V. ExA que se fala em duas infrac6es: in-
naus. fra~o ... 

Posso dizer a V. ExA que h8 algo chamado 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 
mens legis, que e a vontade do Iegislador. Eu era 0 - (Fazendo soar a carnpainha.) 
Relator da Constitu~ao e sei que esse dispositiv~ foi 0 SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) -
fruto de uma composiCao de todos os Uderes de Vou concluir, Sr. Presidente. Infraeao ao C6digo Pe-
Partidos no sentido de manter a legislacao, recepcio- nal e a legislacao tributaria. E essas infrac;6es sao 
na-Ia e conseqQentemente retire-Ia dQ. crivo que aqui. motivos para se reduzir 0 IPI de um Estado que -
se v~. Qual e 0 crivo? ·Os arts. 51 e 52 _ e agora V. ExA sabe - nao tem divida mobiliaria, nao tem 
quero fazer um elogio a ca~ pensante que fez operac;Oes para 0 adinntamento de receitas, cumpre 
isso, porque mostra uma inteJig~ncia ao atacar, pela a Lei Complementar n2 82195, esta adimplente e, 
via oblfqua, a Zona Franca de Manaus; poderia t~-Io desde 1995, nunca pediu socorro financeiro a Uniao 
feito diretamente no texto constitucional _ introdu- para equilibrar - ou sequer recuperar - financeira-
zem as seguintes altera~es no Decreto-Lei n!! 288, mente 0 seu banco estadual. 
de 28 de fevereiro de 1967 ". Nao se faz uma men- Por isso, a pergunta - que e mais uma contri-
Cao a um artigo constitucional, ao texto cia Constitui- buiC;ao: sabia V. ExA -- e considero bom 0 corpo juri-
Ciao, 0 que da a ideia de que isso foi colocado _ pelo dico do Ministerio da Fazenda - dessa circunstAncia 
menos e 0 que deduzo das palavras do eminente Mi- de inquina~o de inconstitucional? 
nistro Pedro Malan - por equanimidade; esse foi 0 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
termo utilizado. Ou seja, vamos tratar da questao do - Com a palavra, 0 Ministro Pedro Malan. 
Finor, do Finame e da Zona Franca de Manaus 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
igualmente. Mas a Zona Franca estara fora desse al- - Nobre Senador, e sempre um prazer ouvi-Io. Oei-
cance, porque 0 dispositivo constitucional 0 garanti- xe-me fazer 0 seguinte comentcirio. Novamente, par-
ra. Fosse eu Jigado as entidades que podem ir ao tindo do principio de que nao sou jurista, devo notar 
Supremo, talvez ficasse numa situaeao delicada. E 0 seguinte: a norma prevista no art. 40 das Oisposi-
esse 0 dispositivo. C;6es Constitucionais Transit6rias, a que V. ExA fez 

Mas, Ministro Pedro Malan, fiquei-me pergun- referencia, nao pemlite concluir que os incentivos 
tando 0 seguinte. 0 art. 62 fala em relevAncia e ur- ~i~is nao podem ser alterados. V. ExA cite apropria-
gencia de uma medida provis6ria. Percebo que esse damente 0 artigo que diz : "E mantida a Zona Franca 
parote contempla os seguintes aspectos: rotulaQem de de Manaus, com suas caracteristicas de area livre 
produto e aplicac;ao de selo especial; normas sobre a de comercio, de exportaeao e importac;ao e de in-
comerciali~o de cigarros no Pais; juros equivalen- centivos fiscais ... • Significa que os incentivos da re-
tes a taxa referencial Selic; medidas de protecao ao giao estao assegurados, mas nao diz qual a forma, a 
credito tributcirio. Isso da uma ideia de que tudo isso natureza e 0 tipo do incentivo assegurado; apenas 
estava pronto e de que aproveitaram a oportunidade que a Zona Franca e area de incentiv~, se nao me 
para introduzi-las na medida provis6ria. engano, ate 0 ana 2013. 

Pergunto: por que se fez isso com a Zona Entretanto, nao devemos confundir isen~o 
Franca de Manaus? 0 texto da medida provis6ria com prazo certo para concessao. A garantia consti-
nao diz isso, mas, como a justificativa esclarece e e tucional ao direito die propriedade nao implica em 
atribuida a V. ExA - e sei que MO deve ter sido, se- perpetuidade das leis sobre propriedade, como 
nao de um assessor. Oiz 0 seguinte - Peeto a aten- V.Ex!- sabe melhor do que eu. 
~ao de V. E~, porque isso e importantissimo - Ma Acho 0 seguinte, Senador: assim como na res-
redu~o do referido percentual de 50% do IPI- - e, posta aos excelentes comentarios do Senador Jef-
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ferson Peres, que tambem, como V. EX-, defendeu que as demais empresas nao iraQ se instalar saben-
com muits competencia os interesses do seu Estado do que as que ja se encontram vao dispor de condi-
e da regiao - e j8 concordamos em ter essa serie de ~Oes que as demais nao terao. Mais ainda, a urn oli-
conversas tecnicas -, na dimensao economica, tal gop6lio a curto prazo porque na medida em que te-
como sugerido pelo Senador Jefferson Peres, ja dis- mos 0 avan~o na area de informatica isso daqui a 
se que estamos a disposicao de S. ~. Oa mesma pouco estara obsoleto. ConseqOentemente. nao 
maneira, estaremos a disposic8o de V. ExA. Falta- quero fazer urn pressagio, Ministro Pedro Malan, 
me talento, engenho, arte e competencia para ter um fantasrnag6rico, tenivel, mas a Zona Franca de Me-
debate jurfdico com uma pessoa da sua tradic8o, naus, sa nao for dentro do espfrito que V. Ex! esta 
respeitabilidade e conhecimento na area. T odavia, querendo, devidamente sentados todos a uma mesa 
deverfamos conversar mais sobre isSo. para rnostrar os equfvocos que contam esta Medida 

Vejo, contudo, com satisfacao, que V. EX- pre- Provis6ria 021.602 ala ira fechar daqui a pouco tempo. 
fere nao tratar da parte ecanomica e falar da l6gica Quero dizer a V. ExA que nao fiz nenhuma per-
jurfdica, que V. Ex" reconhece que foi a parte que gunta agressiva, mas quando estivermos sentados 
Ihe pedi que nao havia entendido bern - estou meio darei urn dado que a nitidamente agressivo e que 
surdo - que a isenc;ao nao implica perpetuidade, nao gostaria de da-Jo neste local porque nao a 0 f6-
pelo fato de ter sido concedida e que ela pode, em rum adequado. 
principia, ser rnodificada por lei. 

Observei tambem que V. Ex!- nota com pontia­
guda evidencia que empresas j8 instaladas escapam 
da Medida Provis6ria 02 1.602, e que, na verdade, 
era a intencao 000 ferir direitos ja adquiridos e que 
nao ten ham a carater retroativo. 

E V. EX- coloca a seguinte pergunta: e as que 
pretendem se instalar na Zona Franca, no futuro? 
Acho que essa a a quesmo relevante que tern uma 
dimensao economica, que foi levantada pelo Sena­
dar Jefferson Peres, e essa discussao jurfdica a que 
fez referencia Vo Ex'- que, honestarnente, vamos pre­
cisar nos sentar e conversar com as juristas de am­
bos os ladas, como dizem, para espancar esta ques­
tao e, eventualmente, pacifica-Ia de urna forma au 
dd outrao 

Acho que era 86 0 que tinha a dizer no momen­
to ao agradecer quanta mais urna vez aprendi com 
sua intervencao, em termos do seu conhecimento de 
constitucionalista de escol. 

o SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) - Sr. 
Presidente, you a replica, brevernente, dizendo que 
quem sugeriu 0 argumento do Ministro Pedro Malan, 
o fez com alta capacidade de urn sofisma que you 
dizer qual a. Ali, oode se diz que no texto constitu­
cional nao sa preve, portanto, pode-se reduzir, h8 
urn esquecimento. Ha trinta anos que isso vern fa­
zenda. E 0 brocardo jurfdico diz: BOnde a lei 080 dis­
tingue a ninguem e fieito distinguir" e 0 Ministerio da 
Fazenda esta distinguindo. redu.l!ndo para 50% 0 
IPI, onde nao 59 diz que aquele'3 iI"ilG~nti'Vos fiscais 
seria. 

Nao coloquei uma armadi!h~l ~2i'a 0 Ministro 
Pedro Malan quando falei sobre direitos adquiridos, 
mas quero dizer r:ll~ isto formar.! urn olig0p6lio por-

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
- Nobre Senador, rnais uma vez, agrad~o a sua 
gentileza habitual e gostaria de fazer urn comentario 
de 30 segundos sobre a questao dos oligop6lios. 
Agora, permita-me a franqueza, se a tese de altera­
¢o dos incentivos na Zona Franca de Manaus irnpli­
casse na forma~o de oligop6lios por parte daqueles 
que ja se encontram instalados, em virtude de urn 
tratamento diferenciado entre as novas e antigas 
ernpresas, na pratica, vamos talar francarnente, sig­
nificaria dizer que esses incentivos 030 poderiam ser 
alterados e teriarn que ser perenizados e perpetua­
dos. Presumo que esteja subjacente algumas das 
posturas - asseguro que nao e a de V. ExA pelo que 
vi ate agora - que esta por tras de algumas dessas 
posi¢es em rela~o a essa questao. Gostaria de 
ouvi-Jo, acompanhado dos meus especialistas na 
area jurfdica, seguramente 030 no mesmo nlvel de 
V. Ex- para que pudessemos aprofundar a discus­
sao sabre esses tamas de natureza juridica que V. 
Ex:! tao bern expressou aqui. Aguardarei com inta-
resse a nossa conversa. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Magalhaes) 
- Concedo a palavra a nobre Deputada Sandra Star­
ting. 

Srs. Senadores e Srs. Oeputados, a Deputada 
Sandra Starting, em coopera~o com os coiegas, j8 
desistiu de antarnao da replica, dal por que you soli­
citar mais uma vez ao Plenario, porque s6 prorroga­
rei a sessio par mais uma hora, as 17h sera eneer­
rada e, conseqOentemente, cada Senador au Depu­
tado que quiser :JSar da palavra usara seguidamente 
e os Srs. Ministros responderao ao final. 0 tempo 
maximo e de 5 minutos e 0 ideal seria que todos 
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compreendessem OS colegas, para que todos pos- A SRA. SANDRA STARLING (BlocolPT - MG) 
sam fazer as perguntas. - mas transformanc\o em capitais que entram e 

Concedo a palavra a nobre Oeputada Sandra saem a seu bel-prazer ata mesmo os capitais de in-
Starling. vestimentos. 

A SRA. SANDRA STARLING (BlocolPT - MG. Gostaria de saber se V. Ex!! nao respondeu 
Para interpelar.) - Sr. Presidente, Srs. Ministros, corretamente aqueles que indagaram.au desconhe-
Sris e Srs. Congressistas, Ministro Pedro Malan, vol- ce esses acordos bilaterais. 
to a tratar a questao do desemprego. Perguntei a V. Ministro Kandir" V. E~ tern feito da transforrna-
E~, na Camara dos Deputados 0 que faria se fosse ~o do Pars numa plataforma de eXporta~o uma 
desempregado, seja pelo pacote ou seja pelas conse- constante do seu discurso. Como isso podera ser 
qO~ncias e V.~. respondeu que a culpa, rnais uma feito, Sr. Ministro, com a ad~o do contrato tempo-
vez, a do Congresso Nacional, na medida em que 000 rario de trabalho, transforrnando nosso Pars em um 
aprovamos 0 contrato temporario de trabalho. exportador a -Ia China-? V. ~ tern conhecimento 

V. E~ deve estar acompanhando, em primeiro do acordo firrnado com a Uniao Europeia sobre pro-
lugar, os reais Decretos legislativos n2s 8 e 9 da Es- dutos lacteos, em que 0 nosso Pais admite adotar 0 

panha e a cupula de emprego na Uniao Europeia. p~ minima da Uniao Europeia, que a subsidiada, 
Como V. ~, varias vezes, na tarde de hoje como, aqui dentro do nosso Pais, 0 que destruira os produ-
tambem, na quarta-feira, disse que nao era uma tos lacteos brasileiros? 
pessoa infalfvel e como esses tantos reais decretos Sao essas as perguntas que queria fazer. 
da Espanha quanto a cupula do emprego mostram 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhSes) 
que 0 contrato temponirio de trabalho nao resolve a - Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan. 
questao do desemprego, volto a Ihe fazer a mesma 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
pergunta: 0 que fazer para combater 0 desemprego? - Muito obrigado, Oeputada Sandra Starling. 
Que esperan~ pede ter qualquer brasileiro diante E verdade, V. fx!! me fez essa pergunta na 
do pacote, que V. E~ reconheceu ser recessiv~ e quarta-feira passada na Camara. Aproveito a oportu-
que gerani desemprego? nidade para registnu 0 meu protesto contra a forma 

A minha segunda pergunta, tambem, a para 0 que, com freqOencia, sao- recebidas as infolTJ't'l~6es 
Ministro Pedro Malan: V. fx!!, respondendo ao Sena- por mim dadas. Toda vez que menciono um dado, 
dor lauro Campos, ao Senador Esperidiao Amin e como fiz de passagem, falando sobre desemprego, 
ao Deputado Fernando Gabeira, falou nos investi- de que estava no Congresso Nacional, no Senado 
mentos produtivos que estao sendo canalizados mais especificamente, ja tendo passado pela Cama-
para 0 nosso PaIs e que sao diferentes dos capitais ra, uma proposta que abria a possibilidade de con-
volateis, contra os quais todos n6s, pelo menos n6s tratos temporarios de trabalho. De forma alguma es-
da Opos~o, nos colocamos. Pergunto: V. E~ tern tava culpando 0 Congresso, 0 que nunca fiz; sempre 
conhecimento dos acordos bilaterais, firrnados pelo 0 tratei com 0 maior respeito, como institui~o 'e a 
Brasil, com a Sui~, com a Grii-Bretanha, com a Ir- cada urn dos seus membros individualmente. 
landa do Norte, com Portugal, com a Alemanha e, Acho urn absurdo que, cada vez que menciono 
agora, no ambito do Mercosul, 0 acordo de investi- que algo se encontra no Congresso, isso seja apre-
mentos que estabelece a seguinte clausula: sentado co~ uma tentativa de culpar e responsabi-

I _ Cada Estado-Parte permitira aos investido- lizar 0 mesmo. Esse nunca foi minha inten~o. 
res do terceiro estado a livre transferencia de seus Dito isso, a pergunta de novo a legltima. 0 em-
investimentos e rendas; prego, quest6es ligadas a emprego, a insegura~ 

II _ As transferencias serio efetuadas sem de- no emprego, a instabilidade no emprego, mais do 
mora, em moeda livremente conversfvel? que 0 desernprego por si 56, sao quest6es funda­

mentais do nosso tempo nesta virada de saculo. 
o Govemo brasileiro, Ministro Pedro Malan, esta Aqui, como na Europa e na maioria dos paises, 

patrocinando a volatilidade, nao apenas de capifais que . nao se trata de uma questiio que admita uma res-
~m aqui como wo para outras partes do mundo... posta simples. Portanto, eu estaria sendo urn tolo, ir-

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhiies) responsavel se dissesse que basta 0 Congresso 
- Fazendo soar a campainha.) - Nobre Deputada, aprovar 0 contrato seletivo de trabalho que todo 0 
permita-me interrompe-Ia para prorrogar a sessao, problema estara resolvido. Nunca disse e lamento se 
de oficio, por mais 60 minutos. alguam pensou que eu havia afirmado isso. 
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Digo que 0 problema e complexo; ha inumeras 
quest6es envoMdas. Disse apenas que ha uma am­
pia literatura mostrando que existem certas escolhas 
que sociedades podem fazer. 

Mencionei na Camara, semana passada, que 
parses como Fra~ e Alemanha tomaram a decisao 
- e nao cabe aqui fazer qualquer julgamento a res­
peito - de ter determinada legislayao, assegurando 
determinados direitos que, hoje, na minha avaliayao, 
significam aceitar uma taxa de desemprego maior do 
que precisariam ter. Isso para assegurar a uma par­
cela da coletividade determinados tipos de garantias, 
direitos e beneffcios que, na verdade, acabam tendo 
uma implicayao. Alguem paga de alguma maneira; 
como sabemos, por essas decis6es. 

Mencionei tambem que existem evidemcias que 
mostram que parses que tern legisla~oes menos in­
flexrveis, mais abertas - sem me referir a qualquer 
tipo de contrato; nao estava muito menos Ian~ndo a 
culpa a quem quer que seja - tern taxas de desem­
prego - entre outras coisas, nao quero nunca dizer 
que foi a unica - mais baixas. Mencionei 0 caso dos 
Estados Unidos, da Inglaterra e da Holanda, que tern 
taxas de desemprego muito mais baixas do que vizi­
nhos, porque alteraram sua legisla~ao na dir~ao de 
flexibilidade. Nao quero sugerir 0 item especffico, 
mas 0 sentido geral era esse, continua sendo esse. 

E claro que M muito mais a se fazer para lidar 
com essa quesmo. Dentre elas, a fundamental de to­
das a meu ver - infelizmente nao tern efeito a curto 
prazo - e 0 investimento em gente, ou seja, desde a 
mais tenra idade, dar educa~o basica, desde 0 inf­
cio, fazer treinamento, retreinamento, qualifica~o, 
requalificayao de mao-de-obra, e isso que aumenta 
a empregabilidade, que permite adapta~ao a novas 
tecnologias, novos processos de trabalho e permite 
lidar com 0 mundo da informatica e da educayao. 
Esse e 0 maior e mais rentavel investimento que 
qualquer PaIS, em particular 0 Brasil, pode fazer, ou 
seja, 0 investimento do seu maior ativo: sua gente. 
S6 que isso, infelizmente, nao da resultado a cUrtlS­
simo prazo. Ha muita coisa que se pode fazer para 
minorar 0 efeito de desemprego e inseguran~ e 
creio que nao ha uma - como tudo e relevante na 
vida - solu~ao magica, que tudo resolve, e certa­
mente nao cabe culpar ninguem por isso. 

o outro ponto que a Deputada Starling levanta 
e a quesmo de investimentos produtivos. E claro que 
conh~ os acordos bilaterais, que dizem algo 6bvio, 
que e 0 seguinte: 0 PaIs estaria atirando no prOprio 
pe se fizesse demonstra¢es de que deseja atrair in­
vestimento direto para a sua economia, mas que nao 

deseja permitir a sarda do que resulta daquela ativi­
dade, que sao os lucros e dividendos derivados da 
atividade produtiva. 

Devo dizer, como disse na Camara, que urn 
dos maiores economistas de oposi~o neste Pars, 0 

saudoso e estimado Ignacio Rangel tinha exatamen­
te a mesma posi~o: 0 que interessava ao Brasil era 
atrair investimento direto para a economia brasileira, 
capital de risco e nao capit~1 de emprestirno. E capi­
~I de risco tern uma vantagem adicional sobre obri­
gac;;:6es contratuais. A remessa eventual, sob a for­
ma de lucros e dividendos depende do desempenho 
da empresa, da sua capacidade de gera~ao de lu­
eros, do que gera de impostos, de empregos no 
Pars; nao e uma obrigayao contratual, como urn em­
prestimo, em que juros tern que ser pagos inde­
pendentemente da sua situa~ao e apJicayao. 

Portanto, sua expressao de que ·posturas de 
capitais entram e saem a seu bel-prazer", confesso 
honestamente que nao sei 0 que dizer ou como res­
ponder a essa pergunta. Sera que se trata de uma 
sugestao implrcita, de que deverramos procurar 
atrair capital de risco, investimento direto? E dizer 
que nos reservarnos 0 direito de proibir, no momento 
que nos par~a apropriado, as remessas, sob a for­
ma de lucros de divid~ndos? Isso significa, na prati­
ca, dizer: nBO 0 recebamos, nao desejamos receber 
investimentos diretos do capital de risco. Tenho difi­
culdade em entender essa expressao. 

Creio serem razoaveis acordos bilaterais de in­
vestimento, assim como 0 que assinamos, que per­
mitem investimentos de empresas brasileiras em 
parses do Mercosul. E razoavel que 0 empresario 
brasileiro, que esta fazendo urn investimento num 
pars do Mercosul, deseje tambem que, em fun~o da 
rentabilidade dos lucros gerados, possa traze-Ios, re­
mete-los para 0 Brasil. Quando nao 0 pode fazer, e 
razoavel que nao fa~ 0 seu investimento no exte­
rior, como de resto qualquer investidor. 

Era 0 que tinha a dizer sobre os dois pontos. 
Nao sei se 0 Ministro Kandir tern alguma manifesta­
~ao a fazer. 

Durante a resposta do Sr. Pedro Malan 
a Deputada Sandra Starling, 0 Sr. Antonio 
Carlos Maga/Mes, Presidente, deixa a C8-

deira dB presidencia, que e ocupada pe/o Sr. 
Heraclito Fortes, 12 Vice-Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Com 
a palavra 0 Ministro Kandir. 

o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 
ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Queria aproveitar 
a pergunta da Deputada Sandra Starling para enfati-



Novembro de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NAQONAL - SESSAO CONJUNfA Domingo 23 17673 

zar urn pouco a linha de a~ao do Govemo, no que que sendo estabelecido agora, 0 estrmulo a infra-es-
diz respeito a essa questao angustiante, que a a do trutura que cria condiy6es de competitividade. 
emprego. Finalmente, gostatia de destacar urn programa 

Aqui temos ay6es estratagicas e taticas. As que tern imporfancia crescente na agenda social do 
ay6es estrategicas fundamentais sao aquelas que 0 Govemo, que e 0 chamado Credito Produtivo Popu-
Ministro Malan ja sublinhou. Primeiro, 0 investimentQ lar. 0 BNDES ja tern atuado nessa area, estimulan-
em educaQAo, que a 0 detenninante de grande pro- do 0 acesso ao credito por aqueles que nao tern ou-
dutividade, de oportunidades de trabalho. Segundo, tro dinheiro que nao seja 0 dinheiro do agiota. E, 
criar condiy6es para 0 aumento da capacidade de agora, brevemente, dia 11 de dezembro, 0 BND, 0 

poup~ interna e, com isso, aumentar a capacida- Banco do NOrdeste, ira inaugurar urn Programa de 
de de crescimento. Crescimento ecooomico e edu- Microcredito para a regiao Nordeste. 
ca~o, sem duvida, sao as ay6es estratagicas mais Durante a resposta do Sr. Antdnio Kan-
importantes para a geraQAo de ernpregos. S6 que e dir a Depu/ada Sandra Starling, 0 Sf. Hera-
Obvio que a preciso ter, alam dessas a~Oes estrate- clito Fortes, 1f/. V"lCe-Presidente, deixa a ca-
gicas, algumas taticas para atuar imediatamente na deira da presidencia, que e ocupada pelo Sr. 
questao do emprego. Antonio Carlos Maga/haes, Presidente. 

Sintetizaria, dado 0 tempo, basicamente, em 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
cinco ay6es taticas que 0 Govemo tern tido nessa _ Agrad~ a Deputada Sandra Starling por nao fa-
area. Primeiro, estimular as areas que tern alta capa- zer replica. E, de agora, por diante, os Ministros res-
cidade de emprego no curto prazo. Citaria, aqui, ponderao no final ata as 17 horas. 
duas s6 para nao me estender muito. Inicialmente, 0 Com a palavra 0 Senador Levy Dias. 
estlmulo a construQAo civil de uma maneira geral, 0 SR. LEVY DflAS (PPB - MS. Para interpe-
quer atravas dos recursos do Or~nto Geral da lar.) _ Sr. Presidente, Srs. Ministros, para colaborar 
Uniao, quer atraves do FGTS. Ha varios programas com 0 andamento d()s nossos trabalhos, porque ja 
importantes na area da habita~o e saneamento. estamos ha 6 horas reunidos, abro mao da replica. 
Mais recentemente, 0 Congresso Nacional aprovou Ministro Pedro Malan, perte~o a urn grupo de 
o novo sistema de financiamento imobiliBrio. Para parlamentares que apoiam, ajudam, votam pelo 
cada R$1 bilhao na constru~ao civil, somos capazes Pais, independente de qualquer beneficio. Mas, na 
de gerar 34 mil empregos diretos nas edifica~oes, hora em que comecei a olhar esses numeros fome-
cerca de 27 mil empregos nas industrias que produ- cidos pelo Ministro Kandir, confesso que gerou em 
zem materiais de constru~o, ou seja, insumos para mim uma certa intranquilidade. Pelo que S. ~ aca-
a constru~o civil. Finalmente, M cerca de mais de ba de dizer, a cada urn bilMo de reais colocados na 
90 mil empregos que sao gerados, se fizennos a constru~o civil, 33 mil empregos sao gerados. E 
conta com matriz e subproduto, naqueles setores isso Ministro? 
que produzem bens que sao consumidos por quem 0 SR. MINIS1rRO DO PLANEJAMENTO E 
trabalha nas industrias de material de construyao e, vRCAMENTO (Antonio Kandir) - Sao 33 mil empre-
por outro lado, na propria ediflCaQAo. Ou seja, se Ie- gos diretos. 
varrnos em considera~ao 0 chamado efeito direto de 0 SR. LEVY DIAS (PPB - MS) - Empregos di-
empregos, 0 efeito indireto e 0 efeito renda, temos, retos. 
para cada R$1 bilhao, cerca de 156 mil empregos. Veja 0 senhor, recentemente, 0 Govemo man-

E por essa razao que estamos, realmente, esti- dou para 0 Senado, e foi votado com meu protesto, 
mulando cada vez mais forternente, a area da cons- com 0 meu voto contrario, a libera~o de R$3 bilM-
t~o civil. es da Caixa Economica Federal para 0 Banerj. Urn 

Ao lado disso, diria, que, prirneiro, estamos dos grandes argumento usados era salvar oito mil 
procurando incentivar cada vez mais os programas empregos. Se esses R$ 3 bilhOes da Caixa Econo-
de treinamento e retreinamento de mao-de-obra; ha mica Federal, que e urn banco social, tivessem sido 
urn programa que jS esta garantindo cerca de 1,2 mi- colocados na area da const~o civil, teriamos sal-
fMo pessoas sendo treinadas anuafmente. A meta '.: I 'Q mil empregos .. 
original era de 750 mil empregos. Depois, poderei De outra vez que 0 Ministro Malan esteve aqui 
dar os dados objetivos para aqueles que tiverem in- no Senado, levantei 0 problema do FCO. Tivemos 
teresse. Em terceiro lugar, 0 estrmulo as microern- uma reuniao ampla com 0 Ministro Kandir sobre 0 

presas, quer pelo Simples, quer pelo Fundo de Aval assunto. Ora, 0 FCO aplicou na regUio Centro-Oeste 
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R$80 milhoes - informay5es dadas pelo Banco do alvos dessas mesma pergunta ao chegar as suas 
Brasil -, menos do que 0 Banco do Brasil gastou bases: "Ja que 0 senhor esta la, fale alguma coisa, 
com publicidade. E continua 0 estoque, no Banco do qual a 0 caminho que nos indica, qual 0 rumo que 
Brasil, de mais de R$300 milh5es que ninguam devemos seguir". E essa pergunta a pennanente. 
toma, tanto do FCO quanto do FNO, que ninguam Ontem a noite fiquei muito tempo ao telefone ten-
quer tomar porque ninguem agQenta pagar 0 juro. tando explicar a um produtor rural, que esta liquidado, 
Quem tomou nao pagou, entao ninguem quer tomar. completamente quebrado, 0 que poderia fazer. Ele 

Creio que precisa, Srs. Ministros, haver, primei- perguntava 0 que faria com a fazenda dele. Todo esse 
ro, uma formula de discutirmos melhor todos esses patrimOnio que detam a 0 resultado de uma vida de lu-
atos praticados pela equipe econOmica. A minha tor- tas. Qual a 0 conselho que 0 senhor nos de? 
cida a que acertem, a minha torcida, a minha luta a Muito obrigado, Sr. Presidente. 
para que acertem. Por que? Porque estamos dentro 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
de um grande aviao, em que os senhores sao os co- _ v. ex- pode descer da tribuna, pois a resposta 
mandantes. Se estamos em uma tempestade, temos sera dada ao final. 
que ter a seguranya de que M forrnas de sair dela. 

Ministro Malan, as micro, pequenas e medias 
empresas do meu Estado, 0 Mato Grosso do Sui, os 
produtores rurais, com algumas excey5es, que pro­
duziram um determinado tipo de produto que teve 0 

preyo bom no mercado, hoje, no meu. Estado do 
Mato Grosso do Sui, estao em urna situa~o muito 
saria. Diria ao senhor que a dramatica a situayao 
dos pequenos e medios empresarios. E queria infor­
mar ao senhor como e que essa coisa opera: 0 pe­
queno empresano vai trabalhando na sua profissao, 
nao consegue resuttado positivo e entra no cheque 
especial - quando ele entra no limite do cheque es­
pecial, ou quando ele entra em um hot money, ou 
quando ele entra em uma opera~o bancaria, a si­
tuayao dele esta definitivamente comprometida. E a 
o que vem acontecendo em todo 0 empresariado do 
nosso PaIs, 0 pequeno, 0 micro, 0 medio empresa­
rio. Ternos lido na imprensa que, se pegarmos 0 

custo desse dinheiro de consurno, que a 0 dinheiro a 
que as pessoas estao recorrendo, porque 0 credito 
ficou extremamente difrcil, eles sao obrigados a re­
correr ao dinheiro de consumo, chega a ultrapassar 
300% ao ano. Existem bancos no Pais cobrando 
13% ao mes nesse dinheiro de consurno, e as pes­
soas, os microempresarios estao obrigados a recor­
rer a esse tipo de recurso. 

Pergunto, entao, a V. Ex.A que tipo de inforrna­
~o podemos levar as nossas bases, porque temos 
que responder a nossas bases. A responsabilidade 
nossa, Sr. Ministro, quando apertamos aquele botao­
zinho de votayao a muito grande, porque interferi­
mos na vida de milh5es de brasileiros. E, quando 
chegamos nas bases, ternos que responder pergun­
tas, 0 que V. Ex!s nao precisam. Ontem a noite, por 
exemplo, um pequeno empresario me Iigou pergun­
tando qual a orientayao que eu poderia passar para 
eles. Sei qIJe todos os Oeputados e Senadores sao 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Israel 
Pinheiro. 

o SR. ISRAEL PINHEIRO (PTB - MG. Para 
interpelar.) - Sr. Presidente do Congresso Nacional, 
Srs. Ministros e Srs. Congressistas, na verdade, as­
tamos na crise, e diria que a crise do brasileiro a a 
pior de todos os parses emergentes, porque os juros 
do Brasil sao os mais altos do mundo e, consequen­
temente, a nossa crise a a maior. Nao adianta ficar­
mos aqui discutindo politicamente quem tem ou nao 
ramo. A verdade a que as medidas tinham que ser 
tomadas. Se assim nao fosse, as conseqQencias se­
riam muito maiores. 

Conclurmos que entrarnos em uma arrnadilha. 
o Ministro Kandir fala que temos projetos de desen­
volvimento. Perfeito, mas 56 poderao ser mantidos 
se houver a estabilidade da moeda e, para isso, te­
mos que elevar os juros, 0 que impede 0 desenvolvi­
mento. Entao estamos na estaca zero. E real mente 
uma situacao grave. E uma hora de mudanya. Meu 
apelo aqui a de mudanya, mudanya radical no papel 
do Estado. 

o Estado foi organizado para gerir os recursos 
da Nayao e quem comanda 0 E~tado e 0 Govemo. 
No passado 0 Estado cumpriu 0: seu papel. Era um 
provedor nacional. T oda a sociedade brasileira se 
acolhia debaixo desse guarda-chuva generoso do 
Estado. Fui educado assim, Srs. Ministros. 0 Estado 
resolvia todos os problemas da Nayao. HOje, nao a 
mais assim, 0 Estado a urn Onus, um peso financeiro 
para a Nacao. 0 Estado causa um prejurzo violento 
ao Brasil. A Nayao questiona 0 papel do Estado. Se 
desaparecesse, teoricamente, 0 Estado, no dia de 
hoje, a Nayao ia deixar de pagar impostos e se de~ 
senvolver muito mais. Este a um raciocrnio in extre­
mis, somente para termos a compreensao das mu­
danyas que se fazem necessarias. 
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Sr. Presidente, SrAs e Srs. Congressistas, te- Camara, Deputado Heraclito Fortes, S~ e Srs. Se-
mos que mudar 0 papel do Estado. Esta e a nossa nadores e Deputados, apresentei a Medida Proviso-
fu~o, e tambem do Executivo, omisso, ate hoje, ria n2 1.602 cerca de 30 emendas. 
nas sugestoes e nas muda~s. 0 Poder Executivo Vou, todavia, limitar-rne ao exame de apenas 
tratou exclusivarnente da reforma previdenciaria e da tres delas, justamente aquelas que 0 meu Partido, 0 

reforma administrativa, que, eu diria, e urn peda~ Partido da Frente Liberal, entendeu como necessario 
dentro da reforma do Estado. sejam aprovadas, em razao de algumas injustiyas 

Soment~ agora 0 eminente Dr. Pedro Parente que as medidas originais contem. 
foi it Camara dos Deputados apresentar uma pro- A primeira delas diz respeito a eleva~ao das 
posta de reforma fiscal. 0 assunto esta sendo deba- aliquotas do Imposto de Renda, a razao de 10%, 
tido M mais de seis anos - ja tive 0 prazer de parti- que penaliza sensivelmente a classe media, ja tao 
cipar de diversas reuni6es para discutir a reforma fis- onerada, especialrnente os assalariados e muito es-
cal -, e e uma obriga~o moral do Poder Executivo pecialmente os servidores publicos, que ja vao viver 
fazer ava~r as reformas. 0 quarto ana sem qualquer aumento salaria!. 

Nos, do Congresso Nacional, temes responsa- A segunda delas diz respeito aos incentivos fis-
bilidades. Algumas leis ficam paradas com seus reJa- cais do Norte e do Nordeste, sendo que vamos co-
tores. lembro aqui que 0 Ministro Pedro Malan infor- meyar por esta. 
mou que uma das necessidades e a estabilidade-do Ja na decada de 70, os incentivos fiscais tanto 
sistema financeiro. 0 art. 192 da Constjtu~o, que do Nordeste quanto da Amazonia foram sensivel-
regularnenta 0 sistema financeiro nacional, esta pa- mente reduzidos, corn destina~o de parte deles 
rado na Camara dos Deputados. Nao M preocupa- para 0 PIN e para 0 Proterra e, pouco tempo depois, 
~ao do Poder legislativo com a modemiza~ao do tambem para 0 Fundo de Recupera~o do Espfrito 
Estado. N6s sornos culpados, Executivo e legislati- Santo. 
YO, e a Na~ao M de cobrar as nossas responsabili- Ao longo da decada de 80, uma outra medida 
dades com rela~o a essa, eu diria, inoperancia. da Secretaria da Recetta Federal provocou urna 

o grande problema do Brasil e diminuir 0 deficit drastica e substancial redu~o na o~o das empre-
fiscal. Isto esta claro, foi dito e repetido diversas ve- sas por esses incentivos, que foi a proibi~o das em-
zes. Para diminuir 0 deficit fiscal e preciso diminuir presas que fazem dE~lara~o com base no lucro 
as despesas. Como diminuir as despesas sem afetar presumido deixarem die poder optar p~r esse tipo de 
o crescimento economico? Ar vern 0 papel novo do incentivo. 
Estado, do Estado regulador, do Estado fiscalizador. Urna nova investida agora, sem dUvida, provoca-
o Estado tern que sair das atividades produtivas, ra, no Nordeste e na Amazonia, urna situa~o de ab-
mas nao pode abrir mao do seu papel de fiscalizar, soluto desinteresse pE~1a instala~o de novas indus-
orientar e coordenar 0 desenvolvirnento nacional e, trias, porque vai faltal" exatarnente 0 essencial para 
sobretudo, deve evitar que haja diferen~ sociais, que isso acont~, que e 0 ingresso de recursos. 
regionais e pessoais. No que diz respeito a Amazonia, a regiao da 

Este, sim, Sr. Presidente, eo papel do Estado. Zona Franca, essa situa~ao e ainda mais alarmante, 
Este e tambem 0 apelo que fa~o aqui ao emi- Sr. Presidente, Ministro Kandir e Ministro Malan, por-

nente Ministro Kandir, responsavel pelo Planejamen- que vai ser gerado ali um clima de absoluta descon-
to: que tenha a coragem e a ousadia de propor uma fianya dos investidon~s em relac;ao a possibilidade 
mudan~ fundamental no papel do Estado. de poderem ali continuar investindo. E isso porque, 

Muito obrigado. se ficar demonstrado que se pode reduzir em 50% 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) os incentivos, nada impedira que amanha os 50% vi-

- Concedo a palavra ao Senador Jose Ignacio Fer- rem 60, 70, 80 ou 90%. 
reira. Ouvi com aten~o a manifesta~o dos Senado-

(Pausa.) res do Amazonas, Jefferson Peres e Bemardo Ca-
Concedo a palavra ao Deputado Mussa De- bral, e concordo inteiramente com eles. Ouvi tam­

meso 
o SR. MUSSA DEMES (PFl - PI. Para inter­

pelar.) - Sr. Presidente do Congresso, Senador An­
tonio Carlos Magalhaes, Srs. Ministros Pedro Malan 
e Antonio Kandir, Sr. Primeiro Vice-Presidente da 

bern V. Ex3l, Ministro Malan, num tom de absoluta 
tranqOilidade e confianya, expressar que a assesso­
ria jurfdica da area ec:onomica do Govemo esta ab­
solutamente convencida de que esses incentivos"po­
dem ser modificados, uma vez que a proibi~ao de 
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neles se' mexer ate 0 ana 2013 nao implica que haja 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
proibi¢o de redu~o, mas tao-somente do eventual -Obrigado a V. ExA. 
desaparecimento de um deles. Com a palavra 0 Senador Eduardo Suplicy. 

Se este e 0 entendimento da assessoria jurfdi- 0 SR. EDUARDO SUPUCY (BlocoIPT - SPa 
ca da area economica, nao e, certamente, 0 do Su- Para interpelar.) - Sr. Presidente, Srs. Ministros, vou 
premo Tribunal Federal, que, por meio de manifesta- fazer uma serie de perguntas, mas, antes, quero so-
C;ao proferida na ADIN 310-0, em voto do eminente licitar, especial mente ao Ministro Pedro Malan, a 
relator Sepulveda Pertenc~, deixou claro, ao conce- gentileza de tomar nota de cada uma delas, para facili-
der medida cautelar nessa ADIN, que os incentivos tar respostas objetivas. Por que isso? Porque em di· 
nao podem ser mexidos, no valor exato em que exis- varsas ocasiOes em que estiveram aqui S. Ex:I e outros 
tiam a epoca da promulga~o da Constitui¢o de Ministros MO responderam adequada nem compIeta-
1988. mente as minhas perguntas. A ultima vez em que este-

E e 0 voto desse Ministro que pec;o permissao va aqui, para prestar esclarecimento sobre 0 Banco 
para ler aqui da tribuna. Bamerindus, S. Ex! disse que mandaria as respostas 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh§.es) posteriormente. Passados cinco mesas, recebi algu-
- 0 tempo de V. ExI ja esta esgotado. V. Ex:I poderci mas respostas incompletas. Pensando exatamente 
dar como lido 0 voto, e ele sera publicado no Diario nisso e que encaminhei a S. Ex:I algumas das pergun-
do Congresso. Mas, realmente, 0 tempo de V. Ex:I tas que formulei na ultima quarta-feira. 
chegou ao final. As primeiras quest6es~ as que js. entreguei a S. 

o SR. MUSSA DEMES (PFL - PI) - Se che- ExI, dizem respeito a cobranc;as tributarias para com 
gou ao final 0 meu tempo, Sr. Presidente, eu poderia a Uniao e a Previ~ncia Social. Sabemos que em-
deixar aqui c6pia da emenda que apresentei, permi- presas privadas e entidades do proprio setor publico 
tindo-me, entretanto, ao final desta minha manifesta- devem vultosas somas ao Tesouro e a PrevidAncia. 
~o, dizer ao Plens.rio que 0 PFL nao quer que se- Sao dividas relacionadas a impostos e contribuic;6es 
jam reduzidas as receitas, 0 que a equipe econ6mi- que MO foram pagos. Esses devedores ja esgota-
ca pretende alcanc;ar atraves da Medida Provis6ria ram todas as possibilidades de questionar esses de-
n!! 1.602. Muito pelo contrcirio, apresentarTlOS' ernen- bitos em instancias administrativas. Entre as medi-
da, para a qual pec;o a atenc;ao do Relator e dos Mi- das anunciadas, ha algumas que tratam da protec;a,o 
nistros da area economica, js. que a referida emenda do credito tributerio. 
vai permitir a elevac;ao, j8 a partir do pr6ximo ano, na Entao pergunto: 
arrecada~o do Imposto de Renda atraves de urna 1 - Qual 0 valor da divida ativa da Uniao, em 
mudanc;a muito simples. E esse aumento seria da condic;Oes de cobranc;a imediata pela Procuradoria-
ordem de R$900 milhOes, valor esse que permitiria, Geral da Fazenda Nacional, classificada em tributa-
seguramente, cobrir todos os incentivos fiscais do ria, inclusive contribuic;6es sociais e demais, sob par-
Nordeste, da Amazonia e ate daqueles menores, do calamento e sob outras condic;6es? 
vale-transporte, da cultura, das creches, da crianc;a e Desses debitos sob parcelamento, quantos es-
do adolescente, que sornam algo em tome de R$800 tao sendo pagos em dia? 
milh6es. 2 - Qual 0 valor dos debitos em atraso, para 

Essa medida consiste tao-somente na revoga- com a Uniao, js. julgados em instancia final pelo Con-
C;ao do art. 92 da Lei n2 9.249, que hoje permite que selho de Contribuintes e sobre os quais MO cabem 
o patrimonio IiqOido das empresas seja objeto de rnais recursos? 
correc;ao e 0 valor dessa co~o creditado a seus 3 - Qual 0 valor dos debitos dos entes publicos 
acionistas e s6cios, mediante 0 pagamento de im- e privados para com a Previdencia Social? 
posto de renda a aliquota de apenas 15%. 4 - V. Ex:I acredita que as medidas anunciadas 

S6 para concluir, Sr. Presidente, com esse pro- ate agora para melhorar a cobranc;a do credito tribu-
cedimento, a Receita Federal este abrindo mao de tario serio suficientes? 
uma receita da ordem de 32%. trocando por uma re- Do total do credito que V. Ex! vai nos inforrnar 
ceita de 15%. Quantifiquei esses dados perante 0 que 0 Tesouro e a Previd~ncia t~m para receber, 
Ministerio da Fazenda e cheguei a concludo de que quanta as medidas anunciadas conseguirao real-
essa simples mudanc;a proporcionarci urna arrecada- mente obter? 
C;ao adicional de R$900 milh6es ja para 0 ana de Passo a urna segunda ordem de quest6es, 
-i 998. rnais ligadas a rnacroeconomia e ao quadro social 
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do Pars. No seu depoimento de quarta-feira, 0 Minis­
tro Malan admitiu que 0 desemprego provavelmente 
aumentara nos pr6ximos meses, em consequencia 
das medidas monetarias e fiscais recentes. A previ­
sao de S. E~ e correta, pois a forte elevacao das ta­
xas de juros, os cortes de gastos e os aumentos de 
impostos sao a~6es que brecam a atividade econo­
mica. 

Como se explica que nas mais de 50 medidas 
tomadas ou anunciadas nao exista qualquer instru­
mento importante, isto a, de grande escala, para ate­
nuar ou compensar os efeitos das decisOes recentes 
sobre 0 desemprego e as condi~6es sociais da po­
pula~ao? Ha apenas uma modesta eAcecao nessas 
51 medidas: 0 novo fundo para 0 apoio a micro, pe­
quena e media empresa, que M pouco 0 Ministro 
Kandir mencionou. Isso a feito sempre pela via dos 
que detem capital, mesmo que em menor escala. 
Entao apenas os mercados financeiros e os bancos 
merecem opera~6es significativas de socorro em 
momentos de emergencia? 

Fundamental, Srs. Ministros, a a questao do 
cambio. Por que 0 Govemo reluta tanto em mudar a 
polltica cambial? Ha evidencias claras de que os 
pr~os praticados no Brasil, medidos em d61ares, su­
biram muito e estao exageradamente altos compara­
tivamente aos praticados nos outros parses. Qual­
quer estrangeiro que vern ao Brasil, assim como 
qualquer brasileiro que vai ao exterior, percebe isso 
imediatamente. Em 1997, tardiamente, 0 Govemo 
iniciou gradual corJ"e{:ao da supervalorizacao cam­
bial, promovendo uma desvalorizaya,o em rela~ao ao 
d61ar da ordem de 5% ao ana em te'1J1Os reais. No 
entanto, com 0 agravamento da situa~ao economica 
nacional e internacional, esse ritmo de cor~ao se 
revela muito lento. No passado recente, varios par­
ses que competem com 0 Brasil tern desvalorizado 
as suas moedas muito significativamente em relacao 
ao d6lar. E 0 que esta acontecendo com quase to­
das as moedas europaias, com 0 iene e com a maio­
ria das outras moedas do leste da Asia. As moedas 
que permanecem ancoradas no d61ar, como a 0 

caso do real, rnesmo com a banda que desliza, es­
tao perdendo competitividade intemacional. 

Nao a convincente, Sr. Ministro, 0 argumento 
de que qualquer desvalorizaya,o causaria inflacao. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- (Faz soar a campainha.) 

o SR. EDUARDO SUPLICY (BlocoIPT - SP) -
P~ paci€mcia ao Presidente Antonio Carlos Maga­
Ihaes, porque aqui vem.D ponto crucial. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Mas p~ a V. Ex!. que tambem compreenda que 
seus colegas querem falar e que V. ~, com certe­
za, nao deseja impedi-Ios. 

o SR. EDUARDO SUPLICY (BlocolPT - SP) -
Dr. Pedro Malan a urn economista experiente e, 
como Ministro, raramente agride a Iqgica economica. 
Sao inumeros os exemplos recentes e remotos de 
palses que desvalorizaram significativamente a sua 
taxa de cAmbio com pouco ou nenhum efeito per­
ceptlvel sobre a inflaya,o. Foi 0 que aconteceu no Ja­
pao, para citar uma economia madura, e tambem em 
diversas economias ern desenvolvimento, como a da 
Africa do Sui, que, no ana passado, teve uma desva­
loriza~ao com a flutua~ao da ordem de 15%. Em de­
terminadas condi~es, uma desvalorizacao nao pro­
duz impacto inflacionario substancial e duradouro. 
Por exemplo, quando M desemprego e capacidade 
produtiva ociosa na economia, justamente as condi­
~6es que hoje caracterizam a situaya,o do Brasil, 
uma desvalorizaya,o nato a necessariamente inflacio­
naria. Alam disso, a economia brasileira esta hoje 
muito mais desindexada, gra~s ao processo inicia­
do de forma inteligente com a URV. E, mesmo na 
apoca da inflaya,o alta, a economia brasileira nunca 
foi fortemente dolarizad~ no que diz respeito a for­
ma~ao de pr~os e sal~irios. 

Entao pergunto: V. Ex!. ad mite que, nas condi­
Coos presentes, uma desvalorizaya,o - nao necessa­
riamente uma maxidesvaloriza~ao, mas a acelera­
ya,o das minidesvaloriza~6es - feita no momenta 
oportuno - nao precisaria ser nesse instante, pois 
concordo com a gravkjade da situaya,o nessas ulti­
mas semanas - e na dose adequada, MO teria im­
pacto expressiv~? 

o SR. PRESIDEtm: (Antonio Carlos Magalhaes) 
-Agrad~o a V. Ex!. a compreensao. 

Con~edo a palavra ao Deputado Arthur Virgilio. 
o SR. EDUARDO SUPLICY (BlocolPT - SP) -

Sr. Presidente, ~ a palavra pela ordem. 
o SR. PRESIDENrTE (Antonio Carlos Magalhaes) 

- Tern V. Ex!! a palavra. 
o SR. EDUARDO SUPLICY (BlocolPT - SP. 

Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Preciso reite­
rar que, caso nao receba as respostas adequadas, 
eu me sinto no dever regimental de, depois de ouvir 
as respostas a todos, ter 0 direito a raplica. 

o SR. PRESIDENrrE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Com a palavra 0 Oeputado Arthur Virgilio. 

o SR. ARTHUR VIRG(LlO (PSDB - AM. Para 
interpelar.) - Sr. Presodente, Srs. Ministros Antonio 
Kandir e Pedro M~lan, Deputado Heraclito Fortes, 
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Sris e Srs. Senadores, SrAs e Srs. Deputados, Ia- oferecer a Na~o a efetiva resposta de que ela preci-
mento MO concordar com 0 ceme da coloca~o que sa para ter as suas estruturas fundamental mente re-
fez 0 Senador Eduardo Suplicy, senao meu tempo formadas a ponto de podermos, af sim, pensar, com 
selia uma extensao rnuito clara do que S. ExA havia, honestidade, com' clarividencia politica, em just~ 
brilhantemente, co~do nesta sessao. social para valer. 

Sr. Presidente, quando parabenizo V. Ex! pela Ja agora, no curto prazo, ja que se fala tanto 
oportunidade desta sessao de debate no Congresso em e\ei~o neste Pais, e e born que se fale, porque 
e quando digo que 0 Congresso deve se reunir mais MO podemos jamais deixar de prezar 0 valor demo-
vezes - eu ja havia dito isso a V. Ex!, e V. Ex! havia cratico como valor absoluto, vamos poder testar se 0 

cornigo se posto de acordo -,imagino que sessOes ·povo brasileiro esta ou nao preparado para a rnaturi-
muito movimentadas poderao se realizar entre 008. dade que esta sendo revelada por este Govemo, sa-
O Senador pelo Parana Roberto Requiao, por exem- ber se a sociedade brasileira rnudou ou nao mudou, 
plo, haverS. de ter momentos muito movimentados, saber se a sociedade brasileira ainda vai no canto 
pela combatividade que S. Ex! chegou a demonstrar da sereia das politicas faceis que s6 agravarn 0 pro-
aqui e teria respostas muito claras de pessoas que blema sem apontar soluC;Oes profundas e duradou-
tem a mesma vontade de cornbater, de expor suas ras ou se estamos hoje vivendi> um quadro de tao 
ideias com clareza e com a dureza que 0 momenta e profunda transforrnac;ao, que a transforrnac;ao que 
o calor da luta possam em algum momenta exigir. vem da Constituic;ao e passa para a economia leva, 

Sobre a quesmo que interessa muito a econo­
mla de meu Estado, coloco-me de acordo com 0 que 
foi dito pelos Senadores Bemardo Cabral e Jefferson 
Peres. Nao me adianto mais, nao avanc;o mais nes­
se tema, por j8 haver encarninhado ao Presidente 
Fernando Henrique Cardoso e aos dois ilustres Mi­
nistros aqui prese:rtes um paper contendo propostas 
de soluC;Oes e Uma analise de todo 0 quadro de in­
centivos fiscais na regiao Norte. Como nao terei di­
reito a replica, nao farei perguntas, mas Uma decla­
rac;ao rnuito clara de apoio n(tido ao rumo da politics 
econOrnica que vai sendo exercitada pelo Govemo 
brasileiro. Nao temos saida a MO ser enfrentar uma 
crise que vern de fora, com reflexos claros, que en­
contra vulnerabilidades intemas nao inventadas por 
este Govemo; MO temos saCda a MO ser trabalhar 
com c1areza a linguagern do ajuste fiscal, a lingua­
gem das reformas. lmagino que se duas outras hip6-
leses houvesse, uma selia a do governo idrtico, que 
s6 fala a linguagern da polftica social e nao a liga a 
medidas econOmicas efetivas capazes de garantir 0 

exito de politicas sociais, 0 idrtio que beira a dema­
-agia, as vezes, a irresponsabilidade, e a outra, Sr. 
,Jresidente, a hip6tese do govemo tradicional, de ve­
Iho tipo, populi~ta, que acredita ser passivel conviver 
com uma infla~o de 50%, como se pudessemos vi­
ver intoxicados ou com 38,5 graus de febre a vida in­
teira. 0 governo de velho tipo engana-se com a id6ia 
de crescimento econOmico ilus6rio, porque MO ba­
seado em moeda forte, nao baseado em infJac;ao eu­
ropeia, em inflac;ao civilizada. Os caminhos sao ar­
duos. efetivamente duros, amargos, mas sinto que 
terrnos urn Govemo capaz de trilhar esses caminhos 
com firmeza vai, ao fim e ao cabo, no Iongo prazo, 

sern dUvida, a politics e, levando a politica, vai criar 
nao s6 a ideia do novo metodo de aC;ao politics 
como a da troca de agentes, alguns nao se revelan­
do a altura de se manter no processo por nao terem 
a compreensao clara do fenOmeno que hoje invade 
o rnundo inteiro e passa pela'vida brasileira. 

Por isso, Sr. Presidente, quando nao tenho 
pergunta a fazer, aO' contrario, tenho a enorme ale­
glia de ver uma reuniao como esta se processar por 
tantas horas sob 0 clima do melhor espirito, digo que 
o Brasil, sabendo splicar 0 rernedio amargo do jeito 
que 0 Governo entende que deva ser aplicado, s6 se 
lamenta que aqui su~arn crfticas, crfticas brilhantes, 
mas nada que signHique uma proposta amarrada de 
soluc;ao au de projeto para 0 Pais. Por isso, nao con­
vencido pelo projeto que MO houve, encerro dizendo 
que mantenho a crenc;a no projeto que e nosso, nes­
te que esta sendo explicitado com coragem aos 
olhos da Nac;ao brasileira. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio CaJ10s Magalhaes) 

- Com a palavra 0 Senador Adernir Andrade, por 
cessao do Senador Romeu Turna, colaborando, as­
sim, para que aqueles que divergern possam ter 
mais oportunidade. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB - PA. 
Para interpelar.) - Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. 
Parlamentares, a irnpressao que causa a manifesta­
c;ao do Ministro Pedro Malan, a quem pec;o atenc;ao 
para minha coIocac;ao e de quem espero uma res­
posta, e de seguranc;a e de eficiencia. 

Entretanto, Sr. Ministro, gostaria de fazer uma 
analise nUma linguagem bem clara. Vamos fazer 
uma contabilidade do nosso Pais. Urna contabilidade 
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que vern do momento em que V. Ex!s assumiram 0 

Govemo ate este momento. V. Ex!s assumiram 0 

govemo de urn Pais que tinha urn patrimOnio em 
empresas estatais, uma dlvida intema em torno de 
US$70 bilhoes e uma dlvida extema em tome de 
US$110 bilhOes. Ao longo de dois anos e dez meses 
de Governo, V. Ex!!s aumentaram essas dlvidas: a 
dlvida intema, especificamente, em R$120 bilhOes, 0 

que significa urn aumento mensal - frise-se, mensal 
- de R$4 bilh6es aproximadarnente. A dlvida extema 
nao diminuiu urn centavo, aumentou pouco, mas au­
mentou. V. Ex!s venderam grande parte do patrimO­
nio publico brasileiro: venderam todas as siderurgi­
cas, venderam grande parte do sistema eletrico e 
pretendem vender todo 0 resto. Fazendo uma amili­
se da administra~o que V. ex--s estao conduzindo, 
o que e que 0 Brasil ganhou com isso? Expliquem­
me, porque nao entendo. Como e que, em uma eco­
nomia estabilizada, V. ExJs aurnentam uma dlvida 
interna em R$120 bilhOes? Quero saber 0 que V. 
Exis ofereceram ao povo brasileiro em troca dessa 
dlvida. P~o a V. ExJs que me respondam de manei­
ra clara, porque 0 balan~, visto assim, parece de 
uma administrac;ao absolutamente incompetente. Sa 
uma empresa, com urn grande patrimOnio e uma dl­
vida razoavel, depois de dois anos e dez meses, tern 
parte do seu patrimOnio dilapidado e uma dlvida tri­
plicada, nao sei onde esta a competencia dos admi­
nistradores. 

Com 0 pacote fiscal, V. Ex!s querem arrecadar 
R$20 bilhOes, sobrecarregando a sociedade, auman­
tando impostos e cortando investimentos em areas 
fundamental mente essenciais para 0 nosso desenvol­
vimento. Quero que V. ExI, Sr. Ministro, rna responda 
de rnaneira clara e objetiva: 0 aurnanto da dIvide, ries­
se mesmo perfodo, e maior ou manor do que asses 
R$20 bilhOes que V. ExI estao coIocando R$20 bilhOes 
sobre a sociedade brasileira, aumentando impostos e 
cortando investimentos em areas fundamentalmente 
essenciais para 0 nosso desenvolvimento? 

Sr. Ministro, eu gostaria que V. Ex!l me respon­
desse de maneira clara e objetiva: 0 aurnento da dl­
vida, nesse mesmo perlodo, e maior ou menor d() 
que esses R$20 bilh6es que V. ExI pretende econo­
mizar? 

As informac;6es que os articulistas nos dao e a 
de que V. E~, em 15 dias, jogou fora 0 dinheiro que 
o Governo recebeu pela Companhia Vale do Rio 
Doce, 56 com 0 aumento dessa dlvida e com 0 au­
mento dos juros que V. Ex!s proporcionaram. Afinal 
de contas, estao ferindo a propria came, pois e 0 au­
mento da dlvida intema. 

o dinheiro que receberam pela Companhia 
Vale do Rio Doce foi jogado fora por V. E)("-s em 15 
dias com 0 aumento dessa dlvida. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Fazendo soar a campainha.) - V. Ex!!, Senador 
Ademir Andrade, tern mais um minuto para concluir. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB - PA) 
- Sr. Presidente, concluirei rapidamente. 

Ao venderrnos a C()mpanhia Vale do Rio Doce, 
nao vendemos apenas uma riqueza da patria; ven­
demos a possibilidade de definir uma politica de in­
dustrializa~o do nosso produto, da nossa terra. 

Pergunto-rne: como 0 Govemo quer mudar a 
situa~o do nosso Pais com a Lei Kandir. 

Sr. Ministro Antonio Kandir, quando nos fomos 
Constituintes nesta Casa, 0 que mais discutimos foi 
a cria~o de urn incentivo para que 0 nosso produto 
fosse aqui industrializado e exportassemos produtos 
manufaturados. 

V. Ex!! faz uma lei as vesperas de uma elei~o, 
com urn Congresso Na(:ional quase ausente. Essa 
lei e aprovada, os prejulzos estao ai, as exportac;6es 
nao aurnentaram, quem esta ganhando e 0 empre­
sano que exporta e n6s estamos desestimulando a 
industrializa~o em nosso Pais. 

Lamentavelmente, este e urn debate em que fi­
camos limitado. Eu gostaria das explicac;6es a essas 
indagac;6es. E preciso mudar a pauta das nossas 
exportac;6es. Nao podemos ser urn pais que vive a 
exportar produtos semi-elaborados ou primarios sem 
ganhar nada. A madeira que esta saindo da AmazO­
nia neo deixa absolutamente nada para Amazonia, 
principalrnente depois da lei que V. ExI fez aprovar 
nestaCasa. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Sanador Ademir Andrade, agrad~o a V. Ex!l. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Chico 
Vigilante. 

o SR. CHICO VIGILANTE (BlocolPT - OF. 
Para interpelar.) - Sr. Presidente, Srs. Ministros, 
Sr!s e Srs. Congressis~as, tenho tres indagac;oas, 
das quais duas ao Ministro Pedro Malan. 

Tenho acompanhado 0 debate travado na im­
prensa, Ministro Pedro Malan, com relaC;ao ao Brasil 
pedir ou nao socorro ao FMI. No dja 20 de setembro, 
V. Ex!! declarou nos jomais que 0 Brasil jamais pedi­
ria esse socorro. Agora, existe urn debate, bastante 
acalorado, entre V. ExJl e 0 Presidente do Banco 
Central com rela~o a essa situa~o. 

o que h8 de real nisso? 0 Brasil vai ou nao pe­
dir esse emprestimo ao FMI? 
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Sr. Ministro, estarnos aqui discutindo 0 Orya­
mento geral da Uniao de R$438 bilhOes, dos quais 
R$178 bilhOes' destinarn-se a rolagem da divida ex­
terna. Estavam previstos mais R$36 bilhOes para pa­
gamento dos juros. Portanto, mais de urn ter~o do 
Oryarnento esta comprometido com a divida interna 
e externa. Para investimento, sao somente R$8 bi­
IhOes. Apesar disso, vern esse pacote baixado por 
V. ExA com 0 intuito de urna ecenomia de 20 bilhOes. 
Qual e a l6giea em tudo isso? Nao estS. na hora de 
combatermos essas taxas de juros pratieadas no 
Brasil? 

Ha outro fato interessante. Quando houve 0 

problema dos bancos, 0 Govemo criou 0 Proor. Eu 
gostaria de saber se ha a mesma disposiyao para os 
pequenos empresarios, para os trabalhadores que 
estao desempregados, para os servidores publicos, 
bancarios, cornerciarios e industriarios que esmo 
perdendo seus empregos. Existe esse pensamento? 

Ministro Antonio Kandir, V. ExA participou do 
Governo que confiscou a poupan~, arrochou os sa­
larios, demitiu servidores, desempregou e quase ti­
rou a espera~ dos brasileiros. V. ExA agora partiei­
pa de outr~ Govemo que demite servidores; s6 ain­
da nao fez 0 confisco classico da poupan~. T octa­
via, com a alta taxa de juros, seguramente, muita 
gente perdeu. Gostaria de ouvir sua explieayao - ja 
que partieipou desses dois periodos - sobre a dife­
re~ entre os Govemos Fernando Henrique Cardo­
so e Fernando Collor. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Car10s Magalhaes) 

- Concedo a palavra ao Deputado Jose Carlos Ale­
luia, em virtude da au~ncia do Senador Carlos WiI-
son. 

Eu gostaria de agradecer ao Senador Romeu 
Turna pela sua colaborayao. Infelizmente, nao sera 
possivel passar a palavra a S. ExA. 

o SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) - Sr. Presi­
dente, eu Ihe agrad~o. Contudo, 0 que eu pretendia 
saber 0 Sr. Ministro Pedro Malan ja respondeu. 

o SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL - BA. 
Para interpeJar.) - Sr. Presidente, Sr!s e Srs. Con­
gressistas, Srs. Ministros, estamos aqui, as 17 ho­
ras, e os Ministros esmo ouvindo os Deputados e os 
Senadores. Milhares de brasileiros estao em easa 
tambem ouvindo e, certamente, esmo perguntando 
se a grande rnaioria dos que falararn e contra 0 pa­
cote fiscal. Isso decerre da estrutura partidaria brasi­
leira fragil. Aqui, falararn Uderes que sao lideres de 
si mesmos: PortantQ, nada representam, porque 0 

Uder do meu Partido, 0 maior da Camara, 0 Deputa-

do Inocencio de Oliveira, nao teve oportunidade de 
falar, tal 0 tratamento democratico com 0 que 0 Pre­
sidente conduziu esta sessao. 

Nao pos.so perder esta oportunidade para rea­
firmar 0 compromisso do PFL de apoio ao Govemo e 
a equipe economiea, nao obstante tenhamos apre­
sentado emendas, como bern disse 0 meu compa­
nheiro, Deputado Mussa Demes, no sentido de aper­
fei~oar as medidas apresentadas. 

Entendemos, sim, que existem pontos que de­
vern ser rnodificados. Urn deles e a questao do Im­
posto de Renda, que ataea diretamente a classe me­
dia. Vamos encontrar solu~Oes, e 0 Deputado Mussa 
Demes aqui trouxe urna delas. 

Particularmente, Srs. Ministros, entendo que V. 
ExAs devem ter rnais fon;as para toear com mais ve­
locidade a reforma patrimonial. Quando falamos a 
respeito disso, nao 0 fazemos com posi~ao ideol6gi­
ca, mas com a novao de quem sabe que, quando se 
vende rnais cedo, gasta-se menos ao pagar juros. 
Portanto, V. ExAs t6m todo 0 apoio do PFL no pro­
cesso da reforrna patrimonial para acelerar 0 proces­
so de reforrna patrimonial que foi tao pouco falado 
nesta sessao. Esse e urn ponto que vamos apresen­
tar como contrapartida, sugerindo a inclusao de em­
presas que podem, sim, ser privatizadas, como e 0 

caso da Petrobras Distribuidora. 
Outro ponto que querfamos lever em conside­

rayao e a quesmo dos incentivos fiscais do Nordes­
te. A medida foi muito perversa com 0 Nordeste e 
com 0 Norte. Precisamos discutir nao s6 a questao 
do Finor mas, sobretudo, 0 imposto de renda e a 
quarentena de cinco anos para os recursos apliea­
dos na regiao. Isso particularmente anula os incenti­
vos concedidos a regiao neste momento. Esse e 
mais urn ponto sobre 0 qual gostarfamos de nego­
ciar. 

Sr. Presidente, trabalhamos longamente para 
construir urna navegayao brasileira eficiente. Cons­
truirnos 0 REB para reduzir e mel\:lOrar as contas 
correntes na bala~ de pagarnentos. Entendo que, 
por urn equfvoco, tentou-se atender a urn pleito da 
Federal Maritime & Comission, objetivando-se retirar 
a competitividade das embarca¢es brasileiras no 
trafego intemacional. 

Entendo que 0 Governo deve reconsiderar 
essa poSK;aO e voltar com a Emenda Roberto Cam­
pos, que, alias, os americanos querem que seja re­
vogada, nao n6s. 

Muito obrigado, Sr. Ministro. Parab8ns a todos 
n6s, parabens ao Congresso Nacional por esta reu­
niao. 
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o SR fRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) nOmico quanto tributario, temos duvidas quanto a 
- Concedo a palavra ao Ministro Pedro Malan. efetividade da matena. 

o SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Ma- 0 Senador Eduardo Suplicy ja havia me enca-
Ian) - Muito obrigado. Eu gostaria de agradecer aos minhado suas pergllntas, alias, anunciou-as de pu-
Senadores Levy Dias, Eduardo Suplicy, aos Deputa- blico na televisao: qual 0 valor da divida ativa da 
dos Deputado Israel Pinheiro, Mussa Demes, Arthur Uniao; em que condiy6es de cobran~ se encontra e 
Virgilio, Chico Vigilante, Josa Carlos Aleluia. Nao que providencias estao sendo adotadas pela sua co-
you me alongar em comentarios sobre cada uma bra~; segunda, qual () valor dos dabitos em atraso 
das questoes colocadas, mas you me permitir co- para com a Uniao e que providencias estao sendo 
mentarios rapidos sabre algumas das colocaC6es adotadas para sua cobran~. 
feitas e 0 Ministro Antonio Kandir tambem tera algo a Devo dizer que nao M diferen~ entre essas 
dizer. duas perguntas, Senador, pois os dabitos aptos para 

Com relaCao as questoes levantadas pelo Sr. inscncao na divida ativa devem ser, obrigatoriamen-
Senador Levy Dias sobre 0 fundo do Centro-Oeste, te, inscritos em 30 dias. De modo que a pergunta a 
reconheco que a urn ponto central a sua aplicacao, praticamente a mesma. 
atravas do Banco do Brasil, que a 0 administrador e Tenho, aqui, por escrito - you entregar a V. Ex!! 
a algo que ja foi objeto de nossas conversas em ou- - as respostas com os numeros. Permita-me, ape-
tras ocasioes. nas, fazer dois comentarios breves. 

Sobre conselhos e sugest6es a pequeno, ma- Como resultado do nossa esforco, 0 estoque 
dio e microempresario com relacao as taxas de ju- da dlvida ativa acumuh!lda em dezembro de 94, 4,4 
r~s, apenas reafirmo a nossa confia~ de que 0 bilh6es de Ufir, aumentou para 8,7 bilh6es de Ufir, 
prazo de duracao de taxas tao elevadas, nao sera em dezembro de 95, para 17,1 bilh6es de Ufir, em 
excessivamente longo e a comparacao com 0 perro- dezembro de 96 e pard 35,1 bilh6es de Ufir em se-
do de economia superaquecida de 1995 nao e 0 tembro de 97. Por que 0 valor em Ufir? Mantivemo-
mesmo perlodo atu<21. Portanto, issa deve ser levado nos, original mente, porque no estoque constam dlvi-
em conta. das antigas nas varias moedas que ja tivemos em 

nossa vergonhosa experiencia hiperinflacionaria, 
o Congressista Israel Pinheiro nao poderia que apresentam inconsistencias decorrentes de con-

concordar mais com a ideia de quao e fundamental a vers6es realizadas em real. Estamos, portanto, em-
modernizacao do Estado na busca de maior eficien- penhados em expurgar as inconsistencias para nao 
cia operacional, e nesse sentido registro minha con- prejudicar os contribuintes. 
cordancia que temos todas as condic6es de avan~r Da mesma forma, temos dados sobre 0 nume-
mais na reforma fiscal que foi apresentada pelo Se- ro de debitos ainda serem transferidos da Receita 
cretario Pedro Parente a esta Casa. Esta a a tarefa Federal para a PGFN. Assim, eu gostaria de chamar 
fundamental do momento. atencao para 0 fato de que, no triemio 92194, a arre-

o Congressista Mussa Demes faz dois comen- cadacao total foi da ordem de R$1,2 bilhao; ja no 
tarios. 0 primeiro a 0 de que tem dificuldades em trienio que vai de 1995, 1996 ate outubro de 1997, 
aceitar a reducao de 50%, tal como proposta nos in- conseguimos au mental' para R$7,2 bilh6es por force 
centivos, porque se ficar demonstrado que e paSSI- dessa cooperacao. Da mesma maneira, no que diz 
vel reduzi-Ios, pode ser que no futuro haja uma redu- respeito ao projeto de conversao de depositos judi-
Cao em percentuais ainda maiores. Digo que essa a ciais em renda da Uniao, so de 1996 ata outubro de 
uma variante do argumento da perenizacao dos in- 1997, conseguimos a conversao de R$4 bilh6es. 
centivos, que a questionavel no momenta em que se Tambem tenho dados sobre arrecada~oes. 
exige contribuicao e esforco de todos. Alam disso, Senador Eduardo Suplicy, para respon-

A sugesmo apresentada em detalhes sabre eli- der a pergunta sobre as providencias que estao sen-
minar os juros remuneratorios do capital proprio, do adotadas para coblJ"an~, feita par V. Exll, tenho 
essa tributaCao, aJfquota de 15%, permite estabele- urna Ionga lista, mas dado 0 prazo relativamente cur-
cer um tratamento equitativo com os emprestimos to nao you Ie-la, mas encaminho-a par escrito a V. 
contratados pelas empresas. A eliminacao desse Exll. 
instituto encaminharia as empresas para contratacao 
de emprestimos por raz6es fiscais, em reh!icao a in­
vestimento. Portanto, sob 0 ponto de vista tanto eco-

Devo lembrar, no entanto, que Executivo e Le­
gislativo podem avanCt'!lr muito atraves de urn esfor­
Co cooperativo. Para justificar, citando apenas as 
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coisas qu~ estao em estudo, eu gostaria de ressaltar 
que s6 na semana passada 0 Supremo Tribunal Fe­
deral julgou constitucional a exigencia de dep6sito 
recursal na via administrativa. Da mesma maneira, 
estamos discutindo urn projeto de lei, uma lei com­
plementar ou, ainda, uma medida provis6ria, que 
permita a reduyao do prazo de preclusao para 0 di­
reito do contribuinte de qU8$tionar, no Ambito do Po­
der Judiciario, mataria ja discutida .no Ambito admi­
nistrativo. 

Como V. ex- notou e sabe, ha muitas instAn­
cias em que 0 devedor procura esgotar, durante 
anos, todos os procedimentos administrativos e, s6 
depois de esgota-Ios, a que ele dB inicio a urn pro­
cesso judiciario que tamMm pode demandar anos e 
anos. Ligo isso, Senador, porque os numeros que 
estou encaminhando a V. ExJ. devem ser vistos a luz 
da seguinte observa~o: a insc~ao de urn debito 
em divida ativa MO confere a cobran~ imediata li­
quidez, porque a ex~ao fiscal se opera no Ambito 
do Judiciario, assegurados, inclusive, os embargos 
processuais, que, nao raro, obstaculizam a cobran­
~. Portanto, os numeros que yOU encaminhar a V. 
ExJ., e os que Ii aqui, nao significam que haja aquele 
volume de recursos Ifquido a disposiyao de uma co­
bra~ imediata e a realizaC;ao da cobra~, porta~­
to, nao a agil 0 suficiente para prover recursos de 
curtissimo prazo. Alem disso, sua realizayao efetiva 
ja a apropriada nos o~mentos anuais, como a do 
conhecimento de V. ~. 

Sua terceira pergunta, sobre qual 0 valor dos 
debitos dos entes publicos e privados para com a 
Previdencia Social, tomei a iniciativa de solicitar 
essa informayao ao Ministario da Previdencia. Ela 
me chegou, esm aqui no conjunto que estou encami­
nhando a V. ExJ.. Agora, sobre que providencias es­
tao sendo adotadas para sua cobra~, ~o que V. 
~ dirija a pergunta diretamente ao Ministro da Pre­
videncia, porque nao tenho condic;5es de falar em 
nome de urn Ministario que nao 0 meu. Esta::; sao as 
perguntas que V. ExJ. me encaminhou por escrito. 

Hoje, aqui, V. ExA pediu que eu anotasse, e eu 
o fiz, tres outras perguntas, alam dessas cujas res­
postas estou encaminhando a V. ExJ. hoje por escri­
to. A primeira delas a sobre desemprego: 0 que 0 

Govemo esm fazendo ou propondo para atenuar 0 

provavel impacto sobre emprego, qualidade de em­
prego ou desemprego nos pr6ximos meses. Acho 
que essa, de novo, a uma area que exige coopera­
C;ao, mas eu queria chamar sua atenc;ao: existe mui­
ta coisa que ja estamos fazendo ha algum tempo, 
como 0 Govemo. 0 Ministro Antonio Kandir lembra, 

com propriedade, que, dos 42 projetos do Brasil em 
A~o, cerca de 16 sao projetos na area social, e 0 

numero deles tern a ver com programas de criayao. 
de gerac;ao de emprego, treinarnento, retreinamento. 
qualificayao de mao-de-obra, que passaram a assu­
mir uma importAncia crescente. Obviamente, esta­
mos abertos para qualquer sugesmo que venha do 
Legislativo sobre medidas adicionais que possam 
ser tomadas nessa direyao. 

Sobre sua outra pergunta, sobre socorro a ban­
cos e institujc;6es financeiras, devo dizer que existe 
ainda, lamentavelmente, uma enorrne incompreen­
sao sobre 0 que significa uso de redesconto e uso 
de reservas bancarias em situac;5es de ernergllncia. 
E urn equivoco monumental chamar isso de socorro 
a banco, assim como e urn equivoco chamar em­
prastimos concedidos contra garantia, com uma taxa 
que tern que ser paga ao Banco Central, de socorro 
e ajuda concessional a bancos ou instituic;5es finan­
ceiras. Ja tivemos dezenas de oportunidades de dis­
cutir essa questao nesta Casa; quero crer que e 
uma questao mais de natureza polrtica do que tecni­
ca. E 0 comentario que tenho que fazer a esse res­
peito. 

Por ultimo, a sua pergunta sobre politica cam­
bial e por que 0 Govemo nao anuncia qual e a sua 
postura, YOU Ihe dizer com toda a franqueza: nao 
YOU responder a essa pergunta, nem por escrito e 
nem aqui, agora, porque em lugar nenhum do mun­
do Ministro da Fazenda ou Presidente do Banco 
Central discute de publico 0 que acha que pode 
eventualmente vir a ser feito em termos de politica 
cambial. Estou segura de que V. ExJ., born econo­
mista que e, sabera entender a razao pela qual nao 
se discutem essas coisas de publico, sobre 0 que 
eu, como Ministro, acho que pode e deve ser feito. 
Quando eu achar que pode e deve ser feito faze­
mos, viemos aqui e explicamos por que fizemos, 0 

que fizernos, mas nao discutimos de publico. No mo­
mento nossa posic;ao a clara e conhecida. Nao ve­
mos raz6es para alterar a conduyao da politica cam­
bial, que tern uma flexibilidade que ja se mostrou, na 
pratica, nos permite lidar com as situac;6es a medida 
que elas evoluam. Ao Deputado Arthur Virgilio, gos­
taria de agradecer as palavras que dirigiu ao nosso 
esfolVo e 0 reconhecimento que dele faz. 

o Senador Ademir Andrade faz uma pergunta 
da maior importAncia. S. E~ pergunta 0 que 0 Brasil 
ganhou ao longo dos ultimos quatro anos. 0 que a 
populac;ao brasileira ganhou desde 1993? Confesso 
que respondo com 0 maior prazer a pergunta. Tenho 
dificuldade em entender que alguam tenha duvidas a 
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esse respeito. Talvez pudassemos co~r lem- 0 SR. MINISTRO I[)A FAZENDA (Pedro Malan) 
brando a situa~o em que se encontrava este Pars e - S6 um minutinho. You chegar la, Senador. Estava 
esta economia no ano da gra~ de 1993: uma infla- respondendo it sua pergunta. Eu 0 ouvi com aten-
CIao de 2.700% ao ano, caminhando para 5.000% ou CIao. 
7.000% no ano de 1994; terceiro ano de uma reces- Sao 6bvios os beneffcios com 0 aumento do 
sao que se iniclou em 1990; tres anos consecutivos poder de compra do salario que 0 trat»alhador carre-
de queda do Produto Intemo Bruto per capita; des- ga no bolso ao longo desse perfodo. 
credito total no cenario intemacional; nao conclufda 0 senhor me diz: Born, mas estamos privati-
a negocia~o de sua dfvida extema; volumes irriso- zando. E verdade, estamos privatizando, sim. S6 
rios de investimento direto em 1991, 1992 e 1993, que alguns 169m a privstizac;ao como dilapidac;ao do 
por conta da perce~ao de uma economia que esta- patrimOnio publico. N6s Jemos privatiza~o como 
va em estagnac;ao. A taxa media de inf/aC;ao no pe- algo que aurnenta a eficiencia da economia em seu 
rrodo 1988/1993 foi superior a 1.000% ao ano, recor- conjunto, que reduz 0 deficit fiscal e, 0 mals impor-
de mundial. Ultrapassamos 0 fndice do Zaire do Ge- tante, que ao longo do tempo permite a canaliza~o 
neral Mobutu, a Nicaragua em guerra civil, 0 Peru de recursos publicos escassos para #i area social. 
com duas hiperinflac;Oes, a Argentina com duas infla- Portanto, nao consideramos que isso a urn dilapidar 
c;oes no mesmo perrodo. Trnharnos vindo de tres do patrimenio ;Jublico. Interessa ao Pars 0 investi-
anos consecutivos de recessao na decada de 80 - . mento na sua gente, a (:oncentrac;ao do setor publico 
1981, 1982 e 1983. Urn outro ano de recessao foi 0 na area social, e nao na area de investimento direto 
ano de 1988. A inflaC;ao,' que comec;ou a menos de produtivo, que e melhor deixar para 0 setor privado. 
100% no final dos 70, chegou aos 2.700%, cami- 0 senhor diz: /Born, esqueyamos tudo isso, fa-
nhando para 5.000%, em final de 1993. ~mos de conta que nada disso aconteceu, que tudo 

E hoje estamos no quarto ana consecutivo de in- isso e irreJevante, que a populaC;ao brasileira nao 
fla~o numa trajet6ria de queda. Cinco por cento ou atribui nenhum valor a Osso e que a grande, a funda-
urn pouco mais, nos principais fndices, a uma infl~o mental preocupa~o da popula~o brasileira a 0 au-
que este Pars nBO ·experimentava desde 0 infcio dos mento, que - 0 senlior reconhece - aumentou pou-
anos 50 - era a inflac;ao de cinco dias em 1993. Esta- co, mas aumentou, da dfvida extema e 0 aurnento 
mos no quipto ano consecutivo de crescimento do PIB da divida intema desse perrodo. E isso 0 que inte-
per capita no Brasil. Nao a um resultado brilhante, ressa it popula~o brasiJeira. Ao resto a popu/ac;ao 
mas a superior a 4% em media do periodo, algo que tr- nao atribui nenhuma importancia. 
nhamas desde a segunda metade dos anos 70. Minha resposta, so para concluir, e a seguinte: 

Recuperamos a nossa credibilidade intemacio- deixemos que a populac;ao brasileira - vivemos 
nal. Recebemos, depois de quantias insignificantes, numa democracia - decida isto: se e mais importan-
US$2,2 bilhOes de investimentos diretos em 1994; te a quesmo de como evoluiu a dfvida do setor publi-
US$3,9 bilhOes em 1995; US$9,4 bilhOes em 1996; co consolidado nesse perfodo - diga-se de passa-
US$16,8 bilhOes nos doze meses passados, ata 31 gem, sob controle, desde outubro de 1996 esta 34% 
de outubro deste ano. A confianc;a no Brasil e no seu do PIB sem aumento -, ou 0 resto da experiencia 
futuro foi recuperada. que viveu nos ultimos quatro anos. 

Portanto, digo com toda honestidade e toda 0 SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - Nos 
franqueza, Senador, tenho dificuldade em entender nao temos 400 milhOes para gastar em propaganda. 
o que M por tras do jogo reterico da afirrnaC;ao de 0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
que 0 Brasil nada ganhou, que 0 povo brasileiro - Nao pode haver interferencia. 0 Ministro Pedro 
nada ganhou com 0 prograrna de estabilizac;ao. Malan esta com a palavra. 

As estatfsticas de acesso de milhOes de brasi- 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
leiros, pela prirneira vez, ao mercado de bens de - Estou concluindo. Nlio jogamos dinheiro fora com 
consumo estao ai para quem quiser ver. A cesta be.- essa quesmo e creio que estamos caminhando na 
sica, ontem, Senador, custava apenas R$6,oo a direc;ao c~rreta. Obviamente M custos, M dificulda-
mais do que custava no dia 1!1 de julho de 1994, des. Nunca dissemos que chegarfar,los ao nirvana. 
quantlo lant';lmos ('I Real. Dissemos que he. custos, dificUi"k -,1e50 r:",o'fflO e'1T~ 

:, Sfi. LiiJEWIRH ANDRADE (BlocoIPSBIPA) - todo e qualquer process(. dr: 'Jet. ,.'( 
~~01.~ ".'~tao vl3l"'hnQo tudo e aumentando a nossa df- nomica, em qualQuer pRJc; rir 1I! .~.,.J", H· 
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Em ultima analise, em uma democracia, cabera a P~ desculpas por ter-me estendido. Pet;(> 
maioria decidir. E a ocasiao em que isso tera lugar desculpas em ~rticular ao Senador Ademir Andra-
sera em breve. de. Estendi-me porque creio que houve urn delibera-

Dirijo-me agora ao Deputado Chico Vigilante. do desconhecimento do que havia acontecido. 
Deputado, serei franco. Publiquei uma nota que se 0 SR. ADEMIR ANDRADE (BlocoIPSB-PA) -
encontra na intemet. Se V. ~ nao tem acesso a in- Sr. Ministro, faltou responder sobre 0 aumento da df-
temet, terei -0 maior prazer de fomecer-Ihe uma c6- vida em fun~o dos R$20 bilh5es e tambem a ques-
pia - talvez ata eu a tenha aqui - esclarecendo cla- tao do valor da Vale do Rio Doce. 
ramente a posi~o do Brasil em rela~o a quesmo. 0 SR. MINISTRO DA FAZENDA (Pedro Malan) 
Eu nao disse a frase que V. ~ me atribuiu. Acredito - Isso sao aguas passadas que nao -movem moi-
que M uma tentativa, absolutamente fadada ao in- nhos. A Companhia Vale do Rio Doce foi vendida 
sucesso, de procurar intrigar-me com meu velho e em leilao. E sempre possivel comparar tudo a qual-
dileto amigo Gustavo Franco, com 0 qual tenho a quer coisa. Vimos aqui varias compara¢es. Nao te-
maior afinidade nessa quesmo. Nao M controvarsia nho comentano a fazer. CORsidero urn assunto supe-
fundamental. Tudo 0 que tenho a dizer sobre 0 as- rado a privatiza~o da Companhia Vale do Rio Doce. 
sunto e a opiniao de Gustavo Franco estao nessa 0 futuro dira se foi uma decisao correta ou nao. Isso 
nota a imprensa distribuCda alguns dias atras. Por- cabe a historiadores futuros a essa altura. 
tanto, nao me sinto obrigado a reiterar, a repetir, a Sobre 0 aumento da divida, digo que, na ver-
elaborar 0 assunto. Seria como a batalha de Itarare, dade, uma dlvida a resultado de daficits acumulados 
aquela que nunea existiu. Nao houve qualquer con- em periodos anteriores sobre os quais ineidem juros. 
trovarsia sobre a quesmo. Alguns pretenderam fazer Sei que M uma certa corrente de opiniao aqui no 
muito barulho por nada em uma questao que nao a Brasil que pensa que dfvida deveria ser colocado 
relevante. para escanteio, que nao deveria ser paga, que nao 

Sobre 0 or~mento, deixarei 0 Ministro Antonio 
Kandir falar. V. ~ pergunta: nao eSIa na hora de 
combater efetivamente os juros, Ievando-os a que­
da? A resposta a afirmativa. Esta na hora. Como 
faze-Io? Acelerando, mostrando nossa capacidade 
de reduzir 0 deficit fiscal consolidado, acelerando 0 

processo de muda~ na economia. Isso vai -permi­
tir-nos rapidamente baixar a taxa de juros. 

Deputado Jose Carlos Aleluia, estou em total 
acordo com a reforma patrimonial. Sobre 0 imposto 
de renda de pessoa ffsica, vamos continuar a dis­
cussao. Temos, aparentemente, uma visao diferente 
sobre 0 significado no conjunto de rnedidas que 
apresentamos. Quando se faz uma analise compara­
tiva das alfquotas de imposto de renda de pessoa ff­
sica no Brasil e urn nurnero amplo de palseS desen­
volvidos e em desenvolvimento, verificarnos que as 
aliquotas i?rasileiras nao sao, de forma alguma, das 
mais elevadas do mundo. Portanto, em urn momenta 
de sacriffcio e contribuiyao, pensamos que era ra­
zoavel 0 tipo de proposta que fizemos. 

Sobre incentivos fiscais, penso que teremos 
que continuar discutindo a questao com nossos va­
nos amigos que falaram sobre esse assunto. Pode­
mos dizer que esta proposta uma redu~o de 50%, 
nao a sua elimina~o, 0 seu desaparecimento. Por­
mnto, a a contribui~o que esta sendo pedida de to­
dos. 

deveria ser con~iderada como uma obriga~o con­
tratual incorrida no passado. Uma dlvida a 0 resulta­
do de deficits acumulados no passado sobre a qual, 
obviamente, ineidem obriga¢es. E quando as obri­
ga~6es nao sao pagas, obviamente crescem muito 
mais rapidamente do que cresceriam, caso 0 encar­
go estivesse sendo pago -efetivamente. 0 Brasil a 
uma economia de R$800 bilh6es, tern uma dlvida 
que a urn teryo disso, a qual nao a das mais eleva­
das do mundo, pois M palses como Gracia, It8lia e 
Balgica que t~m dlvidas de 1200k do seu PIB; a bern 
verdade que financiadas em outros tennos e com 
prazos mais Iongos. Contudo, nao considero que a 
nossa seja excessiva, nao controlavel ou saindo fora 
de controle; tanto a que eSIa estabilizada M muito 
tempo. E a desestabiliza~o potencial que pode ad­
vir agora dependera da nossa resposta tambem. 
Esta a a razao pela qual estamos aqui discutindo 
com os senhores: precisamos evitar que essa divida 
aumente, e a maneira de evitar isso a baixar a taxa 
de juros; e a forma de abaixar a taxa de juros a 
avan~r neste ajuste fiscal, na reforma do Estado e 
na melhoria da eficiemcia operacional. 

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga/haas) 

- Com a palavra 0 Ministro Kandir. 
o SR. MINISTRO DO PLANEJAMENTO E 

ORCAMENTO (Antonio Kandir) - Sr. PresiOente, re­
gistrei aqui varias das opini6es e sugest6es impor-
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tantes feitas pelo Senador Levy Dias, Deputado Is­
rael Pinheiro, Deputado Mussa Demes, Senador 
Eduardo Suplicy, Deputado Arthur Virgilio, Senador 
Ademir Andrade, Deputado Chico Vigilante e Depu­
tado Jose Carlos Aleluia. Nao yOU ter condiyOes, ob­
viamente, de fazer comemarios sobre todas as ob­
servay6es, mas gostaria de fazer alguns pequenos 
registros. 

Primeiro, com relayao as observay6es feitas 
pelo Deputado Israel Pinheiro, queria fazer duas 
consideray6es. S. EX- apresenta uma possivel con­
tradiyao entre os desafios de curto prazo que tern a 
ver com a administrayao desta crise momentAnea e 
a necessidade de fazer a economia crescer. A abor­
dagem feita pelo Deputado Israel Pinheiro e a de 
que, ao se elevarem os juros a curto prazo, estaria­
mos inviabilizando 0 desenvolvimento. Eu querta rei­
terar urn ponto ja afirmado pelo Ministro Pedro Ma­
lan e por mim, de que nao desejamos ter a taxa de 
juros elevada por um prazo prolongado. Alias, exata­
mente por isso e que estamos propondo urn esfo~ 
fiscal forte, 0 que pavimenta 0 terreno para reduzir a 
taxa de juros. Nao e possfvel mante-Ia por urn tempo 
prolongado. 

Em relayao a mudanya do papel do Estado, 
n6s 0 estamos propondo por meio das reformas 
constitucionais, mas tambem por ayOes gerenciais. 
o chamado Programa Brasil em Ayao e urn embnao, 
como 0 pr6prio Presidente Fernando Henrique Car­
doso tern dito, na forma de 0 Estado trabalhar, ou 
seja, coIocar gerentes para cada uma das ayOes es­
trategicas e ter urn sistema de informayOes comparti­
Ihado, para tomar a¢es cada vez mais rapidas a fim 
de enfrentar os problemas. Alem disso, ha todo 0 

programa de desestatizayao, que procura utilizar 
melhor os ativos de que 0 Govemo dispOe no mo­
mento. 

Segundo, eu querta fazer algumas observayo­
es a respeito das considerayOes do Deputado Chico 
Vigilante, particularrnente sobrs 0 porque de os in­
vestimento ficarem restritos a algo pouco superior a 
R$8 bilh6es. Eu diria que a ramo principal e exata­
mente 0 fato de que, como V. ExA deve saber muito 
bern, 0 Oryamento hoje tern uma rigidez muito gran­
de. Para V. ExA ter uma ideia, cerca de 90% do au­
mento do gasto, em termos reais, decorre da exis­
tencia de urn conjunto de instituiyOes que estao cris­
talizadas na Constituiyao, ou seja, a impossibi/idade 
de mudanyas decorrentes da nao-reforma adminis­
trativa, a impossibiJidade de determinadas mudanyas 
em funyao da nao-ocorrencia da reforma previden­
ciaria e a rtgidez com que determinadas receitas sao 

vinculadas fazem com que, como disse, por conta 
dessas instituiyOes cristalizadas na Constituic;ao, 
90% do aumento do gasto ja esteja expJicado s6 por 
esses determinantes. Para que possamos ter major 
flexibilidade, seria muito importante poder fazer mu­
danyas nessas instituiy5es qu~ rigidificam 0 On;m­
mento. 

Terceiro, farei urn comentario adicional elCi do 
Sr. Ministro Pedro Malan, no que diz respeito a 00-
servayao feita pelo Senador Ademir Andrade. Em 
terrnos da relayao do aumento da divida com 0 PIS, 
ela esm estabilizada e vern reduzindo. 0 relevante, 
do ponto de vista da divida, ever a sue !'slayao com 
o PIS, porque, se 0 este cresee, cresce a capacida­
de de arrecadayao, cresee a capacidade de paga­
menta. A nossa rela~o dfvida-PII:3 e uma das mais 
baixas do mundo e esta se reduzindo. E nao se ra­
duziu mais por conta da estabilidade da inflayao. V. 
~ sabe muito bem que este nao e um problema s6 
do Governo Federal, mas de varios govemos esta­
duais: quando M uma inflayao alta, a receita vai jun­
to com a inflayao, mas a despesa fica contida. Ou 
seja, as despesas sao determinadas por contratos, a 
inflayao alta faz com que as despesas se ajustem a 
receita disponivel. Na medida em que se reduz a in­
flayao, a despesa salta. Infelizmente, varios Estados 
tiveram dificuldades enormes de administra~ao no 
infcio de 96 por nao perceberem exatamente que a 
reduyao da inflayao deixaria de controlar as despe­
sas como controlava antes. Essa reduyao dnistica 
da inflayao, que e 0 que gostarfamos de fazer, fez 
com que muitas das despesas creseessem e, com 
isso, abrisse urn deficit. Com a abertura desse defi­
cit, abre-se a divida. Ou seja, a divida e consequen­
cia de varios deficits que se ampliaram, em parte, 
pela pr6pria reduyao da inflayao. Tenho certeza de 
que V. ~ ha de concordar com a importancia da ra­
duyao da inflayao para se criarem oportunidades de 
investimento realmente produtivos. 

Por ultimo, eu gostaria de fazer uma observa­
yao de carater geral as considerayoes feitas pelos 
Deputados Mussa· Demes, Arthur Virgilio e Jose 
Cartos Aleluia. S. Ex.-S fizeram observayOes interes­
santes que real mente devem motivar a nossa dis­
cussao. Alguns pontos, creio, merecem uma reflexao 
maior por parte da equipe economica. Teremos 
oportunidade de discutir isso. 

Fico muito conten1te que da parte de fodos hou­
ve de fato urn estfmul() mui~o grande. Quero regis­
trar, em particular, a observayao feita palo Oeputado 
Jose Cartos Aleluia com relayao ao estimulo, para 
que avancemos mais ainda na reforma patrimonial e, 
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certamente, com 0 apoio de todos conseguiremos 
aV8J"9ir nessa direQio. 

Por ultimo, quero registrar 0 meu agradecimen­
to pela oportunidade de vir aqui junto ao Ministro Pe­
dro Malan, de podermos debater os temas relativos 
aos desafios do momento. Certamente aprendemos 
aqui com varias dessas observac;6es. Saio daqui 
cada vez fll!lis confiante na nossa capacidade de 
realmente defender a nossa moeda, controlannos a 
infl~o e, 0 que it mais importante, retomar um 
crescimento de maneira sustentada. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDEHTi: (Antonio Carlos Magalhies) 

- Sera publicada e encaminhada para a devida res­
posta, indag~o do Senador Ronaldo Cunha lima 
aos Ministros Pedro Malan e Antonio Kandir. 

~ a seguinte a indaga~o encaminhada: 

INCENTIVOS A CI~NCIA E TECNOLOGIA 

Uma das medidas econOmicas adotadas pelo 
Govemo para diminu~o do deficit publico foi 0 corte 
de 12,5%, nas dotac;6es para 1988, para as bolsas 
de ensino e pesquisa e a red~o dos incentivos fis­
cais destinados Ii c~ncia e tecnologia. 

A economia com 0 corte das bolsas sera da or­
dem de cem milh6es de reais em rela~o ao mon­
tante de vinte bilhOes de reais que se pretende elimi­
nar do deficit, ou seja, apenas meio por cento desse 
montante. 

A economia estirnada com os cortes dos incen­
tivos fiscais Ii ciAncia e tecnologia (Lei n2 8.661193) e 
da ordem de cem milhOes de reais, meio por cento 
do total. 

Esses cortes perfazem, portanto, um por cento 
do total dos vinte bilh6es, que e a meta estabelecida 
pelo Govemo. 

Os projetos de inova~o tecnol6gica aprovados 
mediante os incentivos da Lei n2 8.661193 somarao 
quase dais bilhOes de reais num perrodo de sete 
anos. A propo~o dos investimentos empresariais 
nesse programa de inovac;ao tecnol6gica incentivada 
em re~o Ii renuncia fiscal do Govemo it de quatm 
para um, ou seja, cada quatro reais in'\festido~, Q P,> 
verno renuncia a urn real de imposto. Os cern mUM," 
es cortados significariam, portanto, investimentos 
privados de quatrocentos milhOes nesse setor. 

Pergunta: A fICOt'IOI'nia de spenas duzentos mi­
'hOes de mais, equivaJentes 8 um por cento do man­
tsnte desejado peIo GoWfmo, n80 constitui um 6nus 
muito elevado, em relat;So so prejurzo causado 80S 

investimentos na intelig4ncia nacional e a inoVSfSO 
tecnol6gica de que 0 parque industrial brssileiro tan­
to necessita? Essas medidas nio colidem com as 
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necessidades do Pars para entrentar a compe~o 
no mundo globalizado? 

INCENTIVOS REGIONAIS 

o Governo anunciou cortes lineares de todos 
os incentivos setoriais e regionais (Finor, Finam e 
Funres) em 50% e revisao com reduc;ao dos incenti­
vos a informatica (CNPq e PDTIIPDTA), 0 que pro­
poreionaria uma economia da ordem de R$ 550 mi­
IhOes. 

Feitas as contas confonne as disposi¢es da 
Medida Provis6ria n2 1.602, de 14-11-97, sobre os 
numeros reais previstos para 1998, verificou-se que 
o govemo reduzira 0 deficit, efetivamente, em 
R$1.367 bilhio, portanto R$ 817 milh6es a mais do 
que 0 inicialmente previsto. 

Se em vez de se fazer urn corte linear de 50%, 
como inicialmente proposto, se fizer um corte de 
apenas 25%, a reduc;ao no defICit seria da ordem de 
R$683 milh6es, ainda assim, quase 25% maior que 
o valor previsto, isso sam considerar a reduc;io dos 
incentivos Ii informatica (CNPq e PDTIIPDTA). 

Pergunta: Tendo em vista que 0 valor a ser 
economizado superou com folga de R$817 milh6es 
a previsSo inicial, por que 0 Govemo nao considers 
a hipdtese de reduzir os incentivos regionais linear­
mente em apenas 25% em vez dos 50% inicialrnente 
propostos, 0 que, ainda assim result a uma economia 
adicional de R$133,6 milh6es, valor suficiente para 
compensar 8? 

Ronaldo Cunha Lima. 
Nota de escIarecimento ao Senador. 
A Sudene, rnantidas as previsOes anteriores lis 

medidas econOmicas, necessitaria de 3 anos para 
cumprir os seus compromissos com os cerca de 360 
projetos j8 em andamento. Com 0 corte de 50% pro­
posto, precisara do dobro do tempo, 0 que significa 6 
anos sem a atrac;ao de urn unico projeto novo e um 
custo em numero de empregos de cerea de 60 mil 
vagas anuais. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhies) 
- Quero agradecer a pfesen~ dos Ministros Pedro 
Sarnpaio Malall e Antonio I{andir a esta sessao tao 
importante, num dos dias mais rna,cantes do Con­
gresso Nacional, num dia de sabado, com mais de 
sete horas e meia de sessao, altamente produtiva e, 
sobretudo, a maneira como responderam lis pergun­
tas. 

Mais do que aos Ministros, agrad~ aos 
Congressistas. Deputadas e Deputados, Senado­
ras e Senadores, que deram urna r:femonstra~ao 
de espfrito fjubliv) G civic;mo PAste diR fie hoi"'>., 
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como disse, extremamente marcante na hist6ria do 
Legislativo. 

Hoje e um dia muito feliz para todos n6s, Depu­
tados e Senadores, porque estamos mostrando ao 
Brasil que estamos a altura do momento vivido pelo 
Pais, com a responsabilidade dos que nos conferi~ 
ram 0 mandato. 

Antes de encerrar a sessao, M sabre a mesa 
oficio, que sera lido pelo Sr. 12 Secrebirio em exercf­
cia, Senador Ronaldo Cunha Lima. 

E lido 0 seguinte: 

OF. GLPMOB NQ 381197 
Senhor Presidente, 
Nos termos regimentais, comunico a Vassa Ex­

celencia a indica~o do Senador Nay Suaaauna, 
como membro Titular, em substitulqio ao Sen&­
dor Humberto Lucena, na Comissao Mista incumbi­
da de apreciar e emitir parecer a Medida Provis6ria 
n2 1.595-14, de 10-11-97, que -altera dispositivos 
das Leis nlls 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180 de 5 de 
fevereiro de 1954, e d8 outras pr0vid6ncias-, ficando 
a mesma assim constitufda: 

Tltulare's Suplentes 
Senador Jader Barbalh,lO Senador Renan Calheiros 
Senador Ney Suassuna Senador Fernando Bezerra 

Renovo, na opol1unidade, votos de apl'eQo e 
considera~o. 

Senador Jader Barbalho, Uder do PMOB. 
o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagaIh8es) 

- Serio feitas as substituiQ6es salicitadas. 
Nada mais havendo a tratar, a PresidAncia vai 

encerrar os tlabalhos, tembrando as Senhoras e aos 
Sra. Senadores que 0 Senado 8$t8 convocado para 
uma sessao deliberativa extraordinaria arnanha, as 
10 horas. 

Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 17h30min.) 

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE 
ANTONIO CARLOS MAGALHAES 
22-11-97 
SSbado 
10:00 - Sessio Extraordinaria do Congresso 

Nacional. 
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