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Ata da 12 Sessdo Conjunta (Solene), em 12 de julho de 1997

52 Sessdo Legislativa Extraordinaria da 50 Legislatura
Presidéncia do Sr. Antonio Carlos Magalhaes

O SR. PRESIDENTE (Artonio Carlos Magalhaes)

— Declaro aberta a Sessd@o Solene destinada a ins-
talagdo dos trabalhos da 5* Sessao Legislativa Ex-

traordindria da 50* Legislatura, convocada pelo

Exmc. Sr. Presidente da Republica nos termos do

art. 57, § 62, inciso ll, e § 72 da Constituicao Federal.
O Sr. Primeiro Secretario, Deputado Ubiratan

Aguiar, procedera a leitura da Mensagem Presidencial.

E lida a seguinte mensagem.
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MENSAGEM N° 363, DE 1997-CN
(n° 720/97, na origem )

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Com fundamento no art. 57, § 6°, inciso II, e § 7°, da Constitui¢do Federal, convoco
o Congresso Nacional para, no periodo de 1° a 25 de julho de 1997, em sessdo legislativa
extraordindria, deliberar sobre:

1 - Matérias de que tratam os arts. 49, inciso I (tratados, acordos ou atos
internacionais), 52 (competéncia privativa do Senado Federal), 62 (medidas provisérias) e 166
(matéria orgamentaria) da Constituicio Federal,

2 - Matérias sob o regime de urgéncia do § 1° do art. 64 da Constituiggo Federal,
que estejam tramitando no Congresso Nacional ou que a ele sejam encaminhadas no periodo desta
convocagio extraordindria;

3 - Medidas relativas ao previsto nos arts. 55 e 58, § 3° da Constitui¢do Federal,

4 - As proposigdes a seguir relacionadas:

Cémara dos Deputados

PEC 173/95 - Modifica o capitulo da Administragio Piblica, acrescenta normas
as disposigies constitucionais gerais e estabelece normas de
transi¢do.

PEC 338/96 - Dispde sobre o regime constitucional dos militares.

PEC  449/97 - Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposi¢Ses
Constitucionais  Transitorias.  induzidas pela  Emenda

Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994.
PL 3.710/93 - Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

PL 2.695/97 - Estabelece normas para as elei¢oes de 3 de outubro de 1998 e da
outras providéncias.

PL 3.242/97 - Dispde sobre o Sistema Financeiro Imobilidrio. institui a alienagio
fiduciaria da coisa imével e da outras providéncias.

Senado Federal

PEC  33/96 - Modifica a sistema de Previdéncia Social, estabelece normas de
transi¢do e da outras providéncias.

PLC 62/95 - Dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ di outras
providéncias.

PLC  71/96 - Institui o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI e
o Plano de incentivo a Aposentadoria Programada Individual,.e da
outras providéncias.

PLC 6/97 - Dispde sobre as atividades economicas relativas ao monopdlio do
petrdleo. institui a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

,PLC  16/97 - Define mecanismos para a implementagio do Estatuto dos
. o Refugiados de 1951 e determina outras providéncias.

PLC  24/97 - Dispde sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicagGes, a
criagdo e funcionamento de um érgéo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional 8, de 1995,
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PLC

25/97 - Da nova redagio ao art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
PLC  26/97 - Dispoe sobre a concessdo de subvengio econdmica a produtos de
borracha natural e d4 outras providéncias.

Brasilia, 26 de junho de 1997.

o Ans

FERNANDO HENRLAVE CARDOSO

O SR. PRESIDENTE (Antonio Catlos Magathaes)
—~ Ao declarar instaladas os trabathos da 5® Sessdo
Legisiativa Extraordindria da 50° Legislatura em
companhia do eminente Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Michel Temer, fago apelo — e
tenho certeza de que serei atendido — aos Parlamen-
tares das duas Casas do Congresso no sentido de
darem mais uma demonstragdo de civismo e de
amor ao Pais na votagiio das matérias constantes
da convocagiio extraordindria.

Precisamos dar mais um exemplo ao Brasil do
trabalho das duas Casas do Congresso Nacional,
que tem sido eficiente embora nem sempre elogiado
como deveria. Dai por que pego a atengiio dos Srs.
Parlamentares para que, nesses 25 dias de convo-
.cagdo, facamos o esforgo necessdrio para darmos
demonstragdo da eficiéncia e da competéncia do Le-
gislativo brasileiro, que se faz, por isso mesmo, cre-
dor da gratiddo do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdies)
~ Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a pre-
sente sessado.

Estd encerrada a sess2o.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1531-7, DE 20 DE JUNHO DE 1997, QUE " DA
NOVA REDACAO AOS ARTS. 24,26,57 E 120 DA LEI N° 8.666, DE 21

“DE JUNHO DE 1.993, QUE REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XX,
DA CONSTITUICAO, INSTITUI NORMAS PARA LICITAGAO E
CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, E AO ART. 15 DA
LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1.995, QUE DISPOE SOBRE
O REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS".

JCONGRESSISTAS . EMENDAS NUMEROS: !
DEPUTADO EUJACIO SIMOES 0i0, 011,012
DEPUTADO HUGO BIEHL 002, 005
DEPUTADO JOAO ALMEIDA 013,014
DEPUTADO JULIO REDECKER ' 007

DEPUTADO LUCIANO ZICA 001, 006

DEPUTADO MANOEL CASTRO 008, 015
DEPUTADO MAURICIO REQUIAO 003, 004
DEPUTADO RUBEM MEDINA 009
TOTAL DE EMENDAS: 15
Mp-1.531-7
000001

Pre
MEDIDA PROVISORIA N* 1531-

b S e W A

D4 nova redagio 2os ans 24. 26 ¢ 57 da Lex n° B 666
de 21 de qunho de 1993. que regutamenta o at 37
inasa XXL da Consutwgdo que insufus normas pard
hcnzﬁaeeonnmsdu\dmmlsmdnﬁﬂuewm
15 da Les 1° 8987, de 13 de fevereuo de 1995, que

SN dmﬁcsohcomedecunminepamﬂ&
p:maﬁnd:s:moospubhcos
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 art 1° da Medida Provisoria n° 1531-7 a seguinte redagio

Art 1° Osars 24 e 26 da Lei n° 8 666, de 21 de junno de 1993, passam 2
VIBOTRr COm 2 Seguine redacdo

“Art.24

XX - para 2 aqusgdo de bens desnnados exclusivamente a pesquisa
cientifics ¢ tecnologca com recursos concedidos pela CAPES, FINEP. CNPq ou outras

institwigdes oficiais de f a pesq| das peto CNPq para esse fim espeafico

XXII - na contratagdo do fornecimento ou supfimento de enercia clcjmca
: . 5
com concessionano ou permissionano do servigo publico oe g 20 ou com p
dependente on d do as notmas da lemslagio esp
P P T

“Art. 26 As di previstas nos p _fos:’eé"domﬂenns
incisos 11 a XXI do an 24, as stuagoes de inexigibiidade referida.s o a, 25,
necessasiamente justificadas. ¢ o d p no final do p tnico do art. 8°
desta Lei deverio ser comunicados dentro de trés dias a autondade superior. para mqﬁucio
¢ publicagio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdio para eficicia dos
atos

PAragrafo tICO . . wo. o aee ees s s e

IV - décumento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
seriio alocados
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Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

...........................................................................

IV- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V- melhor proposta em razdo da cominagdo de proposta técnica e de oferta
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualifica¢io de propostas
técnicas.

Paragrafo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas, sendo observado, no que couber, o que dispdem as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993 e 8.883, de 8 de junho de 1994

JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do
artigo 1° da MP, so faz sentido se se referir 4 contrata¢do do fornecimento ou suprimento de
energia elétrica com concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas
ndo de distribui¢do. O gargalo das distribuidoras publicas é exatamente a necessidade de
licitagio da compra de energia elétrica das geradoras por processo licitatorio, tornando-as
menos ageis e, portanto, menos eficientes que as distribuidoras privadas. Ha, portanto, um
equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu “caput”, ja
prevé que os contratos de prestacdo de servicos de forma continua podem ter sua duragdo
estendida por igual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como servigos de conservagido
e limpeza, asssiténcia técnica xerografica, conservagdo de equipamentos e maquinas, que
normalmente sdo feitos para vigorarem por prazos longos, em tomo de 12 (doze) meses,
poderiam ser mantidos em até 24 (vinte e quatro) meses. A proposta da MP, no entanto,
estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .
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Para a adequada administragio dos negocios publicos, além da sensata
decisdo na contratagdo da prestagdo de servicos continuos, n3o se justifica a extensdo do
prazo automatico de revalidagdo contratual, além do que ja prevé a legislagdo, a qual foi
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A propalada qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo governo

federal. exigem competi¢do e, portanto, ndo podem prescindir de continuas renovagoes
contratuais via novas licitagdes.

O argumento usado na exposi¢do de motivos que encaminha a MP ¢ de que
algumas dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdo, extrapolando o
prazo para ela previsto. A tese é correta, mas a proposta é desastrosa. De fato, a lei
vigente ja prevé a prorrogagdo imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A
extensdo deste vai acabar favorecendo a manutencdo de "clientes preferenciais” do governo,
prorrogando muitas vezes condigdes contratuais defasadas e, eventualmente, prejudiciais a
Administragdo Publica. Além de contribuir, adicionalmente, para a eventual ocorréncia de
esquemas de corrupgdo estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais”.

Por essas razbes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do

texto original as modificagdes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-6 as
reais necessidades dos contratos, compras e servigos da Administrago Publica.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1997

Deputado L;lciano Zica (PT/SP)

MP-1.531-7
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 000002
— W Prodasen —
3 NATA -——j 3 - PROPOSICAY =~ —, “ ° " Sonade Futery -_—
25/ 06797 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°1531-7
' DEPUTADO HUGO BIEHL 188 ]

TIC)
6

14 l- SUPRESSIVA 2 ‘ - SUBSTITUITIVA ;G - mooiFlcaTva & 1 -apitva 9 l- SUBSTITUITIVO GLOBAL

cAGHIA ~——— aRTIG) SLRAGRAF INC'S 2 ALI‘NEL
T ] ] GRAFQ l ]
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao mnciso V do art, 22, da Lein.® 8.666, de 21 de junho de 1993, complemento de
redacdo. bem assim nova redagdo para o § 5° do mesmo art. 22, referenciados nas alteragoes do art. 1° da
Medida Provisoria n.° 1.531-5, de 24 de abril de 1997, (DOU. de 25 de abril de 1997).

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26, 57, ¢ 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redagio:

......................................................................................................................
R I Rt D O T L R R R TR TR LT PP

....................................................................................................................

§ 4% - e,

§ 5° - Leildo € modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis inserviveis
para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo, bem
assim as operacdes de Pregdes Publicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital
publico, especificando data, hora, local quantidade e tipo de mercadorias e servigos, considerando

como compra ou venda ao que oferecer o melhor ou igual prego pretendido e determinado em Edital.
Art. 24 -

JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leildo possa se valer da agilidade
e transparéncia das operacdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisigdo,
principaimente do géneros alimenticios para 6rgios e entidades publicos, merenda escolar bem como na
compra e venda de produtos dos estoques reguladores.
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MP-1.531-7
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
Prodasen
DATA PROPOSI v 448 faceru ]
24/06/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 7
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO
TIPO
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3(X) -MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
71 1°
TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.531-7 de 20 de junho de 1997,
incluindo o seguinte dispositivo referente a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia; "

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 48 da Lei de Licitagdes manda desclassificar "propostas com
valor global superior ao lmite estabelecido". Ja o art. 40. inciso X, na sua redagdo
atual, determina que o edital indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia".

A redacdo deste ultimo dispositivo tem dado margem a duvidas e a diversas
interpretagdes, com uns entendendo que € permitido fixar prego maximo no edital
(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixagéo, assim como o fez
com o prego minimo), enquanto outros defendem tese contraria. E no sentido de
desfazer essa controvérsia, clarificando o entendimento em tormo da questdo, que
apresentamos a presente emenda.
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A proibigdo de se fixar um prego minimo tem sua razdo de ser, para evitar um
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar o prego minimo e
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o risco de que esse preco minimo
supere 0 que o mercado estaria disposto a ofertar. A fixagdo de um prego maximo,
implicito no citado art 48 e explicito para licitagdes do tipo "methor técnica" (art. 46, §

ASSINA

7/ L/L 'ln/wv‘u,‘f [ e g

MP-1.531-7
APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
‘ Prodasen |
D.AT.‘\ PROPOSK\,.-_ Cantrg de Infarmétics ¢ Procemenments; de Dedias do Sensde Feders -
2406/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 7
ACTOR N°PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3¢ ) - MODIFICATIVA  4(X) - ADITIVA 9 () -SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
/3 1°
TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.531- 7, de 20 de junho de 1997,
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

§ 7° Nacompra de bens de  natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ¢ permitida a cota¢do de quantidade inferior a2 demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo

minimo para preservar a economia de escala."

.........................................................................................................................

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7° serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. "
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JUSTIFICACAO

A atual Lei de LicitagSes determina:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

III - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade";

................................................................ SveecscesseceretecencensesnesseeenactetseTreasttsettantan

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens e o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade e ao aproveitamento das
peculiaridades do mer¢ado. a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ira conjugar

de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a competitividade.
conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagdo a priori das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre methor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condigdes de oferecer a
Administragdo. A permissio de cotar quantidade menor que a prevista na licitagdo
possibilita a participagdio de micros e pequenos empresarios e, também, aproveita
eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alids, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constitui¢do, que
manda dar “fratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma s6 licitagio,
ao invés de varias simultdneas ou consecutivas, representa importante economia
processual, com maior agilidade e redugio da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda, algumas distor¢Ses que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter prego melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragdo estid impedida de contratar com aquele, 0 que ndo ocofrera com o
sistema proposto, onde uma uUnica licitagdo selecionara tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condigdes de atender.

A proposito, quando a lei de licitagdes encontrava-se em processo de
reformulacdo, o Tribunal de Contas da Unidio apresentou, a titulo de colaboragéo,
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Proposta de Antepro;eto de Lei sobre o tema, através da Decisdo n° 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugeria:

"b) estabelecimento da obrigatoriedade de se admitir, nos certames onde o

capacidade para prestar a_totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo_com
referéncia a_itens_oii_umdades autonomas. Alidas, é de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de prdticas restritivas a
compeuttitvidade das licitagdes, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendas.
servigos ou obras. Para esse fornecimento ou execug¢do, ndo se admite, todavia,
candidatarem-se sendio aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,
segundo itens ou unidades auténomas entre si. (...)" (gtifo nosso).

Posteriormente, ja na vigéncia da atual lei, o mesmo 6rgdo firmou o seguinte
entendimento na Decisdo n° 393/94, de 15/06/94:

"... em decorréncia do disposto no art. 3°, § I° inciso I; art. 8°, § 1°e art. I3,
inciso IV, todos da Lei n° 8.666/93, ¢ obrigatoria a admissdo, nas licitagbes para a
contratacdo de obras, servigos e compras, ¢ para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item ¢
ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execuc@o, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habililagdo adequarem-se a essa
divisibilidade..."

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, e a pratica €
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
competicdo de precos. A Administragdo Publica, ao permitir a participagio de um
maior nimero de concorrentes, principalmente micros e pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse publico.

ASSINATUKA’ _
/1/ (/IAMA Y\J Lni
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l’ TEXTO
EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666. de 21 de junho de
1993. novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de 1997).
‘ “Art. 1° os artigos 24, 26, 27, 45, 57 e 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 24 -

....................................................
...................................................
.......................................................

.......................................................

...............................................................
..............................................................
............................................................

IV-

............................................................

V - o de maior ou igual prego pretendido, quando operacionado em
leiloes das Bolsas de Mercadorias.

...............................................

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar-se a4 emenda anterior do Parlamentar sobre a
operacionalidade de leildes para orgdos e entidades publicas em Bolsas de
Mercadorias.
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MEDIDA PROVISORIA N’ 1531-7

Da nova redagdo aos arts. 24. 26.e 57 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993. que regulamenta o art. 37,
inciso XXI. da Constitui¢do, que nstitui normas para
licitagdo e contratos da Administracdo Publica e a0 art.
15 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. que
dispde sobre o regime de concessdo e permissio da
prestacdo de servigos publicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1531-7 a seguinte redagéo:

“Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art.15. No julgamento da licitagdo sera considerado os seguintes critérios,
observado o artigo 46, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

IV- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital:

V- melhor proposta em razio da combinagio de proposta técnica e de ofera
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas.

Paragrafo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos, [V, V e VI
deste artigo, o edital de licitagdo contera parimetros e exigéncias para formulagdo de
propostas técnicas”.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se, de fato, de uma emenda de redagdo que apenas introduz no texto do
artigo 2° da MP a determinagdo para que o administrador publico, ao proceder a licitagio da
concessdo de servigos publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, e
modifica¢des, sobre a aplica¢do dos critérios de melhor técnica e melthor técnica e prego a

fim de que ndo o faga a revelia do texto legal.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 1997

Deputado Luciano Zica (PT/SP)
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TEXTO

Inclua-se o seguinte art. 3° ao texto da Medida Provisoria. renumerando-se os demais

artigos:

"Art. 3° Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito.

Cambio e Seguro. ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF). incidente sobre as
operagdes descritas nos incisos 1 a X do art. 1° quando forem objeto de |

reconhecimento de aliquota zero do imposto de renda na fonte."
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A alternativa mais vidvel para agilizar e automatizar a desonera¢do do IOF nas
remessas para o exterior de recursos de interesse da exportagdo brasileira € a insergéo
de artigo no texto da Medida Proviséria n® 1531-7

Trata-se de matéria de relevante interesse nacional. que beneficiaria diretamente os
exportadores brasileiros. assim como os promotores (entidades e empresas). como €o |

caso da FENAC.

JUSTIFICAGAO

////

. nos termos aqui descritos.

!
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Renumere~se o artigo 32 da Medida Provisoria nQ 1531-7 para o art. 42, acrescen
do~se ao texto o art. 32 com a seguinte redacao:

parigrafo unico com a seguinte redagio:

“Are. 18. ...

Art. 3°. O art. 18 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar acrescido de

Parigrafo dnico. Os consdrcios empresariais de que trata o disposto no paragrafe

dnicc do art. 21, devem manifestar a0 Poder Concedente, até 12 meses amies do
funcionamento das instalagdes, opcio por um dos regimes legais previstos nesie artige,
ratificando ou alterando o adotado nos-processos de suas constituicdes.”
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JUSTIFICACAQ

Q art. {3 da Lei n° 9.074, de 1995, autoniza a formacdo de consdrcios empresariais para
geracio de energia elétrica com finalidade de servigo publico, uso exclusivo dos consorciados.
producio independente de eletricidade ou essas atividades associadas e remete cada um desses
regimes legais 2 Lei n® 8.987/95, sendo, portanto, matéria pertinente 2 esta Medida Proviséria.

Ocorre que a propria Lei n® 9.074/95, em seu art.2], parigrafo tnico, convalidou o
modelo de consércio empresarial para as associagSes ji formadas ou em formacio na dats da lei,
destinadas a viabilizarem as retomadas das obras atrasadas de geracdo de energia elétrica, abjeto
do parigrafe unico do art. 43 e art. 44 da Lei n. 8.987/95, sem, emtretanto, lhes dar idéntica
opartunidade de optar por um das quatro regimes legais de produglo instituido pelo art. 18,

Além do mais, os consdrcios empresariais que se encontravam em formagdo na data da
edicZo da Lei n® 9 074/95 e tinham o consentimento do Poder Concedente (pois se organizaram
sob as normas do Decreto Federal n° 915, de 1993), sé puderam adotar a autoproducdo (uso da
energia exclusive para os consorciados) como finalidade da energia 2 ser produzida, o que,
evidentemente, criou dois tipos de tratamento para um mesmo modelo, quando o espirito da lei
9 074/85, ac convalidar o uso do consércio empresarial, foi de dar idénticas oportunidades.

E o que pretende esta Emenda.

N Py
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Acrescente-se o seguinte artigo & Medida Provisbria n2 1,531-7,

de 20de junhode 1997, renumerando-se os demais artigos:
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"0 art.46 da Lei n9B8.987,de 13 de fevereiro de 1995,passa a vigorar
com a seguinte redag3o,renumerando-se os demais artigos subseallentes®
Art.46-"c receitas que compBem o faturamento das empresas concessioné
rias de servigos piblicos,nZo derivadas diretamente das operagdes ra=-
lativas a energia elétrica e servigos de telecomunicagdes,estdo sujei
tas & incidéncia da Contribuig8o Social sobre o Faturamento (COFINS).
Paragrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessionirias de
servigos plblicos, derivadas diretamente de operagBes com energia elg
trica e telecomunicag8es, n3o incidird a Contribuiglo Sociazl sobre o

Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 32 do
artigo 1S5 da Constituig#o Federal."

JUSTIFICATIVA

Conforme preceitua a Constituigdo Federal, nenhum outro tri-
buto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica e
servigos de telecomunicagdes. Excepciona-se, apenas, o0s impostos de
que trata o inciso II do artigo 155 e os incisos I e II do artigo
153 da Constituig&o Federal, guais sejam o ICMS, o imposto sobre
importagdo de produtos estrangeiros, e o imposto sopre exportagao ,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

A instituig8®o da COFINS, com as caracteristicas de tributo,
foi assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.12.93, em
agdo declaratdria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo.
Sendo tributo, n&o poderd, portanto, & COFINS incidir sobre as rTecei-

tas derivagas wogg coeracdes mencionacas

Estd claro que o constituinte gquis desonerar a populagdo bra-
sileira de tributos que inerementariam pregos de servigos plblicos
e de bens efetivamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Enten
deu que, incidindo ocutros tributos sobre essas operacdes,além dos ci
tados no § 32 do artigo 155 da ConstituigZo Federzl, sem divida alqu
ma, oS8 pregos da energia elétrica e ligagdes telefdnicas, somente pa

ra citarmos alguns, aumentariam sobremaneira, prejudicando o desen-
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valvimento industrial e econdmicc dao Pails, e onerando a populagdo em
geral.

Mesmo reconhecendsc essas resalidades, tem que se deixar claro
que imunes s8o as receitas dessas operagdes, mas ndc as empresas for-
necedoras cdesses bens e servigos.

A COFINS incide sobre o faturamento das empresas. £sse fatu-
ramenta, por vezes, n3o & composto somente de receitas derivadas de
cperagBes imunes. Ent3o, ha necessidade que se preveja esses casos e
se tribute as receitas que ndo diretamente ligadas as operagdes imu-
nes. Do contréria, estar-se-ia n#do tributando receitas que n3o sdo’
e nunca foram imunes,.

Este @ o sentido da presente Emsenda Aditiva que pretends re-
solver esta questdoc pratica de t3o relevante interesse nacional.

1
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Acrescente-se a Medida Proviséria n®1_s37-7 de 20/06 g7, onde
couber o seguinte artigo:
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Anrt. ... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte disposi¢do acrescida:

“ATE. 30 o ooeirreettneeeesesesetananeasesenassrrsrrnsaeserens
Paragrafo 12 - et reeee e eeraesessenesens
' O ecreetcatcrrastracatecessstctand heaatosecoccevnscdoce
Il oo e rereteeeeeenarassnsrnersesnsnsnnnns
i -

.....................................................

..........................................................................................

JUSTIFICAGAO

Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgdes para os licitantes
oferecerem garantias.

_ Sobremodo as peguenas e meédias empresas néo tém possibilidade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianga bancaria e o

seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de pregos.

Como ao Poder Publico basta o oferecimento d_e garantia, nada mais
justo e nonnal é estender a opgao para a garantia fidejussoria.

Dupe = o
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Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.531-7, de20/06/97 9 . onde
couber. o seguinte artigo:

4

Art ... - O art. 56, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com o acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao:

*Art. 56

-------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de licitagdo contera
necessariamente o preco de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2°, H), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferenca entre o prego
decorrente do critério: de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2°, I, e o prego ofertado.”

JUSTIFICAGAO

Um quadro econémico, totaimente diferente do existente em 19.93.
estda hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, que oferecem precos inexequiveis, de que resulta o
descumprimento dos contratos, pondo em risco 0s programas governamentais e o
principio da continuidade do servigo publico.
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- Nestas condigdes. para precatar o interesse da Administracao
Publica, bem como para sanear o mercado de aventureiros. devem cs editais
conter o prego de referédncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art. 40,

X, e paragrafo 2° |, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratacao.
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Acrescente-se 8 Medida Provisoria n° 1.531-7 de 20/06/97 onde
; couber, o seguinte artigo:

Art. ... - O art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes disposigées acrescidas:

“‘Art. 30 -

......................................................
...........................................

Il - capacitagdoc técnico-operacional: comprovagao Qe 0
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
ao exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado, para os
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quantitativos, o somatdrio de até trés contratos, devendo, ainda, observar o lirite
maximo de vinte por cento das quantidades estimadas na planilha orcamentaria
da Administragdo, restritas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto da licitagdo.

Paragrafo 11 - Ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo.
nas licitagées para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou inferior a
trés vezes os limites apliciveis 4 modalidade tomada de precos, estabelecidos
no artigo 23 desta Lei, a capacitagdo técnico-operacional podera, a critério do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | do paragrafo 1° deste artigo, desde
que: |
| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocatario;
Il - o profissional detentor da qualificacdo seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prevista para entrega da proposta.

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragrafo 13, nas licitagdes para
a contratagd@o de servigos técnicos profissionais especializados referidos no art.
13 desta Lei, bem como para servigos de engenharia com predominancia de mao
de obra, cujo valor estimado seja igual ou inferior aos limites aplicaveis a
modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lei.
prevalecerdo, para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, as mesmas
regras estabelecidas no paragrafo anterior.

Paragrafo 13 - Nas licitagdes para obras ou servigos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis 4 modalidade convite,
estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovagio da capacidade técnico-
operacional e da capacitagdo técnico-profissional limitar-se-a & prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado. inscrito no

érgéo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigées compativers
com o cobjeto licitada.

Paragrafo 14 - Em caso de incorporagéo, cisdo e/ou fusdo de sociedades.
0 acervo tecnico das empresas extintas, para efeito de comprovagao iz

capacitagdo técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ou
subsistentes, nos termos da lei comercial.

Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou quotista, pessoa fisica ou

juridica, valera como comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da
sociedade.”
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JUSTIFICAGAO

O veto do inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666]93 deveu-
se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos principais:

1°) que a redagdo do inciso vetado permitia interpretagdes dubias. passiveis de
favorecer a cartelizagio clo mercado; e

2° que o dispositivo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagdo necessaria ao ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resyltot_:
interpretacio de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitagdo refativa a
exigibilidade da capacitagdo técnico-operacional, que ficaria a critério exclusivo do
administrador.

Em razdo da interpretagdo divergente, alguns o6rgdos publicos exigem e outros
ndo, a capacitagiao técnico-operacional do licitante.

Ficou entdo, estabelecido o caos nesta questdo de tio magna importancia no
processo licitatério, e que tem levado, a exclusdo de empresas capactadas 2
participarem, por excesso de exigéncia, da licitagdo. Faz-se assim necessano, o
carater de urgéncia, disciplinar a matéria. .

A proposta, no entanto, atenua a exigéncia cle capacitagdo técnico-operacionat,
para que ndo se dé margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situagio da capacidade técnico-operacional das
mutagSes societdrias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, bem como abre
oportunidades para a criacdo de joint ventures entre capital e trabatho, no ins}ange qunr
permite ser considerado como capacidade técnico-operacioanal o acervo técnico de
aclonustas e/ou caotistas.

|
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Inclua-se na Medida Proviséria n@ 1531-7

onde couber, o
sequinte artigo:

Art..... O inciso XV. do art. 18. da Lei n°® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 18. ...

XYV - nos casos de concessio de servicos publicos precedida da execucio de obra
publica. os dados relativos i obra. dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo. hem assim us garantias cxigidas para essa parte
especifica do contrato. udeguadas u cada caso e limitadas ao valor da obra.™

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.987/95. que dispde sobre os regimes de concessdes e permissdes para
prestacdo de servigos publicos. estabelece no art. 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital
de licitagdo. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber A norma geral €.
no caso. a Lei n° 8 666/93 '

Ocorre aue 20 ndo indicar os tipos de garantias exigivels para @ contratacdo de servigos
publicos. a Let 8 98703, remete o assunto para a norma geral. fato aue evigentemente provoca
distor¢des e equivocos pois as licitagdes para servigos publicos vdo desde a contratagdo para
prestacio de transporte urbano ate a concessdo de obras de hidreletncas e rodovianas. estas de !
complexidade e riscos significativamente superior.

O proprio Poder Executivo Federal. em seu recente anteprojeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitagdes e contratos administrativos. ja admitiu que “nas licitacdes de
grande vulto. envolvendo riscos tecnicos e financeiros consideraveis™” o limite da garantia podera
ir ate cem por cento do valor do contrato (ver art. 100. § 3°. do texto do anteprojeto).
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Evidente que as garantias da Administracao na fase da prestacdo do servico, ja estdo
muito bem colocadas na Lei n* 8 987/95 e vdo desde a intervencdo administrativa na gestdo da
concessionaria ate a declaracZo antecipada da extingdo da concessdo. Resta. entretanto. dar a
Administracdo a faculdade de adequar as garantias necessarias as obras que precedem
contratuaimente a prestacao do servigos.

LN
25 /06 /93 x oD, Alea: lie
1 SN
—_— EMENDA NQ
i
| neenme: MP-1.531-7
1) MUTIMTIN g Prodasen __
| comissi
i e IR — § —— thikh —
' st JOROD ALMEIDA PMDB | BA|| /

Inclua-se na Medida Proviséria n2 1531-7 ande couber, o
sequinte artigo:

Art..... O Art. 29. da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido de paragrafo inico com a seguinte redacio:

“Paragrafo iunico. O reajustamento de tarifas praticado pelo concessiondrio nos
termos e formuias do contrato de concessdo. independe de autorizacio prévia do Poder
Concedente que. recusando a homologacao referida no inciso V por consideri-io abusivo ou

indevido. determinara a restituiciio aos consumidores “dos valores cobrados a maior™.

JUSTTFICACAD

Diz o inciso V, do Art. 29, da Lei n® 8.987/95, que “incumbe ao poder concedente
homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na jorma desta lei, das normas pertinentes €
do contrato ““. Note-se que o texto do inciso, com muita propriedade. ndo se refere a “autorizar” e
‘sim a “homologar ™. com o significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alids. ndo poderia ser
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de outra maneira. isto €. interpretar-se que “homologar™ tem significado de “confirmacao prévia
provoca o mésmo resultado se o termo utilizado tivesse sido “‘autorizar™.

Assim. o inciso V acima referido indica que. observados a lei e o contrato e procedendo-
se segundo as normas pertinentes. os reajusies de tarifas podem ser praticados pelos
concessionarios sem prévia autonzacio do Poder Concedente. sueitando-se contudo a sua
homologagdo. isto e. contirmagio. Vale destacar que o art. 23. inciso [V. tambem da Lei n°
8.987/95, determina que “os critérios e procedimentos para o reajuste € a revisdo das tarifas” ¢
clausula essencial dos contratos de concesséo.

Urge, portanto. deixar claro para concessionarios que o reajuste praticado nos termos da
lei e do contrato (que obrigatoriamente deve detalhar procedimentos e formulas para tanto)
independente de processos burocraticos e de previa autorizagdo. e para consumidores que o

Poder Concedente deve agir com ngor a0 constatar reajustes abusivos ou indevidos. obrigando a
concessionarnia a restituir o que foi cobrado a maior.

—— > i Bt G

E ndo se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva so tera de devolver o
que cobrou a maior. Atente-se para o fato de que a propria Lei n° 8.987/95 deu ainda ao Poder
Concedente a faculdade de extinguir a concessdo. declarando sua caducidade com base no
paragrafo primeiro. inciso II. art. 38, que diz ser motivo de declaracio de caducidade da

concessdo o fato da “concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢ées legais ou
reguiamentares concernentes a concessio”

P LANETTAL
2S /Cé/c"’_‘ B . \). ~_~;‘ LV\
uu SSTMNR
MP-1.531-7
000015
.Prodasen
! BAS. | 5 FROPCSICA, -
_2;.06.‘97 ! MP 1531-7 ?
‘ MANOEL CASTRO AUTOR ) Vo PAONTIANIO

‘ BPREZINVA b4 RASTITUTIVA ngnva 4 ALTTTVA s SUNMSETRITTNTY GLOMAL,

e BACINA » AKTCS PARACRAFQ l

ALINNA

Inclua-se na Medida Provisoria n2 1531-7, onde couber, o seguinte artigo:
Renumere-se o parigrafo unico do art. 17 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereirs

de 1995, pars pardgrafo pnmeiro e adicione-se 20 artigo o parigrafo segundo com 3
seguinte redacio:
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“Art. 17
§1°.
§ 3°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata o “caput” deste artigo,

qualquer tipo de tratamento tributdirio diferenciado, asinda que em coasequénciz da

naturezs juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscai que deve prevalecer entre
todas os concorrente.

TIFICACAQ

Tanto a Lei n® 8.666/93 (Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos) como a Lai
rn® 8.987/95 (norma geral que dispde sobre o regime de concessSes e permissdes para 2 prestacio
de servigos publicas), expressam a preocupacdo do Legislativo com o cumprimento do principio
constitucional da isonomia entre os licitantes ¢ um certame destinado 2 selecionar a methor
proposta para 2 Administracdo Publica.

A Lei n® 8.987/95, em seu art. 17 e pardgrafo unico, prevé inclusive 2 desclassificacdo de
propostas que embutem ‘“‘vantagens ou subsidios” coricedidos exciusivamente a determinado
licitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados por lei e estejam a
disposicio de todos os concorrentes.

Ocorre que, com o advento da Lei n° 8.987/95, que ¢ norma geral federal sobre
concessdes ¢ permissdes de servicos publicos, de aplicagio extensiva aos Estados, Distrito
Federai ¢ Municipios, licitagdes surgirio em que entre os concorrentes tanto estardo empresas
privadas como estatais, além de organizacdes que por sus natureza detenham a condiglo de

utilidade pubiica e, portanto, gozem certos beneficios tributirios. Este fato nfo foi expressamente
previsto.

Esta emenda procura corrigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licita¢do pana
presuclo de servigos publicos pelos regimes de concessio ou permissio, deve observar o
tratamento isonomico também nos aspectos tributdrio e fiscal. sem o que, certamente, a3
propostas dagueles que tenham beneficios tributirios estaro em vantagem em relagdo is demais.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-3, adotada em 20 de
junho de 1997 e publicada no dia 23 do mesmo més e
ano, que “disciplina a aplicagdao da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, altera a Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, e da outras providéncias”.

CONGRESSISTAS. 77 EMENDASNS.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 002, 004, 005.

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 003, 006.

N
~SACM >

TOTAL DE EMENDAS - 006

MP 1.570-3
1000001

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n° 1.570-3, de 20 de junho
de 1997.

Justificativa

O art.1° da MP 1570-3 impde limitagdes em agles envolvendo
interesses de servidores piblicos, através da adogdo de critérios diferenciados na
aplicagdo de dois artigos no CPC, que se referem a tutela antecipada, que vem a
ser instrumento juridico recente (introduzido como lei em 1994, acompanhando
importante reforma no processo civil brasileiro), e que visa, conforme sua
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denominacdo, antecipar a prestagdo jurisdicional em a¢des em que, no percurso
do processo judicial, ja haja o devido e fundamentado convencimento do juizo
para sustentar o deferimento do pleito do autor. O art.1° da MP institui dispositivo
controlador e limitador do exercicio do livre julgamento do juiz, ¢ uma afronta ao
devido processo legal, numa evidente interferéncia do Poder Executivo no papel
jurisdicional do Estado.

Sala das Sessées, 25 de junho de 1997.

ED C“J\OD MILAN 2

‘ MP 1.570-3
|
f 000002
r caw onn —
. 27/ 06 /97 | | MEDIDA PROVISORIA No 1.570-3/97
B s ; T
Denutado ARNALDO FARIA DE SA

1m- susetss.. 2 D - sussrur.. 3] ). umm;:.' - 4 D -aor... & D SUBSTITUTI/C QLO8E.

- .-
abue . PRI SaRaGUaS - e a

1 (~l |

rTeRvC

Propée a supressie da expressdo do art. [° com remuneragio dos
demais artigos (2° passa a 1° e 3° passaa 2°)

JUSTIFICATIVA

A tutela antecipada encontra-se adequadamente disciplinada. methor
dizendo. € matéria ja esgotada por inteiro ao teor dos arts. 273 e 461 e seus
respectivos paragratos de nosso diploma adjetivo.
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Na concessdo de tutela antecipada o convencimento do julgador deve
necessariamente estar condicionado a prova exuberante e inequivoca do direito,
a0 passo que, na de liminar, basta a ocorréncia de fumaga de bom direito para
acothimento ao pleito.

Néo ha razio, portanto, para se atrelar a tutela antecipada a legislagio
especifica de Mandado de Seguranga, como pretende o art. 1° da MP 1570/97.

- )
A A e G—

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisoria n® 1.570-3, de 20 de junho
de 1997.

Justificativa

O art.2° da MP 1570-3 introduz, no art.16 da Lei n® 7.347/85, que
regulamenta a agdo civil publica, limitacdo aos efeitos de sentenca prolatada a
nivel regional mas de efeito federal. Na caso, a MP procura rétirar este efeito
federal. A nivel constitucional, ha uma agressdo ao principio federativo. Neste
sentido, registre-se que uma decisdo de Vara Federal em dado Estado pode deixar
de ter repercussdo em todo o territorio nacional, limitando-se os efeitos ao Estado
em que sediou a decisdo.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1997.

R, (WD LWiGILAVTE
I
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| MP 1.570-3

i

' 000004

{
{ fe e ! 1 07].] m——
27 / 06 797 | MEDIDA PROVISORIA N2 1.570-3/97
e aUTO= .2 PQONY“R-(-_..
. Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 337

¢ 1D seetss.. 2 D Cseseur . 27K veores . 4 ‘j capr.. © D LUBS™IUr it GLERA. !
“v-

IR SeRABILY we e &Lt e =

L4 & a4 4]

. Propée alteragdo da redagdo dG art. 2° da Medida Provisoria conforme
abaixo.

"2°oart. 1°da Lein® 8 437. de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo- i

‘__“4° - Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito
pul?hco requerida vir a sotrer dano irreparavel, em virtude da concessio da
hmmar.' ou de qualquer medida de carater antecipatorio. o juiz ou o relator
determinara a prestacdo de garantia real ou fidejussoria”.

JUSTIFICATIVA

. A expressio “dano” foi acrescido o adjetivo “irreparavel”. pois que o

Objet.l\{O do artigo € justo evitar que a Fazenda Publica possa sotrer prejuizos
definitivos. ou sejam. sem qualquer possibilidade de recuperagio.
. o _.»\ expressao “dano” seria. portanto, no caso. muito simplista,
mvnab:hzaqdo a administracdo da Justiga, porque, diante da ocorréncia de
qualquer tipo de dano. a concessdo estaria inibida. Assim, ficaria restringido
drasticamente o poder discricionario do Julgador.
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| MP 1.570-3

| 000005 ]
r caw annp -
. 25/06 / 97 MEDIDA PROVISORIA NO  ievec .
I ; | 337
! _Deputado ARNALDO FARIA DI SA

lt 1D- suserss .. 2 D . SUETTTTU ... 2 @ . wooIrKcE” .- 4 D «aom... D . SUPSTITUSIJC SLDBL.
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Propde alteracdo da-redagdo do art. 2° da Medida Provisoria conforme
abaixo.

"°oart 1°daLein® 8 437. de 30 de junho de 1992. passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrato-

"4° - Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito
publico requerida vir a sotrer desembolso irrecuperavel, em virtude da liminar,
ou de qualquer medida de carater antecipatorio. o juiz ou o relator determinara
a prestacdo de garantia real ou fidejussoria™.

JUSTIFICATIVA

O objetivo precipuo do citado artigo e evitar que a Fazenda Publica
possa Vir a soffer prejuizo irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de
carater antecipatorio.

Nesse proposito a expressio “dano” € muito abrangente. permitindo
uma gama enorme de interpretacdes restritivas que podem dificultar e até
impedir que a Autoridade Judicial. no seu campo de competencia, melhor
decida. o que. sem duvida. ainda mais podera agravar o caos em que se
encontra a Justica em nosso Pais. Logicamente que em detrimento do cidaddo.

Mais apropriado ¢ utilizar a expressdo “desembolso irrecuperavel”. Com
efeito desembolso significa pagamento antecipadg e. adjetivado como
irrecuperavel, aquele pagamento que nio se poderia recuperar.

S6 nesse sentido se justifica a restricdo. E essa parece ser sempre a
preocupag¢do do Direito Moderno.
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MP 1.570-3
000006

EMENDA SUPRESS i VA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.570-3 de 20 de junho
de 1997.

Justificativa

O Supremo Tribunal Federal julgou, antes do término da vigéncia da
primeira edicdo da MP 1570, pedido de concessdo de liminar em agdo de
declaragdo direta de inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisdo do
STF, o art.2° da primeira edicdo da Medida foi considerada inconstiticional;
prejudicados, portanto, os atos praticados corn base em norma oposta a
Constituigdo Federal. Neste sentido, ¢ de evidente ilegalidade o art.3° desta
terceira reedi¢@o - ou quarta edigdo - que deseja convalidar aqueles atos.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1997.

R C%‘“W‘

"2‘(}’9\:
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_ EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.578, adotada em 17 de junhaq
de 1997 e publicada no dia 18 do mesmo més e ano,
que ‘dispoe sobre a administragio do Instituto de
Resseguros do Brasil - IRB, sobre a transferéncia e a

transformagdo de suas agdes, e da outras
providéncias”. |

CONGRESSISTA

Deputado CUNHA BUENO 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009, 010,
011, 012, 013.

TOTAL DE EMENDAS - 013

MP 1.578 |

APRESENTAGEO DE EMENDAS |. 000001 __i

3/ e/97] [ MEDIDA PROVISORIA, 1578, de 17 de junho de 1997. |
[ Deputads CUNHA BUEND —;M"T::j
L 1] e 2 Y T Y l
() R — "

XY

propde seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06. 97, a
alteracdo da redacdo do art. 8° ', excluindo-se sua alinea “c" e
alterando a redacdo da alinea “d”, do Decreto-Lei n® 73, de
21.11.66, conforme a seguir:

“art. 2° Os arts. 8°, 43, 46, 47 e 48 do Decrego-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 8° Fica instituidd o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regulado pelo presente Decreto-Lei e constituido:

al do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP;
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b) da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

c) das sociedades autorizadas a operar em Seguros
resseguros privados:

d) dos corretores habilitados.”

JUSTIFICATIVA

minha autoria.
privatizagido, e o monopblio ja devidamente derrubado conforme

destacada o Sistema Nacional de Seguras Privados.

referir as sociedades autorizadas a operar em Sequros
“resseguros” privados.

ANV

e

Objetiva claramente a MP dar intcio ao [processo de
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como j4&
anunciado através da imprensa, e & quebra do monopélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de

Dessa forma nd3o tem cabimento que © IRB, em processo de

a

Emenda Constitucional acima referida, continue integrando de forma

O Instituto, ent3o, continua integrande aquele Sistema, sé que
agora conforme o disposto na nova alinea “c”, que passa a se

I 7 dd =

MP 1.578
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002

vara

£] 3
(23 7/ 6 797 | [ men1Da PROVISORIA, 1578, de 17 de junho de 1997.

)

|

Ir Deputado CUNHA BUEI:[-J _] E::‘I:“::j
r ‘ID- ZD~ J@u;:;m 4D-mm sg-gucmumm J
Coim ] 8 R S——
i Texye

Propée seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdo da redacido do art. 36 do Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

“Art. 2° Os arts. 36, 43, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 36 Compete & SUSEP, na qualidade de executora da politica
tragada pelo CNSP, como Orgdo fiscalizaclor da constituigao,
organizagdo, funcionamento e operagdes das sociedades seguradoras e
resseguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituigdo,
organizagao, funcionamento, fusdo, encampagao, 'grupamento,
transferéncia de controle acionirio e reforma dos estatutos das
sociedades seguradoras e resseguradoras,. op.inar sobre oS mesmos €
encaminhi-los ao CNSP;
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b)baixar instrucdes e expedir circulares relativas a regulamentacdo
das operagdes de sequro e resseguro, de acordo com as diretrizes
do CNSP; .

C) fixar condigdes de apélices, planos de operagdes e tarifas a
serem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado Ssegurador
nacional;

d) aprovar os limites de operagdes das sociedades seguradoras e
resseguradoras, de conformidade com o critério fixado pelo CNSP;

@) examinar e aprovar as condigdes de coberturas especiais, bem como
fixar as taxas aplicaveis;

f) autorizar a movimentagdc e liberagdoc dos bens e valores
obrigatoriamente inscritos em garantia das reservas técnicas e do
capital vinculado;

@) fiscalizar a execugas das normas gerais de contabilidade e
estatistica fixadas pelo CNSP para as sociedades seguradoras e
resseguradoras;

h) fiscalizar as operagdes das sociedades seguradoras e
resseguradoras, inclusive o exato cumprimento deste Decreto-Lei,
de outras leis pertinentes, disposigdes regulamentares em geral,
resolugdes do CNSP e aplicar as penalidades cabiveis;

i) proceger 3 liquidacdo as sociedades seguradoras e resseguradoras
que tiverem cassada a autorizagdo para funcionar no Pais;

j) organizar seus servigos, elaborar e executar seu orgamento.

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de
privatizagdo do Instituto de Ressequros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e 3 quebra do monopdlio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.9%6, de
minha autoria.

Dessa forma cumpre atribuir-se a SUSEP iguais competéncias, as
que hoje té&m em relacdo is seguradoras, no tocante a4 atuaglo das
resseguradoras que poderdo se instalar no Pais, em decorréncia da
privatizagdo do IRB e da quebra efetiva do monopélio do resseguro,
j4 determinada pela Constituigdo Federal, conforme a Emenda acima

referida.
L) 2
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' MP 1.578

- 000003
APRESENTAGAO DE EMENDAS ‘

T *aTa by 40 -~
{23 / 6 /97 | | mepioa pROvISORIA, 1578, de 17 de junho da 1997.
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Deputado CUNHA BUENQ | [ 14146
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Propée seja incluide no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdo da redacdo do art. 42 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

art. 6° Ficam revogados os arts. 49, 50, 51, 52, 53 e 54 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

“art. 2° Os arts. 42, 43, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 42 cabe & SUSEP regular o co-seguro, © resseguro e a
retrocessao, bem como promover o desenvolvimento das operagdes de
seguro, segundo as diretrizes do CNSP.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo Qe
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopdlio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 12, de 21.08.96, de
minha autoria.

Assim como ndo faz sentido privatizar-se um monopélio, também
ndo faz sertido privatizar-se o poder de regulamentar as operacgdes
de co-seguro, resseguro e retrocessao, © qual ainda se encontram
indevidamente sob a competéncia do IRB.

A presente emenda visa corrigir essa distorgdo, atribuindo a
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados esse poder de regular
tais operag¢des, conforme as orientagdes do CNSP - Conselho Nacional
de Seguros Privados.

72
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APRESENTAGAO DE EMENDAS bﬁoic;os 47 ° __i
[23 /6 /57 | [Tmeo1on PROVISORIA, 1578, do .. we yerwrw e cocee |
[ Deputado CUNHA BUEND ] F‘T«%TE_
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[Coves ) [ 5" I R

’ TEXTO

. Propde seja incluidec no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
' alteracdo da redagao do art. 44 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

“Art. 2° Os arts. 43, 44, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 44 Compete ao IRB, enquanto ndo for privatizado:

a) aceitar o resseqguro obrigatério e facultativo,
do Pais ou do exterior;

b) reter o resseguro aceito, na totalidade ou em
parte;

c) promover a colocagdo, ho exterior, de seguro
cuja aceitagdo ndo convenha aos interesses do Pais ou
que nele nio encontre cobertura;

d) organizar e administrar consércios, recebendo
inclusive cessdo integral de seguros;

e) proceder a liquidagdo de sinistros, de

conformidade com os critérios tragados pelas normas de
cada ramo de seguro;

£) distribuir pelas sociedades a parte dos
resseguros que ndo retiver e colocar no exterior as
responsabilidades excedentes da capacidade do mercado
sequrador interno, ou aquelas cuja cobertura fora do
Pais convenha aos interesses nacionais;

g) representar as retrocessionarias nas
liquidacées de sinistros amigaveis ou judiciais;

h) promover o pleno aproveitamento da capacidade
do mercado nacional de seguros;

X .
i) organizar cursos para a formagao e
aperfelcoamento de técnicos em seguro;j

J) promover cOngressos, conferéncias, reunides,
simpésios e deles participar;

k) incentivar a criagdo e o desenvolvimento de
associacdes técnico-cientificas:

1) organizar plantas cadastrais, registro de
embarcacdes e aeronaves, vistoriadores e corretores;

m) compilar, processar e divulgar dados
estatisticos;
n) publicar revistas especializadas e outras obras

de natureza técnica.
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§ 1° PApés a privatizagdo do IRB este atuard em condigbes de
igualdade com as demais empresas que forem auiiorizadas a operar em
ressequro no mercado nacional.

§ 2° cabe & SUSEP elaborar e expedir normas regquladoras de co-
seguro, resseguro e retrocessdo e impor penslidade as sociedades
seguradoras por infragdes cometidas na qualidade de co-seguradoras,
resseguradas ou retrocessiondrias.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar iniclo ao processo de
privatizagdo do Instituto de Ressequros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopbélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

Assim como ndo faz sentido manter entre suas atribuigdes a
competéncia para regulamentar e até mesmo punir segu;ad?ras,
conforme consta da redagdo atual do art. 44 do Decreto-lel n 13,
de 1996.

A presente emenda Vvisa corrigir essa distorgao, Fransferinqo
para a SUSEP -~ Superintendéncia de Seguros Privados tails
competéncias regulamentadoras e punitivas.
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TEXTO

Propde seja alterada a redagao dada pelo art. 2° de MP 1.578,
de 17.06.97, ao art. 46 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.68, conforme
a seguir:

“Art. 2° Os arts. 43, 46, 47 e 48 do Decreto-lLei n’ 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguilnte redagio:

semosen: -

‘Art, 46. 530 o6rgdos de administracic do IRB o Conselho de
Administracdo e a Diretoria.

§ 1° O Conselho de Administragio é composto por seis membros,
eleitos pela Assembléia Geral, sendo:

I - dois membros indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda,
dentre eles:

a) o Presidente do Conselho;
b) o Presidente do IRB, que sera o Vice-Presidente do Conselho:

II - quatro membros indicados pelos acionistas detentores de agdes
preferenciais.




Julho de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAQ CONJUNTA

Quarta-feira 2 05777

§ 2° A Diretoria do IRB & composta por seis membros, sendo o
Presidente e o Vice-Presidente Executivo nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda, e os
demais eleitos pelo Conselho de Administragdo.

§ 3° Enquanto a totalidade das agdes ordindrias permanecer com a
Uni3%o, aos acionistas detentores de agdes preferenciais sera
facultado o direito de indicar até quatro membros para o Conselho

de Administragdao do IRB.

: § 4° Os membros do Conselho de Administragio e da Diretoria do IRB
: terdo mandato de trés anos, observade o disposto na Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como Jjé&
anunciado através da imprensa, e & guebra do monopdlio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

Atualmente as seguradoras gque operam no Brasil sdo obrigadas
pelo proprio Decreto-Lei n° 73, de 1966, a adquirir parte das acdes
do capital do IRB (as de classe B) e detém, em conjunto, 50% do
capital do Instituto.

Na privatizagdo essas seguradoras certamente serdo as
principais candidatas a compra do Instituto, até porque ja sdo
donas da metade do seu capital social.

Assim, entendo que j& na mudanga proposta a administragdo do
Instituto tenha sua maioria indicada pela parcela do capital
privado, ficando com o Governo a indicagdc da Presidéncia do
Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva, até que se
consume a privatizagdo efetiva do Instituto.
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propde seja alterada a redagdo dada pelo art. 2° da MP 1.578, de
17.06.97, ac art. 47 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66, conforme a

seguir:

i
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“Art. 2° Os arts. 43, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 47. O Conselho Fiscal do IRB é& composto por cinc9 membros
efetivos e respectivos suplentes, eleitos pela Assembléia Geral,
sendo:

I - um membro e respectivo suplente indicado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, como representante do Tesourc Nacional;

II - gquatro membros e respectivos suplentes eleitos pelos
acionistas detentores de agdes preferenciais, sem direito a voto ou
com voto restrito, excluido o acionista controlador, se detentor
dessa espécie de agdo.

Paragrafo Unico. Enquanto a totalidade das acgdes ordinér%as
permanecer com a UniSo, aos acionistas detentores de agoes
preferenciais sera facultado o direito de indicar até quatro
membros para o Conselho Fiscal do IRB.

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo qe
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como Jja
anunciado através da imprensa, e & quebra do monopélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

Atualmente as seguradoras que operam no Qrasil sdo obrigadas
pelo préprio Decreto-Lei n° 73, de 1966, a adquirir parte das agdes

do capital do IRB (as de classe B) e detiém, em conjunto, 50% do
capital do Instituto.

Na privatizagdo essas seguradoras certamente serdo as
principais candidatas & compra do Instituto, até porque ja sé&o
donas da metade do seu capital social.

Assim, entendo que ja& na mudanca proposta a administragdo do
Instituto tenha sua maioria indicada pela parcela do capital
privado, ficando com o Governo a indicagdo de apenas um membro do
Conselho Fiscal, como representante do Tesouro Nacional, até que se
consume a privatizacdo efetiva do Instituto.
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TeATO

Propde seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdo da redagio do art. 57 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

|
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“Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 57 do Decreto~Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 57 As operacdes do IRB tém a garantia de seu capital e
reservas.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao eprocesso de
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopélioc do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

O art. 57 do Decreto-lei n° 73, de 1996, prevé a garantia
subsidiidria da Unido sobre as operacdes realizadas pelo Instituto.

Considerando que a histéria recente do IRB culminou com
vultosos prejuizos a Unidd, em especial em consequéncia das
operagdes dos escritérios que:abriu na década de 70 em Nova Iorque
e em londres, assim como através da sua subsididria UAIC nos
Estados Unidos, é de todo recomendavel que se retire daquele artigo
essa garantia subsidiaria da Unilo, ainda mais agora em que ©
Instituto estd para ser privatizado.

Com isso diminui-se os riscos de novos prejuizos para o
contribuinte.
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Propde seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdc da redacdo do art. 58 do Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

“art. 2° os arts. 43, 46, 47, 46 e 58 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 58 A aceitag3o de resseguro pelo IRB ¢é oprigatéria, em
principio e até que se instalem no Pais outras resseguradoras, para
as responsabilidades originarias e para os riscos acessérios.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de
privatizacdc do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e & quebra do monopélioc do resseqguro
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conforme prevista na Emenda Constitucional n® 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

A presente proposta de Emenda visa a acabar com a
“obrigatoriedade” de aceitagio pelo IRB dos resseguros, a partig do
momento em que novas resseguradoras se instalarem no Pais, em vista
da referida Emenda Constitucional n°® 13.
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Propde seja incluido no art. 2° da MP l..?'lB, de 17.06.97, a
alteracdo da redacdo do arrt. 60 do Decreto-lLei n° 73, de 21.11.66,
ccnforme a seguir:

“Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 60 do Dacreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. &0 E facultativa a aceitacdo da retrocessdo do IRB pelas
sociedades seguradoras autorizadas a operar no Pais.

§ 1° A circunstancia de ndo operarem em Seguro no ramo e
modalidade da retrocessdo nido exime as sociedades segquradoras de,
em querendo, aceitarem as retrocessdes do IRB.

§2° Na distribuicdo das retrocessdes, o IRB levara em conta o
volume e o resultado dos resseguros recebidos, bem como 4
orientacdo técnica e a situacdo econdémico-financeira das sociedades
seguradoras.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo qe
privatizacdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

0 Brasil, um dos Gltimo paises a ainda praticar o monopélio ?o
resseguro, provavelmente é o Unico onde perdura a “retrocessao
obrigatéria”.
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Assim, mais um importante passo no sentido da modernizagdo e
abertura do mercado de seguros brasileiro é a transformacdo da
“retrocessao” de “obrigatéria” para “facultativa”, conforme ora
proposto nesta Emenda, inclusive como medida precursora a quebra
efetiva do monopdlio.
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Propée seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracaoc oa redacdo ac § 1° do art. 79 do Decreto-lel n® 73, de
21.11.86, conforme a sequixr:

“art. °° os arts. 43, 46, 47, 48 e 79, § 1°, ao Decreto-Lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘art. 79 ...

§1° As sociedades seguradoras sao obrigadas a ressegurar as
responsabilidaces excedentes de seu limite tecnico em cada ramo de
cperacdes e, em caso de co-seguro, a cota que for fixada pelo
CNSP.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo §e
privatizagdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como j&
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

O § 1° do art. 79 do Decreto-Lei 73, de 1996, estabelece que
as seguradoras somente podem colocar seus resseguros junto ao IRB.

Considerando que a referida Emenda constitucional n° 13 j&
acabou com o monopblio do IRB, nada mais correto do que permitir
gue as seguradoras possam colocar seus excedentes de riscos em
outras resseguradoras.

A presente proposta de emenda visa exatamente essa
possibilidade.
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PropSe seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdo da redagiic do art. 81 do Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

“Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 81 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 81 As sociedades seguradoras poderdo colocar seguros e
resseguros no estrangeiro, desde que as reservas de garantia
correspondentes fiquem integralmente retidas no Pais.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de
privatizagio do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como 34
anunciado através da imprensa, e 4 quebra do monopélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21,08.96, de
minha autoria.

O art. 81 e seu paragrafo unico do Decreto-Lei 73, de 1996,
como estd hoje, estabelece que as seguradoras somente podem colocar
5eus seguros e resseguros no exterior através do IRB.

Uma vez que o Instituto estd para ser privatizado, que o
mercado de seguros encontra~se em franco processe de abertura,

inclusive ao exterior, e que as seguradoras poderdc encontrar
tarifas mais baratas no exterior para colocar seus excedentes de
riscos, © que redundaria em barateamento dos seguros em geral pa{a
os segurados brasileiros, essa limitagdo aimposta pelo art. 81 nao
tem mals cabimento.

A presente proposta, no entanto, exige gque os~invest1mentos em
bens garantidores das reservas relativas a colocagdo desses seguros
e resseguros no exterior sejam realizados excluslvayepte no Brasil,
de modo a, com isso, evitar-se grandes evasdes de divisas.
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Propde seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracdo da redacdo do art. 82 do Decreto-Lei n°® 73, de 21.11.66,
conforme & seguir:

“art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 82 do Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacado:

Art. 82 As sociedades seguradoras poderdo aceitar resseguros desde
que autorizadas pelo CNSP, conforme normas fixadas sobre limites e
operacdées em resseguros.

Paragrafo Gnico. O CNSP regulamentara, até 30 de setembro de 1997,
as condigdes e requisitos necessarios a concessao de autorizagéo
para operagdo em resseguros.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar 1inicio ao processo de
privatizagido do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopdélio do resseguro
conforme prevista na Emenda Constitucional n® 13, de 21.08.96, de
minha autoria.

N3o ha como se admitir que o Instituto, ao ser praivatizado,
leve com ele o “monopdélio” do resseguro.

Assim, cabe a alteragdo sugerida no art. 82, que atualmente
vincula a aceitacdo de resseguro a uma prévia autorizagao por parte
do IRB — o gue alias jamais aconteceu desde a sua criagdo na década
de 30.
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Propde seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a
alteracio da redaciao do art. 88 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66,
conforme a seguir:

“art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 88 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1366, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 88 As sociedades seguradoras e resseguradoras obedecerdo as
normas e instrugées da SUSEP sobre operacdes de seguro, CO-seguro,
resseguro e retrocessao, bem como lhes fornecerao dados e
informacdes atinentes a gualsqguer aspectos de suas atividades.

Paragrafo unico. 0Os 1inspetores e funcionarios credenciados da
SUSEP teré&o livre acesso as sociedades seguradoras e
resseguradoras, delas -podendo requisitar e apreender livros, notas
técnicas e documentos, caracterizando-se como embaraco a
fiscalizagao, sujeito as penas previstas neste Decreto-Lei,
qualquer dificuldade oposta aos objetivos deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

Objetiva claramente a MP dar 1inicio ao processo de
privatizagdo do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja
anunciado através da imprensa, e a quebra do monopélio do resseguro
Gonforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de
.minha autoria.

O art. 88 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, da competé&ncia aquele
Instituto de baixar normas e instrucdes e de fiscalizar as
seguradoras, © que nhdc tem o menor cabimento num processo dJue
quebra do monopélio e de privatizacgdo da Estatal.

Assim, a presente proposta visa transferir essas competéncias
exclusivamente & SUSEP, que é a autarquia do setor que supervisiona
(6 fiscaliza a atuacdo das seguradoras, e a partir da quebra do
monopélio, das resseguradoras que aqul se instalarem.
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Publicado no DCN (Sessio Conjunta) de 16-06-97
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ATA DA REUNIAO DE INSTALAGCAO,
REALIZADA EM 15-4-97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA REUNIAO DE INSTALAGAO DA
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO,
REALIZADA EM 15 DE ABRIL DE 1997

Aos quinze dias do més de abril do ano de mil
novecentos e noventa e sete, as doze horas e vinte
minutos, reuniu-se extraordinariamente a Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢ao, no plenario do Senado Federal, sob a presidén-
cia do Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES,
Presidente do Congresso Nacional. Compareceram
a reuniao os membros titulares, Deputados Adauto
Pereira, Alexandre Ceranto, Anibal Gomes, Aracely
de Paula, Armando Abilio, Amaldo Madeira, Betinho
Rosado, Clednancio Fonseca, Emerson Olavo Pires,
Etevalida Grassi de Menezes, Euler Ribeiro, Francis-
co Rodrigues, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro,
Jodo Coser, José Jenene, José Rocha, Jilio César,
Lidia Quinan, Marcio Reinaldo Moreira, Marcos Vi-
cente, Mauricio Najar, Neuto de Conto, Odacir Kiein,
Oscar Goldoni, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis, Pau-
lo Bernardo, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro No-
vais, Rodrigues Palma, Roland Lavigne, Rommel
Feijé, Sarney Filho, Sérgio Miranda e Silas Brasilei-
r0; os Senadores Antonio Carlos Valadares, Carlos
Bezerra, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Ernan-
des Armorim, Jonas Pinheiro, José Bianco, Julio
Campos, Marluce Pinto, Ney Suassuna e Romero
Juca; os membros suplentes, Deputados Benedito
de Lira e Mario Negromonte. Registrou-se a ausén-
cia dos membros titulares, Deputados Albérico Filho,
Arlindo Chinaglia, Barbosa Neto, Basilio Villani, Chi-
co Vigilante, Cipriano Corréa, Danilo de Castro, Fer-
nando Ribas Carli, Fernando Torres, Flavio Palmier
da Veiga, Genésio Bernardino, Jodo Fassarella,
Jodo Ledo, Luis Barbosa, Pedro Canedo, Serafim
Venzon, Silvemnani Santos, Udson Bandeita e Yeda
Crusius; e 0s Senadores Eduardo Suplicy, Flaviano
Melo, Jader Barbalho, Jefferson Peres, José Ignacio
Ferreira, Lucio Alcantara, Mauro Miranda, Odacir
Soares e Sebastiao Rocha. Registrou-se o compare-
cimento dos Parlamentares ndo integrantes da Co-
missao, Deputados Gonzaga-Patriota, Inocéncio Oli-
veira, Jodo Faustino, José Santana de Vasconcellos
e Marcelo Teixeira; e o Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes. ABERTURA: Havendo namero regimental,
o Presidente declarou instalada a Comissao Mista

de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio para
dar inicio aos trabalhos no ano de 1997. A seguir,
passou a condugdo dos trabalhos ao Deputado Sar-
ney Filho, Presidente da Comissao. O Senador José
Roberto Arruda, como Lider do Governo no Con-
gresso Nacional, fez uso da palavra para tecer con-
sideragdes enaltecedoras ao desempenho dos tra-
balhos deste Orgdo Técnico do Congresso Nacional.
A seguir, ao mencionar a honrosa preseng¢a do Mi-
nistro do Planejamento e Orgamento, Deputado An-
ténio Kandir, o Presidente formulou convite para que
este integrasse a mesa. A seguir, o Senador Carlos
Bezerra, Relator-Geral da Proposta Orgamentaria
para 1997, fez exposigao do histérico dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao no ano anterior, cum-
primentando o Deputado Sarney Filho pela sua atua-
¢ao, e, ressaltou, ainda, a realizao de reunibes regio-
nais e a inaugurag¢ao da pagina da Comissdo na In-
ternet. Ao acolher os cumprimentos emitidos pelo
Senador Carlos Bezerra, o Presidente registrou sua
competente gestdo como Relator-Geral. Como Lider
do PLF, o Deputado Inocéncio Oliveira usou da pala-
vra para manifestar seu reconhecimento ao trabatho
desenvaolvido pelo Presidente e pelo Relator-Geral.
No mesmo sentido, o Deputado [srael Pinheiro diri-
giu-se a mesa. O Deputado Julio César, ao formular
questao de ordem, propds que a eleigao fosse reali-
zada por aclamagio. O Presidente achou legitimo
fazer a prestagéo de contas da sua gestao. Tendo fi-
nalizado sua exposigdo, o Presidente submeteu ao
Plenario a proposta do Deputado Jdlio César, que
manifestou-se favoravel ao seu acatamento. Em se-
guida, o Presidente informou a composi¢do da nova
Mesa Diretora, exprimindo-lhe votos de pleno éxito:
Presidente: Senador NEY SUASSUNA (PMDB/PBY);
Primeiro Vice-Presidente: Deputado ARNALDO MA-
DEIRA (PSDB/SP); Segundo Vice-Presidente: Sena-
dor JEFFERSON PERES (PSDB/AM); E Terceiro
Vice-Presidente: Deputado JOAO FASSARELLA
(PTMG). Assumindo a Presidéncia, o Senador Ney
Suassuna, em linhas gerais, teceu suas expectativas
a frente dos trabalhos da Comissdo e, ainda, desig-
nou o Deputado Aracely de Paulo como Relator-Ge-
ral da Proposta Orgamentaria para 1998, que fez
pronunciamento acerca de t3o relevante fungao.
Tendo sido assegurada a palavra ao Ministro do Pla-
nejamento e Orgamento, Deputado Antonio Kandir,
este comunicou que, segundo o prazo constitucional,
até as 18 horas desta data, enviara, ao Congresso
Nacional, 0 Projeto de Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias para 1998. ENCERRAMENTO: Nada mais ha-
vendo a tratar, o Presidente encerrou a reuniao, as
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treze horas e trinta e nove minutos, marcando a Pri-
meira Reunido Extraordinaria para as 14h30min do
dia 16 do mesmo més, e, para constar, eu Myrna Lo-
pes Pereira, Secretania, lavrei a presente Ata, que,
apos lida, discutida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente e encaminhada para publicagao no Dia-
rio do Congresso Nacional — Sessdo Conjunta. Os
trabalhos foram gravados e, apos traduzidos, inte-
grardo esta Ata. Senador NEY SUASSUNA, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Declaro aberta a reunidao de instalagao dos traba-
lhos da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pu-
blicos e Fiscalizagdo, que se destina a eleigdo do
seu Presidente e Vice-Presidente para o exercicio
de 1997.

Sobre a mesa, expedientes que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario.

Sao lidos os seguintes

OFiCcIOS

(Oficio — indicagdo de titulares e suplentes do
PSDB. Senador Sérgio Machado;

Oficio — indicagdo de ftitulares e suplentes do
PFL. Senador Hugo Napoleéo;

Oficio — indicagdo de titulares e suplentes do
PMDB - Senador Jader Barbatho;

Oficio — indicagao de titulares e suplentes do
PPB. Senador Epitacio Cafeteira;

Oficio — indicagédo de titulares e suplentes do
Bloco de Oposigao. Senador José Eduardo Dutra;

Oficio — indicagdo dos Deputados do PFL.
Deputado tnocéncio Oliveira;

Oficio — indicagao dos Deputados do Bloco
PMDB/PSD/PSL. Deputado Geddel Vieira Lima;

Oficio —~ indicagdo dos Deputados do PPB,
Deputado Odelmo Leao;

Oficio — indicagao de Deputado do PL. Valde-
mar Costa Neto;

Oficio — indicagao de Deputados do PTB.
Deputado Paulo Heslander;

Oficio — indicagdo de Deputados do PSDB.
Deputado Aécio Neves.)

Fica constituida a Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Antes de passar a Presidéncia ao Deputado
Samey Filho, atual Presidente da Comissao, gosta-
ria de chamar a atengao, e acho que é do meu pro-
prio dever — ndo vou fazer um discurso; publicarei no
artigo o discurso que ia fazer — para o fato de que,
por maiores que sejam os esforgos da Comissio de

Orgamento, ainda deixa muito a desejar a parte de
Orcamento, que eu constitui também no Congresso
Nacional como uma das metas & corregdo, no maior
grau de seriedade possivel do Orgamento da Repa-
blica, que é um dos deveres maiores do Congresso.

Isso passa, inclusive, por que se trabalhe junto
ao Governo para mandar, com alguma antecedén-
cia, enquanto nao se muda constitucionalmente a
data do envio da sua Mensagem, para que o Orga-
mento também seja, no préprio ano, votado pelas
duas Casas do Congresso. Isso € indispensavel. Um
Pais se fortalece na medida em que tem o seu orga-
mento como norma, inclusive, da atuagao do Gover-
no. Até para fiscalizar o Governo temos que ter o or-
camento. Dai porque nao fago nenhuma referéncia
desairosa, ao contrario, € um estimulo que ja se te-
nha aperfeigoado na Comissdo de Orgamento, mas
precisarnos ainda aperfeigcoar mais.

Nao vou, evidentemente, dizer, nesta hora, o
que deve ou nao deve ser feito, mas tudo tem que
ser feito com muito espirito publico, com muita serie-
dade, para que o Parlamento possa ficar mais forte
perante a opiniao publica. E é um dever nosso, seja
deste Senado, seja da Camara, fortalecer perante a
opinido publica o Parlamento, para que possamos,
inclusive, fiscalizar melhor atos do Poder Executivo.

Acho que isso € importante. N30 me sentiria
bem se ndo chamasse a atengao para esses pontos.
N3do posso, evidentemente, interferir na comissao,
mas serei sempre uma voz a chamar a atengdo para
aquilo que acho que ndo estd condizente com as
boas normas, com a lei orcamentaria, que deve ser
o instrumento maior para a politica do Executivo,
mas, principalmente, para fortalecer o Legislativo.

Dai por que acho que é do meu dever fazer,
nao uma adverténcia, mas uma lembranga aqueles
que vio integrar doravante a Comissdo de Orca-
mento, agradecendo, inclusive, aos que participaram
da Comissdo de Orgamento que hoje se finda, presi-
dida pelo eminente Deputado Samey Fitho, tendo
como relator o Senador Carlos Bezerra, agradecen-
do o trabaltho realizado, que é o que fago neste ins-
tante, e pedir pelo aprimoramento dessa lei orga-
mentaria, porque precisaremos ficar bem mais fortes
perante os 6rgdos da Repiiblica, mas, sobretudo,
perante a opinido publica. E esse & um dos pontos
ainda frageis do Congresso em relagdo a opinido p(-
blica.

Assim, pediria ao Deputado Samey Filho que
ocupasse a presidéncia e dirigisse os trabalhos, in-
clusive com a eleicdo dos novos dirigentes da Co-
missdo de Orgamento.
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Ha expediente sobre a mesa que sera lido pelo
12 Secretario.

E lido o seguinte
OFicIO

(Autor: Deputado José Machado. Assunto: indi-
ca suplentes)

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Concedo
a palavraa V. Ex2

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - St. Presi-
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, nesta reu-
nido de instalacdo da Comissao Mista de Orgcamen-
to, que comega agora seus trabalhos para definicdo
do Orgamento-Geral da Unido para 1998, gostaria,
em primeiro lugar, de registrar um sentimento do
Congresso Nacional, dos que acompanham de perto
a vida do Congresso Nacional e também das autori-
dades economicas do Governo Federal. O sentimen-
to de que, nos (litimos dois exercicios, a Comissao
Mista de Orgamento do Congresso Nacional conse-
guiu avangos importantes que devem ser sublinha-
dos nao s6 no que diz respeito a procedimentos in-
ternos, mas principalmente no que diz respeito a cla-
reza e a transparéncia das suas decisoes em rela-
¢ao a sociedade brasileira.

Eu destacaria, Sr. Presidente, que, sob a lide-
ranca, primeiro, do Senador Renan Calheiros, e, de-
pois, do Deputado Sarney Filho, a Comissdao Mista
de Orgamento priorizou as emendas coletivas em re-
lagao as emendas individuais, e se aproximou muito
dos prazos constitucionais e regimentais, deixando
claro que a defini¢do...

O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Nobre
Lider, eu pediria licenga a V. Ex2 para convidar o Mi-
nistro Kandir para fazer parte da nossa Mesa.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Com mui-
to prazer.

O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Pois
ngo. V. Ex? tem a palavra.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — A presen-
¢a do Ministro do Planejamento e Orgamento, Ant6-
nio Kandir, € mais forte do que minhas palavras e
tem aqui uma simbologia, demonstra o cuidado e o
zelo com que as autoridades economicas do Gover-
no Federal acompanharam o trabalho desta Comis-
sao.

E eu dizia, Sr. Ministro, Sr. Presidente, que, na
gestao do Senador Renan Calheiros e depois do De-
putado Samey Filho, esta Comissdo experimentou

avangos importantes no cumprimento de prazos, nos
seus procedimentos intemos.

Gostaria de dizer também, Sr. Presidente, que,
na reuniao ministerial de duas semanas atras, o Mi-
nistro do Planejamento, que esta aqui presente, e 0
préprio Presidente da Republica fizeram questéo de
assinalar que a contrapartida do Executivo ao fato
de o Legislativo ter se cingido aos limites das possi-
bilidades reais do Orgamento-Geral da Unido nas
suas emendas € gue este ano, muito provavelmente,
o Governo Federal ndo fara cortes no Orgamento
Geral nem contingenciamento.

O Governo Federal ja esta dando uma garantia
a todos os orgaos do Poder Executivo de cumpri-
mento de 85% do Orcamento nas suas deliberagdes
bimestrais e, ai, ha um outro detalhe importante, por-
que no momento em que as autoridades econémicas
garantem aos 6rgaos executores uma liberagao pro-
gramada bimestral, isso significa planejamento de
gastos e racionalidade no uso de recursos publicos
definidos pelo Congresso Nacional.

Agora, o Govemo Federal s6 estd podendo ter
metas fiscais ousadas para este ano, de um supera-
vit de 1,5% em relagdo ao PIB, porque o Congresso
Nacional, por meio da sua Comissao Mista de Orga-
mento, deu uma contribuicdo efetiva, limitando as
suas emendas aos limites da receita efetivamente
esperada. X

Dentro dessas colocagoes, Sr. Presidente, sau-
do os Srs. Senadores e Srs. Deputados que irdo
participar dessa nova Comissdo e, principalmente,
como Lider do Govemo nesta Casa, espero, since-
ramente, que comn a contribuigdo que tem sido efeti-
va dos Srs. Lideres dos Partidos que ddo sustenta-
¢d0 ao Govemo na Camara e no Senado, com a
contribuicdo efetiva do Lider do Governo no Senado
Federal, Senador Elcio Alvares, e na Camara, Depu-
tado Benito Gama, nés, este ano, consigamos jun-
tos continuar o avango no processo de definicao or-
g¢amentaria.

Nao tenho dlvidas que as duas Ultimas Comis-
sGes — e aqui eu satido ndo s6 os dois Presidentes,
Renan Calheiros e Samey Fitho, como os dois Rela-
tores e todos os que patticiparam daquelas duas Co-
missdes ~ avangaram nos procedimentos, tornaram
mais transparente o processo de definigdo orgamen-
taria e tiveram, realmente, um relacionamento de en-
tendimento e de didlogo com as autoridades econo-
micas do Governo Federal, aumentou a responsabili-
dade desta Comissdo com a continuidade do pro-
cesso de aprimoramento. Nao é demais lembrar que
a propria existéncia do Legislativo, a propria existén-
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cia do Parlamento tem origem no Orgamento e, mais
do que isso, que a imagem do Congresso Nacional
esta diretamente ligada aos trabalhos que s&o exe-
cutados nesta Comissao.

A Lideranga do Governo, Sr. Presidente, acom-
panhara os trabalhos desta Comisséo, através do
Deputado Arnaldo Madeira, que ja tem uma longa
experiéncia de nos representar na Comissdo Mista
de Orgamento e estara permanentemente em todas
as reunides das Comissbes e das Subcomissbes.

O 8R. CARLOS BEZERRA - Peco a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Tem a
palavra 0 Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, Sr. Ministro do Pla-
nejamento, o0 Senador José Roberto Arruda fez uma
colocagao aqui de fundamental importancia para re-
bater o argumento daqueles que, de forma oportu-
nista, falaram em extinguir a Comissao de Orgamen-
to. Houve proposta de extingui-la ha bem pouco tem-
po.

A solugao nao é extinguir a Comissdo, mas
aperfeicoa-la, e o Congresso Macional vem traba-
lhando objetivamente para isso. E precisamos, Mi-
nistro Anténio Kandir, da colaboragdo do Executivo
na caminhada de aperfeicoamento da pratica orga-
mentaria no Brasil.

Esta é uma responsabilidade do Executivo e do
Legislativo. A Comissao, este ano, abriu a questao
orgamentaria para todo o Pals. Fizemos reuniGes re-
gionais em Manaus, em Cuiabd, em Sdo Luis, em
Belo Horizonte, em Porto Alegre, levando os ntime-
ros do Orgamento para toda a sociedade e auscul-
tando os Governadores, as bancadas, as liderangas
civis de cada regido sobre a questdo orcamentaria e
acolhendo as propostas.

Em Belo Horizonte, Ministro, cheguei a formu-
lar uma proposta: que seria fundamental que as reu-
nides regionais acontecessem na época da elabora-
cdo do Orgamento, com o Executivo presente e 0
acompanhamento do Legislativo, e ndo somente de-
pois que a proposta chegasse ao Congresso Nacio-
nal, como aconteceu no ano passado, conosco. Que
o Executivo também adotasse a pratica de fazer es-
sas reunides, de abrir 05 nimeros e de ouvir da so-
ciedade de cada regido a sua maior aspiragéo, os
projetos mais desejados, para inseri-los ali na peca
orgamentaria.

Um outro avango importante que obtivemos —e
tenho certeza de que tanto o Presidente quanto o
Relator da Comissdo, este ano, ndo vdo mudar de

idéia, vAo continuar adotando a pratica de ir a todas
as regies do Brasil, de abrir os nimeros do Orca-
mento para que a sociedade tenha conhecimento
deles — foi inserir o Orgamento na Intemet. Criou-se
uma péagina na Internet, abrindo para todos o Orga-
mento, facilitando a transparéncia da questao orga-
mentaria. O que era uma caixa-preta passou a ser
algo de total visibilidade para toda a sociedade brasi-
leira.

Ainda mais, Sr. Presidente, Sr. Ministro, a Co-
missao procurou agilizar os trabalhos. E o Presiden-
te do Congresso dizia ha pouco que faz questio de
gue esse processo seja agilizado, de que seja mod-
ernizada a questdo orgcamentaria.

Acho que S. Ex2 tem que discutir duas questd-
es. A primeira, a nomeag@o de uma comissao para
estudar mudangas na Resolugédo n® 2 — ha condigdo
de fazer isso —, para ajudar o processo orgaments-
rio. A outra, a mudang¢a do calendario, com o Execu-
tivo. Acho que o0 nosso calendario precisa ser repen-
sado, para dar maior objetividade ao processo orga-
mentdrio, para ndo fazermos as coisas aloprada-
mente. A peca orgamentaria é uma coisa muito com-
plexa, muito volumosa, muito trabalhosa e nao pode-
mos trabalha-la atabalhoadamente como temos fei-
to, na ansia de cumprir o nosso dever, de cumprir a
nossa obrigagdo e de aprovar, no tempo habil, o Or-
camento Geral da Uniao.

Temos que repensar isso, e o Presidente do
Congresso tem o dever de puxar a discussdo da mu-
danga do calendario da Comissao de Orgamento e
também da mudanga da Resolugdo n® 2, para aper-
feigparmcs a pratica orgamentaria, para dinamizar-
mos 0 processo orgamentério.

Quero aqui, para finalizar, dizer que o Presi-
dente Samey Filho, por sua espontaneidade e cora-
gem, foi pega fundamental no encaminhamento do
processo orgamentdrio do ano passado. S. Ex@, nas
coisas mais importantes, mais necessarias, fol um
homem de decisao rapida: S. Ex? nado pensou duas
vezes e tomou as decisOes adequadas ao sanea-
mento e ao melhor encaminhamento do processo.

Quero também enaltecer aqui o espirito de dia-
logo com o Poder Executivo, com o Ministro Antonio
Kandir e sua equipe, que foi muito bom. Até no que
diz respeito a falhas que a Comissao detectou.

A Comissao hoje também esta bem apetrecha-
da. A Comissd@o de Orgcamento tem uma assessoria
— e quero ressaltar aqui — de alto nivel. Passei a co-
nhecé-la melhor a partir do ano passado, porque tra-
balhamos meses juntos. Pude entio ver a qualidade
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dos técnicos que a Comissdo de Orgamento possui
hoje.

Um outro avango que obtivemos foi a criagao
de um comité interativo para atuar no relacionamen-
to entre o Tribunal de Contas da Uniao e a Comis-
sao Mista de Orgamento, para acabarmos com o
problema de uma informagao demorar de 2 a 3 me-
ses para chegar e termos que ficar, incessantemen-
te, pedindo-a ao Tribunal de Contas da Uniao.

O Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
Homero Santos, baixou uma portaria criando esse
comité, que trabalhara diutumamente com a-Comis-
sdo Mista de Orcamento, acompanhando todos os
processos e prestando as informagdes em tempo
habil. :

No dialogo com o Poder Executivo, os erros e
falhas detectados ndo foram questionados pelo Mi-
nistério do Planejamento, que aceitou a critica da
nossa equipe de assessoramento. Com isso, houve
um enorme ganho financeiro, que inclusive pemitiu
atender as emendas dos Parlamentares.

De modo que houve um avango muito grande,
0 que espero que continue neste ano e no ano que
vem, com a mudanga do calenddrio, com a mudan-
¢a da Resolugdo n® 2, e também, Ministro Antonio
Kandir — ndo sei se serd possivel neste ano, mas se
nao for possivel, no ano que vem —, com a criagao
de uma Comissdo composta de membros do Con-
gresso e do Executivo para iniciarmos a discussao
do Orgamento ndo aqui em Brasilia, nos gabinetes
fechados e isolados dos tecnocratas, mas nos Esta-
dos, no Rio Grande do Sul, em Minas, no Nordeste,
no Centro-Oeste, para depois, entao, os técnicos fe-
charem a proposta, aqui em Brasflia.

Eram estas as minhas consideragoes, Sr. Pre-
sidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Muito
obrigado, ilustre Relator. Tenho absoluta certeza de
que a Comissdo de Orgamento recebeu uma contri-
bui¢do imensa para manter e ampliar as prerrogati-
vas do Congresso Nacional, porque teve em V. Ex®
um personagem importante. V. Ex® foi um dos relato-
res mais atuantes, sempre intransigente na defesa
dos interesses do Poder Legislativo.

Portanto, € com muita satisfagdo que recebo
os elogios do nobre Senador e registro nos Anais
desta Casa a importancia de ter sido V. Ex® Relator-
Geral do Orgamento num momento dificil, num mo-
mento de transi¢ao, em que V. Ex® soube se haver
com méritos louvaveis.

O Deputado Inocéncio Oliveira, Lider do PFL
na Camara, tem a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Meu caro
amigo, Presidente da Comissdo de Orgamento que
hoje encerra os seus trabalhos, Deputado Sarney Fi-
tho; meu caro Ministro do Planejamento do Brasil,
companheiro do Congresso Nacional, Sr. Antonio
Kandir, meu caro 12 Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, representando a Presidéncia neste ato, o Sr.
Senador Ronaldo Cunha Lima; meu caro Secretario,
Ministro de Assuntos Regionais, Dr. Femando Ca-
tao; meu caro Dr. Marcio Tavares, Secretario Execu-
tivo do Ministério do Planejamento; meus caros Se-
nadores e meus caros Deputados, quem passou por
desafios como este Poder, sendo obrigado a fazer
uma CPI para que pudéssemos corrigir os rumos da
Comissdo Mista de Orgamento; quem viveu aquele
periodo dificil desta instituigdo, como o Presidente
da Camara dos Deputados, que teve de julgar mais
de 20 companheiros com varias cassagdes, ndo po-
deria faltar neste instante com a sua responsabilida-
de de dizer algumas palavras em relagdo a este
novo momento da Comissdo de Orgamento da Ca-
mara dos Deputados.

Meu caro Presidente Samey Filho, eu quero,
antes de tudo, dizer-lhe que o Partido sente grande
orguiho de V. Ex®, orgulho, em primeiro lugar, por-
que V. Ex® é filho de um estadista que governou este
Pals numa fase dificil e que soube fazer a transigdao
de um sistema autoritario para um sistema democra-
tico sem trauma. Foi um homem conciliador, foi um
homem que orgulhou a vida deste Pais e, até ha
pouco tempo, teve a honra de presidir o0 Senado Fe-
deral e o Congresso Nacional, sentando nessa ca-
deira que V. Ex? hoje senta — e tdo honrosamente o
fez!

Em seguida, eu gostaria de dizer que V. Ex®
cumpriu — e muito bem — todas as missdes que rece-
beu desta Lideranga; mas nenhuma delas foi tdo
bem cumprida quanto a fungao de Presidente da Co-
missao Mista de Orgamento. V. Ex® deu transparén-
cia, clareza, discutiu em varios Estados qual o me-
lhor caminho para se fazer a pega orgamentaria que
iria custear as despesas e os investimentos do nos-
so Pais. V. Ex? teve a sensibilidade de dialogar com
0 Poder Executivo, 0 que ndo é nenhum demérito,
porque, se a independéncia dos Poderes é funda-
mental, a harmonia também o é.

Meu caro Samey Filho, antes de encerrar seus
trabalhos, eu gostaria de fazer, de ptblico, este re-
conhecimento pelo grande desempenho de V. Ex?
Mas V. Ex2 nao o poderia ter realizado se ndo con-
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tasse com o trabalho brilhante do nosso Senador
Carlos Bezerra. Um homem probo, cometo, um ho-
mem que fez da sua relatoria uma maneira de dialo-
gar com todos 0s segmentos da sociedade sem ne-
nhuma discriminagdo. Quem o procurou foi atendido.
Quando podia atender dentro dos principios estabe-
lecidos, assim o fazia; quando n3o, dizia o porqué.

Creio que, sem sombra de divida ~ ndo quero
causar nenhum demérito aos outros —, foi o melhor
Orgamento votado nesta Casa.

Eu gostaria de registrar também o meu reco-
nhecimento a todos os presentes, aos membros
desta Comissao técnica, que souberam, num perio-
do tao curto, votar a matéria.

Sou um homem decepcionado quando o Poder
Legislativo ndo cumpre a sua parte. Sou um homem
que tem 22 anos de vida dedicada, Gnica e exclusi-
vamente, ao Poder Legislativo; dediguei os termnpos
aureos de minha vida a este Pwder. Por isso, luto
muito para que o Poder Legislativo cumpra sempre o
seu dever em relag@o aquelas discussGes e prerro-
gativas que lhe foram destinadas pela Carta Magna
do Pais.

Hoje, Sr. Presidente, estou muito feliz também
porque dois homens probos, coiretos, acostumados
a grandes desafios, vao assumir a responsabilidade
de fazer a nova peca orcamentiria para 0 Nosso
Pais. Senador Ney Suassuna, sertanejo, grande nor-
destino como nés, homem acostumado as intempé-
ries da prépria natureza, aos desafios. Eu queria fa-
zer um apelo a S. Ex2 — apelo este que tera o apoio
de todos os Lideres; falo, neste instante, em nome
dos mesmos: que possamos concluir esse Orga-
mento antes do final de dezembro, antes do encerra-
mento dos trabalhos desta reunido legislativa, para
que o Congresso Nacional possa dotar o Pais dos
instrumentos necessarios ao seu pleno funciona-
mento no inicio do préximo ano. O meu querido Pre-
sidente Samey Filho tentou de todas as maneiras
que isso acontecesse; fez desse empenho um trabatho
extraordinario — e o Relator também o ajudou — mas,
infelizmente, por motivo superior, ndo foi possivel.

A partir de hoje, fago esse apelo a V. Bx@ e te-
nho a certeza de que V. Ex@ vai perseguir nesse in-
tento, como a todos os membros desta Comissao,
saudando-os indistintamente.

A pega orgamentaria ndo pertence a um parti-
do politico, ndo pertence a nenhum grupo politico,
mas ao Pais, a fim de que ele possa com ela fazer os
investimentos fundamentais ao seu desenvolvimento.

Eu gostaria também de dizer que me senti mui-
to feliz, como Lider do Partido da Frente Liberal na

Céamara dos Deputados — o maior Partido daquela
Casa — em ter indicado um homem probo, correto,
sério, que é o Deputado Aracely de Paula, para Re-
lator dessa matéria. Mineiro, “trabalha em siléncio®;
mas é um homem de competéncia, € um homem
que sabe fazer as coisas e vai fazé-las; € um ho-
mem, ja que foi Prefeito de sua terra por trés vezes,
que cumpriu o seu mandato com muita dignidade; é
Deputaclo pela segunda vez, meu Vice-Lider, em ou-
tras oportunidades, e, agora, tem a responsabilidade
de ser o Relator do Orgcamento-Geral da Unido.

Com essa dupla, Sr. Presidente, unindo o Nor-
deste ao Sudeste, tenho certeza de que vamos,
mais uma vez, mostrar que este Pais é uno, que
busca vencer as desigualdades entre as diversas re-
gides, porque, apesar das lutas de todos os gover-
nos, as regides se tornam cada vez mais acentua-
das.

Tenho certeza de que haveremos um dia de
sonhar. Ja que falo em sonho, lembro-me muito do
nosso Senador Ronaldo Cunha Lima, que sonha
tanto nos seus versos! E o faz tao bem que, as ve-
zes, sinto-me embevecido.

O homem é do tamanho do seu sonho, seu so-
nho é do tamanho do mundo; entdo, o0 homem pode
conquistar o mundo. Ja que ndo podemos conquistar
o0 mundo, que pelo menos fagamos com que este
Poder seja capaz de cumprir as suas metas e as
suas determinagoes.

Meus parabéns prévios ao querido amigo Se-
nador Ney Suassuna, que, tenho certeza, faréd um
excelente trabalho; ao meu querido Relator Deputa-
do Aracely de Paula, a quem confiei essa missgo e
tenho certeza de que vai cumpri-la muitissimo bem.
Meus parabéns a todos os membros da Comissao
e, sobretudo, a certeza de que os Lideres haverao
de dar o apoio necessario para que essa importante
Comissac — a mais importante da Casa, sem sombra
de duvida, porque é ela que faz com que a pe¢a or-
gamentaria determine as despesas e os investimen-
tos que o Pais pode fazer no préximo ano — cumpra
a sua meta no sentido de que, em dezembro, tenha-
mos esse Orgcamento aprovado, e a partir de janeiro,
o Brasil disponha desse instrumento para continuar
0 seu processo de desenvolvimento.

Temons também um Ministro que, por certo, ndo
por ser da hossa casa, mas pela sua competéncia,
pela sua experiéncia, pelo seu trabalho e pela ma-
neira comp se comporta na vida publica, havera de
dar todo apoio para que possamos, juntos, fazer
desse Brasil um pafs mais justo, mais fratemo, mais
igualitario, um Brasil em que todos os brasileiros, in-
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dependentes da regido onde vivam e trabalhem,
possam ter os mesmos direitos e as mesmas aspira-
¢oes.

Ao encerrar, manifesto que a Comissdo Mista
de Orcamento do Congresso Nacional pode contar
com o apoio firme e decidido do Lider do Partido da
Frente Liberal da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Israel Pinheiro Filho.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO - Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados e Srs. Senadores, Sr. Minis-
tro Anténio Kandir, as palavras pronunciadas aqui
tém o nosso respaldo, tém o nosso apoio; no entan-
to, vamos entrar com um pouco mais de objetividade
na montagem do Orgamento.

O Orgcamento tem varias varidveis que devem
ser consideradas. A primeira delas é que devemos
separar custeio de investimento. V. Ex? pode perfei-
tamente conseguir essa separagao, no ambito da
unidade orgcamentaria, do ambito do Ministério. A
meu ver, nds, Parlamentares, temos de trabalhar em
cima do Or¢gamento de Investimentos.

Em relagdo ao Orgamento de Custeio, é impra-
ticavel a nossa opiniao, a nossa decisao politica,
porque se trata de fatos reais, fatos quase matemati-
cos. Mas isso nao é o que ocorre com Orgamento de
Investimento. Esse é fruto de decisdo politica, razao
pela qual apelo a V. Ex® no sentido de que se separe
o Orgamento de Custeio do Orgamento de Investi-
mento.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, Sr. Relator,
é preciso ficar bem clara a questdao das emendas
parlamentares, que, alias, ja methorou muito - o Se-
nador Carlos Bezerra fez uma exposi¢do magnifica
sobre o assunto. Um critério ja ficou estabelecido:
dez emendas, no valor total de R$1,5 milhao para
cada parlamentar. Muito bem, isso resolve um dos
grandes problemas enfrentados por esta Comissao,
mas nao resolve o problema do Brasil, o de decidir
prioridades.

Sr. Ministro, os Deputados, as vezes, querem
emendar sobre a matéria de planejamento global do
Pais, mas ficam limitados as suas emendas, que sao
de carater pessoal. Sou favordvel a existéncia des-
sas emendas. Os Deputados tém direito a elas.
Logo, para que se encontre um denominador comum
entre o0 planejamento global e a vontade parlamen-
tar, a solugdo da proposta” do eminente Senador
Carlos Bezerra, parece-me, deve ser trabalhada.

V. Ex&, Sr. Ministro, poderia ja, agora, no més
de abril, iniciar a conjugagao entre o Parlamento e o
Executivo, sobretudo a Seplan, para que a monta-

gem de unidades orgamentarias ja sejafeita em con-
junto com a Comissdao. Resumidamente; o relator
setorial ja trabalharia com um grupo de Parlamenta-
res interessados na area, juntamente com o Executi-
vo.

Nesse caso, a proposta orcamentaria chegaria
ao Congresso Nacional jA com a definicdo quase
precisa, clara, da vontade do Executivo, com o
apoiamento do Legislativo. Af, sim, teriamos os De-
putados e Senadores propondo emenda de sua
cota, cota social, pessoal ~ eu diria —, de direito. A
outra participagdo, a do planejamento global, seria
feita a priori, e ndc mediante emenda. Seria uma
discussao politica, como se faz muito nesta Casa.

Tenho certeza de que, com a inteligéncia de V. Bé,
a competéncia do nosso Presidente, Senador Ney Suas-
suna, do Relator, Aracely de Paula, encontraremos
uma solugao. Na verdade, o Orgamento tem que ser
discutido ao longo do tempo, e ndo s6 em dois, trés
meses, naquela correria. E um apelo que fago.

Parabenizo as duas ultimas comissdes de Or-
¢amento, das quais estive ausente — eu estava no
Executivo — pela melhoria extraordinaria do clima, do
ambiente, da racionalidade, da objetividade e sobre-
tudo da moralidade que se implantou nesta Casa,
sobretudo na Comisséao Mista de Orgamento.

O SR. JULIO CESAR - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Pois
nao, Deputado Jilio César.

O SR. JULIO CESAR - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em fungdo de estarmos ja com uma
hora desde a instalagdo desta reunido e em fungao
do pequeno nimero de Deputados e Senadores pre-
sentes, proponho a V. Ex2 que a eleigao seja feita
por aclamacao, se houver quorum regimental, evi-
dentemente.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — A Presi-
déncia ndo se opde a sugestdo de V. Ex®, apenas
consulta o Plenario. (Pausa.)

Aprovada a sugestdo de V. Ex?, tao logo eu
termine a minha pequena exposi¢ao, procederemos
a votag¢do. Rapidamente, vou fazer uma prestagao
de contas. Embora estejamos em hora avangada,
penso que a Historia merece mais do que poucos
minutos de fome.

*Tao logo assumi a presidéncia da Comissao
Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢do, designei relatores para o exame de prestagdo
de contas do Presidente da Replblica, cuja aprecia-
¢do estava parada desde 1990. Nao apenas isso,
mas também em conjunto com um colegiado de lide-
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res, procurou-se melhorar substancialmente a forma
de abordar a matéria mediante a aplicacdo de meto-
dologia mais apropriada.

Importantes avangos também foram introduzi-
dos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano
de 1997, principaimente no que tange as prerrogati-
vas do Congresso Nacional. Uma delas foi a de limi-
tar-se a trés meses do exercicio da execugao orga-
mentaria excepcional com base em 1/12 avos do va-
lor da proposta.

Creio sinceramente que este ano nao precisa-
remos mais utilizar essa providéncia, porque, com as
inovagdes implementadas e com o caréater dindmico
do novo Presidente e do novo Relator, certamente
vamos votar o Orgamento antes de dezembro.

Com isso, evitou-se protelar a aprovagao da lei
de meios, deixando-se claro que o Orgamento que
deve ser executado é aquele aprovado pelo Con-
gresso e nao o proposto pelo Executivo. Outra medi-
da foi a exigéncia de a fonte de recursos ser expres-
samente indicada nos anexos, ao invés de sua expli-
citagdo ocorrer apenas nos QDD de geragao, a car-
go do Ministério do Planejamento e Or¢amento.

A votacdo da LDO dentro dos prazos regimen-
tais, sem reunides noturnas, sem qualquer tipo de
obstru¢do, a transparéncia desse processo foi um
avango consideravel. Avango maior, no entanto, foi o
seu contetdo, que, conforme ja disse, resgatou prer-
rogativas do Poder Legislativo, fortalecendo o pro-
cesso democratico. Houve outro avango — talvez o
de maior importancia —, que representou um marco
na renovagio dos habitos e costumes politicos em
matéria orgamentaria, conforme disse o Relator Car-
los Bezerra: a realizagdo das reunides regionais.
Pela primeira vez, a Comissao Mista de Planos e Or-
¢amentos, sob a minha Presidéncia, percorreu todas
as regides brasileiras, discutindo o Orgamento da
Uniao de 1997.

Foram cinco reunides regionais, incluidas
como partes integrantes das audiéncias publicas da
Comissdo, que tiveram por objetivo central a demo-
cratizagado e a transparéncia das questoes orgamen-
tarias. Isso significa que se vai saber onde o Gover-
no vai investir, de onde vem e para onde vai o di-
nheiro do contribuinte.

Além dos representantes do Congresso, Go-
vemadores, Secretarios de Estado, Deputados e Ve-
readores, as reunides regionais contaram também
com a participacao efetiva de representantes da so-
ciedade civil.

Tenho consciéncia de que é necessario avan-
¢armos ainda mais na democratizagdo do processo

orgamentario. No entanto, o primeiro passo foi dado:
aproxirnarmos a sociedade da discussdo do Orga-
mento, possibilitando visdo mais préxima dos pro-
cessos, métodos e procedimentos e também dos i
mites e limitagbes na prepara¢ido da Lei Orgamenta-
ria Anual. A sociedade entendeu a nossa proposta e
contribuiu de forma decisiva para a sua concretiza-
¢do, participando dos debates, fazendo criticas
construtivas e apresentando sugestSes que certa-
mente foram acatadas pela Comissao no desenvolvi-
mento dos seus trabalhos.

Todas as solicitag6es feitas pela Lideranga du-
rante essas reunides, em nivel de subprojetos e de
subatividades, foram atendidas. As propostas politi-
cas foram encaminhadas as areas competentes,
com o objetivo de serem viabilizadas.

Ampliando essa possibilidade, a populagdo
pode também, pela primeira vez, acompanhar as
discussbes que foram realizadas durante as Reunio-
es Regionais, divulgadas através da TV Senado,
transmitida pela TV a cabo NET, além de poder tam-
bém acessar a home page desta Comissao, via in-
ternet, pelo enderego que nunca é demais registrar:
www.senado.gov.br.

Ern outra iniciativa, apresentamos e obtivemos
a aprovagdo da Comissdo para criagdo da Subco-
missdo Temporaria de Fiscalizagdo e Controle, com
o propdsito de instrumentalizar as relagdes da Co-
missa0 com os demais 6rgaos de controle do Esta-
do. Essa medida certamente sera ampliada e refor-
gada pelo-novo Presidente.

Outro empreendimento significativo, realizado a
partir dos trabalhos iniciados pela Comissao de Fi-
nangas 2 Tributagdo, foi a elaboragdo de projeto de
lei complementar, que substituira a Lei n? 4.320/64,
atendendo ao disposto no art. 165, § 99, da Consti-
tuicdo. Convertido em projeto de autoria da Comis-
sao Misla, a proposigao se acha em tramitagao na
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos
Deputados. Quero aqui fazer uma referéncia ao Se-
nador Ornelas, que foi o Relator dessa matéria.

Com relagdo ao acompanhamento da execu-
¢ao orgamentaria no exercicio de 1996, a medidas,
com ciéncia ao Congresso Nacional. Em 1995, pela
primeira vez, a questdo Comissdo Mista ofereceu a
todos os Parlamentares — isso é importante — relaté-
rios mensais de acompanhamento, contendo a dota-
¢do inicial, os eventuais remanejamentos e créditos
adicionais, além dos valores empenhados e liquida-
dos. Também, como novidade, deu inicio a monta-
gem de uma base de dados sobre a execugao relati-
va a convénios.
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Embora, como ficou amplamente conhecido,
nao tenha sido possivel votar o Orgamento da Co-
missao ainda no exercicio de 1996, retardado em
fungdo das eleigdes municipais e de outros eventos
imprevisiveis, foi possivel vota-lo dentro da convoca-
¢do extraordindria e, portanto, antes da Sesséo Le-
gislativa, iniciada em 15 de fevereiro. O Congresso
teve tempo suficiente para votar a Lei Orgamentaria
também nesse prazo. Ja foi um avango. Apesar de
todos os percalgos por que passamos — dentncias
de tentativa de extorsao, eleigbes municipais, convo-
caches extraordinarias —, conseguimos, ainda no
més de janeiro, vota-la ndo s6 na Comissao, como
também no Congresso Nacional.

Com relagdo ao processo de exame, pelo Con-
gresso, da proposta de lei orcamentdria, avangos
significativos podem ser destacados:

A apresentagdo por parte dos relatores seto-
riais, nos seus respectivos relatorios, de uma série
de demonstrativos inovadores, conferiu uma trans-
paréncia inédita na tomada de decisGes pelas sub-
comissdes permanentes. Em particular, demonstra-
ram obras com indicios de irregularidades apontadas
pelo TCU e todos os acréscimos e cancelamentos
efetuados no parecer — por unidade orcamentaria,
por natureza de despesa, por subprojeto, por subati-
vidade e por unidade da Federagido. Propiciou-se,
dessa forma, ao Congresso Nacional ¢ a sociedade,
o conhecimento absoluto prévio, e é importante se
frisar, das decisbes a serem apreciadas, permitindo
uma radiografia ampla das alteragdes propostas nos
relatérios. Portanto, os pareceres dos Relatores e
dos Relatores— adjuntos ficaram condicionados a
opinido puablica e a opiniao dos Congressistas. Qual-
quer modificagdo era perfeitamente descoberta e
acompanhada, e podia ser questionada.

O estabelecimento de regras disciplinadoras da
apresentagao das chamadas "emendas de relator®,
que sofreram, por forga do parecer preliminar, limita-
¢oes de ordem qualitativa e quantitativa, permitindo,
sem divida, uma melhor delimitagao da esfera dis-
cricionaria de suas decisoes.

A geragdo, pela primeira vez, de um relatério
escrito e previamente divulgado sobre o contetido de
cada um dos destaques a serem apreciados, emen-
das origindrias e todos os demais elementos neces-
sdrios a sua perfeita identificagdo, e o parecer pro-
posto pelo Relator-Geral para cada um deles, antes
da votagao final da Comissao Mista.

Deu-se énfase ao trabalho conjunto das relato-
rias setorial e geral, 0 que se traduziu em maior coe-

réncia, continuidade e rapidez dos resultados, ndo
s6 em nivel das SubcomissGes, como também da
prépria Comissdo Mista.

A patticipac¢ao intensa e destacada do Colegia-
do de relatores-adjuntos e a realizagao de reunioes
de liderangas, abertas e em local piiblico, com as
bancadas estaduais e regionais, permitindo um ele-
vado grau de civilidade do processo na tase da Rela-
toria-Geral.

A solugao institucional a respeito das emendas
individuais, de forma a que as proposicoes dos Par-
lamentares tivessem tratamento eqiitativo. Termi-
nou-se, portanto, com o Parlamentar de primeira, de
segunda e de terceira categorias. Todos, do Relator
ao Presidente, ao mais, vamos dizer assim, desaten-
to Deputado, tiveram o mesmo tratamento e todos
foram chamados, aqueles que nao apresentaram
emenda na época oportuna, para saber se nao a
queriam apresentar ou por que n3o a apresentaram.

Entao, acho pertinente, também, deixar regis-
trado um documento que entreguei ao Presidente do
Congresso, Senador Antonio Carlos Magalhaes,
com sugestdes para aperfeicoamento do processo.
Aqui, evidentemente, nao vou ler o documento todo,
mas vou registrar algumas sugestoes que ja foram
entregues oficialmente ao Presidente do Congresso.

A primeira delas: dar continuidade as reunides
regionais do Orgamento, com a escolha de capitais
de outros estados, iniciando-se as apresentagGes
com retrospecto das principais reivindicagGes apre-
sentadas nas reunides anteriores, a verificagdo de
sua inclusdo na lei orgamentaria aprovada pelo Con-
gresso, e uma avaliagdo dos mecanismos disponi-
veis para fazer valer as prioridades regionais e esta-
duais. Acho que devemos implementar novidades
dentro das reunites regionais, que foram muito bem
sucedidas e, tenho certeza, foram implementadas
para ficar na Comissao de Orgamento.

Dar continuidade aos exames das prestagtes
de contas anuais do Presidente da Republica. Con-
forme disse no comego, quando assumimos a Presi-
déncia, as contas dos Presidentes da Repiiblica nao
eram votadas, conforme determina a Constituigéo,
desde 1990. Dessa forma, ja atualizamos a presta-
¢ao de contas. Existem apenas as contas relativas
ao exercicio de 1995, cujo relatério ja estd pronto
mais ainda nao foi apreciado, e as contas relativas
ao exercicio de 1990. Portanto, j& atualizamos todas
as contas, os pareceres estdo prontos e, evidente-
mente, tao logo o Presidente Ney Suassuna marque
uma nova reuniao, ja pode pedir aos Relatores dos
pareceres que apresentem os seus relatérios. Entao,
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neste semestre, ainda, todas as prestagbes de con-
tas relativas aos Presidentes da Republica, de 1990
até agora, vao estar em dia. E importante ressaltar
que as contas foram aprovadas, menos as contas
relativas ao Governo Femando Collor.

Aprimorar os mecanismos de acompanhamen-
to das obras que apresentam irregularidades, obras
inacabadas ou paralisadas, bem como das obras se-
lecionadas pelo seu carater estratégico. Para tanto,
€ preciso criar, no ambito da Comissdo Mista, em ar-
ticulagdo com o TCU e com a Secretaria Federal de
Controle, um banco de dados de projetos governa-
mentais, com um conjunto de informagdes pertinen-
tes (identificagdo funcional-programatica, licitagao,
contrato, contratante, cronograma, custo, custos-mé-
dios, unidade gestora, etc.) que permitam acompa-
nhar o andamento orgamentario, financeiro e fisico
dessas obras, de forma a melhor conhecé-las e fis-
caliza-las. Essa matéria, ademais, serviria como
subsidio nas avaliagées do cumprimento dos objeti-
vos e metas do Plano Plurianual e da LDO, e atingi-
mento de metas especificas da lei orgamentaria.

Dar continuidade ao processo de articulagao
da Comissdao Mista com o Tribunal de Contas da
Unido. Essa tarefa se encaixa com perfeicdo nas
atribuigbes da Subcomissao Temporaria de Fiscali-
zagao e Controle mencionada anteriormente, que
deve atuar em articulagdo estreita com o Comité
Técnico de Auxilio ao Congresso Nacional, criado ja
por sugestao nossa, dia 22 de janeiro de 1997, aten-
dendo a uma manifestagdo da Comissao Mista de
Orgamento. Conclui-se que a subcomissao tempora-
ria a que nos referimos deve ser criada a cada ano,
com a mesma atribuigao principal. De fato, ha de se
considerar a criagdo, no ambito da Comissdo, de
uma Subcomissdo Permanente de Fiscalizacao e
Controle, que teria as atribuigtes aqui referidas e o
controle da constitucionalidade da execugdo orga-
mentaria, particularmente das vedagdes do art. 167
da Constituigao, e outras que the forem confiadas.

E importante ressaltar, também, que tdo logo o
vazamento, porque nao foi entregue a Comisséo, de
um relatério do Tribunal de Contas da Uniao, imedia-
tamente entramos em contato com aquele Tribunal
e, a partir dessas nossas conversas de varias reu-
nides, o Tribunal resolveu criar, acertadamente, esse
Comité Técnico de Auxilio ao Congresso Nacional.
Evidentemente, o Presidente que estd assumindo
hoje vai poder dar continuidade a esse trabalho, que
esta apenas numa fase embriondria, mas que, certa-
mente, é um grande caminho para se poder fazer
com que a Comissdo de Orgamento possa ter uma

fiscalizagdo e um controle melhor, como tambédm o
Congresso, a respeito das obras cujas dotagOes or-
camentarias aprovamos.

No sentido de aperfeigoar 0 escame da proposta
orcamentaria e o tratamento de emendas e dos des-
taques, foi sugerido, em primeiro lugar, antecipar-se
— a respeito disso o Presidente Antonio Carlos Ma-
galhaes ja falou e nés ja the entregamos o docurnen-
to — em no minimo um més o envio da proposta or-
¢amentdria do Executivo ao Congresso Nacional.

E evidente que essa proposta implicaria — e es-
tou aproveitando a presenca do Ministro Kandir —
numa série de adaptactes dos outros prazos. Tenho
absoluta certeza de que o Presidente e nés, que fa-
zemos parte da Comissdo como titulares, estamos
abertos para que imediatamente comecemos a dis-
cutir essa possibilidade. Creio que, se conseguirmos
realiza-la este ano, serd de suma importancia; mas
se isso n@o for possivel, pelo menos se comegarmos
o debate e entendermos, descobrirmos uma maneira
para que isso possa ser feita ano que vem, acredito
que serd exiremamente saudavel e util para nossa
Comissao.

Outro passo seria criar uma sistematica de vo-
tagdo da proposta orcamentaria na qual se aprecie,
numa primeira etapa, a estrutura do Orgamento, ou
seja, os grandes montantes (que podem ser especifi-
cados, em termos absolutos e/ou relativos, por
exe/rhplo, ao nivel de grupos de despesas, progra-
mas, subprogramas, poder 6rgao...), e depois, numa
segunda etapa, o detalhamento do Orgamento por
subprojetos e subatividades. A apreciagdo da estru-
tura do Orgamento pode ser viabilizada na prépria
Lei de Diretrizes Orgamentarias e/ou no parecer pre-
liminar.

Creio que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
sefia uma grande oportunidade para isso.

As emendas coletivas {(de bancada ou de Co-
missao), deve ser exigida uma justificagdo mais den-
sa, dada a sua precedéncia para fins de alocagdo de
recursos, de modo a incluir informagdes sobre a via-
bilidade econdmico-social do empreendimento e
uma avaliagado de sua relagao custo-beneficio, escla-
recendo ainda sobre o estagio de execu¢do e a sua
forma de financiamento, isto é, cumprindo, rigorosa-
mente, 0 que dispbe o paragrafo Unico do art. 20 da
Resolugan n? 2, de 1993-CN. Sugere-se o estabele-
cimento de uma regra que obrigue a que, pelo me-
nos, trés das dez emendas de bancada estadual de-
vam propor recursos nas agbes de Governo tipica-
mente sociais.
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{sto ocorre por qué? Porque as emendas de
bancadas, emendas coletivas em geral, elas se es-
quecem das dotagdes do Executivo, que vao para a
drea social, e se fixam s6 em investimentos de
obras. O que vai acontecer, como aconteceu este
ano — e que nds corrigimos — em que as emendas
coletivas retiram dinheiro das obras sociais. Entao,
essa obrigatoriedade de que nas emendas coletivas,
trés emendas sejam destinadas a esses recursos,
ela iria sanar, de uma vez por todas, essa possibili-
dade que houve este ano.

As emendas de relator setorial devem se timitar
aos casos de erro ou omissao de ordem técnica ou
legal. Ou admiti-las, em casos excepcionais, como
um pequeno percentual das emquas' de bancada,
cumprindo-se, rigorosamente, as regras disciplinado-
ras ja previstas no Gltimo Parecer Preliminar, (indica-
das por trés quartos da bancada, acompanhadas da
ata de sua aprovacio, versando interesse estadual),
limitando-se, a0 mesmo tempo, o ndmero de indica-
¢Oes por bancada;

Quanto as emendas de Comissdao Permanente
que nado tenham abrangéncia nacional ou que ndo
possuam evidente carater setorial, deve ser vedado
o seu acolhimento.

No caso das emendas individuais, a despeito
de se atribuir ao autor a indicagdo dos valores para
cada proposigdo, os relatores ndo devem se furtar
ao exame rigoroso do cumprimento das restrigbes
eventualmente estabelecidas no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, principalmente
no que se refere aos custos unitarios das metas e as
limitag6es com relagdo a inclusdo de obras novas.

OUTROS CRITERIOS

No parecer preliminar, ou na LDO, deve esta-
belecer-se um critério orientador para a distribuigao
dos investimentos por Unidade de Fedéragido, de
modo a que sejam evitadas distorgoes no atendi-
mento das emendas de bancada estadual e regional.

Com relagdo ao processo, a forma e ao con-
tetdo dos destaques em matéria orgamentaria, pre-
cisa ser redefinido distinguindo os relativos as emen-
das coletivas dos pertinentes as emendas indivi-
duais, exigindo-se para os primeiros 0 mesmo quan-
titativo de subscrigdes (apoiamento) e a designa¢éo,
no proprio ato, do Parlamentar habilitado para defe-
sa do destaque perante o Plendrio.

Pareté obvio que se a emenda é coletiva, o
destaque tem que ser coletivo também, sendo, na
hora da votagdo, a pratica hos ensina que ela con-
funde sobremaneira com os destaques de emendas

individuais, que, peia propria naturera das emendas,
s80 menos importantes que as cole‘ivas.

A experiéncia nos trabalhos da Comissao Mista
nos anos anteriores nos mostra que um dos princi-
pais motivos de atraso na apreciagdo da Lei Orga-
mentaria é a demora nos acordos inter e intraparti-
darios, que vao resultar a designagado dos relatores
setoriais da proposta orgamentaria.

Uma das sugestbes — e aqui aproveito a pre-
senga do nosso ilustre Lider Inocéncio Oliveira, que
é o Lider dos Lideres, um condutor de idéias — é an-
tecipar essa definigao ja no primeiro semestre. Quer
dizer, ao invés de ser s6 quando for apreciar, ja co-
megar a indicar os relatores setoriais, porque esses
relatores ja vao tendo um contato mais (ntimo com o
relator do orcamento e podera se fazer evidente-
mente uma melhor pega orgamentaria.

E prioritario dar continuidade aos trabathos de
acompanhamento da execugdo orgcamentaria. Cons-
tatada uma importante lacuna, no que se refere a
parcela representada pelos convénios, é urgente
que tal informagao seja colocada & disposicao do
Congresso de forma sistematizada e claramente in-
teligivel, com indicagdes sobre os valores empenha-
dos e liquidados, por orgamento anual e pelas cate-
gorias normalmente usadas para classificar os da-
dos.

O acompanhamento da execuc¢do das receitas
e dos itens de financiamento dos gastos da Uniao,
que, em dltima andlise, definem os limites da agdo
govemamental, devem ser fortalecidos. Trata-se de
tornar disponivel um banco de dados — ja oficiamos
inclusive, Ministro, sendo o meu uitimo ato num ofi-
cio a V. Ex®, pedindo justamente essa conexao — so-
bre as receitas, da mesma forma que ja dispomos de
elementos relativos a despesas, extraidas do Siafi
em formatagao comparavel com dos boletins bimes-
trais de que trata a Constituicdo e com a dos resulta-
dos do Tesouro Nacional.

Dessa forma, Sr. Presidente, gostaria de en-
cerrar a minha exposicdo, a minha prestagdo de
contas, evidentemente, desejando éxito a nova
Mesa Diretora dos trabalhos.

Entendo que a Comissdo de Orgamento, ndo
somente — e é importante registrar — pelos seus
membros, pela conscientizagdo que hoje existe na
classe politica, de que um trabalho sério é um traba-
lho de valorizagdo do Legislativo e, acima de tudo,

um trabalho de fortalecimento da democracia. .

Nao podemos também nos esqueceér da pre-
senca dos técnicos da Comissao de Orgamento, tan-
to os do Senado quanto os da Camara. Trata-se de
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um corpo do mais alto nivel, do mais alto gabarito,
cuja honestidade e dedicagdo sdo inquestionaveis.

Portanto, fica aqui também um registro de
agiadecimento aos técnicos e aos funcionarios da
Comiss3o. Gostaria de agradecer a todos os funcio-
narios da Comissdo, citando o agradecimento pes-
soal a Dona Mima, que aqui esta, que é a nossa
Secretaria. Agradecendo-lhe publicamente, agrade-
¢o a todos que trabalharam na Comissao.

Também ndo poderia encerrar 0 meu pronun-
ciamento sem agradecer a nosso Relator-Geral, Se-
nador Carlos Bezerra, que, como ja disse, apds suas
palavras, a sua atuagao, o seu espirito de trabalho, o
seu espirito de conjunto, foi de fundamental impor-
tancia. Alias, foi através das suas miiltiplas reunices
que se conseguiu que esse Orcamento pudesse ser
votado num prazo exiguo, porque foi o prazo depois
de todas aquelas confusdes. Entao, nao poderia dei-
xar de encerrar sem agradecer e registrar o relevan-
te trabalho feito pela Relatoria-Geral.

Deixo aqui, nas minhas ultimas palavras, o de-
sejo de éxito a nova Mesa Diretora da Comissao.

Passo, portanto, a outra etapa da nossa reu-
nido, justamente conforme requerimento verbal do
Deputado Julio César, a eleicdo dos membros da
Mesa Diretora da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagéo.

Conforme requerimento aprovado pelo Plena-
rio, submeto a eleigdo para presidente da Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢do o nome do Senador Ney Suassuna.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor-
do queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo o nome do ilustre Deputado Arnal-
do Madeira, para 12 Vice-Presidente.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor-
do queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo o nome do ilustre Senador Jeffer-
son Péres, para 22 Vice-Presidente.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor-
do queiram permanecer sentados. (Pausa.) .

Aprovado.

Em votagao o nome do Deputado Jodo Fassa-
rella para 32 Vice-Presidente.

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor-
do queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.

Tenho a honra e a satisfagdo de passar a Pre-
sidéncia dos trabalhos da Comissao ao ilustre Sena-
dor Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Minis-
tro Antonio Kandir; Ministro Femando Catao; Secre-
tario Marcos Tavares; Presidente Sarney Filho; Rela-
tor Senador Carlos Bezerra; meu amigo Senador
Ronaldo Cunha Lima, minhas senhoras e meus se-
nhores:

Ao assumir a presidéncia da Comissdo Mista
da Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo, do
Congresiso Nacional, gostaria de externar aos Srs.
Membros 0 meu entendimento quanto a necessida-
de de que sejam introduzidas profundas mudangas
nas relagdes Executivo/Legislativo, com vista ao
aprimoramento do processo orgamentario. H4 um
més, conversamos com o Ministro a respeito e tive-
mos total luz verde, total aquiescéncia para come-
carmos a discutir e ver o que poderia ser feito.

Consoante as transformagGes e rupturas de
natureza politica, econdémica, social e institucional,
torna-se imperiosa a transformagdo na forma de
abordagem e na prépria concepgéo da Lei Orgamen-
taria Anual e dos Planos Plurianuais.

Coerente com esse entendimento, e como for-
ma de conferir eficdcia a pega orgamentdria, é que
defendo a tese da inevitdvel modificagdo do texto
constitucional, de modo que o Orgamento deixe de
ser meramente autorizativo para se transformar em
Lei Determinativa, obrigando o Executivo ao seu fiel
cumprime:nto.

86 assim e apenas dessa maneira conseguire-
mos resgatar a capacidade de planejamento neste
Pals, a partir da consolidagdo da Lei Orgamentaria
como principal peg¢a de politica macroeconémica, a
exemplo do que ocorre na maioria dos paises que
funcionam bem.

Outio ponto que devera merecer atengao espe-
cial diz respeito ao estrito cumprimento dos prazos
constitucionais e regimentais. Ndo tenham divida de
que ndo hesitarei em fazer cumpri-los. Para tanto,
tenho a certeza de que poderei contar com o apoio,
a solidariedade e o melhor dos esforgos de todos e
de cada um dos companheiros desta Comissao.

N&o é demais lembrar que muito se avangou a
partir da contribuigao legada pela CPI do Orgamento
e, ainda, pelas inovagbes corajosamente introduzi-
das pelos meus predecessores. Especial destaque
deve ser reservado para as audiéncias publicas re-
gionais externas, realizadas com brilho e eficacia
sob a Presidéncia do Deputado José Samey Filho e
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a Relatoria do meu colega de partido, Senador Car-
los Bezerra.

Entrefanto, se tais avangos soam estimulantes,
restam quase intocadas importantes questoes de
mérito, como aquelas concementes as relagoes Exe-
cutivo/Legislativo, que ndao podem permanecer cal-
cadas apenas no plano subjetivo da confiangca mi-
tua.

O Brasil mudou muito desde a época do Orga-
mento homologado pelo Congresso, ao tempo da di-
tadura. Mais do que nunca, a sociedade exige orga-
mentos realistas e incrementa a sua participagao no
processo de fixagao de prioridades no emprego dos
recursos publicos.

E preciso acabar com o entendimento de que o
Executivo realiza o orgamento de acordo com as ne-
cessidades de caixa do Tesouro. Do mesmo modo,
urge atribuir ao Legislativo a co-responsabilidade
efetiva no processo orgamentario. Para tal, é impres-
cindivel extirpar do processo a pratica, que vem se
tornando rotina, do contingenciamento branco.

Também compartilho da compreenséo de que
o Congresso precisa fazer incluir na LDO dispositi-
vos capazes de assegurar a execugdo equilibrada
do Orgamento, sob pena de que a médio prazo a
maioria dos parlamentares se torne indiferente ao
processo de elaboragao orgamentaria.

Ao encerrar, reitero a minha crenga de que o
ideal de mudangas é comum a todos nds que rece-
bemos, neste momento, a ardua tarefa de conduzir o
processo orgamentario de 1997.

Nesse contexto, assume importancia transcen-
dental a relagdo harmmoniosa e independente entre
Executivo e Legislativo.

De minha parte, tudo farei para que o aperfei-
¢oamento do processo orcamentario seja perfeita-
mente traduzido pela aprovagdo de uma lei enxuta e
realista.

Uma lei capaz de refletir concretamente uma
politica de desenvolvimento para o Pais, sem esque-
cer o preceito constitucional que determina um trata-
mento diferenciado para as regides menos favoreci-
das — das quais o Nordeste € o exemplo mais clamo-
roso — e votado, rigorosamente, dentro dos prazos
regimentais.

Muito obrigado.

Para finalizar, ao terminar esse meu speach, ja
informo que estamos designando o Deputado Arace-
ly de Paula para ser o Relator-Geral da Comisséo
durante este exercicio.

Convido S. Ex® para proferir a sua mensagem.

O SR. ARACELY DE PAULA - Exm? Sr. Se-
nador Ney Suassuna, Presidente da Comissdo Mista
de Orgamento; Sr. Ministro Antonio Kandir; Srs.
membros do Ministério do Planejamento aqui pre-
sentes e da Comissdo de Orgamento; Srs. Senado-
res; Srs. Deputados:

Que as nossas primeiras palavras reflitam o
nosso entusiasmo para a missao que recebemos,
como incumbéncia do nosso partido, através do nos-
so Lider, Inocéncio Oliveira, e a homenagem que se
presta ao nosso Estado de Minas Gerais, na pessoa
do ilustre, dinamico e, afinal de contas, um dos
maiores paladinos da polfitica nacional, que é o Se-
nador Francelino Pereira.

Recebo essa incumbéncia, Sr. Ministro, Sr.
Presidente, consciente de que o nosso Lider Inocén-
cio Oliveira, compromissado com as grandes causas
nacionais, entende que nés ndo devemos fazer um
projeto orgamentario para o Partido que lidera com
tanto brilhantismo, que ndo é um projeto orgamenta-
rio para o nosso Estado de Minas Gerais, mas uma
grande pega histérica para esse momento decisivo
que vivemos em termos de Brasil.

Gostaria de ressaltar, principalmente para
aqueles que vieram da nossa regido, que vieram da
nossa querida Araxa, trazer aqui, com o testemunho
da sua presenca, o atestado da nossa atuagdo na
politica regional do nosso Estado.

Agradego essa presenga que nos emociona,
mas que, a0 mesmo tempo, nos da uma nova res-
ponsabilidade de responder pelo Estado, particular-
mente pela regido, nesta dificil missao.

Meu caro Ministro, sei que a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo é
polémica, dificil, e exige dos seus membros toda a
argucia, toda a atengdo e transparéncia, mas é jus-
tamente por isso que vamos tratd-la com simplicida-
de. Por ela ser grande, teremos a humildade daque-
les que se destinam a palmilhar os caminhos difi-
ceis. Vamos calgar a sanddlia da humildade e bus-
car, seja onde eles estiverem, os conhecimentos que
precisamos para elaborarmos uma pega histérica
que honre e dignifique o nosso Estado e que reco-
mende aqueles que recomendaram 0 nosso nome.
Vamos buscar na sabedoria dos técnicos, vamos
buscar na experiéncia daqueles que trilharam esse
caminho um caminho para trilhar. Sabemos que ha
sempre uma encruzithada e que o atalho é mais facil
do que o caminho da verdade, mas nés vamos pc¢-
ele, embora seja mais dificil, meu caro Lider, que’
mos chegar aqueles que honraram a missao recs
da. Queremos trilhar 0 mesmo caminho de it
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Ferreira, 0 caminho do nosso ilustre Deputado Sar-
ney Filho, da nossa ilustre Comissao que hoje entre-
ga o seu trabalho.

Trata-se de uma missdo, meu caro Lider, mas
também de uma satisfagdo. Benditos aqueles que
podem receber as grandes missdes e ter a simplici-
dade de dizer: nés vamos bater em todas as portas,
principalmente as portas do Executivo, mas bater,
Ministro, para dialogar, para questionar, para dizer
que pregamos a harmonia dos Poderes, mas que,
ao lado dessa harmonia, existe o pressuposto maior
da independéncia. E é usado esse handicap que
haveremos de fazer uma pega para ser aprovada e
ser cumprida, como bem cobrou o Deputado Inocén-
cio Oliveira, quando discutimos na Comissao do PFL
a manutengao ou nao do fundo que o Executivo pro-
pde.

Teremos um compromisso a ser cumprido e,
por essa razdo, acreditamos, com toda sinceridade,
na competéncia, na desenvoltura e no desprendi-
mento do Presidente Ney Suassuna.

E dentro desse prisma que vamos trabalhar. E
dentro desse prisma que vamos bater a todas as
portas e abrir todas as janelas, mas o fato de as por-
tas e de as janelas estarem abertas nao quer dizer
que a casa n3o tem dono.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com a
palavra, para proferir algumas consideragées, o Mi-
nistro Antonio Kandir.

O SR. ANTONIO KANDIR — Sr. Presidente;
Senador Ney Suassuna; meu caro Deputado Aracely
de Paula; meu caro colega Ministro Femando Catao;
caro Secretario Executivo do Ministério do Planeja-
mento, Dr. Marcos Tavares; Srs. Lideres; Srs. Sena-
dores aqui presentes:

Serei muito breve. Gostaria de registrar, em
primeiro lugar, a minha enorme satisfagdo, no ano
de 1996 e no inicio de 1997, em relagdo ao trabalho
que fizemos junto com a Comissdo de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagdo. Queria aqui subli-
nhar, muito enfaticamente, o trabalho extraordinério
que o Presidente Samey Filho e que o Senador Car-
los Bezerra desenvolveram na elaboragdo deste Or-
camento, da qual, com muito orgulho, também parti-
cipei, junto com a minha equipe.

Queria ainda dizer da minha enorme satisfagao
de ter o trabalho do Dr. Marcos Tavares e do Dr.
Siomi, Secretario do Orgamento, que fizeram, no Mi-
tistério, um trabalho extraordinario em conjunto com
1 Assessoria extremamente competente da Comis-
&30 de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Foi feito um trabalho primoroso, € chegamos a um
Orcamento para o ano de 1997 que representa, sem
divida alguma, um aperfeigoamento muito expressi-
vo em lelagdo as outras pecas orgamentarias.

Tenho cerieza, Sr. Presidente, Sr. Relator e
Srs. Lideres, de que teremos, no que diz respeito ao
Or¢amento de 1998 e ao acompanhamento do Orga-
mento de 1997, o mesmo tipo de colaboragao. Espe-
ro que o Relator e o Presidente ndo precisem bater
as portas do Ministério, pois elas estardo abertas o
tempo todo, a fim de que haja um dialogo direto.

O nosso intuito é o fazer com que aquilo que é
a expressao maior da relagdo do Estado com a so-
ciedade — que é também a fungéo precipua do Con-
gresso-, ou seja, a elaboragdo e acompanhamento
da pega orgamentéria, seja cada vez mais cuidado-
sa, e estamos prontos a colaborar no que for neces-
sdrio.

Tenho certeza absoluta — pelo que conhego do
Senador Ney Suassuna, do Deputado Aracely de
Paula e de todos os Lideres aqui presentes — de que
vamos fazer um bom trabalho. € quero dizer que ele
comega hoje as 18h. Hoje, dia 15 de abril, &s 18h,
expira o prazo constitucional para a entrega da Lei
de Diretrizes Orgamentarias. Quem sabe, ja possa a
Assesscria da Comissdo comegar a trabalhar hoje &
noite nesse projeto, possibilitando que a sua discus-
sdo se faca com a maior rapidez. Conhecendo o
nosso querido amigo Senador Ney Suassuna, tenho
certeza de que os trabalhos se desenvolverdao com
uma rapidez extraordinaria € com muita transparén-
cia. Vamos apreciar esta pega, a LDO, em maior de-
talhe possivel. Viremos aqui eu, Dr. Marcos, Dr. Gio-
mi, quantas vezes forem necessarias para detalhar-
mos essa pega e, a partir disso, comegarmos juntos
a trocar idéias, a discutir a pega orgamentaria, a fim
de a mandarmos no prazo mais curto possivel. Es-
pero que tenhamos condigdes de, neste ano, reali-
zarmos (randes avangos em relagdo aos anos ante-
riores, no que diz respeito a data, senéo, certamen-
te, no ano que vem, faremos isso.

Quero desejar sorte a todos nés, a V. Exas. e a
nés, par: que, juntos possamos fazer um bormn traba-
tho. E agradego o privilégio de fazer uso da palavra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Agra-
decendo a presenca de todos, convoco uma reunido
para amanha, as 14h30mim, na sala da Comissao
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao,
quando tealizaremos a nossa primeira reuniao de
trabatho, de planejamento.

Esté encerrada a reunido.
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(Levanta-se a reunido as 13h31min.)

ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA,
REALIZADA EM 16-4-97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 16 DE ABRIL DE 1997

Aos dezesseis dias do més de abril do ano de
mil novecentos e noventa e sete, as quatorze horas
e cinqlenta e oito minutos, reuniu-se extraordinaria-
mente a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo, no plenario nimero 2, do
Anexo ll da Camara dos Deputados, sob a Presidén-
cia do seu titular, Senador NEY SUASSUNA. Com-
pareceram a reunido os membros titulares, Deputa-
dos Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Anibal Go-
mes, Aracely de Paula, Armando Abilio, Arnaldo Ma-
deira, Betinho Rosado, Cleonancio Fonseca, Emer-
son Olavo Pires, Etevalda Grassi de Menezes, Gio-
vanni Queiroz, Israel Pinheiro, Jodo Coser, Joao
Fassarella, Joao Ledo, José Janene, José Rocha,
Julio César, Lidia Quinan, Marcos Vicente, Mauricio
Najar, Neuto de Conto, Odacir Klein, Oscar Goldoni,
Osvaldo Reis, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro
Novais, Rodrigues Palma, Roland Lavigne, Rommel
Feij6, Sérgio Miranda e Silas Brasileiro; os Senado-
res Carlos Bezerra, Carlos Patrocinio, Coutinho Jor-
ge, Emandes Amorim, Jonas Pinheiro, José Bianco,
Jidlio Campos, Ney Suassuna; os membros suplen-
tes, Deputados Benedito de Lira e Mario Negromon-
te. Foi registrado, ainda, o0 comparecimento dos Par-
lamentares nao integrantes da Comissao, Deputado
Gonzaga Patriota e Marcelo Teixeira. Registrou-se a
auséncia dos membros titulares, Deputados Albérico
Filho, Adindo Chinaglia, Barbosa Neto, Basilio Villa-
ni, Chico Vigilante, Cipriano Corréa, Danilo de Cas-
tro, Euler Ribeiro, Femando Totres, Flavio Palmier
da Veiga, Francisco Rodrigues, Genésio Bernardino,
Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Osvaldo
Coélho, Paulo Bermnardo, Pedro Canedo, Samey Fi-
lho, Serafim Venzon, Silvemani Santos, Udson Ban-
deira, Yeda Crusius; e Senadores Antdnio Carlos
Valadares, Eduardo Suplicy, Flaviano Melo, Jader
Barbalho, Jefferson Peres, José Ignacio Ferreira, Lu-
cio Alcantara, Marluce Pinto, Mauro Miranda, Odacir
Soares e Sebastiao Rocha. Justificaram a auséncia
0 Deputado Femando Ribas Carli e o Senador Ro-
mero Juca. ABERTURA: Havendo nimero regimen-

tal, o Presidente declarou a reunido iniciada, anun-
ciando a apreciagdo da Ata da Quinta Reuniao Ex-
traordinaria, realizada em 5-3-97. Por solicitagao do
Deputado Armando Abilio e havendo obice do Ple-
nério, a leitura foi dispensada. O Presidente declarou
a ata aprovada, conforme o estabelecido na alinea
£, do artigo 92 do Regulamento Intemo da Comisséo.
O Deputado Sérgio Miranda indagou acerca da pre-
senga do Ministro do Planejamento e Orgamento,
Deputado Ant6nio Kandir, a0 mencionar a aprovagao
de requerimento neste sentido, contido na ata em
questdao. O Presidente informou haver o Ministro
comparecido a reunido de instalagdo, realizada no
dia anterior, prazo final para sua visita e que, oportu-
namente, agendara seu retomo. AVISOS: O Presi-
dente levou ao conhecimento dos presentes a meto-
dologia dos trabalhos da Comissdo para 1997: 1)
Das reunides. 1.1) Fixagdo do dia e horario: ~ ha-
vendo necessidade, a Comissdo se reunira as ter-
cas-feiras (a tarde); quartas e quintas-feiras (pela
manha); — nao havendo nimero consideravel de ma-
téria a ser apreciada, a Comissao se reunird uma

vez por semana, as quintas-feiras, com horario mar-
cado para as 10 horas, dando-se a tolerancia de 30
minutos para o seu inicio (§ 12 do art. 29 do Regi-
mento Comum). 1.2) Do uso da palavra: — O uso da
palavra aos oradores sera restrito ao prazo de 5 mi-
nutos, conforme o estipulado nos incisos Ii, lll e IV
do art. 35 do Regulamento Intemo. 1.3) Freqgiéncia:

— As reunidoes somente serao realizadas com o devi-
do quorum regimental; — A pratica de manutencdo
do Livro aberto nao sera adotada; — Conforme o dis-
posto no § 12 do art. 6° da Resolugao n? 2, de 1995-
CN, sera desligado da Comissao o membro titular
que faltar a trés reunides consecutivas ou a seis al-
ternadas, sem justificativa. 2) Da substituicao de re-
latores: — Os prazos estipulados para enirega dos
relatorios serao rigorosamente cumpridos (art. 19 do
Regulamento Interno da Comissao). O Presidente
comunicou que o cronograma de tramitagéo do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998
serd lido na Sessdao do Congresso Nacional marca-
da para as 18 horas do dia em curso. Acrescentou,
ainda, estar no aguardo da confirmagao, a ser feita
pela Lideranga do Partido da Frente Liberal, da rela-
toria a ser ocupada pelo Deputado Sarney Filho.

O Deputado Giovanni Queiroz indagou acerca da
instalagdo da Subcomissdo Temporéria de Fiscaliza-
¢ao, afirmando ter sido criada na gestao anterior, ao
que foi aparteado pelo Deputado Israel Pinheiro. O
Presidente respondeu que oportunamente tratara
deste assunto. O Deputado Sérgio Miranda teceu
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consideragbes acerca do relacionamento com o Po-
der Executivo, bem como questionou a realizagdo de
reunioes de audiéncias publicas para analise do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998. O
Deputado Amaldo Madeira comentou o assunto. O
Deputado Jodo Coser externou votos de éxito a
atual Mesa Diretora, acrescentado que deseja contri-
buir para 0 bom andamento dos trabalhos na atual
gestao, tendo sido complementado pelo Deputado
José Rocha. A Deputada Lidia Quinan, como inte-
grante inaugural da Comissao, falou acerca do em-
penho e dedicagao que devotara aos trabathos deste
6rgao técnico do Congresso Nacional. O Deputado
Aracely de Paula, na qualidade de Relator-Geral da
Proposta Orgamentdria para 1998, fez exposi¢do de
suas expectativas como ocupante de relevante car-
go, ao tempo em que solicitou a colaboragdo dos
membros para a realizagdo de um bom trabalho. O
Deputado Sérgio Miranda questionou a apreciagdo
de requerimento de sua autoria, ao tempo em que
foi-lhe informado que sera apreciado na reuniao se-
guinte. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a
tratar, o Presidente encerrou a reunido, as quinze
horas e quarenta e seis minutos, convocando os
membros para a Primeira Reunido Ordinaria, a ser
realizada em 24 do Corrente més e, para constar,
au, Myma Lopes Pereira, Secretaria, lavrei a presen-
te Ata, que, apds lida, discutida e aprovada, sera as-
sinada pelo Presidente e encaminhada para publica-
¢éo no Diario do Congresso Nacional ~ Sessao
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, apés tra-
duzidos, integrardo esta ata. Senador NEY SUAS-
SUNA, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro aberta a primeira reuniao extraordinaria da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao.

Ata da quinta reuniao extraordinaria, realizada
em 5 de margo de 1997.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO — Sr.
Presidente, eu pediria, acho que com a anuéncia de
todos os companheiros, a dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Por solicitagdo do Deputado Armando Abilio...

O SR. DEPUTADO BETINHO ROSADO ~ Sr.
Presidente, uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suussuna)
— Tem a palavra 0 Deputado Betinho-Rosado.

© SR. DEPUTADO BETINHO ROSADO - Sr.
Presidente, estive presente a reunido do dia 5 e tive
o prazer de aclamar o nome de V. Ex® para a Presi-
déncia da Comissao e do Deputado Aracely de Pau-

la para Relator. Lamentavelmente, o Secretario ou a
Secretdria nao incluiu meu nome entre os presentes
nem erntre ausentes. Gostaria que fosse incluido o
nome de Betinho Rosado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Essa ata é a da sessdo legislativa anterior. O
nome de V. Ex? constara da ata da instalagao. Pode
ficar tranqilo.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr.
Presidente, aproveitando o gancho do Deputado Be-
tinho Rosado, eu queria deixar registrado que infeliz-
mente nao tivemos a oportunidade de comparecer —
estou fazendo isto, porque eu queria fazer parte da
sessdo que aclamou V. Ex2 como Presidente da Co-
missao ~ porque nao fomos avisados da realizagédo
dessa sessao. Inclusive, pediria até justificativa para
minha auséncia. Nao tive a oportunidade de partici-
par dessa sess@o porque nao fui avisado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia informa que a responsabilidade nao
& da Secretaria desta Comissao, porque aquela ses-
sdo foi convocada pela Presidéncia do Congresso.
Levaremos a Mesa do Congresso a reclamagéo de
V. Ex2, que ficara registrada.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO — Exa-
tamente e eu pediria inclusive para que meu nome
ndo ficasse registrado entre os ausentes.

O 5R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Por gentileza, assine o livio de ontem e ficara sa-
nado esse problema.

Tendo havido a solicitagdo do Deputado Ar-
mando Abilio, estd em votagio a dispensa da leitura
da ata.

Os que estiverem de acordo, permanegam
como esltao. (Pausa.)

Aprovada.

SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V., Ex® a palavra.

O $R. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sr.
Presidente, ao ler a ata que acabamos de aprovar,
me deparo com a informagdo de que foi votado e
aprovado, na ultima reunido do dia 5 de margo, o
comparecimento do Sr. Ministro do Planejamento e
Orgamento, Deputado Antonio Kandir, com vistas a
prestar esclarecimentos acerca do processo da pri-
vatizagao da Companhia Vale do Rio Doce. Essa ata
€ a da reunido do dia 5 de margo, Ja estamos no
més de abiil e a privatizagio esta anunciada para o
dia 29 de abril. Eu queria que V. Ex® consultasse a
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Secretaria para saber se foi enviado oficio, se foi
marcada a data do comparecimento do Ministro e,
se ndo, qual a explicagdo que se da para até hoje
nao ter sido marcada a vinda do Ministro do Planeja-
mento e Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Foram enviados quatro oficios. O Ministro tinha até
a data de ontem para comparecer. Ontem, ele com-
pareceu e lamentavelmente havia uma festiva. Va-
mos conversar com o Ministro Kandir para remarcar
uma data, uma vez que na data limite ele compare-
ceu a sessdo. Como era festiva, para implantagao,
nao pode nos prestar os esclarecimentos que dese-
javamos. Pedimos a compreensdo do Deputado,
porque estamos acabando de assumir e ainda temos
uma série de informagoes para dar. Provavelmente,
essa informagdo ja estava relacionada para ser
dada, mas tomaremos as providéncias para que se-
jam cumpridas as deliberagdes anteriores.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Eu
queria apenas alertar o Presidente para que seja
marcada a data para antes do dia 29 de abril, senao
ficara...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Eu queria lembrar ao nobre Deputado que cabe a
nds solicitar, mas nao podemos determinar a data. O
Ministro tem trinta dias para escolher a que melhor
Ihe convier, em fungédo de sua agenda. Ele veio on-
tem e lamentavelmente teremos de fazer na base do
entendimento e buscaremos esse entendimento que
atende ao interesse de V. Ex?

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sem
querer dialogar com V. Ex?, Sr. Presidente, a sessao
de ontem ni3o foi propriamente uma sessao festiva.
Foi uma sessao especial para a escolha do Presi-
dente. Tenho a ligeira impressao de que se o Minis-
tro escolheu justamente a sessdao de ontem é uma
demonstragcao de que ele se quer furtar a prestar es-
clarecimentos a Casa. Proponho a V. Ex? que ja
marquemos agora para antes do dia 29, talvez, a
préxima quarta-feira, as 14h ou quarta-feira de ma-
nha para que o Ministro compare¢a, — porque sera,
sem sombra de duvida, uma atitude de desaprego a
Comissao. Uma vez votada essa convocacgao no dia
5 de margo, o Ministro viria aqui no dia 30 de abril,
um dia depois da privatizagao da Vale.

Se ele vai debater com a Casa a privatizagao
da Vale e ja estamos ha menos de um més da data
da privatizagao, eu sugiro a V. Ex? que solicitissemos
a vinda do Ministro para a préxima quarta-feira, pra-
zo limite, porque a privatizagdo da Vale se dara na
outra quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia fara todas as ingeréncias para o
possivel, mas ndo pode se comprometer a marcar
uma data, porque para Ministro ndo se marca data.
Faz-se o convite e ele tem um prazo para atender.
Mas iremos conversar e nos empenhar para que a
solicitagdo de V. Ex? seja atendida.

Refiro-me agora aos pontos que gostariamos
de abordar nesta primeira reunido. Lamentavelmen-
te, hoje ndo estamos comegando na hora marcada.
Quando pedi no plenério para marcarmos as reunides
para as 15h, varios Lideres pediram para marcar
para as 14h30min., porque todos costumam chegar
um pouco atrasados.

Queria lembrar aos Srs. Parlamentares que um
dos empenhos da Presidéncia este ano é exatamen-
te o de cumprir os prazos. Eu — isso é defeito, ndo é
virtude — tenho formagdo empresarial. Gosto de co-
megar e terminar com hora marcada. Sei que no
Congresso é dificil se terminar com hora marcada,
mas vamos perseguir a hora de inicio e fazer o pos-
sivel para que tenhamos a maior objetividade possi-
vel. Por isso, vamos perseguir o Regimento, dando
como tempo de oragdo a cada um exatamente o
tempo regimental.

Estou pedindo no primeiro dia aos Srs. Parla-
mentares que tenham a compreensao com a Presi-
déncia, porque o Regimento vai ser cumprido a ris-
ca. E vai ser cumprido a risca por qué? Porque desta
forma termos reunibes majs sucintas, mais objetivas
e com toda a certeza ndo teremos as famosas reu-
nibes sem quorum. Se todos souberem que comega
na hora, que aqui realmente seremos objetivos, que
vamos buscar as solugbes, com toda a certeza to-
dos estardo presentes.

Fica essa primeira solicitagdo nossa. Vamos
tentar ser o mais transparente possivel — esse é o
outro objetivo da Comissao, ja acertado com as Li-
derangas que vao indicar os sub-relatores e que in-
dicaram o relator e todos os demais membros da
Comissdo nos cargos de confianga. Vamos também
fazer todo o possivel para que os prazos sejam cum-
pridos, inclusive, fazendo valer o Regimento. Ainda
ontem, dissemos isso no nosso discurso de posse,
avocando 0s processos que sejam retardatarios.
N2o é nosso objetivo, ndo queremos de maneira ne-
nhuma fazé-lo, mas nao deixaremos de fazer se ne-
cessario for.

Sao estes os objetivos que vamos perseguir:
transparéncia, objetividade, prazos. Queria ainda
lembrar a cada um que uma Presidéncia e um Rela-
tor sozinhos nao fazem nada. Estaremos em uma
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missdo de parceria. Sera gléria para todos se cum-
primos os prazos sem nenhum problema e digo ndo
sO aos Parlamentares, como inclusive ao corpo ad-
ministrativo.

O meu jeitdo de paraibano é exatamente ser
extremamente simples, extremamente direto e gos-
tar que as agbes ocorram. Isso é que me tem carac-
terizado em todas as minhas agGes, seja fora do
Congresso ou nele. Pedi a colaboragdo de cada um
dizendo exatamente isto: nds somos parceiros e
como parceiros vamos perseguir um objetivo co-
mum, fazer o melhor orgamento que se tenha.

Gostaria ainda de lembrar aos senhores que
falamos ao Ministro Malan e ao Ministro Kandir so-
bre a necessidade de esta Comissdo participar da
feitura do Orgamento no Executivo. E por qué? Por-
que nao é possivel chegarmos a agosto, entregarem
para nés uma pega, € em quatro meses termos que
analisar tudo.

Tivemos, pelo menos preliminarmente, a boa
vontade de ambos, que disseram que estarao intei-
ramente abertos a essa nossa agao.

Deveremos fazer reunides com objetividade,
transparéncia e tudo mais, mas ndo vamos convocar
reunides para ficarmos aqui reunidos sem assunto.
Entao, vamos dividi-la em dois periodos: no periodo
— enquanto se discute a LDO, e é uma coisa mais
simples —, teriamos, pelo Regimento Interno, trés
reunides semanais. Se for preciso fazer apenas
uma, nés faremos apenas uma, nao faremos reunio-
es desnecessarias. Agora, faremos tantas quantas
sejam precisas.

Mas nao vamos convocar reunioes s6 porque o
Regimento determina. Hoje foi um dos itens que
abordamos junto A assessoria, pedindo exatamente
que o sistema de comunicagao seja 0 mais possivel.
Estaremos fazendo todo o possivel para que todos
sejam avisados, e sempre dizendo: a pauta é essa,
vamos discutir isso. E claro que sempre aparecem
assuntos de ultima hora, mas nds tentaremos ser —
como eu disse, dentro da objetividade — precisos.

Depois que a LDO ja estiver sido votada e che-
gar o Orgamento, entdo, realmente, as trés reunides
semanais serdo até pouco tempo. Conversamos
com a D. Mirna e ela nos sugeriu que — com a expe-
riéncia que tem — as reunides ocorressem na terga-
feira a tarde e na quarta e na quinta pela manha. Es-
ses serao os dias que nos ja prefixamos.

Hoje esta sendo lida a LDO no Congresso, e ja
foi indicado inclusive seu relator, que sera o Deputa-
do Samey Filho. Neste primeiro periodo, nossa in-
tengdo é fazer reunidao apenas as quintas-feiras, as

10h da manha. Até que seja preciso haver mais reu-
nides, estaremos agendados apenas nas quintas-fei-
ras, as 10h da manha.

O SR. SENADOR JOSE BIANCO - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O S5R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) —
Assim que nds concluirmos, passarei a palavra para
V.Exa.

O SR. SENADOR JOSE BIANCO - E apenas
uma intervengdo com respeito ao dia da reunido.
Quinta-feira pela manha, acho que tanto na Camara
quanto no Senado, inevitavelmente, existemn Comis-
soes.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) —
Mas na quarta também existe e é até pior. E na terca
de manha os Parlamentares ainda ndao chegaram.
Na quinta de tarde a grande maioria dos Parlamen-
tares ja ndo se encontra, é dificil ter quorum. Entéo,
realmente, estamos entre a cruz e a espada. A quin-
ta-feira de manha ainda é o melhor dia. Eu lhe pedi-
ria, Senador, que declinasse o nome para que os de-
mais Deputados soubessem.

O SR. SENADOR JOSE BIANCO — Senador
José Bianco PFL-RO.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito bem senhores. Entdo, repassando, vamos
buscar ser mais objetivos, vamos perseguir a trans-
paréncia de todas as formas possiveis, vamos fazer
o Regimento Interno ser cumprido a ferro e a fogo, e
claro que precisaremos da ajuda de cada um dos
companheiros para que esta parceria seja a mais
produtiva possivel. Vamos inclusive lutar para que
nao se continue na pratica do livio aberto para assi-
nar depois. Vamos fazer todo o empenho possivel
para que sejam cumpridos os itens regimentais. E o
livro aberto ndo é um deles.

Esta fraqueada a palavra aos Deputados que
queiram fazer uso.

Deputado Giovanni Queiroz com a palavra.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Senador, gostaria de primeiro curnprimenta-lo. E a
primeira sessao que V.Exa. preside e nao pude estar
la quando do seu pronunciamento na posse, tive de
antes me retirar —, mas queria apenas fazer um re-
gistro objetivo ja no inicio dos trabalhos deste ano.

No ano passado foi criada a Comissao de Fis-
calizagao e Controle, uma subcomissao permanente
desta Comissdo, que entendo extremamente impor-
tante para o desempenho das que cabem a essa
Comissiio.



Julho de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Quarta-feira2 05803

Eu gostaria de sugerir 2 Mesa e a V.Exa. em
particular, que levasse a frente esse processo de
instalagdo, de implantagdo, de estruturagdo dessa
subcomissdo para que pudéssemos trazer a tempo
contribuigbes ja na analise do Orgamento. Esta aqui
o Relator (ininteligivel), que com certeza precisara
disso.

Tenho me batido muito sobre os custos de
obras publicas e servicos deste Pais como outros
companheiros , e € uma preocupagao de toda a
Casa. De repente estamos avaliando projetos sobre
0s quais ndao temos a minima nogao nem quem nos
informe do custo real daquela obra. Entdo, podemos
estar subscrevendo abusos e desvios, e depois po-
deremos até ser penalizados, num outro momento,
por desconhecimento.

Entdo, acho que essa subcomissdao dara uma
contribuigdo efetiva a esta Comissdo. E gostaria de
sugerir a Mesa e a V. Ex? em patrticular a ligeireza
digamos assim na instalagdao dessa subcomisséao.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) —
Tem V. Ex? a palavra.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Complementando a idéia do Deputado Giovanni
Queiroz que é muito boa eu ouvi mal. Qual é o
nome da subcomissdo?

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
E Subcomissao de Fiscalizagdo e Controle.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Mas
eu acho que confunde com a Comissao Permanente.

Nao identificado Ela ndo é permanente, ela é
proviséria.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Nao, nao é isso. Porque ja existe na Camara Comis-
sa0 de Fiscalizagao Financeira.

A idéia de V. Ex2 é brithante. S. Ex® quer acom-
panhar as obras; ndo é bem na fiscalizagao financei-
ra que S. BEx® esta interessado, pelo que eu entendi.

Entdo, poderiamos mudar o nome para "Co-
missdo de Acompanhamento da Execug¢do Orga-
mentaria”.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Acho que V. Ex® me compreendeu.

Quanto aos termos seja — Fiscalizagao e Con-
trole ou Fiscalizagao Orcamentaria e Controle do Or-
¢amento, como melhor entender os companheiros,
j& foi criada a Subcomissdo de Fiscalizagdao e Con-
trole da Comissd@o de Orgamento. Acho que é esse o
termo, se bem me lembro. Se for outro termo, nao

importa. O objetivo a ser alcangado é subsidiar a Co-
missao os Relatores, o Relator-geral de obras, va-
lores, inclusive de investigagdo de dados fomecidos
pelo Tribunal de Contas da Unido. E por ai, Sr. Se-
nador.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Deputado Giovanni Queiroz, é pertinente a obser-
vagao de V. Ex2. A Comisséao existiu e era Tempora-
ria, tera de ser votada para voltar a existir. Por nossa
reunido ser extraordinaria, nao teremos como votar,
porque n3o é permitido vota¢do. Mas sera colocada,
no momento acertado, e acreditamos que a observa-
¢ao de V. BEx®? é extremamente importante e prova-
velmente teremos o prazer de aprovar, aqui neste
plenario, essa Comissao.

Eu pego ao Sr. Relator que faga parte da
Mesa, por gentileza.

Concedo a palavra ao Deputado Sérgio Miran-
da.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA Sr.
Presidente, também nao tive oportunidade de partici-
par porque nao fui convocado para a reunidao de on-
tem, mas queria saudar a elei¢do de V. Ex? e fazer
alguns comentérios rapidos sobre esse novo periodo
da Comiss@o de Orgamento.

Eu acho positiva a opiniao emanada por V. Ex?
de fimeza no cumprimento do Regimento Intemo,
nas questoes dos horarios, mas eu queria alertar V.
Ex? que os nossos problemas maiores ndo vém da
Casa, mas da relagao com o Executivo, da faita de
informagdes. Cito um exemplo pessoal: temos re-
querimentos que, pela Constituigdo, ja deveriam ter
sido respondidos ha muito tempo deste setembro do
ano passado , e nao foram respondidos no que diz
respeito ao Ministério do Planejamenio e Or¢camen-
to, ainda sobre as liberagbes dos convénios do ano
passado.

Eu tenho a impressdo de que sera dado um
passo muito positivo se tivermos uma atitude bastan-
te firme na defesa das prerrogativas do Congresso
Nacional que vém sendo constantemente tolhidas,
cerceadas e o mais grave, com a anuéncia da Casa,
A Casa concorda e se permite ser desrespeitada
nas suas prerrogativas constitucionais.

Esta seria minha observagao inicial.

Eu queria alertar a V. Ex& que lendo a LDO,
hoje, vejo que temos prazo para audiéncia publica.
O Ministro Antonio Kandir devera vir na préxima
quarta-feira para debater a privatizagao da Vale, en-
tao deveriamos marcas a vinda do Ministro para ex-
por a LDO a Casa e submeté-lo a um debate. Essa
tem sido a pratica constante, e espero que S. Ex?
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cumpra esses dois compromissos: audiéncia publica
para o debate da LDO e audiéncia publica para de-
bater a privatizagdo da Vale que ja foi aprovada
pela Comissao desde o dia 5 de margo.

Essas sdo as duas questbes que eu queria
abordar: ver qual o periodo de audiéncia publica...

(Intervengao fora do microfone, inaudivel.)

Nao identificado — S. Ex® esta lhe pedindo um
aparte.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Mas
eu nao dei o aparte a S. Ex2 (Riso0s.)

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nao tendo sido dado o aparte, a palavra continua
com V. Ex2

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Nés
temos o Regimento Intemo, a Resolugdo n? 2, que
prevé um periodo de audiéncias para examinar nao
s6 a Lei Orgamentaria como a Lei de Diretrizes Or-
gamentarias. A nossa concep¢ao, que procurou se
gestar nesse periodo, é de valorizagdo da LDO. Nés
poderemos resolver varios problemas do Orgamento
ja no debate da LDO. Se nés soubermos fazer uma
boa LDO, se soubermos debater e antecipar questd-
es que dizem respeito a elaboragdo orgamentaria,
estaremos trabalhando para que os prazos sejam
cumpridos.

Acho que é fundamental a vinda do Ministro
ndo s6 para o debate da privatizagdo da Vale como
foi aprovado , mas também para o debate sobre a
LDO.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Continua franqueada a palavra.

O SR. DEPUTADO ROLAND LAVIGNE - Sr.
Presidente, Deputado Roland Lavigne, PFL-BA.

Apenas para saudar V. BEx@ pela sua eleigdao
nao pude comparecer no dia de ontem e para dizer
que, como Deputado em primeiro mandato e pela
primeira vez nesta Comissa0, espero ser compreen-
dido como de primeiro mandato, ser ajudado e poder
ajudar V. Ex2 e os demais pares.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Fique V. Ex® tranqdilo, porque também esta presi-
dindo um Senador de primeiro mandato e nordesti-
no também. Entao, nds estaremos no mesmo nivel,
nao ha problema.

O SR. SENADOR CARLOS PATROCINIO -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. SENADOR CARLOS PATROCINIO — A
minha intervengao é basicamente para cumprimen-
tar V. Ex2 e também o ilustre Deputado Aracely de
Paula, que estao incumbidos de uma missdo muito
espinhosa. Ser Presidente e Relator da Comisséo
Mista de Orgcamento é uma missdo das mais dificeis
desta Casa.

Eu gostaria de fazer coro aqueles que me ante-
cederam Deputado Giovanni Queiroz, Deputado
Sérgio Miranda , entatizando a necessidade de se
implantar o mais rapido possivel ou reimplantar, a
Subcomisséo de Fiscalizagdo e Controle, que talvez
seja a maior atribuigao desta Comissao: fiscalizar e
seguir a execugdo orgamentaria. Isso é fundamental!
Outra coisa, Sr. Presidente, acho que essa subco-
missao tem de ser votada na primeira reunido dessa
nossa Comissao de Orgamento.

Gostaria de saber também quais s&o os interlo-
cutores clesta Comissao perante o Governo Federal.
Parece que ha alguma representagdo, no &mbito da
Comissao, que estara representando esta Comis-
sdo, colaborando com a feitura, a elaboragao do Or-
gamento.

E gostaria também, Sr. Presidente, de cumpri-
mentar ¢s membros desta Comissao, vejo que séo
praticaminte os mesmos de outras eras pelo menos
sd0 0s mesmos que comparecem. Porque ha muita
gente que quer pertencer a Comissao Mista de Or-
gamento, mas aqui ndo comparece. E V. Ex2 ja to-
mou uma providéncia, que acho que é salutar. Assi-
nar um livro de presenga para valer até o outro més
tem de acabar, porque é anti-regimental e pode sus-
citar duividas quanto & seriedade dos trabalhos desta
Comissao.

Portanto, basicamente era isso. Queria me
centrar na Subcomissao de Fiscalizagao e Controle.
Acho que nés, desta Comissao, temos de participar
mais da elaboragdo do Orgamento junto com o Po-
der Executivo. Sei que existe uma representagio
dessa Comissdao que vai trabalhar nesse sentido.
Gostaria de ter la pessoas que sempre estiveram co-
laborando com o Congresso Nacional na discussao
dessa pega orgamentdria.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) —
Os interlocutores oficialmente sdo o Relator e o Pre-
sidente. Se precisar haver ampliagdo, havera o pedi-
do e a deliberaga@o no plenario desta Comissao.

Gostaria de lembrar que ha dois requerimen-
tos: um, do Deputado Sérgio Miranda e, outro, do
Deputadn Jodo Fassarella, que estdo sendo reapre-
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sentados. Nao estamos votando hoje porque ndo te-
mos condigdo de fazé-lo.

Queria lembrar, também, ainda mencionando o
problema do livro aberto, que trés faltas consecuti-
vas ou seis intercaladas, sem justificativa, retiram o
Parlamentar da Comissao.

Sei que é dificil cumprir o Regimento. Vejo
numa Casa pequena como o Senado Federal, que
s6 tem 81 Senadores: vai ndo vai, um Senador se
rebela contra 0 Regimento. Mas sob a regéncia do
Regimento, todos teremos nossos direito assegura-
do e com toda certeza as deliberagdes da maioria
valerao.

entdo, vou ser defensor intransigente nesse
sentido porque neste ano estamos perseguindo pra-
zo, queremos realmente em dezembro estar entre-
gando o orcamento. Essa é a missdo que nos foi
confiada e prometemos cumpri-la, tanto eu como o
Relator, no prazo.

com a palavra o Deputado Jodo Coser.

O SR. DEPUTADO JOAD COSER - Sr. Presi-
dente, em primeiro lugar, gostaria de cumprimenta-lo
pela indicagdo para esta Comissao que, na minha
avaliagdo, € uma das mais importantes do Congres-
s0 Nacional. Cumprimento também o Deputado Ara-
cely de Paula pela ardua tarefa. Com certeza é uma
tarefa muito especial, mas também ao mesmo tempo
dificil, espinhosa e extremamente cautelosa. Ja tive
oportunidade de participar pela segunda vez, ja é o
terceiro ano nesta Comissao. Vou continuar dentro
da minha limitagdo, contribuindo.

Gostaria de abordar uma questao que o Depu-
tado Sérgio Miranda ja destacou. A forma mais ra-
zoavel, mais positiva de se discutir com clareza nes-
ta Comissao é a transparéncia. Portanto, os debates
publicos, as audiéncias publicas, a sociedade tendo
conhecimento do que estamos fazendo é a nossa
garantia do dever e da tranqiiilidade do nosso exer-
cicio aqui.

Portanto, se puder oferecer alguma experiéncia
€ essa. Que V. Ex®s, Relator e Presidente, fagam de
fato requerimentos, convocagGes e convites a pes-
soas do Poder Executivo ou da sociedade civil virem
fazer exposigcGes, debates, porque a partir dai a nos-
sa possibilidade de acerto serd muito maior do que
se ficarmos entre nds, achando que ja sabemos tudo
e a partir dai queremos fazer uma Comissao mais in-
dividualizada.

Portanto, é fundamental fazer um calendario
para os debates da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que vai orientar a feitura do Orgamento e depois até
permitir o acompanhamento mais cauteloso por par-

te de V. Ex®s da elaboragao.do Orgamento que, sa-
bemos, é muito importante. Posteriormente a isso, a
aplicagao do Orgamento deste ano e do ano proxi-
mo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
Com a palavra o Deputado Alexandre Ceranto.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE CERANTO
- Sr. Presidente e demais membros da Mesa, sou
do PFL do Estado do Parana. Quero cumprimentar
V. ExX? pela atitude e pela maneira como esta preten-
dendo conduzir esta Comissdo. De fato, temos tido
muitos problemas sérios, como o atraso e a ausén-
cia de companheiros.

Estarei do lado de V. Ex? para que seja cumpri-
do o Regimento porque, assim, terminaremos mais
cedo o Orgamento da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado José Rocha.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA liustre Pre-
sidente, Senador Ney Suassuna, quero cumprimen-
tar V. Ex® por assumir a Presidéncia desta importan-
te Comissao, bem como o companheiro de partido e
mineiro, Deputado Aracely de Paula.

Tenho satisfagdo de pertencer a esta Comis-
s@o e espero que, realmente, possamos realizar um
trabalho neste ano que venha ao encontro dos an-
seios de todos. Quero enfatizar o racionamento des-
ta Comissao que tem as vezes, no final do ano, va-
rado noites. Temos ido até 3, 4, 5, 6 horas da manha
para aprovarmos o Orgamento. Que possamos reali-
zar um calenddrio para que possamos aprovar o Or-
camento até o final do exercicio, sem precisar che-
gar ab desgaste que temos chegado em outras
oportunidades.

Portanto, estamos aqui para contribuir e espe-
ramos que, ao final, possamos oferecer a Nagao brasi-
leira um orgamento que represente, realmente, aquilo
que todos esperam e desejam. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra a Deputada Lidia Quinan.

A SRt DEPUTADA LIDIA QUINAN - Sr. Presi-
dente, nesta oportunidade, gostaria de cumprimentar
V. Ex2 pela Presidéncia desta Comissdo que acho
da maior importancia para o Pais. Cumprimento nos-
so companheiro, Deputado Aracely de Paula, que
sera o Relator, e os demais membros da Comissao.

E a primeira vez que tenho a oportunidade de
participar desta Comissdo. Entao, gostaria de assu-
mir um compromisso com o Presidente de me dedi-
car a ela porque quero aprender muito e ajudar na
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elaboragdo desse Orgamento, para que possamos,
reaimente em tempo habil, fazer sua publicagao.

Queria pedir também aos companheiros que
estao aqui ja em segunda ou terceira oportunidade,
que me ajudem, para que eu possa aprender e cor-
responder a expectativa da Comissao, do Presidente
e da Nagao fazendo um trabalho que venha ajudar a
realizar o Orgcamento.

Fica aqui meu cumprimento a V. Ex2 e ao Rela-
tor. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado, Deputada. O Deputado Armaldo
Madeira é nosso 12 Vice-Presidente, mas temos
também a presenga do 32 Vice-Presidente. Leio
seus nomes para conhecimento geral, jA que nem
todos estavam presentes. A 12 Vice-Presidéncia esta
com o Deputado Arnaldo Madeira, do PSDB de Sao
Paulo; a 22 Vice-Presidéncia estda com o Senador
Jefferson Peres, do PSDB do Amazonas; e a 32
Vice-Presidéncia esta com o Deputado Jo&do Fassa-
relia, do Bloco PT, PDT, PCdoB, de Minas Gerais.

Com a palavra o nobre Vice-Presidente.

O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA Sr.
Presidente, inicialmente, queria cumprimenta-lo pela
eleigdo para exercer a fundo de conduzir os traba-
lhos desta Comissao no decorrer deste ano. Cumpri-
mento, também, o Deputado Aracely de Paula pela
indicagao para Relator da Comissao.

Neste ano, temos um desafio, que é o de dar
mais um passo em relagao aos que foram dados nos
anos anteriores. Ano passado, conseguimos anteci-
par a aprovagdo do Orgcamento, 0 que ndo ocorreu
em anos anteriores. Penso que, este ano, temos o de-
safio de tentar fazer o Orgcamento ser aprovado no pré-
prio ano de 1997, ou seja, até dezemmbro de 1997.

Esse nao é um desafio fcil. E um desafio difi-
cil pela complexidade da matéria e pela exiglidade
de prazos que temos a pattir da remessa da propos-
ta do Poder Executivo para cd. Mas acho que deve-
mos buscar cumprir 0o prazo. Acho que V. Ex? se
mostra, ja de inicio, numa disposi¢gdo muito positiva
nesse sentido e no sentido dos trabalhos absoluta-
mente transparentes da Comissdo, com a observan-
cia do Regimento.

Por outro lado, queria falar sobre o Poder Exe-
cutivo que, em matéria orgamentdria esta inteira-
mente aberto para as informagées, para a troca de
ideias. V. Ex?, como Presidente, ja conversou com o
Ministro Antdnio Kandir e sabe bem disso: o acom-
panhamento da execugdo orcamentdria do ano pre-
sente nos ajuda a elaborar o Orgamento do ano se-
guinte.

Portanto, o acompanhamento da execugéo or-
camentaria, como propde o Deputado Giovanni
Queiroz, é extremamente oportuno, e devemos leva-
lo a ferro e fogo para que nos dé o embasamento
necessério para a andlise do Orgamento a ser pro-
posto para o ano seguinte.

Sr. Presidente, com relagdo & Comissdo de
Fiscalizagdo, o Deputado Israel Pinheiro abordou
berh a questao, acho que temos de fazer o acompa-
nhamerito da execugdo orgcamentdria e ter com a
Comissio de Fiscalizagao e Controle os entendi-
mentos necessarios até para evitar superposigdo,
porque a idéia é fazer um acompanhamento da exe-
cugdo crcamentaria sem subtrair as fungbes daquela
Comiss3o, sobre 0 que acho que estamos todos de
acordo. E s6 questio de precisar os termos de tra-
balho dasta Subcomissao.

Sr. Presidente, em relagdo a4 LDO enviada a
esta Casa ontem, dou razdo ao Deputado Sérgio Mi-
randa: é possivel avangar no sentido de algumas
coisas. Pode ser antecipada a discussdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de maneira que seja facili-
tado o e@xame, a apreciagao da prépria proposta or-
¢amentéria. E logico que esse é o desafio mais de

imediato que temos pela frente.

Finalmente, em relagédo ao que falou o Deputa-
do Sérgio Miranda, acho o seguinte: ndo é aceitavel
que S. Ex2 esteja com requerimentos atrasados. V.
Ex2, como Presidente, poderia tomar providéncias
junto an Poder Executivo no sentido de respondé-
los. Temos de ter uma relagao com o Poder Executi-
vo que preserve claramente as prerrogativas desta
Comissao e do Congresso Nacional e estou certo de
que isso € possivel.

Nio acho que o principal problema desta Co-
missao deva ser a relagdo com o Poder Executivo,
mas nosso procedimento de andlise, de apreciagdo
da matéria e de cumprimento dos prazos. Se surgi-
rem problemas, temos de imediatamente acionar a
Presidéncia da Comissao — sei que a disposigdo de
V. Ex? é para que esses problemas sejam equacio-
nados, ja que a disposigao do Poder Executivo é tra-
balhar de forma harménica, respeitando a inde-
pendéncia do Congresso Nacional e, ao mesmo
tempo, fazendo a sua proposta dentro das suas
competéncias constitucionais.

Sr. Presidente, Sr. Relator, tenho certeza de
que com essa disposicdo da Comissdo, expressa
pelos oradores que nos antecederam, vamos,.neste
ano, ter mais um avango no sentido de aperfeigoar
os trabalhos desta Comissdo na linha do que a Na-
¢ao espera. Muito obrigado e cumprimento V. Ex@
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O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Obrigado. Com a palavra o Deputado Jodo Fassa-
rella, 32 Vice-Presidente desta Comissao.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, quero me somar as demonstragoes
de satisfagao pelo fato de V. Ex? ter assumido a Pre-
sidéncia desta Comissao, como também o Deputado
Aracely de Paula pela Relatoria-Geral.

Quero me somar, também, aos esforgos desta
Comissao, especialmente nos seguintes aspectos:
acho que vamos gradativamente a cada ano avan-
gando na agilidade. E possivel, esperamos, com a
participagdo mais efetiva de todos, conseguir apro-
var, ainda neste ano, o Orgamento para 0 ano que
vem. Mas acho que temos de ter a capacidade de
conciliar a agilidade necessaria com a ampla partici-
pagao no processo de discussao e a profunda trans-
paréncia em todas as a¢g6es desta Comissao.

Temos avangado de forma significativa em re-
lagao a transparéncia das atividades desta Comis-
sd0, mas desenvolvemos pouco a atividade de
acompanhamento, que tem de ser feita em conso-
nancia com a Comissao de Fiscalizagao e Controle,
na fiscalizagdo da execugdo orcamentdria. E uma
atividade que nés ainda nao conseguimos avangar
muito em nossa Comissao.

Muitas vezes nos limitamos a debater, a apro-
var e temos noticia de que apenas uma parcela mui-
to pequena do que é aprovado, do que é discutido
aqui no Orgamento acaba vindo a ser implementado
através de cortes, de suplementagGes, de cancela-
mentos, do contingenciamento. Ha uma certa distor-
¢ao da vontade expressa no Parlamento quando da
votacdo do Orgcamento e acabamos desenvolvendo
a expectativa de aprimorar naquilo que j& avanga-
mos: a transparéncia e a agilidade. Ao mesmo tem-
po, esperamos poder aprofundar, talvez de uma for-
ma um pouco mais firme, as atividades desta Comis-
sd0 no acompanhamento da execugao orgamenta-
ria. Esperamos poder colaborar com V. Ex® nesse
trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Concedo a palavra ao Deputado Julio Cesar.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Deputados e Senadores, o art.
11 da Resolugao n? 2 diz textualmente:

A Comissao organizar-se-a em Subco-
misso6es Tematicas Permanentes, em nime-
ro nao superior a sete, objetivando a realiza-
¢330 dos seus trabalhos, cabendo as mes-
mas, dentre outras atribuigdes, apreciar os

relatérios setoriais, acompanhar a fiscaliza-
¢do, a respectiva execugao orgamentaria,
examinar as prioridades e metas de Lei de
Diretrizes Orgamentarias e realizar audién-
cias publicas.

Eu pergunto, Sr. Presidente, se V. Ex? vai
constituir as Comissdes agora ou se vai esperar a
chegada da proposta de Orgcamento do Poder Exe-
cutivo.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Preferimos fazer isso na proxima semana porque
sendo hoje uma reunido extraordinaria e esse as-
sunto podendo se delongar e tendo duas votagGes
importantes, seja no Senado da Republica ou Cama-
ra dos Deputados, pretendemos que na préxima reu-
nido ordinaria da quinta-feira, as 10 horas, tenhamos
essa deliberagao tomada por esta Comissao.

Entao, ai, tomaremos as delibera¢gdes com o
quorum, tendo todos sido avisados. Hoje, inclusive,
tivemos das Liderangas a solicitagdo de que nao nos
detivéssemos muito tempo nesta reunido porque V.
Ex®s vao ter uma votagdo muito importante e tentare-
mos frear as medidas provisérias. Vamos votar no Se-
nado, daqui a alguns minutos, a modificaggo das medi-
das provisérias para que nao continuemos com essa
espada de Damocles sobre as nossas cabegas de o
Presidente resolver o que quer na hora que quer.

Por essa razao, na proxima quinta-feira, abor-
daremos esse assunto e o deliberaremos, decidindo
de uma vez por todas essa questao.

Comor-ltimo orador, ¢oncedo a palavra ao Re-
lator, Deputado Aracely de Paula.

O SR. DEPUTADO ARACELY DE PAULA -
Sr. Presidente, Senador Ney Suassuna; Sr. 12 Vice-
Presidente, Deputado Arnaldo Madeira; Sr. Vice-Pre-
sidente, Jodao Fassarella, Srs. membros da Comis-
sd0, em rapidas palavras gostariamos de dizer da
nossa satisfagdo em podermos participar desta pri-
meira reunido da Comissao Mista de Orgamento,
principalmente agradecendo aqueles que confiaram
na nossa indicagao e reafirmar nosso propésito de
fazer um trabalho sério, transparente, que ndo seja o
resultado da vontade do Relator, mas a soma da
vontade de todos os membros desta comissao.

Gostaria de deixar bem claro que quando pro-
curamos alguns elementos que — no nosso entendi-
mento — s3o experientes, tém conhecimento, técni-
ca, vivéncia da Comissdo, o fizemos imbuidos do
melhor propésito, entendendo que todos tém algo a
oferecer porque esta nao é a Comissao do relator,
do Presidente deste ou daquele partido, mas sim
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uma reunido do momento histérico que nosso Pais
atravessa e cujo exemplo deve transparecer do re-
sultado que conseguirmos obter nesta Comissao.

As duas ComissBes que nos antecederam — te-
mos algum conhecimento do seu trabalho tanto na-
quela em que o Relator foi o ilustre Deputado Iberé
Ferreira, posteriormente o Senador Carlos Bezerra,
e diversos membros desta reunido, que aqui estdo —
conseguiram fazer avangar no conceito da socieda-
de a atuagdo desta Comissao.

Temos condigdes de avangar até o ponto de
fazermos com que esta Comissao seja apenas mais
uma da Casa e possa ser vista com naturalidade.
Que o desafio e a polémica que ela possa repre-
sentar tenha na decisio, na clareza e na disponibili-
dade dos seus membros a resposta necessaria.

Faco este apelo, Sr. Presidente, para que pos-
samos fazer um trabalho solidario e para que o re-
sultado seja o fruto do esforgo e da competéncia de
todos. Sei que tecnicamente a Casa é bem assistida,
bem assessorada. Confiamos no trabalho dessa
equipe tanto dos membros do Senado Federal quan-
to da Camara dos Deputados. O restante compete a
nés, membros do Congresso Nacional, que respon-
demos por esta Comissao.

Entendo também que a disposigdo do Presi-
dente Ney Suassuna em querer fazer cumprir o Re-
gimento, exigir de todos nés disciplina, fard com que
as coisas fluam com mais facilidade. Acontecendo
isso, transcorrerd com mais transparéncia.

Agradeco a todos pois esta reunido inicial € al-
tamente proveitosa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado Sr. Relator, Deputado Aracely de
Paula.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os
trabalhos da presente reunido. Estao convocados V.
Ex®s para quinta-feira, dia 24, as 10 horas. Se apés
meia hora ndo houver quorum, encerramos e mar-
camos a proxima. Informamos que o Deputado Sar-
ney Filho sera o Relator da LDO.

Muito obrigado pela presenga de todos e jun-
tos, em parceria, cumpriremos a nossa missao.

Esta encerrada a reunido.

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADA EM 24-4-97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO, REALIZADA
EM 24 DE ABRIL DE 1997

Aos vinte e quatro dias do més de abril do ano
de mil novecentos e noventa e sete, as dez horas e
vinte e seis minutos, reuniu-se ordinariamente a Co-
missao Iista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizagédo, no plenario nimero 2, do Ane:o |l da Ca-
mara dos Deputados, sob a Presidéncia do seu Titu-
lar, Senador NEY SUASSUNA. Compareceram a
reuniao os membros titulares, Deputados Adauto Pe-
reira, Albérico Filho, Alexandre Ceranto, Aracely de
Paula, Ardindo Chinaglia, Armando Abilio, Betinho
Rosado, Cipriano Correa, Danilo de Castro, Etevalda
Grassi de Menezes, Genésio Bemardino, Giovanni
Queiroz, Israel Pinheiro, Jodo Coser, Jodo Fassarel-
la — Terceiro Vice-Presidente, Joao Le&o, José Jane-
ne, José Rocha, Jilio César, Lidia Quinan, Luis Bar-
bosa, Marcio Reinaldo Moreira, iNeuto de Conto,
Odacir Klein, Oscar Goldoni, Osvaldo Reis, Paulo
Bemardo, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro Cane-
do, Pedro Novais, Roland Lavigne, Sarney Filho, Se-
rafim Venzon, Sérgio Miranda e Silvemani Santos;
Senadores Antonio Carlos Valadares, Carlos Patro-
cinio, Eduardo Suplicy, Flaviano #ielo, Jefferson Pe-
res, Julio Campos, Marluce Pinto e iNey Suassuna;
0s membros suplentes, Deputados Benedito de Lira,
José Chaves e Mario Negromonte. Foi registado,
ainda, ¢ comparecimento da Deputada Ceci Cunha,
Parlamentar nao integrante da Comissao. Registrou-
se a auséncia dos membros titulares, Deputados
Anibal Gomes, Arnaldo Madeira, Barbosa Neto, Basi-
lio Villani, Chico Vigilante, Cleonancio Fonseca, Emer-
son Olavo Pires, Euler Ribeiro, Fernando Lyra, Feman-
do Ribas Cari, Fermnando Torres, Flavio Palmier da
Veiga, Francisco Rodrigues, Marcus Vicente, Osvaldo
Coélho, Rodrigues Paima, Rommel Feijo, Silas Brasi-
leiro, Udson Bandeira, Yeda Crusius @ Zé Gomes da
Rocha; @ Senadores Carlos Bezema, Coutinho Jorge, Er-
nandes Amorim, Jader Barbalho, Jonas Pinheiro, José
Bianco, José Ignacio Ferreira, Lucio Alcantara, Oda-
cir Soares, Onofre Quinan, Romero Jucé ¢ Sebas-
tiao Rocha. ABERTURA: Havendo nimero regimen-
tal conforme o estipulado no inciso 32 do aitigo 32 do
Regulamento Interno da Comissao, o Presidente de-
clarou iniciada a reunidao, anunciando, todavia, a ine-
xisténcia de quorum para deliberagdo. Sendo as-
sim, comunicou que nao apreciaria a Ata da Reuniao
de Instalagao, realizada em 15 de abril do corrente,
bem como a da Primeira Reunido Extraordinaria,
realizada no dia 16 do mesmo més. AVISOS: 1) O
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Deputado Sarney Filho foi designado relator do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 1998,
conforme oficio remetido pela Lideranga do PFL; 2)
Leitura do cronograma de tramitagdo do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1998 — Projeto
de Lei n? 002/97, do Congresso Nacional: leitura em
sessdo conjunta — em 16 de abril; distribuicdo de
avulsos — até 21 de abril; realizagao de audiéncias
publicas — até 28 de abril; apresentacao de emendas
na Comissao — de 22 de abril a 6 de maio; publica-
¢ao das emendas — até 11 de maio; parecer do Re-
lator — até 3 de junho; discussao e votagdo do Pare-
cer e das emendas — de 9 a 13 de junho; encami-
nhamento do Parecer da Comissdo & Mesa do Con-
gresso Nacional — 15 de junho; 3) Esta agendado o
comparecimento, em reuniao de audiéncia publica,
do Ministro do Planejamento e Orgamento, Deputa-
do Ant6nio Kandir, no proximo dia 6 de maio, as 15h,
para prestar esclarecimentos acerca da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias para 1998. 4) Foi enviado aos
gabinetes parlamentares e as Comissoes da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal o Oficio n?
P-003/97, desta Presidéncia, através do qual solicita
o preenchimento e posterior devolugéo do formulario
de indicagdo de credenciamento de funcionarios jun-
to a esta Comissao. O Presidente solicitou aos pre-
sentes que o formulario seja preenchido e devolvido
a Secretaria da Comissdo o mais breve possivel,
tendo em vista o processo de tramitagao do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1998 ja ter-
se iniciado. 5) Comunicou, ainda, que foi solicitado
junto as Liderangas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, a indicagao do

nome de um Parlamentar para ser o representante
da Liderancga junto 2 Comissao. Solicitou, ainda, em-
penho dos membros no sentido de agilizarem esta
indicagao junto as respectivas Liderangas. EXPE-
DIENTE: O Presidente acusou o recebimento dos
seguintes expedientes: 1) Mensagem n2 50, de 13-1-
97, procedente do Poder Executivo, peia qual sub-
mete a deliberagao do Congresso Nacional o Relaté-
rio sobre a Retribuigdo Varidvel — RAV - referente
ao 12 semestre de 1996; 2) Oficio n? 330, de 27-1-
97, procedente do gabinete do Deputado Ezidio Pi-
nheiro, pelo qual faz exposi¢do acerca da distribui-
¢ao de recursos orcamentarios; 3) Aviso h® 220, de
28-2-97, procedente do Tribunal de Contas da
Uniao, pelo qual encaminha o Relatério de Atividade
daquela Corte de Contas, referente ao quarto trimes-
tre de 1996; 4) Aviso n? 121, de 21-3-97, procedente
do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cé-
pia de decisdo acerca da solicitagdo de auditoria do

contrato de licitagdo das loterias da Caixa Economi-
ca Federal; 5) Aviso-n? 288, de 31-3-97, procedente
do Tribunal de Contas da Unido, pelo qual encami-
nha o Relatdrio das Atividades referente ao exercicio
de 1996; 6) Oficio n? 144, de 10-4-97, procedente do
Banco da Amazonia, através do qual encaminha ao
Senado Federal, as demonstragoes contabeis do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), referente ao exercicio de 1996, onde se en-
contram, entre outros documentos, os balangos do
Fundo, devidamente auditados; 7) Aviso 172, de 11-
4-97, procedente do Tribunal de Contas da Unido,
pelo qual encaminha cdpia de decisdo acerca de au-
ditoria nos 6rgaos participantes do processo de re-
negociagao da divida externa brasileira; 8) Fax data-
do de 11-4-97, procedente do Ministério da Adminis-
tracao Federal e Reforma do Estado, pelo qual tece
consideragoes acerca da Rede SARAH; 9) Oficio n?
329, de 15-4-97, procedente do Congresso Nacional,
pelo qual envia copia dos Avisos 176/95 e 142/97,
do Tribunal de Contas da Unido, bem como das res-
pectivas decisbes, que versam sobre a fiscalizagao
das contas nacionais da Empresa Itaipu Binacional;
10) Oficio n2 726, de 22-4-97, procedente da Lide-
ranga do PFL, através do qual indica o Deputado
Sarmey Filho como relator do Projeto de Lei de Di-
retrizes Orgamentarias para 1998. O Deputado
Joao Coser, ao comentar o cronograma de trami-
tagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias para o ano seguinte, fez encaminhamento no
sentido de que se reservasse o proximo dia 8 de maio
para realizacao de audiéncia publica. O Presidente
recebeu 0 encaminhamento, entretanto comunicou
que nao passaria a sua deliberagao por inexisténcia
de quorum para este procedimento. O Deputado Is-
rael Pinheiro questionou o quorum regimental para
deliberagdo, mencionando que é assegurado ao Par-
lamentar o direito de pedir verificagdo de votagao
quando sentir-se prejudicado pela auséncia dos
membros. O Deputado Armando Abilio, a0 comentar
a falta do Deputado Israel Pinheiro, sugeriu que se
retomasse a préatica de abrir-se o Livro de Presenga
na terga-feira para que, quando da realizagdo da
reunidao na quinta-feira, o quorum regimental seja
atingido. O Deputado Giovanni Queiroz teceu consi-
deragdes acerca do assunto, afirmado a necessida-
de de que o Regulamento Interno seja cumprido. O
Presidente informou que, naquele momento, ainda
nao havia registro, no Livro de Presenga, de nimero
suficiente de membros para deliberagdo e, ainda,
enfatizou a necessidade de que o estabelecido no
artigo 37 do Regulamento Intemo da Comissao seja
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rigorosamente cumprido. O Deputado Joao Fassa-
rella, ao solidarizar-se com o exposto pelo Presiden-
te, posicionou-se contrariamente ao Deputado Israel
Pinheiro. O Senador Eduardo Suplicy sugeriu que a
reuniao de audiéncia publica com o Ministro Ant6nio
Kandir fosse antecipada para as 14 horas do dia 6
de maio, em virtude do inicio da Ordem do Dia nos
Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. O Presidente respondeu que fara contato
com a assessoria do Ministro. O Senador Antdnio
Carlos Valadares questionou os critérios adotados
para a escolha dos relatores das Subcomisstes Te-
maticas Permanentes ao que the foi respondido que
a designagao é feita conforme o estipulado no inciso
22 do artigo 29 do Regulamento Intemo e no periodo
em que se inicia a tramitagao do Projeto de Lei Or-
camentaria Anual. Persistindo a inexisténcia do quo-
rum para deliberagao, o Presidente comunicou aos
presentes que daria inicio a discussao da matéria da
Ordem do Dia, aguardando até que o niamero regi-
mental para deliberagao fosse atingido. ORDEM DO
DIA: Discussao dos seguintes Requerimentos: 1)
Requerimento de autoria do Deputado Sérgio Miran-
da, pelo qual solicita que o Tribunal de Contas da
Unido realize auditoria especial no Ministério dos
Transportes, abrangendo a construgdao da Ponte
Rodoferroviaria (Ferrovia Norte do Brasil). Estan-
do o autor ausente, o Deputado Giovanni Quei-
roz, explicou o requerimento, por tratar-se de as-
sunto amplamente discutido no Plenario da Co-
missao, e, ainda, manifestou-se favoravelmente
ao mesmo, assim como os Deputados Jodao Co-
ser e Israel Pinheiro; 2) Requerimento do Depu-
tado Joao Fassarella, através do qual solicita ao
Ministério dos Transportes informagdes relativas a
recursos destinados a fiscalizagao das rodovias

privatizadas. O autor estava ausente. Os Deputados
Jodo Coser, Israel Pinheiro e Giovanni Queiroz posi-
cionaram-se favoravelmente; 3) Requerimento de
autoria do Deputado Giovanni Queiroz, pelo qual so-
licita a criagao da Subcomissdao Temporaria de Fis-
calizacdao e Controle no ambito desta Comissado. O
autor apresentou sua solicitagdo, lendo o inciso Il do
artigo 166 da Constituicdo Federal. O Deputado
Joao Coser ndo se opds, entretanto, mencionou a
existéncia da Comissdao Permanente de Fiscalizagdo
e Controle da Camara dos Deputados. O Deputado
Giovanni Queiroz propds que o nome fosse alterado
pela Subcomissao Temporaria de Acompanhamento
da Execugdo Orgamentaria. Discutiram, ainda, os
Deputados Israel Pinheiro e José Rocha. O Deputa-
do Samey Filho, na qualidade de relator do Projeto

de Lei cle Diretrizes Orgamentarias para 1998, men-
ciona a Nota Técnica elaborada pela Assessoria de
Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados e, ainda, aproveitou a oportunidade
para convidar os membros para a reuniao informal
agendada para o dia 29 de abril, &s 10 horas, no ga-
binete da Presidéncia da Comissdo. Em tempo, soli-
citou ac Presidente que a referida Nota fosse distri-
buida aos membros da Comissdo, ao que o Presi-
dente assentiu. ENCERRAMENTO: Tendo persistido
a inexisténcia do quorum regimental para delibera-
¢do da matéria, o Presidente encerrou a reuniao as
onze horas e vinte minutos, convocando os mem-
bros para a Primeira reunido de Audiéncia Publica, a
ser realizada no dia 6 de maio, as 14 horas e, para
constar, eu, Myma Lopes Pereira, Secretaria, lavrei
a presente Ata, que, apds lida, discutida e aprovada,
sera assinada pelo Presidente e encaminhada para
publicagdo no Didrio do Congresso Nacional —
Sessdo Conjunta. Os trabalhos foram gravados e,
apos traduzidos, integrardo esta Ata. Senador Ney
Suassuna. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro abertos os trabalhos da presente reunidao
da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao.

Informo que atingimos o nimero de Parlamen-
tares apenas para a abertura da sessdo e nao para
a apreciagao, 0 que nos tira o primeiro item, que se-
ria o de apreciagdo das atas. Nao temos quorum
para votar.

Avisos.

Informo aos membros que foi designado o De-
putado Samey Filho como Relator do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 1998, conforme
oficio, jé recebido pela Presidéncia, oriundo da Lide-
ranga do PFL.

Informo também aos Srs. Parlamentares que,
no dia 6, as 15h, teremos a palestra, em audiéncia
publica, do Ministro do Planejamento, Anténio Kan-
dir, que nos vai prestar esclarecimentos acerca da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998.

O cronograma de tramitagdo do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 1998 sera o se-
guinte: leitura em sessd@o conjunta, no dia 16 de
abril; distribuigZo de avulsos, até 21 de abril; realiza-
¢ao de audiéncias publicas, até 28 de abril; apresen-
tagdo de emendas na Comisséo, de 22 de abril a 6
de maio; publicagdo das emendas, até o dia 11 de
maio; parecer do Relator, até 3 de junho; discussao
e votagéio do parecer das emendas, de 9 a 13 de ju-
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nho; encaminhamento do parecer da Comissdo &
Mesa do Congresso Nacional, no dia 15 de junho.

Comunico aos membros que foi enviada aos
gabinetes parlamentares e as Comissdes da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal o Oficio n®
3/97, desta Presidéncia, através do qual solicito
preenchimento e posterior devolugdo do formulario
de indicagdo de credenciamento de funcionario junto
a esta Comissdo. Pede-se especial atencéo dos no-
bres pares no sentido de que o formulario seja
preenchido e devolvido a Secretaria da Comissao o
mais rapido possivel, tendo em vista o processo de
tramitagdo do Projeto de lei de Diretrizes Orgamen-
tarias de 1998 ja se ter iniciado.

Comunico ainda que foi solicitado a Lideranga
da Camara dos Deputados e do Senador Federal a
indicagdo do nome de um Parlamentar para ser o
representante da Liderangca na Comissao. Solicito
empenho de V. Ex®s no sentido de agilizar a indica-
¢d0 junto as respectivas Liderangas.

Expediente.

Acuso o recebimento dos seguintes expedien-
tes:

1) Mensagem n2 50, de 13 de janeiro de 1997,
procedente do Poder Executivo, pela qual submete a
deliberagdo do Congresso Nacional o Relatério so-
bre a Retribuigdo Variavel — RAV, referente ao pri-
meiro semestre de 1996.

2) Oficio n? 330, de 27 de janeiro de 1997, pro-
cedente do gabinete do Deputado Ezidio Pinheiro,
pelo qual faz exposi¢ao acerca da distribuicao de re-
cursos orgamentarios;

3) Aviso n? 220, de 28 de fevereiro de 1997,
procedente do Tribunal de Contas da Unido, pelo
qual encaminha o Relatério de Atividades'do Tribu-
nal referente ao quarto trimestre de 1996;

4) Aviso n? 121, de 21 de margo de 1997, pro-
cedente do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da decisdo acerca da solicitagdo de
auditoria do contrato de licitagdo de loterias da Caixa
Economica Federal;

5) Aviso n? 228, de 31 de margo de 1997, pro-
cedente do Tribunal de Contas da Uniao, pelo qual
encaminha o Relatorio das atividades referente ao
exercicio de 1996;

6) Oficio n® 144, de 10 de abril de 1997, proce-
dente do Banco da Amazonia, através do qual enca-
minha ao Senado Federal as demonstragdes conta-
beis do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, referente ao exercicio de 1996, em

que se encontram, entre outros documentos, balan-
¢os dos Fundos devidamente auditados;

7) Aviso n? 172, de 11 de abril de 1997, proce-
dente do Tribunal de Contas da Unido, pelo qual en-
caminha cdpia de decisdo acerca de auditoria nos
érgaos participantes do processo de renegociagio
da divida externa brasileira;

8) Fax, datado de 11 de abril de 1997, proce-
dente do Ministério da Administragao Federal e Re-
forma do Estado, pelo qual tece consideragGes acer-
ca da Rede Sarah;

9) Oficio n? 329, de 15 de abril de 1997, proce-
dente do Congresso Nacional, pelo qual envia cépia
dos Avisos n% 176/95 e 142/97, do Tribunal de Con-
tas da Unido, bem como das respectivas decisdes
que versam sobre a fiscalizagdo das contas nacio-
nais da Empresa ltaipu Binacional.

10) Oficio n? 726, de 22 de abril de 1997, pro-
cedente da Lideranga do PFL, através do qual indi-
ca, como dissemos, o Deputado Sarney Filho como
Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias de 1998.

Como ndo ha quorum, ndo podemos entrar na
Ordem do Dia.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-
dente, na questdo do cronograma, o ltem n? 3 esta
aparentemente prejudicado, devido a semana de 12
de maio. Entao, precisamos decidir se o eliminamos
ou abrimos um precedente para se realizar uma au-
diéncia publica apds a apresentagdo das emendas a
Comissao, 0 que poderia ocorrer, talvez, no dia 8 de
maio. Seria muito ruim debatermos sem pelo menos
uma audiéncia publica. Da forma como esta apre-
sentado, o cronograma ¢ prejudicial.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Comissao pode fazé-lo em qualquer momento, o
que ndo pode é deixar de fazé-lo. Por isso a transfe-
riremos. Inclusive creio que o ideal seria nao convo-
carmos reunido para a semana que vem, tendo em
vista que vai ser uma semana muito dificil. Entao,
nao sera realizada reunido na préxima semana, mas
na seguinte.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER — Na terca-
feira, vamos ouvir o Ministro. Se pudermos fazer ja
na quinta-feira, na sessdo normal, as 10h da manha,
talvez se poderia tomar a iniciativa de...
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O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nao posso colocar a proposta em votagao, porque
ndo temos quorum, mas a Presidéncia concorda
com isso.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Sr.
Presidente, pe¢o a palavra para uma questdo de or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - V.
Ex@, orientado pela nossa eminente Assessora, esta
adotando um critério do qual, permita-me, vou diver-
gir. V. Bx@ afirma nao haver quorum; logo, nZo po-
demos entrar na Ordem do Dia. Queria discutir este
assunto.

Nao é bem assim, Sr. Presidente. Baseio-me
na experiéncia desta Casa. Nao quero ler as Resolu-
¢Oes n% 1 e 2. Para mim é irrelevante. O importante
é a tradicao da Casa, porque a resolugao, é claro,
nao é completa. Ela se refere aos topicos principais,
nao detalha a sistematica da operagdo da Comissao.
E quem detalha e decide é V. Ex?, evidentemente,
com o apoio dos membros da Comissao.

Sr. Presidente, ndo existe isso. Esta é uma Co-
miss@o Mista. Entdo é preciso usar o Regimento In-
terno da Camara em complementagio ao do Sena-
do. Informo a Assessora que ndo estou divergindo,
ndo precisa ficar angustiada em tentar explicar. Fi-
que calma, vamos encontrar a melhor solugédo para
a Comissao funcionar. Os Assessores aqui estao
sempre muito angustiados, porque nao podem per-
der uma discussao. Nao quero nem ganhar nem per-
der, quero que se encontre uma solugao.

Nao é a primeira vez que levanto esta questao
de ordem, ja o fiz dezenas de vezes. Alguns Presi-
dentes nao compreendem, mas gostaria que V. Ex®
entendesse, como Parlamentar arguto, paraibano,
tradicao de inteligéncia deste Brasil.

Sr. Presidente, é preciso que se entenda a sis-
tematica da Comissao, e nao o Regimento. O Regi-
mento complementa uma tradigdo. A tradigdo diz o
seguinte: os Deputados vao chegando & Comissao,
vao registrando a sua presenga. Passa-se a leitura
da pauta, mas também a discussao, a Ordem do
Dia. Por exemplo, ha dois ou trés requerimentos na
Ordem do Dia, pelo que estou informado. Esses re-
querimentos podem ser discutidos. O quorum sé é
necessario para votagao se houver pedido de verifi-
cagdo. E preciso entender bem essa diferenga. Sig-
nifica o seguinte: se todos os Parlamentares presen-
tes estao de acordo, ndo ha pedido de verificagao. E
indiferente se ha quorum ou n3o.

E preciso entender isso, porque assessor ndo
entende: assim. Mas somos Parlamentares, n3o po-
demos paralisar a Casa por falta de quorum. Nao
ha légica nisso. O Parlamentar inglés vota com dez
Deputados. Por que vota com dez? Porque o assun-
to ndo ¢ polémico! Se nao ha polémica, ndo ha ne-
cessidade de quorum. Sé se exige quoruim quando
a minoria se sente ameagada com algum item da Or-
dem do Dia. Ai, sim, é solicitada a verificagdo. O Presi-
dente tem de proceder a verificagdo. Inexistindo quo-
rum, ¢€ evidente que a votagdo ndo é convalidada.

Mas, hoje, no nosso caso... D. Mima, se a se-
nhora ficar a todo momento tentando influir, vou en-
cemrar a minha questdao de ordem, porque nao se tra-
ta de deacisdo de funcionario, mas de decisdo politi-
ca, a ser tomada por um Parlamentar. Funcionario
nao pode tomar essa decisao. Nés é que decidimos.
Nés temos a capacidade de mudar o Regimento, en-
tao podemos mudar a Resolugdo n2 1. Estou que-
rendo & explicar aos Srs. Congressistas como €& im-
portante acabar com esse defeito desta Casa: nao
ha quorum, nao se pode discutir. Isso ndo existe em
lugar nenhum do mundo. Foi inventado nesta Comis-
sdo, s6 na Comissdo de Orgamento que existe isso.
Talvez interesses escusos do passado tenham im-
plantando esse procedimento.

Entendeu, Sr. Presidente? O apelo que fago a
V. Ex? é no sentido de que s6 haja necessidade de
quorum no momento de verificagdo de votagao.
Esta a questao de ordem que formulo a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nobre Deputado, tem l6gica a argumentagéo de V.
Ex®, mas tera de ser debatida com a maioria da Co-
missd@o. Nao temos hoje condigdes de decidir. Volta-
remos & esse assunto...

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Mas
por que nao temos? Vamos ouvir os Srs. Deputados.
Se eles acharem que sim, sim. Por que ndo? Nao é
assim que se procede. Isso é influéncia da Assesso-
ria. A Assessoria ema, interfere nesta Comiss3o.
Nao aceito isso. E o Congressista que tem de ter o
poder decisério. Nao me conformo. Esta Casa virou
uma casa de burocratas comandando os Deputados.
Estd errado. Nunca foi assim. Tenho trinta anos de
vivéncia nesta Casa. Meu pai ja foi Presidente desta
Comiss3o. Tenho mais de trinta anos aqui, herdei al-
guns arios do meu pai. Esta Comissdo nunca funcio-
nou assim. Agora vejo a Comissao dependendo de
quatro assinaturas num livro de presenga. E nds, os
outros irinta Deputados e Senadores, ficamos aqui
esperarido. Isso ndo tem légica. Quem nao compa-
rece é porque nao esta interessado. Os presentes &
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que vao decidir em nome dos ausentes. isso é tradi-
¢ao parlamentar no mundo inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Exceléncia, mais uma vez vou explicar. No ano
passado, fui o terceiro que mais presidiu 0 Senado
Federal. Eu cumpri o Regimento, que é igual para
todo mundo. O regulamento da Casa me diz isso
desta Comissao. O regulamento desta Comissao me
diz isso. Para mudammos...

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Leia...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Exceléncia, permita-me concluir.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Nao,
s6 leia, porque acho que nao condiz. E preciso ler.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ Podemos até muda-lo, mas para mudar precisa-
mos ter quorum. Faremos isso no momento apro-
priado. E o que estou dizendo a V. Ex2 Vamos reali-
zar essa discussdao no momento apropriado. Se os
Parlamentares acharem por bem modificar, nés mo-
dificaremos. Agora, é preciso que seja feita a ata, a
qual tem nimero e nome; ela sera contestada facil-
mente, porque nao tera numero e nome. Quando
houver quorum, faremos o debate e, se for o caso,
mudaremos o que for necessario.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Per-
mita-me continuar, Sr. Presidente. Pego perddo aos
nobres colegas pela minha insisténcia. Desejo ape-
nas apresentar o0 meu argumento final. Muito bem, v.
Ex2 disse que nao podemos mudar hoje o Regimen-
to porque nao temos maioria. Mas quem € que vai
anular? Quem? Qual é a entidade, qual € o drgao
que vai impugnar uma decisdo de Deputados e Se-
nadores? Quem? Somos um Poder independente.
Funcionario nao vai fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Qualquer Deputado que esteja fora e que nao con-
corde.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Onde é que esta escrito isso? Nao, o Deputado nao
pode impugnar decisdes da Comissdo estando au-
sente. Quero ver isso no Regimento da Camara ou
no do Senado. Nao existe isso. Essa é a grande dis-
cussdo. Ninguém pode impugnar as decisdes do
Parlamento. Somos um Poder independente. E uma
submissao a um ente que nao existe, é abstrato. Vai
ser impugnado por quem? A minoria, sim; a minoria
pode impugnar. Mas ja disse: quando a minoria se
opde, é claro, tem de haver quorum. Estou referin-
do-me a discussoes de temas pacificos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— V. BEx2 ja expds o argumento. NGs ja apresentamos
a nossa posigao.

O Deputado Armando Abilio, o primeiro a se
inscrever, tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, queria em parte me
acostar a preocupagdo do Deputado Israel Pinheiro.
Falo como membro também que fui desta Comissao
no ano passado, inclusive tive a felicidade de ter
100% de freqiéncia. Nao sei até que ponto poderia-
mos usar 0s mesmos instrumentos usados no ano
passado. O entao Presidente Samey Filho, que reali-
zou um belo trabalho nesta Comissao, abria o livro
de freqiléncia na terga-feira, para que esta Comis-
s80 funcionasse, realizasse a sua sessao na quinta-
feira. E durante a realizagdo da reunido, quando a
minoria achava que estava sendo prejudicada, pedia
verificagao de quorum.

Entao, queria em parte me acostar a preocupa-
¢ao do Deputado e apresentar esta sugestdo, que
foi utilizada durante o periodo em que era Presidente
o Deputado Samey Filho.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr.
Presidente, parece até que ja ha nimero suficiente
no livro de presengas para discusséo, n@o para deli-
beragdo.

Eu quero dizer a V. Ex? que o Regimento esta
ai para ser cumprido. Acho que vamos ter aqui um
ano muito saudavel de debates, porque o Deputado
Israel Pinheiro nao deixa por menos. S. Ex2 defende
suas idéias com vigor, o que é até apaixonante, é
importante para dar vida e forga a esta Comissao.
Mas logicamente nao podemos acatar as sugestoes
do nobre Deputado, até porque existe um regimento,
que tem de ser respeitado. Em procedimento de vo-
tagdo, ndo havendo nimero suficiente para delibera-
¢ao, se alguém se sentir prejudicado deve pedir veri-
ficacdao de votagdo, o0 que é da pratica de qualquer
Comissao.

Mas o que quero dizer é que V. Ex2 ja pode en-
caminhar a discussdo das matérias constantes da
pauta, pois me parece jA haver nimero suficiente.
Nao sei se é isso, parece que a Mima estd-me con-
traditando.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nenhuma das duas Casas tem nimero ainda, infe-
lizmente. Estamos controlando. Gostaria de ter a au-
toridade para dizer, vamos mudar. Mas o Regimento
existe para ser cumprido, e s6 mesmo a maioria
pode fazer a modificagdo. Entdo, ndo vamos ser pre-
cipitados, vamos cumprir o Regimento. Isso é 0 que



05814 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Julho de 1997

se chama democracia, é a maioria legislando. Estao
presentes 28 Deputados e 7 Senadores. Nao temos
ainda os nimeros.

Concedo a palavra ao Deputado Joao Fassa-
rella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, acho que ha uma preocupagéo nos-
sa quanto a celeridade que devem ter os trabalhos e
quanto a Comissao efetivamente apreciar os proje-
tos em tramitagdo. Mas, a celeridade nao pode fazer
com que ultrapassemos o que é regimental. Ndo po-
demos também aceitar a argumentagao de que se
trata de uma imposigao dos funcionarios, que teriam
uma postura burocratica em relagdo ao funciona-
mento da Comissdo. O respeito & norma regimental
ndo pode ser considerado como intransigéncia buro-
cratica dos funcionarios da Casa. Essa € uma afir-
magao que nao é devida em relacéo a este caso.

Uma coisa é o nimero minimo exigido, e isso
tem de constar da ata tem de estar no livro de pre-
senga para o inicio da sess&o e para a deliberagao.
Nao ha como se ultrapassar esse limite. O que V.
Ex® pode ter é uma tolerancia maior quanto ao pra-
Z0, € uma espera maior para que o quorum seja
atingido, mas iniciar um processo de deliberagdo
sem que o livro acuse 0 niimero minimo de presenga
é correr o risco de tornar totalmente nula quaiquer
deliberacdo que venha a ser feita. Outra questdo é
se, no ato da votagdo, mesmo tendo sido atingido o
ntimero minimo, o Senador ou Deputado nao estiver
presente. Qualquer Parlamentar pode fazer o pedido
de verificag@o na hora da votagao.

Entao, sao duas coisas distintas: o pedido de
verificagdo na hora da votagdo e a exigéncia do
quorum minimo em ata para o processo de votagao.
Ha exigéncia do quorum minimo em ata para o ini-
cio da discussao e da votacao, e nao podemos des-
considera-la.

Nesse ponto, somos soliddrios a V. Ex8, Sr.
Presidente. Ndo podemos concordar com o ponto de
vista expressado pelo ilustre Deputado Israel Pinhei-
ro. Repito: essa é uma decisao que temos de tomar
enquanto Parlamentares, e ndo quero questionar a
Assessoria, cuja fungdo é de fato alertar V. Ex2 para
o cumprimento da norma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr.
Presidente, V. Ex2. informou que o Ministro Kandir
marcou a sua vinda para o dia 6, as 15h. Tenho a
convicgdo de que S. Ex2. quer que haja um dialogo,
e nao apenas uma parte preliminar de apresentagao

de suas idéias sgbre a LDO. Mas, como o Senado
tem Ordem do Dia as 15h30min, e a Camara, as
16h, eu gostaria de sugerir que houvesse um empe-
nho de V. BEx2. junto ao Ministro Antdnio Kandir para
que iniciecmos a reunido as 14h, a fim de que possa-
mos ter © tempo suficiente ndo apenas para S. Ex2.
dizer algumas palavras, mas para os Deputados e
Senadores fazerem indagagoes e argligbes sobre a
LDO. Esta é a minha sugestio.

SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Ela sera levada ao Ministro. Buscaremos o dialogo,
creio que é inteiramente justa a sugestdo de V. BEx2.

O $R. SENADOR ANTONIO CARLOS VALA-
DARES - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela or-
dem.

O $R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V. Ex2. a palavra.

O $SR. SENADOR ANTONIO CARLOS VALA-
DARES - Sr. Presidente, desejo saber da Mesa
quais serao os critérios para a escotha de sub-relato-
rias e se¢ elas terdo poderes quase que ilimitados,
como recentemente aconteceu, que redundaram em
prejuizos irreparaveis a imagem desta Comissao.

Gostaria que V. ExX2. ja nos assegurasse que o
poder ullimo da aprovagao de emendas, de decisGes
fundamentais para a deliberagao final do Orgamento
incluisse o Relator como pe¢a fundamental. Acho
que V. Ex2. esta compreendendo a quem estou refe-
rindo-me, sem precisar entrar em maiores detalhes.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— As relatorias setoriais s6 ocorrerao no segundo se-
mestre deste ano, apés a proposta ter chegado.
Como estabelece a norma da Comissao, serdo ouvi-
dos os Lideres e nomeados pela Presidéncia. No en-
tanto, o Presidente do Congresso e muitos dos Par-
lamentares querem debater algumas normas. Isso
sera feito em reunioes, e sera preparada uma comis-
sd0. Se houver alguma norma, ela sera amplamente
debatida e mudada apenas pela maioria. Fique cer-
to, Sr. Senador, que vamos cumprir o regulamento
da Comissao 2 risca. Se ele for mudado pela maio-
ria, cumpriremos, porque o regulamento existe exa-
tamente para normatizar.

Alguns podem nao concordar, mas a maioria é
que vai decidir. A maioria é quem determina. Isso
nao foi algo feito por fulano ou por sicrano. Foi vota-
do pela maioria e s6 pode ser modificado por ela.

Passa-se a Ordem do Dia.

Até que se atinja 0 quorum de votagao, s6 po-
demos discutir.

Apreciacdo dos seguintes requerimentos:
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1) Requerimento de autoria do Deputado Sér-
gio Miranda, pelo qual solicita que o Tribunal de
Contas da Unido realize auditoria especial no Minis-
tério dos Transportes, abrangendo a construgao da
Ponte Rodoferroviaria (Ferrovia Norte do Brasil).

S. Ex:. nao esti presente. Entdo, passamos
para o requerimento seguinte.

2) Requerimento do Deputado Joao Fassarella,
através do qual solicita ao Ministro dos Transportes
informagGes relativas a recursos destinados a fiscali-
zagao das rodovias privatizadas.

Também nao estd presente.

3) Requerimento de autoria do Deputado Gio-
vanni Queiroz, pelo qual solicita a criagdo da Subco-
missdo Temporaria de Fiscalizagao e Controle no
ambito desta Comissao.

Com a palavra o nobre Deputado Giovanni
Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ — Sr.
Presidente, mesmo nao estando presentes os auto-
res dos requerimentos € 16gico que podermos discu-
tir a matéria da pauta, nao é verdade?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Claro.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Nesse caso, faria apenas, en passant, um comenta-
rio sobre os requerimentos anteriores. O do Deputa-
do Sérgio Miranda refere-se auditoria especial no Mi-
nistério dos Transportes abrangendo a construgéo
da Ponte Rodoferroviaria.

Essa ponte ja foi motivo de discussdao ampla
aqui. Ela liga o Estado do Mato Grosso do Sul ao
Estado de Sao Paulo, e essa rodoferroviaria teve um
custo estimado da ordem de 780 mithGes de ddlares.
Com as dentincias formuladas nesta Comissao, o
Estado de Sdo Paulo fez uma revisao do custo da
obra e baixou em 160 milhdes de délares como se
isso fosse migaltha — mas s@o 160 milhdes de déla-
res. Apesar de tudo, essa ponte ainda tem um custo
estimado em 610 milhGes. Esta Comiss3o ja apro-
vou, inclusive os recursos para o seu témino. Eu
nao discuto o mérito da ponte. Acho que é extrema-
mente importante, como tantas outras que porventu-
ra venham a ser construidas neste Pais.

Mas acho que o Deputado Sérgio Miranda quer
aprofundar a analise das contas dessa obra faradni-
ca exatamente em termos de valor, nao em termos
de extensdo rodoferroviaria propriamente dita. En-

tao, entendo valido acho que & um requefimento
cuja importancia é reconhecida por todos, até por-

que é nossa obngacao fiscalizar e apurar suspeitas
levantadas por qualquer Parlamentar nesta Casa.

O Deputado Joao Fassarella, da mesma forma,
n&o esta presente. Fago a defesa com muita tranqdi-
lidade. N6s, durante o ano passado e o retrasado,
também discutimos isso. Os companheiros mais no-
vos, que ainda ndo participaram desta Comissao,
ndo tiveram oportunidades de nos ver discutindo os
custos de fiscalizagdo das concessdes das rodovias
deste Pais. E o prego de construgdo de rodovia. E
uma vergonha Sr. Presidente! Os recursos que es-
tao liberando para fiscalizar a concessao sdo sufi-
cientes para restaurar toda a rodovia colocar sinali-
zagao vertical e horizontal, fazer todo o complemen-
to rodoviario necessario. Esse € o prego para se fis-
calizar, s6 em despesas correntes, nem despesa de
pessoal porque as de pessoal ja estao embutidas no
Ministério dos Transportes. Sao apenas para fiscali-
zar a concessao, o0 que é uma aberragdo. Entdo,
acho totaimente justificavel a solicitagdo do Deputa-
do Jodo Fassarella.

A nossa proposta é relativa a Subcomissao
Temporaria de Fiscalizagdo e Controle. No ano pas-
sado, foi aprovada essa Subcomissao que se extin-
guiu com o mandato da Presidéncia anterior. Agora
a retomamos nos mesmos termos, com a amplitude
absoluta para que ela pudesse atuar, até para contri-
buir na elaboragao do novo Orgamento. Entdo, esta
aqui a nossa proposta para discuss@o pelos compa-
nheiros para ser modificada e aprimorada.

E importante que ela seja criada imediatamen-
te. O niimero de membros proposto foi de 28. Apre-
sentamos alguns detalhamentos da agdo dessa
Subcomissao, entendendo que algumas obras neste
pais necessitam de uma verificacao, in loco, da sua
condi¢do e dos custos financeiros.

A discussdo sobre custos de obras publicas
acontece todo ano nesta Comissdo. Entendo que
essa Subcomissao podera dar uma contribuigdo efe-
tiva para que possamos ter o Orgamento mais ajus-
tado a realidade nacional. Por isso a nossa proposi-
¢ao ja nesta primeira reunido, contando com o
apoiamento dos nobres Pares.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado Joao Coser.

O SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, em primeiro
lugar, reafirmo que tanto o Requerimento n? 1 quan-
to o n? 2 sao extremamente importantes. O primeiro
€ com relagao a ponte, que ja deu muito o que falar
nesta Comissao, inclusive ja ha auditoria do Tribunal
de Contas. Acredito que esse trabalho ficara muito
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facilitado tendo em vista que o Tribunal fara apenas
uma concluséo e, talvez um levantamento do uitimo
perfodo. Tivemos oportunidade de receber, no ano
passado, dirigentes da empresa que constréi a pon-
te. Mas formalmente ficariamos respaldados se ti-
véssemos mais dados, porque aquela ponte real-
mente esta saindo muito cara para o Pais, particular-
mente para Sdo Paulo.

O Deputado Jodo Fassarella levanta uma
questdo importante, que foi discutida no ano passa-
do, mas de forma ainda superficial, porque estamos
agora comegando uma experiéncia de trabathar com
as rodovias privatizadas. O custo nos pareceu bas-
tante alto, quando comegamos a discutir a questao
do Orcamento. Entdo, a idéia do Deputado é exata-
mente fazer um debate, ter algumas informagbes so-
bre o custo dessas privatizagdes, sobre o processo,
sobre as concessdes, como se da isso.

Dessa forma sou a favor dos dois requerimen-
tos.

Estava conversando com os Deputados Arlindo
Chinaglia e Giovanni Queiroz a respeito do Requeri-
mento n? 3. O Partido dos Trabalhadores tentou in-
troduzir o Deputado Adindo Chinaglia, que é Presi-
dente da Comissao de Fiscalizagdo e Controle da Ca-
mara dos Deputados, na Comissao de Orgcamento. Um
dos pontos que tem de ser fiscalizado é o Orgamento
da Unigo. O Senado Federal também ja dispoe de
uma Comissdo Permanente de Fiscalizag&o.

Nao quero me opor, até porque o Deputado tem
argumentos. Mas me preocupo com a existéncia de
mais uma Comissdo para tratar do assunto. Talvez
fosse preciso, aprovada ou nao a criagdo, um debate a
respeito de como essa Subcomissao poderia contribuir
com as outras Comissdes existentes, ou se nao seria
possivel se fazer uma trabalho mais coletivo, com
base nas pessoas que estdo presentes na Comissao
Permanente de Fiscalizagao e Controle.

Entao, desejo apenas levantar esse ponto, por-
que estamos criando uma terceira comissao . Légico
que essa tem um carater especifico, seria s6 o Orga-
mento, ela poderia ser subdividida para acompanhar
areas do Orgcamento. Mas levanto essa questio
apenas para efeito de debate.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Com a palavra o0 Deputado Israel Pinheiro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, esses
trés requerimentos em pauta representam, talvez,
resumidamente, os trés maiores problemas que o
Brasil enfrenta na area de construgdo, de servigos
de obras e engenharia.

Vou comegar pelo requerimento do Deputado
Giovanni Queiroz. O eminente colega falou ja com
muita clareza. Precisamos estudar bem o assunto.
Sou muito favoravel, mas é preciso nao conflitar com.
as Comissoes existentes na Casa relativas a fiscali-
zagao. Sugerimos, na (ltima sesséo, que fosse fis-
calizar o0 andamento e complementagao das obras
com recursos oriundos do Orgamento. Essa Subco-
missdo teria mais esse papel imediatista, objetivo.
Nao adianta fiscalizar contas. Os Deputados e Sena-
dores tém de entender que as contas sao sempre
bem feilas. Com quarenta anos de vida publica, nun-
ca vi conta errada, nunca! A conta é ajustada aos in-
teresses do governante. Temos de examinar por que
as contas sao corretas e os custos elevados.

Entao, sugiro que o requetimento de autoria do
Deputado Giovanni Queiroz seja examinado, a fim
de ser encontrado um denominador. A Comissao de
Orgamento deveria fiscalizar in loco 0 andamento
das obras, deveria examinar os contratos, saber
como aconteceram as concorréncias e se a obra
esta dentro dos prazos. Entendo ser ela muito impor-
tante, mas dentro dessa caracteristica.

Mas gostaria de falar sobre os dois primeiros
requerimentos, que, como ja disse, representam
muito 0 que ha de errado neste Pais. Errado com
muito talento. Esta errado, mas esta muito bem feito,
por outro lado. Vou até explicar isso.

O Deputado Sérgio Miranda deseja que se es-
clareca se os termos da concessdao da Ferronorte
deixam claro se a construgao da ponte & obrigagao
do Govemo ou do concessiondrio. Essa pergunta é
0 amago da questao da concessao no Brasil. Essa
ponte foi iniciada antes da Lei das Concessoes, pro-
mulga no ano passado. E a Lei n? 8.987, da Lei Fer-
nando Henrique Cardoso. Entdo, ela nao foi uma
concessao dentro de uma legislagdo especifica. Foi
feito um arranjo entre o Governo de Sao Paulo e o
Govemo Federal. O Governo Federal se comprome-
teu a financiar, através de recursos orcamentarios, a
construgao da ponte, e 0 empresario, o concessiona-
rio, ficaria responsavel pela ferrovia.

Nao deu ceno! deu certo por razdes que nao
vamos discutir agora; depois, teremos oportunidade
de discuti-las. Aconteceu que o empresério, o con-
cessionério, ficou muito interessado. A firma dele es-
tava construindo a ponte. Ja é a primeira aberragéo,
mas vamos aceitar. O Contrato de construgdo da
ponte ndo estd errado. Al que o Deputado Giovanni
Queiroz vai questionar: se consultar o Tribunal de
Contas, ele vai responder sempre que o contrato
esta perfeito, que as contas das obras estao perfei-
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tas. O que estd errado, nobre Deputado, é a leil A
Lei n? 866, votada nesta Casa com o meu protesto,
foi feita para permitir isso que esta acontecendo.
Nao vou poder explicar toda a lei, porque tem quase
duzentos artigos. Faremos até uma reunido depois
para podermos explicar 0 que esta errado. Resumi-
damente, a lei brasileira de concessoes estabelece o
seguinte: o 6rgao do Govermno faz um orgamento, se
nenhum empreiteiro oferecer proposta acima, esta
convalidada a concorréncia. Logo eles combinam:
dado 0,01%, 0,02% abaixo do orgamento. Agora, no
orcamento, Srs. Congressistas, o pre¢o néo é global,
€ unitario. Existe uma tabela. E um negécio de gé-
nio. O Brasil tem uma capacidade para roubar do
povo que me fascina. O DNER, e os DER tém tabe-
las de custo. Movimento de Terra, por exemplo, cus-
ta tanto. Sao 1.500 itens, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas! Eles jogam isso no computador, fazem
uma ponte que nao tem projeto, tem anteprojeto, e
dizem o seguinte: a ponte vai custar 800 mithdes de
reais. E aberta a licitagao publica, os empreiteiros fa-
zem a combinagd@o. Um ganha com 0,001% a menos
- deve ter sido isso. Mas tudo € legal, porque na lei
brasileira esta escrito que pode fazer isso.

Vamos mudar a lei. J4 estou com um antepro-
jeto para mudar a Lei das Licitagdes. Entdo, ganhou
a firma tal. Ela comega a trabalhar. O trabalho é feito
por medigcao. Para dar um exemplo aos que nao es-
tao muito afetos ao sistema de construgdo, seria
igual a construir uma casa, e o dono da casa, um
Deputado, pagando tijolo, o saco de cimento, o quilo
de ferro. O Governo Federal faz isso com os emprei-
teiros. Ele paga por unidade. Entdo, ha como fiscali-
zar isso, porque sao milhdes de tijolos, milhdes de
telhas. O Governo ndo paga pela casa pronta, como
ja defendi e defendo. No mundo inteiro se faz assim,
pelo preco global. O governo diz que quer uma pon-
te sobre o rio tal. Quanto custa? Ha licitagdo ptblica,
o governo fecha o contrato com quem der o menor
preco. Ele é obrigado a terminar a obra pelo prego
estipulado. Ai é que temos de mudar a lei. Ele tem
de apresentar um seguro. Quando ele assina um
contrato, tem de apresentar um seguro-garantia da
execucao da obra. Chama-se perfomance bond, o
mundo inteiro exige isso. A prépria Petrobras no Bra-
sil faz isso, porque ela compra equipamentos de fir-
mas estrangeiras. Entdo, se a empreiteira nao ter-
minar a ponte pelo prego certo, no prazo certo, 0 go-
vemo executa a seguradora, através da apdlice. A
seguradoura é obrigada a colocar outra empresa
para terminar a ponte, pelo mesmo pre¢o € ho mes-
mo prazo. Assim é que funciona o mundo civilizado.

No Brasil, é uma beleza! O prego aumenta, nego-
ciam. A lei brasileira é tao absurda, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, que permite a re-
negociagdo do prego de licitagdo. Vejam que absur-
do!l O Banco Interamericano de Desenvolvimento
esta estarrecido com o que fizeram, com a estrada
que liga Sao Paulo ao Parana. Os empreiteiros fize-
ram. um acordo; o Govemno pressionou, e eles redu-
ziram o prego. Na hora em que o empreiteiro reduz o
prego, ha uma confissdo tacita de que ele estava
roubando o Govemo, porque um empresario sério
nao pode reduzir pregos. isso nao existe, ndo ha
como, pois sa0 custos mais lucros. S6 se ele abrir
mao do lucro, 0 que também nao existe na economia
de mercado.

Entdo, estamos errados em toda essa concei-
tuagdo. A sugestdo que fago é a de mudarmos a lei,
para .0 que pedirei o apoio dos Srs. Deputados. Ja
estou com a minuta pronta, que foi aprovada pelo
Férum dos Secretdrios de Transportes do Brasil.
Tive oportunidade de, por dois anos, trabalhar nessa
mudancga. Ha unanimidade. Sé falta apresenta-la ao
Congresso Nacional.

O Ministro Bresser Pereira criou um problema:
ja apresentou outra mudanga piorando a lei. Assim,
temos de fazer um acerto entre nés e o Govemo Fe-
deral, por intermédio do Sr. Ministro.

Quanto ao segundo requerimento, do Deputa-
do Jodo Fassarela, esse também é de gravidade
monumental. O Deputado faz a seguinte pergunta:
"Quem esté fiscalizando as rodovias para as quais
houve concessdo? Claro que o Govemno Federal ndo
tem de pagar nada para fiscalizar as rodovias. Quem
fiscaliza as rodovias é o povo!

O DNER esta colocando verba orgamentaria
para a sobrevivéncia do orgdo. Eles sabem muito
bem que o DNER tem de desaparecer, que nao faz
mais sentido existir um 6rgao nacional para controlar
as estradas do Brasil. O DNER foi criado — eu era ra-
paizinho, e meu pai, Deputado — quando o Brasil ndo
tinha telefone, ndo tinha campo de pouso, nao tinha
fax, ndo tinha telex. Era preciso que fossem abertas
vintes regionais do DNER no Brasil para que fossem
construida estradas. Hoje acabou tudo isso, Sr. Pre-
sidente. E mais barato mandar um engenheiro de
Brasilia a Manaus num jatinho do que manter uma
agéncia do DNER em Manaus com despesas de
funcionarios e focos de corrupgao.

Entao, eles, para sobreviverem, criaram esse
mecanismo, que € um absurdo, de cobrar do Tesou-
ro recursos para fiscalizar o concessionario. Ele nao
tem de fiscalizar. No mundo inteiro — e tive a oportu-
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nidade de visitar quatro paises para conhecer o que
haviam feito em matéria de concessao de rodovias —
, 0 govemo federal nao gasta um tostao. O usuario
tem um local para reclamar. Ele passa por uma es-
trada concessionaria, se for mal atendido ou encon-
trar algum obstéculo, ele dispbe de um local préprio
e até de computador para registrar sua reclamacao.
E o concessionario é obrigado a responder a todas
as reclamagodes. O governo se afasta totaimente. No
Brasil, ndo. Ano passado, se ndo me engano — o De-
putado Giovanni Queiroz pode me esclarecer —, in-
vestiram 800 mil reais na fiscalizagdo da Via Dutra.
Até enviei um protesto ao entdo Ministro do Planeja-
mento, José Serra.

Enfim, Sr. Presidente, sao assuntos da maior
importancia. Nao é possive! explicar tudo aqui. O
conceito de concessao no Brasil ndo esta claro. A
modelagem brasileira estd confusa. Estao negocian-
do para os grandes empreiteiros tomarem conta das
estradas brasileiras. Isso é um absurdo. Concessao
de estrada ndao é negdcio de empreiteiro! Trata-se
de administragdo de negdcios, de administradores,
de bancos, entidades, fundos de pensdes. Trata-se
de articular grupos empresariais — pode haver em-
preiteiros também — para poder conservar, receber a
concessao da rodovia.

Confunde-se a construgao de uma rodovia com
a concessao de uma rodovia. Construir é completa-
mente diferente, é abrir uma estrada nova — essa é
outra discussio. E grave, Sr. Presidente: o pedagio
que esta sendo cobrado de Sao Paulo ao Rio de Ja-
neiro nao sera 0 mesmo, por exemplo, cobrado de
Salvador a Macei6. E claro que, pelo sistema atual,
sera um pedagio muito mais alto, e a sociedade bra-
sileira um dia vai cobrar essa diferenga: "Mas por
que nés, do Nordeste, pagamos um peddgio alto, se
830 Paulo paga mais barato?”

Esta tudo errado. Por qué? Porque o argumen-
to dos técnicos do DNER é que o movimento de car-
ros em Sdo Paulo é muito maior, sendo possivel a
cobranga de um pedagio menor. Mas isso é uma in-
justica social! Nao podemos criar encraves de pobre-
za no Brasil, tendo em vista que o custo do pedagio
é fundamental para o desenvolvimento do Pais.

Essa discussao ndo existe. Tentei fazer, Sr.
Presidente, em dmbito de Secretaria de Estado, mas
ndo consegui. Podemos tentar na Comissao de Or-
gamento discutir a modelagem e nao permitir que
novas concessdes sejam feitas no Brasil sem a
aprovagao de um projeto nacional de concessao.

Sao Paulo esta adotando um critério diferente,
apesar de ser para o Estado de Sao Paulo. Pode-

mos até respeitar. Mas o Governo Federal ndo pode
adotar um critério sem que haja ampla discussdo a
respeito de qual a modelagem de concessao para o
Brasil.

Sou a favor dos requerimentos, mas queria di-
Zer que enviar ao Tribunal de Contas...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Pego a V. Ex? que termine, pois o seu tempo ja se
extinguiu ha dez minutos.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Isso
nao é importante, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Isso é importante, para dar oportunidade a todos,
Deputado.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Eu
s6 queria ajudar a V. Ex2. E outra discussdo. Quan-
do o assunto precisa de debate, o Regimento fica de
lado. Tentei explicar isso: o Regimento deve ser lem-
brado quando ha obstrugdo, quando ha debate entre
a maioria e a minoria. O andamento normal da Co-
missdo... Porque o importante é o debate, e ndo
que, em cinco minutos, se encerre a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Conclua, por favor.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Esta
é uma Casa de debates, Sr. Presidente, ndo é uma
Casa de Regimento. E preciso que isso fique bem
claro. Mas vou perder essa batalha sempre. Sei que
perco, mas vou voltar.

Sr. Presidente, o Tribunal de Contas vai res-
ponder que esta tudo certinho. Vamos passar por
desconhecedores da legislagao, que é perfeita. De-
veriamos fazer uma discussédo sobre a forma como
foi contratada a ponte e como foram feitas as medi-
¢Oes que levaram a esse valor. Isso, sim, & que é
objetividade. Mas essa é uma decisdo politica, nao
pode ser uma decisao tornada pelo Tribunal de Con-
tas, que € um 6rgao técnico.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Obrigado a V. BEx2. Esta franqueada a palavra.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ —
Apenas para contraditar, Sr. Presidente, ou mefhor,
para acrescentar informagdes sobre a proposta da
Comiss3o. Lembro apenas o art. 166 da Constitui-
¢ao Federal, que diz o seguinte:

§ 12 Cabera a uma comissao mista permanente
de Senadores e Deputados:

Inciso I — examinar e emitir parecer
scbre os planos e programas nacionais, re-
gionais e setoriais previstos nesta Constitui-
¢d0 e exercer 0 acompanhamento e a fisca-
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lizagao orgamentaria, sem prejuizo aa atua-
¢a0 das demais comissbes -do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acor-
do com art. 58.

Nao havera, portanto, nenhum prejufzo as Co-
missOes de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, mas é obrigagdo
desta Comissdo também atuar nessa fiscalizagao.
Gostaria de sugerir que em vez de ficar Subcomis-
sdo temporaria de Fiscalizagdo e Controle, ficasse
Subcomissdao Temporaria de Acompanhamento de
Execugao Orcamentaria. Talvez, assim, melhor sin-
tetizasse o objetivo de todos nesta Comissao.

Entdo, ficaria Subcomissdo Tempordria de
Acompanhamento de Execugdo Or¢amentaria, e ai
poderiamos ter essa missado de, solicitado do Tribu-
nal um parecer, fazer a avaliagao politica e técnica
daqueles dados.

Sr. Presidente, era essa a consideragao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado Samey Fitho.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sr. Pre-
sidente, pagando pelo pecado de ter chegado atra-
sado, portanto, ndo acompanhei essa discussao,
gostaria de perguntar a V. Exa. se se trata da cria-
¢ao da Subcomissao de Fiscalizagao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Exatamente. Recriag3o.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Creio,
Sr. Presidente, que a Constituicdo e a Resolugdo n?
2 dispdem os termos especificos do que concerne a
nossa Comissao.

Acho que esta questao esta explicita na resolu-
¢ao, até mesmo com os termos corretos. Dona Mina
deve ter a resolugao ai.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— E o art. 166 da Constituiggo, § 12 e incisos. E ver-
dade. V.Exa concluiu, Deputado?

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sim,
apenas queria dizer que isso existe para contribuir
no debate.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Existe. E a recriagdo, e o artigo ja regula pratica-
mente tudo o que a Comissao faz.

Com a palavra o Deputado José Rocha.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presi-
dente, com todo respeito ao Deputado Giovanni
Queiroz, Parlamentar atuante e brilhante nesta Co-
missao, ndao vejo necessidade dessa Subcomissao,
desde quando a prdpria constituicdo ja tem a sua
atuacgao especifica, que é acompanhar o Orgamen-

to. Nao vejo porque uma Subcomissao vai restringir
essa Comissdo numa outra menor. Acho que todos
estamos justamente com essa obrigagdo e com
esse dever. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Lembro aos Srs. Parlamentares que estamos ape-
nas discutindo. Nao temos quorum para votagio e,
se nao houver mais nenhum inscrito, encerraremos
a sessao.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — Sr. Pre-
sidente, gostaria de levantar uma questéo e pego a
paciéncia dos nossos companheiros Parlamentares,
membros da Comissdao. Como é do conhecimento
da Comissao, fui escolhido Relator da Lei de Diretri-
zes Orgamentarias.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nds ja anunciamos isso.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - E, por-
tanto, como é meu costume, j& me reuni com a As-
sessoria da Comissdo. Ja preveni V. Exa., que me
deu integral apoio e liberdade para que eu possa
atuar como Relator, e pedi a elaboragao de uma
nota técnica. Quanto a essa nota técnica, devo dizer
aos membros da comissdo que mesmo elaborada a
meu pedido, s6 agora a recebi. Como a sessao ja
esta encerrando os trabalhos, nao gostaria de perder
tempo. Fago essa ressalva e pego a V. Exa. que au-
torize a distribuicdo dessa nota técnica. Sr. Presi-
dente, ndo farei a leitura, pois que serd distribuida,
mas eu gostaria que os membros da Comissdo a
lessem, porque aponta os pontos polémicos, os
avancos e algumas propostas da LDO, para que a
comissao assuma. Quero dizer que a discussao des-
se tema é muito importante, porque a LDQO abrange
nao somente grandes questées politicas de Gover-
no, como também pequenas questdes. Quero citar
exemplo para que os Parlamentares possam se si-
tuar: as estradas vicinais sdo uma questao que é de-
cidida pela LDO, ou seja, 0 Orgamento pode ou ndo
orcar estradas vicinais; recursos para saneamento
de Municipios; recursos para investimento em estra-
das; ele é que determina se vai ser 15%, 20% para
novas estradas, para a conservagdo de estradas.
Entdo, é da maior importancia porque estabelece os
parametros da lei orgamentdria em si, como também
estabelece parametros sobre o que interessa, na
realidade, aos Parlamentares. Essa nota aponta — foi
o que pedi & Comissdo ~ essas questdes, e gostaria
que nao s6 os Parlamentares que aqui estao, como
0s outros que n&o vieram, a recebessem, com a au-
torizacdo da Presidéncia para que a D. Mina a reme-
tesse, ou seja, a todos os membros da Comissao,
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pedindo inclusive que fosse lida e apresentadas as
sugestdes. Sr. Presidente, abusando da sua boa
vontade, eu gostaria desde j4 de comunicar e pedir
também que a Secretaria da Comissao fizesse um
comunicado por escrito que a Relatoria, ndo em ses-
sao oficial, evidentemente, vai fazer uma reunido na
préxima terga-feira, pela manha, as 9h, com aqueles
Parlamentares que quiserem discutir o assunto. Va-
mos discutir com a Assessoria e vamos também pe-
dir a presenca de alguém do Ministério do Planeja-
mento. Serd a primeira discussao, que estou tomado
publica, aproveitando a boa vontade de V. Exa., pois
o sistema de som é muito bom. (Risos.)

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, qual é o prazo final para terminar essa
emenda?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Seis de maio.

Nobre Deputado, nds ja estamos tirando cépia
xerografica. Os que a quiserem, terdo a disposigao
em poucos minutos.

Em relagao a vinda do Sr. Ministro, informo que
ja entramos em contato com S. Exa., que estara
aqui as 14h do dia 6 para o debate da LDO.

Nao havendo mais oradores inscritos, encerra-
mos a sessao, lembrando que na préxima semana
nao teremos reunido, e que a préxima sera no dia 6,
as 14h.

ATA DA 12 REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA,
REALIZADA EM 8-5-97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DE AUDIENCIA
PUBLICA DA QOMISSAO MISTA DE PLANOS, OR-
GAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO, REALI-

ZADA EM 8 DE MAIO DE 1997

Aos oito dias do més de maio do ano de mil no-
vecentos e noventa e sete, as dez horas e vinte e
nove minutos, reuniu-se a Comissao Mista de Pla-
nos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, no plena-
rio nimero 2, do Anexo Il da Camara dos Deputa-
dos, sob a Presidéncia do seu Titular, Senador Ney
Suassuna, para ouvir o Ministro do Planejamento e
Orgamento, Deputado Antonio Kandir, com vistas a
prestar esclarecimentos acerca do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 1998, em cumprimen-
to ao estabelecido na alinea b, inciso Hl do art. 26 da
Resolugdo n? 2, de 1995, do Congresso Nacional.
Compareceram a reunido os membros titulares, De-
putados Adauto Pereira, Albérico Fitho, Alexandre

Ceranto, Anibal Gomes, Aracely de Paula, Arindo
Chinaglia, Amando Abflio, Amaldo Madeira — Pri-
meiro Vice-Presidente, Ceci Cunha, Cipriano Correa,
Danilo de Castro, Etevalda Grassi de Menezes, Feli-
pe Mendes, Francisco Rodrigues, Giovanni Queiroz,
Israel Pinheiro, Jodo Coser, Joao Fassarella — Ter-
ceiro Vice-Presidente, José Janene, José Rocha, Ju-
lio César, Lidia Quinan, Luis Barbosa, Marcio Rei-
naldo Moreira, Marcus Vicente, Mauricio Najar, Neu-
to de Conto, Odacir Klein, Oscar Goldoni, Osvaldo
Coélho, Osvaldo Reis, Paulo Bemardo, Paulo Ro-
cha, Pedro Canedo, Pedro Henry, Pedro Novais, Pi-
mentel Gomes, Roberto Balestra, Roland Lavigne,
Sarney Fitho, Sérgio Miranda, Silas Brasileiro, Silver-
nani Santos e Zé Gomes da Rocha; Senadores An-
tonio Carlos Valadares, Carlos Bezerra, Carlos Pa-
trocinio, Coutinho Jorge, Eduardo Suplicy, Ernandes
Amorim, Jonas Pinheiro, José Bianco, Lucio Alcanta-
ra, Marluce Pinto e Ney Suassuna; os membros su-
plentes, Deputados B. Sa, Benedito de Lira e Yeda
Crusis. [Foi registrado, ainda, o comparecimento de
Parlamentares nao integrantes da Comisséo, Depu-
tados Eclson Queiroz, Maria Valaddao e Rommel Fei-
j0.ABERTURA: O Presidente declarou abertos os
trabalhos, solicitando ao Ministro que tomasse as-
sento a mesa, bem como o Secretario de Orgamento
Federal, Dr. Waldemar Giomi; Dr. Marthus Tavares,
Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento
e Orgamento e o Dr. José Paulo Silveira, Secretério
de Planejamento e Avaliagdo do mesmo érgdo. O
Presidente comunicou aos presentes que, na sema-
na seguinte, estard recebendo sugestdoes para as
modificagdes a serem feitas no Regulamento intemo
da Comissao. Antes de passar a palavra ao Pales-
trante, o Presidente informou aos membros que,
ap6s a explanagao inicial, a palavra seria assegura-
da ao Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Orga-
mentarias para 1998, Deputado Samney Filho; e, em
seguida, aos membros da Comissdo, obedecendo
ao estabelecido no § 22 do art. 94 do Regimento In-
terno do $enado Federal. De posse da palavra, o Mi-
nistro Antonio Kandir teceu comentdrios acerca do
Projeto de Lei de Finangas Publicas em tramitagao
na Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara
dos Deputados. Abordou, ainda através de apresen-
tagdo em retroprojetor, as alteragbes propostas em
relagdo a lei do ano anterior. Encerrada a exposigao,
o Presidente comunicou a designagdo do Senador
Coutinho Jorge como Relator do Relatério de Acom-
panhamento do Plano Plurianual — exercicio de
1996, recém enviado pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional. A seguir, o Deputado Sarney Fitho
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fez questionamentos ao Ministro que, apos respon-
dé-los, anunciou a sua retirada do recinto, conforme
entendimentos anteriores com a Presidéncia, incum-
bindo os seus assessores de darem prosseguimento
ao debate. O Senador Eduardo Suplicy, apesar de
ressaitar a competéncia da assessoria do Ministro,
manifestou-se contrariamente a sua retirada do re-
¢into. O Senador Coutinho Jorge propos que os ins-
critos para debate tivessem a oportunidade de inter-
rogar o palestrante de forma breve e suas respostas
seriam sucintas. O Ministro Antonio Kandir, embora
ratificando o entendimento anterior com a Presidén-
cia, prontificou-se a permanecer e a responder as
questSes sucintamente. O Deputado Samey Filho
sugeriu o retomo do Ministro na semana seguinte,
oportunidade esta de realizar-se amplo debate. O
Presidente submeteu ao Plenario a sugestdo de re-
tomo do Ministro Antonio Kandir na semana seguin-
te, mantendo-se a atual lista de inscrigdo para deba-
te, obtendo aquiescéncia. ENCERRAMENTO: Nada
mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reu-
nido as doze horas e cinco minutos e, para constar,
eu, Myma Lopes Pereira, Secretaria, lavrei a presen-
te Ata, que, ap6s lida, discutida e aprovada, sera as-
sinada pelo Presidente e encaminhada para publica-
¢do no Didrio do Congresso Nacional — Sessdo
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, apés tra-
duzidos, integrardo esta Ata. Senador Ney Suassu-
na. Presidente.

APANHADO TAQUIGRAFICO

12 REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA
EM 8-5-97, COM A PRESENCA DO MINISTRO DO
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO,
DEPUTADO ANTONIO KANDIR

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro aberta a primeira reuniao de audiéncia pu-
blica da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizagdo, para esclarecimento sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 1998.

Tenho a grata satisfagdo de convidar para to-
mar assento & Mesa o Exm2 Sr. Ministro do Planeja-
mento e Orgamento, Anténio Kandir; o Sr. Secretdrio
de Orgamento Federal, Dr. Waldemar Giomi; o Se-
cretario Executivo do Ministério do Planejamento e
Orgamento, Dr. Martus Tavares; o Relator-Geral,
Deputado Aracely de Paufa, e o Relator da LDO, De-
putado Samey Filho.

Informo aos presentes que, apés a exposicao
do Sr. Ministro, a palavra serd assegurada primeira-
mente ao Relator da LDO, Deputado Samey Filho,
depois ao Relator-Geral, Deputado Aracely de Pau-

la, e ap6s os questionamentos e consideragdes dos
dois Relatores, a palavra sera franqueada aos de-
mais Parlamentares. Infoomo ainda que a palavra
sera assegurada aos membros da Comissao por
trés minutos, conforme o estabelecido no art. 94, §
22, do Regimento Interno do Senado Federal, e da-
remos um minuto de réplica.

Comunico aos Srs. Parlamentares que na pré-
xima semana, como ainda estamos na agenda da
LDO, estaremos recebendo sugestdes por escrito
para a reforma do regulamento. Mal estas sugestées
estejam conosco, marcaremos uma data para a dis-
cussdo e possiveis modificagdes do regulamento,
caso seja esta a deliberagao da maioria.

Com a palavra o nobre Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr.
Presidente, Senador Ney Suassuna, Sr. Relator do
Orcamento, Srs. Senadores, Srs. Deputados presen-
tes, primeiramente registro minha enorme satisfagao
de retomar a esta Comissao por varias razoes.

Quero, mais uma vez, saudar os componentes
da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo, particularmente o Relator do Orga-
mento de 1997, Senador. Carlos Bezerra, pelo traba-
Iho extraordinario que fizemos juntos no ano de
1996, preparando a Lei Orgamentaria de 1997. Em
segundo lugar, registro também a satisfagdo por
agora estar a Comissao Mista de Planos, Orgamen-
tos Publicos e Fiscalizagdo sob nova diregdo, tendo
como Presidente o Senador Ney Suassuna. Ja em
nossas primeiras conversas, acertamos de ter um en-
trosamento muito grande no préprio processo de pre-
paracgido do Orcamento de 1998. Acredito que ano pas-
sado, a exemplo do que ja havia acontecido no ano
anterior, o trabalho entre a Comissdo e o Govemo foi
bastante entrosado e por isso resultou em um trabalho
importante. Queremos repetir a dose em 1998.

O tema principal da nossa discussdo é a LDO
de 1998. V. Exs sabem muito que a Constituicdo
estabeleceu, com muita clareza, a importancia da
coordenagao das agGes de curto, médio e longo pra-
zo e decisdes do Estado brasileiro. Essa definicao
clara da Constituicdo se traduziu em instrumentos
objetivos, que sdo, de um lado, a LDO, o PPA e a
propria Lei do Orgamento.

Todos nés ainda estamos devendo a Lei de Fi-
nangas Publicas. A matéria estd tramitando nesta
Casa, o Senador Waldeck Omelas deu um primeiro
tratamento a matéria, e o Deputado Augusto Viveiros
esta agora discutindo esta matéria na Camara. Real-
mente, é da maior importancia que, em um prazo
curto de tempo, possamos ter a aprovagdo da Lei de
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Financas Publicas. Enquanto essa lei ndo é aprova-
da — esperamos que o seja 0 mais brevemente pos-
sivel, talvez ainda este ano —, a verdade é que a
LDO ainda ndo é exatamente uma lei de diretrizes
orcamentarias. Ela estd muito detalhada para uma
lei de diretrizes.

Talvez tenha sido muito bom que até agora
nao tenha sido aprovada a Lei de Finangas Publicas,
por uma razdo muito objetiva. O processo de discus-
sao0 e de aprovagao das Leis de Diretrizes Orcamen-
tarias esta servindo, entre outras coisas, para prepa-
rar muito bem os termos da Lei de Finangas Publi-
cas. Certamente, a Lei de Finangas Publicas, que
sera aprovada brevemente, podera agora se benefi-
ciar de toda essa experiéncia da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

A verdade é que - e tenho lido até notas pre-
paradas pela assessoria tanto do Senado como da
Camara nesse sentido — ha um reconhecimento,
hoje, tanto do Executivo como do Legislativo, de que
a Lei de Diretrizes Orgamentérias tem amadurecido
muito e se sedimentado bastante, no sentido de indi-
car qual o caminho adequado do ponto de vista des-
sa Lei de Finangas Publicas. Quando ela estiver
aprovada, ai sim, a LDO passaré a ter um nivel de
diretrizes, isto é, nao sera tao detalhada.

O que conseguimos ano passado, em termos
de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias na negociagao, ja
é um grave avango. O que estamos propondo sdo
mudangas pontuais que ndo mudam a esséncia da-
quilo que ja se consolidou nesse processo de nego-
ciacdo entre o Executivo e o Legislativo até o ano
passado.

Sendo assim, gostaria de centrar minha expo-
sicdo — que sera breve, sendo depois complementa-
da pelo Dr. Martus Tavares e pelo Dr. Waldemar
Giomi ~ naquilo que é o objetivo de prazo mais curto
do Govemo com relagao as finangas publicas, em
termos do que precisariamos obter para que o resul-
tado de contas publicas permitisse ndo sé consoli-
darmos o real, mas mais do que isso, fazer com que
o real venha acompanhado de um importante cresci-
mento econdmico. Gostaria de trabalhar um pouco
com V. Ex®s para onde queremos ir termos de resul-
tado de finangas publicas ano que vem. Ao lado dis-
§0, quero ressaltar cerca de seis pontos - realmente,
mudangas pontuais — em relagao a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 1997. A minha exposigao sera so-
bre o resultado que gostariamos de obter e, de outro
lado, sobre esses seis pontinhos que imaginamos
que podemos alterar na LDO de 1997, que nao
muda a esséncia daquilo que ja se consolidou.

Para apresentar, claramente, qual 0 nosso ob-
jetivo no ano de 1998, me pemitiria fazer uma breve
exposicéiio sobre as contas publicas em perspectiva,
isto é, qual é o desafio que temos, nao agora, em
um ou cois anos, mas em termos de longo prazo,
para consolidar uma trajetéria de crescimento eco-
noémico. Farei um diagndstico objetivo da nossa si-
tuagao.

O $R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Enquanto fazem a regulagem da imagem, pediria
licenga ao Sr. Ministro para convidar para também
tomar assento & Mesa o Secretario de Planejamento
e Avaliagdo, Dr. José Paulo Silveira. O Deputado
Samey fFilho, que ja havia sido convidado, tomou
também assento a Mesa.

Por favor, Ministro.

O SR MINISTRO ANTONIO KANDIR — Sr.
Presidente, o objetivo € uma exposi¢gao bastante
breve sobre as contas publicas.

O primeiro ponto que gostaria de destacar so-
bre as nossas contas publicas é o de que precisa-
mos ter a consciéncia de quetemos um passivo bas-
tante forte em termos de divida publica, que se acu-
mulou ao longo de varios anos, decorrente de véarios
fatores, entre eles déficits publicos realizados em
anos anteriores.

Temos, hoje, uma divida publica que chega
préximo & 34% do PIB, uma divida publica importan-
te. Mas o que gostaria de destacar é que sao dividas
de diversas naturezas, desde as mais caras até as
mais baratas. Fazendo uma ponderacao entre a par-
ticipagdo de cada divida e a taxa de juros correspon-
dentes a cada uma delas, o conjunto da divida tem
uma taxa de juros real de 9%. Quanto a essa taxa
de juros real, nao podemos fazer nada. Sao dividas
ja contratadas. Pode-se ter uma ou outra renegocia-
¢do, mas nao mudara muito o nivel da taxa de juros
médios, que, diga-se de passagem, ja é uma taxa de
juros relativamente baixa se comparada com 0 que
se pagava antes. Temos um estoque da divida de
cerca de 34% do PIB, que tente a crescer, de manei-
ra ireversivel, a 9% ao ano.

(Intervengdo fora do microfone — Inaudivel.)

" O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — Nio.
A taxa de juros. Chegaremos exatamente no ponto
em que V.Ex.a ja chegou.

(Inicio fora do microfone) — Se néo fizermos
nada, e quero esclarecer bem este ponto, as trajetd-
rias que vou apresentar aqui sao as que, efetiva-
mente, acontecerao. Vou apresentar um diagnéstico
da nossa situagao de contas publicas. Se nao fizer-
mos absolutamente nada, nos préximos dez anos...



Julho de 1997

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Quarta-feira2 05823

(Nao identificado) — Sr. Presidente, o cinegra-
fista, aqui ndo me permite ver o quadro.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY — (ini-
cio fora do microfone) — Sr. Presidente, seria preciso
providenciar um microfone de Lapela.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Providenciaremos um microfone de lapela para a
préxima reuniao.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR ~ O Se-
nador Eduardo Suplicy cooperara com a Camara
dos Deputados em matéria de microfones de lapela.

Continuando, sendo fizermos nada, a trajetéria
em vermelho mostra qual serd a tendéncia da divida
global do setor publico. Aqui estou-meg referindo a di-
vida liquida no sentido amplo: Unido, Estados e Mu-
nicipios. A divida tenderia a crescer a ponto de, no
final de dez anos, termos uma divida cerca de 120%
superior a divida de hoje.

O ponto que gostaria de destacar é que esta-
mos, todos juntos, procurando criar condigbes a fim
de que a economia possa crescer a um ritmo cada
vez mais importante. E fundamental para o Pais,
para a geragdo de empregos que se impde, uma
taxa de crescimento importante. Acreditamos que,
feitas as reformas administrativas e previdenciarias,
avangando no processo de privatizagdo, e mais com
investimentos e infra-estrutura, que sao fundamen-
tais, poderemos, nos primeiros anos, crescer a uma
taxa em tomo de 5% e depois nos aproximar, no co-
mego do préximo milénio, a taxas mais préximas de
7%. Se imaginarmos — quero destacar bem este
ponto, mas nao estou afirmando que essa é a traje-
toria efetiva — um cendrio de sucesso, realizando as
reformas, fazendo os investimentos necessarios em
educagao, infra-estrutura, seria muito positivo se ti-
véssemos uma trajetdria de crescimento do produto
da ordem de 6% ao ano, que corresponde aquela
curva amarela.

Entao, hoje, se nao fizermos nada, temos en-
tdo esse cenario, o que implica que, dada a divida
existente, sem novos déficits publicos, e dada uma
trajetoria positiva de crescimento do PIB, teriamos
uma relago divida-P1B ascendente ao longo da pré-
xima década. Nao estamos preocupados em vislum-
brar o que vai acontecer daqui a dez anos. Estamos
s6 preocupados em mostrar que a tendéncia seria
de uma relagao divida-PIB crescendo a um ritmo im-
portante, que se nés, entdo, extrapolassemos para
dez anos, faria com que a relagdo divida-PIB cres-
cesse em 30%.

Essa situagao em que se nao fizermos nada
com relagdo ao déficit, se nao fizermos com o que

diz respeito a varidveis que possam afetar o nivel da
divida, mesmo tendo sucesso no crescimento eco-
nomico, temos essa tendéncia da relagdo divida-
PIB, tendéncia que nao é percebida s6 por nés ana-
listas, mas também por aquelas pessoas que estio
neste momento decidindo se vao investir produtiva-
mente ou ndo no Pais.

Se eles percebem que a relagdo divida-PIB
tende a ser crescente, se é razoavel supor esse ce-
nario, isso tem consequéncias econémicas muito ne-
gativas. Quais seriam: se hoje o conselho de admi-
nistracdo de uma empresa que estd tomando a deci-
sd0 se vai investir ou ndo olha para esse cenario,
fica preocupada em termos de recomendar um in-
vestimento produtivo importante. Por qué? Porque
uma coisa é vocé comprar uma ou outra maquina
para melhorar, aperfeigoar uma determinada linha
de produgdo ou, eventualmente, ganhar, marginal-
mente, algum veio de escala de produgao.

Mas do ponto de vista de tomada de decisao
de realizar uma nova planta, comprar um terreno,
encomendar projetos, realizar investimentos de infra-
estrutura necessarios, comprar 0s equipamentos e
tomar as decisGes de produgdo, para o investidor o
que interessa é especular sobre o cenario futuro das
taxas de juros nos préximos quatro, cinco, seis, sete
ou oito anos, ou seja, para ele, para quem esta to-
mando a decisao de investimento produtivo de porte
o importante é saber como vai evoluir a taxa de juros
ao longo do tempo.

Se ele percebe que por razdes diversas o Esta-
do brasileiro tende a ter uma relagdo divida-PIB
crescente, é razoavel supor que as condigoes de pa-
gamento do Governo para essa divida serdo decre-
scentes com o tempo. Ou seja, a percep¢do de uma
relagdo divida-PIB crescente faz com que com razéao
os investidores privados imaginem que a capacidade
de pagamento do Governo é decrescentes. Portan-
to, ha uma grande probalidade de, em algum mo-
mento do tempo, haver uma elevagao da taxa de ju-
ros. E essa percepgdo da elevagdo da taxa de juros
faz com que o grau de incerteza na decisdo de um
investimento aumente muito.

Essa perspectiva numa relagdo divida-PIB
crescente faz com que, no presente, tenhamos uma
performance econdmica, pior, ou seja, o nivel de
crescimento da economia hoje é determinado pelo
investimento de hoje, e o investimento de hoje de-
pende da expectativa dos empresarios no que se re-
fere a relagao divida-PIB no futuro, porque isso é de-
terminante da taxa de juros.
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Estamos procurando destacar que essa situgdo
de uma relagdo divida-PIB crescente leva a uma in-
certeza em relagdo as taxas de juros no futuro, o
que desestimula os investimentos e leva o Pais a ter
uma taxa de crescimento modesta, ou seja, na ver-
dade nem se realizam aqueles 6% de crescimento
que expus.

Este € o ponto principal na nossa anilise: o
que diz que o Governo Brasileiro precisa criar condi-
¢oOes para, desde hoje, sinalizar com absoluta clare-
Za que teremos um cendrio diferente do deles, ou
seja, que é preciso agora, ja, criar condigcdes para a
construgédo de um cendrio de uma relag¢ao divida-PIB
decrescente.

E exatamente por essa razio que o Govermno,
para criar condicbes de uma taxa de crescimento
mais forte, precisa evitar o cenario de uma relagéo
divida-PIB crescente e procura operar simultanea-
mente em duas linhas: de um lado, fazer privatizagoes
para reduzir o ritmo de crescimento da divida e, de
outro, ter superavits primarios e montantes necessa-
rios para estabilizar a relagao divida-PiB.

Esses dois instrumentos: privatizagoes, de um
lado, e superavits primarios, de outro, sdo os que te-
mos para, entdo, criar as condigdes objetivas para
uma taxa de crescimento mais forte da economia.

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Microfone, Sr. Senador, para que possamos ouvir.

(N&o identificado) - A taxa média interna...

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - ... da
divida mobiliaria interna hoje esta em tomo de 12%
em termos reais, ndo em termos numeéricos. Alias,
tudo que estou falando é em termos reais.

Esse grafico em azul mostra qual seria a rela-
¢ao divida-PIB sem privatizagbes e sem superavits
primarios; a trajetéria em amarelo mostra, se seguir-
mos o programa de privatizagdo, uma redugdo na
trajetoria de crescimento da divida e, finalmente,
com superavits primarios, a possibilidade de estabili-
zar a relagdo divida-PIB.

Concretamente, e com isso termino essa parte
da exposigao estamos projetando o que aconteceria
com a divida — PIB, realizadas as privatiza¢es, num
cenario sem e com superavit primario. Em vermelho,
estamos projetendo a relagado divida-PIB, reaiizando
o programa de privatizagbes. Esse grafico mostra
que as privatizagfes sdo absolutamente necessa-
rias. E l6gico que ha toda uma discussdo na qual
ndo vou entrar, a da importancia do processo de pri-
vatizagao.

Sobre a dimensdo que nds estamos aqui, ndo
estou dizendo de maneira alguma que é por isso que
se justificam as privatizagoes. Estou dizendo que, do
ponto de vista de finangas puablicas, as privatizagoes
amortecem o crescimento na relagéo divida-PIB.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Ministro, e o reperfeitamento dessa divida interna?

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — Como?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
Um reajuste dessa divida intema, como se fez com a
divida externa, para melhorar essa questao. Nao se
discute isso?

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR ~ Discu-
te-se isso, Sr. Senador, mas, por mais que V. Ex.2
faca esse refinanciamento, dificilmente a divida que
V. Ex.2 conseguiria seria inferior em termos reais a
6% ao ano. Ha a questao de prazo, mas o0 que im-
porta é a taxa de juros em termos reais.

Dizia para V. Ex.as que as privatizagbhes s@o
decisivas para amortecer o crescimento da relagdo
divida-PIB, porém, é necessario realizar determina-
dos superavits primarios.

Esclarecendo o grafico, em vermelho esta o
crescimento da relagao divida-PIB, sem superavits
primarios; em amarelo, qual seria a relagao divida-
PIB, realizando determinados superdvits primarios, e
que superavits primarios sdo esses? Sio exatamen-
te esses em azul. Ou seja, nesse lado nés estamos
colocancdo o nivel de superavit primario: 1%, 1,1%,
1,3%, 1,5% e assim por diante, que é a escala des-
sa curva em azul, € aqui s&o os niveis da relagdo di-
vida-PIB. Entao, mostramos que com esses niveis
de superavit primario, nos dois primeiros anos, em
torno de 1,5% do PIB e, depois, decrescendo, pode-
mos nao s6 estabilizar, como até apontar claramente
uma redugao na relagao divida-PIB.

E preciso dizer a V. Ex.as um aspecto técnico
importante. Na verdade, o nivel de superavit primario
que vamos obter ao longo do tempo sera decre-
scente, porque parte dele é gerada pelas empresas
estatais. A medida que as estatais vdo se privatizan-
do, essa contribuigdo das empresas estatais deixa
de existir. E, portanto, as vezes conseguir 1% do su-
peravit primario no futuro talvez represente um esfor-
¢o para nds muito maior do que realizar, por exem-
plo, um superavit primario de 1,5% do PIB agora, en-
quanto as estatais podem colaborar nesse esforgo.

E quero apresentar a V. Ex.as 0s nimeros com
que estamos trabalhando para o ano de 1997, ou
seja...

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Pemita-me, Sr. Presidente?
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Até o ano de 2006. Com essa previsdo ja esta
prevendo o Ministro a segunda reeleicdo do Presi-
dente Femando Henrique?

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR Nio,
estou prevendo tnica e exclusivamente as condi¢d-
es para mais investimentos nos anos de 1997 e
1998.

O Senador Suplicy, professor em macroecono-
mia e que até deu aulas para mim, sabe muito bem
que, para haver investimentos hoje, depende das ex-
pectativas dos empresarios privados com relacdo a
situagdo econdmica, seja qual for o Governo, do PT,
do PMDB, do PTB, do PSDB, do PFL... Seja qual for
o Governo, a decisao de investimento, a situagdo
dos trabalhadores hoje do ABC, do interior paulista,
da Bahia depende de uma construgdo responsavel
sobre 0 quadro das contas publicas inde-
pendentemente de qualiquer Govemo, para melhorar
a vida das pessoas. Nos nao estamos discutindo
quem vai estar no Governo, mas, sim, quais as posi-
¢Oes para que hoje se realizem mais investimentos.
Os trabalhadores de todo o Brasil serdao seriamente
prejudicados no més que vem, daqui a dois meses,
se nao formos capazes de fazer as reformas neces-
sarias para construir um cenario seguro de superavit
primario e de privatizagoes, para que, entdo, os in-
vestidores possam investir e os trabathadores pos-
sam encontrar emprego.

Este ano estamos buscando, como disse, um
nimero capaz de sinalizar uma relagdo divida-PIB
estavel e precisamos, através da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 1998, na aprovacgdo dela e na dis-
cussdo do Orgamento, estarmos ja dando todos os
sinais de que, pelo menos, vamos repetir esse resuita-
do no ano que vem, de fal maneira que hoje as pes-
soas percebam que, em 1997 e em 1998, os resufta-
dos sdo compativeis, a medida que as privatizagbes
avangam, com uma relagdo divida-PIB decrescente,
para que as pessoas, entao, possam investir.

Lembro que esse nimero de 1,5 ndo repre-
senta todo o esforgo que o Governo Central preci-
sa realizar, ou seja, o Orgamento que nés discutir-
mos ndo precisa ter um superavit de 1,5, mas um
superavit de pelo menos 0,8% do PIB, que corres-
ponde, em reais deste ano, a alguma coisa como
6,6 bilhGes de reais e que, no ano que vem, cor-
respondera a alguma coisa proxima a 8 bilhdes de
reais, dada a expectativa que temos do PIB para o
ano que vem.

Gostaria de deixar caracterizado que o supera-
vit primario € uma composigdo de trés contas. Alias,
para ser preciso, deveria colocar aqui quatro contas:

a conta dos Estados e Municipios, que passam por
dificuldades, obviamente do ponto de vista financei-
ro, e nés estamos esperando um equilibrio nessas
contas, ndo estamos supondo aqui nenhum supera-
vit. As empresas estatais, estamos supondo aqui as
federais e estaduais, juntas, tendo um superavit pri-
mario de 0,7% do PIB. E aqui disse aos senhores
que, na medida que passem 0s anos e a privatiza-
cdo avance, essa contribuicdo deixa de existir, e
nos, do Govemo Central, no Orgamento para 1997
que examinaremos no Congresso, procuramos criar
as condigdes para um superavit primario de 0,8. Es-
peramos que no ano gue vem possamos repetir
esse himero, No minimo.

Ao longo da propagagao do Orgamento e das
negociagoes, vamos ver a que nivel vamos chegar.
O ideal seria um nimero ligeiramente superior a
isso, mas certamente nao podera ser inferior.

E importante fazer essa observagio inicial para
vermos que a discuss@o sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem um papel fundamental nas dis-
cussdes a respeito da criagdo de condigdes para
hoje, mais imediatamente, se dar mais objetivos
para que 0s empresarios possam investir mais, pos-
sam gerar mais empregos. E eles nao farao isso a
nao ser investimentos marginais se nao perceberem
tranqiilidade com relagao a expectativa da taxa de
juros no futuro. A expectativa da taxa de juros futura,
determinante do vencimento, depende de hoje estar-
mos dando sinais seguros de que de um lado a pri-
vatizacdo segue e, do outro, estamos gerando um
superavit primario correspondente a uma trajetéria
de redugdo da divida/PIB.

E esse o sentido da proposta da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias que estamos apresentando: aju-
dar a criar as condigGes para termos esse superavit
primario.

Quero comentar cinco inovagdes, cinco mu-
dangas que, voito a repetir, sdo pontuais. Quero ho-
menagear nao s6 meu antecessor, o Ministro José
Serra, mas também todos os membros da Comissao
de Orcamento. Podemos criar condigOes para ter-
mos um resultado importante em termos de contas
publicas. Dizia que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
que estamos apresentando difere muito pouco da
que apresentamos no ano passado. Sé introduzimos
alguns pontos que nos parecem importantes para fa-
cilitar a realizagdo dessa meta que estamos sugerin-
do de, no minimo, conseguir repetir o resultado de
0,8. Na verdade, ainda ndao chegamos ao nimero
proposto para 1998. Queremos propor um nimero,
obviamente mais a frente, quando estivermos discu-
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tindo o Orgamento propriamente dito, mas precisa-
mos estar construindo as condigoes para tanto.

Quero destacar cinco mudangas que estamos
propondo. Primeiro, com relagdao ao regime de ad-
missdao de servidores. O que estamos propondo é
que no exercicio de 1998 somente poderdo ser ad-
mitidos servidores se ocorrerem trés condigGes si-
multaneas: vaga, cargos vagos a preencher, ou seja,
a nao criagdo de novos cargos; dotagdo orgamenta-
ria; e, se respeitado o limite de 60% da relagdo des-
pesas com pessoal agregado/receita disponivel. En-
tao, essa é a primeira sugestdo com relagdo a Lei de
Diretrizes Orgamentarias anterior.

O segundo ponto que entendemos importante,
ainda mais em se tratando do ultimo ano do Gover-
no, seria restringir o gasto com novas construgbes
dentro do setor publico. Quero destacar com muita
clareza que nao estamos falando, por exemplo, de
construgGes de unidades que prestam servigos finais
a populagao; estamos falando de novos hospitais ou
novas escolas; estamos falando Unica e exclusiva-
mente de novos edificios, daguilo que podemos cha-
mar de atividades-meio. Nao estamos recomendan-
do a interrup¢ao de obras em andamento; estamos,
Unica e exclusivamente, sugerindo que a Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias estabelega a impossibilidade
do inicio de novas obras, no que diz respeito a am-
pliagdo e reforma, ou a aquisigdo de moéveis para
uso da Administragao Direta, Indireta e Fundacional,
em qualquer um dos Poderes. Este € o segundo
ponto que estamos sugerindo.

O terceiro ponto importante do ponto de vista
de gestdo de pessoal é que seria importante que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias tornasse obrigatéria
para todos os 6rgdos da Administragao Direta, Indi-
reta e Fundacional a publicagdo de quadros de-
monstrativos de pessoal com informagbes detalha-
das sobre os servidores, em todos os niveis. {sso do
ponto de vista da administragcao de pessoal, sobretu-
do se for realizada a reforma administrativa, que es-
peramos se realize, para que possa, entao, facilitar a
gestao do setor ptblico a partir dessas informagoes.

O quarto ponto que estamos recomendando é
um aperfeicoamento dos precatérios do Governo Fe-
deral. O que estamos introduzindo como sugestio é
um aperfeigoamento na questao dos precatérios. O
aperfeicoamento sugerido seria o seguinte: em pri-
meiro lugar, estabelecer claramente que todas as
decisGes relativas aos precatérios, em ambito do
Governo Federal, insisto, sejam transferidas. Ao in-
vés de entrar diretamente na pega orcamentaria
através dos Ministérios setoriais, a lista dos precaté-

rios seria enviada & Secretaria de Or¢amento e Fi-
nangas, que faria uma primeira triagem e estabele-
ceria, ertdo, em conta. E essa conta s6 seria execu-
tada depois de uma avaliagao individual pela Advo-
cacia-Geral da Unido. Esta é que daria, entdo, as
condigdes para o pagamento dos precatorios de
uma lista previamente examinada pela SOF, e even-
tuais sobras orgamentarias da conta precatérios, de-
correntess do fato da ndo-execugdo do pagamento
por verificagdo da AGU, nao poderiam ser transferi-
das para outro nivel de conta. Com isso acreditarmnos
poder ter um aperfeicoamento nesse item das nos-
sas contas.

Ao lado disso, no que diz respeito a despesas
com assisténcia médica, gostariamos de estabelecer
que as despesas com assisténcia médica e odonto-
légica dos servidores dos Trés Poderes e da Admi-
nistragdo Direta correrao & conta dos recursos aloca-
dos em categoria de programagao especifica, condi-
cionada a alocagdo desses a prestagdo de informa-
¢bes quanto as metas de atendimento. A idéia é a
de que cada unidade de despesa estabelecesse cla-
ramente as metas relativas a desempenho, em ter-
mos de atendimento, e que essas metas de atendi-
mento seriam condicionantes das despesas, e essas
despesas nao poderiam eventualmente ser alocadas
para outra conta, ou seja, restringir-se aquilo que
realmente foi realizado em termos de despesa, o
que esta orgado ser realizado e ndo haver um jogo
de despesas em determinadas unidades de gasto.

Por ditimo e aqui ndo diz respeito espacifica-
mente a medidas de controle, ainda que tenha uma
conseqiéncia importante em termos de contas publi-
cas , é um aperfeicoamento no que diz respeito ao cré-
dito rural, ou seja, & politica de garantia de pregos.

V. Ex.®s sabem muito bem que a politica de
Governo, no que diz respeito ao crédito rural e a ga-
rantia de pregos minimos, sempre foi da seguinte
forma: se eventualmente os pregos de mercado, no
setor agricola, ficassem abaixo dos pregos minimos,
neste caso o Govemno entrava comprando os esto-
ques. O que estamos pedindo é que seja possivel
autorizar o Tesouro Nacional a comprar diretamente,
ou seja, despender diretamente e pagar a diferenga
entre o prego minimo e o de mercado, evitando, com
isso, todas as despesas relativas a estocagem e
também alguns desvios de estoques, o que, infeliz-
mente, percebemos na historia recente.

Para ser muito correto, em 1997 ja vimos tra-
bathando com essa politica de forma proviséria, com
outros instrumentos. Gostariamos, na verdade, de
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ter o Tesouro operando segundo essa nova sistema-
tica.

Esses seriam os pontos, Sr. Presidente. Nao
gueria me alongar muito. A idéia seria, na verdade,
simplesmente apresentar a importancia de termos
uma Lei de Diretrizes Orgcamentarias aprovada com
a maior rapidez, para que possamos discutir o Orga-
mento juntos, na prépria preparagdo, conforme ha-
viamos combinado, podermos criar as condigoes
para o superavit primario, importante para criar con-
dicbes para o crescimento econdmico, e recuperar,
mais uma vez, o trabalho extraordinario feito pelo
meu antecessor, José Serra no futuro eu ndo sei o
que ocorrera , e pela Comissdo de Orgcamentos, que,
na verdade, nos ultimos anos preparou de maneira
extraordinaria a discussao sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Acredito podermos neste ano recu-
perar a experiéncia dos anos anteriores e simples-
mente introduzir algumas mudangas pontuais que
poderdo representar aperfeicoamento € um aumento
na chance de conseguirmos um resuiltado em termos
primdrios, ou seja, receita menos despesas de natu-
reza financeira, compativel com uma trajetéria de
crescimento economico.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Relator da LDO, Deputado Sar-
ney Filho.

O SR. DEPUTADO SARNEY FiLHO Caro Mi-
nistro Kandir, Dr. Giomi, Dr. Martus Tavares, é sem-
pre uma alegria receber Ministros na Comissdo de
Orgamento. Eu mesmo tive a alegria final de, antes
de sair da Presidéncia da Comiss3o, ver o Ministro
aqui na Comissao, embora tivesse desejado muito
que S. Ex? tivesse sido convocado também. De
qualquer forma, o Ministro sempre foi muito atencio-
so para com esta Comissao.

Primeiramente gostariamos de agradecer a V.
Ex?® sua presenga e aproveitar seu privilegiado co-
nhecimento, para que possa nos dar algumas luzes
sobre as razbes das principais inovagdes no projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998.

Nossa primeira observacéo, Ministro, refere-se
ao relatério de acompanhamento do Plano Pluria-
nual que acaba de chegar ao Congresso Nacional.
V. Ex.? e toda sua assessoria estdo de parabéns.
Nossa avaliagao e a avaliagao da assessoria da Co-
missao é altamente positiva. Trata-se de um trabalho
com elevada qualidade técnica, e essa € uma boa
noticia para o Congresso, pois fomos nés que sem-
pre incluimos nas leis do Plano Plurianual, quando

tramitaram nesta Casa, a exigéncia do relatério de
avaliagao.

Gostaria, em nome da Comissao e da assesso-
ria técnica do Congresso, de solicitar a V. Ex.2 o
acesso ao sistema que armazena as informagdes
usadas no relatério, o SIAPPA(?). Ja fizemos isso
numa outra oportunidade e reafirmo agora, enalte-
cendo mais uma vez o brilhante trabalho de V. Ex.2 e
sua equipe.

Ainda sobre a remessa do relatorio que chegou
ha pouco tempo do Congresso, o documento au-
menta a confiabilidade na escolha das prioridades e
metas da LDO e facilita os trabalhos de controle ex-
terno.

Estamos tendo, pela primeira vez, uma avalia-
¢ao da execugao fisica das metas, o que é coerente
com o conceito do PPA consagrado na Constituigéo.

Nao podemos subestimar a capacidade de
emulagdo do Govemo Federal em relagédo a Estados
e grandes Municipios e, brevemente, estaremos as-
sistindo, gracas ao exempio do Governo Federal, a
implantagdo de sistemas idénticos em todo o Brasil,
da mesma forma que o SIAF! federal foi dissemina-
do.

Esse esforgo técnico é importante gue se regis-
tre, porque, quando temos criticas a fazer, fazemos
publicamente; quando temos elogios a fazer nds os
fazemos também publicamente. Esse esforgo técni-
co do Executivo contribui enormemente para a me-
lhoria da qualidade e eficacia do gasto publico.

O Decreto de Programagao Financeira, editado
recentemente, revigorou o debate em tomo da ques-
tao da capacidade de o Congresso fazer valer suas
decistes sobre os gastos federais. Expomos para o
Sr. Ministro algumas questdes nessa linha, na medi-
da em que possam ser equacionadas na LDO.

A primeira pergunta, Ministro, elaborada pelo
conjunto da assessoria e pelos Deputados que se in-
teressaram em participar das reunides é: quanto ha-
veria de margem disponivel em 1997 que nao vira a
ser utilizada com despesas de pessoal, ja que o rea-
juste de salario dos servidores ptiblicos ndo aconte-
ceu?

Seria correto estimar que, com esse saldo em,
no minimo, R$2,5 bilhdes, o uso ficara a critério ex-
clusivo do Executivo?

Vou fazer uma série de perguntas relativas.

Note-se que cabe ao Poder Legislativo cance-
lar valores destinados a pessoal e encargos somen-
te se demonstrar que houve erro na fixagao dos gas-
tos na proposta. Quando o Congresso aprovou o Or-
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¢amento, acreditou que o Executivo concederia o
reajuste como a mensagem dada a entender. Nao
seria o caso de submeter a programagao da sobra &
consideragdo do Congresso?

Eu perguntaria, Ministro, se V. Ex.? prefere pri-
meiro que eu faga todas as perguntas.

inclusive, estou pedindo a Dona Myma que dé
a V. Ex2 uma coépia desse documento elaborado
pelo conjunto da assessoria.

Da mesma forma, o Poder Legislativo ndo par-
ticipara da distribuigdo do ganho efetivo de cerca de
R$2 bilhdes no segundo semestre que resultard da
eventual prorrogagdo do Fundo de Estabilizagdo Fis-
cal.

Ndo seria 0 caso tambhém de submeter a pro-
gramacao desses recursos a consideragdo do Con-
gresso, dado que correspondem predominantemente
a uma redistribuigdo de recursos de Estados, Muni-
cipios e do Fundo de Amparo ao Trabalhador em fa-
vor do Tesouro Nacional?

Outro assunto. A programacido denominada
Brasil em Agdo movimenta valores expressivos no
Orgcamento e articula projetos @ programas priorita-
rios, como demonstra o grau de realizagéo fisica e fi-
nanceira dessas agdes. Do ponto de vista de uma
partilha equitativa de prerrogativas entre o Legislati-
vo e o Executivo, V. Ex.2 ndo acredita que a compo-
sicao do Brasil em Ag¢do deveria ser debatida mais
amplamente com o Congresso Nacionail?

Nao seria 0 caso de identificar na proposta de
LDO — essa que estamos relatando agora — as priori-
dades e metas que correspondem ao Brasil em
Acgao? Nao seria também o caso de a propria LDO
determinar que as prioridades e metas constarao ob-
rigatoriamente da proposta de orcamento na sua to-
talidade e serdo integraimente executadas? Eviden-
temente, ressalvando as questSes levantadas pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

A questdo — j4 mudando de assunto — das pri-
vatizagdes continuara a repercutir em 1998. As mais
freqlientes preocupagdes dos Parlamentares tém
sido com o ao destino das receitas do programa de
desestatiza¢dao. No Orgamento de 1997 foram esti-
madas em R$5,1 bilhGes, integralmente programa-
das para a amortizagdo de encargos financeiros da
Uniao. Sobre isso temos as seguintes questoes: que
receita serd efetivamente alcangada em 1997? Isso
é importante sabermos. Qual a receita provavel em
1998 e quais as principais alienagOes previstas? Sei
que essas perguntas sdo muito amplas, admito, mas
é importante tocarmos nesse assunto fundamental e
agora muito em baila.

Em que medida o arrecadado com a venda da
Vale do Rio Doce afeta os nimeros do plano pluria-
nual em vigor, onde se previa uma receita da ordem
de R$7 bilhGes por conta dessa operagao?

E fato que se fortalece no Govemno a proposta
de usar metade do valor da venda da Vale do Rio
Doce para amortizagdo da divida publica e o restan-
te para investimentos? Essa é uma questao, Minis-
tro, para a qual os Parlamentares tém especial inte-
resse. Nao digo nem curiosidade, mas obrigagao de
saber.

Pe;o a atengdo dos colegas porque estamos
tratando de um assunto da maior importancia.

De que forma dar-se-ia o planejamento das do-
tagdes do atual Orgamento ou do Orgamento de pro-
ximo exercicio para o chamado Fundo de Reestrutu-
ra¢do Economica com essa finalidade? Qual a natu-
reza desse fundo e quais os critérios para a distribui-
¢ao desses recursos? De que forma o Congresso
participaria? Qual o valor desse fundo?

Vou pedir também a D. Myma que distribua a
todos os Parlamentares aqui presentes.

Outra fonte de recurso cujo peso em 1998 po-
dera aumentar consideravelmente é o das receitas
de concessao de servigos publicos a iniciativa priva-
da, se o projeto de lei que regula a criagio da Agén-
cia Nacional de Telecomunicagdes vier a ser aprova-
do sem grandes alteragtes. Sobre esse assunto, Mi-
nistro, temos algumas questdes também. Ja existe
uma estimativa de receita anula proveniente das
concessoes?

Tratando-se de um valor substancial em 1998,
nao se deveria prever uma destinagao especial na
LDO, ja que tem como origem o patrimdnio da Unido
e sera um aporte novo para o Orgamento?

V. Ex2 estd a par, Ministro, dos dispositivos do
projeto que colocam a arrecadacao dessas receitas
e seus usos fora das regras orgcamentarias? Qual é a
postura do 6rgao de planejamento, principalmente
sob a competente e diligente Presidéncia de V. Ex?,
em relagéo a vinculagdo de receitas?

Acredito que essas questdes envolvam tam-
bém outras que eventualmente alguns Deputados
poderiam ter e, ai, ja diminui um pouco a lista. Essas
questdes também foram elaborados pela assessoria.
Uma das questdes que tém afligido o Parlamento e a
sociedade é o fato de a lei orcamentaria ser aprova-
da no mesmo ano a que se refere e nao no exercicio
em que o projeto de lei é enviado ao Congresso Na-
cional. Grande parte desse atraso é explicado pelo
exiguo prazo que os Parlamentares dispoem para
analisar a pega orgamentdria enviada ao final de
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cada més de agosto ao Congresso. Uma das solu-
¢Oes para isso — e V. Ex® ja ouviu essa sugestao de
minha parte — seria de antecipar em pelo menos um
més a remessa do projeto de lei. Outra seria dar a
LDO um carater de pré-orgamento, em que seriam
definidos os grandes nimeros que envolvem a maté-
ria, permitindo que o inicio das discussdes sobre a
alocagdo dos valores se antecipasse ao envio do
projeto de lei orgamentaria. O que V. Ex® acha a res-
peito de poder materializar essas providéncias — ai,
evidentemente, é mais uma opinido dos técnicos do
seu Ministério e sua opinido pessoal — sobre o envio
da LDO do proximo ano?

Uma questao muito falada e discutida pelo con-
junto dos Parlamentares é a questao da regionaliza-
¢d0. O que V. Ex? acha de a LDO estabelecer nao
apenas critérios gerais orientadores da politica de
agéncias oficiais de fomento, mas também fixar de
forma objetiva os valores que serdo aplicadas por
cada uma delas em cada regiao, de modo que o
Congresso Nacional tenha uma visdao completa e
abrangente da agao do Estado na economia?

E a dltima pergunta, Ministro, do Relator. E in-
formo também que foi mudado o tempo a que o Re-
lator da lei orgamentaria teria direito. S. Ex® me con-
cedeu também o tempo, e as perguntas sdo em con-
junto. O Govemno tem tomado medidas administrati-
vas visando a reduzir os gastos com pessoal. O Mi-
nistério de V. Ex? teria condigbes de informar o re-
sultado de cada uma delas, em particular o PDV —
Programa de Demissdes Voluntarias?

Eram essas, Ministro, as perguntas elaboradas
nao pelo Relator, mas pela assessoria, pelos Parla-
mentares, pela Comissao. E, evidentemente, Minis-
tro, se houver respostas que precisem de tempo ou
possam ser aprofundadas, aguardaremos por escri-
to. O que é importante é colhermos subsidios para
tazermos uma LDO contemporanea e que va ao en-
contro dos interesses da Nagdo. Indo de encontro
aos interesses da Nacao, evidentemente, ela tende
a fortalecer cada vez mais o Poder Legislativo, o Po-
der popular da Naggo.

Ministro, muito obrigado por sua atengao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia, antes de passar a palavra ao Minis-
tro, informa que ja designou para fazer a analise do
PPA o Senador Coutinho Jorge. O documento che-
gou ontem. Ja esta, entdo, sendo nomeado um Par-
lamentar para analisar e nos apresentar um relatério.

O Ministro —- acabamos de conversar — explica-
me que vai eleger algumas perguntas, respondendo-
as imediatamente. Outras, S. Ex2 mandara por escri-

to no mais curto espago de tempo, porque, ainda
diante do evento Vale do Rio Doce, o tempo dele
nao é muito.

Tem a palavra o Ministro.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr.
Presidente, muito obrigado. E, realmente, pego licen-
ca a V. Ex?, aos Relatores ¢ aos membros da Co-
missdo, Deputados e Senadores, porque eu, real-
mente, j4 havia combinado com o Presidente que
ndo queriamos atrasar mais nossa primeira conver-
sa sobre LDO. Mas ndo poderei ficar mais tempo e,
por isso, s6 farei algumas observagées a respeito
das perguntas feitas pelo Deputado Samey Filho.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — Perddo,
Ministro, mas os dois continuarao.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Exata-
mente por isso, o Dr. Martus Tavares, Secretario
Executivo, Dr. Waldemar Giomi, Secretario de Orga-
mento, e-0 Dr. José Paulo Silveira, Secretario de
Planejamento e Avaliagdo do Ministério do Planeja-
mento, permanecerdo aqui para responder as per-
guntas dos Deputados e dos Senadores.

Quero, antes de mais nada, dizer com muita
franqueza que, realmente, uma das minhas maiores
satisfagdes agora como Ministro do Planejamento
tem sido essa interagdo com a Comissdo de Orga-
mento. No ano passado, nac sé com o Relator, Car-
los Bezerra, mas com o Presidente José Sarney Fi-
lho, realizamos um trabalho extraordinario e, real-
mente, isso tem representado, na prética, um aper-
feicoamento impressionante. Dou como exemplo
aquilo que, com satisfagdo, ouvi no comentario do
Deputado José Samey Filho. E impressionante o
grau de aperfeicoamento que, num curto prazo de
tempo, estamos fazendo juntos. Na discussdao da
LDO no ano passado e na discussao da propria pre-
paragao do PPA se estabeleceu a obrigagdo do Exe-
cutivo de preparar um relatério de acompanhamento
do PPA, relatério anual, com metas, com apreciagdo
do ponto de vista financeiro e fisico.

Como Ministro do Planejamento tive uma enor-
me satisfac¢éo de ver o trabalho sendo executado no
Ministério, sob a coordenacgao do Dr. José Paulo Sil-
veira, Secretario de Planejamento e Avaliagdo, e do
Dr. Giomi, tudo sob a supervisao do Dr. Martus Ta-
vares, um trabalho de sete meses, exaustivo, uma
programagao de trabatho arrojada. No comego ima-
gindvamos de dificil realizagdo, mas se realizou.
Criou-se o CIAPA (?). E mais do que isso, a apre:
sentagdo, pela primeira vez, de um relatério detalr
do sobre a execugao fisica de 1.157 metas do Pk
Plurianual de Investimentos. E realmente um avz
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institucional impressionante. Mais do que um avango
institucional, 4 um avango gerencial espetacular. Na
verdade, s tem sentido se fazer agora porque com
a estabilidade econdmica o Orgamento comega a fa-
zer mais sentido gerencial. As vezes, infelizmente —
isso era experiéncia passada — analisdvamos o su-
cesso ou ndo de determinados programas pela reali-
zacdo financeira. Entdo, determinado programa foi
bom ou ruim porque realizou 90% ou 110% do gasto
financeiro.

Vejo inclusive varias matérias jomalisticas ou
eventualmente matérias de alguns analistas técnicos
e politicos afirmando que tal programa foi um fracas-
s0 porque s6 gastou 70% da verba prevista. Ora, se
gastou 70% da verba prevista e realizou 105% da
meta fisica o plano é um enome sucesso. O suces-
so mesmo de um programa é uma combina¢do de
uma grande meta fisica com um baixo desempenho
financeiro. De que adianta vocé gastar 100% e exe-
cutar 20% da meta fisica?

So6 agora estamos com um instrumento geren-
cial para acompanhar isso. E V. Ex2s nao imaginam
o trabalho e a dificuldade que temos. Conseguiu-se
um avango técnico espetacular realizado pelos Drs.
Martus, Silveira e Giomi, porém ainda requer aperfei-
goamentos. O mais dificil do ponto de vista gerencial
é traduzir uma agdo em um objetivo numa meta e ter
o sistema de informages que caracterize muito bem
essa meta.

Esse foi um avango importante, que partiu da
Comissd@o de Orgamento, aprovando exatamente a
necessidade deste relatério anual, que temos que
examinar com muito competéncia técnica. Em pri-
meiro lugar, porque determinadas realizag6es finan-
ceiras também diminuem em fungdo da prépria redu-
¢do da inflagdo. Imaginava-se que ia se gastar em
determinada 4rea R$80 mil e gastou-se R$70 mil,
porque na verdade a inflagéo baixou e ficou mais ba-
rato.

Entao, é preciso olhar os nimeros com muita
atengdo. Recomendaria um cuidado extremo para
que possamos cada vez mais junto a sociedade ter
um sistema de prestagdo de contas que v&o nos le-
gitimando politicamente, e fazer orgamentos mais di-
recionados as prioridades. Sendo os diversos instru-
mentos vao virar apenas obra de ficgdo, o processo
de negociagao acaba se prejudicando e o resultado
acaba sendo muito negativo.

Quero sintetizar, de um lado, minha satisfagdo
écnica dentro do Ministério do Planejamento e, de
sutro, a satisfagdo por essa interagado que jé tem fru-
{0s concretos.

O Deputado José Samey Filho fez varias su-
gestoes. Vou pedir para que as pessoas que vao fi-
car aqui, os Drs. Martus, Giomi e José Paulo Silvei-
ra, comentarem algumas dessas sugestdes, mas
mais detalhadamente, conforme pedido, prefiro man-
dar depois essas informagdes. O que precisamos €
ter um trabalho posivito na Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias de 1998.

QO primeiro ponto que queria destacar é o se-
guinte: estamos precisando urgentemente de apro-
var a Lei de Finangas Publicas. Temo que, na au-
séncia da Lei de Finangas Publicas, queiramos ser
extremamente detalhistas na LDO. Daqui a pouco
vamos estar querendo fazer juntos o Orgamento.
Nao estou dizendo que é isso que esta sendo pedi-
do, sé estou recomendando a importancia politica
de, juntos, aprovarmos rapidamente a Lei de Finan-
gas Puablicas, pois varios desses problemas que que-
remos aprisionar numa LDO se resolveria numa Lei
de Finangas Publicas. Al, sim, teriamos uma Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Nossa discussdo sefria
muito mais proveitosa do ponto de vista da prepara-
¢do do Orgamento. A idéia é antecipar questSes e
nao fazer o Orgamento. Daqui ha pouco vamos que-
rer fazer o Orgamento imediatamente. Essa é a pri-
meira observacéo de carater geral com relagaQ a va-
rias outras sobre informagdes.

Em segundo lugar, temos de reconhecer com
toda modéstia que ainda estamos rumo a uma esta-
bilizagéo. O que quero dizer com rumo a uma estabi-
lizagdo? E que ainda ndo estamos com uma inflagio
zero. Estamos com inflagdo em torno de 6, 7, 8%. E
é extrernamente dificil saber se a inflagdo do ano se-
guinte vai ser de 5, 4, 3 ou 6%. Ai V. Ex?s vao dizer:
nao, isso é irrelevante. Néo é irrelevante. Um ponto
percentual significa 1,5 bilhdo a mais. Varias das
nossas discussbes sobre projetos, quando falarmos
em 1,5 bilhdo, fazem muita diferenga no processo de
discussio do Orgamento. Pois bem, 1,5 bilhdo é 1%
de inflagdo. Nao ha nenhum economista no mundo
capaz de, num regime de inflagao caindo, estabele-
cer se 0 indice vai ser 7, 6, 5, 4, ou 3%. Nao existe
esta possibilidade. Quem disser que existe isso é
charlatdo. Podemos estabelecer uma predigdo ne-
cessaria. para fazer um orgamento. Mas dizer com
absoluta certeza qual é o nivel de inflagdo que vai
ocorrer n2o é possivel. Quando tivermos inflagcdo em
torno de 1, 2, 3% ai, sim, vocé esta num intervalo de
variagac de 0,2, 0,3% de inflagdo. lsso permite fer
um orgamento mais deterministico.

Por essa razdo, vamos ter que viver ainda com
a hip6tese de um orgamento autorizativo, que nao
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determina e nao pode determinar por uma razido
muito simples. Se queremos determinado equilibrio
orcamentario e a receita em termos nominais se re-
duz porque a inflagao foi menor, e é preciso reapre-
sentar a programagao, vamos fazer isso de maneira
objetiva.

Entao, quero apresentar a V. Ex®s como esta-
mos vendo o resto do ano em termos orgamentarios,
em funcdo de variagbes que ocorreram dada a reali-
zagao de determinados fatos em 1997 que ndo eram
previstos antes.

V. Ex® requereu informagGes sobre um ponto e
esta absolutamente correto. Trata-se da questédo do
Fundo de Estabilizagdo Fiscal. A aprovagdo do Fun-
do de Estabilizagao Fiscal até 30 de junho vai condi-
cionar a possibilidade da execugdo de um conjunto
de despesas que montam 1,9 bilhoes de reais. Foi
feita uma programagao financeira, no &mbito do Exe-
cutivo, para todo o0 ano, mas para o0 segundo semes-
tre a autorizagao financeira foi dada a todos os Mi-
nistérios, supondo ainda a n&o aprovacdo do FEF.
Aprovado o FEF, entdo se libera essa programagao.
E poderemos, entao, assim que for aprovado o FEF,
fazer exatamente essa apresentagdo formal de
como vai ser a programagao financeira com a apro-
vagao do Fundo de Estabilizagdo Fiscal. Com satis-
fagdo vi que a Comissdo foi instalada ontem. E da
maior importancia que possamos ter essa matéria
aprovada com rapidez.

Outro ponto que gostaria de destacar refere-se
ao chamado Programa Brasil em Ag¢80, que é um
programa de 42 projetos. No Ministério do Planeja-
mento tem a coordenagdo do Dr. José Paulo Silvei-
ra. Em primeiro lugar gostaria de destacar que esses
42 projetos ja foram aprovados pelo Congresso. E,
na verdade, eles tratam de um segmento de um sub-
conjunto do PPA. Quando se aprovou o PPA apro-
varam-se os projetos. Qual a diferenga do Programa
Brasil em Agdo e o PPA? Temos ai um sistema de
gerenciamento turbinado. Com a apresentag¢dao do
PPA estamos acompanhando as metas fisicas — ha
1.157 metas fisicas. Agora, V. Ex®s hao de reconhe-
cer que ndo temos condigbes de ter o mesmo pa-
drao de gerenciamento para as 1.157 metas.

Estamos dando uma atengao especial para es-
ses 42 projetos.

No futuro, hoje ainda nao temos os elementos,
pretendemos fazer a apresentagdo de alguns estu-
dos para que o Programa Brasil em Agdo avance.
Ou seja, determinar quais seriam os outros projetos
que poderiam entrar nesse sistema de gerenciamen-
to mais turbinado. E ndao faremos isso sém uma

apresentagdo prévia na Comissao do Orgamento.
Estamos fazendo estudos disso e queremos fazer
uma apresentacdo na Comissao dos projetos que
entrardo nesse sistema de gerenciamento.

Outro ponto a ser destacado, e que obviamen-
te estd na Ordem do Dia, é o uso dos recursos do
processo de privatiza¢ao, particularmente da Vale do
Rio Doce. Quero dizer com muita objetividade que a
discussdo do processo de privatizagdo da Vale do
Rio Doce e a questdo mineral foram dois avangos
na definicao desse processo. Foi o Congresso Na-
cional quem sublinhou a importancia de dar uma
destinagao diferente para o uso dos recursos da
privatizagao da Vale do Rio Doce, ao lado da dis-
cussdo de um sistema que permitisse dar maior
garantia de que a Unido teria acesso ao mesmo
nivel de riqueza, na hipétese da nao privatizagao no
caso das descobertas minerais. N&o iremos detathar
isso aqui.

Mas, no que diz respeito ao uso dos recursos,
o que ficou determinado no Govemo pelo proprio
Presidente da Republica, que inclusive me reafirmou
isso ontem e me orientou no sentido de detalhar ra-
pidamente esta questao, é que estamos fazendo o
seguinte com os recursos da Vale do Rio Doce:
como V. Ex?s sabem bem, muito bem, a Vale do Rio
Doce teve nesse processo de privatizagao um agio
absolutamente espetacular, ou seja, totalmente aci-
ma das nossas melhores expectativas. Imagindva-
mos que poderiamos ter, eventualmente, um agio
préximo a 10%, o que considerariamos um sucesso.
E 10% sobre 10 bilhdes é completamente diferente
de 80% sobre 10 milhdes. E tivemos um agio de
20% que se transformou no maior agio em valor em
todo o programa de privatizagdo desde seu inicio. O
maior agio em valor tinha sido na venda da Aco Mi-
nas, um agio de 268 milhGes de reais, que em por-
centagem era 100%. Mas em valor era de 268 milho-
es de reais. Nesse caso tivemos, s6 na venda do
bloco de controle — ainda temos mais agbes para
vender — um agio de 555 milhGes de reais. Ou seja,
mais do que o dobro do recorde de agio em valor
que tinha sido a A¢go Minas. Se isso se reproduzir na
venda, na oferta pulblica, a Unido devera receber al-
guma coisa como 5,6, 5,5 bilhes de reais. Metade
desses 5,5 ou 5,6 bilhdes de reais, alguma coisa en-
tre 2,7 e 2,8 bilhdes de reais, devera constituir um
fundo de reestruturagdo econdémica que correspon-
dera a uma linha de financiamento administrativa
pelo BNDES, direcionada exatamente para projetos
cujos financiamentos requer longo prazo. E af predo-
mina a infra-estrutura econdmica, tanto a infra-estru-
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tura para o setor agricola, como para o setor de ser-
vigos, como para o setor industrial.

O que é interessante nessa modelagem que fi-
zemos é que na verdade, a0 mesmo tempo que va-
mos financiar o desenvolvimento vamos ter abati-
mento da divida.

Logo no inicio da minha exposigcéo disse que
temos varios tipos de dividas. Temos dividas que
vencem num prazo mais curto e outras num prazo
mais longo. Entao, € importante dizer que esses 5,5
bilhGes de reais abaterao 5,5 bilhdes de reais abate-
rao 5,5 bilhGes de dividas do Govemno. Sé que 2,7
bilhdes de reais abaterao divida de curto prazo, uma
divida cara e de curto prazo. Os outros 2,7 bilhGes
de reais abaterdo divida de prazo mais longo.

Qual foi a mecanica que fizemos? Agora vai
entrar na primeira parte desses 5,5 bilhGes, que séo
3,33 bilhdes de reais. Metade disso, 1,667 abatem a
divida mobiliaria. Os outros 1,6 bilhdao de reais en-
tram para o BNDES. Por que entra para o BNDES?
Porque antes da privatizagdo o que fizemos foi o se-
guinte: metade das agfes que a Unido tinha foi pas-
sada para o BNDES. Esse ativo, essas agoes que
foram passadas para 0 BNDES n&o foram passadas
de graga. O BNDES, ao mesmo tempo em que rece-
beu essas agbes, recebeu uma divida do Tesouro
junto a Caixa Econdmica Federal.

O BNDES, antes da privatizagdo, recebeu me-
tade das a¢bes da Unido da Companhia Vale do Rio
Doce e uma divida correspondente a0 mesmo valor
que a Unido tinha. Entdo, na verdade, vejam que
coisa interessante, antes mesmo da privatizagdo o
Tesouro ja tinha se liberado na época o equivalente
a 1,5 bilhao de reais, e o BNDES passou a ser o de-
vedor. E essa divida é de um prazo mais longo, e
permitirda ao BNDES, com esse Fundo, emprestar a
uma prazo mais longo e receber os juros pagos pelo
setor privado (e ai precisa ser o setor privado, por-
que se for o setor piblico nao adiantara). Ele recebe
o dinheiro do setor privado e paga a divida que as-
sumiu no lugar do Tesouro.

Entdo, o Governo ja abateu metade da divida
mobiliaria. Por conseguinte, cerca de 160 milhGes de
reais por ano ja deixam de ser pagos imediatamente.
Metade abate a divida mobiliaria e a outra metade o
Governo ja ndo em mais obrigagao de pagar, o
BNDES assume a responsabilidade, financia o setor
privado a um prazo longo, recebe os juros do setor
privado e paga os juros no lugar do Tesouro.

Por isso precisamos, agora, @ isso ja esta bas-
tante avangado, desenhar um conjunto de projetos —
ai, sim, projetos que nao seriam financiados pelas li-

nhas tradicionais, quer do setor privado, quer do
BNDES. O BNDES empresta, mas tem obrigagbes e
dividas. As obriga¢Oes que tinha era de prazos muito
curtos. O que acontece? Agora, ele pode financiar
obras de infra-estrutura a um prazo mais longo (in-
fra-estrutura ferroviaria, portudria, aeroviaria, agrico-
la, infra-estrutura para reestruturagdo fundiaria).

A questdo, por exemplo, da reforma agraria
tera outra condigado, agora, a partir de financiamen-
tos que: serdo fornecidos pelo BNDES. Serao finan-
ciamentos que terdao um impacto social extraordina-
rio, porque permitirao a infra-estrutura quer em ques-
toes diretamente sociais, quer na infra-estrutura eco-
némica. Para completar a informacao, existe um ou-
tro funclo, que é, esse sim, direcionado aos 93 Muni-
cipios, na verdade, que estdo na area de influéncia
mais direta da Companhia Vale do Rio Doce.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Pe-
diria licenga para fazer uma interveng¢éo, apenas um
minuto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Sr.
Ministro esta respondendo ao Relator e V. Ex.2 esta
inscrito.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - E
um pequeno aparte sobre esse assunto d4)JCompa-
nhia Vale do Rio Doce.

A Companhia Vale do Rio Doce foi fundada por
um decreto-lei do Presidente Getilio Vargas, em
1942. Esse decreto nao foi revogado, esta em vigor
até hoje. Para ser revogado tem que ser através de
uma lei, e o Congresso nao derrogou essa lei. Nessa
legislaciio de 1942 o objetivo da Companhia Vale do
Rio Doce era compensar, com a lucratividade que a
Companihia ia ter, tirando o minério de Minas Gerais
para exportar, para investir no Vale do rio Doce. Na
Vale do rio Doce, ndo em alguns Municipios que a
Companhia Vale do Rio Doce decidiu. Entdo faria
um apelo a V. Ex.2, porque isso é uma discriminagédo
contra Minas Gerais. Esses recursos nunca foram
aplicadaos.

O art. 62 da lei, do qual V. Ex.® podera tomar
conhecimento, diz 0 seguinte: os dividendos maxi-
mos seriam de 15%. O excesso seria aplicado no
fundo proposto pelos governadores de Minas Gerais
e do Espirito Santo, onde a Companhia Vale do Rio
Doce chega, e aprovado pelo Presidente da Republi-
ca. E o apelo que fago a V. Ex.2 para que reexamine
esse débito que o Governo Federal tem.

Nao quis levantar esse problema para nao criar
dificuldades, mas espero que V. Ex.2, como Ministro
de Estaclo, Deputado Federal, compreenda a angis-
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tia que Minas Gerais tem para receber aquilo que lhe
& devido.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente,
desde que o Para nao fique sé com os buracos, ndo
€? Porque senao o Para vai ficar s6 com os buracos.
Minas Gerais tem que ser solidario com os compa-
nheiros, até os mineiros, qué Ia estao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia solicita aos Parlamentares que per-
mitam ao Ministro concluir sua exposi¢ao.

Ha uma ordem de inscrigdo que sera cumprida.
Os Srs. secretarios estardo a disposi¢ao, e pedimos
que seja cumprido o Regimento.

Com a palavra o Sr. Ministro Antonio Kandir.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr.
Presidente, o Ministério do Planejamento estd de
portas absolutamente abertas no sentido de receber
sugestoes e comentarios, pois o processo de admi-
nistracdo € um aperfeigoamento permanente.

Para terminar, tudo isso que falei diz respeito
ao uso dos recursos de venda da Companhia Vale
do Rio Doce. Agora, gostaria de dar uma informagao
geral, obviamente alguns aqui sabem mais e, parti-
cularmente, o Senador Coutinho Jorge, que coorde-
nou as discussoes junto as diversas prefeituras cor-
respondentes a area de influéncia. Pegamos a proje-
¢do dos lucros futuros da Companhia Vale do Rio
Doce, 8% desses lucros futuros, que eram destina-
dos a um fundo na regiao da area de influéncia da
atuagdo completa da Companhia, e trouxemos para
o valor atual. Esse fundo correspondia a 85 milhGes
de reais. A partir de uma negociagdo que fizemos,
resolvemos orientar 0 BNDES a dispor de mais 115
milhGes de reais para se adicionar a esses 85 milho-
es de reais e termos, entao, um fundo de 220 milho-
es de reais para aplicagdo na area imediatamente li-
gada a atuagdo da Companhia Vale do Rio Doce,
nao somente nos Estados, isso naquela area mais
direta de atuacgo.

O nosso objetivo € exatamente continuar com
linhas semelhantes. As linhas eram extremamente
atrativas, do ponto de vista dos tomadores, eram li-
nhas correspondentes a operagoes de dois anos de
caréncia e com oito anos para pagar (1% de juros
nos dois anos de caréncia, 3% de juros no periodo
de pagamento), 20% dos recursos eram dados a
fundo perdido e 80% segundo o padrao de financia-
mento. O que vamos fazer é colocar os 115 milhdes
como linha de financiamento, 20% dos 85% passam
a ser a fundo perdido e os demais passam a ser um
fundo de equalizagdo de taxa de juros para financiar

os recursos do BNDES, segundo as taxas de juros
que estavam sendo praticadas.

Enfim, esses eram pontos que gostaria de an-
tecipar a V. Ex®s Terei que me retirar, mas gostaria
de, depois, com detalhes, passar todas as informa-
goes, independentemente das questdes que foram
expostas aqui pelo Dr. Martus, pelo Dr. Joao e pelo
Dr. Silveira, e dizer que realmente seria da maior im-
portancia que pudéssemos ter a aprovagao da LDO
num prazo curto de tempo, para podermos, even-
tualmente, aprovar o Orgamento com muita rapidez.
Esse é o desejo do Presidente, e vamos colaborar o
maximo com o Presidente na Comissdo de Orga-
mento para que possamos ter o0 Or¢gamento de 1998
aprovado ainda no ano de 1997.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Tem V. Ex? a palavra.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY — (Ini-
cio da intervengdo fora do microfone)... todos viemos
aqui para ouvi-lo, e V. BEx2, como Deputado que é,
como Ministro, nao vai pelo menos ouvir os Senado-
res e Deputados que se inscreveram para ouvi-lo,
para falar abertamente, de forma transparente?

V. Ex? diz que a qualquer hora poderemos ir ao
Ministério do Planejamento saber das coisas, mas
nada como o encontro do Ministro com os Parlamen-
tares aqui, na sessdo aberta, para discutir a LDO.
Marcamos um horario conveniente. Era para ser, pri-
meiro, no dia 6, as 15h. Tinhamos proposto que fos-
se as 14h, para dar tempo, ninguém sair prejudicado
com a Ordem do Dia, e V. Ex? poder responder per-
guntas, e hoje V. Ex® diz que ja tem que sair?

E claro, esta tudo bem, conversar com os se-
cretarios, mas nada como conversar com o Ministro.
E outra coisa o grau de autoridade, de conhecimen-
to, de responsabilidade sobre cada pergunta. E uma
questdo de respeito & Comissao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao, presidida pelo
Senador Ney Suassuna. V. Ex? veio aqui fazer uma
exposicao e ja vai sairl J& ndo chegou no horério,
que era as 10h.

(Intervengao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY — Per-
dao! Pelo menos chegou um pouquinho depois. Mas
é cedo, ainda. ’

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — Se de-
morei foi porque tive que atender V. Ex2 antes de entrar.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Tudo bem, é importante, atendeu a imprensa. Mas é
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meio-dia. Ainda é cedo. Estou surpreendido, Ministro
Antonio Kandir. V. Ex2, que é Deputado Federal,
sabe 0 que nds, aqui, consideramos importante.

Por exemplo, a Comissao de Assuntos Econd-
micos tinha marcado uma reunido extraordinaria
hoje de manha e a cancelou para que todos nés, Se-

nadores membros da Comissao, viéssemos ouvir 0.

Sr. Ministro, inclusive o Presidente Ney Suassuna.
Houve um pedido para cancelar a reuniao.

Se o0 ex-Ministro José Serra, Presidente da
CAE, souber que a reunido aqui vai se encerrar ao
meio-dia, S. Ex? vai dizer: "Puxa, até cancelei a reu-
nido importante da CAE para que todos pudessem
ouvir o Ministro". E um apelo que fago a V. Ex?

O que ha de mais importante do que ouvir De-
putados e Senadores nesta oportunidade?

Alias, Sr. Ministro, tem havido, na imprensa,
inimeras situagbes em que se diz que o partido “a”
ou "b" chega no Ministério para conversar com o Mi-
nistro, com uma porgdo de papéis no bolso para pe-
dir isso ou aquilo. Esta é tipicamente uma reuniao
onde cada um diz coisas abertamente, nada de pedi-
dos que nao possam ser transparentemente discuti-
dos, com um Ministro que tem a responsabilidade,
que tem pelo menos a postura de fazer as coisas de
forma transparente.

Gostaria de fazer um apelo a V. Ex2 O que ha
de mais importante neste instante do que dialogar
com os Deputados e Senadores que gostariam de
discutir um dos projetos de maior importancia da
Pasta da qual V. Ex2 é responsavel?

Apelo a V. BEx2 no sentido de que permanecga
um pouco mais conosco.

O SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Sr.
Presidente, pe¢o a palavra para uma questao de or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Pois nao, Senador.

O SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Sr.
Presidente, quanto a nossa reunido, se possivel,
considerando a inquietude do Senador Suplicy e a
de todos nés, ja que o Sr. Ministro tem compromis-
S0S e que varios companheiros se inscreveram, su-
giro algo que poderia ser uma solug&o, ou seja, cada
um faria seu questionamento, um seguido do outro
e, ao final, se S. Ex2 puder responder as questdes,
tudo bem, do contrario faremos depois por escrito.
Mas pelo menos as questbes, as inquietagdes fica-
riam registradas de forma concreta, objetiva e rapi-
da. Refiro-me especificamente aos inscritos na lista.
Essa seria uma solugao intermediaria.

SF. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) —
O Ministro Anténio Kandir informou-me logo que aqui
chegou que teria um compromisso e que tentou até
mudar a data, ainda com relagéo a questao da Com-
panhia da Vale do Rio Doce. A Presidéncia solicitou
a S. Ex.? que nao desmarcasse seu COmMpromisso.
Acordamos que S. Ex.2 ficaria até uma hora "x", em
seguida continuaria o Secretario. No entanto, o Sr.
Ministro acolheu nosso pedido e disse que ja que a
lista de inscrigdo tem dezessete Parlamentares ouvi-
rd as perguntas, respondendo algumas imediata-
mente e outras posteriormente, por esciito.

Sr. Ministro, agradeco a V. Ex2 a compreen-
s80. Devo acrescentar que entendo a preocupagao
do Sr. Senador Suplicy.

Sr. Ministro, sei que V. Ex.2 estard descumprin-
do outro compromisso.

Passo a palavra ao primeiro orador, pela or-
dem.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — Sr.
Presidente, permite-me V. Ex.2 fazer apenas uma
observagao?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ Por favor.

O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — Sr.
Presidente, nao poderia deixar de comentar a obser-
vagdo do Senador Eduardo Suplicy. S: Ex.2 me co-
nhece j4 ha alguns anos, ou seja, pouco mais de vin-
te anos. S. Ex.2 sabe muito bem que gosto de deba-
te aberto. Quem freqiientou a Comissdo de Orga-
mento sabe muito bem que todas as vezes em que
estive aqui, varias vezes, fiquei o numero de horas
necessérias para discutir todas as questées. O Se-
nador Eduardo Suplicy sabe também que n&do esta
concluido o processo de privatizagdo da Companhia
Vale do Rio Doce e sabe também do empenho do
govemo para isso. Temos trabalho a fazer ainda
hoje. Foi somente por essa razdo que realmente
pedi ao Senador Ney Suassuna gue nao marcasse a
reunido para o dia 6.

Senador Eduardo Suplicy, V. Ex.2 sabe que
muito bem que no dia 6 poderia ter sido realizado o
leildo dal mencionada empresa e esse processo exi-
gia a participa¢ao ativa do Presidente do Conselho
Nacional de Estatizagdo. Nao foi por outra razao que
pedi o adiantamento desta reunido do dia 6 para o
dia 8, porque gostaria que fosse concluido o proces-
so de privatizagdo do ponto de vista juridico, o qual
V. Ex.2 sabe tem pendéncia. Sé por isso pedi o
adiantarnento.

O SR. SENADOR EDUARDOC SUPLICY -
Tudo bem.
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O SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR — O Se-
nador Ney Suassuna disse-me o seguinte: "Com-
preendo sua obrigag¢ao, que é também importante —
como disse aqui — e pediria para V. Ex.? fazer uma
exposigao, trazendo seus secretdrios para nos pas-
sarem esclarecimento®. Entdo, disse-lhe o seguinte:
Se sado essas as circunstancias, estd bem. Nao se
trata de um descumprimento. Gostaria de vir a esta
Casa mais vezes, como sempre fiz. Nao posso dei-
xar sem registrar isso, mas, respeitando mais uma
vez sua posi¢cdo, vou aguardar as exposigdes, vou
anota-las. Pediria apenas que parassemos no déci-
mo sétimo inscrito e que nao houvessem novas ins-
cricdes. Se for possivel, farei um comentario sobre
todas as observagées.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — Sr. Pre-
sidente, gostaria de fazer uma sugestao.

Evidentemente a presenga do Sr. Ministro é
muito importante e a discussdo levantada é muito
ampla. No que diz respeito & convocagao especifica
para hoje, que foi justamente a discussdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, acredito que a auséncia
do Ministro n3o ira prejudicar os elementos que co-
lheremos com sua competente assessoria. No en-
tanto, acredito que merecemos uma nova vinda do
Sr. Ministro a esta Comissao.

Era o que gostaria de sugerir ao Sr. Ministro.
N&o adianta os Parlamentares fazerem seus discur-
sos a cada trés minutos sem que S. Ex.2 nao te-
nha oportunidade de debater. Eu mesmo sou uma
pessoa altamente interessada numa discussdo
mais aprofundada sobre a Companhia Vale do Rio
Doce...

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Es-
tou de acordo. E melhor marcarmos outros hordrios,
de acordo com a conveniéncia de S. Ex®.

O SR. DEPUTADO SARNEY FILHO — E me-
lhor o Ministro cumprir seu compromisso hoje e, den-
tro de sua conveniéncia, vir a esta Comissdo em ou-
tra oportunidade. Essa é minha sugestéo. E initil fa-
zermos o que pretende S. Ex.2. Assim procedendo o
Ministro ndo precisaria ficar aqui.

O SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Estou
de acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE — (Senador Ney Suassu-
na) — vejam, Sr. Parlamentares, por que insistimos
para que a reunido acontega-hoje.

Ontem, extinguiu-se o prazo-para apresenta-
¢do de emendas. Foi necessario que a Presidéncia
desta Comissdo solicitasse ao Presidente do Con-
gresso Nacional a prorrogacgao. S. Ex.2 inclusive dis-
se o seguinte: "ja vamos comecar quebrando pra-

zos". Por isso fiz esse apelo ao Sr. Ministro, mesmo
sabendo que S. Ex.? tinha dificuldades, para que
comparecesse a Comissao e prorrogassemos o pra-
zo para a apresenta¢do de emendas até o dia 9. Se-
nao ndo teriamos como apresentar emendas, pois o
Sr. Ministro nao havia explicado a filosofia e os da-
dos principais da LDO. Essas foram as razbes da
presenga de S. Ex.2 aqui.

" Esta Presidéncia é inteiramente transparen-
te para buscar sempre o methor, a fim de que o
Congresso seja prestigiado. O Ministro cedeu
em atender meu pedido. Embora tendo dificulda-
des, como disse ha pouco, S. Ex.2 concorda em
vir a Comissao na préxima semana, em data que
marcaremos. Procedendo assim resolveriamos
por parte o problema da LDO, que é prioritario.
As emendas tém de ser apresentadas até o dia
9, por prorrogacao, porque o prazo se extinguiu
ontem oficialmente.

Srs. Parlamentares, acredito que a melhor so-
lugdo — e a apresento bem & vontade, porque o Mi-
nistro é membro desta Casa, pois também é Parla-
mentar — seria exaurirmos o problema da LDO.

Sr. Ministro, V. Ex.2 deve enviar ao Relator as
informagbes a mais e acertariamos com sua as-
sessoria para a préxima semana uma outra vinda
a esta Comissao, a fim de que, desta forma, pos-
samos resolver todas as questées dos demais
Parlamentares.

E a sugestio da Presidéncia.

(Nao identificado) — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Manteremos a lista.

(Nao identificado) — Sr. Presidente, mantere-
mos a lista, mas nao para hoje?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nao, para a préxima semana.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr.
Presidente, vamos propor a S. Ex.2 o horario e o
dia?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Vamos combinar isso com a assessoria de S. Ex.2,
porque agora nao se encontra com sua agenda.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Agradecemos a todos a presenca.

Muito obrigado, Sr. Ministro.
Esta encerrada a reuniao.
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ATA DA 22 REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA,
REALIZADA EM 5-6-97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DE AUDIENCIA

PUBLICA DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,

ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO,
REALIZADA EM 5 DE JUNHO DE 1997

Aos cinco dias do més de junho do ano de mil
novecentos e noventa e sete, as dez horas e vinte.e
cinco minutos, reuniu-se a Comissdo Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, ao plena-
rio numero 02, do Anexo Il da Camara dos Deputa-
dos, sob a Presidéncia do seu Titular, Senador NEY
SUASSUNA, para ouvir o Secretario Executivo do
Ministério da Fazenda, Dr. PEDRO PULLEN PA-
RENTE, com vistas a prestar esclarecimentos acer-
ca do Projeto de Lei n2 005/97, do Congresso Nacio-
nal. Compareceram a reuniao os membros titulares,
Deputados Alexandre Ceranto, Anibal Gomes, Ara-
cely de Paula, Arindo Chinaglia, Armando Abilio, Ar-
naldo Madeira — Primeiro Vice-Presidente, Barbosa
Neto, Cleonancio Fonseca, Felipe Mendes, Genésio
Bemardino, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, Joao
Coser, Jodo Fassarella — Terceiro Vice-Presidente,
Jodo Ledo, José Rocha, Julio César, Luls Barbosa,
Marcus Vicente, Neuto de Conto, Odacir Klein, Os-
valdo Reis, Paulo Gouvéa, Pedro Canedo, Pedro
Novais, Sarney Filho, Sérgio Miranda e Silas Brasi-
leiro; Senadores Antonio Carlos Valadares, Carlos
Patrocinio, Eduardo Suplicy, José Bianco, Licio Al-
cantara, Maruce Pinto, Ney Suassuna e Romero
Jucd, os membros suplentes, Deputados B. de Sa,
Benedito de Lira, Gonzaga Patriota e Hélio Rosas.
Foi registrado, ainda, 0 comparecimento do Deputa-
do Moisés Benesby, parlamentar ndo integrante da
Comissdo. ABERTURA: O Presidente declarou
abertos os trabalhos, informando aos membros que
a reuniao havia sido convocada por solicitagao do
Senador Lucio Alcantara, relator do Projeto de Lei n®
005/97-CN, que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encar-
gos Financeiros da Unido — Recursos Sob Supervi-
sé@o do Ministério da Fazenda, crédito especial até o
limite e R$103.340.000.000,00, para fins que especi-
fica". A seguir, o Presidente convidou o Dr. Pedro
Parente e o Senador Licio Alcantara para tomarem
assento & mesa. O Presidente passou a palavra ao
palestrante, antes informando aos presentes que o
prazo para interpelagao seria de trés minutos, con-
forme estabelecido no § 22 do art. 94 do Regimento

Internc do Senado Federal. O Dr. Pedro Parente fez
sua exposigao e, tendo finalizado, os debates foram
iniciadns. Questionaram o palestrante, bem como
discutiram o assunto, o Senador Licio Alcantara, na
qualidade de relator da matéria, o Senador Eduardo
Suplicy e os Deputados Jodo Leite e Jodo Rocha.
Presente também a mesa o Dr. Waldemar Giomi,
Secretario de Orgcamento Federal, usou da palavra
para complementar as informagdes do Sr. Secretério
Executivo. O Senador Eduardo Suplicy, formulando
questdo de ordem, indagou da Presidéncia o retomo
do Ministro do Planejamento e Orgamento, Deputa-
do Antonio Kandir, ao Plenario da Comissao, para
dar continuidade a presta¢do de esclarecimentos ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para
1998. O Presidente respondeu que contatos estdo
sendo mantidos com a assessoria do Ministro para
agendar a data do seu comparecimento. Dando con-
tinuidade ao debate, o Deputado Joao Fassarella
manifestou posicionamento de realizar melhor estu-
do da matéria mencionando a apreciagdo prévia,
pelo Congresso Nacional, de duas medidas provisé-
rias a que o Projeto faz referéncia. O Deputado Sér-
gio Miranda solicitou o envio de nota técnica pelo
Poder Executivo com vistas a proporcionar melhores
esclarecimentos acerca do referido projeto,.tendo
em vista as informagGes serem insuficientes para
sua andlise acurada, obtendo acolhimento do Dr.
Pedro Parente. As onze horas e trinta e sete minu-
tos, o Deputado Amaldo Madeira, Primeiro Vice-Pre-
sidente;, assumiu a dire¢cao dos trabalhos. Ainda dis-
cutiram a matéria os Deputados Giovanni Queiroz,
Juilio César, Armando Abilio e Israel Pinheiro. En-
cerrado o debate, o Dr. Pedro Parente agradeceu a
oportunidade de prestar os esclarecimentos acerca
do Projeto de Lei. ENCERRAMENTO: Nada mais
havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presen-
¢a do convidado e, em seguida, encerrou a reuniao,
as doire horas e doze minutos. Para constar, eu
Myrna Lopes Pereira, Secretaria, lavrei a presente
Ata, que, apés lida, discutida e aprovada, sera assi-
nada pelo Presidente e encaminhada para publica-
¢ao no Didrio do Congresso Nacional — Sessdo
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, apés tra-
duzidos, integrarao esta Ata. Senador Ney Suassu-
na, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro aberta a segunda reunido de Audiéncia
Publica da Comissédo Mista de Planos e Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, com a presenga do Secreta-
rio Executivo do Ministério da Fazenda, Dr. Pedro
Pullen Parente.
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Informo aos senhores que esta reuniao foi soli-
citada pelo Relator do Projeto de Lei n? 5/97, Sena-
dor Lucio Alcantara, a fim de esclarecer dividas
acerca do referido projeto, que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor de Encargos Financeiros da Unido, Recursos
Sob Supervisao do Ministério da Fazenda, crédito
especial até o limite de 103 bilhdes, 340 milhdes
para os fins que especifica®.

informo aos Srs. Parlamentares que a lista de
inscrigdo se encontra na mesinha, & minha esquerda.

Convido o Dr. Pedro Pullen Parente para tomar
assento a mesa, bem como o Relator do PLN n®
5/97, Senador Lucio Alcantara, onde estdo também
o Dr. John, o Relator do Orgamento do ano de 1998,
e o Lider do Govemno, nosso caro Senador José Ro-
berto Arruda.

Esclarego aos senhores que o prazo de inter-
pelagdo ao expositor é de trés minutos.

Com a palavra o Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. Pre-
sidente, Senador Ney Suassuna; Sr. Relator Licio
Alcantara; Srs. Parlamentares; Sr. Lider do Govemo
no Congresso, Senador José Roberto Arruda, agra-
decendo ao Relator deste projeto o convite, inicio mi-
nha exposi¢ao a respeito da renegociag¢ao do Govemo
Federal com os Estados sobre a divida que n&o foi ain-
da renegociada, na forma das Leis n° 8.727 e 7.976.

Antes de entrar no detalhe do projeto, gostaria
de usar alguns minutos para explicar o contexto em
que foi-elaborado e apresentado ao Congresso Na-
cional, para sua discussao e deliberagdo. De alguma
forma, acho que todos tém acompanhado, seja por-
que participam no Senado desta discussao, seja por-
que é assunto que esta em amplo debate na impren-
sa, o trabalho que, por designag¢do do Sr. Presidente
da Reptblica, o Ministério da Fazenda e o Ministério
do Planejamento vém realizando, de renegociagao
da divida com os Estados, dentro do denominado
"Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados®. Na realidade, ndo se trata ex-
clusivamente de um programa ou de uma operagao
de natureza financeira, mas pressupde um acordo
muito mais amplo que esta sendo feito entre os Es-
tados e o Governo Federal para um programa fiscal
que permita ao Estado recuperar a sua capacidade
de investimento, assim como pressupde um estimulo
do Governo Federal aos programas estaduais de pri-
vatizacao. Portanto, o que estamos tratando com os
Estados, no ambito desse Programa de Apoio a
Reestruturagao e Ajuste Fiscal dos Estados, ndo é
apenas ~ como disse — um refinanciamento de divi-

das, mas também um programa de ajuste fiscal de
médio e longo prazos e um estimulo aos programas
estaduais de privatizagao.

Na realidade, se hoje olhamos a situagdo dos
Estados, no que se refere ao seu fluxo de caixa e ao
seu desempenho econdmico-financeiro, podemos
constatar que temos quatro situagbes diferentes. A
primeira delas — evidente — é com relagao aos Esta-
dos que ndo tém problemas, seja de estoque, seja
de fluxo, o que, infelizmente, sao excegdes. O se-
gundo tipo de Estado é aquele que tem problemas
de fluxo, ou seja, nao tem um estoque elevado de di-
vida, mas tem compromissos correntes, por exem-
plo, com folha de pagamento, com custeio e mesmo
com o servi¢o de divida, ainda que pequeno, que ul-
trapassam o valor da sua arrecada¢gdo mensal. O
terceiro tipo sao aqueles Estados que tém proble-
mas de estoque, ou seja, apesar de ter uma execu-
cdo corrente que nao é problematica e que esta den-
tro de niveis considerados aceitaveis, tém uma divi-
da muito elevada e um comprometimento com o pa-
gamento de divida que agrava a sua execugao cor-
rente. E finalmente o ditimo — e o pior de todos —,
que é caso de Estados que apresentam os dois tipos
de problemas — de fluxo e de estoque.

Nosso trabalho tem sido procurar discutir com
os Estados cada situagdo de per si porque, como
disse anteriormente, ndo sdo situagbes idénticas.
Procuramos fazer um programa em trés linhas basi-
cas. A primeira linha é o reforgo dos principios do fe-
deralismo fiscal. A segunda, como eu ja havia men-
cionado, esse refinanciamento de divida vinculado a
um ajuste fiscal e a um programa de desestatizagao.
Finalmente, um programa de apoio do Governo Fe-
deral & melhoria da maquina da arrecadagao do Es-
tado e de gestao da despesa. Quanto ao reforgo dos
principios do federalismo fiscal, nés o estamos fa-
zendo mediante o estabelecimento de cooperagao e
didlogo permanente entre o Ministério da Fazenda e
os Secretdrios de Fazenda. E importante registrar
que estamos convencidos de que esse processo de
saneamento fiscal dos Estados nao é um processo
de curto prazo, pois demanda mudangas de mentali-
dade, apoio permanente e compreensédo de parte a
parte, porque o Governo Federal, de um lado enten-
de que nao pode deixar os Estados sozinhos nesse
processo, mas, de outro lado, entende que os Esta-
dos tém de dar a sua cooperagdo, por intermédio
desse programa de ajuste fiscal. Uma outra linha de
acao, que diz respeito a esse esforgo dos principios
do federalismo fiscal, é a realizagdo de semindrios
periédicos, que sao encerrados com reunidoes do
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Confaz. Antigamente, todas as reunides do Confaz,
com raras excegoes, eram realizadas em Brasilia.
Agora, estamos fazendo seminarios a cada dois ou
trés meses, com apoio de organismos intemacio-
nais, como a OCDE, o Banco Interamericano de De-
senvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, e
os encerramos com reunides do Confaz. Esses se-
minarios sao realizados em diferentes capitais, por
oferecimento do respectivo Estado, e sao muito im-
portantes, porque tocam em aspectos essenciais
para a administracdo financeira e econdmica do Es-
tado como, por exemplo, gestao da sua divida, pro-
blemas relativos a gestao de folha de pagamento,
questoes relativas a harmonizagao tributaria entre os
Estados, cooperagdo na area tributria e uma série
de outros aspectos muito relevantes, jA menciona-
dos anteriormente. E esses seminarios tém sido rea-
lizados com habitualidade, e 0 retorno que temos
recebido dos Estados é de que tém sido extrema-
mente relevantes e Uteis. Finalmente, dentro desse
principio, dessa linha de reforgo do federalismo fis-
cal, temos também estabelecido. programas de trei-
namento com 0os Governos Estaduais, basicamente
coordenados pela Escola de Administragdo Fazenda-
ria — ESAF, onde estamos fazendo diversos cursos, in-
clusive de nivel intemacional, com apoio das organiza-
¢cOes financeiras intemacionais, ja mencionadas, em
que, necessariamente, destinamos vagas para os Es-
tados e, muitas vezes, para os Municipios.

No que se refere ao refinanciamento da divida
vinculada ao ajuste fiscal e & desestatizagao, temos
como principios basicos o fato de que o nosso objeti-
vo fundamental é estabelecer uma trajetoria de mé-
dio prazo para os Estados — que é diferente para
cada Estado, em fungao da sua situagao inicial, que
também é diferente — cujo objetivo é fazer com que a
divida financeira total do Estado, ao longo do tempo,
fique inferior a uma receita liquida anual. Por estu-
dos realizados, inclusive em discussbes com orga-
nismos internacionais, consideramos que um Estado
pode ser considerado saneado, do ponto de vista da
sua divida, se o total dessa divida de natureza finan-
ceira — e af nao importa se é de curto prazo, se é di-
vida fundada, se é mobiliaria, se é contratual, divida
com organismos internacionais —, qualquer que seja
a natureza da divida financeira, consideramos que o
Estado estd em boa situagéo, se a sua divida total
for inferior a receita liquida anual. E quero dizer para
os senhores, novamente, que esse conceito, extre-
mamente simples, é diretamente verificavel, prescin-
de de avaliagbes do tipo extralimite ou intralimite,
bem como avaliagGes de fluxo de pagamento desses

empréstimos. E os Estados que porventura estejam
abaixo clesses Iim\ll'es, que consideramos bons, sdo
poucos. Talvez tenhamos quatro ou cinco Estados
que estdo abaixo desse limite de uma receita liquida
anual, como divida total.

Ent&o, o primeiro principio basico é estabelecer
um programa fiscal em que o Estado, ao longo do
tempo, atinja essa meta que consideramos razoavel.
E os prctocolos encaminhados para a aprovagdo do
Senado Federal estabelecem, exatamente, qual a
data em que o Governo Federal e Estado acordam
para que: essa relagao divida/receita seja atingida.

Um outro principio basico é o fato de que nao
renegociamos divida ja renegociada. E muito impor-
tante registrar e deixar claro que ndo estamos fa-
zendo agora um processo e daqui a um ou dois anos
esperamos sentar novamente & mesa com os Esta-
dos e fazermos uma nova negociagao. por isso, de-
moramos tanto na discussdao com os Estados e no
fechamento com o primeiro contrato, que foi com o
Estado de Sao Paulo, para justamente termos asse-
gurada uma ampla possibilidade de que esse contra-
to, no futuro, pelo menos num futuro muito préximo,
nao venha a ser rediscutido.

Além desses principios basicos jA menciona-
dos, nao refinanciamos dividas com fornecedores e
empreiteiros, e ndo nos propomos a refinanciar divi-
das relativas a folhas de salarios. O que chamamos
de dinheiro novo nesse processo de renegociagao
de dividas com os Estados surge dos processos de
privatizagao. Ou seja, a participagdo direta do
BNDES, quando o Estado tem, por exemplo, uma
companhia energética ou outro ativo que possa pri-
vatizar. Entao, o recurso novo que aparece para 0
Estado, para fazer parte face a esse outro tipo de
atraso, com funcionarios, basicamente, e com em-
preiteiros e fornecedores, tem que aparecer de um
processo de privatizagdo, onde s&o realizadas ante-
cipagdes: por parte do BNDES.

Quanto a dltima linha, que é a melhoria da ma-
quina de arrecadacdo e de gestdo de despesas dos
Estados, nosso objetivo é fazer com que os Estados
possam realizar um aumento de arrecadagédo, por
meio da redugdo de sonegacdo e da eliminagdo de
foros no pagamento de impostos. Entendemos ser
absolutamente saudavel para os Estados e benéfico
para o Gioverno Federal também, que possamos fa-
zer esse aumento de arrecadagdo sem aumentar ali-
quotas ¢ para isso, em conjunto com o Estado e
através de um empréstimo de 500 mithSes de déla-
res, que ja foi assinado com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, estamos realizando programas
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— 0 que é um dado extremamente importante — com
todos os Estados da Federagdo e com o Distrito Fe-
deral. Ja temos convénios assinados com todos os
Estados para a utilizagdo desses recursos. Nessa
discussao toda do financiamento da divida e, princi-
palmente, nessa discussao do empréstimo do BIRD,
para reforgo da sua maquina de arrecadagdo e me-
Ihoria da gestao da despesa, nao tivemos, por orien-
tacao de arrecadag¢do e melhoria da gestdao da des-
pesa, nao tivemos, por orientagdo expressa do Sr.
Presidente da Republica e dos Ministros da Fazen-
da e do Planejamento, qualquer discussdo de natu-
reza partidaria ou ideoldgica. O objetivo sempre foi o
de buscar com os Governadores dos Estados um
programa de ajuste fiscal nessas condigbes que
mencionei.

Entrando agora especificamente no projeto que
apresentamos, de um crédito adicional, para permi-
tir que possamos concluir esse processo, em primei-
ro lugar, evidentemente todos os protocolos e todos
os contratos seguirao as regras constitucionais de
aprovagao pelo Senado Federal. Ja submetemos ao
Senado um namero superior a 15 protocolos e esta
recebendo, provavelmente hoje, a primeira leva de
contratos, que foi assinada com o Estado de Sao
Paulo. O Senado ja se debrugou sobre empréstimos-
pontes para Minas Gerais, para saneamento de seus
bancos estaduais e, possivelmente, ainda hoje, de-
vera estar recebendo também dois contratos relati-
vos a empréstimos-pontes com o Estado do Rio de
Janeiro, o que lhe permitira, se aprovados, fazer a
privatizacao do Banerj.

Ja assinamos protocolos com 19 Estados.
Como mencionei anteriormente, sdo administrados
por Govemadores ligados, praticamente, a todos os
partidos, que tém Govemadores. A discussdo que ti-
vemos no ambito do Poder Executivo era se haveria
necessidade ou ndao de um crédito adicional, de uma
autorizagao orcamentaria para a realiza¢ao desses
contratos. Explico por que surgiu a divida. O ponto
basico é que 0 Govemo Federal, de um lado, esta
assumindo uma obrigag¢do e, de outro, esta assu-
mindo também um crédito dos Estados. Mas o que
acontece nessa operagao de refinanciamento de
divida é que hoje temos uma relagdo Estado/cre-
dor, que pode ser um banco privado, o detentor de
uma divida mobilidria ou, por exemplo, a Caixa
Econdmica Federal. Nesse processo de refinancia-
mento de divida, o0 Governo Federal coloca-se en-
tre essas duas instituices, ou seja, assume a divi-
da junto aos credores e passa a ter um crédito junto
aos Estados.

Portanto, esse é um mecanismo basico do refi-
nanciamento. Na realidade, o Governo Federal ndo
esta assumindo uma divida no valor do crédito adi-
cional de 103 bilhGes. Ele assume uma divida muitb
inferior, que decorre basicamente dos desembolsos
que s&0 necessarios para o programa de ajuste do
sistema financeiro.

Esse é um primeiro ponto para que gostaria de
chamar a atengdo das Sr®s e Srs. Parlamentares:
embora o0 projeto tenha esse valor extremamente
elevado, possivelmente sera o crédito especial, o
crédito adicional de maior valor ja considerado por
esta Comissao. Na realidade, ele decorre muito mais
da visdo que teve o Govemo diante dessa dtivida, se
haveria ou ndo necessidade de ter o crédito pelo va-
lor bruto. Decorreu da nossa visao de que seria mui-
to melhor, dado que havia davidas no ambito do Po-
der Executivo, que tivéssemos uma transparéncia to-
tal na operagao, elimindssemos qualquer risco de
questionamento posterior em relagao a essas opera-
¢oes. Por que havia dividas? Na realidade, porque
essas obrigagdes de valor bruto que o Governo Fe-
deral esta assumindo nao sdao em sua maior parte
resgataveis no corrente exercicio. Sao obrigagdes
que o Governo Federal assume que tem prazos que
podem chegar a 5, 10 anos, até mais.

Portanto, havia uma visdao de que deveriamos
ter dotagao orgcamentaria para a obrigacao gerada
para pagamento nesse exercicio, e a associagdo
feia naquela ocasido foi a de que, por exemplo, em
contratos em que temos juros capitalizados, que nao
s30 pagos, ndo precisariamos ter dotagdes orga-
mentarias para esses juros capitalizados, porque s6
seriam pagos no futuro. Mas havia também uma vi-
sao de que, como nao é meramente troca de uma
divida, o Governo Federal ndo esta simplesmente
trocando um instrumento de divida que ja era sua.
Na realidade, esta assumindo uma divida do Estado,
esta recebendo um crédito do Estado, razao pela
qual seria necessaria a existéncia de uma dotagao
orcamentaria para a realizagdo dessas despesas.

Diante dessas duas posi¢gdes, como disse an-
teriomente, o Governo optou por submeter ao Con-
gresso Nacional os valores brutos e ndo apenas os
valores dos desembolsos desse exercicio, conside-
rando que era importante que n3o tivéssemos um fu-
turo questionamento quanto a essas operagoes e
também diante da nossa- plena convicgdo de que
sdo operagdes que atendem tanto ao interesse pu-
blico federal como ao dos Estados.

O valor do crédito que esta aqui submetido é
de 103,3 bilhoes, além de um crédito suplementar,
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de 4,1 bilhdes. Claro que, em seguida, darei explica-
¢Oes sobre esse Ultimo valor. Mas como foram com-
postos esses 103,3 bilhdes?

Tivemos, evidentemente, que fazer calculos re-
feridos a uma determinada data. Essas dividas se-
rao refinanciadas, assumidas pelo Governo Federal,
fazendo o pagamento pelo valor que for calculado na
data em que o Governo Federal assumir a divida
junto aos credores. Mas deveriamos fazer o calculo
em determinada data, e foi feito com data de 31 de
janeiro e, considerando os protocolos ja assinados,
teriamos uma divida a ser assumida da ordem de
77,4 bilhGes. Essas seriam as dividas de natureza fi-
nanceira que o Governo Federal assumiria.

Fizemos uma provisdo nesse crédito também
para protocolos e operagoes relativas a saneamento
do sistema financeiro de Estados que, naquela oca-
sido, em 31 de janeiro, nao tinham ainda assinado o
protocolo de 8,5 bilhGes. Portanto, aos 77,4 bilhGes
somariamos 8,5 bilhdes e esse seria o valor com
data de 31 de janeiro. Como esses contratos serao
assinados ao longo de 1997, deveriamos fazer tam-
bém uma provisdo para os encargos financeiros so-
bre esses valores, porque, como disse, eles foram
calculados com data de 31 de janeiro. Portanto, cal-
culou-se encargos financeiros pela taxa Celic de
15,7 bilhdes. Finalmente, chegamos ao valor de
103,3 bilhdes, adicionando a essas trés parcelas an-
teriormente mencionadas, 77,4, 8,5 e 15,7, o valor
que teriamos de pagar dessa divida ja assumida ao
longo de 1997, cerca de 1,7 bilhao de reais.

Portanto, resumindo, o total da divida a ser as-
sumida e refinanciada é de 77,4 mais 8,5, que da um
total de 85,9. Encargos sobre essa divida ao longo
de 1997: 15,7 bilhdes e 1,7 bilhao relativos aos pa-
gamentos que teriamos de fazer dessa divida ao
longo de 1997.

Apenas para dar uma idéia de como seria a
discussdo da diferenca de valores, se adotado um
critério ou um outro, se 0 Govemo Federal tivesse
entendido que nao seria necessario mandar o crédi-
to pelo valor total da obrigagdo, estaria mandando
um crédito de apenas 1,7 bilhdo de reais, que seria o
valor do desembolso em 1997. Lembrando sempre
que, se o Governo Federal nao tivesse mandado o
projeto, ndo significaria que nao terfamos a aprova-
¢do do Senado Federal para cada operagado, o que
ja esta sendo feito.

Poderia depois entrar em detalhes com os se-
nhores sobre nimeros especificos de cada Estado,
se assim desejarem. Nao gostaria de me alongar
porque, possivelmente, o assunto ja é do amplo co-

nhecimento das senhoras e dos senhores, e pode-
riamos reservar um tempo maior para os debates.

Agradego, Sr. Presidente, as palavras iniciais e
estou & disposi¢ao para as fases dos debates.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado, Sr. Pedro Pullen Parente.

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Senador Lu-
cio Alcantara.

0 SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, na ver-
dade, gostaria de ouvir as perguntas que surgirem.

Apenas fiquei com uma duvida, porque talvez
nao tenha compreendido bem. O Orgamento é uma
lei anual. O desembolso para este ano seria de 1,7
bilhdo. No entanto, o crédito é de 103, que seria o
valor total das obrigagoes.

Portanto, gostaria de que o Dr. Pedro Parente
esclarecesse melhor o assunto. Quer dizer que isso
teria de vir no Orgamento de 19987

E:ssa é a minha duvida.

) SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Senador,
essa foi exatamente a natureza da discussao no 4m-
bito do Poder Executivo. O que vai acontecer nos
anos seguintes é que vamos incluir na proposta or-
¢ameritaria do Governo os valores que serao neces-
sarios a cada ano para fazer face ao servigo dessa
divida. Portanto, essa divida entra agora pelo seu
valor bruto. Em 1997, entra também o valor neces-
sario ao servigo da divida e, em cada exercicio, es-
taremos solicitando a este Congresso Nacional a ne-
cessdlia dotagdo orgamentaria para fazer face ao
servico dessa divida anualmente. Mas é claro que
vai entrar como receita do orgamento o pagamento
dos Estados também.

Portanto, novamente, teremos valores liquidos
sempre. Nao devemos considerar esses valores bru-
tos. D2 um lado, teremos os pagamentos do servigo
dessa divida e, de outro, a amortizagdo que os Esta-
dos véio fazer, que ja sdo mensais e comegam ime-
diatamente em 1997.

0 SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Por-
tanto, o que o Poder Executivo quis esclarecer para
todos nos é o montante total dos recursos envolvi-
dos em todo esse programa de saneamento finan-
ceiro clos Estados. E isso?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Exata-
mente, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia informa que ha 6 Deputados e Se-
nadores inscritos.
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Com a palavra o primeiro inscrito, Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr.
Presidente, Senador Ney Suassuna, Dr. Pedro Pa-
rente, V. S? mencionou que a relagao considerada
saudavel seria a divida total envolvendo todos os ti-
pos de divida de qualquer natureza, sendo igual a
receita anual do Estado. Como é esta relagéo atual
para o Govemno brasileiro, ou seja, a rela¢do corres-
pondente? Acredito que seria a divida interna mais a
divida extemna comparada a receita prevista. Se pu-
der, gostaria de que V. S? fizesse uma comparagao.
Como ocorreu, em 1996, essa relacio, se ja ha da-
dos disponiveis, e qual a previsag para 1997? Se
puder exemplificar, como ficaria essa relagdo do
ponto de vista do Govemo Federal? Digamos que
um dos Estados beneficiados, por exemplo, Sao
Paulo, considerado o caso de maior vulto. Como fi-
caria, se nao fosse aplicado esse procedimento e, se
o for para as duas unidades, ou seja, para a unidade
federal e para uma das unidades da Federagdo. O
que aconteceria? Respondendo essas perguntas, te-
riamos maior clareza com respeito aos efeitos dessa
iniciativa.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Com re-
lagdo ao Governo Federal, Senador, daria a V. Ex®
dados muito preliminares agora, e, depois os preci-
sos, porque nao os trouxe. Mas a relagdo no ambito
do Governo Federal deve estar entre 1,5 e 2, porque
essa imprecisdo € exatamente porque nao tenho os
dados disponiveis a mao. Entretanto, comprometo-
me a fornecé-los.

Tivemos, recentemente, no ambito do Govemo
Federal...

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Isso
em 1996?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nao.
Digo a posigdo atual, a Ultima posicdo disponivel,
quer dizer, total de estoque da divida do Govemo
Federal. Mas essa é uma informag&o facilmente con-
seguida e posso passa-la ainda no decorrer do dia
de hoje. Qual é o estoque da divida do Tesouro Na-
cional relacionada com a sua receita anual? Os nu-
meros que tenho na cabeg¢a séo, aproximadamente,
de uma divida inferior a 200 bilhdes de reais — nao
consigo precisar 0 numero para V. Ex.2 agora — e
uma receita da ordem dos 100 bilhdes, em nimeros
redondos. Mas precisariamos separar desse valor
somente o Governo Federal, o que acho um dado
extremamente relevante.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Cem bilhGes de receita?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Em tomo
de cem bilhGes. Sao nimeros muito aproximados,
Senador. Se preciso for, quero que V.Ex.2 me dé o
dia de hoje para eu lhe precisar esses nimeros.

Uma observagdo que gostaria de fazer é que
constitui um dos objetivos da politica fiscal consoli-
dada do Govemo estabilizar receita entre divida total
de todos niveis, ndo apenas do Govemo Federal,
mas dos Govemos Estaduais e Municipais, das em-
presas estatais e da Previdéncia Social, em relagao
ao Produto Interno Bruto.

E fato que desde o inicio do Plano Real tive-
mos um acréscimo nesta relagao, mas recentemente
este objetivo do Governo de estabilizar essa relagao
foi atingido. Ela anda, atualmente, em tomo de 34%
do PIB, ou seja, a divida do setor ptblico consolida-
do, incluindo Estados e Municipios, Govemo Fede-
ral; empresas estatais e Previdéncia Social. Este é
objetivo do Govemo Federal que consideramos ex-
tremamente relevante para dar, digamos, uma con-
fianga na sustentatibilidade da situagéo fiscal brasi-
leira no longo prazo. Ela foi atingida agora. Evidente-
mente, consideramos que a manutengdo dessa si-
tuagdo dependera crucialmente da aprovagdo das
reformas no Congresso Nacional.

No caso especifico de Sao Paulo, qual é a si-
tuacdo que temos hoje? Refinanciamos a divida mo-
biliaria do Estado e a divida junto ao sistema banca-
rio, basicamente, como V.Ex.2 sabe, Nossa Caixa,
Nosso Banco e Banespa.

Se nao tivesse ocorrido o refinanciamento des-
sa divida, continuaria acontecendo um acréscimo
permanente do valor da divida, porque o Estado nao
vinha amortizando essa divida. O Estado nao amorti-
zava a divida mobiliaria, que vinha tendo rolagens
sucessivas e a divida contratual, somente aquela re-
lativa & Nossa Caixa, Nosso Banco, tinha comegado
a haver amortizagées por parte do Estado de Sao
Paulo. Mas essa divida com a Nossa Caixa, Nosso
Banco é a menor parcela da divida refinanciada.
Possivelmente estara em torno de 10% da divida re-
financiada.

Entao, o que aconteceria? O Estado de Sao
Paulo ficaria com uma bola de neve crescendo con-
tinuamente, porque os encargos financeiros que ele
paga hoje ao Banespa e na sua divida mobiliaria sao
superiores aos encargos que pagara no refinancia-
mento dessa divida.

Além disso, o Estado ndo vinha, como disse
anteriormente, amortizando nada dessa divida. Com
o contrato de refinanciamento, embora ela venha a
dever um encargo financeiro inferior, ele tem um de-
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sembolso superior, porque ele comega a pagar essa
divida mensalmente.

O contrato que V. Ex® tera ocasiao de analisar
no Senado — como eu disse, deve estar chegando la
hoje ~ estabelece um pagamento mensal, iniciando
trinta dias apds a assinatura do contrato.

Entdo, na realidade, acontece que se permite
uma solugao para essa divida que nao tinhamos an-
teriormente. Ela estava em uma situagdo de absolu-
ta indefini¢ao, o que consideramos muito negativo.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr.
Presidente, gostaria de perguntar também ao Dr. Pa-
rente se, relativamente a essas iniciativas, elas le-
vam em conta também o processo de privatizagdo
de instituicoes financeiras estaduais.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — E verdade.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Ob-
viamente, isso significa que havera alguma repercus-
sdo. No caso, poderiamos dizer que se trata das medi-
das equivalentes as efetuadas pelo Proer para os seto-
res bancdrio e estadual. E isso? Ha um paralelo.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Ha um
paralelo. Nao diria que...

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Vou
pedir que faca este paralelo, porque até hoje nao ti-
vemos com precisdo uma estimativa dos efeitos do
Proer sobre o Orgamento da Unido. Normalmente
quando se diz que o Govermno destinou algumas de-
zenas de bilhoes, algo como mais de vinte bilhdes
para instituigdes financeiras, digamos, as saudaveis
poderiam absorver ativos de instituigoes financeiras
ndo saudaveis e, assim, o Excel absorvendo o Eco-
némico e o Unibanco, o Nacional e assim por diante.
Agora, o Hong Kong Shangai Bank, um banco es-
trangeiro, absorvendo o Bamerindus e assim por
diante. Havera agora uma situagao semelhante para
o Banespa. O Govemno costuma dizer que nao se
trata de recurso do Orgamento. Mas obviamente ha
uma repercussao sobre o Orgcamento, seja por cau-
sa da renincia fiscal envolvida no programa do
Proer, seja porque ha recursos crediticios, ha taxas
de juros menores do que de outra maneira seriam
cobrados, ou que nao sdo disponiveis para o conjun-
to das instituicSes financeiras, das empresas ou das
pessoas fisicas que emprestam recursos no Brasil.
Entao, essas instituicdes que absorvem ativos das
instituicoes que estdo em dificuldade acabam tendo
um certo beneficio. E isso tem alguma repercussao,
se nao direta, indireta no Orgamento.

Ha ocasioes em que o Govemno, instado a res-
ponder sobre isso, normalmente tem dito que ainda
nao pbdde precisar, 0 que contrasta com a precisao

com que o Governo responde, por exemplo, quando
do reajuste do salario minimo de 112 para 120 reais.
De pronto o Govemo deu a estimativa de quanto
afetaria 0 Orcamento da Uniao se houvesse um
ajuste maior, ou seja, para aquela finalidade, o0 Go-
vemo foi muito preciso em estimar as conseqiién-
cias. E:u apreciaria se pudesse nos dar uma precisao
hoje de quais os efeitos do Proer, fazendo um para-
lelo com esse mecanismo que, conforme vem de-
senvolvendo V. $?, tem um paralelo com o Proer.
Gostaria que nos explicasse qual é este paralelo.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Antes de passar a palavra para o expositor, Dr.
Pedro Pullen Parente, pergunto ao Senador Eduardo
Suplicy se tem mais alguma questao, porque o tem-
po exauriu. Se tem, por favor, conclua.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY — Eu
s6 tenho uma pergunta ao Presidente. Ficamos de
ter a continuagao da audiéncia do Ministro Antonio
Kandir sobre a LDO, e seria importante que essa
continuagdo se desse antes da votagao. Agora te-
mos até mais elementos a partir da discussao. Per-
gunto se ja foi marcada a data da visita do Ministro
Kandir 2 Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Estamos em tratativas para ver se conseguimos
fazer isso na préxima semana. V. Ex? sera comuni-
cado.

0 SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY — Obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Tem a palavra o Sr. Pedro Pullen Parente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. Se-
nador, a coincidéncia ou a linha que aproxima os
dois programas & exatamente o fato de que objeti-
vam uim saneamento do sistema financeiro.

Em primeiro lugar, quero dizer que vou ter que
decepcionar os senhores por ndo poder precisar os
nimeros do Proer, embora sejamos, sim, capazes
de precisar os efeitos de um aumento do salério mi-
nimo sobre o Orgamento da Unido, porque os fatos
relativos ao saldrio minimo sao absolutarente co-
nhecidos hoje. No que se refere ao Proer, ha a pos-
sibilidade de o Governo — ndao é porque ndo quer,
mas porque nao tem como — calcular, porque a perda
final decorre do fato de que isso s serd conhecido
apds a conclusao da liqhidagdo da parte desses ban-
cos que ficou em liqliidagao com o Banco Central.

Agora, insistimos que ndo se trata de recursos
do Orgamento, porque sao recursos do proprio siste-
ma bancario depositados no Banco Central, sob a
forma de diversos depdsitos, na sua figura de banco
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dos bancos, de agente maior do sistema financeiro,
utiliza justamente nessa fungao. Quero deixar claro,
uma vez mais, que nao € para ajudar banqueiro fali-
do, que nao é para acobertar atos de gestores que
agiram de ma-fé, mas, sim, para proteger a econo-
mia popular e proteger os depositantes.

Entao, a primeira diferenga que faria entre as
duas é exatamente essa. O Proer nao é recurso or-
camentario, o Proest, se assim aprovarem esta Co-
missdo e o Congresso Nacional, serao recursos or-
camentarios, embora tendo como fonte o crédito que
o Governo Federal vai assumir.

O Proer, apesar do que V. Ex? afirmou, consi-
derando que o Banco Central aplica e empresta os
recursos a taxa superior & que ele obtém no merca-
do, nao tem subsidio. Essas opera¢des com o Esta-
do tém subsidios, porque vamos emprestar aos Es-
tados a uma taxa inferior aquela que colocamos nos
titulos. E esse é um detalhe importante. Esse subsi-
dio s6 é garantido ao Estado se ele fizer a sua parte
no cumprimento do programa fiscal.

Finalmente ha uma diferenga fundamental nas
garantias, também, porque os Estados nao nos dao
papéis federais como garantias. O que temos é
exemplo das Leis nos 8.727 e 7.976, que sao uma
autorizagdo do Estado para que possamos sacar em
suas contas de arrecadacgdo, sejam de transferéncia
do Governo Federal, sejam de receitas proprias para
efeito de pagamento dessa divida, na hipétese de o
Estado ndo cumprir o seu compromisso nas datas
aprazadas.

Consideramos que, no caso da rela¢io entre o
Governo Federal e Estados, essa é a melhor garan-
tia. Nao faria sentido nenhum termos garantia do tipo
ativo, como escolas, palacios, estadios de futebol,
por exemplo, porque, evidentemente, o0 Governo Fe-
deral nao teria o que fazer com isso, nao iria vender,
nem poderia fazé-lo, porque estaria prejudicando a
sociedade.

Acho que seriam essas as observagoes ao Se-
nador em relagao as suas perguntas finais.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Sem o beneficio das notas taquigraficas, tenho im-
pressao de que quando V. Ex2 mencionou o primeiro
dos trés pontos, falou do Proer e depois acho que
quis se referir ao Proest. E eu entendi Proer de
novo. Proest, sim. O que é Proest, exatamente?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Posso
estar enganado com o nome que o Banco Central
deu ao Programa de Apoio ao Ajuste Financeiro dos
Estados.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - E
que eu ainda ndo estava familiarizado com a sigla,
que é parecida com Proer.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado Joao Fassarella. V. Ex?
dispoe de trés minutos.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, Sr. Pedro Pullen Parente, inicialmen-
te faria uma observagéo de ordem geral. Quer dizer,
a solicitagao do crédito de 104 bilhGes a Casa tem
como fundamento principal as duas medidas provi-
sénias, de n? 1.556 e a de n? 1.560. Nao é iss0?

Considero extremamente complicado aprovar-
mos um crédito nesse valor sem que antes o Con-
gresso Nacional aprecie as medidas provisérias. Ao
aprovar esse crédito, estaremos dando, na pratica,
aval as duas medidas provisérias.

Entdo, acho que tem e deve ter um esforco
desta Casa, inclusive, ha uma vontade politica de se
estabelecer limites & emissdo de medidas proviso-
rias, porque a reedigdo da a elas um carater definiti-
vo, permanente, deixam de ser provisérias.

Entao, considero uma contradigdo o Congresso
autorizar um crédito nesse valor, que nao é peque-
no, é extremamente elevado — 104 bilhdes —, com
base em medidas provisérias que sequer apreciou.

Entendo que essa nao é uma questao do Exe-
cutivo, é fundamentalmente uma questao do Con-
gresso Nacional. Mas devemos ter vontade politica
para apreciar primeiro as medidas provisérias, se
elas, de fato, serdo aprovadas nos termos em que
vierem, para que, em seguida, se pudesse apreciar
esse crédito. Apreciar primeiro o crédito para depois
votar a medida proviséria parece-me uma contradi-
¢do. A aprovagao da medida proviséria deve antece-
der a aprovagao do crédito.

Solicito ao Sr. Pedro Parente, ndo sei se faria
agora, mas que a Casa fosse informada sobre a si-
tuagdo da divida de cada Estado para que tivésse-
mos elementos suficientes para avaliar como esse
valor de quase 104 bilhGes repercutiria nas diferen-
tes unidades da Federagdo. Acho que esse dado é
de fundamental importancia quando a Casa vier a se
posicionar a respeito do crédito.

Levanto uma outra questdo que para mim ain-
da nao ficou clara. Desses 103 bilhdes, 77 bilhGes
aproximadamente é a divida que a Unido iria assu-
mir, de acordo com o levantamento feito nos Esta-
dos; 8,5 bilhoes seriam para agoes de saneamento;
15,7 bilhdes seriam para os encargos financeiros e
1,7 bilhdo seria 0 desembolso a ser efetuado no
exercicio de 1997. Parece-me, n3o sei a divida que
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me vem, que esse 1,7 bilhdo deve estar diluido ou
nas agbes de saneamento ou entdo, nos encargos
financeiros, ndo? Portanto, ele nao poderia ser so-
mado para se atingir os 103 bilhdes, porque esse 1,7
bilhdo — os pagamentos a serem efetuados, desembol-
sos a serem efetuados em 1997 — seria para qué?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eu expli-
co, Deputado.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Entdo gostaria de... se ndo, d4 a impressao de que
se esta somando elementos quando ele seria ape-
nas ou uma parcela das agdes de saneamento ou
uma parcela dos encargos financeiros, ou entao tem
outros elementos nessa composigio para se chegar
nesse calculo de 103 bilhGes que nao estariam ainda
devidamente esclarecidos. Na realidade, minha per-
gunta é sobre o detalhamento desse 1,7 bilhao, a
que ele se refere e um detalhamento também, que
nao ficou claro, em que consistiriam exatamente es-
sas agoes de saneamento. Por fim, j4 fago todas as
perguntas que teria que fazer, para que ele, ao res-
ponder, responda todas.

Nessa renegociagdo das dividas, a Unido as-
sume dividas e também recebe um crédito. Nao esta
claro para mim quais sao as garantias, se cada con-
trato vai ter suas garantias especificas ou quais sao
as garantias que estdo sendo oferecidas nesta rela-
¢do ai (crédito/débito) assumidos pela Uniao.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Bom, Sr.
Deputado, em primeiro lugar o senhor acabou de re-
ceber o quadrinho af que detalha o valor, por Esta-
dos, dos 77 bilhGes. A diferenga entre os 77,4 e os
8,5 refere-se apenas ao fato de que os 77,4 ja sé@o
valores de protocolos ja assinados. J4 conhecemos,
em detalhe, esse valor, e os 8,5 sao previsdes para
operagdes que ainda nao firmamos com os Estados.
Entado, na realidade, sdo operagdes de mesma natu-
reza, a diferenga é que os 77,4 sdo protocolos ja as-
sinados e os 8,5 s3o para agbes que ainda estamos
em discussdo com os Estados. Entao, essa é a dife-
renga fundamental. Tanto é assim que o senhor esta
recebendo uma relagdo dos 77,4. Est4 vendo?

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Entao, na realidade, ndo sdo os 77,4, seriam as divi-
das... E 77,4 mais...

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Mais 8,5
exatamente. O que estamos fazendo é dar um deta-
Ihamento adicional para a comissao apreciar.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -

Como esses oito bithGes se distribuiriam nos Esta-
dos?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Mas veja
s6: esse é um nlrhero que é uma previsao. Nao te-
mos ainda um detalhamento, entendeu, Deputado?
Agora, podemos pedir para preparar e encaminhar,
mas esse nimero de 8,5 pode variar porque nio te-
mos o himero final, porque depende de uma discus-
sao corn os Estados, ver qual é a divida que é elegi-
vel, qual é o recurso que é necessario para uma ne-
gociagéio com os bancos estaduais.

Agora, o 1,7 o senhor tem razao parcial no se-
guinte sientido: eles estao dentro dos valores anterio-
res, mas precisamos de uma dotagdo adicional e ex-
plico por que. A dotagdo anterior é para assumir a
obrigagao com os credores, que podem ser bancos
privados, detentores de papéis da divida mobilidria
etc. Entdo nds assumimos a obrigagdo, vamos usar
um valor de 100, apenas para raciocinar. Na realida-
de nao é 100, é 85,9.

Vamos fazer o seguinte: assumimos uma obri-
gacdo por 100; desses 100, temos um servigo de di-
vida de dois, ja neste ano. Entao estamos pedindo a
dotacdo orgamentaria para assumir os 100 e esta-
mos pedindo também a dotagao orgamentaria para
pagar ¢s dois que vencem neste exercicio.

Agora, a obrigagdo assumida pelo Govemo Fe-
deral niio inclui os dois, por isso eles ndo podem ser
somados para efeito de calculo da obrigagd@o assu-
mida. O senhor tem razao nesse sentido, mas preci-
samos da dotagdo orgamentaria e é por isso que ela
¢é totalizada, agora lembrando sempre que, embora
assumamos uma obrigagdo de 100, temos também
um crédito com os Estados de um valor que corres-
ponde & divida que eles vao assumir com o Govemo
Federal.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Esse 1,7 ja foi compromisso assumido?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nao.
Quando assumimos a divida... Vamos admitir um
caso concreto. Vamos assumir a divida do Govemo
do Estado de Sao Paulo com o Banespa. Chegamos
la e assumimos uma divida, vamos arredondar os
valores, de cerca de vinte bilhdes. Quando assumi-
mos essa divida, estamos fazendo um contrato do
Governo Federal com o Banespa dizendo: nds va-
mos pagar essa divida em parcelas mensais. As par-
celas mensais deste contrato, que vencem em 1997,
fazem parte dessa dotagao de 1,7 bilhao.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Tecnicamente nao estou vendo o porqué. Poe-se
um crédito especial no valor, estd-se assumindo
compromisso de 77 mais 8,5... Vamos supor, S0.
Vocé esta autorizado a gastar isso durante o exerci-
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cio. Vocé nao tem que fazer essa distingao de que
pouco mais de 100 sdo para os exercicios seguintes.
Nao precisa ter crédito especial para ele, agora.
Acho que tecnicamente essa é uma questdo que
nao esta, na minha avaliagao, bem esclarecida.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Diria ao
senhor o seguinte: o senhor pode continuar com a
davida de que se precisa ou nao do crédito para os
85,9. Essa € a questdao que discutimos no Poder
Executivo. Certamente precisamos do crédito de 1,7,
porque vamos desembolsar isso este ano para efeito
de pagamento das obrigagbes. Agora, se, precisa-
mos ou nao do crédito para assun¢do das obrigagd-
es, essa é a discussao que se coloca e preferimos,
como disse anteriormente, para evitar qualquer
questionamento futuro e dar transparéncia total, sub-
meter & Comissdo de Orgcamento e ao Congresso
Nacional o valor bruto. Se a conclusao for de que
ndo precisamos desse valor, isso evidentemente é
uma decisdo que é soberana do Congresso Nacio-
nal, vamos operar sem autorizagdo para esse valor
porque o Congresso entendeu que ndo precisamos
de autorizacao para isso. Agora, preferimos ter a auto-
rizacdao para assungao da obrigagdo e a autotizagdo
para o pagamento da obrigagao no exercicio de 1997.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Sr.
Presidente, esse ponto, inclusive, foi 0 que me cha-
mou a atengao e motivou a minha pergunta. Entendo
que é como se tivéssemos uma despesa a ser reali-
zada e fizéssemos, vamos dizer, 0 empenho total da
despesa e so liqguidassemos nesse ano um bilhdo e
700 milhOes. Isso é o que realmente quer 0 govermno
e acho que essa proposta tem um mérito: é o de co-
nhecermos o total dos recursos envolvidos nesse
projeto que vai se desdobrar ao longo dos anos, o
que me leva a crer que no Orgamento de 1998 deve
vir a diferenga entre os 103 e o um bilhdo e 700...

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — N3o. Vai
ter em 1998 nao dos 103, mas dos 85,9, que vamos
pagar em 1998.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA -
Exatamente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Mas ndo
é a diferenga entre 103 e... Vamos pagar ao longo
de anos e nao...

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Vai
ser o que sera liquidado em 1998.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Exata-
mente. A discussao que se coloca — e entendo a du-
vida do Deputado — é exatamente essa: se nés pre-
cisamos de dotagao or¢camentaria para a assungao
das obrigagoes. O Executivo, e muito especialmente

a SOF... Talvez o Dr. Waldemar Giomi queira dar
sua posigdo a respeito disso, o que acho que é ex-
tremamente valido, porque, afinal de contas, é o res-
ponsdvel pela area de orgamento no ambito do Po-
der Executivo.

O Orcamento entende que precisa, porque nao
se trata de uma trapsferéncia porque nao estamos
mudando somente um instrumento de divida do Go-
verno Federal. Nao estamos mudando, por exemplo,
de uma divida mobilidria para uma divida contratual
do Govemo Federal, ou para uma divida mobiliaria
com crédito securitizado. Na pratica, o0 que estamos
fazendo é assumindo uma obrigacdo do Estado e
nos tomando credor desse Estado. Portanto, sao
considerados dois atos juridicos diferentes e essa
seria a razao, o Dr. Waldemar Giomi pode agregar
informagdo, pelas quais se entendeu necessaria a
autorizagdo legislativa também para assungdo da
obrigagao.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - En-
tdo seria o seguinte: na verdade ndo se poderia rea-
lizar uma despesa se nao houvesse uma dotagao.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Assumir
a obrigagdo. Isso.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA — As-
sumir a obrigagcdo. Mas ai pergunto: e pelo lado da
receita? Por que nao ha previsao de ingresso?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Porque a
receita...

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - A
receita, que sdo esses créditos que a Unido vai as-
sumir, vai receber dos Estados.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Isso.

O SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Ha-
veria, entao, de se ter uma previsao dessa receita.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Existe a
previsdo, evidentemente, mas essa previsao, lem-
brando que no Orgamento é estimativa da receita e
como estamos aqui colocando como fonte que sao
créditos assumidos pelos Estados, aqui estamos in-
formando que é a fonte. Isso esta no projeto, mas a
receita é estimada, portanto, ndo precisamos ter au-
torizagdo do Congresso para receber receita. A auto-
rizagao é para fazer a despesa e assumir a obriga-
¢do.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- A Presidéncia, inclusive...

O senhor quer usar a palavra?

O SR. WALDEMAR GIOMI — Seria interessante...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia concede a palavra ao Sr. Waldemar
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Giomi. Ele explica que essa discussao rolou entre os
dois Ministérios por muitos e muitos dias, mas a Pre-
sidéncia entende que a intengdo do Governo, do
Executivo foi a melhor possivel. Vamos ter o conhe-
cimento do Senado de cada acordo, passo a passo
e vamos ter o acompanhamento do que é a despesa
global e saber o que foi dentro daquela global, nego-
ciada também passo a passo. Acho que a intengédo
do govemno é de transparéncia. Poderia s6 chegar
com o crédito que vai usar realmente, ao invés de fa-
zer... Acho que para nés seria importante que tivés-
semos a totalidade para acompanhamento, mas sa-
bendo que ndo é o desembolso porque na realidade
o desembolso seria s6 de um e 700.

Com a palavra o Sr. Waldemar Giomi.

O SR. WALDEMAR GIOMI — A preocupagao
que houve e a duavida que surgiu foi em decorréncia
do preceito constitucional previsto no art. 167 que
diz que sdo vedados a realizacdo de despesa com
assuncao de obrigagGes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais. Entdo, a Cons-
tituicdo & bem precisa: ndo se pode assumir nenhu-
ma divida sem que haja os créditos.

Tradicionalmente isto daqui tem sido interpreta-
do como somente o fluxo do exercicio e, na oportuni-
dade, a duvida realmente surgiu e foi pertinente de-
bater, dado o volume da operagao, e exatamente
que se dissipasse essa divida, que isso realmente
fosse proposto ao Congresso e pudesse ficar muito
claro qual devera ser a posigao, doravante, em rela-
¢80 a isto, mas o que exatamente prende é este dis-
positivo constitucional. Acho que é esta a questao
basica que levou a esta divergéncia dentro do Poder
Executivo. E o fluxo ou é o estoque da divida assu-
mida que deveremos considerar no Orgamento?
Considerando do ponto de visa de fluxo, vai dizer
sim, vamos aprovar uma dotagdo que, na realidade,
nao sera totalmente utilizada no Orgamento de 1997;
o saldo sera cancelado e em 1998 teremos que re-
colocar na elaboragao do Orgcamento os valores pre-
vistos na elaboragédo de 1998, de 1999 e de todos os
anos subseqiientes. Entao foi esta questao de trans-
paréncia do Poder Executivo que achamos conve-
niente propor ao Congresso a elaboragio deste cré-
dito suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado, Dr. Waldemar Giomi, Secretario da
SOF do Ministério do Planejamento.

O SR. DEPUTADO JOAO LEAO - S6 queria
dar uma ligeira... O protocolo apenas dos Estados
que ja assinaram os protocolos até a presente data.
Sao dezenove Estados e faltam oito assinarem, ain-

da. Acredito que nos oito temos Estados como Ala-
goas (que ndo esta aqui), com uma divida absurda
que esta ai e que ndo assinaram protocolo. Entdo
essa previsao de 77 bilhdes e 300 vai aos 103, no fi-
nal. Isso é, pelo menos, o que estou entendendo. E
o que esta faltando.

0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nio,
pode ir aos 103, certamente. Estamos pedindo auto-
rizagdo. Quer dizer, nao vai aos 103 porque tem que
descontar 1,7 desses 103 para evitar dupla conta-
gem que o Deputado falou que, embora verdadeira,
é necessaria sob o ponto de vista do Orgamento.
Agora, o valor da divida assumida pode chegar cer-
tamerite aos 103,3 menos 1,7. Nao tem dvida. Este
valor de 77,4 era a posigao em 31 de janeiro. A este
valor se adicionariam os Estados que néo tém ainda
protocolo e a todos eles se adicionariam os encar-
gos financeiros de 31 de janeiro até a data em que
assinaremos o contrato. Entdo, o valor da divida as-
sumida pode chegar a esse valor. Pode. Quanto
sera, vai depender dos protocolos, da aprovacao dos
contratos pelo Senado; essa € a questao.

D SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—~ A pergunta foi feita pelo Deputado Jodo Ledo e
gostariamos de continuar com a relagdo.

© SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presi-
dente.

_ D SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— E uma questao de ordem?

0 SR. DEPUTADO JOSE ROCHA — S6 para
complementar. O Governo ja tem a estimativa des-
ses outros Estados que ainda néo solicitaram o pro-
tocola?

D SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Nos de-
vemos ter, sim, uma estimativa, porque evidente-
mente esse nuimero foi baseado em uma estimativa.
Poderiamos mandar essa estimativa para o relator
para distribuicdo na comisséao.

O SR. DEPUTADO JOSE ROCHA — Agrade-
ceria.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— O préximo orador é o Deputado Sérgio Miranda.
Pediria que cumprissemos a relagao...

© SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- ... porque estamos lesando o cidadao que se ins-
creveu, o parlamentar que se inscreveu. Por esta ra-
za0, pediria desculpa aos Parlamentares e daria a
palavra ao Deputado Sérgio Miranda.
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O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - A
questao das garantias ele ndo respondeu.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Perdao, Deputado Sérgio, é que faitou uma res-
posta em relagdo as questdes do Deputado Jodo
Fassarella.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Deputa-
do, como havia mencionado na resposta ao Senador
Suplicy, a nossa experiéncia com garantia por parte
dos Estados e Municipios tem evoluido e recente-
mente, em 1993, foi aprovada a Lei n2 8.727, que le-
vou a assinatura de refinanciamento de dividas
aquela ocasiao existentes com os Estados. A garan-
tia ali estabelecida como necessdria e obrigatéria
era a vinculagdo das receitas proprias dos Estados,
inclusive de transferéncias, e a autorizagdo para que
o Govemo Federal bloqueasse diretamente essas
receitas e fizesse o pagamento das obrigagdes dos
contratos. Isso se tem mostrado muito efetivo, nao
ha inadimpléncia em relagio a essa lei. Portanto, se-
guimos com essa mesma linha.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, antes de mais nada, considero comple-
tamente insuficientes as justificativas apresentadas
pelo Governo para esse empréstimo. Esta comissao
nao tem condigcao de votar esse crédito apenas com
uma justificativa de uma pagina e meia. Inclusive, os
dados apresentados agora pelo secretario nao cons-
tam da justificativa.

Sugeriria que o0 Governo enviasse uma nota
técnica a comissao a fim de propiciar o minimo de
condicdes para que pudéssemos debater, inclusive
com os dados apresentados hoje pelo secretario.

Considero que esses dados ndo estdo claros
ainda. Vamos voltar aos nimeros apresentados pelo
Deputado Fassarella. Os 77,4 ja estao definidos, os
8,5 sdo previsdes, 0s encargos estao em fungao dos
77,4 e ndo das previsoes, os 15,7 de encargos.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eles es-
tao em fungdo dos 77 mais os 8,5.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - J4
da previsdo?

O SR.. PEDRO PULLEN PARENTE — Sim, Sr.
Deputado.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Os
encargos e o pagamento de juros efetivos este ano é
de 1,7.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Paga-
mento de juros e principal em relagao a divida que ja
assumimos.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA — Sim,
de juros e do principal também? Uma parte do princi-
pal esta aqui?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Explico,
Deputado.

" O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - S6
para tentar concluir: ao todo vamos pagar de encar-
gos, envolvendo, inclusive, essa... 17,4.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Veja,
Deputado, vamos repetir.

Nesse crédito temos 77,4 de dividas em 31 de
janeiro, relativas a protocolos ja assinados.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Ja
assinados. Sim.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Fizemos
a estimativa de que para os outros Estados precisa-
riamos de 8,5 bilhGes naquela data, em 31 de janei-
ro. Imaginando que ja tivéssemos assinado todos os
protocolos em 31 de janeiro e que esse valor de 8,5
se confirmasse, teriamos uma divida total de 85,9 bi-
lhdes em 31 de janeiro, mas ndo assinamos contrato
em 31 de janeiro, vamos assinar contrato ao longo
do ano. Quando assinarmos os contratos de assun-
¢ao, teremos de atualizar os encargos de 31 de ja-
neiro até a data da assinatura do contrato. Esses
15,7 sao previsdes para os encargos que poderao
ocorrer da data de 31 de janeiro até a data da assi-
natura do contrato. Eles foram calculados em rela-
¢ao a soma dos 77,4 mais os 8,5. Sdo valores de
previsao, Deputado. Ha coisa aqui que nao podemos
antecipar porque nao sabemos em que data vamos
assinar o contrato.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sim,
isso depois vamos debater melhor.

Queria fazer uma observagdo. Acho que nessa
discussdo da crise dos Estados estamos debatendo
as consequéncias, tentando minimiza-las, mas as
causas de como se chegou a essa situagao tém de
ser esclarecidas nos debates da nossa prdpria co-
missao.

Chamo a atengdo para o fato de que a forma
que o governo estd adotando para impor aos Esta-
dos esses programas, nao s6 de ajuste mas também
os de privatizagao, estd sendo — diria até — irrespon-
savel. Estamos fazendo a privatizagao de todo o se-
tor elétrico de alguns Estados sem 6rgédo regulador,
sem modelo definido. Ha uma consultoria ainda fa-
zendo o modelo. Comega a haver a discussao, o de-
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bate das concessoes feitas nesse processo de priva-
tizagdo, aumentando as tarifas, j4 que ndo existem
regras definidas sobre a questao das tarifas, prejudi-
cando os consumidores do Rio, do Espirito Santo e
agora ocorre uma grande grita em Minas Gerais, ja
em fungdo do acordo de aumento de tarifas, fruto da
venda e do acordo estratégico feito, financiado pelo
Bndes com a empresa americana.

Chama-me a atengdo também como causa
dessa crise dos Estados — e 0 Govemno reluta ainda
na votagdo do FEF — a retirada de recursos de FPM
e FPE, a questdo do FEF, as perdas que hoje al-
guns govemadores come¢am a levantar concreta-
mente, o Governador de Sao Paulo e o de Minas
Gerais em relagdo a desoneragédo do ICMS.

Essas questoes deveriam ser debatidas em
nossa comissao. Nao podemos adotar uma postura
simplista de olhar as solugbes que estao sendo pro-
postas em discutir as causas e o ambiente em que
se estd tratando esse problema.

Chamo a atengdo, Sr. secretdrio, para algumas
questdes mais concretas. E obrigagio das assem-
bléias legislativas o debate concreto sobre esses
acordos de privatizagdo. No caso de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro, entretanto, chama-nos a atengéo o
fato de que o Estado vai assumir uma divida de um bi-
lhao — ndo tenho os nimeros precisos — e vai receber
na privatizagio algo em tomo de 200 milhdes.

Os argumentos apontam o lado social. Nao é
porque tem de pagar o programa de demissao, de
aposentadoria dos funcionarios. Esse programa, po-
rém, é uma parte menor. O que existe de vultoso
nesse processo sdo os ativos podres que estdo na
mao desses bancos e vao ser micados, vao ficar nas
maos dos Governos dos Estados e a Unido vai...
Esse processo cria uma grande semelhanga entre o
Proer e o Proest, o Proer era com o setor privado, o
Proest envolve o setor publico.

Queria fazer uma pergunta concretamente. O
grande argumento do Governo é que ndo devemos
tratar desse assunto, ndo havera um crescimento da
divida liquida. Ele diz que havera crescimento da di-
vida bruta, mas sera compensado porque o Govermno
Federal assumira ativos. Nisso, no entanto, esta im-
plicito o subsidio. Queria saber se o secretario ja
tem concretamente qual o nivel desse subsidio que
ja vai ter conseqiiéncia financeira direta nos orga-
mentos.

Ha, em torno dessa questdo, um subsidio ex-
plicito agora, mas pode haver também subsidios im-
plicitos futuros maiores ainda. Qual a qualidade dos
ativos? Havera uma hipdtese de renegociagdo?

Sempre ha essa hipétese de renegociagdo, em fun-
¢ao da prépria fragilidade politica dos esquemas de
sustentagdo do governo. Pode ser que essa renego-
ciagdo se dé nao a longo prazo, como V. S? afirma,
mas mesmo a curto prazo.

Queria que ficassem bem claras — bem claras,
repito — as conseqiiéncias da emisdo desses titulos,
do ponto de vista dos subsidios, do ponto de vista da
alteragdo de taxa de juros. Isso vai alterar taxa de ju-
ros? Do ponto de vista regional, nds, caro secretario,
estamos numa Casa que tem como fundamento a
representacdo da Federagao, do povo brasileiro que
se divide em Estados. Estamos acumulando um
passivo, do ponto de vista da crise da Federagdo,
que algum dia vai estourar. Como vai estourar nao
sei. Ha uma evidéncia. Um Deputado do Piaul aqui
presente, quando ler essa tabela que V. S? apresen-
ta, vai notar: Sao Paulo, 46 bilhdes e 820 milhdes.
Quando ja se discute o orgamento e se compreende
que, a partir da crise dos Estados, mesmo para os
investimentos atuais — que nao havia anteriormente
quando os grandes Estados tinham condi¢oes finan-
ceiras cle bancar seu proprio investimento — é dada
prioridade para os grandes Estados, principalmente...

Queria que V. S? esclarecesse por meio de
uma nota técnica as repercussées que haveria em
fungao dos critérios regionais. Temos um relator do
Ceara, que vai receber 231 milhdes e vai aprovar um
crédito de 103 bilhGes envolvendo os quatro maiores
Estados — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul — que representam 91%.

Era essa minha intervengdo. Queria uma res-
posta mais objetiva sobre essa questao dos subsi-
dios. Quanto sao os subsidios implicitos ja concretos
e os explicitos, a diferenga dos juros entre os ativos,
que os senhores estdo recebendo como garantia,
como contrapartida, e os juros que irao pagar. Se ha
uma questao de prazoés, os prazos desses titulos
que serao emitidos e os prazos dos ativos que serao
recebidos, como eles se ajustam e também a quali-
dade desses papéis, a qualidade do ativo que o Te-
souro Nacional vai receber.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ A Presidéncia solicita ao Dr. Pedro Parente que,
se puder, no mais curto espago de tempo, mande-
nos mais alguma explicagdo, inclusive porque os da-
dos da_palestra de hoje realmente n3o estao... Esta-
mos discutindo com o relator que seria importante
para a comissao que esses dados estivessem mais
consubstanciados.

Em relagédo a discussao de cada Estado, a co-
missdo mais competente para tratar disso seria a de
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Economia do Senado, que tem feito Estado por Es-
tado. Inclusive estamos até com uma CPl la — é ver-
dade — em relagdo aos precatérios, mas que clarifi-
cou muito a situagio de dividas estaduais. E esta-
mos tomando uma série de medidas muito sérias em
relacdo a qualquer coisa de Estado, mas creio que
também a Comissao da Camara, pelo volume, deve-
ra debater. Nao nos furtamos a trazer o assunto a
esta comissdo, mas € preciso que haja uma proposi-
¢ao formal e haja votagédo aprovando essa...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Caro
Presidente, infelizmente ainda nao sou senador, po-
derei ser um dia, mas considero que os deputados
membros desta Comissdo ndo vao abdicar de sua
prerrogativa de s6 aprovar esse crédito quando hou-
ver clareza sobre todos os assuntos tratados, mes-
mo que seja 0 Senado ou o Govemo que envie infor-
magges para a comissdo. S6 aprovaremos esse cré-
dito como paramentares, como deputados, ja que
esta & uma instancia especifica, uma Comissido do
Congresso Nacional... Mesmo que o Senado envie
esta questdo, a Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Puablicos e Fiscalizagao tera de obter esses
dados e promover esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Acho que V. Ex® nao entendeu bem minha obser-
vacgdo. Ha duas comissdes que sdo o principal forum
para esse assunto e as duas estao agindo, imagino.
Pelo menos a do Senado sei que est4, porque parti-
cipo dela. Mas nao deixaremos de fazé-lo aqui, des-
de que haja a proposi¢ao e a aprovagao dos deputa-
dos.

Peco desculpas, mas terei de passar a Presi-
déncia para o Deputado Amaldo Madeira, porque te-
nho um compromisso no Ministério da Justi¢a. Pego
desculpas também, ao Dr. Pedro Parente.

Solicito ao Deputado Armando Madeira que as-
suma a Presidéncia.

Com a palavra o Sr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE _ Sr. De-
putado, inicialmente gostaria de dizer que dificilmen-
te tera havido tanta disposigao do Poder Executivo
em prestar informacoes relativas a determinado cré-
dito e com tanta rapidez, como fizemos em relagdo a
esse crédito. Nao s6 acho que esta comissao é me-
recedora das informagbes como tera todas as infor-
macoes necessarias para apreciar, discutir o crédito
adicional e sobre ele deliberar.

O Senador Ney Suassuna me pediu a nota
técnica, eu ja havia anotado que certamente ofere-
ceria a nota técnica, enviaremos isso com a maior
rapidez possivel. Consideramos absolutamente fun-

damental que possam deliberar com as informagtes
necessarias porque entendemos que esse assunto é
muito importante para a Federagao e nao para o Go-
verno Federal,

O primeiro ponto para o qual gostaria de cha-
mar a atencao é que V. Ex2 tentou fazer uma discus-
580 sobre a propriedade da distribuigao dos recursos
entre os Estados, considerando, possiveimente, seu
nivel de renda. Essa é uma discusséo que ndo se le-
vantou nesse processo. O ponto de partida dos valo-
res aqui indicados é a divida de cada Estado e ndo
poderia ser diferente. O objetivo ndo é fazer um de-
sembolso adicional para os Estados, portanto nao
poderia ser diferente. O Estado que tem a maior divi-
da é aquele que aparece com o maior valor, e ndo
foi assim por vontade nossa, foi assim porque essa é
a realidade que encontramos a situagdo da divida
dos Estados.

Tem V. Ex? total razdo quando menciona que
ha, digamos, um subsidio explicito e imediato, que
decormre da diferenga entre a obrigagdo que assumi-
mos e a divida que o Estado assumira com o Gover-
no Federal. E por que existe essa diferenga? Porque
estabelecemos, a pedido dos Estados, uma data de
corte que é passada. Quer dizer, os Estados, de
acordo com os protocolos que ja foram submetidos
ao Senado Federal, assumem a obrigagdo com o
Governo Federa! considerando o célculo de encar-
gos até uma data passada. Qual é essa data? De-
pende de cada protocolo, porque na medida em que
fomos assinando os protocolos, fomos puxando
essa data, porque ndo poderemos ter uma data de
corte muito atrasada. E evidente que quanto mais
tempo decorre da data de corte e da assinatura do
protocolo, maior esse subsidio inicial que é concedi-
do aos Estados.

Isso foi pedido pelos Estados, e o Governo Fe-
deral entendeu que era cabivel fazer isso, porque
essa discussdo de refinanciamento de divida come-
¢ou ha mais de um ano, e achamos que nao pode-
riamos prejudicar os Estados pelo prazo que é ne-
cessdario para a discussdo dessas operagoes. Acei-
tamos fazer uma data de corte que coincidiu, mais
Ou menos, para 0s primeiros protocolos, com a data
em que iniciamos essa discussao.

Existe, de fato, um subsidio explicito inicial que
¢é assumido pelo Governo Federal na data da assina-
tura do contrato. Esse subsidio depende de cada
caso, porque depende da data de corte e do valor
das dividas. Esse valor, que temos de calcular e
passar para V. Ex?, depende da data que assinar-
mos o contrato. Nao temos esse subsidio calculado
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imediatamente para todos os Estados, porque nao
assinamos, ainda os contratos. Esse é, de fato, um
subsidio explicito imediato.

E tem um subsidio implicito ao longo do tempo,
que decorre da diferenga de taxas que temos entre a
divida imobilidria federal e o valor que aceitamos re-
ceber dos Estados, que € IGPDI mais 6% ao ano, ou
em casos de Estados que nao tém o valor total de
ativos para integralizar, que € um pouco maior, 7,5%
ao ano.

E fundamental entender que o Governo Fede-
ral, por autorizagdo desta Casa e do Senado Fede-
ral, no caso, individual s6 concedera esse subsidio
aos Estados se estes estiverem cumprindo o progra-
ma fiscal. Nao é uma coisa que antecipadamente, se
garanta ao Estado, porque achamos que para o Es-
tado recuperar a sua capacidade de investimento
precisa também fazer um dever de casa. Quer dizer,
precisa adotar algumas medidas de ajuste fiscal.

E importante também lembrar que essa taxa de
IGPDI, mais 6% ao ano, portanto uma taxa real de
juros de 6% ao ano _ além da inflagdo calculada
pelo IGPDI, estamos estabelecendo uma taxa de 6%
ao ano _ se consideramos © prazo de trinta anos,
pode ser que, na média, a taxa efetiva que o Gover-
no Federal venha a pagar pelos seus titulos ndo fi-
que muito diferente dos 6%.

Portanto, como é uma operagao de trinta anos,
ninguém pode garantir e calcular, hoje qual é o valor
do subsidio, porque dependerd das taxas de juros
futuros. A tnica referéncia que temos com relagéo a
essa conta é o que conseguimos observar com rela-
¢do ao passado. Nos tltimos, talvez vinte anos de
taxa Celic, ou desde que o mercado aberto foi criado
no Pais a taxa média real de juros nesse periodo foi
inferior a 6% ao ano. Apenas para que V. B tenha
uma idéia é muito dificil, antecipadamente, calcular
essa taxa de juros. E claro que essa taxa teve, inclusi-
ve, variagbes muito grandes nesse periodo historico...

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA _ o
prazo a partir de 1991; é evidente que o dado seria
diferente.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE _ E claro!
Veja V. EX? que a estatistica tem essas questdes. O
que estou dizendo para V. Ex2 é que, hoje é impos-
sivel antecipar uma taxa futura real de juros. Nossa
convicgdo € de que com a estabilidade econdmica,
observando o que acontece em paises que tém es-
tabilidade econdmica ha longo tempo _ e o nosso
desejo é, de fato, consolidar a estabilidade econdmi-
ca _ seremos capazes de ter uma taxa real de juros
que nao estara muito diferente desse valor. Gosta-

riamos até que ficasse em média, nos trinta anos, in-
ferior a esse valog,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaildo Ma-
deira) _. Com a palavra o nobre Deputado Giovanni
Queiroz.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ __ Sr.
Presidente, Dr. Pedro Pullen Parente, Sras. e Srs.
Deputados, assim como o Dr. Pedro Pullen Parente,
temos clareza de que, na verdade, muitas dessas di-
vidas foram contraidas por absoluta incompeténcia
dos seus gestores. Sabemos também que muitas
dessas dividas advém da politica do Governo. Sem
ddvida com a cobranga absurda dos juros e este
Pais sendo considerado o paraiso dos banqueiros,
consegue-se retirar recursos publicos, que seriam
necessdrios para investimentos em varios setores,
social e de infra-estrutura, e transferi-los para o setor
especulativo.

Essa medida de juros altos tem dado ao Esta-
do uma punigdo muito maior, porque aquele gover-
nante que quer levar a sério nao consegue rolar
essa divida e, por isso, 0 Governo a assume. Quem
estava pagando juros de 30% 40%, 50% para rolar a
sua divica no Estado, por ndo ter credibilidade, a
transfere para a Unido _ e a Unido estara fazendo
um gesto carinhoso de pai caridoso para com esse
filho _ que assume essa divida com o co-autor, que
€ o Estacdo, e a coloca no mercado a juros de 15%,
16%, ou 17%, e ainda da uma bonificagéo, ou seja,
um pequeno perddo, porque a corre¢do da divida
seria para o IGPDI mais 6%, quando, as vezes,
pode se colocar no mercado por mais. IGPDI mais
6% vao dar 12% a 13%. Mas vai colocar no mercado
a 17%, 18%, enquanto durar essa politica de juros
altos adotada pelo Govemno.

Na verdade, ndo se esta fazendo nenhum fa-
vor. Na verdade, essa pratica de juros altos é em
fungdo dessa politica do Governo, a que finge estar
fazendo um favor, porque esta assumindo uma divi-
da que ndo consegue mais rolar em fungado dos juros
muito altos por ele cobrados. Mas o Governo se pro-
pde a rolar a divida. E af entra a pergunta: os Esta-
dos sao avalistas e penhorardo ativos como garan-
tia? Mas a principal garantia da amortizagao talvez
seja em func@o das suas receitas, seja do FPE ou
do FPM, no caso dos Municipios, ou receitas do Es-
tado, ICMS e outras, de juros e amortizagdo do prin-
cipal. E isso, Dr. Pedro Pullen Parente, que eu gos-
taria de entender e aprender agora.

Um jornal noticiou que talvez o Aeroporto de
Congonhas viesse para a Unido. Mas a Uniao ndo o
recebera como parte. Isso me preocupou um pouco.
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De repente, Sdo Paulo estéa se liviando dos seus en-
tulhos e os repassando para a Unido. Nesse caso,
os ativos seriam apenas as receitas, ou seja, ficam
vinculadas para que o Governo possa sacar, ja reter
na fonte ou obstruir o uso desse recurso para amorti-
zacao. O Estado assume o compromisso de pagar.
Esta-se pagando de juros este ano 1.7%, mas tera
uma receita, porque o Estado pagara.

Mas V. S? esta pedindo autorizagdo para emitir
titulos. Quando se pede autorizagdo para emitir titu-
los € porque esta-se pensando em rolar essa divida.
Ja que esse dinheiro vai entrar no Estado como re-
ceita, vai-se segurar uma parcela do FPM e do FPE,
tendo, assim, receita financeira, dinheiro. Nao preci-
sa emitir titulo para pagar 1.7%. Ou precisa? Gosta-
ria de compreender como é que isso funciona.

Uma outra questdo que queria apresentar é
com relagdo a divida publica. Falou V. S*, aqui, em
200 bilhdes de divida piiblica, a imprensa fala 220,
significando Estado, Unido e Municipios. A divida
publica federal, vi ha pouco tempo, parece que esta-
va em tomo de 152 bilhdes. Queria apenas a confir-
macgao se sdo esses valores aproximados. Mas se
se assume, agora, mais 103 bilhGes com mais 153
bilhdes, a divida publica nacional, digamos, seria de
250 bilhGes e nao de 200 bilhdes. Como é feita essa
conta? Gosto muito de fazer contas, mas os ndme-
ros ndo batem e fico preocupado em explicar. Gosta-
ria que V. $? me explicasse para me ajudar a pensar
melhor. De repente, nao estou bom em matematica.

A rolagem da divida. V. Ex® tendo de pagar 1.7
bilhdes de juros ainda este ano depois de assumir a
divida dos Estados, significa que V. S? emitira titulos
de curto prazo no mercado ou amortizara parte des-
ses juros, mesmo com dividas e titulos de longo pra-
2o no mercado? Gostaria de saber como esta previs-
to, como é que o Govemo esta trabalhando com
seus titulos, hoje, na colocagao do mercado. Curto,
médio e longo prazo? O que € curto, médio e longo
prazo na visao do Governo? E quais os juros, hoje,
cobrados na colocag¢ao dos leiloes dos titulos pabli-
cos? Isso & para eu ter uma nogdo de juros cobra-
dos.

Eram essas as nossas perguntas.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE ~ Em pri-
meiro lugar, Sr. Deputado, ndo estamos fazendo ne-
nhum gesto caridoso. Achamos que estamos no
mesmo barco que os Estados. Portanto, ndo adiante
nenhuma das duas partes nessa discussao entender
que ndo tem nada a ver com o problema, porque as
duas tém. Logo, esse é um acordo com os Estados.
Nio podemos forga-los a fazer isso. E claro que sen-

do um acordo tem concessoes e obrigagGes para
ambas as partes.

Gostaria de explicar a questao dos ativos, por-
que vejo que esta sendo feita uma certa mistura en-
tre a questdo dos ativos e a questdo da garantia do
contrato. O que temos nesses contratos é que o Es-
tado se compromete a pagar imediatamente parcela
dessa divida — e depende de cada Estado essa dis-
cussao — com ativos privatizaveis.

Na negociagao, ndo discutimos que ativos se-
riam esses, porque essa discussao deixamos a car-
go do BNDES. Mas a regra é clara: tem de ser ati-
vos privatizaveis. Portanto, dai afasta, exatamente, a
possibilidade de que o Aeroporto de Congonhas ti-
vesse sido oferecido para compor essa cesta de ati-
vos que o Estado de S0 Paulo entregou para efeito
dessa amortizagao antecipada de divida com ativos.
Isso nao se confunde com a garantia.

Essa amortiza¢do extraordinaria por ativos é
um valor que foi estabelecido em cada Estado. Ele
entrega esses ativos ou compromete esses ativos se
ja os tiver incluido em programas de privatizagao,
tendo um prazo de meses ou um ano — porque esse
processo de privatizagdo é demorado, as vezes, até
mais de um ano — para que venda esses ativos e en-
tregue o dinheiro ao Governo Federal, ou que o Go-
vemo Federal venda esses ativos. Mais uma vez,
isso nao se confunde com garantia. Trata-se de uma
parcela exatamente dentro daquele principio de esti-
mular os programas de privatizagdo estadual; é uma
parcela da divida que é amortizada extraordinaria-
mente com ativos e tem uma data limite para se fa-
zer isso.

A garantia, como havia esclarecido anterior-
mente, € a vincula¢do das receitas préprias dos Es-
tados, seja em decorréncia de transferéncia, seja em
decorréncia de arrecadagao préopria de ICMS. Como
disse, essa é a melhor garantia que ja conseguimos
até hoje em nossa relagao financeira entre Govemno
Federal e Estado. Volto a repetir, no caso da Lei n?
8.727, nao temos inadimpléncia porque os Estados
pagam normmalmente. Se ndo pagassem, estaria-
mos, desde ja, autorizados a bloquear os seus recur-
S0S.

Novamente, peco licenga para encaminhar a
informagao, ainda no decorrer do dia, mas hoje de-
vemos estar colocando divida em tomo de 12%,
13%, reais, no mercado, se fizermos uma composi-
¢do dos custos das dividas intema e externa. Quan-
do houver o vencimento dessas operagdes que ago-
ra estamos assumindo, isso entrara no processo de
rolagem da divida normal; isso se somara a divida
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que estara vencendo, por outras razbes, naqueles
periodos e serdo roladas dentro do fluxo de caixa
normal. )

Um dado relevante a mencionar é que nao ha
aumento da divida consolidada. Essa conta que V.
Ex? fez tem uma imprecisdo, pois V. Ex? esta so-
mando a divida consolidada, incluindo Govemo Fe-
deral, Estados, Municipios e empresas estatais, com
esse valor de divida que o Govemo Federal est4 as-
sumindo. De um lado, assumimos uma divida, e o
Estado deixa de té-la junto aos seus credores. Essa
6 a explicagao que mostra por que ndao ha aumento
da divida total consolidada do setor piblico.

Uma outra explicagao: de um lado, assumimos
a divida, mas, de outro, temos o crédito com os Es-
tados, também valor liquido, é s6 o do subsidio ime-
diato que assumimos, como lembrou o Deputado
Sérgio Miranda.

Este é um dado extremamente relevante: nao
ha aumento da divida consolidada do setor publico.
O que estamos fazendo é permitir que essa divida,
principalmente a mobilidria, comece a ser paga. O
que esta acontecendo hoje é que ela esta sendo ro-
lada permanentemente. Grande parte dessa divida
ja estd com o Govemno Federal, por meio dessas
operagbes de troca de papéis entre o Estado e o
Banco Central. Portanto, na pratica, o que estamos
fazendo é dar uma solugdao permanente para essa
questdo. O que temos hoje é uma situagido em que
nao ha cronograma estabelecido para o pagamento
da divida mobilidria. Ademais, estamos fazendo isso,
como mencionei anteriormente, sem aumentar a di-
vida publica total consolidada.

Pego licenga & Presidéncia da Comissdo para
enviar dados absolutamente precisos, no decorrer
do dia de hoje, sobre qual é a divida total do Gover-
no Federal; qual € a divida dos Estados; como se
compara isso com a nossa receita e qual é a taxa de
juros, porque, uitimamente, colocamos nossos pa-
péis no mercado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Araldo Ma-
deira) — Com a palavra o Deputado Julio César.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sr. Presi-
dente, Sr. Secretario, Sras. e Srs. Senadores, Sras.
e Srs. Deputados, esses 103 bilhes assustam qual-
quer brasileiro, porque é um nimero muito expressi-
vo. Estamos discutindo, nesta Casa do Congresso
Nacional, a renovagédo do FEF. E um fundo em tomo
de 25 bilhdes; sdo desvinculagbes constitucionais,
para facilitar a manutengdo da moeda brasileira, e
vejo dificuldade de o Govemo aceitar uma compen-
sagdo, principalmente para aqueles mais pobres,

para os municipios. De repente, o Govemo manda
para esta Casa projeto de abertura de um crédito de
103 bilhdies, que mais uma vez privilegia os estados
mais ricos.

Sr. Presidente, s6 um fundo tem contribuido
para diminuir as desigualdades regionais: o Fundo
de Participagdo dos Estados. No Fundo de Participa-
¢ao dos Municfpios das Capitais e no Fundo Espe-
cial dos Municipios se aplica o efeito da inversdo da
renda per capita. Mas estamos vendo que 60% des-
sa divida negociada pertence a um sé Estado. Como
todos sabemos, grande parte desses 46 bilhCes e
820 milhdes do Estado de Sao Paulo estd no Banes-
pa, um banco quebrado irresponsavelmente por ad-
ministragies incompetentes do passado.

Vejo aqui algumas contradigdes. Iniciaimente,
gostaria ue o Secretario informasse quanto é o en-
cargo do IGPI hoje, para prosseguir no meu racioci-
nio.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Em tomo
de 8% ao ano, talvez.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Entio,
oito e seis, quatorze; ou oito e sete: quinze. Os en-
cargos da divida, mesmo de 85,6, estdo em quase
20% ao ano. Entdo, estao acima do somatério do
IGP!I ou do outro indexador, mais 6% ou 7,5%. Essa
é uma das perguntas que gostaria de fazer a V. Ex@

A segunda pergunta, Sr. Secretdrio: de onde
vird esse 1,7 bilhao a ser pago em 1997? De onde o
Govemno vai tirar esse recurso, dentro do Orgamento
de 1997? O Ministro Pedro Malan afirmou, na reu-
nido sobre o FEF, que, se este nao for aprovado, ha-
vera um corte no Orgamento Fiscal de 1,9 bilhdo.

Terceira pergunta. Se nao tem de onde tirar,
esses recursos serao retirados do FEF?

Quarta pergunta. Que critério adotaremos para
distribuir esses 8,5 bilhdes em ag¢des de saneamen-
to, ainda a serem contratadas com os Estados brasi-
leiros, uma vez que todo e qualquer critério adotado
pelo Govemo Federal privilegia, acima de tudo, os
estados mais ricos em detrimento dos mais pobres,
contribuindo significativamente para aumentar as de-
sigualdades regionais?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. De-
putado, inicialmente gostaria de dizer que pessoal-
mente tenho, no ambito do Ministério da Fazenda,
coordenado a discussdo com todos os estados. Em
nenhum momento adotamos qualquer medida discri-
cionaria em relagdo aos pequenos estados. Invoco o
testemunho de todos os Governadores a respeito do
assunto. Pego a V. Bx® que os consulte para que te-
nha o testemunho claro de que nossa atuagao privi-
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legiou, sim, o pequeno estado. Tivemos amplas dis-
cussOes; a elas dedicamos muito tempo, porque
achamos fundamental dar um tratamento de acordo
com o principio federativo estabelecido na nossa
Constituigao.

Ja havia mencionado que o critério para esta-
belecimento dos valores nao tem como premissa ba-
sica o nivel de renda de cada Estado. Se estamos
fazendo uma operagéo de refinanciamento de divi-
da, o critério — e essa ja é a resposta a pergunta que
V. Ex2 fez sobre o critério a ser utilizado para a distri-
buigdo dos restantes 8,7 — é qual-a divida elegivel
para o processo de renegociagao. Essa divida elegi-
vel, como mencionei anteriormente, € a que ainda
nao foi renegociada, porque achamos muito impor-
tante manter o principio de que nao se renegocia o
que ja foi renegociado, justamente para dar a idéia
de uma operagdo permanente, um trabalho de fole-
go profundo com os estados, e também nao se inclui
divida com empreiteiros e fomecedores e com folha
de salarios. Portanto, esse é o critério que determina
o valor com que vamos trabalhar em cada estado.

Quanto ao 1,7 bilhdo mencionado por V. Ex?, a
fonte que esta indicada no projeto é a emissao de ti-
tulos publicos federais ou créditos securitizados. Ex-
plico: uma parte desse 1,7 bilhdo provira exatamente
das amortizacGes dessas dividas que os estados as-
sumiram com o Govemno Federal. Eles pagam ime-
diatamente, porque o contrato estabelece que eles
devem fazer pagamentos mensais, vencendo a pri-
meira parcela trinta dias apds a assinatura do mes-
mo. Agora, se houver diferenga, ela sera obtida no
mercado, por meio de titulos do Governo Federal.

E muito importante lembrar que essa j4 é a si-
tuagdo atual; hoje a divida ja é 100% rolada no mer-
cado. Entao, ndo estamos agravando esse aspecto.
Pelo contrario, estamos melhorando a situagao, por-
que parte dessa divida, que hoje é 100% rolada no
mercado, comegara a ser amortizada pelos estados.
E a outra parcela? Se eventualmente o Governo Fe-
deral nao dispuser de recursos, nao vai retirar do
FEF. E ai respondo & segunda pergunta de V. Ex®:
nao é intengdo do Governo comprimir outros gastos,
incluindo aqueles de transferéncias para estados e
municipios; para fazer frente a essas despesas. O
que o Governo vai fazer? Se nao fiver condi¢cdes de
pagar, vai rolar no mercado, como ja vem fazendo, é
para isso que quero chamar a atencgado de V. Exas.

Basicamente, o que acontece é que hoje 100%
dessa divida é rolada porque os estados nao tém
condicoes de paga-la. A partir de agora, uma parte
da divida é paga ¢ a diferenga é rolada no mercado

pelo Govemno Federal. Entdo, deixo claro que, embo-
ra exista essa possibilidade de rolar no mercado - o
que esta previsto no contrato —, isso nao piora a si-
tuagdo existente; melhora. Esse é um ponto que
considero muito importante mencionar.

Em relagdo a inconsisténcia que V. Ex® teria
encontrado entre esses 15,7 bilhGes e os 85,9, que é
a soma entre 77,4 e 8,5, temos de lembrar que esse
célculo deve ser feito pelos encargos contratuais e
ndo pelo IGP mas seis. Esses encargos sdo dos
contratos originais que vamos assumir. E o célculo
foi feito utilizando a taxa CELIC, que é, como disse,
IGP mais 12% ou 13%, 0 que da aproximadamente
esse valor. Portanto, ndo ha inconsisténcia no valor;
ndo teriamos de calcula-lo utilizando IGPDI mais 6%
ou’7,5%. Teriamos de fazé-lo utilizando a taxa CE-
LIC, porque a taxa final observada é a de cada con-
trato ou cada divida que estaremos assumindo com
os estados.

Portanto, Sr. Deputado, com essas observago-
es, acho que esclareci as suas quatro indagagées.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - tenho
uma duvida adicional. Na renegociagdo da divida da
Unido com os credores intemacionais, foram tam-
bém renegociados encargos financeiros. Na renego-
ciagdo com os estados, tiveram o0 mesmo cuidado de
renegociar o encargo financeiro?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sem du-
vida alguma, Sr. Deputado. Eles estao pagando en-
cargos financeiros muito inferiores aos da divida que
estavam pagando. Muito inferiores.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR — Obriga-
do.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Com a palavra o Deputado Armando Abilio.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO — Sr.
Secretario, acosto-me a preocupacdo do Deputado
Giovanni Queiroz exatamente no que diz respeito ao
montante da divida.

V. 8%, no comego de sua exposi¢ao, disse que
um Estado que estd com suas finangas saudaveis é
aquele que deve o equivalente a mais ou menos a
receita anual liquida. Pergunto: existe algum Estado
nessa situagdo? Se existe, quantos sao?

Uma outra pergunta. V. S? disse ao Senador
Eduardo Suplicy que a divida da Nagao giraria em
torno de 200 bithoes...

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Do Go-
vemo Federal, ndo da Nagao.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO — Do
Governo Federal.
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Na mesma ocasigo, disse que a receita da
Unigo era em tomo de 100 bilhdes...

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Frisei
que sd@o numeros muito aproximados.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO ~ En-
tao, a situagdo ndo é boa. Por que nédo é boa? Por-
que devemos duas vezes o valor da receita liquida.

Pergunto: juntando essas dividas que o Gover-
no Federal estd assumindo, essa divida nao vai su-
bir para trezentos bilhdes? Como é que fica a situa-
¢do da Nagao, uma vez que a divida passa a ser
trés vezes o valor da receita? Conseqilientemente, a
satide das finangas nao vai ficar boa.

Outra pergunta: Estdo sendo liberados recur-
sos no valor de quinhentos milhoes. Esses recursos
servirao somente para os estados melhorarem sua
maquina de arrecadagéo? Eram essas as perguntas.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Lembro
uma vez mais que mencionei nimeros aproximados
e que, certamente, estarei encaminhando ainda hoje
& comissao os nimeros preciosos.

Um dado importanie a lembrar, no que se refe-
re ao Govemo Federal — e esse é o indicador utiliza-
do em termos internacionais —, € que nao se compa-
ra apenas a divida do Govemo Federal, mas dos es-
tados e eunicipios, das ernpresas estatais; ou seja,
como toda a divida publica é comparada com o PIB?
O nosso numero, hoje, é em tomo de 34%. A divida
total, consolidada, do setor publico, corresponde a
aproximadamente 34% do PIB.

Esse namero, em termos intemacionais, é bas-
tante bom. Apenas para dar uma idéia, os paises eu-
ropeus, para integrarem a Comunidade Econfmica
Européia, precisam ter uma divida que nao supere
60% do PiB, Portanto, se formos capazes de manter
a divida consolidada do setor publico brasileiro nes-
se patamar, teremos um nimero que, em termos in-
ternacionais, é considerado muito razoavel.

Qual é o problema? Nao é um problema do to-
tal da divida, como expliquei. E o fato de que essa
divida, no mercado interno, é rolada com prazo mui-
to curto e ainda pagamos uma divida com juros reais
elevados. Entao, nosso problema de divida ndo esta
ligado ao montante e, sim, ao seu processo de finan-
ciamento.

Um outro dado relevante: quando fazemos
essa operagdo de refinanciamento com os estados,
a nossa divida liquida nao aumenta. Por qué? Por-
que estamos, de um lado, assumindo uma divida e
tendo, ao mesmo tempo, um crédito dos estados.
Continuam os duzentos bilhdes, com a diferengca
desse subsidio que temos de pagar imediatamente.

Entao, essa € a diferenga, lembrando sempre
que essa divida, antes da operagdo de negocia¢ao
com os estados, ja estava sendo rolada no mercado.
Nao estamos agravando a situagdo. Pelo contrario,
estamos introduzindo um procedimento para resol-
ver de forma definitiva o problema da divida.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - E o
problema dos estados? Existe estado cuja divida é
igual a receita liquida anual?

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE — Temos
aqui uma tabelinha, que posso deixar também, que
se refere a setembro de 1996. Nao temos um dado
mais atualizado, inclusive por dificuldades de obter
dados de todos os estados. E claro que de alguns
estados temos dados.

Segundo essa tabela, temos dois estados que
estao abaixo de um e temos outros estados que es-
tao muito préximos de um. Temos o Estado de To-
cantins, que esta em 1,1; o Estado do Amazonas,
também em tomo de 1,1; o Ceard, em tomo de 1,21;
o Rio Grande do Norte, em tomo de 1,15; o Espirito
Santo — que tem problema de fluxo e ndo de esto-
que, e falvez tenha o melhor nimero — 0,69, 0,7; e
Parana, naquela data, 1,1.

Vou deixar também uma copia dessa tabela,
lembrando que sdo dados de setembro de 1996.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Conforme informou o Presidente, Senador
Ney Suassuna, as inscrigbes estavam encerradas.

Um minuto, Deputado Israel Pinheiro, por fa-
vor.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, Dr. Pedro Parente,
eu so queria fazer alguns comentarios, ndo é bem
uma pergunta.

Conhego V. Ex2 como um homem preccupado
com os interesses nacionais, e reconhecemos o belo
relacionamento que sempre teve com o Poder Legis-
lativo nas fungbes que exerceu no passado, exem-
plar funcionario publico.

Ouvi as exposicoes brilhantes, 0os questiona-
mentos dos eminentes colegas, mas sé preocupa-
dos com a parte financeira, os acertos. Nao estou
preocupado com isso, porque o Ministério da Fazen-
da estd em boas maos. O que temos de pensar,
eminente Secretario, Sr. Presidente, é em como di-
minuir as despesas do Estado. E com isso que te-
mos de nos preocupar: diminuir o tamanho do Esta-
do, os Estados Federativos, as despesas, as irres-
ponsabilidades, a falta de planejamento.



Julho de 1997

Quarta-feira2 05855

Assisti um colega argumentando que ia cortar
do orcamento fiscal recursos que seriam para subsi-
diar, ajudar o refinanciamento das dividas dos Esta-
dos, esquecendo de falar que o importante é que, na
medida em que diminuirmos o tamanho, as despe-
sas do Estado, vamos diminuir os juros e, na medida
em que diminuirmos os juros, estimularemos a ativi-
dade econdmica e daremos mais emprego, que € o
grande problema do século XXI.

Quando o Banco Central — e V. Ex? falou com
o brilhantismo de sempre —, 0 Govemno, o Tesouro,
vai ao mercado para comprar titulos, é evidente que
ele aumenta os juros. Tem de aumentar, porque é
preciso comprar, é a lei da oferta e da procura. Nin-
guém revoga essa lei.

Entdo, 0 que temos de fazer, insisto, — termi-
nando, agradecendo e parabenizando — é um esfor-
¢o gigantesco para diminuir as despesas nao diria
improdutivas, mas desnecessaérias, que os Estados
brasileiros ainda praticam com muita facilidade.

Parabéns e obrigado a V. S2.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Indago ao Dr. Pedro Parente se quer fazer
mais alguma consideracao.

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eu que-
ria sO agradecer, deputado, pela oportunidade que
me foi dada de vir aqui e debater com os senhores
parlamentares membros da Comissdo Mista de Or-
¢amento e, uma vez mais, nos colocar a disposigdo
— acredito que falo também em nome do Dr. Walde-
mar Giomi — para qualquer esclarecimento adicional,
com o compromisso de enviar uma nota técnica de-
talhando esses valores e, ainda hoje, mandar uma
estatistica a respeito da divida consolidada do setor
publico, evidenciando a divida do Governo Federal,
a receita do Governo Federal e também qual foi a
taxa de juros que praticamos nos (ltimos leildes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Agradecendo a presenga do Dr. Pedro Pa-
rente, Dr. Waldemar Giomi e, nada mais havendo a
tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

TERMO DE REUNIAO N2 1/97

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

TERMO DE REUNIAO N2 01/97

Aos vinte e dois dias do més de maio de mil
novecentos e noventa e sete, as dez horas, deixou
de ser realizada a Segunda Reunido Ordinaria da
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao, em virtude da inexisténcia de quérum,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

tendo sido a mesma convocada em observancia ao
que dispde o art. 29 da Resolugao n® 02/95-CN. Foi
registrada a presenga dos membros titulares, Depu-
tado Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Anibal Go-
mes, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Felipe Men-
des, Genésio Bernardino, Giovanni Queiroz, Israel
Pinheiro, Jodo Fassarela, Luis Barbosa, Marcio Rei-
naldo Moreira, Marcus Vicente, Odacir Klein, Osval-
do Reis, Paulo Bemardo, Pedro Novais, Roland La-
vigne e Sérgio Miranda; e Senadores Jonas Pinhei-
ro, José Bianco, Jilio Campos, Marluce Pinto, Ney
Suassuna e Romero Jucd; e o membro suplente,
Deputado Paulo Cordeiro. Registrou-se, ainda, o
comparecimento do Deputado Freire Juanior, paria-
mentar ndo integrante da Comissao. Foi registrada a
auséncia dos membros titulares, Deputados Albérico
Filho, Aracely de Paula, Araldo Madeira, Barbosa
Neto, Basilio Villani, Betinho Rosado, Ceci Cunha,
Chico Vigilante, Cipriano Corréa, Cleonancio Fonse-
ca, Danilo de Castro, Etevalda Grassi de Menezes,
Euler Ribeiro, Femando Ribas Cari, Flavio Palmier
da Veiga, Francisco Rodrigues, Jodo Coser, Joao
Ledo, José Janene, José Rocha, Julio César, Leoni-
das cristino, Lidia Quinan, Mauricio Najar, Neuto de
Conto, Oscar Goldoni, Osvaldo Coélho, Paulo Gou-
véa, Paulo Rocha, Pedro Canedo, Pedro Henry, Pi-
mentel Gomes, Roberto Balestra, Roberto Rocha,
Rodrigues Palma, Sarney Filho, Serafim Venzon,
Sérgio Guerra, Silas Brasileiro, Silvemnani Santos,
Udson Bandeira e Zé Gomes da Rocha; e os Sena-
dores Antonio Carlos valadares, Carlos Bezerra,
Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Eduardo Suplicy,
Emandes Amorim, Flaviano Melo, Jader Barbalho,
Jefferson Peres, José Ignéacio Ferreira, Licio Alcan-
tara, Odacir Soares, Onofre Quinan, Regina As-
sumpgao e Sebastidao Rocha. O Terceiro Vice-Presi-
dente, Deputado Joao Fassarella, anunciou a inexis-
téncia de quérum regimental, e, em seguida, encer-
rou a reunido, as dez horas e quarenta minutos.
Para constar, eu, Myma Lopes Pereira, Secretaria,
lavrei o presente Termo, que sera assinado pelo
Presidente e encaminhado para publicagao no Dia-
rio do Congresso Nacional — Sessao Conjunta. Se-
nador Ney Suassuna, Presidente.

TERMO DE REUNIAO N° 2/97

TERCEIRA SESSI"\'O LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

TERMO DE REUNIAO N2 2/97

Aos doze dias do més de junho de mil nove-
centos e noventa e sete, as dez horas, deixou de ser
realizada a Terceira Reunido Ordinaria da Comissao
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COMISSAO REPRESENTATIVA

DO CONGRESSO NACIONAL
(Mandato: de 1° a 31 de julho de 1997)

SENADO FEDERAL
Titulares Suplentes
PFL
. Carlos Patrocinio 1. Julio Campos
. Joel de Hollanda 2. Hugo Napoleao
PMDB
. Marluce Pinto 1. Humberto Lucena
. Renan Calheiros 2. Mauro Miranda
PSDB
. Geraldo Melo ‘. José Roberto Arruda
PPB
. Epitacio Cafeteira 1. Lucidio Portella
Bloco de Oposicao
. José Eduardo Dutra 1. Sebastido Rocha
CAMARA DOS DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
. Hugo Rodrigues da Cunha 1. Carlos Magno
. Osério Adriano 2. Jairo Carneiro
. Paes Landim 3. Vilmar Rocha
Bloco PMDB/PSD/PSL
. Jodo Magalhaes 1. Amando Abilio
. Margal Filho 2. Nair Xavier Lobo
. Sandro Mabel 3. Oscar Andrade
PSDB
. Amaldo Madeira 1. Narcio Rodrigues
. Marconi Perillo 2. Paulo Feijo
. Marcus Vicente 3. Paulo Mourao
Bloco PT/PDT/PC do B
. Agnelo Queiroz 1. Paulo Bernardo
. Chico Vigilante
. Sérgio Carneiro
PPB
..Benedito Domingos 1. Jodo Ribeiro
. Marcio Rejnaldo Moreira 2. Osvaldo Reis
. Wigberto Tartuce 3. Roberto Balestra
PTB

. Rodrigues Paima 1. Chico da Princesa




COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PRESIDENTE: Senador NEY SUASSUNA (PMDB/PB)

1° VICE-PRESIDENTE: Deputado ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
2° VICE-PRESIDENTE: Senador JEFFERSON PERES (PSDB/AM)

3° VICE-PRESIDENTE: Deputado JOAO FASSARELLA (BLOCO -

PT/PDT/PC do BIMG)
DEPUTADOS

TITULARES SUPLENTES
ADAUTO PEREIRA 5221 BENEDITO DE LIRA AL 5215
ALEXANDRE CERANTO PR 5472 VALDOMIRO MEGER PR 5842
ARACELY DE PAULA MG 5201 LAURA CARNEIRO RJ 5516
BETINHO ROSADO RN 5558 ROBERTO PESSOA CE 5607
EULER RIBEIRO AM 5544
FRANCISCO RODRIGUES RR 5304
JOSE ROCHA BA 5908
JULIO CESAR . Pl 5654
PAULO LIMA SP 5507
OSVALDO COELHO PE 5444
PAULO GOUVEA sc 5918
ROLAND LAVIGNE BA 5550
SARNEY FILHO MA 5202

" 'BLOCOPMDB/ PSD/PSL 1. " 0@

ALBERICO FILHO MA 5554 HELIO ROSAS ‘ SP 5478

ANIBAL GOMES CE 5731 JOSE CHAVES PE 5436
ARMANDO ABILIO PB 5805 ROBERTO PAULINO PB 5315
BARBOSA NETO GO 5566 SANDRO MABEL GO 5803
GENESIO BERNARDINO MG 5571
LIDIA QUINAN GO 5223
NEUTO DE CONTO SC 5209 .
ODACIR KLEIN RS 5228
OSCAR GOLDONI MS 5448
PEDRO NOVAIS MA 5813
SILAS BRASILEIRO MG 5932
UDSON BANDEIRA TO 5466
ZE GOMES DA ROCHA GO 5748

RN - PSDB‘? .
ARNALDO MADEIRA SP 5473  B.SA Pl 5643
BASILIO VILLANI PR 5634 EMERSON OLAVOPIRES RO 5318
CECI CUNHA AL 5727  OLAVIO ROCHA PA 5431
CIPRIANO CORREIA RN 5839  YEDA CRUSIUS RS 5956
DANILO DE CASTRO MG 5862 .
FLAVIO PALMIER DA VEIGA RJ 5246
JOAO LEAO BA 5320
LEONIDAS CRISTINO CE 5535
MARCUS VICENTE ES 5362
PEDRO HENRY MT 5829
PIMENTEL GOMES CE 5231

ROBERTO ROCHA MA 5529




SUPLENTES

TITULARES

“BLOCQPTPDTPCHoB,

ARLINDO CHINAGLIA SP
CHICO VIGILANTE DF
FERNANDO RIBAS CARLI PR
GIOVANNI QUEIROZ
JOAO COSER
JOAO FASSARELLA
PAULO BERNARDO
PAULO ROCHA
SERAFIM VENZON
SERGIO MIRANDA

5706

5627
5948
5534
5514
5283
5379
5483
5711
3462

EURIPEDES MIRANDA RO 5252
INACIO ARRUDA CE 5528
MARIA LAURA DF 5475
RENAN KURTZ RS 5810

CLEONANCIO FONSECA
FELIPE MENDES

JOSE JANENE

LUIS BARBOSA

MARCIO REINALDO MOREIRA MG
OSVALDO REIS TO
ROBERTO BALESTRA GO
SILVERNANI SANTOS RR
VAGO

5640
5608
5340
5819
5835
5262
5625

5824

"CARLOS AIRTON AC
JOAO RIBEIRO TO
VAGO

VAGO

ETEVALDA GRASSI DE
MENEZES
ISRAEL PINHEIRO

RODRIGUES PALMA

SERGIO GUERRA
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PEDRO CANEDO




' SENADORES

TITULARES SUPLENTES
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Titulares

José Fogaca
Casildo Maldaner

Vilson Kleinibing
Romero Jucd

Lidio Coelho
Esperidido Amin
Emilia Fernandes

Osmar Dias(2)

1 Pedro Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95

SENADORES

PMDB

PFL

PSDB

PPB

PP

2 Filiado ao PSDB, em 22-6-95.

3 Rogério Silva substituido por Jilio Redecker, em 31-5-95,
4 Jiilio Redecker substituido por Fetter Jiinior, em 1-2-96

COMISSAO PARLAMENTAR CONMJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designagao em 25-04-95)

Presidente: Deputado PAULC: BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Geral: Senador LIUDIO COELHO
Secretirio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

DEPUTADOS
Suplentes
Titulares
Marluce Pinto (1) Bloco Parlamentar PFL/PTB
Roberto Requido Luciano Pizzatto
Paulo Bomhausen
Joel de Hollanda PMDB
Jilio Campos Paulo Rutzel
Valdir Colatto
Geraldo Melo PSDB
Franco Montoro
PPB
Fetter Jinijor(3,4)
PP
Dilceu Sperafico
PT
Miguel Rossette
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

Suplentes

Anténio Ueno
José Carlos Vieira

Elias Abrahdo
Rivaldo Macari

Yeda Crusius
Joao Pizzolatt
Augustinho Freitas

Luiz Mainardi
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-ulﬂ!% Subsecretaria de Edi¢coes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogo!

Agenda 21 {R$ 10,00). Relaténo da Conferéncia das
Nagées Unidas sobre Melo Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragdes introduzidas pelas ECsn®°1a 15 e
ECRsn°1a6.

Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 — Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicdo
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicoes de 1946 e 1867 e a EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragoes,
missdes no exterior.

Direitos Humanos — Declaragées de Direitos e

*Garantias (R$ 10,00) ~ José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragoes dadas
pela Lel n® 8.241/91; legislagéo correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n° 8.096/35 e 9.100/95, Resolugbes
do TSE n° 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolugoes do TSE n°® 19.509 e
19.516/96.

Legislagdo Eleitoral no Brasil (do século XVl a
nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagao da legisiacdo
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedigoes de Medidas
Provisérias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Andlise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criagao deste
dispositivo legal, tabela seqlencial de edigdes das
MPs, assinalando critérios de edigdes anteriores,
reedigbes com alteragdo de texto e de transformagédo
em lei, catdlogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagées, Concessoes e Permissdes na
Administragio Piiblica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93;
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituigdo
Federal sobre a matéria e legislacdo correlata. Indices
tematicos das Leis n°® 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente - Legislagao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Florestal,
Cdodigo de Mineragao, legislacéo federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagao Complementar (R$ 4,00). Dispoe
sobre o regime juridico dos sefvidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais e legislagdo complementar

Colegdo Memdéria Brasileira

— A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00).
Histéna do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletdnea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Colegao Grandes Vultos que Honraram o Senado

—Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Repulblica Teoténio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colegao Estudos da Integragdo (em portugués e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

-~ Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci.
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Julho de 1997

Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
¢80, em virtude da inexisténcia de quérum, tendo
sido a mesma convocada em observancia ao que
dispbe o art. 29 da Resolugdo n? 2/95-CN. Foi regis-
trada a presenga dos membros titulares, Deputados
Alexandre Ceranto, Armando Abilio, Amaldo Madei-
ra, Betinho Rosado, Cleonancio Fonseca, Danilo de
Castro, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, Joao Fas-
sarella, Lidia Quinan, Odacir Klein, Pedro Canedo,
Pedro Novais Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Silas
Brasileiro e Silvernani santos; e Senadores Carlos
Bezerra, Flaviano Melo, Jefferson Peres, José Bian-
co, Julio campos, Marluce Pinto e Ney Suassuna; os
membros suplentes, Deputados Gonzaga Patriota e
Yeda Crusius. Registrou-se, ainda, o comparecimen-
to da Deputada Maria Valadao, parlamentar ndo in-
tegrante da Comiss&o. Foi registrada a auséncia dos
membros titulares, Deputados Adauto Pereira, Albé-
rico Filho, Anibal Gomes, Aracely de Paula, Arindo
Chinaglia, Barbosa Neto, Basilio Villani, Ceci Cunha,
Chico Vigilante, Cipriano Corréa, Etevalda Grassi de
Menezes, Euler Ribeiro, Felipe Mendes, Femando
Ribas Carli, Flavio Paimier da Veiga, Francisco Ro-

drigues Genésio Bemardino, Jodo Coser, Jodo
Ledo, José Janene, José Rocha, Julio César, Ledni-
das Cristino, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira,
Marcus VYicente, Mauricio Najar, Neuto de Conto,
Oscar Goldoni, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis, Pau-
lo Bernardo, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro
Henry, Pimentel Gomes, Roberto Balestra, Roberto
Rocha, Rodrigues Palma, Samey Filho, Serafim
Venzon, Sérgio Guerra, Udson Bandeira e Zé Go-
mes da Flocha; e o Senadores Antonio Carios Vala-
dares, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Eduardo
Suplicy, Emandes Amorim Jader Barbalho Jonas Pi-
nheiro, José Ignacio Ferreira, Licio Alcantara, Oda-
cir Soares Onofre Quinan, Regina Assump¢éo Ro-
mero Juca e Sebastidao Rocha. O Presidente, Sena-
dor Ney Suassuna, anunciou a inexisténcia de qué-
rum regirnental e, em seguida, encerrou a reuniao,
as dez horas e quarenta minutos. Para constar, eu,
Myma Lopes Pereira, Secretaria, lavrei o presente
Termo, que sera assinado pelo Presidente e encami-
nhado para publicagao no Didrio do Congresso Na-
cional — Sessdo Conjunta. Senador Ney Suassuna,
Presidente.



