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Ata da 11 Sessio Conjunta (Solane), em 12 de julho de 1997 
51 Sessao Legislativa Extraordinaria da 50! Legislatura 

Presidencia do Sr. Antonio Carlos Maga/haes 

o SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagaIhaes) 
- Oeclaro aberta a Sessao Solene destinada a ins­
tala~ao dos trabalhos da S- Sessao Legislativa Ex­
traordinaria da SO@ Legislatura, convocada pelo 

Exmo. Sr. Presidente da Republica nos termos do 
art. 57, § &', inciso II, e § "f'1 da Constitu~o Federal. 

o Sr. Primeiro Secretario, Oeputado Ubiratan 
Aguiar, procedera a leitura da Mensagem Presidencial. 

Elida a seguinte mensagem. 
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MENSAGEM N° 363, DE 1997-CN 
(nO 720/97, na origem) 

Senhores Membros do Congresso Nacional, 

Com fundamento no art. 57, § 6°, inciso n, e § 7°, da Constitui~iio Federal, convoco 

o Cougresso Nacional para, no periodo dt' 1° a 25 de julho de 1997, em sessiio legislativa 

extraordinaria, deliberar sobre: 

1 - Materias de que tratam os arts. 49, inciso I (tratados, acordos ou atos 

internacionais), 52 (competencia privativa do Senado Federal), 62 (medidas provisorias) e 166 

(materia or~amenWia) da Constitui9io Federal; 

2 - Materias sob 0 regime de urgencia do § 10 do art. 64 da Constitui9io Federal, 

que estejam tramitando no Congresso Nacional ou que a ele sejam encaminhadas no periodo desta 

convoca9io extraordinaria; 

3 - Medidas relativas ao previsto nos arts. 55 e 58, § 30 da Constitui9io Federal, 

4 - As proposi't5es a seguir relacionadas: 

Camara dos Deputados 

PEC 173/95 - Modifica 0 capitulo da Administra9io PUblica, acrescenta nonnas 

as disposi96es constitucionais gerais e estabe1ece normas de 

transi9io. 

PEC 338/96 - Dispiie sobre 0 regime constitucional dos militares. 

PEC 449/97 - Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposi~oes 

Constitucionais Transitorias. induzidas pela Emenda 

Constitucional de Revisiio nO 1, de 1994. 

PL 3.710/93 - Institui 0 C6digo de Tr.i.nsito Brasileiro. 

PL 2.695/97 - Estabelece normas para as elei~oes de 3 de outubro de 1998 e d8 

outras providencias. 

PL 3.242197 - Dispoe sobre 0 Sistema Financeiro Imobililirio. institui a aliena9io 

fiduciliria da coisa im6vel e dli outras providencias. 

Senado Federal 

PEC 33/96 - Modifica a sistema de Previdencia Social, estabelece normas de 

transi~iio e dli outras providencias. 

PLC 62195 - Dispoe sobre as sanr;:oes penais e administrativas derivadas de 

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dli outras 

providencias. 

PLC 71/96 - Institui 0 Fundo de Aposentadoria Programada Individual - F API e 

PLC 

, PLC 

o Plano de incentivo Ii Aposentadoria Programada Individual,·.e d8 

outras providencias. 

6/97 - Dispiie sobre as atividades economicas relativas ao monop6lio do 

petr6leo. institui a Agencia Nacional do Petr61eo e dli outras 

providencias. 

16/97 - Define mecanismos para a implementa~iio do Estatuto dos 

Refugiados de 1951 e determina outras providencias. 

PLC 24/97 - Dispoe sobre a organi7J1r;:iiD dos servir;:os de telecomunicar;:oes, a 

cria~ao e funcionamento de um 6rgao reguiador e outros aspectos 

institucionais, nos termos da Emenda Constitucional8, de 1995. 

Julho de 1997 
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PLC 25/97 - DiI. nova re~o ao art. 33 da Lei nO 9.394, de 20 de dezembro de 

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educayao nacional. 

PLC 26/97 - Dispoe sobre a concessao de subvenyao economica a produtos de 

borracha natUral e Wi outras providencias. 

o SR. PRESIOENTE (Antonio Canas Magalhaes) 
- Ao dec/arar insta/ados os trabalhas da 58 Sessao 
Legis/ativa Extraordiruiria da 50!! Legis/atura em 
companhia do eminente Presidente da Camara dos 
Deputados, Oeputado MicheTTemer, fa~o ape/o - e 
tenho certeza de que serei atendido - aos Parfamen­
tares das duas Casas do Congresso no sentido de 
darem mais uma demonstratt&o de civismo e de 
amor ao Pais na votatt&o das materias constantes 
da convoca~o extraordinana 

Precisamos dar mais um exemplo ao Brasil do 
trabalho das duas Casas do Congresso Nacional, 
que tern sido eficiente embora nem sempre e/ogiado 
como deveria. Oai por que ~ a aten~o dos Srs. 
Parfamentares para que, nesses 25 dias de convo­
.ca~o, fa~os 0 esfof9o necessario para darmos 
demonstra~o da ef/Ciencia e da competencia do le­
gislativo brasileiro, que se faz, por isso mesmo, cre­
dor da gratidao do Pais. 

a SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Nada mais havendo a tratar, you encerrar a pre­
sente sessao. 

Esta encerrada a sessao. 

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA 
DESTINADA A EXAMlNAR E EMlTIR PARECER SOBRE A MEDIDA 
PROVISORlA N".1.531-7. DE 20 DE JUNHO DE 1997. QUE " DA 
NOVA REDAC;:AO AOS ARTS. 24,26,57 E 120 DA LEI N° 8.666, DE 21 

...oE JUNHO DE 1.993, QUE REGULAMENTA 0 ART. 37,lNCISO XXI, 
DA CONsmUIC;AO, INSTITUI NORMAS PARA LlCITAc;:AO E 
CONTRATOS DA ADMINISTRAC;:AO PUBLICA, E AO ART. 15 DA 
LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1.995, QUE DISPOE SOBRE 
o REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DA PRESTAC;:AO DE 
SERVIC;:OS PUBLICOS". 

CONGRESSISTAS EMENDAS.NtiMEROS~ ") , 
DEPUTADO EUJACIO SIMOES 010.011.012 

DEPUTADO HUGO BIEHL 002,005 

DEPUTADOJOAOALMElDA 013.014 

I>EPUTADO roLIO REDECKER 007 

DEPUTADO LUCIANO ZICA 001.006 

Brasilia, 26 de junho de 1997. 

DEPUTADO MANDEL CASTRO 

DEPUTADO MAURiCIO REQUiAO 

DEPUTADO RUBEM MEDINA 

TOTALDEEMENDAS: IS 

008.015 

003.004 

009 

MP-l.531-7 
000001 

MEDIDA PROVlSORlA N' 1531-
-.: -_._--" 

Di no'" rcda¥lo .os am 2~. 26 • ;7 do l.oI u' B 666 
de 21 de JUIIbo de 1993. que n:~ 0 an. 37. 
I1lCISQ lOCI. do COllSlllUl;;;O que .nstIlUI no ..... p:ua 
bcIIa¥lo e co ....... do AdImDI~ PUIaIaca e au an. 
IS do tea n' B 9&7. de 13 de £eo.= de 1995. quc 
d1IpOc sabre 0 rcgunc: de cancessiD C pcnD1SIiiIO cb 

~ de "mea' pobbcos 

EMENnA SUBSnnrnvA 

Da-se ao an I' da Medicla ProVlsoria n' 153 1·7 a segwnte re<l..ao 

Art J' Os aru ;:4 e 26 da Lei n' S 666, de 21 de lUMO de 1993. passam a 

VJgorar com a seguwe reda~o 

"An.24 

XXI • para a aqwsa\lio de bens desauados exclusivamente a pesqwsa 
Clentifica e lecnololllca COm =os concedJdos pela CAPES. FINEP. CNPq ou OUlraS 
instilUl~es oiiciais de fomento a pesqwsa credcnt.adas pelo CNPq pm. esse lim especalitO 

XXII • na conuata~o do fomecunenlo ou supnmenlo de energra elemca 
com contesSl~nano ou penniss.onano do semr;o pubhco oe gera\lill ~u com produtor 
andependOJl,e ou .,1toprodulor. segundo as nonn&s cia le!!ls~liO espe<:alica 

"An. '6 As dispell5aS previstas nos paragrafos ;:' e 4' do an 17 enos 
iDCIsos m a XXI do an 24, as SIIUa~es de inexisibdidade referi~ .no an. ::S, 
~te iustilicadas. e 0 retardamenlo preVlSto no tinal do p~ uruco d~ an. 8" 
desta Lei deverio ser cOllllllllcados dentro de Ir!! elias a aUlondade supenor. para raJ!liCl9io 
e pubb~ na UDprensa olicial, no prazo de cinco elias, comll condic;io para eliC&Cl& dos 

ates 

Paragraio Urnco . . 

IV _ ddcwnenlo de .provac;io dos projecos de pesqWBa aoS quais os bens 

selio a1ocados 
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Art. 2°. 0 art. 15 da Lei nO 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar 
com a seguinte redactao: 

"Art. 15 ............................................................. . 

IV - melhor proposta tecnica, com preyo fixado no edital; 

V - melb~r proposta em razao da comina~ao de proposta tecnica e de oferta 
de pagamento pela outorga; ou 

VI- melb~r oferta de pagamento pela outorga ap6s qualifica~ao de propostas 
tecnicas. 

Paragrafo 4° - Para fins de aplicayao do disposto nos incisos IV, V e VI deste 
artigo, 0 edital de licitayao contera parametros e exigencias para formulayao de propostas 
tecnicas, sendo observado, no que couber, 0 que dispoem as Leis nOs 8.666, de 21 de junho 
de 1993 e 8.883, de 8 de junho de 1994 " 

JUSTIFICA TIV A 

A dispensa de licitayao prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do 
artigo 1 ° da MP, s6 faz sentido se se referir a contratayao do fomecimento ou suprimento de 
energia eletrica com concessiomirio ou permissionano do servilto publico de gerayao, mas 
nao de distribuiyao. 0 gargalo das distribuidoras publicas e exatamente a necessidade de 
licitayao da compra de energia eletrica das geradoras por processo licitat6rio, tomando-as 
menos ageis e, portanto, menos eficientes que as distribuidoras privadas. Ha, portanto, urn 
equivoco no texto da MP que deve ser corrigido. 

Pela lei vigente, 0 inciso II do artigo 57, combinado com 0 seu "caput", ja 
preve que os contratos de prestayao de servi~os de forma continua pod em ter sua durayao 
estendida por igual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como serviyos de conservayao 
e limpe~ asssitencia tecnica xerogranca, conservaQao de equipamentos e maquinas, que 
norma1mente sao feitos para vigorarem por prazos longos, em tome de 12 ( doze) meses, 
poderiam ser mantidos em ate 24 (vinte e quatro) meses. A proposta da MP, no entanto, 
estende 0 limite desse ~razo para ate 72 (setenta e dois) meses . 
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Para a adequada administra~ao dos negocios publicos, alem da sensata 
decisao na contratayao da prestayao de serviyos continuos, nao se justifica a extensao do 
prazo automatico de revalida~ao contratual, alem do que ja preve a legisla~ao, a qual foi 
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A propalada qualidade e 
eficiencia dos serviyos prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo govemo 
federal. exigem competi<;ao e, portanto, nao podem prescindir de continuas renovayoes 
contratuais via novas licitayoes. 

o argumento usado na exposiyao de motivos que encaminha a MP e de que 
algumas dificuldades podem comprometer 0 processamento da licitayao, extrapolando 0 

prazo para ela previsto. A tese e correta, mas a pro posta e desastrosa. De fato, a lei 
vigente ja preve a prorrogayao imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A 
extensao deste vai acabar favorecendo a manutenyao de "clientes preferenciais" do govemo, 
prorrogando muitas vezes condiyijes contratuais defasadas e, eventualmente. prejudiciais a 
Administrayao PUblica. Alem de contribuir, adicionalmente. para a eventual ocorrencia de 
esquemas de corrupc;ao estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais". 

Por essas razoes apresentamos a presepte emenda substitutiva, retirando do 
texto original as modificac;oes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar aMP 1531-6 as 
reais necessidades dos contratos, compras e serviyos da Administrayao Publica. 

Sala das Sessoes, em 24 de junho de 1997 

~ --, 

MP-l.531-7 

APRESENTACAO DE EMENDAS 000002 J 
WProdasen ....... _.__ iIIIII 

12 25/ ";~-797J 1
3 EMENDAAMEDIDAPROVISORIA N° 1531:"7"-- -, 

[---------D-E-P-UT-AD--O-HU-GO--B-rn-HL------------~ 

r.6------------------
Tlr
-'-----------------, 0 -SUPRESSIVA 2 0 -SUIISTlTUITIVA M:=J -MOOIF"ICATIIIA 4 CJ -ADITIVA 9 0 -SU8STITUrTIVO GL.08AL 
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19 TElCTO ----______________ ---. 

I EMEND A MODIFICATIV A 

I Fica acrescentado ao mciso V do art. 22, da Lei n.o 8.666, de 21 de junho de 1993, complemento de 
; reda~io. bern aSSIIn nova reda~io para 0 § 50 do mesmo art. 22, referenclados nas altera90es do art. 10 da 
! Medida ProVlsoria n.o l.531-5, de 24 de abril de 1997, (DOJJ. de 25 de abril de 1997). 
I "Art. 10 os artigos 22, 24, 26, 57, e 120 da Lei n.o 8:666, de 21 de junho de 1993, passam a Vlgorar 

com a seguinte reda~o: 
"Art. 22 ............................................................................................................ . 

1- ..................................................................................................................... . 
11- ..................................................................................................................... . 
llI- ............................................... _ .................................................................. . 
IV - .................. " ............................................................................................... . 
V -leilio, inclusive em Boisas de Mercadonas". 
§ 10 

- .............................................................. . 

§ 20 
- ............................................................. .. 

§ 30 _ ............................................................. .. 
§ 4° - .............................................................. . 
§ 5° - Leilio e modalidade de licita~ao entre qualsquer mteressados para a venda de bens moveis inserviveis 
para a Administra~ao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a aliena9io de bens 
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer 0 malor lance, igual ou supenor ao valor da avalia~ao, bern 
assim as opera~oes de Pregoes Publicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital 
publico, especificando data, bora, local quantidade e tipo de mercadorias e servi~os, considerando 
como compra ou venda ao que oferecer 0 melbor ou igual pre~o pretendido e determinado em Edital. 
Art. 24 - .................................. . 
Art. 26 - .................................. . 
Art. 57 - ................................ .. 
Art. 120 - ................................. " 

JUSTIFICA(:A.O .. 
A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leilio possa se valer da agilidade 

e transparencia das opera~es de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisi~o, 
principalmeme do generos alimenticios para orgios e entidades publicos, merenda escolar bem como na 
compra e venda de produtos dos estoques reguladores. 

. / 

[ 
. : ] 
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l MP-l.531-7 j 
APRESENTA(:AO DE EMENDAS 000003 

WProdasen .... DATA PROPOSI(,.l1.v ...... _._._._-

24/06/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 7 

L--__________________ ~~~~~AUT~O~R~~~~~ __________________ ~I I NDPRONTU~O Deputado MAURicIO REQUIAo . . 

TlPO 
1 () • SUPRESSIVA 2 () • SUBSTITImVA 3 (X) • MODIFICATIV A 4 () • ADITIVA 9 () • SUBSnTI.. 'TIVO GLOBAL 

~ ____ PA_~_/~_A ____ ~II ~ _____ AR_T_l~_GO ______ L--___ PARA ___ G_RM __ O ____ ~ _____ m_C_IS_O ____ ~L.._ ____ AL_m __ EA ____ ~ 
TEXTO 

Altere-se 0 art. 1° da Medida Provis6ria nO 1.531-7 de 20 de junho de 1997, 
incluindo 0 seguinte dispositivo referente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: 

"Art. 40 . 

........................................................................................................................... , ....... . 

x - 0 criterio de aceitabilidade dos preyos unitarios e global, conforme 0 caso, 
permitida a fixayao de preyos maxit~ps e vedada a fixayao de preyos minimos, criterios 
estatisticos ou faixas de variac;ao em relac;ao a prec;os de referencia; " 

JUSTIFICACAO 

o inciso II do art. 48 da Lei de Licitayoes manda desdassificar "propostas com 
valor global superior ao limite estabelecldo". 1a 0 art. 40. inciso X. na sua redac;ao 
atuaL determina que 0 edital indique "0 crlterio de aceitabilidade dos pref(os 1I1lltarios 
e global, con/orme () caso, vedada a jixaf(iio de prer;os minimos, criterios estatisticos 
Oll faixas de l'arrar;iio em relafiio a prer;os de referenda" . 

A reda9ao deste ultimo dispositivo tern dado margem a duvidas e a divers as 
interpreta<r0es, com uns entendendo que e permitido fixar prec;o maximo no edital 
(pois, se 0 legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixayao, assim como 0 fez 
com 0 preyo minimo), enquanto outros defendem tese contniria. E no sentido de 
desfazer essa controversia, clarificando 0 entendimento em tome da questao, que 
apresentamos a presente emenda. 
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DATA 

2~/06/97 

A proibiyao de s~ fixar urn preyo minimo tern sua razao de ser, para evitar urn 
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar 0 prevo minimo e 
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar 0 risco de que esse preyo minima 
supere 0 que 0 mercado estaria disposto a ofertar. A fixayao de urn preyo maximo, 
implicito no citado art 48 e explicito para licitayoes do tipo "melhor tecnica" (art. 46, § 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

MP-l.S31-7 

000004 
........ Prodasen 
......... -l 

PROPOSI\,-___ ....... -._ .. _ .... _- l 
MEDIDA PROVlSORIA N° 1.531- 7 

L. 
_________ -=..::~==:...:.:..::..::::AC:::·T:::O~R~:.::::::..:~~~ ________ __.JI I ~·PRo~rr·.\RIO I Deputado MAURicIO REQUIAo _ _ _ 

TlPO 
1 () - SL"PRESSIYA 2 () - SVBSTlrr"TIYA 3 ( ) - ~!ODIFICATIY.-\ 4 (:..., - ADITIVA 9 () - Sl'BSTIn.."TIYO GLOBAL 

~ ___ P_~_~_~_A ___ ~I IL. ___ AR_~_:GO ___ L-__ P._~_G_~_O __ ~ __ I_NC_I_SO ___ L-__ .~_G_XE_A ___ ~ 
TEXTO 

Altere-se 0 art. 1 ° da Medida Provis6ria n° 1.531- 7, de 20 de junho de 1997, 
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: 

"Art. 
..,., 
-~. 

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para 0 

conjunto ou complexo, e permitida a cotayao de quantidade inferior a demandada na 
licitayao, com vistas a ampliayao da competitividade, podendo 0 edital fixar quantitativo 
minimo para preservar a economia de escala. " 

"Art. 45 . 
.. .. .. ............ .... ...... . .. .. ~ ................................................................................................................................................................ .. 

§ 6° Na hip6tese prevista no art. 23, § 7° serao selecionadas tantas propostas quantas 
necessarias ate que se atinja a quantidade demandada na licitayao.' " 
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JUSTIFICACAo 

A atual Lei de Licitayoes determina: 

''Art. 15. As compras. sempre que possivel deverao: 
.......................................................................................................................... 

III - submeter-se as condiryoes de aquisiryao e pagamento semelhantes as do 
setor privado; 

IV - ser sllbdivididas em tantas parcel as qualltas Ilecessarias para aproveitar 
as peculiaridades do mercado. visando economicitiade"; 

., ........................................................... ,. I, ........................................................ . 

Se a lei incentiva 0 parcelamento para compra de bens e 0 uso das praticas 
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade e ao aproveitamento das 
peculiaridades do mer~ado" a permissao para a cotayao parcial dos mesmos ira conjugar 
de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos. por aumentar a competitividade. 
conforme se prova a seguir. 

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixayao a priori das 
parcelas do bern a ser comprado, como preve 0 § 10 do art. 23, e sempre melhor deixar 
que 0 proprio mercado determine os quantitativos que tern condiyoes de oferecer Ii 
Administrayao. A permissao de cotar quantidade menor que a prevista na licitayao 
possibilita a participayao de micros e pequenos empresarios e, tambem, aproveita 
eventuais "pontas-de-estoque" em poder de fomecedores maiores. Alias, essa medida 
vern de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituiyao, que 
manda dar "tratamento javorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra 
maneira, ficariam alijadas das licitayoes de maior vulto. Alem do mais, uma so licitayao, 
ao inves de varias simultaneas ou consecutivas, represent a importante economia 
processual, com maior agilidade e reduyao da burocracia e dos custos. 

Evita-se, ainda, algumas distoryoes que ocorrem no atual sistema de 
parcelamento. Por exemplo, 0 segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor) 
pode ter pre~o melhor do que 0 primeiro colocado em outro lote, porem a 
Administra~ao esta impedida de contratar com aquele, 0 que nao ocorrera com 0 

sistema proposto, onde uma tinica licita~ao selecionara tantas propostas quantas 
necessarias ate que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, tambem, 0 

direcionamento da licitayao, que tem ocorrido atraves do estabelecimento de lotes de 
volume tal que apenas poucos tem condi~oes de atender. 

A proposito, quando a lei de licitayoes encontrava-se em processo de 
reformulacao, 0 Tribunal de Contas da Uniao apresentou, a titulo de colaborayao, 
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Proposta de Anteprojeto de Lei sobre 0 tema, atraves da Decisao nO 293/92, de 
26106/92, cujo voto sugeria: 

"b) estabelecimento da obrigatoriedade de se admitir. 110S certames onde 0 

capacidade para prestar a totalidade do obieto, I)ossam, contudo. fa=e-Io com I 

referel1Cla a ite"s 01; 1I1lldades allt0110ma,\', Alias, e de se 1101a; qlle, na falta de 
disposllivo como esse, l'erifica-se atllalme11le 0 acirrame11l0 de praticas restritivas a 
compemitvidade das licitaf(oes. mediallte a jixaf(ao de lotes vultosos de ellcomendas, 
servif(os Oil obras, Para esse fornecime11l0 011 execl'lf(ao, lIao se admire. todavia, 
candidatarem-se senao aqlleles evelllllalmellte habilitados para prestar a Klobalidade 
do objeto. mesmo 110S casos em que dito objeto se mostre nalllralmellle divisivel. 
segundo irens ollllllidades autOllomas entre si. (. .. )" (grifo nosso). 

Posteriormente, ja na vigencia da atual lei, 0 mesmo orgao firmou ° seguinte 
entendimento na Decisao nO 393/94, de 15106/94: 

" ... em decorrencia do disposlo 110 art, 3~ § I~, inciso I; art. 8~ § JO e art. 15. 
inciso If: todos da Lei nO 8,666/93, e obrigatoria a admissao, nas licitaf(oes para a 
contrataf(ao de obras, servifos e compras, e para aJienafoes, ollde 0 objeto for de 
natureza divisivel, sem preJuizo do conjlllllo 011 complexo, da adjudicafao par item e 
flao pelo prefo global. com vistas a prop,ciar a ampla participafiio dos licilalltes que, , 
embora nao dispondo de capacidade para a execufoo, forneclmento 011 aqllisifiio da 
totalidade do objeto, possam, contudo, faze-Io com referencia a itens Oll lI11idades 
autonomas, devendo as exigencias de habilitafoo adequarem-se a essa 
divisibilidade ... " . 

A presente emenda se insere perfeitamente mlsse entendimento, e a pratica e 
adotada pelo setor privado, que sempre busca aufelrir as vantagens decorrentes da 
competi~io de pre~os. A Administra~ao Publica, ao, permitir a participac;ao de um 
maior numero qe concorrentes, principalmente rrdcros e pequenos empresanos, 
estimula a competitividade, com melhores resultados p,ara 0 interesse publico. 
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I 
EMENDA ADITIV A 

Fica acrescentado ao § 1 ° do art. 45, da Lei nO 8.666. de 21 de junho de 
1993. novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alterac;oes do an. 1 ° da Medida 
PrO\o1soria n.o 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOD de 25 de abril de 1997). 

"'Art. 1° os artigos 24, 26, 27,45, 57 e 120 da Lei n.o 8.666, de 21 de 
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redac;ao: 

Art. 24 - ................................................... . 
Art. 26 - ......... : ....................................... .. 
Art. 27 ...................................................... . 
Art. 45 ...................................................... . 
§ 10 

........................................................... . 

1- .............................................................. . 
II - ............................................................ .. 
III - ........................................................... . 
IV- ............................................................ 
v - 0 de maior ou igual prec;o pretendido, quando operacionado em 

leiloes das Boisas de Mercadorias. 
Art. 57 - ............................................. .. 
Art PO " . - ............................................... . 

JUSTIFICATIVA 

A proposta visa adequar-se it emenda anterior do Parlamentar sobre a 
operacionalidade de leiloes para orgaos e entidades publicas em Bolsas de 
Mercadorias. 

C 
t 

[ ~\ 
:::::::> 

-.. ;1, 
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MEDIDA PROVlS6RIA Nil 1531-7 

MP-l.S31-7 
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Da nova reda~ao aos arts. 2~. 26.e 57 cia Lei n° 8.666. 
de 21 de junho de 1993. que regulamenta 0 art. 37. 
inciso XXI. da Constituic;ao. que mstitui nonnas para 
licitac;ao e COIl.tratOS cia Administrac;ao PUblica e ao art. 
IS cia Lei n° 8.987. de 13 de feverelro de 1995. que 
dispee sobre 0 regime de concessao e permissiio cia 
presta~ao de sc:ni~s ptiblicos. 

EMENDA SUBSTITU11V A 

De-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° ~ 531-7 a seguinte redarrao: 

"Art. 2°, 0 art. 15 da Lei n° 8.987, de: 13 de fevereiro de 1995, passa a 
vigorar com a seguinte reda~ao: 

"Art. IS. No julgamento da licita9ao sera. considerado os seguintes criterios, 
observado 0 artigo 46, da Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993: 

IV - melhor proposta tecnica, com pre90 Hxado no edital: 

v - melhor proposta em razao da combinarrao de proposta tecnica e de of era 
de pagamento pela outorga; ou 

VI- melhor oferta de pagamento pela oUltorga apos qualifica9ao de propostas 
tecnicas. 

. ....................................................................... . 

Paragrafo 4° - Para fins de aplica~o do disposto nos incisos, IV, V e VI 
deste artigo, 0 edital de licita~ao contera parametros e exigencias para formula9io de 
propostas tecnicas". 
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JUSTIFICATIV A 

Trata-se, de fato, de uma emenda de redarrao que apenas introduz no texto do 
artigo 2° da MP a determinayao para que 0 administrador publico, ao proceder a licitayao da 
concessao de servirros publicos, observe 0 que dispoe a Lei de Licitarroes nO 8.666/93, e 
modificarroes, sobre a aplicarrao dos criterios de melhor tecnica e melhor tecnica e preyo a 
fun de que nao 0 faya a revelia do texto legal. 

DATA 

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997 

~Z2-=-~ 
DepiilildOLiiCiano Zica (PT/SP) 

MP-l.531-:-7 

000007 
WProdasen 

c..w .......... ~_u.w. .. ~_. 
r-------------------------.pmRAo~PO~S~I~~A~O.---------

20/ 6/ 97 MEDIDA PROVISOR1A wI. 531- 7 

AUTOR 

Deoutado JOLlO RED ECKER 
TIPO 

---------------------~ 
N° PRONTUARIO 

95518 

I () - SUPRESSIVA 2 () - sunSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4 (Xl - ADiTIVA cj () - SUBSTITUTIVO GLOBAL 

~ ____ I'_AG_)_N_A ____ ~II ~ _____ A_R_TI_G_O ____ ~ ____ I'A_RA __ G_RA __ FO _____ ~ _____ IN_C_)S_·O ____ ~ ______ A_L)_N_EA ____ ~ 
TEXTO 

Inclua-se 0 seguinte art. 3° ao texto da Medida Provisoria. renumerando-se os demais 
artigos: 

"Art. 3° Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operac;:oes de Cn!dito. 
Cambio e Seguro. ou relativas a titulos ou "aIores mobiliarios (lOF). incidente sobre as 
operac;:oes descritas nos incisos I a X do art. 1°. quando forem objeto de 
reconheclmento de aliquota zero do imposto de renda na fonte. " 
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JUSTIFICAC;AO 

A altemativa mais viavel para agilizar e automatizar a desoneraryao do IOF nas 
remessas para 0 exterior de recursos de interesse da exportaryao brasileira e a insercrao 
de artigo no texto da Medida Provis6ria nO 1531-7 . nos termos aqui descritos. 

Trata-se de materia de relevante interesse nacional. que beneficiaria diretamente os 
exportadores brasileiros. assim como os promotores tentidades e empresas). como e 0 

caso da FENAC. 

1 II . I ,I 

===-- ~-

MP-l.531-7 

000008 

" 

~r.. I Ii) 23.06.97 MP 1531-7 
~. --------~ ~----------------------------.--------------------------~~ 
~ . 
" 
I' 

I 
, , 

"cr.ul. 
\fANQEL CASTRO 

'D~A 1 OWOClACAnvA 

I r-L....-______ --' 

Renumere-se 0 artigo 3Q da Medida Provisoria nQ 1531-7 para 0 art. 4Q, acrescen 
do-se ao texto 0 art. 3Q com a seguinte reda~ao: 

Art. 3°.0 art. 18 da Lei nO 9.074. de 7 de julho de 1995. pass. a vigofar acrescido de 
paragrafo unico com a seguinte reda~io: 

"An. lS ............................ . 

Paragrafo unico. Os consorcios empre~lariajs de que tnta 0 disposto no plirignfo 
unlCO do art. 21. devem manifestar ao Poder Concedente, ate 12 meses ai1t~s; de» 
rundonamento du instala~oes. op~io par UID dos r~imes I~.is previstos nate Qni~(j, 
ratific:ando ou .lteraado 0 adotado nos'proce5!IOS de suas constitui~oes. " 
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JUSTIFlCACAo 

o art. 13 da Lei n:J 9.074, de 1995, autoriza. a. fomw;io de con.sarcios etn1'resariais para 
gerac;io de energia eletrica com finalldadc de sem~ publico, usa exclusivo dos cansorciados. 
produ~o independente de eletricidade ou essas atMdades associadas e remele cad& urn desses 
regimes legl1s i Lei n~ 8.987/95, sendo, porunto, materia peninente a estJ. Medida ProvUoria. 

Ocorre que a propria Lei n~ 9.074/95, em seu art.21. prigrafo Unico~ convalidou 0 

modelo de c:ons6rcio empresarial para as associa.;i5es ja fomwias ou em fo~ na data da le~ 
destinadas a viabiIizarem as retomadas das obn.s ItnsaW de g~o de cnergia elemc:a. objeto 
do parqrafo (utico do art. 43 e an. 44 d& Lei n. 8.987195, scm. emretanto, Utes dar identic:a 
oporrunidade de optar par urn dos quatro regimes Jegsis de produc;fo instituido peJo art.. 18. 

Alem do mais, os conserclos enll'resariais que se encontravam em fo~ na data da 
edi~ da Lei n~ 9074/95 e tinham 0 consentimento do Podel' Concedente (pais Ie orpnizaram 
sob u normu do Decreto Federal nO 915, de 1993), so puderam adotar & aur.oprodw;lo (usc d& 
energia exclusive pan. os consoreiados) como tinalidade cia energia a ser ptoduzida. 0 que, 
evidentemcnte. criou dois tipos de tratamento para um mesmo modelo~ quando a est'frito da lei 
9074/95, ao canvalidar 0 uso do con5orcia empresariai, foi de dar idanticu oponunidades. 

E 0 que pretende est& Emend •. 

, ....... --~.-.... .... 

.I 

] 
MP-l.531-7 J 

000009 
'iii!! Prodasen ..-. 

c.eo .......... ...---.O'OO'-.. ~~ 
PFlOPO~ __ 

n~ 1Qa? 

____________ AUTOR ______________ --, 

4DEPUTADO FrDER~L RUBEM MEDTNA 

r..--__________________ lIcJ----------- ._---------., 

6 1 U -SUPRESSIVA Z 0 . SUBSTITUITIVA 3 0 . "'flOlF'ICATNA 4 00 -ADITIVA 9 0 -SUBSTITUITIVO GU>8AL 

_ ARTIG) ___ .--__ , .RAGAAFO __ --,-___ "'c·s) ___ ; ___ AUNn ----, 

999 
r--_____________________ TEXTO _______________________ -, 

1
9 

I 

I 
Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria nQ 1.531-7, 

de 20de junhode 1997, ren~erando-se os demais artigos: 
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"0 art.46 da Lei nQ8.987,de 13 de fevereir~ de 1995,passa a vigorar 

com a seguinte reda~ao,renumerando-se os demais artigos suoseqOentes: 

Art.46-~s receitas que compoem 0 faturamel1to das empresas concession! 

rias de servi90s publicos,nao derivadas d.iretamente das Doera~oes re­

lativas a energia eletrica e servi~os de telecomunica~oes,estao sujei 

tas ~ incid~ncia da Contribui9ao Social sabre 0 Faturamento (COFINS). 

Per§grafo Onico - Sobre as receitas das empresas concession~rias de 

servi90s publicos, derivadas diretamente de opera~oes com energia ele 

trica e telecpmunica~oes, nao incidir~ a Contribui~ao Social sobre 0 

Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 3Q do 

artigo 155 da Constitui~ao Fedel"'al." 

JUSTIFICATIV,a. 

Confarme preceitua a Constitui~ao Federal, nenhum Dutro tri­

buto poder~ incidir sabre opera~aes relativas a energia eletrica e 

servi~cs de telecomunica~oes. Excepciona-se, apenas, os impastos de 

que trata a inciso II do artigo 155 e as incisos I e II do artigo 

153 de Constitui~ao Federal, quais sejam () ICnS, 0 imposto sabre 

importa~ao de produtas estrangeiras, e a impasto SDore eXoDrta~ao , 

para 0 exterior, de pradutos nacionais ou nacionalizadas. 

A institui9ao da COFINS, com as caracteristicas de tributo, 

rai assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.:2.93, em 

a~ao declarat5ria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo. 

Sen dot rib uta, n a 0 pod e r ~ L- PJ~ I: tan to, a CO FIN S' inc i d irs 0 b rea s r e c e i -

tas derivaoas aes 6aeracoes mencionao9s 

Est~ claro que 0 constituinte qui;; desonerar a popula~ao bra­

sileira de tributos que inerementariam pI'egas de servigDs publicos 

e de bens efetivamente essenciais ou eS~I'at~gicos para 0 Pais. Ente~ 

deu que, Incidindo outros t~ibutos sabre essas ooera90es,alem dos ci 

tados no § 3Q do artiga 155 da Constitui~ao Federal, sem duvida alg~ 

ma, as pre90s da energia eletrica e liga~oes telefonicas, somente p~ 
I 

ra citarmos alguns, aumentariam sabremaneira, prejudicando a desen-
I 
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volvimento industrial e economicc de Pais, e anarandc a popula~ae em 

garal. 

Masmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro 

que imunes sao as receitas dessas opera~ass, ~as nao as empresas for­

necedoras dessss bens e servi~os. 

A COF!NS incide sabre 0 faturamento das empresas. Esse fatu­

ramento, par \leZeS~ nao e compostc somente de receitas derivadas de 

opera~oes imunes. Entaa, he necessidade que se preveja esses casas e 

se tribute as receitas que nao diretamente ligadas as opera;ces imu­
nes. Do ccntrario, eatar-se-ia nao tributando receitas que nao sao­

e nunea foram imunes. 

Este e a sentido da presente Emenda Aditiva que pretends re­

solver esta questao pratica de tao relevante interesse nacional. 

[ ~--------~~~----~---~-:----~-~~'~-~--~-~---':---=_:-----] 
MP-l.S31-7 
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.... Prodasen ... -
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r1edlda Provl::6ri:J. llQ1.S31-7 de 20 de junho de 1997. 

~ Deputado E~jacio Simoes r---------·-----·,JlOII-----:-----------J.., 

r.-------------------- "~I -________________ ----
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1r.1---------------------------------'~.'o----------------------------------I Pagina 1/1 

Acrescente-se a Medida Provlsoria nO 1. 531-7 de 20/06 
couber 0 segumte artlgo: 

97, onde 
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Art .... - 0 art. 56, da Lei nO 8.666, de 21 de! junho de 1993, passa a vigor ar 
com a seguinte di~poslC;:ao acrescida: 

"Art. 30 - ...................................................... n ••••••••••• 

Paragrafo 10 
- .................................................... . 

I -"" ...... ",,""""""" .... "" .. " ... ,," ", .. """"""""" .. ",, .. ,." 
II -- .................................................... . 
111- ................................................... .. 
IV - garantra fidejussoria." 

.",," ..... """" .. ".,, .. ,,"""""""""""",,"" .,,""" ".",,",," ."""""""""""""""."."""""""""""""""""",,.,,.""""",," 

JUST1FICAC;Ao 

Faz-se indispensavel ampliar 0 leque de operoes para os licitalltes 
oferecerem garantias. 

Sobrernodo as pequenas e medias E!mpreSas nao tern possibilidade 
de dar c8u<ra.o em dinheiro au em titulos da divida publica. A fianera bancaria e 0 

seguro-garantia oneram demasladamente as ernpresas menores, inflacionando 
sua proposta de prec;:os. 

Como ao Poder Publico basta 0 ofemclmento de garantia. nada lTlaJS 

justo e normal e estender a opc;:ao para a garantia fidejussoria. 

--_ ... _'-----------. ~~-.--~--.~. ~~~~~~~~~~~~~~------
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Acrescente-se a Medida Provis6ria nO 1.531-7, de20/06/97 9 ,onde 
couber. 0 seguinte artigo: 
. ~ 

Art ... - 0 art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. passa a vigorar 
com 0 aCrE!sclmo do panfigrafo 6°, com a seguinte redacrao: 

I • t 

-Art. 56 
............................... ;.~ ...........................................•................... ": ....... . 

......... ..... ............................ ...... ... ..... .... ............ ........ ... ................. ................... . 

Paragrafo 6a - Para obras e servic;os, cujo edital de licitac;ao conter~ 
necessariamente 0 prec;o de referimcia (artigo 40, X, e paragrafo 2°, II). sera 
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferem;a entre 0 pre90 

decorrente do criterio' de aceltabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e 
paragrafo 2°, II, eo pre90 ofertado: 

JUSTIFICAC;Ao 

Urn quadro economico, totalmente diferente do eXlstente em 1993, 
esta hoje a propiciar urna concorrencia irresponsavel. onde ponteiam 
aventureiros. que oferecem prec;os inexequlveis, de que result~ a 
descumpnmento dos contratos, pondo em risco os programas governamentals e a 
principio da continuidade do servlC;o publico. 
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Nestas condic;oes. para precatar a interesse da Administra980 
Publica. bem como para s"anear 0 mercado du aventurelros. devem os edilais 
conter a prec;o de referencla, de modo expHcilo, dando consequencia ao art. 40, 
X,' e paragrafo 2°, II, e deve ser exigida um~l grande garantia adicional, que 
prevlna a firmeza da contratac;ao. 

..-:,u··-:--:-·-+t-~-----------
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Acrescente-se a Medida ProvIs6na n° 1.531-7, de 20/06/97 onde 
couber, 0 seguinte artlgo: 

Art. '" - 0 art, 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar 
com as seguintes disposlI;oes acrescidas: 

"Art. 30 - ..................................................... . 
Paragrafo 10 

- .......................................... . 

I - .......................................... . 
II - capacitac;ao tecnico-opelracional: comprovaC;80 de 0 

licitante haver executado obras ou serviyos em quantitativos iguais ou superiores 
ao exigido no instrumento convocat6rio, podendo ser considerado, para 0:' 
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quantitativos, 0 somatorio de ate tres contratos, devenc!.0, ainda, observar a limite 
maximo de vinte por cento das quantidades estimadas 'na planilha or9ament3ri8 
da Admlnistrayao, restritas exclusivamente as parcelas de malor rele ... ancI~ 
tecnica e valor slgnlficativo do objeto da licitac;ao . 

............................................................................................................................. 

Paragrafo 11 - Ressalvado a disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artlgo. 
nas licitac;6es para obras e servic;os cujo valor estimado seJa igual ou infenor a 
tras vezes as Iimites aplicaveis a modalidade tamada de prec;os, estabelecldos 
no artigo 23 desta Lei, a capacltac;ao tecnico-operacional podera, a criterio do 
lieitante, ser cumprida na forma do inciso I do paragrafo 10 deste artigo, desdG 
que: 

, - os atestados de responsabilidade lecnlca do proflsslonal indicadn 
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocat6rio: 

II - 0 profissional detentor da qualificac;ao seJa integrante do quadro 
permanente do licitante na data prevista para entrega da proposta. 

Paragrafo 12 - Ressalvado a disposto no paragrafo 13, nas hcitac;6es para 
a contratac;ao de servlC;os tecnlcos profissionais especializados referidos no art. 
13 desta Lei, bem como para servlC;os de engenharia com predominancia de mao 
de obra, cujo valor estimado seJa igual ou inferior aos lirnites aplic8veis a 
modalidade tomada de prec;os, estabelecidos no artigo 23 desta lei. 
prevalecerao, para comprovac;ao da capacidade tecnico-profissional, as mesmas 
regras estabelecidas no paragrafo anterior. 

Paragrafo 13 - Nas licitac;oes para obras ou servic;os cujo valor estimado 
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis a modalidade convite, 
estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovac;ao da capacidade tecnico­
operacional e da capacitac;ao tecnico-profisslonal limitar-se-a a prova de possUir a 
licitante, no seu quadro permanente, profissionallegalmente habilitado. inscnto no 
6rgao fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atnbUlc;;6es compati'JClI~ 
com 0 objeto licitado. 

Paragrafo 14 - Em caso de incorporac;ao, cisao e/ou fusao de sociednc1es. 
o acervo tecnico das empresas extintas, para efeito de comprovac;ao rf:) 

capacitac;ao tecnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras at I 
subsistentes, nos termos da lei comercial. 

Paragrafo 15 - 0 acervo tecnico do acionista au quotista. pessoa fisica au 
juridica, valera como comprovayao de capacitac;ao tecnico-operacional da 
sociedade." 
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JUSTIFICAGAo 

o veto do inclso II do paragrafo 1°, do artlgo .30, do texto da Lei 8.666/93 deveu­
se, segundo justlficatlvas do Presldente da Republiccl, a dais motlvos pnncipais: 

1°) que a redayao do inciso vetado permitia interpretayof!s dubias. passiveis de 
favorecer ell cartelizar;ao cia mercado; e 

2°) que a disposltivo vetado dificultava au vedava 0 acesso de empresas nOVilS ell 
habilitar;ao necessaria ao ingresso na mercado. 

Muito embora estes justos motivos, da forma coma 0 veto foi efetivado resultou 
interpretayao de alguns, -que entendem ter 0 veto apenas retirado a limitacrao relativa a 
exigibilidade da capacitar;aa tecnico-operacional, que fiearia a criteria exclusiva do 
administrador. 

Em razaa da interpretayaa divergente, alguns orgaos publicos eXlgem e outros 
naa, a capacltayaa tecmca-aperacional da Iicitante. 

Ficou entaa, estabelecido a caos nesta qUel;taa de tao magna importimclo 110 

processo licitatoria, e que tern levada, a exc\u:sao de empresas capacltadas ~l 
participarem, par excesso de eXlgencia, da licitayao. Faz-se assim necessana, (~III 
carater de urgencia, disciplinar a materia. 

A proposta, no entanto, atenua a exigencia cle capacitayao tecnico-operaciollLlI, 
para que nao se de margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir a 
acesso das empresas novas ao mercado. 

Por tim, a proposta disciplina a situayao da c:apacidade tecnico-operacional das 
mutayoes societarias, como a fusao, cisao e incorporar;ao, bem como abre 
aportunidades para a criarrao de joint ventures entre capital e trabalho, no instante qu~ 
permite ser conslderado como capacldade tecnico .. operacioanal 0 acervo tecnico de 
aClonlstas e/ou cotistas. 

I~ 
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autlI 
JOIW ALMEIDA 

E!'1ENOA NQ 

I utE:SI\lI 
I MlUT1MTIU6 

MP-l.S31-7 

000013 

~ ~T100 - 'I - I iiUU 
PM08 ; SA II 

Inclua-se na Medida Provisoria nQ 1531-7 onde couber, 0 

seguinte artigo: 

Art ••••• 0 inciso XV. do art. 18. da Lei nO 8.987. de 13 de fe\'ereiro de 1995. passa a 
vigorar com ~l seguin[e redacio: 

··.-\rt. 18 ........................... .. 

XY - nos casos de concessao de sen'icos ptiblicos precedida ria execucao de obra 
publica. os dados relau\"os II obra. denrre os quais os elementos do projeto basico que 
permilam suu plena caracterizacao. hem assim as garantias exigitias para essa pane 
e.'ipec(fica tio co/ltraw. utieqllatias a catia caso e Iimitatia.~ {IO l'll/or tiu obra. .. 

JUSTIFICACAO 

A Lei nO 8.987/95. que dispoe sobre os regimes de concessoes e permissoes para 
prestacao de servicos publicos. estabelece no an. 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital 
de licitac;ao. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber .-\ norma geral e. 
no caso. a Lei n= 8 666/93 

Ocorre Que ao njo mdlcar os tlpOS de garannas e\:lgl\'els para a comrata~ao de ser\'IC;os 
publicos. a Lei 8987:°5. remete 0 assumo para a norma gera!. fato llue e\'loemememe provoca 
distorc;oes e eqU1\'ocOS pOlS as licitacoes para serVIC;OS publicos vao desde a contratacao para 
prestacao de transpone urbano ate a concessao de obras de hidreletncas e rodoviarias. estas de 
complexidade e riscos signiiicattvamente superior. 

o proprio Poder Executivo FederaL em seu recente ameprojeto de lei destinado a 
substituir a atual lei de licitac;oes e contratos administrativos. ja admitiu q~e "nas licitacoes de 
grande \ulto. envolvendo riscos tecnicos e financeiros consideraveis" 0 limite da garantia podera 
ir ate cern por cento do valor do contrato (ver an. 1 00. ~ 3::. do texto do anteprojeto). 
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Evidente que as garantias da Administrac;:ao na fase da prestac;ao do servic;:o. ja estao 
muito bern colocadas na Lei n= 8 987/95 e vao desde a inter\,enc;ao administrati\'a na gestao da 
concessionaria ate a declaracao antecipada da extinc;ao da concessao. Resta. entretanto. dar a 
.-\dministrac;ao a faculdade de adequar as garantias necessarias as obras que precedem 
contratualmente a prestac;ao do servic;:os. 

tlllMDlM -

( J UlE!SIW 
t ) RUlIMnva 

,- c: r.I EN 0 "" 

MP-l.531-7 

000014 
'-I.!! Prodasen 

---~======================~========~------~~.--.----~ ~ ==== . ...--. 

i 

CXJUSSJ) 

JOJW ALMEIDA 
'''UeG 

PMOS 
- oS - ~"iliA 
I SA 1\ / 

Inclua-sa na Medida Proviseria nQ 1531-7 onda coubar, 0 

saguinte artigo: 

Art .•..• 0 Art. 29. da Lei nO 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar 
acrescido de paragrafo tinieo com a seguinte reda,.:ao: 

"Paragrafo tinieo. 0 reajustamento de tarifas pratieado pelo concessionario nos 
termos e formuias do eontra .. to de con cessio. indeplmde de autorizadio previa do Poder 
Concedente que. recusando a homolosza,.:ao referida no inciso V por considera-lo abusi\'o ou 
indevido. determmara a restituieao aos consumidores "dos \'aiores cobrados a major····. 

Diz 0 inciso V, do An. 29, da Lei nO 8.987/95, que "incumbe ao poder cOl)cedente 
homologar reajustes e pro ceder a revisio das tarifas na forma desta lei, das nonnas pertinentes e 
do contrato ". Note-se que 0 texto do inciso, com muita propriedade. nao se refere a "autorizar" e 
sim a "homologa(·. com 0 significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alias. nao poderia ser 
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de outra maneira. isto e. interpretar-se que "homologar"' tern significado de "confirma~ao previa 
provoca 0 mesmo result ado se 0 termo utilizado tivesse sido "autorizar"'. 

Assim. 0 inciso V acima referido indica que. observados a lei e 0 contrato e procedendo­
se segundo as nonnas pertinemes. os reajustes de tarifas podem ser praticados pelos 
concessionarios sem pre\1a autonzacrao do Poder Concedeme. sUJeitando-se contudo a sua 
homologa~ao. isto e. connrma9ao. Vale destacar que 0 an. ~3. inciso IV. tambem da Lei n= 
8.987/95, determina que "os criterios e procedimentos para 0 reajuste e a revisao das tarifas" e 
chiusula essencial dos contratos de concessao. 

Urge, ponanto. deixar claro para concessiomirios que 0 reajusre pra~icado nos termos da 
lei e do contrato (que obrigatoriamente deve detalhar procedimentos e formulas para tanto I 
independente de processos burocniticos e de previa autoriza9ao. e para consumidores que 0 

Poder Concedente deve agir com rigor ao constatar reajustes abusivos ou indevidos. obrigando a 
concessiomiria a restituir 0 que foi cobrado a maior. 

E nao se imagine que se a concessiomiria que agir de forma abusiva so ten!. de devolver 0 

que cobrou a maior. Atente-se para 0 fato de que a propria Lei nO 8.987/95 deu ainda ao Poder 
Concedente a faculdade de extinguir a concessao. declarando sua caducidade com base no 
paragrafo primeiro. inciso II. an. 38, que diz ser motivo de declara<;ao de caducidade da 
concessao 0 fato da "concessiomiria descumprir clausulas contratuais ou disposi~6es legais au 
reguiamemares concernentes a concessao" 

\ ~ _ '''~ -. (.·lv ........ 

L 
MP-l.531-7 

000015 
~Prodasen 

~~~M~r~~ ____ ~1 ~l')------------------------~~~--s,-~~~-----------------~~·--=-~·~----·~·~~ 
_23.06.97 . MP 1531-7 

~'1ANOEL CASTRO I I) 

____ p~ ___ A ____ ~II~. ______ ~ __________ ~ ___ ~_~_~ __ ~ __ '_Q __ ~ ______ _"'m_~ ____ ..._..._~ _______ ~ __ '_hA ________ ..-

Inclua-se na Medida Provisoria nQ 1531-7. onde couber. 0 seguinte artigo: 

Art ..... Renumere-se 0 par:igrafo unico do art. 1 i da Lei n:) 8.987, de 13 de fevereil'Q 
de 1995. para p .... grafo pnmeiro e adic:ioae-!e ao ani go 0 pari.cnfo squndo cam a 
s!luinte red.cio: 
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.... \n_ 17 ... __ ••••••••••• ____ • __ • __ _ 
§ 1 0 .~ ....................... _._ •••••••• _ •• 

§ 1°. IncJui-se nas vaatalens ou subsidios de que tnna 0 '·eapuc" date .njlo. 
quaJquer dpo de fraeameneo tributirio diferellciado. aind. que em c:onsequeacia da 
natureza juridlca do Iicitante. que camprometa a isol1:omia rlScal que deve prevalecer enrre 
todOI as cancon-eate. 

JUSTtFlCACAq 

Tamo a Lei n:l 8.666/93 (EstaNto cias Licitac;6es t: Contratos Administrativos) coma a. Lei 
flo 8.987/95 (norma geral que dispee sobre 0 regime de concessCSes e penmssees para & prestac;io 
de serv;~os publicos), expressam ! preocup~o do Legislativo com 0 cumprimento do principio 
consmucionaJ cia isonomia entre as Iic:iwltes e urn cename destinado a selecionar a meihor 
proposta pan & AdministnC;40 PUblica.. 

A Lei nO 8.987/95, em seu an. 17 e paragrafo Unico. preve inclusive a descJusificar;io de 
pro"oSlU que embutem ''vantagen5 ou subsidios1

• coru:edidas exclusivameme a. decermiDado 
Iicitame, salva quando tais vaDtagens au subsidios sejam a.ulorizades par lei e estejam a 
dispasit;lo de todos os concorrenles. 

Ocom que, com 0 advema da Lei nO 8.987'195, que e norma gn feders! sabre 
cOllcessOes e permissOes de servic;os publicos, de 'l'lli~ extensivl. aol Est.dos. Oistrito 
f'ederIi e Municipios. licitaC;Oes surgirlo em que entre os COnCOlTcmles lamo estllla emprew 
prMdu coma estatais, Ill. de orpaiza¢es que pOl' sua rwureza detenlwn a co~ de 
utilidade publica e, POr1ZAtO. gozem cenos beneficiol tributarios. ESle fato nIo rai expresumente 
prtMfto. 

Esta emenda pracura corrigir em. lacuna e deDW' aplicilO que qualquer licit&r;la para 
pnsw;Io de servic;os publicos pelos regimes de coru:essio ou pennissiD, deve observu a 
traumeftlO iSOllOmico tambem nos aspectos aibutarill e nsw. seal' 0 que, ceftameme~ as 
prcposw da.queles que tenham beneficias tributaries estU'lo em vantagem em rel~io is demais. 

< .. ~ -_ ............. 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMiSsAo 
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SaBRE A 
MEDICA PROVISORIA N° 1.570-3, adotada em 20 de 
junho de 1997 e publicada no dia 23 do mesmo mas e 
ano, que "disciplina a aplicayao da tutela antecipada 
contra a Fazenda Publica, altera a Lei nO 7.347, de 24 
de julho de 1985, e da outras providancias". 

Deputado ARNALDa FARIA DE sA 002, 004, 005. 

Deputado CHICO VIGILANTE 

~_c",.-J 

TOTAL DE EMENDAS - 006 

001, 003, 006. 

M1? 1.570-3 
. 000001 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 artigo 10 da Medida Provis6ria n° 1.570-3, de 20 de junho 
de 1997. 

J ustificativa 

o art. I 0 da MP 1570-3 impoe limita~oes em a90es envolvendo 
interesses de servidores publicos, atraves da ado~ao de criterios diferenciados na 
aplica~ao de dois artigos no CPC, que se referem a tutela antecipada, que vern a 
ser instrumento juridico recente (introduzido como lei em 1994, acompanhando 
importante refonna no processo civil brasileiro ), e que VISa, conforme sua 
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denomina~ao, antecipar a presta9iio jurisdicional em a~oes em que, no percurso 
do processo judicial, ja haja 0 devido e fundarnlentado convencimento do juizo 
para sustentar 0 deferimento do pleito do autor. 0 art. I 0 da MP institui dispositivo 
controlador e lirnitador do exercicio do livre julgamento do juiz, e uma afronta ao 
devido processo legal, numa evidente interferenc:ia do Poder Executivo no papel 
jurisdicional do Estado. 

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. 

~. C\UOO ~\""\v~0~ 

'T\)'S:f-

MP 1.570-3 

000002 

~------------ .. ., 
~~~~ ~I ____ ~M~E~D~I~D~A_~P~R~O~V~I~S~O~R~I~A~N~Q~.1~.~5~70~-~3~19~7 ________________ __ 

r -------.. urO---------'-------i _ "r •• O,..'UA •. ,._ 

DeDutado ARNALDO FARIA Dr sA 337 

, m· ~I"" 2 0 . IU"""UT' ". ~ 0 . "CIIII'IC~· •• 4 0 . &0.-... 9 D· :ue5··-a ..... c II ... ". 

,.---- .. ·:.·------~_ ... GI._.· --- ... ~, -----&1· .. ·---!.;~-~ I!.-·' ._' _' ______________ _ 

~----------------,.u·(·-----------------r 
Propoe a supressaQ da expressao do art. 1° com re.munera~ao dos 

demais artigos (2° passa a 1° e 3° passa a 2°) 

./USTIFICA TIVA 

A tutela antecipada encontra-se adequadamente disciplinada. melhor 
dizendo. e materia jei esgotada por inteiro ao teor dos arts. 273 e 461 e seus 
respectivos panigratbs de nosso diploma adjetivo. 
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Ie. 

Na concessao de tutela antecipada 0 convencimento do julgador deve 
necessariamente estar condicionado a prova exuberante e inequivoca do direito, 
ao passo que, na de Iiminar, basta a ocorrencia de fumacta de born direito para 
acolhimento ao pleito. 

Nilo ha razio, pOI1anto, para ~e atrelar a tutela antecipada a legislactio 
especifica de Mandado de Seguran<;a, como pretende 0 art. 1° da MP 1570/97. 

/ 
/' 

EMENDA SUPRESSIVA 

---

de 1997. 
Suprima-se 0 artigo 2° da Medida Provis6ria nO 1.570-3, de 20 de junho 

J ustificativa 

o art.2° da MP 1570-3 introduz, no art.16 da Lei nO 7.347/85, que 
regulamenta a a~ao civil publica, limita~ao aos efeitos de senten~a prolatada a 
nivel regional mas de efeito federal. Na caso, a MP procura retirar este efeito 
federal. A nivel constitucional, ha uma agressao ao principio federativo. Neste 
sentido, registre-se que uma decisao de Vara Federal em dado Estado pode deixar 
de ter repercussao em todo 0 territ6rio nacional, limitando-se os efeitos ao Estado 
em que sediou a decisao. 

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. 

cy (' 
~, (1-\\00 U I G'l L,~ \) ~ 

~\~. 
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MEDIDA PROV!SORI~ NQ 
-----~-

MP 1.570-3 

000004 

1 . :"/0-3/97 
·----____ .. uro ________________ _ 

Denutado ARNALDO FARIA Dt sA 337 

r-·;~-·-I -,.--- ... '!.----____ a_IO .. ". -,----, .. :' ---___ lo' .... - - __ -, 

:-:-------------------__ Tr"·c.---------------------: I" 

Propoe altera~ao da. reda«ao dO art. 20 da .\1edida Provisotia contorme 
abaixo . 

.. :" 0 an. 1
0 

da Lei n~ 8 -U 7. de 30 de junho de 1991. passa a vigorar acrescido 
do seguinte panigrato' 

. "4
0 

- Sempre que houver possihilidade de a pessoa juridica de direito 
publico requerida vir a sotfer dana irrepanivel.. em virtude da concessao da 
liminar. ou de qualquer medida de carater antecipatorio. 0 Juiz ou 0 relator 
determinara a presta<;ao de garantia real ou fidejussoria" . 

.I U .\' T I FIe A T I V A 

A expressao "dano" foi acrescido 0 adjetivo "irreparavel". pois que 0 

objetivo do artigo e justo evitar que a Fazenda Publica possa sotfer prejuizos 
definitivos. ou sejam. sem qualquer possibilidade de recuperac;:ao. 

A expressao "dano" seria. portanto. no caso. muito simplista. 
inviabilizando a administrac;:ao da Justi«a. porque, diante da ocorrencia de 
qualquer tipo de dano. a concessao estaria inibida. Assim, ticaria restringido 
drasticamente 0 poder discriciomirio do JuIgador. 

r:-:--------________ ..-:'~~.,:..... AS~'U •• ----------------. 
". ~ \ i,i -f~ . 

. \ ~ \ 
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MP 1.570-3 
000005 

r-- ... --- ,---------------- .. ." 
, 2S /06 / 97 I'IEDIDA PROVISORI.!\ NQ ,.~.~ ~,-. 

~ 
I 

----____ ~u,o_--------------_; 
Decutado ARNALDO FARIA Dr sA 337 

I' , 0 . ~s,... 2 0 . su"","u" ..• ~ [Z1. "OOlr~' •• 4 0 . OD" ••• :: D· ~Ur5·'·~~IIC -". 

·'7-11 -.--- ... , . ------ -.a';'GIo.' ------ ,~. , 
______ 61· ... '._ 

~------------------Tr,,·c·-----------------f" 
I 

Propoe alterac;ao da~redac;ao do art. 2° da Medida Provisoria contbrme 
abaixo . 
.. :0 0 art 10 da Lei nil 8 437. de 30 de junho de 1992. passa a vigorar acrescido 
do seguinte paragratb' 

"4
0 

- Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito 
publico requerida \ ir a soti'er desembolso irrecuperavel. em virtl!de da liminar, 
ou de qualquer medida de carater antecipatorio. 0 juiz ou 0 relator determinara 
a prestac;ao de garantia real ou fidejussoria". 

JUST1F1CAT1VA 

o objetivo preclpuo do citado artigo e evitar que a Fazenda Publica 
possa vir a sofrer prejuizo irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de 
caniter antecipatorio. 

Nesse proposito a expressao "dano" e muito abrangente. permitindo 
uma gama enorme de interpretac;oes restritivas que podem dificultar e ate 
impedir que a Autoridade Judicial. no seu campo de competencia, melhor 
decida. 0 que. sem duvida. ainda mais podera agravar 0 caos em que se 
encontra a Justi~a em nosso Pais. Logicamente que em detrimento do cidadao. 

Mais apropriado e utilizar a expressao "desembolso irrecupeniver'. Com 
efeito desembolso significa pagamento antecipa~'q e. ad.ietivado como 
irrecupenivel, aquele pagamento que nao se poderia recuperar. 

S6 nesse sentido se justifica a restric;ao. E essa parece ser sempre a 
preocupac;ao do Direito Modemo. 
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EMENDASUPRESSI VA 

MP 1.570-3 

000006 

. 
Suprima-se 0 artigo 30 da Medida ProviBoria n° 1.570-3 de 20 de junho 

de 1997. 

J ustificativa 

o Supremo Tribunal Federal julgou, antes do termino da vigeI).cia da 
prirneira edi~ao da MP 1570, pedido de conCI;!ssao de liminar em al;ao de 
declara~ao direta de inconstitucionalidade contra e sta mesma MP. Por decisao do 
STF, 0 art.2° da prirneira edi~ao da Medida foi considerada inconstiruciona1; 
prejudicados, portanto, os atos praticados corn base em norma oposta a 
Constitui~ao Federal. Neste sentido, e de evid(:nte ilegalidade 0 art.3° desta 
terceira reedi'(ao - ou quarta edi9ao - que deseja convalidar aqueles atos. 

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. 
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO 
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A 
MEDIDA PROVISQRIA N° 1.578, adotada em 17 de junho 
de 1997 e publicada no dia 18 do mesmo mas e ano~ 
que "dispoe sobre a administra~io do Instituto de 
Resseguros do Brasil - IRB, sobre a transferenci,a e , 
transforma~io de suas a~oes, e da outras 
providencias" . 

Deputado CUNHA BUENO 001, 002, 003, 004, 005, 
006.007,008.009.010. 
011. 012. 013. 

TOTAL DE EMENDAS - 013 

APRESENTACAO DE EMENDAS l MP 1.578 

000001 

[?7'~. i9!l ~DA PROVISORIA. 1si~~:0'17 de junho de 1997. 

j 

------'---.. '00------------, - .. _ ....... -l r Oeputado CUNHA BUENO I r 1414-6 

r.-------------".,-------------, I' IiiV 0 _ lW-- 2 C· ........ "" .... 3~·--........ 4 !..J'-'" 9 ...... " ........ ..-

"T'" ......... __ ..,..--_ ."IC'I' ____ .cli".~ 
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i propoe seJa incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
al teracao da redacao do art. 8 ° excluindo-se sua alinea "c" e 
alterando a redacao da alinea '''d'', do Decreto-Lei nO 73, de 
21.11.66, conforme a seguir: 

"Art. 2° Os arts. eO, 43, 46, 47 e 48 do Decre~o-Lei nO 73: de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a segu~nte redacao. 

Art. eO Fica instituidb 0 sistema Nacional de Seguros privados, 
regula do pelo presente Decreto-Lei e constituido: 

a) do Conselho Nacional de Seguros privados - CNSP; 
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da Superintendencia de Seguros Plivados - SUSEP; 

das sociedades autorizadas a operar em sequros e 
resseguros pr1vados; 

dos corretores habilitados." 

J't7S2'IFICA2'IVA 
Objetiva claramente a MP dar in~Lcio ao ~ocesso de 

privatizac;:ao do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como j' 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop6lio do resseguro 
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Dessa forma na~ tern cabimento que (I IRS, em processo de 
privatizac;:ao, e 0 monop6lio ja devidamento derrubado conforme a 
Emenda Constitucional acima referida, continue integrando de forma 
destacada 0 sistema Nacional de SegurQs Priv,lldos. 

o Instituto, entao, continua integrandQ' aquele Sistema, s6 que 
agora conforme 0 disposto na nova alinea "c" , que passa a se 
referir as sociedades autorizadas a ')perar em sequros e 
"resseguros" pr1vados. 

, 
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I 
~ Propoe seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 

alterac;:ao da redac;:ao do art. 36 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66, 
conforme a seguir: 

"Art. 2° Os arts. 36, 43, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n° 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redac;:ao~ 

Art. 36 compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica 
trac;:ada pelo CNSP, como orgao fiscalizaclor da constituic;:ao, 
organizac;:ao, funcionamento e operac;:oes das soc:iedades seguradoras e 
resseguradoras: 

a)processar os pedidos de autorizac;:ao, para constituic;:ao, 
organizac;:ao, funcionamento, fusao, encampac;:ao, 'grupamento, 
transferencia de controle acionario e reforma dos estatutos das 
sociedades seguradoras e resseguradoras,. op:Lnar sobre os mesmos e 
encaminha-los ao CNSP; 
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b)baixar instruCOes e expedir circulares relativas ill regularnentacao 
das operacoes de seguro e resseguro, de acordo com as diretri~es 
do CNSP; 

c) fixar condic;;c3es de ap6lices., planos 
serem utilizadas obrigatoriarnente 
nacional: 

de operac;:oes e tarifas a 
pelo mercado segurador 

d) aprovar os limH:es de operaq3es das sociedades seguradoras e 
resseguradoras, de conformidade com 0 criterio fixado pelo CNSP; 

e)exarninar e aprovar as condic;:Oes de coberturas especiais, bern como 
fixar as taxas aplicaveis; 

f) autorizar a movimentac;;ao e liberacao dos bens e valores 
obriqatoriarnente inscritos em garantia das reservas tecnicas e do 
capital vinculado; 

g)fiscalizar a execuc;:ao das normas gerais de contabilidade e 
estatistica fixadas pelo CNSP para as sociedades seguradoras e 
resseguradorasl 

h)fiscalizar as operac;:oes das sociedades seguradoras e 
resseguradoras, inclusive 0 exato cumprimento deste Deereto-Lei, 
de outras leis pertinentes, disposic;:oes regulamentares em qeral, 
resoluc;:oes do CNSP e aplicar as penalidades cab1veis; 

i) proceder ill liquidac;:ao as sociedades seguradoras e ressequradoras 
que ti"lerem cassada a autorizac;:il.o para funcionar no Pais; 

» organizar seus servic;:os, elaborar e executar seu orc;:arnento • 

.mB2'%r%CA'1'%VA 

Objetiva clararnente a HP dar inicio ao processo de 
privatizac;:ao do Instituto de Ressequros do Brasil - IRS, como j.l!i 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61io do ressequro 
conforme prevista na Emenda Constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Dessa forma cumpre atribuir-se ill SUSEP iquais compet~ncias, 4s 
que hoje tern em relac;:il.o as seguradoras, no tocante a atuar;lo das 
resseguradoras que poder.!o se instalar no pais, em decorr6ncia da 
privatizac;:ao do IRS e da quebra efetiva do monop61io do resseguro, 
ja determinada pela Constituic;:.!o Federal, conforme a benda acima 
referida. 
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i Propoe seia incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
alterac&o da redac&o do art. 42 do Decreto-L~i nO 73, de 21.11.66, 
=onforme a seguir: 

Art. 6° E'iearn revoqados os arts. 49, 50, 51, 52, 53 e 54 do 
Decreto-Lei n' 73, de 21 de novembro de 1966. 

"Art. 2° Os arts. 42, 43, 46, 47 e 48 do De(:reto-Lei n° 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a s,~guinte redac;:ao: 

Art. 42 Cabe a SUSEP regular 0 co-seguro, 0 resseguro e a 
retrocessao, bern como promover 0 desenvolvimento das operac;:oes de 
seguro, segundo as diretrizes do CNSP." 

JUS2'IFICA2'IVA 

Objetl.va claramente a MP dar inicio ao processo de 
privatizac;:ao do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop6lio do resseguro 
conforme prevista na Emenda Constitucional n° 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Assl.m como nao faz sentido privatizar-se um monop6lio, tamb6m 
nao faz sel'tido privatizar-se 0 poder de re~lularnentar as operac;:6es 
de eo-seguro, resseguro e retrocessao, 0 qual ainda se encontram 
l.ndevidarnente sob a competencia do IRB. 

A presente emenda visa corrigir essa distorc;:ao, atrl.buindo a 
SUSEP - Superintendencl.a de Seguros Privados esse poder de regular 
tais operac;:oes, conforme as orientac;:oes do CtiiSP - conselho Nacional 
de Seguros Privados. 

~~---------------~G~~_~Jf~~I~p< 
- ./ J 
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i Propoe seja inc lui do no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
altera~ao da reda~ao do art. 44 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66, 
conforme a seguir: 

"Art. 2° Os arts. 43, 44, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n° 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte reda~ao: 

"Art. 44 compete ao IRB, enquanto nao for privatizado: 

a) aceitar 0 resseguro obrigat6rio e facultativo, 
do Pais ou do exterior; 

b) reter 0 resseguro aceito, na totalidade ou em 
parte; 

c) promover a colocac;:ao, no exterior, de segura 
cuja acel.ta~ao nao convenha aos interesses do Pais ou 
que nele nao encontre cobertura; 

d) organizar e administrar cons6rcios, recebendo 

e) 

f) 

inclusive cessao integral de seguros; 

proceder a liquida~ao de sinistros, de 
conformidade com os criterios trac;:ados pelas normas de 
cada ramo de seguro; 

distribuir pelas sociedades a parte dos 
resseguros que nao retiver e colocar no exterior as 
responsabilidades excedentes da capacidade do mercado 
segurador interne, ou aquelas cuja cobertura fora do 
Pais convenha aos interesses nacionais; 

g) representar as retrocessionarias nas 
liquida~oes de sinistros amigaveis ou judiciais; 

\ 

h) picomover 0 pleno aproveitamento da capacidade 
do mercado nacl.onal de seguros; 

i) organl.zar cursos para a forma~ao e 
aperfel.coamento de tecnicos em seguro; 

J) promover congressos, conferencias, reunioes, 
simposios e deles partl.cipar; 

k) l.ncentl.var a cria~ao e 0 desenvolvimento de 
assocl.a~oes tecnico-cientificas; 

1) organizar plantas cadastrais, registro de 
embarcacoes e aeronaves, vistoriadores e corretores; 

m) compilar. processar e divulgar dados 
estatisticos; 

n) publicar revistas especializadas e outras obras 
de natureza tecnl.ca. 
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§ 1 ° Ap6s a privatizac;:ao do IRB este atu,ara em condic;:c5es de 
igualdade com as demais empresas que forem aU1:orizadas a operar em 
res segura no mercado nacional. 

§ 2 ° Cabe a SUSEl' elaborar e expedir norma:. reguladoras de co­
seguro, resseguro e retrocessao e impor penalidade as sociedades 
seguradoras por infrac;:oes cometidas na qualidade de co-seguradoras, 
resseguradas au retrocessiom1rias." 

Jt1S~IFICA~IVA 

Objetiva claramente a Ml' dar inicio ao processo de 
privatizac;:ao do Instituto de Resseguros do Bt:asil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61io do resseguro 
conforme prevista na Emenda Constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Assim como nao faz sentido manter entre suas atrl.buic;:oes a 
competencia para regulamentar e ate mesmo punl.r seguradoras, 
conforme consta da redac;:ao atual do al:'t. 44 dc> Decreto-Lei n° 73, 
de 1996. 

A presente emenda Vl.sa corrigir essa distorc;:ao, transferindo 
para a SUSEP superintendencl.a de Seguros Privados tais 
competencias regulamentadoras e punitl.vas. 

APRESENTACAO DE EMENDAS 

Ml? 1.578 
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Propoe seja alterada a redac;:ao dada pelo art. 2° da Ml' 1.578, 
de 17.06.97, ao art. 46 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66, conforme 
a seguir: 

"Art. 2° Os arts. 43, 46, 47 e 48 do Decreto-Lei n' 73, de 21 de 
noVembro de 1966, passam a vl.gorar com a segul.nte redac;:ao: 

'Art. 46. Sao orgaos de adminl.strac;:ao do IRS 0 Conselho de 
Administrac;:ao e a Diretoria. 

§ 1° 0 Conselho de Adml.nistrac;:ao e compost() por seis membros, 
eleitos pela Assembleia Geral, sendo: 

I - dois membros indicados pelo Ministro de Estado da E'aZenda, 
dentre eles: 

a) 0 Presl.dente do Conse1ho; 

b) 0 Presidente do IRB, que sera 0 Vl.ce-Presidente do Conselho: 

II - quatro membros indl.cados pelos acionista~ detentores de ac;:oes 
preferenciais. 
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§ 2° A Diretoria do IRS e composta par seis membros, sendo 0 

I?residente e 0 Vice-I?resl.dente Executivo nomeados pelo I?residente 
da Repdblica, por indica~ao do Ministro de Estado da Fazenda, e os 
demais eleitos pelo Conselho de Administra~ao. 

§ 3° Enquanto a tota1idade das a~5es ordinarias permanecer com a 
Uniao, aos acionistas detent ores de a~oes preferencl.ais sera 
facultado 0 direito de indicar ate quatro membros para 0 Conselho 
de Administra~ao do IRB. 

S 4° Os membros do Conselho de Administra9ao e da Oiretoria do laB 
terao mandato de tres anos, observado 0 disposto na Lei n° 6.404, 
de 15 de dezembro de 1976." 

JUS'rIFICATIVA 

Objetiva claramente a Ml' dar inicio ao processo de 
privatiza9ao do Instituto de Resseguros do Brasil - IRS, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61lo do resseguro 
conforme prevista na Emenda Constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Atua1mente as seguradoras que operam no Brasil sao obrigadas 
pelo pr6prl.o Decreto-Lei n° 73, de 1966, a adqul.rl.r parte das a90es 
do capital do IRB (as de classe B) e detem, em conjunto, 50% do 
capl.tal do Instituto. 

Na privatiza9ao essas seguradoras certamente serao as 
principais candidatas a compra do Instituto, ate porque ja sao 
donas da metade do seu capital socl.al. 

Assim, entendo que ja na mudan~a proposta a adml.nistra9ao do 
Instituto tenha sua maioria indicada pela parcela do capital 
privada, ficando com a Governo a indica9ao da l'residencl.a do 
Conselho de Administra~ao e da Diretoria Executiva, ate que se 
consume a privatiza9ao efetiva do Instituto . 
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I I?ropoe seja alterada a reda9ao dada pelo art. 2° da HI? 1.578, de 

17.06.97, ao art. 47 do Decreto-Lei nO 73, de 21.11.66, conforme a 
seguir: 
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"Art. 2° Os arts. 43, 46, 47 e 48 do Decrnto-Lei nO 73, de 21 de 
novembro de 1966, passam a vigorar com a se9uinte redac;:ao: 

Art. 47. 0 Conselho Fiscal do IRB e composto por cinco membros 
efetivos e respectivos suplentes, eleitos pela Assembleia Geral, 
sendo: 

I - um membro e respecti vo suplente indicado pelo Ain1stro de 
Estado da Fazenda, como representante do TelJOUrO Nacional; 

II quatro membros e respectivos suplentes eleitos pelos 
acionistas detentores de ac;:Oes preferenciail', sem direito a voto ou 
com voto restrito, excluido 0 acionista controlador, se detentor 
dessa especie de ac;:ao. 

Paragrafo unico. Enquanto a totalidade das ac;:5es ordinarias 
detentores de ac;:5es 

indicar ate quatro 
permanecer com a Uniao, aos 
preferenciais sera facultado 0 
membros para 0 Conselho Fiscal do 

acionistall 
direito de 

IRB. 

JUsrIFICArIVA 

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de 
pr1vatizac;:ao do Instituto de Resseguros de. Brasil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61io do resseguro 
conforme prevista na Emenda constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Atualmente as seguradoras que ope ram no Brasil sao obrigadas 
pelo pr6pr10 Decreto-Lei n° 73,. de 1~66, a adquirir parte das ac;:Oes 

do capital do IRB (as de classe 5) e detnm, em conjunto, 50% do 
capital do Instituto. 

Na privatizac;:ao essas seguradoras certamente serao as 
principais candidatas a compra do Instituto, ate porque ja sao 
donas da metade do seu capital social. 

Assim, entendo que ja na mudanc;:a proposta a administrac;:ao do 
Instituto tenha sua maioria indicada pela parcela do capital 
privado, ficando com 0 Governo a indicac;:ao de apenas um membro do 
Conselho Fiscal, como representante do Teso'Jro Nacional, ate que se 
consume a privatizac;:ao efetiva do Instituto .. 
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PropOe seJa incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
alteracao da redac;:ao do art. 57 do Decreto"Lei nO 73, de 21.11. 66, 
=onforme a seguir: 
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"Art. 2" Os arts. 43, 46, 47, 48 e 57 do Decreto-Lei nO 73, ~e 21 
de novembro de 1966, passam a viqorar com a sequinte reda~ao: 

Art. 57 As operaC;:Oes do IRa t@m a qarantia de seu capital e 
reservas." 

Jt7S2'ZFlCA2'IVA 

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de 
privatizac;:ao do Instituto de P-essequros do Brasil - IU. como j6 
a~unciado atraves da imprensa. e a quebra do monop6lio do reaaeguro 
conforme prevista na Emenda Constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

o art. 57 do Decreto-Lei nO 73, de 1996, prev@ a qarantia 
subsidiaria da uniao sobre as operac;:6es realizadas pelo Instituto. 

considerando que a hist6ria recente do IU culminou com 
vultosos prejuizos a Uni4d, em especial em consequlncia daa 
operac;:oes dos escrit6rios que'abriu na decada de 70 em Nova Iorque 
e em Londres, assim como atraves da sua subsidi6ria UAIC noa 
Estados Onidos, e de todo recomendavel que se retire d~quel. arti90 

essa garantia subsidi6ria da Unilo, ainda ma;'s aqora em que 0 

Instituto esta para ser privatizado. 

Com is so diminui-se os riscos de novos prejuizoS p~a 0 

contribuinte. 

I / I/r ..,. 
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~ropoe seja incluido nO art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
alteracao da redac~o do art. 58 do Decreto-Lei nO 73, de 21.11.66, 
conforme a seguir: 

",'l.rt. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 58 do Decreto-Lei n° 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte reda~~o: 

Art. 58 A aceitac;:ao de ressequro pelo IRB e obrigat6ria, em 
principio e ate que se instalem no Pais outras resseguradoras, para 
as responsabilidades originarias e para os riscos acessorios." 

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de 
privatizac;ilo do Instituto de Ressequros do 8rasil - IR8, como ja 
anunciado atraves da imprensa. e A quebra do monop6lio do resseguro 
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conforme prevista na Emenda constitucionBl n· 13, de 21.08.96, de 
m1nha autoria. 

A presente proposta de Emenda ~'isa a acabar com a 
"obrigatoriedade" de aceltac;:ao pelo 11\8 dos resseguros, a parti~ do 
momenta em que novas ressegurBdorBs se instalarem no Pais, em v1sta 
da referida Emenda Constitucional nO 13. 
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I Propoe seja incluldo no art. 2· da MP L.57B, de 17.06.97, a 
alteracao da redacilo do art. 60 do Decreto-l~ei nO 73, de 21.11.66, 
=cnforme a seguir: 

"Art:. 2° Os arts. ~3. 46, 47, 48 e 60 do Decreto-Lei nO 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a segu1nte reda9ao: 

Art. 60 E facul tati va a ace1 tacao da retrocessao do IRB pelas 
sociedades seguradoras autorizadas a operar no Pais. 

§ 1° A cir~unstancia de nao operarem em segura no ramo e 
modalidade da retrocessao nao exime as sociedades seguradoras de, 
em querendo, ace1tarem as retrocessoes do IRB. 

§2° Na distribu1cao das retrocessoes, 0 IRB levara em conta 0 

volume e 0 resultado dos resseguros recebidos, bem como a 
orientacao tecnica e a s1tuacao econom1co-fl.nanceira das sociedades 
seguradoras." 

JUS'l'IFICA'l'IVA 

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de 
privati~a9ao do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra dc> monop6lio do resseguro 
conforme prevista na Emenda constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. . 

o Brasil, um dos ultimo paises a ainda praticar 0 monop6lio do 
resseguro, provavelmente e 0 unico onde perdura a "retrocessao 
obrigatoria". 

. 
Julho de 1997 
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Assim, mais urn importante passo no sentido da moderniza9ao e 
abertura do mercado de seguros brasileiro e a transforma9ao da 
"retrocessao" de "obrigat6ria" para "facultativa", conforme ora 
propos to nesta Emenda, inclusive como medida precursora a quebra 
efetiva do monop6lio. 
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I Propoe seJa incluido no art. 2 0 da MP 1.576, de 17.06.97, 

alteracao oa redacao ao § 1 0 do art. 79 do Decre~o-Le~ n° 73, 
21.11.66, c~ntorme a segu~r: 

a 
de 

"Art. ~. Os arts. 43, 46, ~7, 48 e 79, § 1°, 00 Decreto-Lei n° 73, 
de 21 de novembro de 1966, passam a vigorar com a seg~~nte redacao: 

'Art. 79 ..•.... 

§ 1° As scc~edades seguradoras sao obr~gadas a ressegurar as 
responsab~l~daoes excedentes de seu l~m~te tecn~co em cada ramo de 
operac5es e, em caso de co-seguro, a cot a que for fixada pelo 
CNSP." 

.mS1'IFICA1'IVA 

Objeti va claramente a MP dar inic~o ao processo de 
privatizac;:ao do Inst~tuto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61io do resseguro 
conforme prevista na Emenda constituc~onal nO 13, de 21.08.96, de 
1II1.nha autorl.a. 

o S 1° do art. 79 do Decreto-Lei 73, de 1996, estabe1ece que 
as seguradoras somente podem colocar seus resseguros junto ao IRB. 

Considerando que a referl.da Emenda constitucional nO 13 ja 
acabou com 0 monop61io do IRB, na,da mais correto do que permitir 
que as seguradoras possam colocar seus excedentes de riscos em 
outras resseguradoras. 

A presente 
possibilidade. 

proposta de emenda visa 

/- 17 
~'O-----------~(7jC~ 

exatamente essa 
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i Propoe seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17:06.97, a 
alteracao da reda~ao do art. 81 do Decreto-Lei nO 73, de 21.11.66, 
conforme a segu~r: 

"Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 81 do Decreto-Lei nO 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte reda~io: 

Art. 81 As sociedades seguradoras poderao colocar seguros e 
ressequros no estrangeiro, desde que as reservas de qarantia 
correspondentes fiquem integralmente retidas no Pais." 

JUS!1'ZP'ICA!1'IVA 

Objetiva claramente a MP dar inicio ao processo de 
privatiza~ao do Instituto de Resseguros do Brasil - IU, COlllO j~ 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra dC) lIIonop61io do resseguro 
conforme prevista na Emenda Constituc~onal n° 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

o art. 81 e seu paragrafo unico do Decreto-Lei 73, de 1996, 
como esta hoje, estabelece que as seguradorols somente podem colocar 
seus seguros e resseguros no exterior atrav~'s do IU. 

Uma vez que 0 Instituto esta para ser privatizado, que ° 
mercado de sequros encontra-se em franco processo de abertura, 

inclusive ao exterior, 
tarifas ma~s baratas no 
riscos, 0 que redundaria 
os segurados bras~leiros, 
tern ma~s cabimento. 

e que as segurad()ras poderao encontrar 
exterior para colo car seus excedentes de 
em barateamento dOll seguros em geral para 

essa limitac;:ao ~lI\posta pelo art. 81 nao 

A presente proposta, no entanto, exige que os investimentos em 
bens garantidores das reservas relativas a coloc~~ao desses segu:-os 
e resseguros no exterior seJam realizados e~clus~vamente no Bras~l, 
de modo a, com isso, evitar-se grandes evasoes de divisas. 

/'1 Ii 

] 

Julho de 1997 
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Propoe seJa incluido no art. 2° da MP 1.578, de 17.06.97, a 
alteracao da reda~ao do art. 82 do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66, 
~onforme a segu~r: 

·'Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 82 do Decreto-Lei n° 73, de 21 
1e ncvembro de 1966, passam a v~gorar com a seguinte redacao: 

Art. 82 As sociedades seguradoras poderao aceitar resseguros desde 
que autorizadas pelo CNSP, conforme normas f~xadas sobre limites e 
operacoes em resseguros. 

paragrafo unico. 0 CNSP regulamentara, ate 30 de setembro de 1997, 
as condic;:oes e requ~sitos necessarios a concessao de autor~zac;:ao 
para operac;:ao em resseguros." 

JUSTIFICATIVA 

Objetiva claramente a MP dar ~nicio ao processo de 
privatizac;:ao do Inst~tuto de Resseguros do Brasil - IRB, como ja 
anunciado atraves da imprensa, e a quebra do monop61io do resseguro 
conforme prev~sta na Emenda constitucional nO 13, de 21.08.96, de 
minha autoria. 

Nilo ha como se admitir que 0 Instituto, ao ser pr~vatizado, 
leve com ele 0 "monop61io" do resseguro. 

Assim, cabe a alterac;:ao sugerida no art. 82, que atualmente 
vincula a aceitac;:ao de resseguro a uma previa autorizac;:ao por parte 
do IRB - 0 que alias jama~s aconteceu desde a sua criac;:ao na decada 
de 30. 

/" / 
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10 

Propoe seja incluido no art. 2° da MP 1.578, de 
alterac;:ao da redacao do art. 88 do Decret()-Lei n° 73, 
conforme a segu~r; 

17.06.97, a 
de 21.11.66, 

"Art. 2° Os arts. 43, 46, 47, 48 e 88 do Decreto-Le~ nO 73, de 21 
de novembro de 1966, passam a v~gorar com a seguinte redac;:ao: 

Art. 88 As soc~edades seguradoras e res.seguradoras obedecerao as 
normas e instruc;:oes da SUSEP s!,bre operac;:·3es de seguro, co-seguro, 
resseguro e retrocessao, bern como Htes fornecerao dados e 
informac;:oes atinentes a qua~squer aspectos de suas atividades. 

Paragrafo un~co. Os ~nspetores e func~onarios credenc~ados da 
SUSEP terao l~vre acesso as sociedades seguradoras e 
resseguradoras, delas'podendo requ~sitar e apreender livros, notas 
tecn~cas e documentos, caracterizandQ-se como embarac;:o a 
fiscalizac;:ao, suje~to as penas prev~.;tas neste Decreto-Lei, 
qualquer dificuldade oposta aos ob]et~vos deste artigo." 

JUSTIFICATIVA 

Ob] et~ va claramente a MP dar ~nicio ao processo de 
privat~zac;:ao do Inst~tuto de Resseguros do Bras~l - IRB, como ja 
anunciado atraves da ~mprensa, e a quebra do monop61io do resseguro 
c;onforme prev~sta na Emenda Constituc~oncll n° 13, de 21.08.96, de 

.Illinha autoria. 
competencia aquele 
de fiscalizar as 
num processo que 

o art. 88 do Decreto-Lei nO 73, de 1966, da 
!nstituto de baixar normas e instruc;:c5es e 
seguradoras, 0 que nao tem 0 menor cabimento 
quebra do monop61io e de privatizac;:ao da I:statal. 

Assim, a presente proposta visa tral1sfer~r essas competencias 
exclusivamente a SUSEP, que e a autarquia do setor que supervis~ona 

Ie fiscaliz.a a atuac;:ao das seguradoras, e a partir da quebra do 
lllonop61io, das resseguradoras que aqu1 se instalarem. 

Publicado no D\::N (Sessiio Con junta) de 16-06-97 

Julho de 1997 
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ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO, de Pianos, Or~mentos Publicos e Fiscaliza~ao para 
REAUZADA EM 15-4-97 dar inicio aos trabalhos no ano de 1997. A seguir, 

passou a condu~o dos trabalhos ao Deputado Sar-
TERCEIRA SEssAo LEGISLATIVA ORDINARIA ney Filho, Presidente da Comissao. 0 Senador Jose 

QUINQUAGESIMA LEGISLATURA Roberto Arruda, como Lider do Govemo no Con-

ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DA gresso Nacional, fez uso da palavra para teeer con-
COMISSAO MIST A DE PLANOS, ORQAMENTOS sidera~oes enaltecedoras ao desempenho dos tra-

PUBUCOS E FISCAUZAQAO, balhos deste 6rgao Tecnico do Congresso Nacional. 
REALIZADA EM 15 DE ABRIL DE 1997 A seguir, ao mencionar a honrosa presen~ do Mi­

Aos quinze dias do mes de abril do ano de mil 
noveeentos e noventa e sete, as doze horas e vinte 
minutos, reuniu-se extraordinariamente a Comissao 
Mista de Pianos, Or~mentos Publicos e Fiscaliza­
~ao, no plenario do Senado Federal, sob a pres~en­
cia do Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, 
Presidente do Congresso Nacional. Compareceram 
a reuniao os membros titulares, Deputados Adauto 
Pereira, Alexandre Ceranto, Anibal Gomes, Aracely 
de Paula, Armando Abilio, Arnaldo Madeira, Betinho 
Rosado, CIe6nancio Fonseca, Emerson Olavo Pires, 
Etevalda Grassi de Menezes, Euler Ribeiro, Francis­
co Rodrigues, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, 
Joao Coser, Jose Jenene, Jose Rocha, Julio Cesar, 
Lidia Quinan, Marcio Reinaldo Moreira, Marcos Vi­
cente, Mauricio Najar, Neuto de Conto, Odacir Klein, 
Oscar Goldoni, Osvaldo Coelho, Osvaldo Reis, Pau­
lo Bernardo, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro No­
vais, Rodrigues Palma, Roland Lavigne, Rommel 
Feij6, Samey Filho, Sergio Miranda e Silas Brasilei­
ro; os Senadores Antonio Carlos Valadares, Carlos 
Bezerra, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Ernan­
des Armorim, Jonas Pinheiro, Jose Bianco, Julio 
Campos, Marluce Pinto, Ney Suassuna e Romero 
Juca; os membros suplentes, Deputados Benedito 
de Lira e Mario Negromonte. Registrou-se a au sen­
cia dos membros titulares, Deputados Alberico Filho, 
Arlindo Chinaglia, Barbosa Neto, Basflio Villani, Chi­
co Vigilante, Cipriano Correa, Danilo de Castro, Fer­
nando Ribas Carii, Fernando Torres, Flavio Palmier 
da Veiga, Genesio Bernardino, Joao Fassarella, 
Joao Leao, Luis Barbosa, Pedro Canedo, Serafim 
Venzon, Silvernani Santos, Udson Bandeira e Veda 
Crusius; e os Senadores Eduardo Suplicy, Flaviano 
Melo, Jader Barbalho, Jefferson Peres, Jose Ignacio 
Ferreira, Lucio Alcantara, Mauro Miranda, Odacir 
Soares e Sebastiao Rocha. Registrou-se 0 compare­
cimento dos Parlamentares nao integrantes da Co­
missao, Deputados Gonzaga-Patriota, Inocencio Oli­
veira, Joao FaustinQ, Jose Santana de Vasconcellos 
e Marcelo Teixeira; eo Senador Antonio Carlos Ma­
galhaes. ABERTURA: Havendo numero regimental, 
o Presidente declarou instalada a Comissao Mista 

nistl'o do Planejamento e Or~mento, Deputado An­
tonio Kandir, 0 Presidente formulou convite para que 
este integrasse a mesa. A seguir, 0 Senador Carlos 
Bezerra, Relator-Geral da Proposta O~amentaria 
para 1997, fez exposi~o do hist6rico dos trabalhos 
desenvolvidos pela Comissao no ano anterior, cum­
primentando 0 Deputado Sarney Filho pela sua atua­
~o, e, ressaltou, ainda, a realizao de reuni6es regio­
nais e a inaugura~o da pagina da Comissao na In­
ternet. Ao acolher os cumprimentos emitidos pelo 
Senador Carlos Bezerra, 0 Presidente registrou sua 
competente gestao como Relator-Geral. Como Lider 
do PLF, 0 Deputado Inocencio Oliveira usou da pala­
vra para manifestar seu reconhecimento ao trabalho 
desenvolvido pelo Presidente e pelo Relator-Geral. 
No mesmo sentido, 0 Deputado Israel Pinheiro diri­
giu-se a mesa. 0 Deputado Julio cesar, ao formular 
questao de ordem, propos que a elei~o fosse reali­
zada por aclama~o. 0 Presidente achou legitimo 
fazer a presta~ao de contas da sua gestao. Tendo fi­
nalizado sua exposi~o, 0 Presidente submeteu ao 
Plenario a proposta do Deputado Julio Cesar, que 
manifestou-se favoravel ao seu acatamento. Em se­
guida, 0 Presidente informou a composi~ao da nova 
Mesa Diretora, exprimindo-Ihe votos de pleno exito: 
Presidente: Senador NEY SUASSUNA (PMDB/PB); 
Primeiro Vice-Presidente: Deputado ARNALDO MA­
DEIRA (PSDB/SP); Segundo Vice-Presidente: Sena­
dor JEFFERSON PERES (PSDB/AM); E Terceiro 
Vice-Presidente: Deputado JOAO FASSARELLA 
(PTIMG). Assumindo a Presidemcia, 0 Senador Ney 
Suassuna, em lin has gerais, teceu suas expectativas 
a frente dos trabalhos da Comissao e, ainda, desig­
nou 0 Deputado Aracely de Paulo como Relator-Ge­
ral da Proposta Or~amentaria para 1998, que fez 
pronunciamento acerca de tao relevante fun~ao. 
Tendo sido assegurada a palavra ao Ministro do Pla­
nejamento e O~amento, Deputado Antonio Kandir, 
este comunicou que, segundo 0 prazo constitucional, 
ate as 18 horas desta data, enviara, ao Congresso 
Nacional, 0 Projeto de Lei de Diretrizes O(~amenta­
rias para 1996. ENCERRAMENTO: Nada mais ha­
vendo a tratar, 0 Presidente encerrou a reuniao, as 
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treze horas e trinta e nove minutos, marcando a Pri­
meira Reuniao Extraordinaria para as 14h30min do 
dia 16 do mesmo mes, e, para constar, eu Myrna Lo­
pes Pereira, Secretaria, lavrei a presente Ata, que, 
ap6s lida, discutida e aprovada, sera assinada pelo 
Presidente e encaminhada para publica~ao no Dici­
rio do Congresso Nacional - Sessao Conjunta. Os 
trabalhos foram gravados e, ap6s traduzidos, inte­
grarao esta Ata. Senador NEY SUASSUNA, Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) 
- Declaro aberta a reuniao de instala~o dos traba­
Ihos da Comissao Mista de Pianos, Or~mentos Pu­
blicos e Fiscaliza~ao, que se destina a elei~ao do 
seu Presidente e Vice-Presidente para 0 exerclcio 
de 1997. 

Sobre a mesa, expedientes que serao lidos 
pelo Sr. 1!! Secretario. 

Sao lidos os seguintes 

OFfclOS 

(Oficio - indica~o de titulares e suplentes do 
PSDB. Senador Sergio Machado; 

Oficio - indica~o de titulares e suplentes do 
PFL. Senador Hugo Napoleao; 

Oficio - indica¢o de titulares e suptentes do 
PMDB - Senador Jader Barbalho; 

Oficio - indica~o de titulares e suplentes do 
PPB. Senador Epitacio Cafeteira; 

Oficio - indica~o de titulares e suplentes do 
Bloco de Oposi~ao. Senador Jose Eduardo Dutra; 

Offcio - indica~ao dos Deputados do PFL. 
Depufado Inocencio Oliveira; 

Oficio - indica~o dos Deputados do Bloco 
PMDBIPSDIPSL. Oeputado GOOdel Vieira Lima; 

Oficio - indica~ao dos Deputados do PPB. 
Deputado Odelrno Leao; 

Oficio - indica~o de Deputado do PL. Valde­
mar Costa Neto; 

Offcio - indica~ao de Deputados do PTB. 
Deputado Paulo Heslander; 

Oficio - indica~ao de Oeputados do PSOB. 
Oeputado Aecio Neves.) 

Fica constituida a Comissao Mista de Pianos, 
O~amentos Publicos e Fiscaliza¢o. 

Antes de passar a Presidencia ao Oeputado 
Samey Filho, atual Presidente da Comissao, gosta­
ria de chamar a aten~o, e acho que e do meu pr6-
prio dever - nao vou fazer um discurso; publicarei no 
artigo 0 discurso que ia fazer - para 0 fato de que, 
por maiores que sejam os esforyos da Comissao de 

Or~mtanto, ainda deixa muito a desejar a parte de 
Or~amlanto, que eu constitui tambem no Congresso 
Nacional como uma das metas a corre~ao, no maior 
grau dE! seriedade possfvel do Or~amento da Repu­
blica, que €I urn dos deveres maiores do Congresso. 

Isso passa, inclusive, por que se trabalhe junto 
ao GO'J'emo para mandar, com alguma anteced€m­
cia, emluanto nao se muda constitucionalmente a 
data do· envio da sua Mensagem, para que 0 Orya­
mento 'tambem seja, no pr6prio ano, votado pelas 
duas Casas do Congresso. Isso e indispensavel. Um 
Pais se fortalece na medida em que tern 0 seu orya­
mento c:omo norma, inclusive, da atua~ao do Gover­
no. Ate para fiscalizar 0 Govemo temos que ter 0 or­
~ament(). Dar porque nao fa~o nenhuma referencia 
desairO!la, ao contrario, e um estfmulo que ja se te­
nha apElrfei~oado na Comissao de Oryamento, mas 
precisarnos ainda aperfei~oar mais. 

Nao vou, evidentemente, dizer, nesta h~ra, 0 

que deve ou nao deve ser feito, mas tudo tern que 
ser feito com muito espfrito publico, com muita serie­
dade, para que 0 Parlamento possa ficar mais forte 
perante a opiniao publica. E e urn dever nosso, seja 
deste SE!nado, seja da Camara, fortalecer perante a 
opiniao publica 0 Parlamento, para que possamos, 
inclusive, fiscalizar melhor atos do Poder Executivo. 

Acho que isso e importante. Nao me ~entiria 
bem se nao chamasse a aten~o para esses pontos. 
Nao posso, evidentemente, interferir na comissao, 
mas serEli sempre uma voz a chamar a aten~ao para 
aquilo que acho que nao esta condizente com as 
boas normas, com a lei or~mentaria, que deve ser 
o instrumento maior para a politica do Executivo, 
mas, principalmente. para fortalecer 0 Legislativo. 

Oaf por que acho que €I do meu dever fazer, 
nao uma advertencia, mas uma lembran~ aqueles 
que vao integrar doravante a Comissao de Orya­
mento, auradecendo, inclusive, aos que participaram 
da Comissao de Oryamento que hoje se finda, presi­
dida pelo eminente Deputado Samey Filho, tendo 
como relator 0 Senador Carlos Bezerra, agradecen­
do 0 trabalho realizado, que e 0 que fa~o neste ins­
tante, e pedir pelo aprimoramento dessa lei orya­
mentaria, porque precisaremos ficar bem mais fortes 
perante o,s 6rga05 da Republica, mas, sobretudo, 
perante a opiniao publica. E esse e um dos pontos 
ainda frageis do Congresso em rela~ao a opiniao pu­
blica. 

Assim, pediria ao Deputado Samey Filho que 
ocupasse a presidencia e dirigisse os trabalhos, in­
f;lusive com a elei~ao dos novos dirigentes da Co­
missao de Or~amento. 
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Ha expediente sobre a mesa que sera lido pelo 
1!! Secretario. 

E lido 0 seguinte 

OFiclO 

(Autor: Oeputado Jose Machado. Assunto: indi­
ca suplentes) 

o SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi­
dente, p~o a palavra como lider. 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Concedo 
a palavra a V. E~. 

o SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi­
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, nesta reu­
niao de instala~o da Comissao Mista de O~amen­
to, que com~ agora seus trabalhos para definiyao 
do Or~amento-Geral da UnUio para 1998, gostaria, 
em primeiro lugar, de registrar um sentimento do 
Congresso Nacional, dos que acompanham de perto 
a vida do Congresso Nacional e tamMm das autori­
dades economicas do Govemo Federal. 0 sentimen­
to de que, nos ultimos dois exercfcios, a Comissao 
Mista de Or~mento do Congresso Nacional consa­
guiu avan-ros importantes que devem ser sublinha­
dos nao so no que diz respeito a procedimentos in­
ternos, mas principalmente no que diz respeito Ii cla­
reza e Ii transparencia das suas decisOeS em rela­
~ao a sociedade brasileira. 

Eu destacaria, Sr. Presidente, que, sob a lide­
ran~, primeiro, do Senador Renan Calheiros, e, de­
pOis, do Oeputado Samey Filho, a Comissao Mista 
de OIYB-mento priorizou as emendas coletivas em re­
lavao as emendas individuais, e se aproximou muito 
dos prazos constitucionais e regimentais, deixando 
claro que a defini'tao ... 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Nobre 
lider, eu pediria lice~ a V. E~ para convidar 0 Mi­
nistro Kandir para fazer parte da nossa Mesa. 

o SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Com mui­
to prazer. 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Pois 
nao. V. ~ tem a palavra. 

o SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - A presen­
~a do Ministro do Planejamento e Or~mento, Anto­
nio Kandir, e mais forte do que minhas palavras e 
tern aqui uma simbotogia, demonstra 0 cuidado e 0 

zeto com que as autoridades economicas do Gover­
no Federal acompanharam 0 trabalho desta Comis­
sao. 

E eu dizia, Sr. Ministro, Sr. Presidente, que, na 
gestao do Senador Renan Calheiros e depois do De­
putado Samey Filho, esta Comissao experimentou 

avan~s importantes no cumprimento de prazos, nos 
seus procedimentos intemos. 

Gostaria de dizer tamham, Sr. Presidente, que, 
na reuniao ministerial de duas semanas atras, 0 Mi­
nistro do Planejamento, que esta aqui presente, e 0 

proprio Presidente da Republica fizeram questao de 
assinalar que a contrapartida do Executivo ao fato 
de 0 Legislativo ter se cingido aos limites das possi­
bilidades reais do Oryamento-Geral da Uniao nas 
suas emendas e que este ano, muito provavelmente, 
o Govemo Federal nao fara cortes no Or~mento 
Geral nem contingenciamento. 

o Govemo Federal ja esta dando uma garantia 
a todos os orgaos do Poder Executivo de cumpri­
mento de 85% do Oryamento nas suas deliberavOes 
bimestrais e, af, M urn outro detalhe importante, por­
que no momento em que as autoridades economicas 
garantem aos orgaos executores uma liberac;ao pro­
gramada bimestral, isso significa planejamento de 
gastos e racionalidade no uso de recursos publicos 
definidos pelo Congresso Nacional. 

Agora, 0 Govemo Federal so asta podendo ter 
metas fiscais ousadas para este ano, de urn supera­
vit de 1,5% em rala~ao ao PIB, porque 0 Congresso 
Nacional, por meio da sua Comissao Mista de Orya­
mento, deu uma contribui~o efetiva, limitando as 
suas emendas aos limites da recaita efetivamente 
esperada. 

\ 

Oentro dessas colocavOes, Sr. Presidente, sau­
do os Srs. Senadores e Srs. Deputados que iraQ 
participar dessa nova Comissao a, principalmante, 
como Uder do Govemo nesta Casa, espero, since­
ramente, que com a contribui~ao que tem sido efeti­
va dos Srs. Uderes dos Partidos que dao sustenta­
~ao ao Govemo na Camara e no Senado, com a 
contribui~ao efativa do Uder do Govemo no Senado 
Federal, Senador Elcio Alvares, e na Camara, Oepu­
tado Benito Gama, nos, este ano, consigamos jun­
tos continuar 0 ava~ no processo de defini~o or­
~amentaria. 

Nao tenho duvidas que as duas ultimas Comis­
soes - e aqui eu saudo nao so os dois Presidentes, 
Renan Calheiros e Samey Filho, como os dois Rela­
tores e todos os que participaram daquelas duas Co­
missOes - avanyaram nos procedimentos, tomaram 
mais transparente 0 processo de definiyao oryamen­
taria e tiverarn, realmente, urn relacionamento de en­
tendimento e de dialogo com as autoridades econo­
micas do Govemo Federal, aumentou a responsabili­
dade desta Comissao com a continuidade do pro­
cesso de aprimoramento. Nao e demais lembrar que 
a propria existencia do Legislativo, a propria existen-
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cia do Pariamento tern origem no O~amento e, mais 
do que isso, que a imagem do Congresso Nacional 
esta diretamente ligada aos trabalhos que sao exe­
cutados nesta Comissao. 

A Lideran~ do Governo, Sr. Presidente, acom­
panhara os trabalhos desta Comissao, atraves do 
Oeputado Arnaldo Madeira, que ja tern uma longa 
experiencia de nos representar na Comissao Mista 
de O~amanto e estara permanentemente em todas 
as reuni6es das ComissOes e das Subcomissoes. 

o SR. Ct!.RlOS BEZERRA - P~o a palavra, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Sarney Fitho) - Tem a 
palavra 0 Senador Carlos Bezerra. 

o SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, 
Srs. Senadores, Srs. Deputados, Sr. Ministro do Pla­
nejamento, 0 Sanador Jose Roberto Arruda fez uma 
coloca~ao aqui de fundamental importancia para re­
bater 0 argumento daqueles que, de forma oportu­
nista, falaram em elrtinguir a Comissao de Or~amen­
to. Houve proposta de emingui-Ia M bem pouco tem­
po. 

A solu~o nao e extinguir a Comissao, mas 
aperfei~a-Ia, e 0 Congresso Nacional vem traba­
Ihando objetivamente para isso. E precisamos, Mi­
nistro Antonio Kandir, da colabora~o do Executivo 
na caminhada de aperfei~oamento da pratica o~­
mentaria no Brasil. 

Esta e uma responsabilidade do Executivo e do 
Legislativo. A Comissao, este ano, abriu a questao 
or~mentaria para todo 0 Pars. Fizemos reunioes re­
gionais em Manaus, em Cuiaba, em Sao Luis, em 
Belo Horizonte, em Porto Alegre, levando os nume­
ros do O~amento para toda a sociedade e auscul­
tando os Governadores, as bancadas, as lideran~s 
civis de cada regiao sobre a questao or~mentaria e 
acolhendo as propostas. 

Em Belo Horizonte, Ministro, cheguei a formu­
lar uma proposta: que seria fundamental que as reu­
nioes regionais acontecessem na epoca da elabora­
~ao do Oryarnento, com 0 Executivo presente e 0 

acompanhamento do Legislativo, e nao somente de­
pois que a proposta chegasse ao Congresso Nacio­
nal, como aconteceu no ano passado, conosco. Que 
o Executivo tambem adotasse a pratica de fazer es­
sas reunioes, de abrir os numeros e de ouvir da so­
ciedade de cada regiao a sua maior aspira~ao, os 
projetos mais desejados, para inseri-Ios ali na p~ 
or~mentaria. 

Urn outro avan~o importante que obtivemos - e 
tenho certez8 de que tanto 0 Presidente quanto 0 

Relator da Comissao, este ano, nao vao mudar de 

ideia, v,ao continuar adotando a pratica de ir a todas 
as regii>es do Brasil, de abrir os numeros do Or~a­
mento para que a sociedade tenha conhecimento 
deles - foi inserir 0 On;amento na Intemet. Criou-se 
uma pagina na Internet, abrindo para todos 0 O~a­
mento, facilitando a transparencia da questao or~a­
mentariii. 0 que era uma caixa-preta passou a ser 
algo de total visibilidade para toda a sociedade brasi­
leira. 

Ainda mais, Sr. Presidente, Sr. Ministro, a Co­
missao Iprocurou agilizar os trabalhos. E 0 Presiden­
te do Congresso dizia hci pouco que faz questao de 
que ess,e processo seja agilizado, de que seja mod­
ernizadal a questao oryamentaria. 

Aclho que S. Ex!! tem que discutir duas questo­
es. A primeira, a nomea~ao de uma comissao para 
estudar mudan~s na Resolu~ao n!! 2 - ha. condiyao 
de fazer isso -, para ajudar 0 processo oryamenta.­
rio. A outra, a mudan~ do calendario, com 0 Execu­
tivo. Acho que 0 nosso calendario precisa ser repen­
sado, para dar maior objetividade ao processo or~­
mentario, para nao fazermos as coisas aloprada­
mente. A p~ o~amenta.ria e uma coisa muito com­
plexa, mlJito volumosa, muito trabalhosa e nao pode­
mos trabalM-la atabalhoadamente como temos fei­
to, na ansia de cumprir 0 nosso dever, de cumprir a 
nossa obriga~o e de aprovar, no tempo habit, 0 Or­
~amento Geral da Uniao. 

Temos que repensar isso, e 0 Presidente do 
Congress,o tem 0 dever de puxar a discussao da mu­
dan~ do- calendario da Comissao de Oryamento e 
tambem da mudan~a da Resoluyao n!! 2, para aper­
fei~oarmc,s a pratica or~amentaria, para dinamizar­
mos 0 prClcesso oryamentario. 

Quero aqui, para finalizar, dizer que 0 Presi­
dente Sarney Fitho, por sua espontaneidade e cora­
gem, foi I)~a fundamental no encaminhamento do 
processo or~menta.rio do ano passado. S. E~, nas 
coisas muis importantes, mais necessarias, foi um 
homem dl3 decisao rapida: S. Ex!! nao pensou duas 
vezes e tomou as decisoes adequadas ao sanea­
mento e a,o melhor encaminhamento do processo. 

Quero tambem enaltecer aqui 0 esp/rito de dia­
logo com I) Poder Executivo, com 0 Ministro Antonio 
Kandir e sua equipe, que foi muito born. Ate no que 
diz respeit,o a falhas que a Comissao detectou. 

A Comissao hoje tambem esta bem apetrecha­
da. A Comissao de Or~mento tern uma assessoria 
- e quero lressaltar aqui - de alto nrvel. Passei a co­
nhece-Ia melhor a partir do ano passado, porque tra­
balhamos meses juntos. Pude entao ver a qualidade 
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dos tecnicos que a Comissao de OlVamento possui 0 Oeputado Inocencio Oliveira, Uder do PFL 
hoje. na Camara, tern a palavra. 

Urn outr~ avan~o que obtivemos foi a cria~o 0 SR. INOCi!NCIO OLIVEIRA - Meu caro 
de urn comite interativo para atuar no relacionamen- amigo, Presidente da Comissao de Orvamento que 
to entre 0 Tribunal de Contas da Uniao e a Comis- hoje encerra os seus trabalhos, Oeputado Samey Fi-
sao Mista de Or~amento, para acabarmos com 0 Iho; meu caro Ministro do Planejamento do Brasil, 
problema de uma informa~o demorar de 2 a 3 me- companheiro do Congresso Nacional, Sr. Antonio 
ses para chegar e termos que ficar, incessantemen- Kandir, meu caro 12 Vice-Presidente do Senado Fe-
te, pedindo-a ao Tribunal de Contas da Uniso. derat, representando a Presidencia neste ato, 0 Sr. 

o Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, Senador Ronaldo Cunha lima; meu caro Secreta rio, 
Homero Santos, baixou uma portaria criando esse Ministro de Assuntos Regionais, Dr. Fernando Ca-
comite, que trabalhara diutumamente com a 'Comis- tao; meu caro Dr. Marcio Tavares, Secretario Execu-
sao Mista de Orvamento, acompanhando todos os tivo do Ministario do Planejamento; meus caros Se-
processos e prestando as informa~6es em tempo nadores e meus caros Oeputados, quem passou por 
habil. desafios como este Poder, sendo obrigado a fazer 

No dialogo com 0 Poder ExecutivD, os erros e 
falhas det8l~tados nao foram questionados pelo Mi­
nistario do Planejamento, que aceitou a critica da 
nossa equipe de assessoramento. Com isso, houve 
um enorme ganho financeiro, que inclusive permitiu 
atender as emendas dos Partamentares. 

De modo que houve um avan~o muito grande, 
o que espero que continue neste ana e no ana que 
vem, com a mudan~a do calendario, com a mudan­
~a da Resolu~ao nil 2, e tambem, Ministro Antonio 
Kandir - nao sei se sera possrvel neste ano, mas se 
nao for possivel, no ana que vem -, com a criayao 
de uma Comissao composta de membros do Con­
gresso e do Executivo para iniciarmos a discussao 
do Orvamento nao aqui em Brasilia, nos gabinetes 
fechados e isolados dos tecnocratas, mas nos Esta­
dos, no Rio Grande do Sui, em Minas, no Nordeste, 
no Centro-Oeste, para depois, entao, os tecnicos fe­
charem a proposta, aqui em Brasrlia. 

Eram estas as minhas considera¢es, Sr. Pre­
sidente. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) - Muito 
obrigado, ilustre Relator. Tenho absoluta certeza de 
que a Comissao de Orvamento recebeu uma contri­
bui~ao imensa para manter e amptiar as prerrogati­
vas do Congresso Nacional, porque teve em V. ~ 
um personagem importante. V. Ex!! foi um dos relato­
res mais atuantes, sempre intransigente na defesa 
dos interesses do Poder Legislativo. 

Portanto, e com muita satisfayao que recebo 
os elogios do nobre Senador e registro nos Anais 
desta Casa a importancia de ter sido V. EX- Relator­
Geral do Orvamento num momenta dificil, num mo­
mento de transi~o, em que V. Ex!! soube se haver 
com memos louvaveis. 

uma CPI para que pudassemos corrigir os rumos da 
Comissao Mista de 0lVamento; quem viveu aquele 
periodo diffcil desta institui~ao, como 0 Presidente 
da Camara dos Oeputados, que teve de julgar mais 
de 20 companheiros com varias cassa~6es, nao po­
de ria faltar neste instante corn a sua responsabilida­
de de dizer algumas palavras em rela~ao a este 
novo momenta da Comissao de Orvamento da Ca­
mara dos Deputados. 

Meu caro Presidente Samey Filho, eu quero, 
antes de tudo, dizer-Ihe que 0 Partido sente grande 
orgulho de V. Ex", orgulho, em primeiro lugar, por­
que V. Ex" a filho de um estadista que govemou este 
Pars numa fase dificil e que soube fazer a transiyao 
de um sistema autoritario para urn sistema democni­
tico sem trauma. Foi um homem conciliador, foi urn 
homem que orgulhou a vida deste Pafs e, ata hi! 
pouco tempo, teve a honra de presidir 0 Senado Fe­
deral e 0 Congresso Nacional, sentando nessa ca­
deira que V. Ex" hoje senta - e tao honrosamente 0 

fez! 
Em seguida, eu gostaria de dizer que V. ~ 

cumpriu - e muito bem - todas as miss6es que rece­
beu desta Lideran~; mas nenhuma delas foi tao 
bern cumprida quanto a fun~o de Presidente da Co­
missao Mista de Orvamento. V. Ex! deu transparen­
cia, clareza, discutiu em varios Estados qual 0 me­
Ihor caminho para se fazer a ~a orvamentaria que 
iria custear as despesas e os investimentos do nos­
so Pais. V. EX- teve a sensibilidade de dialogar com 
o Poder Executivo, 0 que nao a nenhum demerito, 
porque, se a independenci@. dos Poderes a funda­
mental, a harmonia tambem 0 e. 

Meu caro Samey Filho, antes de encerrar seus 
trabalhos, eu gostaria de fazer, de publico, este re­
conhecimento pelo grande desempenho de V. Ex! 
Mas V. Ex' nso 0 pOderia ter realizado se nso con-
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tasse com 0 trabalho brilhante do nosso Senador 
Carlos Bezerra. Um homem probo, correto, um ho­
mem que fez da sua relatoria uma maneira de dialo­
gar com todos os segmentos da sociedade sem ne­
nhuma discriminayao. Quem 0 procurou foi atendido. 
Quando podia atender dentro dos princfpios estabe­
lecidos, assim 0 fazia; quando nao, dizia 0 porque. 

Creio que, sem sombra de duvida - nao quero 
causar nenhum demerito aos outros -, foi 0 melhor 
Orcamento votado nesta Casa. 

Eu gostaria de registrar tambem 0 meu rece­
nhecimento a todos os presentes, aos membros 
desta Comissao tecnica, que souberam, num perio­
do tao curto, votar a materia. 

Sou um homem decepcionado quando 0 Poder 
Legislativo nao cumpre a sua parte. Sou urn hornem 
que tem 22 anos de vida dedicada, (mica e exelusi­
vamente, ao Poder Legislativo; dediquei os tempos 
aureos de minha vida a este Poder. Por isso, luto 
muito para que 0 Poder legislativo cumpra sempre 0 

seu dever em relayao aquelas discussoes e prerro­
gativas que Ihe foram destinadas pela Carta Magna 
do Pafs. 

Hoje, Sr. Presidents, estou muito feliz tambem 
porque dois homens probos, corratos, acostumados 
a grandes desafios, vao assumir a responsabilidade 
de fazer a nova pays oryamentaria para 0 nosso 
Pais. Senador Ney Suassuna, sertanejo, grande nor­
destino como nos, homem acostumado as intempe­
ries da propria natureza, aos desafios. Eu queria fa­
zer um apelo a S. E)(-! - apelo este que tera 0 apoio 
de todos os Uderes; falo, neste instante, em nome 
dos mesmos: que possamos concluir esse Orya­
mento antes do final de dezembro, antes do encerra­
mento dos trabalhos desta reuniao legislativa, para 
que 0 Congresso Nacional possa dotar 0 Pais dos 
instrumentos necessarios ao seu pleno funciona­
mento no inicio do pr6ximo ano. 0 meu querido Pre­
sidente Samey Filho tentou de todas as maneiras 
que isso acontecesse; fez desse empenho urn trabalho 
extraordinario - e 0 Relator tambem 0 ajudou - mas, 
infelizmente, par motivo superior, nao foi possivel. 

A partir de hoje, fayo esse apalo a V. E)(-! e te­
nho a certeza de que V. Ex1! vai perseguir nesse in­
tento, como a todos os membros desta Comissao, 
saudando-os indistintamente. 

A pays oryamentaria nao pertence a um parti­
do politico, nao pertence a nenhum grupo politico, 
mas ao Pais, a tim de que ele possa com ela fazer os 
investimentos fundamentais ao seu desenvoMmento. 

Eu gostaria tambem de dizer que me senti mui­
to feliz, como Uder do Partido da Frente Liberal na 

Ocitnara\ dos Oeputados - 0 maior Partido daquela 
Casa - em ter indicado um homem probo, correto, 
serio, qille e 0 Deputado Aracely de Paula, para Re­
lator dessa materia. Mineiro, "trabalha em silencio-; 
mas e urn homem de competencia, e um homem 
que sabe fazer as coisas e vai faze-las; e um ho­
mem, js que foi Prefeito de sua terra por tres vezes, 
que cumpriu 0 seu mandato com muita dignidade; e 
Oeputaclo pela segunda vez, meu Vice-Uder, em ou­
tras oportunidades, e, agora, tern a responsabilidade 
de ser 0 Relator do Oryamento-Geral da Uniao. 

Com essa dupla, Sr. Presidente, unindo 0 Nor­
deste alt) Sudeste, tenho certeza de que vamos, 
mais uma vez, mostrar que este Pais e uno, que 
busca VEmcer as desigualdades entre as diversas re­
gioes, porque, apesar das lutas de todos os gover­
nos, as regioes se tomam cada vez mais acentua­
das. 

Tenho certeza de que haveremos um dia de 
sonhar .• Ja que falo em sonho, lembro-me muito do 
nosso Senador Ronaldo Cunha Lima, que sonha 
tanto non seus versos! E 0 faz tao bern que, as ve­
zes, sinto-me embevecido. 

o homem e do tamanho do seu sonho, seu 50-

nho e do tamanho do mundo; entao, 0 homem pode 
conquistar 0 mundo. Ja que nao podemos conquistar 
o mundo, que pelo menos fayamos com que este 
Poder seja capaz de cumprir as suas metas e as 
suas detE!rminayoes. 

Mells parabens previos ao querido amigo Se­
nador NEly Suassuna, que, tenho carteza, fara um 
excelente trabalho; ao meu querido Relator Oeputa­
do Araceliy de Paula, a quem confiei essa missilo e 
tenho certeza de que vai cumpri-Ia muitissimo bern. 
Meus parabens a todos os membros da Comissao 
e, sobretudo, a certeza de que os Uderes haverao 
de dar 0 apoio necessario para que essa importante 
Comissao, - a mais importante da Casa, sem sombra 
de duvida, porque e ela que faz com que a peya or­
yamentaria determine as despesas e os investimen­
tos que 0 Pais pode fazer no proximo ano - cumpra 
a sua meta no sentido de que, em dezembro, tenha­
mos esse Oryamento aprovado, e a partir de janeiro, 
o Brasil dlisponha desse instrumento para continuar 
o seu proc:esso de desenvolvimento. 

Temos tambem um Ministro que, por certo, nao 
por ser ds\ nossa casa, mas pela sua competencia, 
pela sua oxperiencia, pelo seu trabalho e pela ma­
neira COffi!) se comporta na vida publica, haveni de 
dar toclo '3poio para que possamos, juntos, fazer 
desse Bral;iI urn pais mais justo, mais fratemo, mais 
igualitario, urn Brasil em que todos os brasileiros, in-
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dependentes da reglao onde vivam e trabalhem, gem de unidades o~amentarias ja sejaieita em con-
possam ter os mesmos direitos e as mesmas aspira- junto com a Comissao. Resumidamente,- -0 relator 
~6es. setorial ja trabalharia com urn grupo de Parlamenta-

Ao encerrar, manifesto que a Comissao Mista res interessados na area, juntamente com 0 Executi-
de Or~mento do Congresso Nacional pode contar yo. 
com 0 apoio firme e decidido do Uder do Partido da 
Frente Liberal da Camara dos Deputados. 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Israel Pinheiro Filho. 

o SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO - Sr. Presi­
dente, Srs. Deputados e Srs. Senadores, Sr. Minis­
tro Antonio Kandir, as palavras pronunciadas aqui 
tern 0 nosso respaldo, tem 0 nosso apoio; no entan­
to, vamos entrar com urn pouco mais de objetividade 
na montagem do O~amento. 

o O~amento tern varias variaveis que devem 
ser consideradas. A primeira delas e que devemos 
separar custeio de investimento. V. Ex!! pode perfei­
tamente conseguir essa separa~o, no ambito da 
unidade or~mentaria, do ambito do Ministerio. A 
meu ver, nos, Parlamentares, temos de trabalhar em 
cima do Or~amento de Investimentos. 

Em rela~o ao Or~amento de Custeio, e impra­
ticavel a nossa opiniao, a nossa decisao politica, 
porque se trata de fatos reais, fatos quase matemati­
cos. Mas isso nao e 0 que ocorre com O~mento de 
Investimento. Esse e fruto de decisao polftica, razao 
pela qual apelo a V. Ex!! no sentido de que se separe 
o O~mento de Custeio do Or~mento de Investi­
mento. 

Em segundo lugar, Sr. Presidente, Sr. Relator, 
e preciso ficar bern clara a questao das emendas 
parlamentares, que, alias, ja melhorou muito - 0 Se­
nador Carlos Bezerra fez uma exposi~ao magnifica 
sobre 0 assunto. Um criterio ja ficou estabelecido: 
dez emendas, no valor total de R$1,5 milhiio para 
cada parlamentar. Muito bem, isso resolve urn dos 
grandes problemas enfrentados por esta Comissao, 
mas nao resolve 0 problema do Brasil, 0 de decidir 
prioridades. 

Sr. Ministro, os Deputados, as vezes, que rem 
emendar sobre a materia de planejamento global do 
Pais, mas ficam limitados as suas emendas, que sao 
de carater pessoa!. Sou favoravel a existencia des­
sas emendas. Os Deputados tern direito a elas. 
Logo, para que se encontre urn denominador comum 
entre 0 planejamento global e a vontade parlamen­
tar, a solu~ao da proposta- do eminente Senador 
Carlos Bezerra, parece-me, deve ser t~abalhada. 

V. Exl!, Sr. Ministro, poderia ja, agora, no mes 
de abril, iniciar a conjuga~ao entre 0 Parlamento e 0 

Executivo, sobretudo a Seplan, para que a monta-

Nesse caso, a proposta or~mentaria chegaria 
ao Congresso Nacional ja com a defini~o quase 
precisa, clara, da vontade do Executivo, com 0 

apoiamento do Legislativo. Ar, sim, teriamos os De­
putados e Senadores propondo emenda de sua 
cota, cota social, pessoal - eu diria -, de direito. A 
outra participa~ao, a dQ planejamento global, seria 
feita a priori, e nao mediante emenda. Seria uma 
discussao polltica, como se faz muito nesta Casa. 

Tenho certeza de que, com a inteligencia de V. Ex'!, 
a competencia do nosso Presiclente, Senador Ney Suas­
suna, do Relator, Aracely de Paula, encontrarernos 
uma solu~o. Na verdade, 0 O~mento tern que ser 
discutido ao longo do tempo, e nao so em dois, tres 
meses, naquela correria. E um apalo que fa~o. 

Parabenizo as duas ultimas comiss6es de Or­
~amento, das quais estive ausente - eu estava no 
Executivo - pela melhoria extraordinaria do clima, do 
ambiente, da racionalidade, da objetividade e sobre­
tudo da moralidade que se impJantou nesta Casa, 
sobretudo na Comissao Mista de Or~mento. 

o SR. JULIO CESAR - Sr. Presidente, p~o a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Pois 
nao, Oeputado Julio Cesar. 

o SR. JULIO CESAR - Sr. Presidente, Srs. 
Senadores, em fun~o de estarmos ja com uma 
hora desde a instala~o desta reuniao e em fun~ao 
do pequeno numero de Oeputados e Senadores pre­
sentes, proponho a V. Exl! que a elei~ao seja feita 
por aclama~o, se houver quorum regimental, evi­
dentemente. 

o SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - A Presi­
dencia nao se op6e a sugestao de V. Ex!!, apenas 
consulta 0 PJenario. (Pausa.) 

Aprovada a sugestao de V. Exl!, tao logo eu 
termine a minha pequena exposi~o, procederemos 
a vota~o. Rapidamente, YOU fazer uma presta~o 
de contas. Embora estejamos em hora avan~da, 
penso que a Historia merece mais do que poucos 
minutos de fome. 

*Tao logo assumi a presidencia da Comissao 
Mista de Pianos e O~amentos Publicos e Fiscaliza­
~ao, designei relatores para 0 exame de pnista~o 
de contas do Presidente da Republica, cuja aprecia­
~ao estava parada desde 1990. Nao apenas isso, 
mas tambem em conjunto com urn colegiado de lide-
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res, procurou-se melhorar substancialmente a forma 
de abordar a materia mediante a aplicac;ao de meto­
dologia mais apropriada. 

Importantes avanc;os tambem foram introduzi­
dos na Lei de Diretrizes O~amentarias para 0 ana 
de 1997, principalmente no que tange as prerrogati­
vas do Congresso Nacional. Uma delas foi a de limi­
tar-se a tres meses do exercicio da execuc;ao o~a­
mentaria excepcional com base em 1112 avos do va­
lor da proposta. 

Creio sinceramente que este ana nao precisa­
remos mais utilizar essa providencia, porque, com as 
inovac;5es implementadas e com 0 carater dinamico 
do novo Presidente e do novo Relator, certamente 
vamos votar 0 O~amento antes de dezembro. 

Com isso, evitou-se protelar a aprovac;ao da lei 
de meios, deixando-se claro que 0 Orc;amento que 
deve ser executado e aquele aprovado pelo Con­
gresso e nao 0 proposto pelo Executivo. Outra. medi­
da foi a exigencia de a fonte de recursos ser expres­
samente indicada nos anexos, ao inves de sua expli­
citac;ao ocorrer apenas nos 000 de geraC;ao, a car­
go do Ministerio do Planejamento e Orc;amento. 

A votac;ao da LOO dentro dos prazos regimen­
tais, sem reuni6es notumas, sem qualquer tipo de 
obstruc;ao, a transparimcia desse processo foi urn 
avanyo consideravel. Avanc;o maior, no entanto, foi 0 

seu conteudo, que, conforme ja disse, resgatou prer­
rogativas do Poder Legislativo, fortalecendo 0 pro­
cesso democratico. Houve outro avanc;o - talvez 0 

de maior importancia -, que representou urn marco 
na renovac;ao dos hcibitos e costumes politicos em 
materia orc;amentaria, conforme disse 0 Relator Car­
los Bezerra: a realizaC;ao das reuni6es regionais. 
Pela primeira vez, a Comissao Mista de Pianos e Or­
c;amentos, sob a minha Presidencia, percorreu todas 
as regi6es brasileiras, discutindo 0 O~amento da 
Uniao de 1997. 

Foram cinco reuni5es regionais, incluidas 
como partes integrantes das audiencias publicas da 
Comissao, que tiveram por objetivo central a demo­
cratizac;ao e a transparencia das quest6es orc;amen­
tarias. Isso significa que se vai saber onde 0 Gover­
no vai investir, de onde vern e para onde vai 0 di­
nheiro do contribuinte. 

Alem dos representantes do Congresso, Go­
vemadores, Secretarios de Estado, Oeputados e Ve­
readores, as reuni6es regionais contaram tambem 
com a participac;ao efetiva de representantes da so­
ciedade civil. 

Tenho consciencia de que e necessario avan­
c;armos ainda mais na democratizac;ao do processo 

orc;amEmtario. No entanto, 0 primeiro passo foi dado: 
aproxirnarmos a sociedade da discussao do Orc;a­
mento, possibilitando visao mais pr6xima dos pro­
cessos, metodos e procedimentos e tamMm dos Ii­
mites EI Iimitac;6es na preparac;ao da Lei O~amenta­
ria Anual. A sociedade entendeu a nossa proposta e 
contriblJiu de forma decisiva para a sua concretiza­
C;ao, participando dos debates, fazendo criticas 
constmtivas e apresentando sugest6es que certa­
mentel:oram acatadas pela Comissao no desenvolvi­
mento dos seus trabalhos. 

Todas as solicitac;6es feitas pela Lideranc;a du­
rante essas reuni6es, em nivel de subprojetos e de 
subatividades, foram atendidas. As propostas politi­
cas foram encaminhadas as areas competentes, 
com 0 objetivo de serem viabilizadas. 

Arnpliando essa possibilidade, a populac;ao 
pede tnmbam, pela primeira vez, acompanhar as 
discuss'DeS que foram realizadas durante as Reuni6-
es Regionais, divulgadas atraves da TV Senado, 
transmn:ida pela TV a cabo NET, alem de poder tam­
bern ac,essar a home page desta Comissao, via In­
ternet, Ipelo enderec;o que nunca e demais registrar: 
www.senado.gov.br. 

Em outra iniciativa, apresentamos e obtivemos 
a aprovac;ao da Comissao para criaC;ao da ~ubco­
missao Temporaria de Fiscalizac;ao e Controle, com 
o prop6sito de instrumentalizar as relac;6es da Co­
missao com os demais 6rgaos de controle do Esta­
do. Essil medida certamente sera ampliada e refor­
c;ada pelo-novo Presidente. 

DlJItro empreendimento significativ~, realizado a 
partir dCls trabalhos iniciados pela Comissao de Fi­
nanc;as Ie Tributac;ao, foi a elaborac;ao de projeto de 
lei complementar, que substituira a Lei n'1 4.320/64, 
atendendo ao disposto no art. 165, § 9'1, da Consti­
tuiC;ao. Gonvertido em p.rojeto de autoria da Comis­
sao Mista, a proposic;ao se acha em tramitac;ao na 
Comissa.o de Financ;as e Tributac;ao da Camara dos 
Deputados. Ouero aqui fazer uma referencia ao Se­
nador Ornelas, que foi 0 Relator dessa materia. 

Com relac;ao ao acompanhamento da execu­
c;ao o~a mentaria no exercicio de 1996, a medidas, 
com ciencia ao Congresso Nacional. Em 1995, pela 
primeira vez, a questao Comissao Mista ofereceu a 
todos os Parlamentares - isso e importante - relat6-
rios mensais de acompanhamento, contendo a dota­
C;ao iniciul, os eventuais remanejamentos e creditos 
adicionais, alem dos valores empenhados e liquida­
dos. Tambem, como novidade, deu infcio a monta­
gem de Lima base de dados sobre a execuc;ao relati­
va a convenios. 
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ORCAMENTO 97 
Embora, como ficou amplamente conhecido, 

nao tenha side posslvel votar 0 arc;amento da Co­
missao ainda no exercicio de 1996, retardado em 
func;ao das eleic;oes municipais e de outros eventos 
imprevisiveis, foi possrvel vota-Io dentro da convoca­
Ciao extraordinaria e, portanto, antes da Sessao Le­
gislativa, iniciada em 15 de fevereiro. a Congresso 
teve tempo suficiente para votar a Lei aryamentaria 
tambem nesse prazo. Ja foi um avanc;o. Apesar de 
todos os percalcos por que passamos - denuncias 
de tentativa de extorsao, eleicoes municipais, convo­
caC/Oes extraordinarias -, conseguimos, ainda no 
mes de janeiro, vota-Ia nao s6 na Comissao, como 
tambem no Congresso Nacional. 

Com relayao ao processo de exame, pelo Con­
gresso, da proposta de lei orc;amentaria, avancos 
significativos podem ser destacados: 

A apresentac;ao por parte dos relatores seto­
riais, nos seus respectivos relat6rios, de uma serie 
de demonstrativos inovadores, conferiu uma trans­
parimcia inedita na tomada de decisoes pelas sub­
comissoes permanentes. Em particular, demonstra­
ram obras com indicios de irregularidades apontadas 
pelo TCU e todos os acrescimos e cancelamentos 
efetuados no parecer - por unidade oryamentaria, 
por natureza de despesa, por subprojeto, por subati­
vidade e por unidade da Federac;ao. Propiciou-se, 
dessa forma, ao Congresso Nacional e it sociedade, 
o conhecimento absoluto previo, e e importante se 
frisar, das decisOes a serem apreciadas, permitindo 
uma radiografia ampla das alterac;Oes propostas nos 
relat6rios. Portanto, os pareceres dos Relatores e 
dos Relatores- adjuntos ficaram condicionados a 
opiniao publica e a opiniao dos Congressistas. Qual­
quer modificac;ao era perfeitamente descoberta e 
acompanhada, e podia ser questionada. 

a estabelecimento de regras disciplinadoras da 
apresentac;ao das chamadas -emendas de relator-, 
que sofreram, por forva do parecer preliminar, limita­
C;Oes de ordem qualitativa e quantitativa, permitindo, 
sem duvida, uma melhor delimitayao da esfera dis­
cricionaria de suas decisOes. 

A gerac;ao, pela primeira vez, de um relat6rio 
escrito e previamente divulgado sobre 0 conteudo de 
cada um dos destaques a serem apreciados, emen­
das originarias e todos os demais elementos neces­
sarios it sua perfeita identificaC;ao, e 0 parecer pro­
posto pelo Relator-Geral para cada um deles, antes 
da votayao final da Comissao Mista. 

Oeu-se enfase ao trabalho conjunto das relato­
rias setorial e geral, 0 que se traduziu em maior coe-

rencia, continuidade e rapidez dos resultados, nao 
s6 em nivel das Subcomissoes, como tambem da 
propria Comissao Mista. 

A participac;ao intensa e destacada do Colegia­
do de relatores-adjuntos e a realizac;ao de reunifies 
de lideranc;as, abertas e em local publico, com as 
bancadas estaduais e regionais, permitindo urn ele­
vado grau de civilidade do processo na fase da Rela­
toria-Gera!. 

A soluyao institucional a respeito das emendas 
individuais, de forma a que as proposic;oes dos Par­
lamentares tivessem tratamento eqOitativo. Termi­
nou-se, portanto, com 0 Parlamentar de primeira, de 
segunda e de terceira categorias. T odos, do Relator 
ao Presidente, ao mais, vamos dizer assim, desaten­
to Oeputado, tiveram 0 mesmo tratamento e todos 
foram chamados, aqueles que nao apresentaram 
emenda na epoca oportuna, para saber se nao a 
queriam apresentar ou por que nao a apresentaram. 

Entao, acho pertinente, tambem, deixar regis­
trado urn documento que entreguei ao Presidente do 
Congresso, Senador Antonio Carlos Magalhaes, 
com sugest6es para aperfeiyoamento do processo. 
Aqui, evidentemente, nao you ler 0 documento todo, 
mas yOU registrar algumas sugestOes que ja foram 
entregues oficialmente ao Presidente do Congresso. 

A primeira delas: dar continuidade as reunifies 
regionais do Oryamento, com a escolha de capitais 
de outros estados, iniciando-se as apresentac;Oes 
com retrospecto das principais reivindicac;oes apre­
sentadas nas reunioes anteriores, a verificayao de 
sua inclusao na lei orc;aments.ria aprovada pelo Con­
gresso, e uma avaliayao dos mecanismos disponi­
veis para fazer valer as prioridades regionais e esta­
duais. Acho que devemos implementar novidades 
dentro das reunioes regionais, que foram muito bem 
sucedidas e, tenho certeza, foram implementadas 
para ficar na Comissao de arc;amento. 

Dar continuidade aos exames das prestac;fies 
de contas anuais do Presidente da Republica. Con­
forme disse no comeyo, quando assumimos a Presi­
dencia, as contas dos Presidentes da Republica nao 
eram votadas, conforme determina a Constituiyao, 
desde 1990. Oessa forma, ja atualizamos a presta­
CIao de contas. Existem apenas as contas relativas 
ao exercicio de 1995, cujo relat6rio ja esta pronto 
mais ainda nao foi apreciado, e as contas relativas 
ao exercicio de 1990. Portanto, js. atualizamos todas 
as contas, os pareceres estao prontos e, evidente­
mente, tao logo 0 Presidente Ney Suassuna marque 
uma nova reuniao, ja pode pedir aos Relatores dos 
pareceres que apresentem os seus relat6rios. Entao, 
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neste semestre, ainda, todas as prestayoes de con- fiscaliz~L~O e urn controle malhor, como tamMm 0 

tas relativas aos Presidentes da Republica, de 1990 Congre:sso, a respeito das obras cujas dotac;oes or-
ate agora, vao estar em dia. E importante ressaltar c;amentoirias aprovamos. 
que as contas foram aprovadas, menos as contas N() sentido de aperfeic;oar 0 e%ame da proposta 
relativas ao Govemo Femando Collor. orc;amerntaria e 0 tratamento de emendas e dos des-

Aprimorar os mecanismos de acompanhamen- taques, foi sugerido, em primeiro lugar, antecipar-se 
to das obras que apresentam irregularidades, obras - a respeito disso 0 Presidente Antonio Carlos Ma-
inacabadas ou paralisadas, bern como das obras se- galhaes ja falou enos ja Ihe entregamos 0 documen-
lecionadas pelo seu carater estrategico. Para tanto, to - em no minimo um mes 0 envio da proposta or-
e preciso criar, no ambito da Comissao Mista, em ar- c;ament~iria do Executivo ao Congresso Nacional. 
ticulac;ao com 0 TCU e com a Secreta ria Federal de 
Controle, urn banco de dados de projetos governa­
mentais, com um conjunto de informac;oes pertinen­
tes (identificac;ao funcional-programatica, licita~o, 
contrato, contratante, cronograma, custo, custos-me­
dios, unidade gestora, etc.) que permitam acompa­
nhar 0 andamento orc;amentario, financeiro e fisico 
dessas obras, de forma a melhor conhece-Ias e fis­
caliza-Ias. Essa materia, ademais, serviria como 
subsidio nas avaliac;6es do cumprimento dos objeti­
vos e metas do Plano Plurianual e da LDO, e atingi­
mento de metas especificas da lei orc;amentaria. 

Dar continuidade ao processo de articulac;ao 
da Comissao Mista com 0 Tribunal de Contas da 
Uniao. Essa tarefa se encaixa com perfeic;ao nas 
atribuic;oes da Subcomissao Temporaria de Fiscali­
zac;ao e Controle mencionada anteriormente, que 
deve atuar em articulac;ao estreita com 0 Comite 
T ecnico de Auxilio ao Congresso Nacional, criado ja 
por sugestao nossa, dia 22 de janeiro de 1997, aten­
dendo a uma manifesta~o da Comissao Mista de 
Orc;amento. Conclui-se que a sUbcomissao tempora­
ria a que nos referimos deve ser criada a cada ano, 
com a mesma atribuic;ao principal. De fato, hci de se 
considerar a criac;ao, no ambito da Comissao, de 
uma Subcomissao Permanente de Fiscalizac;ao e 
Controle, que teria as atribuic;6es aqui referidas e 0 

controle da constitucionalidade da execuc;ao on;a­
mentaria, particularmente das vedac;oes do art. 167 
da Constituic;ao, e outras que the forem confiadas. 

E importante ressaltar, tamoom, que tao logo 0 

vazamento, porque nao foi entregue a Comissao, de 
urn relatorio do Tribunal de Contas da Uniao, imedia­
tamente entramos em contato com aquele Tribunal 
e, a partir dessas nossas conversas de varias reu­
nioes, 0 Tribunal resolveu criar, acertadamente, esse 
Comite Tecnico de Auxnio ao Congresso Nacional. 
Evidentemente, 0 Presidente que esta assumindo 
hOje vai poder dar continuidade a esse trabalho, que 
esta apenas numa fase embrionaria, mas que, certa­
mente, e urn grande caminho para se poder fazer 
com que a Comissao de Orc;amento possa ter uma 

E .:!vidente que essa proposta implicaria - e es­
tou aproveitando a presenc;a do Ministro Kandir -
numa SE!rie de adaptac;oes dos outros prazos. Tenho 
absolutaL certeza de que 0 Presidente e nos, que fa­
zemos parte da Comissao como titulares, estamos 
abertos para que imediatamente comecemos a dis­
cutir essa possibilidade. Creio que, se conseguirmos 
realiza-la este ano, seni de suma importancia; mas 
se isso nao for possivel, pelo menos se comec;armos 
o debatEI e entendermos, descobrirmos uma maneira 
para qUE! isso possa ser feita ana que vern, acredito 
que serii extrema mente saudavel e util para nossa 
Comissao. 

Outro passo seria criar urna sistematica de vo­
tac;ao da. proposta orc;amentaria na qual se aprecie, 
numa pnimeira etapa, a estrutura do Orc;amento, ou 
seja, os !~randes montantes (que podem ser especifi­
cados, 1:!m termos absolutos e/ou relativos, POl' 
exemplo, ao nrvel de grupos de despesas, progra­
mas, subprogramas, poder 6rgao ... ), e depois, numa 
segunda etapa, 0 detalhamento do Orc;amento por 
subprojetos e subatividades. A apreciac;ao da estru­
tura do Orc;amento pode ser viabilizada na propria 
Lei de Oiretrizes Orc;amentarias e/ou no parecer pre­
!iminar. 

Creio que a Lei de Diretrizes Oryamentarias 
seria umu grande oportunidade para isso. 

As lamendas coletivas (de bancada ou de Co­
missao), deve ser exigida uma justifica~o mais den­
sa, dada a sua precedencia para fins de aloca~o de 
recursos, de modo a incluir informac;oes sobre a via­
bilidade economico-social do empreendimento e 
uma avaliaC;ao de sua relac;ao custo-beneffcio, escla­
recendo ainda sobre a estagio de execuc;ao e a sua 
forma de financiamento, isto e, cumprindo, rigorosa­
mente, 0 que dispee 0 panigrafo unico do art. 20 de 
Resolu~l) n2 2. de 1993-CN. Sugere-se 0 estabele­
cimento die uma regra que obrigue a que, pelo me­
nos, tres das dez emendas de bancada estadual de­
yam propor recursos nas ac;Ges de Govemo tipica­
mente sociais. 
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Isto ocorre por que? Porque as emendas de 
bancadas, emendas coletivas em geral, elas se es­
quecem das dotac;oes do Executivo, que vao para a 
area social, e se fixam s6 em investimentos de 
obras. 0 que vai acontecer, como aconteceu este 
ana - e que n6s corrigimos - em que as emendas 
coletivas retiram dinheiro das obras sociais. Entao, 
essa obrigatoriedade de que nas emendas coletivas, 
tres emendas sejam destinadas a esses recursos, 
ela iria sanar, de uma vez por todas, essa possibili­
dade que houve este ano. 

As emendas de relator setorial devem se limitar 
aos casos de erro ou omissao de ordem tecnica ou 
legal. Ou admiti-Ias, em casos excepcionais, como 
urn pequeno percentual das emendas' de bancada, 
cumprindo-se, rigorosamente, as regras disciplinado­
raS ja previstas no ultimo Parecer Preliminar, (indica­
das por tres quartos da bancada, acompanhadas da 
ata de sua aprovac;ao, versando interesse estadual), 
limitando-se, ao mesmo tempo, 0 numero de indica­
c;oes por bancada; 

Quanto as emendas de Comissao Permanente 
que nao tenham abrangencia nacional ou que nao 
possuam evidente cafiiter setorial, deve ser vedado 
o seu acolhimento. 

No caso das emendas individuais, a despeito 
de se atribuir ao autor a indica~o dos valores para 
cada proposi~o, os relatores nao devem se furtar 
ao exame rigoroso do cumprimento das restric;6es 
eventual mente estabelecidas no Plano Plurianual e 
na Lei de Oiretrizes Orvamentarias, principalmente 
no que se refere aos custos unitarios das metas e as 
limitac;oes com relac;ao a inclusao de obras novas. 

OUTROS CRITERIOS 
No parecer preliminar, ou na LOO, deve esta­

belecer-se um criterio orientador para a distribuic;ao 
dos investimentos por Unidade de Federac;ao, de 
modo a que sejam evitadas distorc;oes no atendi­
mento das emendas de bancada estadual e regional. 

Com relac;ao ao processo, a forma e ao con­
teudo dos destaques em materia oJV8mentaria, pre­
cisa ser redefinido distinguindo os relativos as emen­
das coletivas dos pertinentes as emendas indivi­
duais, exigindo-se para os primeiros 0 mesmo quan­
titativo de subscric;6es (apoiamento) e a designa~o, 
no proprio ato, do Pariamentar habilitado para defe­
sa do destaque perante 0 Plenario. 

Pareee 6bvio que se a emel1da e coletiva, 0 

destaque tem que ser coletivo tambem, senao, na 
hora da votac;ao, a pratica nos ensina que ela con­
funde sobremaneira com os destaques de emendas 

individuais, que, pela propria nature7a das emendas, 
sao menos importantes que as cole·~~vas. 

A experiencia nos trabalhos da Comissao Mista 
nos anos anteriores nos mostra que um dos princi­
pais motivos de atraso na apreciac;ao da Lei Orc;a­
mentaria e a demora nos acordos inter e intraparti­
darios, que vao resultar a designac;ao dos relatores 
setoriais da proposta orcamentaria. 

Uma das sugest6es - e aqui aproveito a pre­
senc;a do nosso ilustre Uder Inocencio Oliveira, que 
e 0 Uder dos Uderes, um condutor de ideias - e an­
tecipar essa definic;ao ja no primeiro semestre. Quer 
dizer, ao inves de ser s6 quando for apreciar, ja co­
meyar a indicar os relatores setoriais, porque esses 
relatores ja vao tendo um contato mais rntimo com 0 

relator do orc;amento e podera se fazer evidente­
mente uma melhor pec;a orc;amentaria. 

E prioritcirio dar continuidade aos trabalhos de 
acqmpanhamento da execuc;ao orc;amentaria. Cons­
tatada uma importante lacuna, no que se refere a 
parcela representada pelos convenios, e urgente 
que tal informac;ao seja colocada a dispoSlc;ao do 
Congresso de forma sistematizada e claramente in­
teliglvel, com indicac;6es sobre os valores empenha­
dos e liquidados, por oryamento anual e pelas cate­
gorias normalmente usadas para classificar os da­
dos. 

o acompanhamento da execu~o das receitas 
e dos itens de financiamento dos gastos da Uniao, 
que, em ultima analise, definem os limites da a~o 
govemamental, devem ser fortalecidos. Trata-se de 
tomar disponfvel um banco de dados - ja oficiamos 
inclusive, Ministro, sendo 0 meu ultimo ate num off­
cio a V. E)(-!, pedindo justamente essa conexao - so­
bre as receitas, da mesma forma que ja dispomos de 
elementos relativos a despesas, extrafdas do Siafi 
em formatac;ao comparavel com dos boletins bimes­
trais de que trata a Constituic;ao e com a dos resulta­
dos do Tesouro Nacional. 

Oessa forma, Sr. Presidente, gostaria de en­
cerrar a minha exposic;ao, a minha prestac;ao de 
contas, evidentemente, desejando exito a nova 
Mesa Oiretora dos trabalhos. 

Entendo que a Comissao de Orvamento, nao 
somente - e e importante registrar - pelos seus 
membros, pela conscientizac;ao que hoje existe na 
classe polftica, de que um trabalho serio e um traba­
Iho de valorizac;ao do Legislativo e, acima de tudo, 
um trabalho de fortalecimento da democracia. 

Nao podemos tambem nos esquecer da pre­
senc;a dos tecnicos da Comissao de Orc;amento, tan- , 
to os do senado quanto os da Camara. Trata-se de 
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urn corpo do mais alto nivel, do mais alto gabarito, 
cuja honestidade e dedicayao sao inquestiomiveis. 

Portanto, fica aqui tamoom urn registro de 
aglCidecimento aos tecnicos e aos funcionarios da 
Comissao. Gostaria de agradecer a todos os funcia­
narios da Comissao, citando 0 agradecimento pes­
soal a Dona Mima, que aqui esta, que e a nossa 
Secretaria. Agradecendo-Ihe publicamente, agrade­
~o a todos que trabalharam na Comissao. 

Tambem nao poderia encerrar 0 meu pronun­
ciamento sem agradecer a nosso Relator-Geral, Se­
nador Carlos Bezerra, que, como ja disse, ap6s suas 
palavras, a sua atuayao, 0 seu esprrito de trabalho, 0 
seu espirito de conjunto, foi de fundamental impor­
tancia. Alias, foi atraves das suas multiplas reuni6es 
que se conseguiu que esse Or~mento pudesse ser 
votado num prazo exiguo, porque foi 0 prazo depois 
de todas aquelas confus6es. Entao, nao poderia dei­
xar de encerrar sem agradecer e registrar 0 relevan­
te trabalho feito pela Relatoria-Geral. 

Deixo aqui, nas minhas ultimas palavras, 0 de­
sejo de exito a nova Mesa Diretora da Comissao. 

Passo, portanto, a outra etapa da nossa reu­
niao, justamente conforme requerimento verbal do 
Deputado Julio cesar, a eleiyao dos membros da 
Mesa Diretora da Comissao Mista de Pianos, O~­
mentos Publicos e Fiscaliza~ao. 

Conforrne requerimento aprovado pelo Plena­
rio, submeto a eleiyao para presidente da Comissao 
Mista de Pianos, Or~mentos Publicos e Rscaliza­
~ao 0 nome do Senador Ney Suassuna. 

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor­
do queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 

Em votayao 0 nome do ilustre Deputado Arnal­
do Madeira, para 1 e Vice-Presidente. 

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor­
do queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado. . 

Em vota~o 0 nome do ilustre Senador Jeffer­
son Peres, para 2!! Vice-Presidente. 

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acor­
do queiram permanecer sentados. (Pausa.) . 

Aprovado. 

Em vota~o 0 nome do Deputado Joao Fassa­
rella para 3e Vice-Presidente. 

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acar­
do queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 

TElnho a honra e a satisfayao de passar a Pre­
sidencia dos trabalhos da Comissao ao ilustre Sena­
dor Ney· Suassuna. 

o SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Minis­
tro Antc1nio Kandir; Ministro Fernando Catao; Secre­
tario Maircos Tavares; Presidente Samey Filho; Rela­
tor Senador Carlos Bezerra; meu amigo Senador 
Ronaldcl Cunha Lima, minhas senhoras e meus se­
nhores: 

Ao assumir a presidencia da Comissao Mista 
da Plan1os, O~amentos Publicos e Fiscaliza~ao, do 
Congresiso Nacional, gostaria de extemar aos Srs. 
Membros 0 meu entendimento quanto a necessida­
de de que sejam introduzidas profundas mudan~s 
nas rela~Oes ExecutivoA..egislativo, com vista ao 
aprimOnllmento do processo o~mentario. Ha urn 
mes, cOllversamos com 0 Ministro a respeito e tive­
mos totCil1 luz verde, total aquiescencia para come­
~rmos u discutir ever 0 que poderia ser feito. 

Col1soante as transforma~Oes e rupturas de 
natureza politica, economica, social e institucional, 
toma-se imperiosa a transforma~ao na forma de 
abordagom e na pr6pria conce~o da Lei O~amen­
taria Anual e dos Pianos Plurianuais. 

~trente com esse entendimento, e como for­
ma de o)nferir eficacia a p~ o~mentaria, e que 
defendo a tese da inevitavel modifica~ao do texto 
constituciional, de modo que 0 O~mento deixe de 
ser meramente autorizativo para se transformar em 
Lei Determinativa, obrigando 0 Executivo ao seu fiel 
cumprimotlto. 

S6 assim e apenas dessa maneira conseguire­
mos resglatar a capacidade de planejamento neste 
Pars, a partir da consolidayao da Lei O~amentaria 
como principal p~ de polftica macroeconomica, a 
exemplo do que ocorre na maioria dos pafses que 
funcionam bern. 

Outro ponto que devera merecer atenyao espe­
cial diz rElspeito ao estrito cumprimento dos prazos 
constituch)nais e regimentais. Nao tenham duvida de 
que nao lhesitarei em fazer cumpri-Ios. Para tanto, 
tenho a o:trteza de que poderei contar com 0 apoio, 
a solidariEldade e 0 melhor dos esfor~os de todos e 
de cada um dos companheiros desta Comissao. 

Nao e demais lembrar que muito se avan~ou a 
partir da contribui~ao legada pela CPI do Or~mento 
e, ainda, pelas inova~6es corajosamente introduzi­
das pelos meus predecessores. Especial destaque 
deve ser reservado para as audiencias publicas re­
gionais e):temas, realizadas com brilho e eficacia 
sob a Prenidencia do Deputado Jose Samey Filho e 
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a Relatoria do meu colega de partido, Senador Car- 0 SR. ARACELY DE PAULA - Exm!! Sr. Se-
los Bezerra. nador Ney Suassuna, Presidente da Comissao Mista 

Entretanto, se tais avan~os soam estimulantes, de On;amento; Sr. Ministro Antonio Kandir, Srs. 
restam quase intocadas importantes questOes de membros do Ministerio do Planejamento aqui pre-
merito, como aquelas concementes as rela~oes Exe- sentes e da Comissao de Or~amento; Srs. Senado-
cutivolLegislativo, que nao podem permanecer cal- res; Srs. Oeputados: 
cadas apenas no plano subjetivo da confian~ mu- Que as nossas primeiras palavras reflitam 0 

tua. nosso entusiasmo para a missao que recebemos, 
o Brasil mudou muito desde a epoca do On;a- como incumbencia do nosso partido, atraves do nos-

mento homologado pelo Congresso, ao tempo da di- so Llder, Inocencio Oliveira, e a homenagem que se 
tadura. Mais do que nunca, a sociedade exige orya- presta ao nosso Estado de Minas Gerais, na pessoa 
mentos realistas e incrementa a sua participayao no do ilustre, dinamico e, afinal de contas, um dos 
processo de fixayao de prioridades no emprego dos maiores paladinos da polftica nacional, que e 0 Se-
recursos pub/icos. nador Francelino Pereira. 

E preciso acabar com 0 entendimento de que 0 Recebo essa incumbencia, Sr. Ministro, Sr. 
Executivo realiza 0 o~amento de acordo com as ne- Presidente, consciente de que 0 nosso Llder Inocen-
cessidades de caixa do Tesouro. Do mesmo modo, cio Oliveira, compromissado com as grandes causas 
urge atribuir ao legislativo a co-responsabilidade nacionais, entende que n6s nao devemos fazer um 
efetiva no processo o~amentario. Para tal, e impres- projeto on;amentario para 0 Partido que lidera com 
cindivel extirpar do processo a pratica, que vem se tanto brilhantismo, que nao e um projeto or~meota-
tornando rotina, do contingenciamento branco. rio para 0 nosso Estado de Minas Gerais, mas uma 

Tambem compartilho da compreensao de que grande ~ hist6rica para esse momenta decisivo 
o Congresso precisa fazer incluir na LDO dispositi- que vivemos em terrnos de Brasil. 
vos capazes de assegurar a execu~ao equilibrada Gostaria de ressaltar, principal mente para 
do Oryamento, sob pena de que a medio prazo a aqueles que vieram da nossa regiao, que vier am da 
maioria dos parlamentares se tome indiferente ao nossa querida Araxa, trazer aqui, com 0 testemunho 
processo de elaborayao on;amentaria. da sua presen~, 0 atestado da nossa atuayao na 

Ao encerrar, reitero a minha cren~ de que 0 politica regional do nosso Estado. 
ideal de mudan~as e comum a todos n6s que rece- Agrad~o essa presenya que nos emociona, 
bemos, neste momento, a ardua tarefa de conduzir 0 mas que, ao mesmo tempo, nos da uma nova res-
processo oryamentario de 1997. ponsabilidade de responder pelo Estado, particular-

Nesse contexto, assume importancia transcen- mente pela regiao, nesta difieil missao. 
dental a relayao harmoniosa e independente entre Meu caro Ministro, sei que a Comissao Mista 
Executivo e Legislativo. de Pianos, Or~amentos Publieos e Fiscaliza~o e 

De minha parte, tudo farei para que 0 aperfei- polemica, difiei/, e exige dos seus membros toda a 
~oamento do processo oryamentario seja perfeita- argucia, toda a aten~ao e transpareneia, mas e jus-
mente traduzido pela aprovayao de uma lei enxuta e tamente por isso que vamos trata-Ia com simplicida-
realista. de. Por ela ser grande, teremos a humildade daque­

Uma lei capaz de refletir concretamente uma 
polftica de desenvolvimento para 0 Pais, sem esque­
cer 0 preceito constitucional que determina urn trata­
mento diferenciado para as regi6es menos favoreci­
das - das quais 0 Nordeste e 0 exemplo mais clamo­
roso - e votado, rigorosamente, dentro dos prazos 
regimentais. 

Muito obrigado. 
Para finalizar, ao terrninar esse meu speach, ja 

informo que estamos designando 0 Oeputado Arace­
Iy de Paula para ser 0 Relator-Geral da Comissao 
durante este exercicio. 

Convido S. E)(-! para proferir a sua mensagem. 

les que se destinam a palmilhar os caminhos din­
ceis. Vamos cal~r a sandalia da humildade e bus­
car, seja onde eles estiverem, os conhecimentos que 
precisamos para elaborarrnos uma p~ hist6rica 
que honre e dignifique 0 nosso Estado e que rece­
mende aqueles que recomendaram 0 nosso nome. 
Vamos buscar na sabedoria dos tecnicos, vamos 
buscar na experiencia daqueles que trilharam esse 
caminho urn caminho para trilhar. Sabemos que ha 
sempre uma encruzilhada e que 0 atalho e mais facil 
do que 0 caminho da verdade, mas n6s vamos po' 
ele, embora seja mais diflcil, meu caro Llder, quer 

mos chegar aqueles que honraram a missao ree( 
da. Queremos trilhar 0 mesmo caminho de It 
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Ferreira, 0 caminho do nosso i1ustre Oeputado Sar- Foi feito um trabalho primoroso, e chegamos a um 
ney Filho, da nossa ilustre Comissao que hoje entre- Orc;aml:!nto para 0 ana de 1997 que representa, sem 
9a 0 seu trabalho. duvida alguma, um aperfeiyoamento muito expressi-

Trata-se de uma missao, meu caro Uder, mas vo em relac;ao as outras peyas orc;amentarias. 
tambem de uma satisfayao. Benditos aqueles que TI:!nho certeza, Sr. Presidente, Sr. Relator e 
podem receber as grandes missoes e ter a simplici- Srs. Uderes, de que teremos, no que diz respeito ao 
dade de,dizer: n6s vamos bater em todas as portas, Oryamonto de 1998 e ao acompanhamento do Orc;a-
principal mente as portas do Executivo, mas bater, mento de 1997,0 mesmo tipo de colabora~o. Espe-
Ministro, para dialogar, para questionar, para dizer ro que 0 Relator eo Presidente nao pi"scisem bater 
que pregamos a harmonia dos Poderes, mas que, as portas do Ministerio, pois elas estarao abertas 0 
ao lada dessa harmonia, existe 0 pressuposto maior tempo todo, a fim de que haja um dialogo direto. 
da independencia. E e usado esse handicap que 0 nosso intuito e 0 fazer com que aquilo que e 
haveremos de fazer uma pec;a para ser aprovada e a expressao maior da relayao do Estado com a so-
ser cumprida, como bern cobrou 0 Deputado Inocen- ciedade' - que e tambem a funyao precCpua do Con-
cio Oliveira, quando discutimos na Comissao do PFL gresso-', ou seja, a elaborayao e acompanhamento 
a manuten~o ou nao do fundo que 0 Executivo pro- da pec;~l oryamentaria, seja cada vez mais cuidado-
pOe. sa, e e5ltamos prontos a colaborar no que for neces-

Teremos um cornpromisso a ser cumprido e, sario. 
p~r essa razao, acreditamos, com toda sinceridade, Te'nho certeza absoluta - pelo que conheyo do 
na competencia, na desenvoltura e no desprendi- Senador Ney Suassuna, do Oeputado Araeely de 
mento do Presidente Ney Suassuna. Paula e de todos os Uderes aqui presentes - de que 

E dentro desse prisma que vamos trabalhar. E vamos fazer urn born trabalho. E quero dizer que ele 
dentro desse prisma que vamos bater a todas as comec;a hoje as 18h. Hoje, dia 15 de abril, as i8h, 
portas e abrir todas as janelas, mas 0 fato de as por- expira 01 praz~ constitucional para a entrega da Lei 
tas e de as janelas estarem abertas nao quer dizer de Diretrizes Oryamentarias. Quem sabe, ja possa a 
que a casa nao tem dono. Assessclria da Comissao comec;ar a trabalhar hoje a 

Muito obrigado. noite nesse projeto, possibilitando que Cl sua diseus-
o SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com a sao se fays. com a maior rapidez. Conhecendo 0 

palavra, para proferir algumas considerayOes, 0 Mi- nosso qluerido amigo Senador Ney Suassuna, tenho 
nistro Antonio Kandir. certeza de que os trabalhos se desenvolverao com 

o SR. ANTONIO KANDIR - Sr. Presidente; uma rapidez extraordinaria e com muita transparen-
Senador Ney Suassuna; meu earo Deputado Araeely cia. Vamos apreciar esta p~a, a LOO, em maior de-
de Paula; meu caro colega Ministro Fernando Catao; talhe pOI~srvel. Viremos aqui eu, Dr. Marcos, Dr. Gio-
caro Secretario Executivo do Ministerio do Planeja- mi, quarJtas vezes forem necessarias para detalhar-
mento, Dr. Marcos Tavares; Srs. Uderes; Srs. Sena- mos essa pec;a e, a partir disso, comeyarmos juntos 
dores aqui presentes: a trocar ideias, a diseutir a pec;a oryamentaria, a fim 

Serei muito breve. Gostaria de registrar. em de a mandarmos no prazo mais curto possfvel. Es-
primeiro lugar, a minha enorme satisfac;ao, no ana pero qUE' tenhamos eondic;oes de, neste ano, reali-
de 1996 e no infcio de 1997, em relayao ao trabalho zarmos urandes avanyos em relay8.o aos anos ante-
que fizemos junto com a Comissao de Pianos, Orya- riores, nc) que diz respeito a data, senao, certamen-
mentos Publicos e Fiscalizayao. Queria aqui sUbli- te, no ana que vern, faremos isso. 
nhar, rnuito enfaticamente, 0 trabalho extraordinario Qwuo desejar sorte a todos nos, a V. Exas. e a 
que 0 Presidente Samey Filho e que 0 Senador Car- n6s, pam que, juntos possamos fazer urn bom traba-
los Bezerra desenvolveram na elaborayao deste Or- Iho. E agradeyo 0 privilegio de fazer uso da palavra. 
98mento, da qual, com muito orgulho. tambem parti- Muito obrigado. 
cipei, junto com a minha equipe. 0 EiR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Agra-

Queria ainda dizer da rninha enorme satisfayao decendo a presenys. de todos, convoco uma reuniao 
de ter 0 trabalho do Dr. Marcos Tavares e do Dr. para amunha, as 14h30mim, na sala de Comissao 
3iomi, Secretario do Oryamento, que fizeram, no Mi- de Pianos, OlYamentos Publicos e Fiscalizayao, 
\isterio, urn trabalho extraordinario em conjunto com quando I'ealizaremos a nossa primeira reuniao de 
. \ Assessoria extremamente competente da Comis- trabalho, de planejamento. 
s.:i~ de Pianos, Orys.mentos Publieos e Fiscalizayao. Es~i eneerrada a reuniao. 
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(Levanta-se a reuniao as 13h31 min.) 

ATA DA 1!! REUNIAO EXTRAORDINARIA, 
REALIZADA EM 16-4-97 

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA 
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA 

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA 
DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, 

ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, 
REALIZADA EM 16 DE ABRIL DE 1997 

Aos dezesseis dias do mes de abril dQ ano de 
mil novecentos e noventa e sete, as quatorze horas 
e cinqOenta e oito minutos, reuniu-se extraordinaria­
mente a Comissao Mista de Pianos, O~mentos 
Publicos e Fiscaliza~o, no plenario numero 2, do 
Anexo /I da Camara dos Deputados, sob a Presiden­
cia do seu titular, Senador NEY SUASSUNA. Com­
pareceram a reuniao os membros titulares, Deputa­
dos Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Anibal Go­
mes, Aracely de Paula, Armando Abllio, Arnaldo Ma­
deira, Betinho Rosado, Cleonancio Fonseca, Emer­
son Olavo Pires, Etevalda Grassi de Menezes, Gio­
vanni Queiroz, Israel Pinheiro, Joao Coser, Joao 
Fassare/la, Joao Leao, Jose Janene, Jose Rocha, 
Julio Cesar, Udia Quinan, Marcos Vicente, Mauricio 
Najar, Neuto de Conto, Odacir Klein, Oscar Goldoni, 
Osvaldo Reis, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro 
Novais, Rodrigues Palma, Roland Lavigne, Rommel 
Feij6, Sergio Miranda e Silas Brasileiro; os Senado­
res Carlos Bezerra, Carlos Patrocrnio, Coutinho Jor­
ge, Emandes Amorim, Jonas Pinheiro, Jose Bianco, 
Julio Campos, Ney Suassuna; os membros suplen­
tes, Deputados Benedito de Lira e Mario Negromon­
teo Foi registrado, ainda, 0 comparecimento dos Par­
lamentares nao integrantes da Comissao, Deputado 
Gonzaga Patriota e Marcelo Teixeira. Registrou-se a 
ausencia dos membros titulares, Deputados Alberico 
Filho, Arlindo Chinaglia, Barbosa Neto, Basrlio Vii/a­
ni, Chico Vigilante, Cipriano Correa, Oanilo de Cas­
tro, Euler Ribeiro, Fernando Torres, Flavio Palmier 
da Veiga, Francisco Rodrigues, Genesio Bernardino, 
Lufs Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Osvaldo 
Coelho, Paulo Bernardo, Pedro Canedo, Samey Fi­
fho, Serafim Venzon, Silvemani Santos, Udson Ban­
deira, Veda Crusius; e Senadores Antonio Carlos 
Valadares, Eduardo Suplicy, Flaviano Melo, Jiider 
Barbalho, Jefferson Peres, Jose Ignacio Ferreira, Lu­
cio Alcantara, Marluce Pinto, Mauro Miranda, Odacir 
Soares e Sebastiao Rocha. Justificaram a ausencia 
o Deputado Femando Ribas Carli e 0 Senador Ro­
mero Juca. ABERTURA: Havendo numero regimen-

tal, 0 Presidente declarou a reuniiio iniciada, anun­
ciando a aprecia~o da Ata da Quinta Reuniao Ex­
traordinaria, realizada em 5-3-97. Por solicita~o do 
Deputado Armando Abllio e havendo 6bice do Ple­
nario, a leitura foi dispensada. 0 Presidente declarou 
a ata aprovada, conforme 0 estabelecido na allnea 
f, do artigo 92 do Regulamento Intemo da Comissao. 
o Oeputado Sergio Miranda indagou acerca da pre­
senya do Ministro do Planejamento e Oryamento, 
Deputado Antonio Kandir, ao mencionar a aprova~o 
de requerimento neste sentido, contido na ata em 
questao. 0 Presidente informou haver 0 Ministro 
comparecido a reuniao de instalavao, realizada no 
dia anterior, prazo final para sua visita e que, oportu­
namente, agendara seu retorno. AVISOS: 0 Presi­
dente levou ao conhecimento dos presentes a meto­
dologia dos trabalhos da Comissao para 1997: 1) 
Das reuni6es. 1.1} Fixa~o do dia e horario: - ha­
vendo necessidade, a Comissao se reunira as ter­
~as-feiras (a tarde); quartas e quintas-feiras (pela 
manha); - nao havendo numero consideravel de ma­
teria a ser apreciada, a Comissao se reunira uma 
vez por semana, as quintas-feiras, com horario mar­
cado para as 10 horas, dando-se a tolerancia de 30 
minutos para 0 seu inicio (§ 1 9 do art. 29 do Regi­
mento Comum). 1.2} Do uso da palavra: - 0 uso da 
palavra aos oradores sera restrito ao prazo de 5 mi­
nutos, conforme 0 estipulado nos incisos 1/, 1/1 e IV 
do art. 35 do Regulamento Intemo. 1.3) FreqOencia: 

- As reuni6es so mente serao realizadas com 0 devi­
do quorum regimental; - A pratica de manuten~o 
do Livro aberto nao sera adotada; - Conforme 0 dis­
posto no § 12 do art. 62 da Resolu~o n2 2, de 1995-
CN, sera desJigado da Comissao 0 membro titular 

que faltar a tres reuni6es consecutivas ou a seis al­
temadas, sem justificativa. 2) Da substitui~ao de re­
latores: - Os prazos estipulados para entrega dos 
relat6rios semo rigorosamente cumpridos (art. 19 do 
Regulamento Interno da Comissao). 0 Presidente 

comunicou que 0 cronograma de tramita~ao do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes O~amentiirias para 1998 
sera lido na Sessao do Congresso Nacional marca­
da para as 18 horas do dia em curso. Acrescentou, 
ainda, estar no aguardo da confirma~o, a ser feita 
pela Lideran~a do Partido da Frente Liberal, da rela­
toria a ser ocupada pelo Deputado Sarney Filho. 

o Deputado Giovanni Queiroz indagou acerca da 
instala~o da Subcomissao Temporaria de Fiscaliza­
~ao, afirmando ter sido criada na gestao anterior, ao 
que foi aparteado pelo Deputado Israel Pinheiro. 0 
Presidente respondeu que oportunamente tratara 
deste assunto. 0 Oeputado Sergio Miranda teceu 
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considera~Oes ace rca do relacionamento com 0 Po­
der Executivo, bern como questionou a realiza~o de 
reunioes de audiencias publicas para analise do Pro­
jeto de Lei de Oiretrizes Or~mentarias para 1998. 0 
Oeputado Amaldo Madeira comentou 0 assunto. 0 
Oeputado Joao Coser extemou votos de exito a 
atual Mesa Diretora, acrescentado que deseja contri­
buir para 0 born andamento dos trabalhos na atual 
gestao, tendo side complementado pelo Deputado 
Jose Rocha. A Deputada Udia Quinan, como inte­
grante inaugural da Comissao, fa/ou acerca do em­
penho e dedica~o que devotara aos trabalhos deste 
6rgao tecnico do Congresso NacionaJ. 0 Deputado 
Aracely de Paula, na qualidade de J:lelator-Geral da 
Proposta Oryamentaria para 1998, fez exposi¢o de 
suas expectativas como ocupante de relevante car­
go, ao tempo em que solicitou a colabora~o dos 
membros para a realiza~o de urn born trabalho. 0 
Deputado Sergio Miranda questionou a aprecia~o 
de requerimento de sua autoria, ao tempo em que 
foi-Ihe informado que sera apreciado na reuniao se­
guinte. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a 
tratar, 0 Presidente encerrou a reuniao, as quinze 
horas e quarenta e seis minutos, convocando os 
membros para a Primeira Reuniao Ordinaria, a ser 
realizada em 24 do Corrente mes e, para constar, 
au, Myrna Lopes Pereira, Secreta ria, lavrei a presen­
ta Ata, que, ap6s /ida, discutida e aprovada, sera as­
sinada pelo Presidente e encaminhada para publica­
Cao no Diario do Congresso Nacional - Sessao 
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, ap6s tra­
duzidos, integrarao esta ata. Senador NEY SUAS­
SUNA, Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Declaro aberta a primeira reuniao extraordinaria da 
Comissao Mista de PIanos, Or~mentos ~ublicos e 
Fiscaliza~ao. 

Ata da quinta reuniao emtraordinaria, realizada 
em 5 de maryo de 1997. 

o SR. DEPUTADO PtRMANDO ABILIO - Sr. 
Presidente, eu pediria, acho que com a anuEmcia de 
todos os companheiros, a dispensa de leitura da ata. 

o SR. PRESIDENTE (Senado! Ney Suassuna) 
- Por solicita¢o do Oeputado Armando Abflio ... 

() SR. DEPUT;'DO BETINHO ROSADO - Sr. 
Presiclente, urns. questao de ordern. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suussuna) 
- Tem a palavra 0 Oeputado Betinho·Rosado. 

o SR. DEPUTADO BETINHO ROSADO - Sr. 
Presiclente, estiva presente a reuniao do dia 5 e tive 
o prazer de aclamar 0 nome de V. Ex!' para a Presi­
dencia da Comissao e do Oeputado Aracely de Pau-

la para Relator. Lamentavelmente, 0 Secretario Oll a 
Secretalria nao incluiu meu nome entre os presentes 
nem entre ausentes. Gostaria que fosse inclufdo 0 

nome de Betinho Rosado. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Essa ata e a da sessao legislativa anterior. 0 
nome de V. Er- constara da ata da instala¢o. Pode 
ficar ~ranqOilo. 

o SR. DEPUTADO ARMANDO ABfLlO - Sr. 
Presidente, aproveitando 0 gancho do Deputado Be­
tinho Rosado, eu queria d~ixar registrado que infeliz­
mente flao tivemos a oportunidade de comparecer­
estou fclZendo isto, porque eu queria fazer parte da 
sessao que aclamou V. Ex!! como Presidente da Co­
missao - porque nao fomos avisados da realiza~o 
dessa sessao. Inclusive, pediria ate justificativa para 
minha alusencia. Nao tive a oportunidade de partici­
par desua sessao porque nao fui avis ado. 

o SR. P,RESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- A Prei:;idencia informa que a responsabiJidade nao 
e da Secretaria desta Comissao, porque aquela ses­
sao foi convocada pela Presidencia. do Congresso. 
Levaremos a Mesa do Congresso a reclama~o de 
V. Ex'!, que ficara registrada. 

o ~:;R. DEPUTADO ARMANDO ABfLlO - Exa­
tamente e eu pediria inclusive para que meu nome 
nao fica~~~e registrado entre os ausentes. 

o ~:tR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Por gEmtileza, assine 0 livro de ontem e ficara sa­
nado eSl~e problema. 

Tendo havido a solicita~o do Oeputado Ar­
mando Abflio, esta em vota~ao a dispensa da leitura 
aa ata. 

Os que estiverem de acordo, perman~m 
como estao. (Pausa.) 

Apl'ovada. 
o ~:tR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. 

Presidente, pela ordem. 
o ~.R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Tern V" Ex!' a palavra. 
o ~;R. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. 

Presidente, ao ler a ata que acabamos de aprovar, 
me depalro com a informa¢o de que foi votado e 
aprovado, na ultima reuniao do dia 5 de ma~o, 0 

comparecimento do Sr. Ministro do Planejamento e 
Or~amef1lto, Oeputado Antonio Kandir, com vistas a 
prestar esclarecimentos ace res do proces~o da pri­
vatiza~ao da Companhia Vale do Rio Doce. Essa ata 
e a da rf~uniao do dia 5 de mar~o, Ja estamos no 
mes de ~lbril e a privatiza~ao esta anunciada para 0 

dia 29 dE! abril. Eu queria que V. Ex'! consultasse a 
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Secretaria para saber se foi enviado otrcio, se foi 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
marcada a data do comparecimento do Ministro e, - A Presidencia fara todas as ingerencias para 0 

se nao, qual a explica~o que se da para ate hoje posslvel, mas nao pode se comprometer a marcar 
nao ter sido marcada a vinda do Ministro do Planeja- uma data, porque para Ministro nao se marca data. 
mento e Or~amento. Faz-se 0 convite e ele tem um prazo para atender. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) Mas iremos conversar enos empenhar para que a 
- Foram enviados quatro offcios. 0 Ministro tinha ate solicita~ao de V. Ex'! seja atendida. 
a data de ontem para comparecer. Ontem, ele com- Refiro-me agora aos pontos que gostarramos 
pareceu e lamentavelmente havia uma festiva. Va- de abordar nesta primeira reuniao. Lamentavelmen-
mos conversar com 0 Ministro Kandir para remarcar te, hoje nao estamos com~ndo na hora marcada. 
uma data, uma vez que na data limite ele compare- Quando pedi no plenario para marcarmos as reunioes 
ceu it sessao. Como era festiva, para implanta~o, para as 15h, varios Uderes pediram para marcar 
nao pode nos prestar os esclarecimentos que dese- para as 14h30min., porque todos costumam chegar 
javamos. Pedimos a compreensao do Oeputado, um pouco atrasados. 
porque estamos acabando de assumir e ainda temos Queria lembrar aos Srs. Parfamentares que um 
uma serie de informa~Oes para dar. Provavelmente, dos empenhos da Presidencia este ana e exatamen-
essa informa~o ja estava relacionada para ser te 0 de cumprir os prazos. Eu - isso e defeito, nao e 
dada, mas tomaremos as providencias para que se- virtude - tenho formacao empresarial. Gosto de co-
jam cumpridas as deliberayaes anteriores. meyar e terminar com hora marcada. Sei que no 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Eu Congresso e diflcil se terminar com hora marcada, 
queria apenas alertar 0 Presidente para que seja mas vamos perseguir a hora de inrcio e fazer 0 pos-
marcada a data para antes do dia 29 de abril, senao slvel para que tenhamos a maior objetividade possr-
ficara... vel. Por isso, vamos perseguir 0 Regimento, dando 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) como tempo de oracao a cada urn exatamente 0 

- Eu queria lembrar ao nobre Oeputado que cabe a tempo regimental. 
nos solicitar, mas nao podemos determinar a data. 0 Estou pedindo no primeiro dia aos Srs. Parla-
Ministro tem trinta dias para escolher a que melhor mentares que ten ham a compreensao com a Presi-
Ihe convier, em fun~o de sua agenda. Ele veio on- dencia, porque 0 Regimento vai ser cumprido it ris-
tern e lamentavelmente teremos de fazer na base do ca. E vai ser cumprido a risca por que? Porque desta 
entendimento e buscaremos esse entendimento que forma terrnos reunioes mais sucintas, mais objetivas 
atende ao interesse de V. Ex'! e com toda a certeza nao teremos as famosas reu-

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sem nioes sem quorum. Se todos souberem que comeya 
querer dialogar com V. Ex'!, Sr. Presidente, a sessao na h~ra, que aqui realmente seremos objetivos, que 
de ontem nao foi propriamente uma sessao festiva. vamos buscar as solucoes, com toda a certeza to-
Foi uma sessao especial para a escolha do Presi- dos estarao presentes. 
dente. Tenho a Iigeira impressao de que se 0 Minis- Fica essa primeira solicita~o nossa. Vamos 
tro escolheu justamente a sessao de ontem e uma tentar ser 0 mais transparente posslvel - esse e 0 

demonstra~o de que ele se quer furtar a prestar es- outr~ objetivo da Comissao, ja acertado com as Li-
clarecimentos it Casa. Proponho a V. Ex'! que ja derancas que vao indicar os sub-relatores e que in-
marquemos agora para antes do dia 29, talvez, a dicaram 0 relator e todos os demais membros da 
proxima quarta-feira, as 14h ou quarta-feira de ma- Comissao nos cargos de confianya. Vamos tamoom 
nhii para que 0 Ministro compar~, - porque sera, fazer todo 0 posslvel para que os prazos sejam cum-
sem sombra de duvida, uma atitude de desapreyo a pridos, inclusive, fazendo valer 0 Regimento. Ainda 
Comissao. Uma vez votada essa convocayao no dia ontem, dissemos isso no nosso discurso de posse, 
5 de maryo, 0 Ministro viria aqui no dia 30 de abril, avocando os processos que sejam retardatarios. 
um dia depois da privatiza~ao da Vale. Nao e nosso objetivo, nao queremos de maneira ne-

Se ele vai debater com a Casa a privatizayao nhuma faze-Io, mas nao deixaremos de fazer se ne-
da Vale e ja estamos ha menos de urn mes da data cessario for. 
da privatizayao, eu sugiro a V. Ex'! que solicitcissemos Sao estes os objetivos que vamos perseguir: 
a vinda do Ministro para a proxima quarta-feira, pra- transparencia, objetividade, prazos. Queria ainda 
zo limite, porque a privatiza~o da Vale se dara na lembrar a cada um que uma Presidencia e um Rela-
outra quarta-feira. tor sozinhos nao fazem nada. Estaremos em uma 
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missao de parceria. Sera gloria para todos se cum­
primos os prazos sem nenhum problema e digo nao 
so aos Parlamentares, como inclusive ao corpo ad­
ministrativo. 

o meu jeitao de paraibano a exatamente ser 
extremamente simples, extremamente direto e gos­
tar que as a~oes ocorram. Isso a que me tern carac­
terizado em todas as minhas a~oes, seja fora do 
Congresso ou nele. Pedi a colabora~o de cada urn 
dizendo exatamente isto: nos somos parceiros e 
como parceiros vamos perseguir urn objetivo co­
mum, fazer 0 melhor or~amento que se tenha. 

Gostaria ainda de lembrar aos senhores que 
falamos ao Ministro Malan e ao Ministro Kandir so­
bre a necessidade de esta Comissao participar da 
feitura do Or~mento no Executivo. E por que? Por­
que nao e posslvel chegarmos a agosto, entregarem 
para nos uma ~a, e em quatro meses termos que 
analisar tudo. 

Tivemos, pelo menos preliminarmente, a boa 
vontade de ambos, que disseram que estarao intei­
ramente abertos a essa nossa a~o. 

Oeveremos fazer reunioes com objetividade, 
transparencia e tudo mais, mas nao vamos convocar 
reunioes para ficarmos aqui reunidos sem assunto. 
Entao, vamos dividi-Ia em do is perlodos: no perlodo 
- enquanto se discute a LOO, e a uma coisa mais 
simples -, terlamos, pelo Regimento Intemo, tres 
reunioes semanais. Se for preciso fazer apenas 
uma, nos faremos apenas uma, nao faremos reunio­
es desnecessarias. Agora, faremos tantas quantas 
sejam precisas. 

Mas nao vamos convocar reunioes so porque 0 

Regimento determina. Hoje foi urn dos itens que 
abordamos junto a assessoria, pedindo exatamente 
que 0 sistema de comunica~ao seja 0 mais possfvel. 
Estaremos fazendo todo 0 posslvel para que todos 
sejam avisados, e sempre dizendo: a pauta e essa, 
vamos discutir isso. E claro que sempre aparecem 
assuntos de ultima h~ra, mas nos tentaremos ser -
como eu disse, dentro da objetividade - precisos. 

Oepois que a LOO ja estiver sido votada e che­
gar 0 Or~mento, entao, realmente, as tres reunioes 
semanais serao ata pouco tempo. Conversamos 
com a D. Mirna e ela nos sugeriu que - com a expe­
riencia que tern - as reunioes ocorressem na ter~a­
feira a tarde e na quarta e na quinta pela manha. Es­
ses serao os dias que nos ja prefixamos. 

Hoje esta sendo lida a LOO no Congresso, e ja 
foi indicado inclusive seu relator, que sera 0 Oeputa­
do Samey Filho. Neste primeiro perlodo, nossa in­
ten~ao e fazer reuniao apenas as quintas-feiras, as 

10h da manha. Ata que saja preciso haver rnais reu­
niCes, estaremos agendados apenas nas quintas-fei­
ras, as 110h da manha. 

o SR. SENADOR JOSE BIANCO - Sr. Presi­
dente, p~o a palavra pela ordem. 

o :SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) -
Assim que nos concluirmos, passarai a palavra para 
V.Exa. 

o SR. SENADOR JOSE BIANCO - E apenas 
uma interven~o com respeito ao dia da reuniao. 
Quinta-feira pela manha, acho que tanto na Camara 
quanto 1'10 Senado, inevitavelmente, existem Comis­
soes. 

o :SR. PRESIDENTe (Senado!" Ney Suassuna) -
Mas na quarta tamMm existe e e ate pior. E na ter~ 
de manha os Parlamentares ainda nao chegaram. 
Na quinta de tarde a grande maio ria dos Parlamen­
tares ja nao se encontra, e diflcil ter quorum. Entao, 
realmente, estamos entre a cruz e a espada. A quin­
ta-feira de manha ainda a 0 melhor dia. Eu Ihe pedi­
ria, Semldor, que declinasse 0 nome para que os de­
mais De'Putados soubessem. 

o SR. SENADOR JOSE BIANCO - Sanador 
Josa Bianco PFL-RO. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Nay Suassuna) 
- Muito bern senhores. Entao, repassando, vamos 
buscar uer mais objetivos, vamos perseguir a trans­
parencin de todas as formas posslveis, vamos fazer 
o Regirnento Intemo ser cumprido a ferro e a fogo, e 
claro que precisaremos da ajuda de cada urn dos 
companheiros para que esta parceria seja a mais 
produtiva posslvel. Vamos inclusive lutar para que 
nao se .:ontinue na pratica do livro aberto para assi­
nar depois. Vamos fazer todo 0 empenho posslvel 
para qUia sejam cumpridos os itens regimentais. E 0 

livro abElrtO nao a urn deles. 

Esta fraqueada a palavra aos Deputados que 
queiram fazer uso. 

De'Putado Giovanni Queiroz com a palavra. 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
SenadOlr, gostaria de primeiro cumprirnenta-Io. E a 
primeira sessao que V.Exa. preside e nao pude estar 
lei quando do seu pronunciamento na posse, tive de 
antes me retirar -, mas queria apenas fazer urn re­
gistro objetivo ja no inlcio dos trabalhos deste ano. 

No, ana passado foi criada a Comissao de Fis­
caliza~ao e Controle, uma subcomissao pennanente 
desta Comissao, que entendo extremamente impor­
tante para 0 desempenho das que cabem a essa 
ComissHo. 
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Eu gostaria de sugerir a Mesa e a V.Exa. em importa. 0 objeti\l9. a ser alcan~do e subsidiar a Co-
particular, que levasse a frente esse processo de missao os Relatores, 0 Relator-geral de obras, va-
instala~ao, de implanta~ao, de estrutura~o dessa lores, inclusive de investiga~o de dados fomecidos 
subcomissao para que pudessemos trazer a tempo pelo Tribunal de Contas da Uniao. E por ai, Sr. Se-
contribuiyOes ja na analise do Oryamento. Esta aqui nador. 
o Relator (ininteligivel), que com certeza precisara 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
disso. - Oeputado Giovanni Queiroz, e pertinente a obser-

Tenho me batido muito sobre os custos de va~o de V. Ex!!. A Comissao existiu e era Tempora-
obras publicas e servicos deste Pais como outros ria, tera de ser votada para voltar a existir. Por nossa 
companheiros , e e uma preocupa~o de toda a reuniao ser extraordimiria, nao teremos como votar, 
Casa. De repente estamos avaliando projetos sobre porque nao e permitido vota~o. Mas sera colocada, 
os quais nao temos a minima noyao nem quem nos no momenta acertado, e acreditamos que a observa-
informe do custo real daquela obra. Entao, podemos ~ao de V. E)(-I e extremamente importante e prova-
estar subscrevendo abusos e desvios, e depois po- velmente terernos 0 prazer de aprovar, aqui neste 
deremos ate ser penalizados, num outro momento, plenario, essa Comissao. 
por desconhecimento. Eu p~o ao Sr. Relator que fac;a parte da 

Entao, acho que essa subcomissao dara uma Mesa, por gentileza. 
contribui~ao efetiva a esta Comissao. E gostaria de Concedo a palavra ao Oeputado Sergio Miran-
sugerir a Mesa e a V. E)(-I em particular a ligeireza da. 
digamos assim na instala~o dessa subcomissao. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Sr. Presidente, p~ a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) -
Tem V. Ex'! a palavra. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Complementando a ideia do Oeputado Giovanni 
Queiroz que e muito boa eu ouvi mal. Qual e 0 
nome da subcomissao? 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
E Subcomissao de Fiscaliza~o e Controle. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Mas 
eu acho que confunde com a Comissao Permanente. 

Nao identificado Ela nao e permanente, ela e 
provis6ria. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Nao, nao e isso. Porque ja existe na Camara Comis­
sao de Fiscaliza~o Financeira. 

A ideia de V. E)(-I e brilhante. S. Ex'! quer acom­
panhar as obras; nao e bern na fiscalizayao financei­
ra que S. E)(-I esta interessado, pelo que eu entendi. 

Entao, poderiamos mudar 0 nome para -Co­
missao de Acompanhamento da Execu~o Orya­
mentaria-. 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ­
Acho que V. Ex'! me compreendeu. 

Quanto aos termos seja - Fiscaliza~ao e Con­
trole ou Fiscaliza~ao Oryamentaria e Controle do Or­
~amento, como rnelhor entender os companheiros, 
ja foi criada a Subcomissao de Fiscaliza~ao e Con­
trole da Comissao de Or~mento. Acho que e esse 0 

terrno, se bem me lembro. Se for outr~ termo, nao 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA Sr. 
Presidente, tambem nao tive oportunidade de partici­
par porque nao fui convocado para a reuniao de on­
tem, mas queria saudar a elei~o de V. Ex'! e fazer 
alguns comentarios rapidos sobre esse novo periodo 
da Comissao de Oryamento. 

Eu acho positiva a opiniao emanada por V. Ex'! 
de firmeza no cumprimento do Regimento Intemo, 
nas questoes dos horarios, mas eu queria alertar V. 
Ex'! que os nossos problemas maiores nao vern da 
Casa, mas da rela~ao com 0 Executivo, da falta de 
informayOes. Cito um exemplo pessoal: temos re­
querimentos que, pela Constituic;so, ja deveriam ter 
sido respondidos M muito tempo deste setembro do 
ana passado , e nao foram respondidos no que diz 
respeito ao Ministerio do Planejamen~o e Oryamen­
to, ainda sobre as Iiberac;Oes dos convenios do ana 
passado. 

Eu tenho a impressao de que sera dado um 
passe muito positiv~ se tivermos uma atitude bastan­
te firme na defesa das prerrogativas do Congresso 
Nacional que vem sendo constantemente tolhidas, 
cerceadas e 0 mais grave, com a anuencia da Casa, 
A Casa concorda e se permite ser desrespeitada 
nas suas prerrogativas constitucionais. 

Esta seria minha observac;ao inicial. 
Eu queria alertar a V. Er- que lendo a LOO, 

hoje, vejo que temos prazo para audiencia publica. 
o Ministro Antonio Kandir devera vir na pr6xima 
quarta-feira para debater a privatizayao da Vale, en­
tao deveriamos marcas a vinda do Ministro para ex­
por a LOO a Casa e submete-Io a um debate. Essa 
tem sido a pratica constante, e espero que S. E)(-I 
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cumpra esses dois compromissos: audi€mcia publica 0 SiR. SENADOR CJ.\RLOS p;uRociNIO - A 
para 0 debate da LDO e audiencia publica para de- minha interve~o e basicamente para cumprimen-
bater a privatiza~o da Vale que ja foi aprovada tar V. E~:1I e tambem 0 ilustre Deputado Aracely de 
pela Comissao desde 0 dia 5 de ma~o. Paula, que estao incumbidos de uma missao muito 

Essas sao as duas questoes que eu queria espinhosa. Ser Presidente e Relator da Comissao 
abordar: ver qual 0 perfodo de audiencia publica... Mista de Or~mento e uma missao das mais diffceis 

(Interven~ao fora do microfone, inaudfvel.) desta Casa. 
Nao Identificado - S. Ex'! esta Ihe pedindo urn Eu gostaria de fazer cora aqueles que me ante-

aparte. cederam Deputado Giovanni Queiroz, Deputado 
o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA _ Mas Sergio Miranda, enfatizando a necessidade de se 

eu nao dei 0 aparte a S. Ex'! (Risos.) implantar 0 mais rcipido possfvel ou reimplantar, a 
Subcomi:ssao de Fiscaliza~ao e Controle, que talvez 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) seja a maior atribui~ao desta Comissao: fiscalizar e 
- Nao tendo sido dado 0 aparte, a palavra continua seguir a 19xecu~ao o~amentaria. Isso e fundamental! 
com V. Ex'! 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA _ N6s Outra coisa, Sr. ~residente, acho que essa subco­
missao tl!m de ser votada na primeira reuniao dessa 

temos 0 Regimento Intemo, a Resolu~ao ne 2, que 
preve urn perfodo de audiencias para examinar nao 
s6 a Lei Or~mentaria como a Lei de Oiretrizes Or­
~mentarias. A nossa conce~o, que procurou se 
gestar nesse perfodo, e de valoriza~ao da LOO. N6s 
poderemos resolver varios problemas do Or~mento 
ja no debate da LOO. Se n6s soubermos fazer uma 
boa LDO, se soubermos debater e antecipar questa­
es que dizem respeito a elabora~o o~amentaria, 
estaremos trabalhando para que os prazos sejam 
cumpridos. 

Acho que e fundamental a vinda do Ministro 
nao s6 para 0 debate da privatiza~ao da Vale como 
foi aprovado , mas tambem para 0 debate sobre a 
LOO. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Continua franqueada a palavra. 
o SR. DEPUTADO ROLAND LAVIGNE - Sr. 

Presidente, Deputado Roland Lavigne, PFL-BA. 
Apenas para saudar V. Ex'! pela sua elei~o 

nao pude comparecer no dia de ontem e para dizer 
que, como Oeputado em primeiro mandato e pela 
primeira vez nesta Comissao, espero ser compreen­
dido como de primeiro mandato, ser ajudado e poder 
ajudar V. Ex'! e os demais pares. 

Muito obrigado. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Fique V. Ex'! tranquilo, porque tambem estci presi­
dindo urn Senador de primeiro mandato e nordesti­
no tambem. Entao, n6s estaremos no mesmo nfvel, 
nao hci problema. 

o SR. SENADOR CARLOS PATROciNIO -
Sr. Presidente, p~o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Tern V. Ex!! a palavra. 

nossa Comissao de O~amento. 
Gontaria de saber tambem quais sao os interlo­

cutores clesta Comissao perante 0 Governo Federal. 
Parece qlue hci alguma representa~o, no ambito da 
Comissao, que estarci representando esta Comis­
sao, cola.borando com a feitura, a elabora~o do Or­
~mento" 

E gostaria tambem, Sr. Presidente, de cumpri­
mentar CIS membros desta Comissao, vejo que sao 
praticaffil9nte os mesmos de outras eras pelo menos 
sao os mesmos que comparecem. Porque ha muita 
gente que quer pertencer a Comissao Mista de Or­
~amento" mas aqui nao comparece. E V. E~ ja to­
mou uma providencia, que acho que e salutar. Assi­
nar urn livro de presen~a para valer ate 0 outro mes 
tern de acabar, porque e anti-regimental e pode sus­
citar duvidas quanto a seriedade dos trabalhos desta 
Comissao. 

Portanto, basicamente era isso. Queria me 
centrar na Subcomissao de Fiscaliza~ao e Controle. 
Acho qUI! n6s, desta Comissao, temos de participar 
mais da elabora~ao do Or~mento junto com 0 Po­
der EX91:utivo. Sei que existe uma representa~o 
dessa Comissao que vai trabalhar nesse sentido. 
Gostaria de ter la pessoas que sempre estiveram co­
laborando com 0 Congresso Nacional na discussao 
dessa pe~a orvamentciria. 

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. 
Presidente. 

o SiR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) -
Os interlocutores oficialmente sao 0 Relator e 0 Pre­
sidente. Se precisar haver amplia~ao, havera 0 pedi­
do e a dEllibera~o no plenario desta Comissao. 

Go!;taria de lembrar que hci dois requerimen­
tos: urn, do Deputado Sergio Miranda e, outro, do 
Deputad«) Joao Fassarella, que estao sendo reapre-
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sentados. Nao estamos votando hoje porque nao te­
mos condi~ao de faze-Io. 

Queria lembrar, tambem, ainda mencionando 0 

problema do livro aberto, que tres faltas consecuti­
vas ou seis intercaladas, sem justificativp, retiram 0 

Parlarnentar da Comissao. 
Sei que e diffcil cumprir 0 :Regimento. Vejo 

numa Casa pequena como 0 Senado Federal, que 
s6 tern 81 Senadores: vai nao vai, um Senador se 
rebela contra 0 Regimento. Mas sob a regencia do 
Regimento, todos teremos nossos direito assegura­
do e com toda certeza as deliberayaes da maioria 
valerao. 

entao, you ser defensor intransigente nesse 
sentido porque neste ana estamos perseguindo pra­
zo, queremos realmente em dezembro estar entre­
gando 0 or~mento. Essa e a missao que nos foi 
confiada e prometemos cumpri-Ia, tanto eu como 0 

Relator, no prazo. 
com a palavra 0 Deputado Joao Coser. 
o SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi-

dente, em primeiro lugar, gostaria de cumprimenta-Io 
pela indica~o para esta Comissao que, na minha 
avalia~o, e uma das mais importantes do Congres­
so Nacional. Cumprimento tambem 0 Deputado Ara­
cely de Paula pela ardua tarefa. Com certeza e uma 
tarefa muito especial, mas tamMm ao mesmo tempo 
diflcil, espinhosa e extremamente cautelosa. Ja tive 
oportunidade de participar pela segunda vez, ja e 0 

terceiro ana nesta Comissao. Vou continuar dentro 
da minha Iimita~o, contribuindo. 

Gostaria de abordar uma questao que 0 Depu­
tado Sergio Miranda ja destacou. A forma mais ra­
zoavel, mais positiva de se discutir com clareza nes­
ta Comissao e a transparencia. Portanto, os debates 
publicos, as audiencias publicas, a sociedade tendo 
conhecimento do que estamos fazendo e a nossa 
garantia do dever e da tranquilidade do nosso exer­
Cicio aqui. 

Portanto, se puder oferecer alguma experiencia 
e essa. Que V. Ex!s, Relator e Presidente, fa~m de 
fato requerimentos, convoca~6es e convites a pes­
soas do Poder Executivo ou da sociedade civil virem 
fazer exposi~oes, debates, porque a partir dal a nos­
sa possibilidade de acerto sera muito maior do que 
se ficarmos entre n6s, achando que ja sabemos tudo 
e a partir dar queremos fazer uma Comissao mais in­
dividualizada. 

Portanto, e fundamental fazer um calendario 
para os debates da Lei de Diretrizes Or~mentarias, 
que vai orientar a feitura do O~rnento e depois ate 
permitir 0 acompanhamento mais cauteloso por par-

te de V. Exl's da elabora~ao.do Or~mento que, sa­
bemos, e muito importante. Posteriormente a isso, a 
aplica~o do Or~mento deste ana e do ana pr6xi­
mo. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
Com a palavra 0 Deputado Alexandre Ceranto. 

o SR. DEPUTADO ALEXANDRE CERANTO 
- Sr. Presidente e demais membros da Mesa, sou 
do PFL do Estado do Parana. Quero cumprimentar 
V. Ex! pela atitude e pela maneira como esta preten­
dendo conduzir esta Comissao. De fato, temos tido 
muitos problemas serios, como 0 atraso e a ausen­
cia de companheiros. 

Estarei do lado de V. Ex! para que seja cumpri­
do 0 Regimento porque, assim, terminaremos mais 
cedo 0 O~mento da Uniao. 

o SR. PRESIDENTE (S.enador Ney Suassuna) 
- Com a palavra 0 Deputad9 Jose Rocha. 

o SR. DEPUTADO JOSE ROCHA lIustre Pre­
sidente, Senador Ney Suassuna, quero cumprimen­
tar V. Ex! por assumir a Presidencia desta importan­
te Comissao, bern como 0 companheiro de partido e 
mineiro, Deputado Aracely de Paula. 

Tenho satisfa~ao de pertencer a esta Comis­
sao e espero que, realmente, possamos realizar urn 
trabalho neste ana que venha ao encontro dos an­
seios de todos. Quero enfatizar 0 racionamento des­
ta Comissao que tern as vezes, no final do ano, va­
rado noites. Temos ido ate 3,4,5,6 horas da manha 
para aprovarmos 0 O~amento. Que possamos reali­
zar um calendario para que possamos aprovar 0 Or­
~ento ate 0 final do exerclcio, sem precisar che­
gar ao desgaste que temos chegado em outras 
oportunidades. 

Portanto, estamos aqui para contribuir e espe­
ramos que, ao final, possamos oferecer a Na~o brasi­
leira urn o~rnento que represente, realrnente, aquilo 
que todos esperam e desejam. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Com a palavra a Deputada LIdia Quinan. 

A SRI DEPUTADA LrDIA QUINAN - Sr. Presi­
dente, nesta oportunidade, gostaria de cumprimentar 
V. Ex! pela Presidencia desta Comissao que acho 
da maior importancia para 0 Pais. Cumprimento nos­
so companheiro, Deputado Aracely de Paula, que 
sera 0 Relator, e os demais membros da Comissao. 

E a primeira vez que tenho a oportunidade de 
participar desta Comissao. Entao, gostaria de assu­
mir urn compromisso com 0 Presidente de me dedi­
car a ela porque quero aprender muito e ajudar na 
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elaborat;t8o desse O~amento, para que possamos, 
realmente em tempo habit, fazer sua publicat;t8o. 

Queria pedir tambem aos companheiros que 
estao aqui ja em segunda ou terceira oportunidade, 
que me ajudem, para que eu possa aprender e cor­
responder a expectativa da Comissao, do Presidente 
e da Nat;t8o fazendo um trabalho que venha ajudar a 
realizar 0 Or~ento. 

Fica aqui meu cumprirnento a V. Ex!' e ao Rela­
tor. Muito obrigada. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Muito obrigado, Deputada. 0 Deputado Arnaldo 
Madeira e nosso 12 Vice-Presidente, mas temos 
tambem a presen~ do 32 Vice-Presidente. Leio 
seus nomes para conhecimento geMI, ja que nem 
todos estavam presentes. A 1!! Vice-Presidencia esta 
com 0 Deputado Arnaldo Madeira, do PSDB de Sao 
Paulo; a 2!! Vice-Presidencia esta com 0 Senador 
Jefferson Peres, do PSDB do Amazonas; e a 3!! 
Vice-Presidencia esta com 0 Deputado Joao Fassa­
rella, do Bloco PT, PDT, PCdoB, de Minas Gerais. 

Com a palavra 0 nobre Vice-Presidente. 
o SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA Sr. 

Presidente, inicialmente, queria cumprimenta-Io pela 
elei~ao para exercer a fundo de conduzir os traba­
Ihos desta Comissao no decorrer deste ano. Cumpri­
mento, tambem, 0 Deputado Aracely de Paula pela 
indicat;t8o para Relator da Comissao. 

Neste ano, temos urn desafio, que a 0 de dar 
mais urn passe em rela~ao aos que foram dados nos 
anos anteriores. Ano passado, conseguimos anteci­
par a aprovat;t8o do O~amento, 0 que nao ocorreu 
em anos anteriores. Penso que, este ano, temos 0 de­
safio de tentar fazer 0 O~mento ser aprovado no pro­
prio ana de 1997, ou seja, ata dezemmbro de 1997. 

Esse nao a urn desafio facit. E urn desafio difi­
cit pela complexidade da mataria e pela exigUidade 
de prazos que temos a partir da remessa da propos­
ta do Poder Executivo para ca. Mas acho que deve­
mos buscar cumprir 0 prazo. Acho que V. E~ se 
mostra, ja de inicio, numa disposit;t8o muito positiva 
nesse sentido e no sentido dos trabalhos absoluta­
mente transparentes da Comissao, com a observan­
cia do Regimento. 

Por outro lado, queria falar sobre 0 Poder Exe­
cutivo que, em materia or~amentaria esta inteira­
mente aberto para as informac;oes, para a troca de 
idaias. V. E~, como Presidente, ja conversou com 0 
Ministro Antonio Kandir e sabe bern" disso: 0 acorn­
panhamento da execut;t8o or~mentaria do ana pre­
sente nos ajuda a elaborar 0 Or~mento do ana se­
guinte. 

PClrtanto, 0 acompanhamento da execuc;ao or­
~amentaria, como propoe 0 Deputado Giovanni 
Queiroz, a extremamente oportuno, e devemos leva-
10 a ferro e fogo para que nos de 0 embasamento 
necessEirio para a analise do O~amento a ser pro­
posto para 0 ana seguinte. 

Sr. Presidente, com rela~ao a Comissao de 
Fiscalizia~ao, 0 Deputado Israel Pinheiro abordou 
bern ~ questao, acho que temos de fazer 0 acompa­
nhamento da execu~ao orc;amentaria e ter com a 
Comissao de Fiscaliza~ao e Controle os entendi­
mentos necessarios ata para evitar superposit;t8o, 
porque a idaia e fazer urn acompanhamento da exe­
CUt;t80 o:r~entaria sem subtrair as fun~es daquela 
Comiss,ao, sobre 0 que acho que estamos todos de 
acordo. E s6 questao de precisar os termos de tra­
balho dlesta Subcomissao. 

Sr. Presidente, em relat;t8o a LDO enviada a 
esta Casa ontem, dou razao ao Deputado Sergio Mi­
randa: e passivel avan~ar no sentido de algumas 
coisas. Pode ser antecipada a discussao da Lei de 
Diretrizl!s Or~mentarias de maneira que aeja facili­
tado 0 lexame, a apreciat;t8o da pr6pria proposta or­
~mentaria. E logico que esse a 0 desafio mais de 
imediatt) que temos pela frente. 

Filnalmente, em rela~ao ao que falou 0 Deputa­
do Ser~Jio Miranda, acho 0 seguinte: nao e aceitavel 
que S. Ex!! esteja com requerimentos atrasados. V. 
Ex!!, como Presidente, poderia tomar providencias 
junto al) Poder Executivo no sentido de responde­
los. Ternos de ter uma rela~ao com 0 Poder Executi­
vo que preserve claramente as prerrogativas desta 
Comissao e do Congresso Nacional e estou certo de 
que iss!) e possive!. 

Niio acho que 0 principal problema desta Co­
missao deva ser a rela~ao com 0 Poder Executivo, 
mas nosso procedimento de analise, de apreciat;t8o 
da maMria e de cumprimento dos prazos. Se surgi­
rem problemas, temos de imediatamente acionar a 
Preside'ncia da Comissao - sei que a disposi~ao de 
V. 8(-! e para que esses problemas sejam equacio­
nados, ja que a disposi~ao do Poder El1:ecutivo e tra­
balhar de forma harmonica, respeitando a inde­
pendencia do Congresso Nacional e, ao mesmo 
tempo, fazendo a sua proposta dentro das suas 
competencias constitucionais. 

SI". Presidente, Sr. Relator, tenho certeza de 
que com essa disposi~ao da Comissao, expressa 
pelos oradores que nos antecederam, vam~s"neste 
ano, ter mais um avan~o no sentido de aperfeic;oar 
os trab,alhos desta Comissao na linha do que aNa­
~ao espera. Muito obrigado e cumprimento V. E)(-! 
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o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) relat6rios setoriais, acompanhar a fiscaliza-
- Obrigado. Com a palavra 0 Oeputado Joao Fassa- ~ao, a respectiva execu~o o~amentaria, 
rella, 32 Vice-Presidente desta Comissao. examinar as prioridades e metas de Lei de 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - Oiretrizes O~mentarias e realizar audien-
Sr. Presidente, quero me somar as demonstra~oes cias publicas. 
de satisfa~o pelo fato de V. E~ ter assumido a Pre- Eu pergunto, Sr. Presidente, se V. E~ vai 
sidencia desta Comissao, como tambem 0 Oeputado constituir as Comissoes agora ou se vai esperar a 
Aracely de Paula pela Relatoria-Geral. chegada da proposta de Or~mento do Poder Exe-

Cuero me somar, tambem, aos esfor~os desta cutivo. 
Comissao, especialmente nos seguintes aspectos: 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
acho que vamos gradativamente a cada ana avan- - Preferimos fazer isso na pr6xima semana porque 
~ando na agilidade. E posslvel, esperamos, com a sendo hoje uma reuniao extraordinaria e esse as-
participa~ao mais efetiva de todos, conseguir apro- sunto podendo se delongar e tendo duas vota~oes 
var, ainda neste ano, 0 Or~mento para 0 ana que importantes, seja no Senado da Republica ou Cama-
vem. Mas acho que temos de ter a capacidade de ra dos Oeputados, pretendemos que na pr6xima reu-
conciliar a agilidade necessaria com a ampla partici- niao ordinaria da quinta-feira, as 10 horas, tenhamos 
pa~o no processo de discussao e a profunda trans- essa delibera~o tomada por esta Comissao. 
parencia em todas as a~oes desta Comissao. Entao, aI, tomaremos as delibera~ com 0 

Temos avan~do de forma significativa em re- quorum, tendo todos sido avisados. Hoje, inclusive, 
la~o a transparencia das atividades desta Com is- tivemos das Lideran~as a solicita~o de que nao nos 
sao, mas desenvolvemos pouco a atividade de detivessemos muito tempo nesta reuniao porque V. 
acompanhamento, que tern de ser feita em conso- E~s VaG ter uma vota~o muito importante e tentare-
nancia com a Comissao de Fiscaliza~ao e Controle, mos frear as medidas provis6rias. Vamos votar no Se-
na fiscaliza~o da execu~ao or~mentaria. E uma nado, daqui a alguns minutos, a modifica~o das medi-
atividade que n6s ainda nao conseguimos avan~r das provis6rias para que nao continuemos com essa 
muito em nossa Comissao. espada de Oamocles sobre as nossas ~s de 0 

Muitas vezes nos limitamos a debater, a apro- Presidente resolver 0 que quer na hora que quer. 
var e temos notlcia de que apenas uma parcela mui- Por essa razao, na pr6xima quinta-feira, abor-
to pequena do que e aprovado, do que e discutido daremos esse assunto e 0 deliberaremos, decidindo 
aqui no Or~mento acaba vindo a ser implementado de uma vez por todas essa questao. 
atraves de cortes, de suplementa~Oes, de cancela- Como· ultimo orador, concedo a palavra ao Re-
mentos, do contingenciamento. Ha uma certa distor- lator, Oeputado Aracely de Paula. 
~ao da vontade expressa no Parlamento quando da 0 SR. DEPUTADO ARACELY DE PAULA-
vota~o do Or~amento e acabamos desenvolvendo 
a expectativa de aprimorar naquilo que jii avan~a- Sr. Presidente, Senador Ney Suassuna; Sr. 12 Vice-
mos: a transparencia e a agilidade. Ao mesmo tem- Presidente, Oeputado Arnaldo Madeira; Sr. Vice-Pre-
po, esperamos poder aprofundar, talvez de uma for- sidente, Joao Fassarella, Srs. membros da Comis-
rna urn pouco mais firme, as atividades desta Comis- sao, em rapidas palavras gostarlamos de dizer da 
sao no acompanhamento da execu~ao o~menta- nossa satisfa~o em podermos participar desta pri-
ria. Esperamos poder colaborar com V. Ex!! nesse meira reuniao da Comissao Mista de O~mento, 
trabalho. principalmente agradecendo aqueles que confiaram 

na nossa indica~o e reafirmar nosso prop6sito de 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) fazer um trabalho serio, transparente, que nao seja 0 

- Concedo a palavra ao Oeputado Julio Cesar. resultado da vontade do Relator, mas a soma da 
o SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sr. Presi- vontade de todos os membros desta comissao. 

dente, Sras. e Srs. Oeputados e Senadores, 0 art. 
11 da Resolu~o n2 2 diz textual mente: 

A Comissao organizar-se-a em Subco­
missoes Tematicas Permanentes, em nume­
ro nao superior a sete, objetivando a realiza­
~ao dos seus trabalhos, cabendo as mes­
mas, dentre outras atribui~Oes, apreciar os 

Gostaria de deixar bem claro que quando pro­
curamos alguns elementos que - no nosso entendi­
mento - sao experientes, tem conhecimento, tecni­
ca, vivencia da Comissao, 0 fizemos imbuldos do 
melhor prop6sito, entendendo que todos tem algo a 
oferecer porque esta nao e a Comissao do relator, 
do Presidente deste ou daquele partido, mas sim 
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uma reuniao do momenta hist6rico que nosso Pais ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA CO-
atravessa e cujo exemplo deve transparecer do re- MISSJ~O MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS 
sultado que conseguinnos obter nesta Comissao. PUS:LICOS E FISCALIZACAO, REALIZADA 

As duas Comissoes que nos antecederam - te- EM 24 DE ABRIL DE 1997 
mos algum conhecimento do seu trabalho tanto na­
quela em que 0 Relator foi 0 ilustre Deputado Ibere 
Ferreira, posteriormente 0 Senador Carlos Bezerra, 
e diversos membros desta reuniao, que aqui estao -
conseguiram fazer avan~ar no conceito da socieda­
de a atua~ao desta Comissao. 

Temos condi~6es de avan~r ate 0 ponto de 
fazermos com que esta Comissao seja apenas mais 
uma da Casa e possa ser vista com naturalidade. 
Que 0 desafio e a pole mica que ela possa repre­
sentar tenha na decisao, na clareza e na disponibili­
dade dos seus membros a resposta necessaria. 

Fayo este apelo, Sr. Presidente, para que pos­
samos fazer urn trabalho solidario e para que 0 re­
sultado seja 0 fruto do esfor~ e da competencia de 
todos. Sei que tecnicamente a Casa e bern assistida, 
bern assessorada. Confiamos no trabalho dessa 
equipe tanto dos membros do Sen ado Federal quan­
to da Camara dos Deputados. 0 restante compete a 
n6s, membros do Congresso Nacional, que respon­
demos por esta Comissao. 

Entendo tambem que a disposiyao do Presi­
dente Ney Suassuna em querer fazer cumprir 0 Re­
gimento, exigir de todos n6s disciplina, fara com que 
as coisas fluam com mais facilidade. Acontecendo 
isso, transcorrera com mais transparencia. 

Agradeyo a todos pois esta reuniao inicial e al­
tamente proveitosa. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Muito obrigado Sr. Relator, Deputado Aracely de 
Paula. 

Nada mais havendo a tratar, YOU encerrar os 
trabalhos da presente reuniao. Estao convocados V. 
Ex'!s para quinta-feira, dia 24, as 10 horas. Se ap6s 
meia hora nao houver quorum, encerramos e mar­
camos a pr6xima. Infonnamos que 0 Deputado Sar­
ney Filho sera 0 Relator da LDO. 

Muito obrigado pela presen~ de todos e jun­
tos, em parceria, cumpriremos a nossa missao. 

Esta encerrada a reuniao. 

ATA DA 1!! REUNIAO ORDINARIA, 
REAlIZADA EM 24-4-97 

TERCEIRA SEssAo LEGISLATIVA ORDINARIA 
QOINQUAGESIMA LEGISLATURA 

Ao.s vinte e quatro dias do mas de abril do ana 
de mil novecentos e noventa e. sete, as dez horas e 
vinte e ~ieis minutos, reuniu-se ordinariamente a Co­
missao Mista de Pianos, Or~amentos Publicos e Fis­
caliza~a'o, no pJemirio numero 2, do AneJ{o II da Ca­
mara dos Deputados, sob a Presidencia do seu Titu­
lar, Senador NEY SUASSUNA. Comparcceram a 
reuniao os membros titulares, Deputados Adauto Pe­
reira, Alberico Filho, Alexandre Ceranto, Aracely de 
Paula, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Betinho 
Rosado, Cipriano Correa, Danilo de Castro, Etevalda 
Grassi de Menezes, Genesio Bernardino, Giovanni 
Queiroz, Israel Pinheiro, Joao Coser, Joao Fassarel­
la - Terc:eiro Vice-Presidente, Joao Leao, Jose Jane­
ne, JosE. Rocha, Julio Cesar, Udia Quinan, Luis Bar­
bosa, Marcio Reinaldo Moreira, Neuto de Conto, 
Odacir IKlein, Oscar Goldoni, Osvaldo Reis, Paulo 
Bernardo, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro Cane­
do, Pedlro Novais, Roland Lavigne, Samey Filho, Sa­
rafim V.~nzon, SergiO Miranda e Silvemani Santos; 
Senadolres Antonio Carlos Valadares, Carios Patro­
crnio, Eduardo Suplicy, Flaviano Melo, Jefferson Pe­
res, Julio Campos, Marluce Pinto €I Ney Suassuna; 
os membros suplentes, Deputados Benedito de Lira, 
Jose Clhaves e Mario Negromonte. Foi registado, 
ainda, 0' comparecimento da Deputada Ceei Cunha, 
PariamE.ntar nao integrante da Comissao. Registrou­
se a alJsencia dos membros titulares, Deputados 
Anfbal Gomes, Amaldo Madeira, Barbosa Neto, Basi­
lio Villani, Chico Vigilante, Cleonancio Fons~, Emer­
son Olavo Pires, Euler Ribeiro, Fernando Lyra, Fernan­
do Riba:s Carli, Femando Torres, Flavio Palmier da 
Veiga, Francisco Rodrigues, Marcus Vicente, Osvaldo 
Coelho, Rodrigues Palma, Rommel Feij6, Silas Brasi­
leiro, Udson Bandeira, Veda Crus ius e Ze Gomes da 
Rocha; 13 Senadores Carlos Bezerra., Coutinho Jorge, Er­
nandes Il\morim, Jader Barbalho, Jonas Pinheiro, Jose 
Bianco, Jose Ignacio Ferreira, Lucio Alcantara, Oda­
cir Soares, Onofre Quinan, Romero Juca e Sebas­
tiao Roc:ha. ABERTURA: Havendo numero regimen­
tal conforme 0 estipulado no inciso 3!! do artigo 32 do 
Regularnento Interno da Comissao, 0 Presidente de­
clarou iniciada a reuniao, anunciando, todavia, a ine­
xistenci,a de quorum para delibera~ao. Sendo as­
sim, cornunicou que nao apreciaria a Ata da Reuniao 
de InstClla~ao, realizada em 15 de abril do corrente, 
bern como a da Primeira. Reuniao Emraordinaria, 
realizada no dia 16 do masmo meso AVISOS: 1) 0 
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Deputado Sarney Filho foi designado relator do Pro- contrato de licitac;rao das loterias da Caixa Economi-
jeto de Lei de Diretrizes Orctamentarias para 1998, ca Federal; 5) AviSb-n!! 288, de 31-3-97, procedente 
conforme offcio remetido pela Lideranc;ra do PFL; 2) do Tribunal de Contas da Uniao, pelo qual encami-
Leitura do cronograma de tramitact8.o do Projeto de nha 0 Relatorio das Atividades referente ao exercfcio 
Lei de Diretrizes Orc;ramentarias para 1998 - Projeto de 1996; 6) Offcio n!! 144, de 10-4-97, procedente do 
de Lei n!! 002197, do Congresso Nacional: leitura em Banco da AmazOnia, atraves do qual encaminha ao 
sessao conjunta - em 16 de abril; distribuict8.o de Senado Federal, as demonstrac;roes contabeis do 
avulsos - ate 21 de abriJ; realizact8.o de audi€mcias Fundo Constitucional de Financiamento do Norte 
publicas - ate 28 de abril; apresentac;rao de emend as (FNO), referente ao exercfcio de 1996, onde se en-
na Comissao - de 22 de abril a 6 de maio; publica- contram, entre outros documentos, os balanc;ros do 
c;(ao das emendas - ate 11 de maio; parecer do Re- Fundo, devidamente auditados; 7) Aviso 172, de 11-
lator - ate 3 de junho; discussao e votact8.o do Pare- 4-97, procedente do Tribunal de Contas da Uniao, 
cer e das emendas - de 9 a 13 de junho; encami- pelo qual encaminha copia de decisao acerca de au-
nhamento do Parecer da Comissao a Mesa do Con- ditoria nos orgaos participantes do processo de re-
gresso Nacional - 15 de junho; 3) Esta agendado 0 negociac;rao da dfvida extema brasileira; 8) Fax data-
comparecimento, em reuniao de audiencia publica, do de 11-4-97, procedente do Ministerio da Adminis-
do Ministro do Planejamento e Orc;(amento, Deputa- tra~o Federal e Reforma do Estado, pelo qual tece 
do Antonio Kandir, no proximo dia 6 de maio, as 15h, considerac;roes acerca da Rede SARAH; 9) OUcio n!! 
para prestar esclarecimentos acerca da Lei de Dire- 329, de 15-4-97, procedente do Congresso Nacional, 
trizes Orctamentarias para 1998. 4) Foi enviado aos pelo qual envia copia dos Avisos 176/95 e 142197, 
gabinetes parlamentares e as Comissoes da Cama- do Tribunal de Contas da Uniao, bern como das res-
ra dos Deputados e do Senado Federal 0 Offcio n!! pectivas decisOes, que versam sobre a fiscalizact8.o 
P-003197, desta Presidencia, atraves do qual solicita das contas nacionais da Empresa Itaipu Binacional; 
o preenchimento e posterior devoluct8.o do formulario 10) Offcio n!! 726, de 22-4-97, procedente da Lide-
de indicact8.o de credenciamento de funcionarios jun- ranc;ra do PFL, atraves do qual indica 0 Deputado 
to a esta Comissao. 0 Presidente solicitou aos pre- Samey Filho como relator do Projeto de Lei de Di-
sentes que 0 formulario seja preenchido e devolvido retrizes Orctamentarias para 1998. 0 Deputado 
a Secreta ria da Comissao 0 mais breve possfvel, Joao Coser, ao comentar 0 cronograma de trami-
tendo em vista 0 processo de tramitact8.o do Projeto tactao do Projeto de Lei de Diretrizes Orctamenta-
de Lei de Diretrizes 0rctamentarias para 1998 jii ter- rias para 0 ana seguinte, fez encaminhamento no 
se iniciado. 5) Comunicou, ainda, que foi solicitado sentido de que se reservasse 0 proximo dia 8 de maio 
junto as Lideranctas da Camara dos Deputados e para realizac;rao de audiencia publica. 0 Presidente 
do Senado Federal, a indicac;ao do recebeu 0 encaminhamento, entretanto comunicou 
nome de urn Parlamentar para ser 0 representante que nao passaria a sua deliberact8.o por inexistencia 
da Lideranc;a junto a Comissao. Solicitou, ainda, em- de quorum para este procedimento. 0 Deputado Is-
penho dos membros no sentido de agilizarem esta rael Pinheiro questionou 0 quorum regimental para 
indicact8.o junto as respectivas Lideranc;ras. EXPE- deliberact8.o, mencionando que e assegurado ao Par-
DIENTE: 0 Presidente acusou 0 recebimento dos lamentar 0 direito de pedir verificac;rao de votact8.o 
seguintes expedientes: 1) Mensagem n!! 50, de 13-1- quando sentir-se prejudicado pela ausencia dos 
97, procedente do Poder Executivo, peJa qual sub- membros. 0 Deputado Armando Abrlio, ao comentar 
mete a deliberact8.o do Congresso Nacional 0 Relato- a falta do Deputado Israel Pinheiro, sugeriu que se 
rio sobre a Retribuic;rao Variavel - RAV - referente retomasse a pratica de abrir-se 0 Livro de Presenc;ra 
ao 1!! semestre de 1996; 2) Offcio n!! 330, de 27-1- na tel'c;(8-feira para que, quando da realizact8.o da 
97, procedente do gabinete do Deputado Ezfdio Pi- reuniao na quinta-feira, 0 quorum regimental seja 
nheiro, pelo qual faz exposic;rao acerca da distribui- atingido. 0 Deputado Giovanni Queiroz teceu consi-
ctao de recursos orc;ramentiirios; 3) Aviso 11!! 220, de derac;(oes acerca do assunto, afirmado a necessida-
28-2-97, procedente do Tribunal de Contas da de de que 0 Regulamento Intemo seja cumprido. 0 
Uniao, pelo qual encaminha 0 Relatorio de Atividade Presidente informou que, naquele momento, ainda 
daquela Corte de Contas, referente ao quarto trimes- nao havia registro, no Livro de Presenc;ra, de numero 
tre de 1996; 4) Aviso n!! 121, de 21-3-97, procedente suficiente de membros para deliberact8.o e, ainda, 
do Tribunal de Contas da Uniao, encaminhando co- enfatizou a necessidade de que 0 estabelecido no 
pia de decisao acerca da solicitact8.o de auditoria do artigo 37 do Regulamento Intemo da Comissao seja 
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rigorosamente cumprido. 0 Deputado Joao Fassa- de Lei cle Diretrizes Or~mentarias para 1998, men-
rella, ao solidarizar-se com 0 exposto pelo Presiden- ciona a Nota Tecnica elaborada pela Assessoria de 
te, posicionou-se contrariamente ao Deputado Israel Or~amento e Fiscaliza~ao Financeira da Camara 
Pinheiro. 0 Senador Eduardo Suplicy sugeriu que a dos Deputados e, ainda, aproveitou a oportunidade 
reuniao de audiencia publica com 0 Ministro Antonio para convidar os membros para a reuniao informal 
Kandir fosse antecipada para as 14 horas do dia 6 agendada para 0 dia 29 de abril, as 10 horas, no ga-
de maio, em virtude do infcio da Ordem do Dia nos binete dla Presidencia dil Comissao. Em tempo, soli-
Plemirios da Camara dos Deputados e do Senado citou ao. Presidente que a referida Nota fosse distri-
Federal. 0 Presidente respondeu que fara contato bufda aos membros da Comissao, ao que 0 Presi-
com a assessoria do Ministro. 0 Senador Antonio dente a~~sentiu. ENCERRAMENTO: Tendo persistido 
Carlos Valadares questionou os criterios adotados a inexistencia do quorum regimental para delibera-
para a escolha dos relatores das Subcomiss6es Te- ~ao da materia, 0 Presidente encerrou a reuniao as 
maticas Permanentes ao que Ihe foi respondido que onze horas e vinte minutos, convocando os mem-
a designa~ao e feita conforme 0 estipulado no inciso bros pal'8 a Primeira reuniao de Audiencia Publica, a 
22 do artigo 29 do Regulamento Intemo e no periodo ser reallizada no dia 6 de maio, as 14 horas e, para 
em que se inicia a tramita~ao do Projeto de Lei Or- constar, eu, Myrna Lopes Pereira, Secretaria, lavrei 
~amentaria Anual. Persistindo a inexistencia do quo- a presente Ata, que, apes lida, discutida e aprovada, 
rum para delibera~o, 0 Presidente comunicou aos sera aSlsinada pelo Presidente e encaminhada para 
presentes que daria infcio a discussao da materia da publica~:a.o no Diairio do Congresso Naclonal -
Ordem do Dia, aguardando ate que 0 numero regi- Sessao Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, 
mental para delibera~ao fosse atingido. ORDEM DO apes tmduzidos, integrarao esta Ata. Senador Ney 
DIA: Discussao dos seguintes Requerimentos: 1) Suassuna. Presidente. 
Requerimento de autoria do Deputado Sergio Miran- 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
da, pelo qual solicita que 0 Tribunal de Contas da - Declaro abertos os trabalhos da presente reuniao 
Uniao realize auditoria especial no Ministerio dos da Comissao Mista de Pianos, Or~amentos Publicos 
Transportes, abrangendo a constru~ao da Ponte e Fiscalilza~ao. 
Rodoferroviaria (Ferrovia Norte do Brasil). Estan- Informo que atingimos 0 numero de Parlamen-
do 0 autor ausente, 0 Deputado Giovanni Quei- tares apenas para a abertura da sessao e nao para 
roz, explicou 0 requerimento, por tratar-se de as- a aprecia~ao, 0 que nos tira 0 primeiro item, que se-
sunto amplamente discutido no Plena rio da Co- ria 0 dEl aprecia~o das atas. Nao temos quorum 
missao, e, ainda, manifestou-se favoravelmente 
ao mesmo, assim como os Deputados Joao Co-
ser e Israel Pinheiro; 2) Requerimento do Depu­
tado Joao Fassarella, atraves do qual solicita ao 
Ministerio dos Transportes informa~6es relativas a 
recursos destinados a fiscaliza~ao das rodovias 
privatizadas. 0 autor estava ausente. Os Deputados 
Joao Coser, Israel Pinheiro e Giovanni Queiroz posi­
cionaram-se favoravelmente; 3) Requerimento de 
autoria do Deputado Giovanni Queiroz, pelo qual so­
licita a cria~ao da Subcomissao Temporaria de Fis­
caliza~ao e Controle no ambito desta Comissao. 0 
autor apresentou sua solicita~o, lendo 0 inciso II do 
artigo 166 da Constitui~o Federal. 0 Deputado 
Joao Coser nao sa opos, entfetanto, mencionou a 
existencia da Comissao Permanente de Fiscaliza~o 
e Controle da Camara dos Deputados. 0 Deputado 
Giovanni Queiroz propos que 0 nome fosse alterado 
pela Subcomissao Temporaria de Acompanhamento 
da Execu~o O~amentaria. Discutiram, ainda, os 
Deputados Israel Pinheiro e Jose Rocha. 0 Deputa­
do Samey Filho, na qualidade de relator do Projeto 

para votar. 

Avisos. 

Informo aos membros que foi designado 0 De­
putado Samey Filho como Relator do Projeto de Lei 
de Diretrizes O~amentarias para 1998, conforme 
oficio, jal recebido pela Presidencia, oriundo da Ude­
ran~ do PFL. 

Inf,ormo tamMm aos Srs. Parlamentares que, 
no dia Ei, as 15h, teremos a palestra, em audiencia 
publica, do Ministro do Planejamento, Antonio Kan­
dir, que nos vai prestar esclarecimentos acarca de 
Lei de Diretrizes O~amentarias para 1998. 

o ,cronograma de tramita~o do Projeto de Lei 
de Diretrizes O~amentarias para 1998 sera 0 se­
guinte: leitura em sessao conjunta, no dia 16 de 
abril; dis.tribui~ao de avulsos~ ate 21 de abril; realiza­
~ao de audiencias publicas, ate 28 de abril; apresen­
ta~ao do emendas na Comissao, de 22 de abril a 6 
de maio; publica~o das emendas, ate 0 dia 11 de 
maio; pmecer do Relator, ate 3 de junho; discussao 
e vota~lo do parecer das emendas, de 9 a 13 de ju-
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nho; encaminhamento do parecer da Comissao Ii 
Mesa do Congresso Nacional, no dia 15 de junho. 

Comunico aos membros que foi enviada aos 
gabinetes par1amentares e as ComissOes da Cama­
ra dos Deputados e do Senado Federal 0 Offcio n!! 
3/97, desta Presidencia, atraves do qual solicito 
preenchimento e posterior devoluc;ao do formulario 
de indica~o de credenciamento de funcionario junto 
a esta Comissao. Pede-se especial atenc;ao dos no­
bres pares no sentido de que 0 formulario seja 
preenchido e devolvido a Secretaria da Comissao 0 

mais rapido possfvel, tendo em vista 0 processo de 
tramitac;ao do Projeto de lei de Diretrizes O~amen­
tarias de 1998 ja se ter iniciado. 

Comunico airJda que foi solicitado a Lideranc;a 
da Camara dos Deputados e do Senador Federal a 
indicac;ao do nome de urn Pariamentar para ser 0 

representante da Lideranc;a na Comissao. Solicito 
empenho de V. Ex'!s no sentido de agilizar a indica­
c;ao junto as respectivas Lideranc;as. 

Expediente. 

Acuso 0 recebimento dos seguintes eXpedien-
tes: 

1) Mensagem n!! 50, de 13 de janeiro de 1997, 
procedente do Poder Executivo, pela qual submete a 
deliberac;ao do Congresso Nacional 0 Relatorio so­
bre a Retribuic;ao Variavel - RAV, referente ao pri­
meiro semestre de 1996. 

2) Offcio n!! 330, de 27 de janeiro de 1997, pro­
cedente do gabinete do Deputado Ezidio Pinheiro, 
pelo qual faz exposic;ao acerca da distribuic;ao de re­
cursos orc;amentarios; 

3) Aviso nil 220, de 28 de fevereiro de 1997, 
procedente do Tribunal de Contas da Uniao, pelo 
qual encaminha 0 Relat6rio de Atividades'do Tribu­
nal referente ao quarto trimestre de 1996; 

4) Aviso n!! 121, de 21 de ma~o de 1997, pro­
cedente do Tribunal de Contas da Uniao, encami­
nhando c6pia da decisao acerca da solicitac;ao de 
auditoria do contrato de licitac;ao de loterias da Caixa 
Economica Federal; 

5) Aviso n!! 228, de 31 de ma~o de 1997, pro­
cedente do Tribunal de Contas da Uniao, pelo qual 
encaminha 0 Relatorio das atividades referente ao 
exercfcio de 1996; 

6) Of(cio n!! 144, de 10 de abril de 1997, proce­
dente do Banco da Amazonia, atraves do qual enca­
minha ao Senado Federal as demonstrac;Oes conta­
beis do Fundo Constitucional de Financiamento do 
Norte - FNO, referente ao exercfcio de 1996, em 

que se encontram, entre outros documentos, balan­
c;os dos Fundos devidamente auditados; 

7) Aviso n!! 172, de 11 de abril de 1997, proce­
dente do Tribunal de Contas da Uniao, pelo qual en­
caminha c6pia de decisao acerca de auditoria nos 
orgaos participantes do processo de renegociac;ao 
da dfvida externa brasileira; 

8) Fax, datado de 11 de abril de 1997, proce­
dente do Ministerio da Administraltao Federal e Re­
forma do Estado, pelo qual tece considerac;5es acer­
ca da Rede Sarah; 

9) Offcio n!! 329, de 15 de abril de 1997, proce­
dente do Congresso Nacional, pelo qual envia copia 
dos Avisos n!!s 176/95 e 142197, do Tribunal de Con­
tas da Uniao. bern como das respectivas decis5es 
que versam sobre a fiscalizac;ao das contas nacio­
nais da Empresa Itaipu Binacional. 

10) Offcio n!! 726, de 22 de abril de 1997, pro­
cedente da Lidera~a do PFL, atraves do qual indi­
ca, como dissemos, 0 Deputado Sarney Filho como 
Relator do Projeto de Lei de Diretrizes Oryamenta­
rias de 1998. 

Como nao ha quorum, nao podemos entrar na 
Ordem do Dia. 

o SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi­
dente, pec;o a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Tern V. Ex'! a palavra. 

o SR. DEPUTADO JOAO COSER - Sr. Presi­
dente, na questao do cronograma, 0 Item n!! 3 esta 
aparentemente prejudicado, devido a semana de 1!! 
de maio. Entao, precisamos decidir se 0 eliminamos 
ou abrimos um precedente para se realizar uma au­
diencia publica ap6s a apresentac;ao das emendas a 
Comissao, 0 que poderia ocorrer, talvez, no dia 8 de 
maio. Seria muito ruim debatermos sem pelo menos 
uma audiencia publica. Da forma como esta apre­
sentado, 0 cronograma e prejudicial. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- A Comissao pode faze-Io em qualquer momento, 0 

que nao pode e deixar de faze-Io. Por isso a transfe­
riremos. Inclusive creio que 0 ideal seria nao convo­
carrnos reuniao para a semana que vern, tendo em 
vista que vai ser uma semana muito diffcil. Entao, 
nao sera realizada reuniao na proxima semana, mas 
na seguinte. 

o SR. DEPUTADO JOAO COSER - Na terc;a­
feira, vamos ouvir 0 Ministro. Se pudermos fazer ja 
na quinta-feira, na sessao normal, as 10h da manhii, 
talvez se poderia tomar a iniciativa de ... 
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o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) E preciso entender isso, porque assessor nao 
- Nao posso colocar a proposta em vota~o, porque entendEl assim. Mas somos Parlamentares, flao po-
nao temos quorum, mas a Presidencia concorda demos paralisar a Casa por falta de quorum. Nao 
com isso. M 16gica nisso. 0 Parlamentar ingles vota com dez 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr. Deputados. Por que vota com dez? Porque 0 assun-
Presidente, ~o a palavra para uma questao de or- to nao I~ polemico! Se nao M polemica, nao M ne-
dem. cessidade de quorum. S6 se exige quorum quando 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) a minoria se sente ameac;ada com algum item da Or-
- Tem V. Ex!! a palavra. dem do Dia. Ai, sim, e solicitada a verifica~o. 0 Presi-

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - V. dente tElm de proceder a verifica~o. Inexistindo quo-
Ex!!, orientado pela nossa eminente Assessora, esta rum, e ovidente que a vota~o nao e convalidada. 
adotando um critario do qual, permita-me, YOU diver- MiiS, hoje, no nosso caso ... D. Mirna, se a se-
giro V. Ex!! afirma nao haver quorum; logo, nao po- nhora ficar a todo momenta tentando influir, YOU en-
demos entrar na Ordem do Dia. Queria discutir este cerrar a minha questao de ordem, porque nao se tra-
assunto. ta de dlacisao de funcionario, mas de decisao politi-

Nao e bem assim, Sr. Presidente. Baseio-rne ca, a Sl!!r tomada por um Parlamentar. Funcionario 
na experiencia desta Casa. Nao quero ler as Resolu- nao pode tomar essa decisao. N6s e que decidimos. 
~Oes n2s 1 e 2. Para mim e irrelevante. 0 importante N6s temos a capacidade de mudar 0 Regimento, en-
a a trad~o da Casa, porque a resolu~o, e claro, tao podlemos mudar a Resolu~o n2 1. Estou que-
nao a completa. Ela se refere aos t6picos principais, rendo ~, explicar aos Srs. Congressistas como e im-
nao detalha a sistematica da opera~o da Comissao. portantE! acabar com esse defeito desta Casa: nao 
E quem detalha e decide a V. Ex!!, evidentemente, M quolrum, nao se pode discutir. Isso nao existe em 
com 0 apoio dos membros da Comissao. lugar nElnhum do mundo. Foi inventado nesta Com is-

Sr. Presidente, nao existe isso. Esta e uma Co- sao, s6 na Comissao de Or~amento que existe isso. 
missao Mista. Entao e preciso usar 0 Regirnento In- Talvez interesses escusos do passado tenham im-
temo da Camara em complementa~o ao do Sena- plantando esse procedimento. 
do. Informo a Assessora que nao estou divergindo, Entendeu, Sr. Presidente? 0 apelo que fa~o a 
nao precisa ficar angustiada em tentar explicar. Fi- V. Ex!! I! no sentido de que s6 haja necessidade de 
que calma, vamos encontrar a melhor solu~o para quorun. no momento de verifica~o de votac;ao. 
a Comissao funcionar. Os Assessores aqui estao Esta a questao de ordem que formulo a V. Ex!! 
sempre muito angustiados, porque nao podem per- 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
der uma discussao. Nao quero nem ganhar nem per- - NobrEI Deputado, tem 16gica a argumentayao de V. 
der, quero que se encontre uma soluyao. E~, mals tera de ser debatida com a maio ria da Co-

Nao a a primeira vez que levanto esta questao missao. Nao temos hoje condi~oes de decidir. Volta-
de ordem, ja 0 fiz dezenas de vezes. Alguns Presi- remos ~l esse assunto ... 
dentes nao compreendem, mas gostaria que V. ~ 0 SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Mas 
entendesse, como Parlamentar arguto, paraibano, por que nao temos? Vamos ouvir os Srs. Deputados. 
tradi~o de inteligencia deste Brasil. Se eles acharem que sim, sim. Por que nao? Nao a 

Sr. Presidente, e preciso que se entenda a sis- assim que se procede. Isso e influencia da Assesso-
tematica da Comissao, e nao 0 Regimento. 0 Regi- ria. A Assessoria erra, interlere nesta Comissao. 
mento complementa uma tradi~ao. A tradi~o diz 0 Nao aCI:!ito isso. E 0 Congressista que tem de ter 0 

seguinte: os Deputados vao chegando a Comissao, poder decis6rio. Nao me conformo. Esta Casa virou 
vao registrando a sua presenc;a. Passa-se a leitura uma cai;a de burocratas comandando os Deputados. 
da pauta, mas tambem Ii discussao, a Ordem do Esta enrado. Nunca foi assim. Tenho trinta anos de 
Dia. Por eltemplo, M dois ou tres requerimentos na vivenci~l nesta Casa. Meu pai ja foi Presidente desta 
Ordem do Dia, pelo que estou informado. Esses re- Comissiao. Tenho mais de trinta anos aqui, herdei al-
querimentos podem ser discutidos. 0 quorum s6 e guns arlos do meu pai. Esta Comissao nunca funcio-
necessario para votayao se houver pedido de verifi- nou as!lim. Agora vejo a Comissao dependendo de 
ca~o. E preciso entender bem essa diferenc;a. Sig- quatro nssinaturas num livro de presenya. E n6s, os 
nifica 0 seguinte: se todos os Parlarnentares presen- outros lrinta Deputados e Senadores, ficamos aqui 
tes estao de acordo, nao M pedido de verifica~o. E esperando. Isso nao tem 16gica. Quem nao compa-
indiferente se M quorum ou nao. rece e porque nao esta interessado. Os presentes e 



Julho de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Quarta-feira 2 05813 

que VaG decidir em nome dos ausentes. Isso e tradi- 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
~ao parlamentar no mundo inteiro. - V. Ex'! ja expos 0 argumento. N6s ja apresentamos 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) a nossa posi~o. 
- Excelencia, mais uma vez vou explicar. No ana 0 Deputado Armando Abnio, 0 primeiro a se 
passado, fui 0 terceiro que mais presidiu 0 Senado inscrever, tem a palavra. 
Federal. Eu cumpri 0 Regimento, que e igual para 0 SR. DEPUTADO ARMANDO ABrLlO - Sr. 
todo mundo. 0 regulamento da Casa me diz isso Presidente, Srs. Congressistas, queria em parte me 
desta Comissao. 0 regulamento desta Comissao me acostar a preocupa~o do Deputado Israel Pinheiro. 
diz isso. Para mudarmos... Falo como membro tamMm que fui desta Comissao 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - no ana passado, inclusive tive a felicidade de ter 
Leia... 100% de freqOencia. Nao sei ate que ponto poderia-

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) mos usar os mesmos instrumentos usados no ana 
_ Excelencia, permita-me concluir. passado. 0 entao Presidente Samey Filho, que reali­

zou um bela trabalho nesta Comissao, abria 0 livro 
o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Nao, de freqOencia na ter~-leira, para que esta Comis-

s6 leia, porque acho que nao condiz. E preciso ler. sao funcionasse, realizasse a sua sessao na quinta-
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) feira. E durante a realiza~o da reuniao, quando a 

- Podemos ata muda-Io, mas para mudar precisa- minoria achava que estava sendo prejudicada, pedia 
mos ter quorum. Faremos isso no momenta apro- verifica~o de quorum. 
priado. Eo que estou dizendo a V. Ex'! Vamos reali- Entao, queria em parle me acostar a preocupa-
zar essa discussao no momenta apropriado. Se os ~ao do Deputado e apresentar esta sugestao, que 
Parlamentares acharem por bem modificar, nos mo- foi utilizada durante 0 periodo em que era Presidente 
dificaremos. Agora, a preciso que seja feita a ata, a 0 Deputado Samey Filho. 
qual tem numero e nome; ela sera contestada facil- 0 SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr. 
mente, porque nao tera numero e nome. Quando 
houver quorum, faremos 0 debate e, se for 0 caso, 
mudaremos 0 que f\)r necessario. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Per­
mita-me continuar, Sr. Presidente. P~o perdao aos 
nobres colegas pela minha insistencia. Desejo ape­
nas apresentar 0 meu argumento final. Muito bem, v. 
Ex'! disse que nao podemos mudar hoje 0 Regimen­
to porque nao temos maioria. Mas quem a que vai 
anular? Quem? Qual e a entidade, qual a 0 6rgao 
que vai impugnar uma decisao de Deputados e Se­
nadores? Quem? Somos um Poder independente. 
Funcionario nao vai fazer isso. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Qualquer Deputado que esteja fora e que nao con­
corde. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -
Onde a que esta escrito isso? Nao, 0 Deputado nao 
pode impugnar decisoes da Comissao estando au­
sente. Quero ver isso no Regimento da Camara ou 
no do Senado. Nao existe isso. Essa a a grande dis­
cussao. Ninguem pode impugnar as decis6es do 
Parlamento. Somos um Poder independente. E uma 
submissao a um ente que nao existe, a abstrato. Vai 
ser impugnado por quem? A minoria, sim; a minoria 
pode impugnar. Mas ja disse: quando a minoria se 
opOe, e claro, tem de haver quorum~ Estou referin­
do-me a discussoes de temas pacfficos. 

Presidente, parece ate que ja M numero suficiente 
no livro de presen~s para discussao, nao para deli­
bera~o. 

Eu quero dizer a V. Ex'! que 0 Regimento esta 
ai para ser cumprido. Acho que vamos ter aqui um 
ana muito saudavel de debates, porque 0 Deputado 
Israel Pinheiro nao deixa por menos. S. Ex'! defende 
suas idaias com vigor, 0 que a ate apaixonante, a 
imporlante para dar vida e forva a esta Comissao. 
Mas logicamente nao podemos acatar as sugestoes 
do nobre Deputado, ata porque existe um regimento, 
que tem de ser respeitado. Em procedimento de vo­
ta~ao, nao havendo numero suficiente para delibera­
~o, se alguam se sentir prejudicado deve pedir veri­
fica~o de vota~o, 0 que a da pratica de qualquer 
Comissao. 

Mas 0 que quero dizer e que V. Ex'! ja pode en­
caminhar a discussao das matarias constantes da 
pauta, pois me parece ja haver numero suficiente. 
Nao sei se a isso, parece que a Mirna esta-me con­
traditando. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Nenhuma das duas Casas tem numero ainda, infe­
lizmente. Estamos controlando. Gostaria de ter a au­
toridade para dizer, vamos mudar. Mas 0 Regimento 
existe para ser cumprido, e s6 mesmo a maioria 
pode fazer a modifica~o. Entao, nao vamos ser pre­
cipitados, vamos cumprir 0 Regimento. Isso a 0 que 
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se chama democracia, e a maioria legislando. Estao de suas ideias sQ..bre a LDO. Mas, como 0 Senado 
presentes 28 Deputados e 7 Senadores. Nao temos tern Ordem do Dia as 15h30min, e a Camara, as 
ainda os numeros. 16h, eu !~ostaria de sugerir que houvesse urn empe-

Concedo a palavra ao Oeputado Joao Fassa- nho de V. Ex!!. junto ao Ministro Antonio Kandir para 
rella. que inich~mos a reuniao as 14h, a fim de que possa-

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - mos ter 10 tempo suficiente nao apenas para S. Ex'!. 
Sr. Presidente, acho que M uma preocupac;ao nos- dizer alglumas palavras, mas para os Deputados e 
sa quanto a celeridade que devem ter os trabalhos e Senadorles faze rem indagac;6es e argOic;oes sobre a 
quanto a Comissao efetivamente apreciar os proje- LOO. Es'la e a minha sugestao. 
tos em tramitac;ao. Mas, a celeridade nao pode fazer 0 ~;R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
com que ultrapassemos 0 que e regimental. Nao po- - Ela sera levada ao Ministro. Buscaremos 0 dialogo, 
demos tambem aceitar a argumentac;ao de que se creio que- e inteiramente justa a sugestao de v. Er-. 
trata de uma imposic;ao dos funcionarios, que teriam 0 !;R. SENADOR ANTONIO CARLOS VALA-
uma postura burocratica em relac;ao ao funciona- DARES - Sr. Presidente, pec;o a palavra pela or-
mento da Comissao. 0 respeito a norma regimental demo 
nao pode ser considerado como intransigencia buro- 0 !;R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
cratica dos funcionarios da Casa. Essa e uma afir- - Tem v. Ex!!. a palavra. 
mac;ao que nao e devida em relac;ao a este caso. 

Uma coisa e 0 numero mfnimo exigido, e isso 0 !;R. SENADOR ANTONIO CARLOS VALA-
DARES - Sr. Presidente, desejo saber da Mesa 

tern de constar da ata tern de estar no livro de pre- quais selrao os criterios para a escolha de sub-relato-
senc;a para 0 infcio da sessao e para a deliberac;ao. 
Nao M como se ultrapassar esse limite. 0 que v. rias e s.~ elas terao poderes quase que ilimitados, 
Ex!! pode ter e uma tolerancia maior quanto ao pra- como r~:entemente aconteceu, que redundaram em 
zo, e uma espera maior para que 0 quorum seja prejufzo!~ irreparaveis a imagem desta Comissao. 
atingido, mas iniciar um processo de deliberac;ao Go.staria que V. Ex'!. ja nos assegurasse que 0 

sem que 0 livro acuse 0 numero mfnimo de presenc;a poder ultimo da aprovac;ao de emendas, de decis6es 
e correr 0 risco de tomar total mente nula qualquer fundamentais para a deliberac;ao final do Or~amento 
deliberac;ao que venha a ser feita. Outra questao e inclulsse· 0 Relator como pec;a fundamental. Acho 
se, no ate da votac;ao, mesmo tendo side atingido 0 que V. Ex!!. esta compreendendo a quem estou refe-
numero mfnimo, 0 Senador ou Deputado nao estiver rindo-me!, sem precisar entrar em maiores detalhes. 
presente. Qualquer Parlamentar pode fazer 0 pedido 0 !;R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
de verificac;ao na hora da votac;ao. - As relciltorias setoriais s6 ocorrerao no segundo se-

Entao, sao duas coisas distintas: 0 pedido de mestre deste ano, ap6s a proposta ter chegado. 
verificac;ao na hora da votac;ao e a exigencia do Como e!~tabelece a norma da Comissao, serao ouvi-
quorum mlnimo em ata para 0 processo de votac;ao. dos os Uderes e nomeados pela Presidencia. No en-
Ha exigencia do quorum mlnimo em ata para 0 inl- tanto, 0 Presidente do Congresso e muitos dos Par-
cio da discussao e da votac;ao, e nao podemos des- lamental'es que rem debater algumas normas. Isso 
considera-Ia. sera feito em reunioes, e sera preparada urna comis-

Nesse ponto, somos solidarios a V. Ex!!, Sr. sao. Se houver alguma norma, ela sera amplamente 
Presidente. Nao podemos concordar com 0 ponto de debatida e rnudada apenas pela maio ria. Fique cer-
vista expressado pelo ilustre Oeputado Israel Pinhei- to, Sr. S1enador, que vamos cumprir 0 regulamento 
roo Repito: essa e uma decisao que temos de tomar da Comissao a risca. Se ele for mudado pela maio-
enquanto Parlamentares, e nao quero questionar a ria, cumloriremos, porque 0 regulamento existe exa-
Assessoria, cuja func;ao e de fato alertar V. Ex!! para tamente para normatizar. 
o cumprimento da norma regimental. Alguns podem nao concordar, mas a maioria e 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) que vai decidir. A maioria e quem determina. Isso 
_ Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. nao foi ailgo feito por fulano ou por sicrano. Foi vota-

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY _ Sr. do pela rnaioria e s6 pode ser modificado por ela. 
Presidente, V. E~. informou que 0 Ministro Kandir Pal;sa-se a Ordem do Dia. 
marcou a sua vinda para 0 dia 6, as 15h. Tenho a AtEI que se atinja 0 quorum de votac;ao, s6 po-
convicya.o de que S. Er-. quer que haja um dialogo, demos discutir. 
e nao apenas uma parte preliminar de apresentac;ao Aplreciac;ao dos seguintes requerimentos: 
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1) Requerimento de autoria do Oeputado Ser- que e nossa obngac;ao fiscalizar e apurar suspeitas 
gio Miranda, pelo qual solicita que 0 Tribunal de levantadas por qualquer Parlamentar nesta Casa. 
Contas da Uniao realize auditoria especial no Minis- 0 Oeputado Joao Fassarella, da mesma forma, 
terio dos Transportes, abrangendo a construc;ao da nao esta presente. Fac;o a defesa com muita tranqUi-
Ponte Rodoferroviaria (Ferrovia Norte do Brasil). lidade. N6s, durante 0 ana passado e 0 retrasado, 

S. Ex!!. nao esta presente. Entao, passamos tambem discutimos isso. Os companheiros mais no-
para 0 requerimento seguinte. vos, que ainda nao participaram desta Comissao, 

nao tiveram oportunidades de nos ver discutindo os 
2) Requerimento do Oeputado Joao Fassarella, custos de fiscalizac;ao das concessoes das rodovias 

at raves do qual solicita ao Ministro dos Transportes deste Pars. E 0 prec;o de construc;ao de rodovia. E 
informac;oes relativas a recursos destinados it fiscali- uma vergonha Sr. Presidente! Os recursos que es-
zac;ao das rodovias privatizadas. tao liberando para fiscalizar a concessao sao sufi-

Tambem nao esta presente. cientes para restaurar toda a rodovia colocar sinali-
3) Requerimento de autoria do Oeputado Gio- zac;ao vertical e horizontal, fazer todo 0 complemen-

vanni Queiroz, pelo qual solicita a criac;ao da Subco- to rodoviario necessario. Esse e 0 prec;o para se fis-
missao Temporaria de Fiscalizac;ao e Controle no calizar, s6 em despesas correntes, nem despesa de 
ambito desta Comissao. pessoal porque as de pessoal ja estao embutidas no 

Com a palavra 0 nobre Oeputado Giovanni 
Queiroz. 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ- Sr. 
Presidente, mesmo nao estando presentes os auto­
res dos requerimentos e 16gico que podermos discu­
tir a materia da pauta, nao e verdade? 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
-Claro. 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Nesse caso, faria apenas, en passant, urn comenta­
rio sobre os requerimentos anteriores. 0 do Oeputa­
do Sergio Miranda refere-se auditoria especial no Mi­
nisterio dos Transportes abrangendo a construc;ao 
da Ponte Rodoferroviaria. 

Essa ponte ja foi motive de discussao ampla 
aqui. Ela liga 0 Estado do Mato Grosso do Sui ao 
Estado de Sao Paulo, e essa rodoferroviaria teve urn 
custo estimado da ordem de 780 milhOes de d6lares. 
Com as denuncias formuladas nesta Comissao, 0 

Estado de Sao Paulo fez uma revisao do custo da 
obra e baixou em 160 milh6es de d61ares como se 
isso fosse migalha - mas sao 160 milh6es de d6la­
res. Apesar de tudo, essa ponte ainda tern urn custo 
estimado em 610 mil hOes. Esta Comissao ja apro­
YOU, inclusive os recursos para 0 seu termino. Eu 
nao discuto 0 merito da ponte. Acho que e extrema­
mente importante, como tantas outras que porventu­
ra venham a ser construfdas neste Pars. 

Mas acho que 0 Oeputado Sergio Miranda quer 
aprofundar a analise das contas dessa obra faraoni­
ca exatamente em termos de valor, nao em termos 
de extensao rodoferroviaria propriamente dita. En­
tao, entendo valido acho que e urn requerimento 
cuja importancia e reconhecida por todos, ate por-

Ministerio dos Transportes. Sao apenas para fiscali­
zar a concessao, 0 que e uma aberrac;ao. Entao, 
acho totalmente justificavel a solicitac;ao do Oeputa­
do Joao Fassarella. 

A nossa proposta e relativa a Subcomissao 
Temporaria de Fiscalizac;ao e Controle. No ana pas­
sado, foi aprovada essa Subcomissao que se extin­
guiu com 0 mandato da Presidencia anterior. Agora 
a retomamos nos mesmos termos, com a amplitude 
absoluta para que ela pudesse atuar, ate para contri­
buir na elaborac;ao do novo Orc;amento. Entao, esta 
aqui a nossa proposta para discussao pelos compa­
nheiros para ser modificada e aprimorada. 

E importante que ela seja criada imediatamen­
teo 0 numero de membros proposto foi de 28. Apre­
sentamos alguns detalhamentos da ac;ao dessa 
Subcomissao, entendendo que algumas obras neste 
pars necessitam de uma verificac;ao, in loco, da sua 
condic;ao e dos custos financeiros. 

A discussao sobre custos de obras publicas 
acontece todo ana nesta Comissao. Entendo que 
essa Subcomissao podeni dar uma contribuic;ao efe­
tiva para que possamos ter 0 OlYamento mais ajus­
tado it realidade nacional. Por isso a nossa proposi­
CIao ja nesta primeira reuniao, contando com 0 

apoiamento dos nobres Pares. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Com a palavra 0 Oeputado Joao Coser. 
o SR. DEPUTADO JOAO COSER-Sr. Presi­

dente, Srs. Senadores, Srs. Oeputados, em primeiro 
lugar, reafirmo que tanto 0 Requerimento n!! 1 quan­
to 0 n!! 2 sao extremamente importantes. 0 primeiro 
e com relac;ao it ponte, que ja deu muito 0 que falar 
nesta Comissao, inclusive ja M auditoria do Tribunal 
de Contas. Acredito que esse trabalho ficara muito 
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facilitado tendo em vista que 0 Tribunal fara apenas You com~r pelo requerimento do Oeputado 
uma conclusao e, talvez urn levantamento do ultimo Giovanni Queiroz. 0 eminente colega falou ja com 
per(odo. Tivemos oportunidade de receber, no ana muita clareza. Precisamos estudar bem 0 ass unto. 
passado, dirigentes da empresa que constr6i a pon- Sou mui~o favoravel, mas e preciso nao conflitar com_ 
teo Mas formal mente ficarramos respaldt~dos se ti- as Comissoes existentes na Casa relativas Ii fiscali-
vassemos mais dados, porque aquela ponte real- za~o. l3ugerimos, na ultima sessao, que fosse fis-
mente esta saindo muito cara para 0 Pars, particular- calizar 4) andamento e complementa~o das obras 
mente para Sao Paulo. com rec:ursos oriundos do Or~mento. Essa SUbco-

o Oeputado Joao Fassarella levanta uma missao teria mais esse papel imediatista, objetivo. 
questao importante, que foi discutida no ana passa- Nao adianta fiscalizar contas. Os Oeputados e Sena-
do, mas de forma ainda superficial, porque estamos dores tf~m de entender que as contas sao sempre 
agora come~ndo uma experiencia de trabalhar com bern fen.as. Com quarenta anos de vida publica, nun-
as rodovias privatizadas. 0 custo nos pareceu bas- ca vi conta errada, nuncal A conta a ajustada aos in-
tante alto, quando com~amos a discutir a questao teressei; do govemante. Temos de examinar por que 
do Or~mento. Entao, a idaia do Oeputado a exata- as contas sao corretas e os custos elevados. 
mente fazer urn debate, ter algumas informa~oes so- Entao, sugiro que 0 requerimento de autoria do 
bre 0 custo dessas privatiza~oes, sobre 0 processo, Oeputado Giovanni Queiroz seja examinado, a fim 
sobre as concessoes, como se da isso. de ser t:mcontrado urn denominador. A Comissao de 

Dessa forma sou a favor dos dois requerimen- O~amElnto deveria fiscalizar in loco 0 andamento 
tos. 

Estava conversando com os Oeputados Arlindo 
Chinaglia e Giovanni Queiroz ·a respeito do Requeri­
mento nl! 3. 0 Partido dos Trabalhadores tentou in­
troduzir 0 Oeputado Arlindo Chinaglia, que a Presi­
dente da Comissao de Fiscaliza~o e Controle da Ca­
mara dos Deputados, na Comissao de O~nto. Urn 
dos pontos que tern de ser fJScalizado e 0 Oryamento 
da Uniao. 0 Senado Federal tamt>em ja dispOe de 
uma Comissao Permanente de FiscaIiza~o. 

Nao quero me opor, ate porque 0 Oeputado tern 
argumentos. Mas me preocupo com a existencia de 
mais uma Comissao para tratar do assunto. Talvez 
fosse preciso, aprovada ou nao a cria~o, urn debate a 
respeito de como essa Subcomissao poderia contribuir 
com as outras ComissOes existentes, ou se nao seria 
possrvel se fazer uma trabalho mais coletivo, com 
base nas pessoas que estao presentes na Comissao 
Permanente de Fiscaliza~o e Controle. 

Entao, desejo apenas levantar esse ponto, por­
que estamos criando uma terceira comissao. l6gico 
que essa tern urn carater especffico, seria s6 0 Orya­
mento, ela poderia ser subdividida para acompanhar 
areas do O~amento. Mas levanto essa questao 
apenas para efeito de debate. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Com a palavra 0 Oeputado Israel Pinheiro. 

o SR. OEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr. 
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Oeputados, esses 
tres requerimentos em pauta representam, talvez, 
resumidamente, os tres maio res problemas que 0 

Brasil enfrenta na area de constru~ao, de servj~os 
de obras e engenharia. 

das obras, deveria examinar os contratos, saber 
como ~lconteceram as concorrencias e se a obra 
esta dentro dos prazos. Entendo ser ela muito impor­
tante, mas dentro dessa caracterrstica. 

Mas gostaria de falar sobre os dois primeiros 
requerimentos, que, como ja disse, representam 
muito () que ha de errado neste Pars. Errado com 
muito talento. Esta errado, mas esta muito bern feito, 
por outm lado. You ata explicar isso. 

o Oeputado Sergio Miranda deseja que se es­
cla~ se os termos da concessao da Ferronorte 
deixam claro se a constru~o da ponte e obriga~o 
do Govemo ou do concessionario. Essa pergunta e 
o amallO da questao da concessao no Brasil. Essa 
ponte foi iniciada antes da lei das Concessoes, pro­
mulga no ana passado. E a lei nl! 8.987, da lei Fer­
nando Henrique Cardoso. Entao, ela nao foi 'uma 
conces.sao dentro de uma legisla~o especrfica. Foi 
feito um arranjo entre 0 Govemo de Sao Paulo e 0 

Governo Federal. 0 Govemo Federal se comprome­
teu a financiar, atraves de recursos oryamentarios, a 
constnl~o da ponte, e 0 empresario, 0 concessiona­
rio, ficClria responsavel pela ferrovia. 

Nlao deu certo! deu certo por razoes que nao 
vamos discutir agora; depois, teremos oportunidade 
de dist::uti-Ias. Aconteceu que 0 empresario, 0 con­
cessiolnario, ficou muito interessado. A firma dele es­
tava ccmstruindo a ponte. Ja a a primeira aberra~o, 
mas vamos aceitar. 0 Contrato de constru~o da 
ponte nao esta errado. Ar que 0 Oeputado Giovanni 
Queirclz vai questionar: se consultar 0 Tribunal de 
Conta!;, ele vai responder sempre que 0 contrato 
esta perfeito, que as contas das obras estao perfei-
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tas. 0 que esta errado, nobre Deputado, e a lei! A No Brasil, e uma beleza! 0 pr~o au menta, nego-
Lei n!! 866, votada nesta Casa com 0 meu protesto, ciam. A lei brasileira a tao absurda, Sr. Presidente, 
foi feita para permitir isso que esta acontecendo. Srs. Senadores, Srs. Deputados, que permite a re-
Nao yOU poder explicar toda a lei, porque tem quase negociaQAo do pr~o de licita~ao. Vejam que absur-
duzentos artigos. Faremos ata uma reuniao depois dol 0 Banco Interarnericano de Desenvolvimento 
para podermos explicar 0 que esta errado. Resumi- esta estarrecido com 0 que fizeram, com a estrada 
damente, a lei brasileira de concessoes estabelece 0 que li9a Sao Paulo ao Parana. Os empreiteiros fize-
seguinte: 0 6rgao do Govemo faz urn or~mento, se ram. !-1m acordo; 0 Govemo pressionou, e eles redu-
nenhum empreiteiro oferecer proposta acima, esta ziram 0 pr~o. Na hora em que 0 empreiteiro reduz 0 

convalidada a concorr€mcia. Logo eles combinam: pr~o, ha uma confissao tacita de que ele estava 
dao 0,01 %, 0,02% abaixo do or~mento. Agora, no roubando 0 Govemo, porque urn empresario sario 
or~mento, Srs. COflgressistas, 0 pr~o nao a global, nao pode reduzir pr~os. Isso nao existe, nao hB 
a unitario. Existe uma tabela. E urn neg6cio de ge- como, pois sao custos mais lucros. S6 se ele abrir 
nio. 0 Brasil tem uma capacidade Dara roubar do mao do lucro, 0 que tamMm nao existe na economia 
povo que me fascina. 0 DNEA, e os DEA tern tabe- de mercado. 
las de custo. Movimento de Terra, por exemplo, cus- Entao, estamos errados em toda essa concei-
ta tanto. Sao 1.500 itens, Sr. Presidente, Srs. Con- tua~ao. A sugestao que fa~o a a de mudarmos a lei, 
gressistas! Eles jogam isso no computador, fazem para ,0 que pedirei 0 apoio dos Srs. Deputados. Ja 
uma ponte que nao tem projeto, tern anteprojeto, e estou com a min uta pronta, que foi aprovada pelo 
dizem 0 seguinte: a ponte vai custar 800 milhoes de F6rum dos Secretarios de Transportes do Brasil. 
reais. E aberta a IicitaQAo publica, os empreiteiros fa- Tive oportunidade de, por dois anos, trabalhar nessa 
zem a combinaQAo. Urn ganha com 0,001 % a menos mudan~a. Ha unanimidade. S6 falta apresenta-Ia ao 
- deve ter sido isso. Mas tudo a legal, porque na lei Congresso Nacional. 
brasileira esta escrito que pode fazer isso. 0 Ministro Bresser Pereira criou um problema: 

Vamos mudar a lei. Ja estou com urn antepro­
jeto para mudar a Lei das Licita~i5es. EnUio, ganhou 
a firma tal. Ela com~ a trabalhar. 0 trabalho a feito 
por mediQAo. Para dar urn exemplo aos que nao es­
tao muito afetos ao sistema de construQAo, seria 
igual a construir uma casa, e 0 dono da casa, um 
Deputado, pagando tijolo, 0 saco de cimento, 0 quilo 
de ferro. 0 Govemo Federal faz isso com os emprei­
teiros. Ele paga por unidade. Entao, ha como fiscali­
zar isso, porque sao milhoes de tijolos, milhOes de 
telhas. 0 Govemo nao paga pela casa pronta, como 
ja defendi e defendo. No mundo inteiro se faz assim, 
pelo pr~o global. 0 govemo diz que quer uma pon­
te sobre 0 rio tal. Quanto custa? Ha IicitaQAo publica, 
o govemo fecha 0 contrato com quem der 0 menor 
pr~o. Ele a obrigado a terminar a obra pelo pr~o 
estipulado. AI a que temos de mudar a lei. Ele tem 
de apresentar um seguro. Quando ele assina um 
contrato, tern de apresentar um seguro-garantia da 
execu~ao da obra. Chama-se perfomance bond, 0 

mundo inteiro exige isso. A propria Petrobras no Bra­
sil faz isso, porque ela compra equipamentos de fir­
mas estrangeiras. Entao, se a empreiteira nao ter­
minar a ponte pelo pre~o certo, no prazo certo, 0 go­
vemo executa a seguradora, atraves da apolice. A 
seguradoura e obrigada a colocar outra empresa 
para terminar a ponte, pelo mesmo pre~o e no mes­
mo prazo. Assim e que funciona 0 rnundo civilizado. 

ja apresentou outra mudan~ piorando a lei. Assim, 
temos de fazer um acerto entre n6s e 0 Govemo Fe­
deral, por intermadio do Sr. Ministro. 

Quanto ao segundo requerimento, do Deputa­
do Joao Fassarela, esse tambem e de gravidade 
monumental. 0 Deputado faz a seguinte pergunta: 
-Quem esta fiscalizando as rodovias para as quais 
houve concessao? Claro que 0 Govemo Federal nao 
tem de pagar nada para fiscalizar as rodovias. Quem 
fiscaliza as rodovias a 0 povo! 

o DNER esta colocando verba or~amentaria 
para a sobrevivencia do 6rgao. Eles sabem muito 
bern que 0 DNER tern de desaparecer, que nao faz 
mais sentido existir um orgao nacional para controlar 
as estradas do Brasil. 0 DNER foi criado - eu era ra­
paizinho, e meu pai, Deputado - quando 0 Brasil nao 
tinha telefone, nao tinha campo de pouso, nao tinha 
fax, nao tinha telex. Era preciso que fossem abertas 
vintes regionais do DNER no Brasil para que fossem 
construfda estradas. Hoje acabou tudo isso, Sr. Pre­
sidente. E mais barato mandar um engenheiro de 
Brasilia a Manaus num jatinho do que manter uma 
agencia do DNER em Manaus com despesas de 
funcionarios e focos de corru~ao. 

Entao, eles, para sobreviverem, criaram esse 
mecanismo, que e um absurdo, de cobrar do Tesou­
ro recursos para fiscalizar 0 concessionario. Ele nao 
tem de fiscalizar. No mundo inteiro - e tive a oportu-
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nidade de visitar quatro parses para conhecer 0 que 
haviam feito em materia de concessao de rodovias -
, 0 govemo federal nao gasta urn tostao. 0 usuario 
tern urn local para reclamar. Ele passa por uma es­
trada concessionaria, se for mal atendido ou encon­
trar algum obstaculo, ele dispae de urn local proprio 
e ate de computador para registrar sua reclama~o. 
E 0 concessionario e obrigado a responder a todas 
as reclama~oes. 0 govemo se afasta totalmente. No 
Brasil, nao. Ano passado, se nao me engano - 0 De­
putado Giovanni Queiroz pede me esclarecer -, in­
vestiram 800 mil reais na fiscaliza~o da Via Dutra. 
Ate enviei um protesto ao entao Ministro do Planeja­
mento, Jose Serra. 

Enfim, Sr. Presidente, sao assuntos da maior 
impartancia. Nao e passlvel explicar tudo aqui. 0 
conceito de concessao no Brasil nao esta claro. A 
modelagem brasileira esta confusa. Estao negocian­
do para os grandes empreiteiros tomarem conta das 
estradas brasileiras. Isso e urn absurdo. Concessao 
de estrada nao e neg6cio de empreiteiro! Trata-se 
de administra~ao de neg6cios, de administradores, 
de bancos, entidades, fundos de pensoes. Trata-se 
de articular grupos empresariais - pode haver em­
preiteiros tambem - para poder conservar, receber a 
concessao da rodovia. 

Confunde-se a constru~ao de uma rodovia com 
a concessao de uma rodovia. Construir e completa­
mente diferente, e abrir uma estrada nova - essa e 
outra discussao. E grave, Sr. Presidente: 0 pedagio 
que esta sendo cobrado de Sao Paulo ao Rio de Ja­
neiro nao sera 0 mesmo, por exemplo, cobrado de 
Salvador a Maceio. E claro que, pelo sistema atual, 
sera urn pedagio muito mais alto, e a sociedade bra­
sileira urn dia vai cobrar essa diferenya: -Mas por 
que nos, do Nordeste, pagamos urn pedagio alto, se 
Sao Paulo paga mais barato?-

Esta tudo errado. Por que? Porque 0 argumen­
to dos tecnicos do DNER e que 0 movimento de car­
ros em Sao Paulo e muito maior, sendo possrvel a 
cobran~a de urn pedagio menor. Mas isso e uma in­
justiya social! Nao podemos criar encraves de pobre­
za no Brasil, tendo em vista que 0 custo do pedagio 
e fundamental para 0 desenvolvimento do Pais. 

Essa discussao nao existe. Tentei fazer, Sr. 
Presidente, em ambito de Secretaria de Estado, mas 
nao consegui. Podemos tentar na Comissao de Or­
~amento discutir a modelagem e nao permitir que 
novas concess6es sejam feitas no Brasil sem a 
aprovayao de urn projeto nacional de concessao. 

Sao Paulo esta adotando um criterio diferente, 
apesar de ser para 0 Estado de Sao Paulo. Pode-

mos atE! respeitar. Mas 0 Governo Federal nao pode 
adotar I~m criterio sem que haja ampla discussao a 
respeite) de qual a modelagem de concessao para 0 

Brasil. 
SCIU a favor dos requerimentos, mas queria di­

zer que enviar ao Tribunal de Contas ... 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- P~o a V. Ex!! que termine, pois 0 seu tempo ja se 
extinguiru M dez minutos. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO -Isso 
nao e importante, Sr. Presidente. 

o :SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Isso e' importante, para dar oportunidade a todos, 
Deputadlo. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Eu 
so queri,a ajudar a V. Ex'!. E outra discussao. Quan­
do 0 ass,unto precisa de debate, 0 Regimento fica de 
lado. Telltei explicar isso: 0 Regimento deve ser lem­
brado quando M obstruy8.o, quando M debate entre 
a maio ria e a minoria. 0 andamento normal da Co­
missao .. " Porque 0 importante e 0 debate, e nao 
que, em cinco minutos, se encerre a discussao. 

o ~;R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Conclua, por favor. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Esta 
e uma Casa de debates, Sr. Presidente, nao e uma 
Casa de Regimento. E preciso que isso fique bern 
claro. Mals YOU perder essa batalha sempre. Sei que 
perco, mas YOU voltar. 

Sr. Presidente, 0 Tribunal de Contas vai res­
ponder que esta tudo certinho. Vamos passar por 
desconhElCedores da legisla~o, que e perfeita. De­
veriamos fazer uma discussao sobre a forma como 
foi contratada a ponte e como foram feitas as medi­
~oes que levaram a esse valor. Isso, sim, e que e 
objetividade. Mas essa e uma decisao politica, nao 
pode ser uma decisao tor'nada pelo Tribunal de Con­
tas, que e· um orgao tecnico. 

o SIFt PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
-Obrigado a V. E~. Esta franqueada a palavra. 

o S,R. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Apenas para contraditar, Sr. Presidente, ou melhor, 
para acrescentar informayoes sobre a proposta da 
Comissao. Lembro apenas 0 art. 166 da Constitui­
~ao Federal, que diz 0 seguinte: 

§ 12 Cabera a uma comissao mista permanente 
de Senadores e Deputados: 

Inciso 1\ - examinar e emitir parecer 
sabre os pianos e programas nacionais, re­
gionais e setoriais previstos nesta Constitui­
~ao e exercer 0 acompanhamento e a fisca-
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liza~o oryamentaria, sem prejurzo aa atua­
~ao das demais comissOes -do Congresso 
Nacional e de suas Casas, criadas de acor­
do com art. 58. 

Nao havera, portanto, nenhum prejurzo as Co­
missoes de Fisealiza~o e Controle da Camara dos 
Oeputados e do Senado Federal, mas e obriga~ao 
desta Comissao tamMm atuar nessa fisealiza~o. 
Gostaria de sugerir que em vez de ficar Subcomis­
sao temporaria de Fiscaliza~ao e Controle, fieasse 
Subcomissao Temporaria de Acompanhamento de 
Execu~o Or~mentaria. Talvez, assim, melhor sin­
tetizasse 0 objetivo de tOOos nesta Comissao. 

Entao, fiearia Subcomissao Temporaria de 
Acompanhamento de Execu~ao O~amentaria, e af 
poderfamos ter essa missao de, solicitado do Tribu­
nal um parecer, fazer a avalia~o polftiea e tecnica 
daqueles dados. 

Sr. Presidente, era essa a considera~ao. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Com a palavra 0 Oeputado Samey Filho. 
o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sr. Pre­

sidente, pagando pelo pecado de ter chegado atra­
sado, portanto, nao acompanhei essa discussao, 
gostaria de perguntar a V. Exa. se se trata da cria­
~ao da Subcomissao de Fisealiza~o. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Exatamente. Recria~ao. 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Creio, 
Sr. Presidente, que a Constitui~ao e a Resolu~o n!! 
2 dispaem os termos especfficos do que concerne a 
nossa Comissao. 

Acho que esta questao esta explicita na resolu­
~ao, ate mesmo com os termos corretos. Dona Mina 
deve ter a resolu~ao ar. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Eo art. 166 da Constitui~o, § 1" e incisos. E ver­
dade. V.Exa concluiu, Oeputado? 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sim, 
apenas queria dizer que isso existe para contribuir 
no debate. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Existe. E a recria~o, e 0 artigo ja regula pratica­
mente tudo 0 que a Comissao faz. 

Com a palavra 0 Deputado Jose Rocha. 
o SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presi­

dente, com todo respeito ao Oeputado Giovanni 
Queiroz, Parlamentar atuante e brilhante nesta Co­
missao, nao vejo necessidade dessa Subcomissao, 
desde quando a pr6pria constitui~o ja tern a sua 
atua~o especifica, que e acompanhar 0 O~amen-

to. Nao vejo porque uma Subcomissao vai restringir 
essa Comissao numa outra menor. Acho que todos 
estamos justamente com essa obriga~o e com 
esse dever. Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Lembro aos Srs. Parlamentares que estamos ape­
nas discutindo. Nao temos quorum para vota~o e, 
se nao houver mais nenhum inscrito, encerraremos 
asessao. 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sr. Pre­
sidente, gostaria de levantar uma questao e p~o a 
paciimcia dos nossos companheiros ParJamentares, 
membros da Comissao. Como e do conhecimento 
da Comissao, fui escolhido Relator da Lei de Oiretri­
zes O~amentarias. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- N6s ja anunciamos isso. 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - E, por­
tanto, como e meu costume, ja me reuni com a As­
sessoria da Comissao. Ja preveni V. Exa., que me 
deu integral apoio e Jiberdade para que eu possa 
atuar como Relator, e pedi a elabora~ao de uma 
nota tecniea. Quanto a essa nota tecnica, devo dizer 
aos membros da comissao que mesmo elaborada a 
meu pedido, s6 agora a recebi. Como a sessao ja 
esta encerrando os trabalhos, nao gostaria de perder 
tempo. Fa~o essa ressalva e ~o a V. Exa. que au­
torize a distribui~o dessa nota tecnica. Sr. Presi­
dente, nao farei a leitura, pOis que sera distribufda, 
mas eu gostaria que os membros da Comissao a 
lessem, porque aponta os pontos polamicos, os 
avan~os e algumas propostas da LOO, para que a 
comissao assuma. Quero dizer que a discussao des­
se tema e muito importante, porque a LOO abrange 
nao somente grandes questoes politicas de Gover­
no, como tambem pequenas quest6es. Quero citar 
exemplo para que os Parlamentares possam se si­
tuar: as estradas vicinais sao uma questao que e de­
cidida pela LDO, ou seja, 0 Orvamento pode ou nao 
oryar estradas vicinais; recursos para saneamento 
de Municfpios; recursos para investimento em estra­
das; ele e que determina se vai ser 15%, 20% para 
novas estradas, para a conserva~ao de estradas. 
Entao, e da maior importancia porque estabelece os 
panimetros da lei o~amentaria em si, como tambem 
estabelece panimetros sobre 0 que interessa, na 
realidade, aos Parlamentares. Essa nota aponta - foi 
o que pedi a Comissao - essas questoes, e gostaria 
que nao s6 os Parlamentares que aqui estao, como 
os outros que nao vieram, a recebessem, com a au­
toriza~ao da Presidencia para que a O. Mina a reme­
tesse, ou seja, a todos os membros da Comissao, 
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pedindo inclusive que fosse lida e apresentadas as Cerant(), Anfbal Gomes, Aracely de Paula, Arlindo 
sugestoes. Sr. Presidente, abusando da sua boa Chinagl!ia, Armando Abnio, Amaldo Madeira - Pri-
vontade, eu gostaria desde ja de comunicar e pedir meiro Vice-Presidente, Ceci Cunha, Cipriano Correa, 
tambem que a Secretaria da Comissao fizesse urn Danilo de Castro, Etevalda Grassi de Menezes, Feli-
comunicado por escrito que a Relatoria, nao em ses- pe Mendes, Francisco Rodrigues, Giovanni Queiroz, 
sao oficial, evidentemente, vai fazer uma reuniao na Israel Pinheiro, Joao Coser, Joao Fassarella - Ter-
pr6xima terya-feira, pela manha, as 9h, com aqueles ceiro Vi,ee-Presidente, Jose Janene, Jose Rocha, Ju-
Partamentares que quiserem discutir 0 assunto. Va- lio Cesar, Udia Quinan, luis Barbosa, Marcio Rei-
mos discutir com a Assessoria e vamos tambem pe- naldo Moreira, Marcus Vicente, Mauricio Najar, Neu-
dir a presen~ de alguem do Ministerio do Planeja- to de Gonto, Odacir Klein, Oscar Goldoni, Osvaldo 
mento. Sera a primeira discussao, que estou tornado Coelho, Osvaldo Reis, Paulo Bernardo, Paulo Ro-
publica, aproveitando a boa vontade de V. Exa., pois cha, Pedro Canedo, Pedro Henry, Pedro Novais, Pi-
o sistema de som e muito born. (Risos.) mentel Gomes, Roberto Balestra, Roland Lavigne, 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr. Samey IFilho, Sergio Miranda, Silas Brasileiro, Silver-
Presidente, qual e 0 prazo final para terminar essa nani Salntos e Ze Gomes da Rocha; Senadores An-
emenda? tonio Carlos Valadares, Carlos Bezerra, Carlos Pa-

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) trocrnio, Coutinho Jorge, Eduardo Suplicy, Ernandes 
_ Seis de maio. Amorim, Jonas Pinheiro, Jose Bianco, LUcio Alcanta-

Nobre Deputado, n6s ja estamos tirando c6pia ra, Marluce Pinto e Ney Suassuna; os membros su-
xerografica. Os que a quiserem, terao a disposiyao plentes, Deputados B. Sa, Benedito de Lira e Veda 
em poucos minutos. Crusis. Foi registrado, ainda, 0 comparecimento de 

Partamentares nao integrantes da Comissao, Depu-
Em rela~o a vinda do Sr. Ministro, informo que tados Edson Queiroz, Maria Valadao e Rommel Fei-

ja entramos em contato com S. Exa., que estani j6.ABERTURA: 0 Presidente declarou abertos os 
aqui as 14h do dia 6 para 0 debate da LDO. trabalho!., solicitando ao Ministro que tomasse as-

Nao havendo mais oradores inscritos, encerra- sento a mesa, bem como 0 Secretario de Or~mento 
mos a sessao, lembrando que na proxima semana Federal, Dr. Waldemar Giomi; Dr. Marthus Tavares, 
nao teremos reuniao, e que a pr6xima sera no dia 6, Secretario-Executivo do Ministerio do Planejamento 
as 14h. e Or~mento e 0 Dr. Jose Paulo Silveira, Secretario 

ATA DA 1m REUNIAO DE AUDI~NCIA PUBLICA, de PlanEljamento e Avalia~o do mesmo 6rgao. a 
REAlIZADA EM 8-5-97 Presidente comunicou aos presentes que, na sema­

TERCEIRA SEssAo LEGISLATIVA ORDINARIA 
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA 

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DE AUDI~NCIA 
PUBLICA DA COMISSAO MISTA DE PLANaS, OR­
CAMENTOS PUBlICOS E FISCAlIZACAO, REAlI­

ZADA EM 8 DE MAIO DE 1997 

Aos oito dias do mes de maio do ana de mil no­
vecentos e noventa e sete, as dez horas e vinte e 
nove minutos, reuniu-se a Comissao Mista de Pia­
nos, Oryamentos Publicos e Fiscaliza~o, no plena­
rio numero 2, do Anexo /I da Camara dos Deputa­
dos, sob a Presidencia do seu Titular, Senador Ney 
Suassuna, para ouvir 0 Ministro do Planejamento e 
Oryamento, Deputado Antonio Kandir, com vistas a 
prestar esclarecimentos acerca do Projeto de Lei de 
Diretrizes O~mentarias para 1998, em cumprimen­
to ao estabelecido na alfnea b, inciso "do art. 26 da 
Resolu~o nil 2, de 1995, do Congresso Nacional. 
Compareceram a reuniao as membros titulares, De­
putados Adauto Pereira, Alberico Filho, Alexandre 

na seguinte, estara recebendo sugestoes para as 
modifica~:oes a serem feitas no Regulamento Intemo 
da Comb.sao. Antes de passar a palavra ao Pales­
trante, 0 Presidente informou aos membros que, 
ap6s a e:q>lana~o inicial, a palavra serta assegura­
da ao REllator do Projeto de lei de Diretrizes O~a­
mentaria~~ para 1998, Deputado Sarney Filho; e, em 
seguida, aos membros da Comissao, obedecendo 
ao estabEtiecido no § 22 do art. 94 do Regimento In­
temo do Senado Federal. De posse da palavra, 0 Mi­
nistro Antonio Kandir teceu comentarios ace rca do 
Projeto d4~ Lei de Finan~s Publicas em tramitayao 
na Comissao de Finan~s e Tributa~ao da Camara 
dos Deputados. Abordou, ainda atraves de apresen­
tayao em retroprojetor, as altera~oes propostas em 
relayao a lei do ana anterior. Encerrada a exposi~o, 
o presidente comunicou a designa~o do Senador 
CoUtinho .Jorge como Relator do Relat6rio de Acom­
panhamento do Plano Plurianual - exercicio de 
1996, rect!m enviado pelo Poder Executivo ao Con­
gresso Na.cional. A seguir, 0 Deputado Sarney Filho 
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fez questionamentos ao Ministro que, apos respon­
de-los, anunciou a sua retirada do recinto, conforrne 
entendimentos anteriores com a Presidencia, incum­
bindo os seus assessores de darem prosseguimento 
ao debate. 0 Senador Eduardo Suplicy, apesar de 
ressaltar a competencia da assessoria do Ministro, 
manifestou-se contrariamente a sua retirada do ra­
cinto. 0 Senador Coutinho Jorge propos que os ins­
critos para debate tivessem a oportunidade de inter­
rogar 0 palestrante de forma breve e suas respostas 
seriam sucintas. 0 Ministro Antonio Kandir; embora 
ratificando 0 entendimento anterior com a Presiden­
cia, prontificou-se a permanecer e a responder as 
quest6es sucintamente. 0 Deputado Sarney Filho 
sugeriu 0 retomo do Ministro na semana seguinte, 
oportunidade esta de realizar-se amplo debate. 0 
Presidente submeteu ao Plenario a sugestao de re­
torno do Ministro Antonio Kandir na semana seguin­
te, mantendo-se a atuallista de inscri~o para deba­
te, obtendo aquiescencia. ENCERRAMENTO: Nada 
mais havendo a tratar, 0 Presidente encerrou a reu­
niao as doze horas e cinco minutos e, para constar, 
eu, Myma Lopes Pereira, Secretaria, lavrei a presen­
te Ata, que, ap6s lida, discutida e aprovada, sera as­
sinada pelo Presidente e encaminhada para publica­
~o no Diario do Congresso Nacional - Sessao 
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, ap6s tra­
duzidos, integrarao esta Ata. Senador Ney Suassu­
na. Presidente. 

APANHADO TAQUIGRAFICO· 

1! REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA 
EM 8-5-97, COM A PRESENCA DO MINISTRO DO 

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 
DEPUTAOO ANTONIO KANOIR 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Declaro aberta a primeira reuniao de audiencia pu­
blica da Comissao Mista de Pianos, O~amentos PU­
blicos e Fiscaliza~o, para esclarecimento sobre 0 

Projeto de Lei de Diretrizes OlVamentarias de 1998. 
Tenho a grata satisfa~ao de convidar para to­

mar assento a Mesa 0 Exm!! Sr. Ministro do Planeja­
mento e OJV8mento, Antonio Kandir; 0 Sr. Secretario 
de O~amento Federal, Dr. Waldemar Giomi; 0 Se­
cretario Executivo do Ministerio do Planejamento e 
Or~amento, Dr. Martus Tavares; 0 Relator-Geral, 
Deputado Aracely de Paula, e 0 Relator da LOO, De­
putado Samey Filho. 

Infonno aos presentes que, ap6s a exposiyao 
do Sr. Ministro, a palavra sera assegurada primeira­
mente ao Relator da LDO, Deputado Sarney Filho, 
depois ao Relator-Geral, Oeputado Aracely de Pau-

la, e ap6s os questionamentos e considera~6es dos 
dois Relatores, a palavra sera franqueada aos de­
mais Parlamentares. Informo ainda que a palavra 
sera assegurada aos membros da Comissao por 
tres minutos, conforme 0 estabelecido no art. 94, § 
2!!, do Regimento Intemo do Senado Federal, e da­
remos um minuto de replica. 

Comunico aos Srs. Parlamentares que na prO­
xima semana, como ainda estamos na agenda da 
LDO, estaremos recebendo sugest6es por escrito 
para a reforma do regulamento. Mal estas sugest5es 
estejam conosco, marcaremos uma data para a dis­
cussao e poss£veis modifica~Oes do regulamento, 
caso seja esta a delibera~o da maioria. 

Com a palavra 0 nobre Ministro Antonio Kandir. 
o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 

Presidente, Senador Ney Suassuna, Sr. Relator do 
OlVamento, Srs. Senadores, Srs. Deputados presen­
tes, primeiramente registro minha enorme satisfa~o 
de retomar a esta Comissao por varias razoes. 

Quero, mais uma vez, saudar os componentes 
da Comissao Mista de Pianos, Or~amentos Publicos 
e Fiscaliza~ao, particularmente 0 Relator do 0lVa­
mento de 1997, Senador.Carios Bezerra, pelo traba­
Iho extraordinario que fizemos juntos no ana de 
1996, preparando a Lei OJV8mentaria de 1997. Em 
segundo lugar, registro tambem a satisfa~ao por 
agora estar a Comissao Mista de Pianos, Or~amen­
tos Publicos e Fiscaliza~o sob nova dire~o, tendo 
como Presidente 0 Senador Ney Suassuna. Ja em 
nossas primeiras conversas, acertamos de ter urn en­
trosamento muito grande no proprio processo de pre­
para~o do O~mento de 1998. Acredito que ana pas­
sado, a exemplo do que ja havia acontecido no ana 
anterior, 0 trabalho entre a Comissao e 0 Govemo foi 
bastante entrosado e por isso resultou em um trabalho 
importante. Queremos repetir a dose em 1998. 

o tema principal da nossa discussao e a LDO 
de 1998. V. Ex's sabem muito que a Constituivao 
estabeleceu, com muita clareza, a importancia da 
coordena~o das a~oes de curto, medio e longo pra­
zo a decisoes do Estado brasileiro. Essa defini~o 
clara da Constitui~o se traduziu em instrumentos 
objetivos, que sao, de urn lado, a LDO, 0 PPA e a 
propria Lei do 0lVamento. 

T odos n6s ainda estamos devendo a Lei de Fi­
nan~as Publicas. A materia esta tramitando nesta 
Casa, 0 Senador Waldeck Omelas deu um primeiro 
tratamento a materia, a 0 Deputado Augusto Viveiros 
esta agora discutindo esta materia na Camara. Real­
menta, e da maior importancia que, em um prazo 
curto de tempo, possamos ter a aprova~ao da Lei de 
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Finanyas Publicas. Enquanto essa lei nao e aprova­
da - esperamos que 0 seja 0 mais brevemente pos­
slvel, talvez ainda este ana -, a verdade e que a 
LOO ainda nao e exatamente uma lei de diretrizes 
oryamentarias. Ela esta muito detalhada para uma 
lei de diretrizes. 

Talvez tenha sido muito bom que ate agora 
nao tenha sido aprovada a Lei de Finanyas Publicas, 
por uma razao muito objetiva. 0 processo de discus­
sao e de aprovayao das Leis de Diretrizes Oryamen­
tarias esta servindo, entre outras coisas, para prepa­
rar muito bern os termos da Lei de Finanyas Pub/i­
cas. Certamente, a Lei de Finanyas Publicas, que 
sera aprovada brevemente, podera agora se benefi­
ciar de toda essa experiencia da Lei de Diretrizes 
Oryamentarias. 

A verdade e que - e tenho lido ate notas pre­
paradas pela assessoria tanto do Sanado como da 
Camara nesse sentido - ha um reconhecimento, 
hoje, tanto do Executivo como do legislativo, de que 
a Lei de Oiretrizes Oryamentarias tem amadurecido 
muito e se sedimentado bastante, no sentido de indi­
car qual 0 caminho adequado do ponto de vista des­
sa Lei de Fina~s Publicas. Quando ela estiver 
aprovada, ai sim, a LDO passara a ter um nivel de 
diretrizes, isto e, nao sera tao detalhada. 

o que conseguimos ano passado, em termos 
de Lei de Oiretrizes Oryamentarias na negociayao, ja 
e urn grave avanyo. 0 que estamos propondo sao 
mudanyas pontuais que nao mudam a essencia da­
quilo que ja se consolidou nesse processo de nego­
ciayao entre 0 Executivo e 0 Legislativo ate 0 ana 
passado. 

Sen do assim, gostaria de centrar minha expo­
siyao - que sera breve, sendo depois complementa­
da pelo Dr. Martus Tavares e pelo Dr. Waldemar 
Giomi - naquilo que e 0 objetivo de prazo mais curto 
do Govemo com relayao as finanyas publicas, em 
termos do que precisarfamos obter para que 0 resul­
tado de contas publicas permitisse nao s6 consoli­
darmos 0 real, mas mais do que isso, fazer com que 
oreal venha acompanhado de urn importante cresci­
mento economico. Gostaria de trabalhar um pouco 
com V. Ex!!s para onde queremos ir termos de resul­
tado de finanyas publicas ana que vem. Ao lade dis­
so, quero ressaltar cerca de seis pontos - realmente, 
mudanyas pontuais - em relayao it Lei de Oiretrizes 
Or~amentarias de 1997. A minha exposiyao sera so­
bre 0 resultado que gostariamos de obter e, de outro 
lado, sobre esses seis pontinhos que imaginamos 
que podemos alterar na LOO de 1997, que nao 
muda a essencia daquilo que ja se consolidou. 

Para apresentar, claramente, qual 0 nosso ob­
jetivo nOI ana de 1998, me permitiria fazer urna breve 
exposi~io sobre as contas publicas em perspectiva. 
isto e, Glual e 0 desafio que temos, nao agora, em 
um ou dois anos, mas em termos de longo prazo, 
para consolidar uma trajetoria de crescimento aco­
nOmico. Farei um diagn6stico objetivo da nossa si­
tuayao. 

o ~;R. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Enquanto fazem a regulagem da imagem, pediria 
Iicenya ao Sr. Ministro para convidar para tambem 
tomar assento a Mesa 0 Secretario de Planejarnento 
e Ava/ia~o, Dr. Jose Paulo Silveira. 0 Oeputado 
Samey Filho, que ja havia sido convidado, tomou 
tambem assento a Mesa. 

Por favor, Ministro. 
o :SR MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 

Presidente, 0 objetivo e uma exposiyao bastante 
breve sollre as contas publicas. 

o primeiro ponto que gostaria de destacar so­
bre as nl)ssas contas publicas e 0 de que precisa­
mos ter al consciencia de quetemos um passiv~ bas­
tante fortle em termos de dlvida publica, que se acu­
mulou ao longo de varios anos, decorrente de varios 
fatores, I!ntre eles deficits publicos realizados em 
anos antmiores. 

Temos, hoje, uma divida publica que chega 
proximo ~l 34% do PIB, uma divida publica importan­
teo Mas 0 que gostaria de destacar e que sao dividas 
de divers as naturezas, desde as mais caras ate as 
mais baraltas. Fazendo uma pondera~ao entre a par­
ticipayao de cada divida e a taxa de juros correspon­
dentes a cada uma delas, 0 conjunto da divida tern 
urna taxa de juros real de 9%. Quanto a essa taxa 
de juros real, nao podemos fazer nada. Sao diqidas 
jii contratadas. Pode-se ter uma ou outra renegocia­
~ao, mas nao mudara rnuito 0 nrvel da taxa de juros 
medios, que, diga-se de passagem, jii e uma taxa de 
juros relativamente baixa se comparada com 0 que 
se pagava antes. Temos urn estoque da divida de 
cerca de ~14% do PIB, que tente a crescer, de manei­
ra irreversivel, a 9% ao ano. 

(Interven~o fora do microfone -Inaudivel.) 
! 0 SI~. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Nao. 

A taxa de juros. Chegaremos exatarnente no ponto 
em que V.Ex.a ja chegou. 

(Iniclo fora do microfone) - Se nao fizermos 
nada, e quero esclarecer bem este ponto, as trajeto­
rias que "OU apresentar aqui sao as que, efetiva­
mente, acontecerao. Vou apresentar urn diagnostico 
da nossa l~ituayao de contas publicas. Se nao fizer­
mos absolllJtamente nada, nos pr6ximos dez anos .•. 
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(Hao identificado) - Sr. Presidente, 0 cinegra- diz respeito a variaveis que possam afetar 0 nlvel da 
fista, aqui nao me permite ver 0 quadro. dfvida, mesmo tendo sucesso no crescimento eco-

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - (Ini- nomico, temos essa tendemcia da relayao dlvida-
cio fora do microfone) - Sr. Presidente, seria preciso PIB, tendencia que nao e percebida so por nos ana-
providenciar urn microfone de Lapela. listas, mas tamMm por aquelas pessoas que estao 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) neste momento decidindo se vao investir produtiva-
- Providenciaremos urn microfone de lapela para a mente ou nao no Pafs. 
proxima reuniao. Se eles percebem que a rela~ao dlvida-PIB 

o SR. MINISTRO ANTONIO .KANDIR - 0 Se- tende a ser crescente, se e razoavel supor esse ce-
nador Eduardo Suplicy cooperara com a Camara nario, isso tem conseqOencias economicas muito ne-
dos Deputados em materia de microfones de lapela. gativas. Quais seriam: se hoje 0 conselho de admi-

Continuando, senao fizermos nada, a trajetoria nistra~ao de uma empresa-que esta tomando a deci-
em vermelho mostra qual sera a tendencia da dfvida sao se vai investir ou nao olha para esse cenario, 
global do setor publico. Aqui estou-Jne referindo a df- fica preocupada em termos de recomendar urn in-
vida IIquida no sentido amplo: Uniao, Estados e Mu- vestimento produtivo importante. Por que? Porque 
niclpios. A dlvida tenderia a crescer a ponto de, no uma coisa e voce comprar uma ou outra maquina 
final de dez anos, termos uma dfvida cerca de 120% para melhorar, aperfei~oar uma determinada linha 
superior a dlvida de hoje. de produyao ou, eventual mente, ganhar, marginal-

o ponto que gostaria de destacar e que esta- mente, algum veio de escala de produ~ao. 
mos, todos juntos, procurando criar condic;oes a fim Mas do ponto de vista de tomada de decisao 
de que a economia possa crescer a um ritmo cada de realizar uma nova planta, comprar urn terreno, 
vez mais importante. E fundamental para 0 PaIS, encomendar projetos, realizar investimentos de infra-
para a gera~ao de empregos que se imp6e, uma estrutura necessarios, comprar os equipamentos e 
taxa de crescimento importante. Acreditamos que, tomar as decisoes de produyao, para 0 investidor 0 

feitas as reformas administrativas e previdenciarias, que interessa e especular sobre 0 cenario futuro das 
avan~ndo no processo de privatizayao, e mais com taxas de juros nos proximos quatro, cinco, seis, sete 
investimentos e infra-estrutura, que sao fundamen- ou oito anos, ou seja, para ele, para quem esta to-
tais, poderemos, nos primeiros anos, crescer a uma mando a decisao de investimento produtivo de porte 
taxa em tome de 5% e depois nos aproximar, no co- 0 importante e saber como vai evoluir a taxa de juros 
m~o do proximo milenio, a taxas mais pr6ximas de ao longo do tempo. 
7%. Se imaginarmos - quero destacar bern este 
ponto, mas nao estou afirmando que essa e a traje­
toria efetiva - urn cenario de sucesso, realizando as 
reformas, fazendo os investimentos necessarios em 
educayao, infra-estrutura, seria muito positiv~ se ti­
vessemos uma trajetoria de crescimento dp produto 
da ordem de 6% ao ano, que corresponde aquela 
curva amarela. 

Entao, hoje, se nao fizermos nada, temos en­
tao esse cenario, 0 que implica que, dada a dfvida 
existente, sem novos deficits publicos, e dada uma 
trajetoria positiva de crescimento do PIB, terlamos 
uma rela~o dlvida-PIB ascendente ao longo da pro­
xima decada. Nao estamos preocupados em vislum­
brar 0 que vai acontecer daqui a dez anos. Estamos 
s6 preocupados em mostrar que a tendencia seria 
de uma rela~o dlvida-PIB crescendo a urn ritmo im­
portante, que se nos, entao, extrapolassemos para 
dez anos, faria com que a rela~o dlvida-PIB cres­
cesse em 30%. 

Essa situayao em que se nao fizermos nada 
com relac;ao ao deficit, se nao fizermos com 0 que 

Se ele percebe que por razoes diversas 0 Esta­
do brasileiro tende a ter uma rela~o drvida-PIB 
crescente, e razoavel supor que as condic;6es de pa­
gamento do Govemo para essa dlvida serao decre­
scentes com 0 tempo. Ou seja, a perce~ao de uma 
relayao dlvida-PIB crescente faz com que com razao 
os investidores privados imaginem que a capacidade 
de pagamento do Govemo e decrescentes. Portan­
to, M uma grande probalidade de, em algum mo­
mento do tempo, haver uma elevayao da taxa de ju­
r~s. E essa perce~ao da elevayao da taxa de juros 
faz com que 0 grau de incerteza na decisao de urn 
investimento au mente muito. 

Essa perspectiva numa relac;ao drvida-PIB 
crescente faz com que, no presente, tenhamos uma 
performance economica, pior, ou seja, 0 nrvel de 
crescimento da economia hoje e determinado pelo 
investimento de hoje, e 0 investimento de hoje de­
pende da expectativa dos empresarios no que se re­
fere a rela~o drvida-PIB no futuro, porque isso e de­
terminante da taxa de juros. 
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Estamos procurando destacar que essa situyao 
de uma relayao divida-PIB crescente leva a uma in­
certeza em relayao as taxas de juros no futuro, 0 
que desestimula os investirnentos eleva 0 Pais a ter 
uma taxa de crescimento modesta, ou seja, na ver­
dade nem se realizam aqueles 6% de crescimento 
queexpus. 

Este e 0 ponto principal na nossa analise: 0 
que diz que 0 Govemo Brasileiro precisa criar condi­
yoes para, desde hoje, sinalizar com absoluta clare­
za que teremos urn cenario diferente do deles, ou 
seja, que e preciso agora, ja, criar condiyoes para a 
construyao de um cenario de uma relayao divida-PIB 
decrescente. 

E exatamente por essa razao que 0 Govemo, 
para criar condiyoes de uma taxa de crescimento 
mais forte, precisa evitar 0 cenario de uma relayao 
divida-PIB crescente e procura operar simultanea­
mente em duas linhas: de urn lado, fazer privatizay6es 
para reduzir 0 ritmo de crescimento da divida e, de 
outr~, ter superavits primarios e montantes necessa­
rios para estabilizar a relayao divida-PIB. 

Esses dois instrumentos: privatizayoes, de urn 
lado, e superavits primarios, de outr~, sao os que te­
mos para, entao, criar as condiyoes objetivas para 
uma taxa de crescimento mais forte da economia. 

(Interven~o fora do microfone. InaudrveQ 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Microfone, Sr. Senador, para que possamos ouvir. 

(Nao identificado) - A taxa media interna ... 

o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - ... da 
divida mobiliaria interna hoje esta em tome de 12% 
em termos reais, nao em termos numericos. Alias, 
tudo que estou falando e em termos reais. 

Esse grafico em azul mostra qual seria a rela­
yao divida-PIB sem privatizayOes e sem superavits 
primarios; a trajetoria em amarelo mostra, se seguir­
mos 0 programa de privatizayao, uma reduyao na 
trajetoria de crescimento da divida e, finalmente, 
com superavits primarios, a possibilidade de estabili­
zar a relayao dfvida-PIB. 

Concretamente, e com isso termino essa parte 
da exposiyao estamos projetando 0 que aconteceria 
com a divida - PIB, realizadas as privatizayOes, num 
cenario sem e com superavit primario. Em vermelho, 
estamos projetendo a relayao divida-PIB, realizando 
o programa de privatizayoes. Esse grafico mostra 
que as privatizayoes sao absolutamente necessa­
rias. E logico que ha toda uma discussao na qual 
nao you entrar, a da importancia do processo de pri­
vatizayao. 

Sobre a dimensao que nos estamos aqui, nao 
estou dizendo de maneira alguma que e por isso que 
se justificam as privatizayoes. Estou dizendo que, do 
ponto die vista de finanyas publicas, as privatizayoes 
amortec:em 0 crescimento na relayao divida-PIB. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Ministro, e 0 reperfeitarnento dessa dfvida interna? 

o ISR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Como? 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

Urn reajuste dessa divida interna, como se fez com a 
divida externa, para melhorar essa questao. Nao se 
discute isso? 

o :SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Discu­
te-se is!iO, Sr. Senador, mas, por mais que V. Ex.!! 
faya eS~je refinanciamento, dificilmente a divida que 
V. Ex.!! Iconseguiria seria inferior em termos reais a 
6% ao ano. Ha a questao de prazo, mas 0 que im­
porta e a taxa de juros em termos reais. 

Di2:ia para V. Ex.as que as privatizayoes sao 
decisiva::; para amortecer 0 crescimento da relayao 
divida-PIB, porem, e necessario realizar determina­
dos supmavits primarios. 

Esc:larecendo 0 grafico, em vermelho esta 0 
crescimE~nto da relayao divida-PIB, sem superavits 
primariol~; em amarelo, qual seria a relayao dfvida­
PIB, realizando determinados superavits primarios, e 
que supl~ravits primarios sao esses? Sao exatamen­
te esses em azul. Ou seja, nesse lado n6s estamos 
colocanclo 0 nivel de superavit primario: 1%, 1,1%, 
1,3%, 1,S% e assim por diante, que e a escala des­
sa curva em azul, e aqui sao os niveis da relayao di­
vida-PIB" Entao, mostramos que com esses nfveis 
de superavit primario, nos dois primeiros anos, em 
torno de 1,5% do PIB e, depois, decrescendo, pode­
mos nao s6 estabilizar, como ate apontar claramente 
uma reduyao na relayao divida-PIB. 

E preciso dizer a V .. Ex.as urn aspecto tecnico 
importanlte. Na verdade, 0 nivel de superavit primario 
que vamos obter ao longo do tempo sera decre­
scente, p10rque parte dele e gerada pelas empresas 
estatais. A medida que as estatais vao se privatizan­
do, essa contribuiyao das empresas estatais deixa 
de existir. E; portanto, as vezes conseguir 1 % do su­
peravit primario no futuro talvez represente urn esfor­
yO para nos muito maior do que realizar, por exem­
plo, um stUperavit primario de 1,5% do PIB agora, en­
quanto a~i estatais podem colaborar nesse esforyo. 

E quero apresentar a V. Ex.as os numeros com 
que estal1los trabalhando para 0 ana de 1997, ou 
seja ... 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Permita-me, Sr. Presidente? 



Julho de 1997 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Quarta-feira 2 05825 

Ate 0 ana de 2006. Com essa previsao ja esta 
prevendo 0 Ministro a segunda reelei~o do Presi­
dente Fernando Henrique? 

o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR Nao, 
estou prevendo unica e exclusivamente as condiCfO­
es para mais investimentos nos anos de 1997 e 
1998. 

o Senador Suplicy, professor em macroecono­
mia e que ate deu aulas para mim, sabe muito bem 
que, para haver investimentos hoje, depende das ex­
pectativas dos empresarios privados com rela~o a 
situa~o economica, seja qual for 0 Governo, do PT, 
do PMOB, do PTB, do PSOB, do PFL... Seja qual for 
o Governo, a decisao de investimento, a situaCfao 
dos trabalhadores hoje do ABC, do interior paulista, 
da Bahia depende de uma construCfao responsavel 
sobre 0 quadro das contas publicas inde­
pendentemente de qualquer Govemo, para melhorar 
a vida das pessoas. N6s nao estamos discutindo 
quem vai estar no Govemo, mas, sim, quais as posi­
Cfoes para que hoje se realizem mais investimentos. 
Os trabalhadores de todo 0 Brasil serao seriamente 
prejudicados no mes que vem, daqui a dois meses, 
se nao formos capazes de fazer as reformas neces­
sarias para construir um cenario seguro de superavit 
primario e de privatizaCfOes, para que, entao, os in­
vestidores possam investir e os trabalhadores pos­
sam encontrar emprego. 

Este ana estamos buscando, como disse, um 
numero capaz de sinalizar uma rela~o divida-PIB 
estavel e precisamos, atraves da Lei de Diretrizes 
OrCfamentarias de 1998, na aprova~o dela e na dis­
cussao do Ol"Cfamento, estarmos ja dando todos os 
sinais de que, pelo menos, vamos repetir esse resulta­
do no ano que vern, de tal rnaneira que hoje as pes­
soas percebam que, em 1997 e em 1998, os resulta­
dos sao compativeis, a medida que as privatizaCfoes 
avanCf8m, com urna rela~o divida-PIB decrescente, 
para que as pessoas, entao, possam investir. 

Lembro que esse numero de 1,5 nao repre­
senta todo 0 esforCfo que 0 Governo Central preci­
sa realizar, ou seja, 0 OrCfamento que n6s discutir­
mos nao precisa ter um superavit de 1,5, mas um 
superavit de pelo men os 0,8% do PIB, que corres­
ponde, em reais deste ano, a alguma coisa como 
6,6 bilhOes de reais e que, no ana que vem, cor­
respondera a alguma coisa proxima a 8 bilhOes de 
reais, dada a expectativa que temos do PIB para 0 

ana que vern. 
Gostaria de deixar caracterizado que 0 supera­

vit primario e uma composi~o de tres contas. Alias, 
para ser preciso, deveria colocar aqui quatro contas: 

a conta dos Estados e Municipios, que passam por 
dificuldades, obviamente do ponto de vista financei­
ro, e n6s estamos esperando urn equilibrio nessas 
contas, nao estamos supondo aqui nenhum supera­
vit. As empresas estatais, estamos supondo aqui as 
federais e estaduais, juntas, tendo urn superavit pri­
mario de O,?OIO do PIB. E aqui disse aos senhores 
que, na medida que passem os anos e a privatiza­
Cfao avance, essa contribuiCfao deixa de existir, e 
n6s, do Govemo Central, no OrCfamento para 1997 
que examinaremos no Congresso, procuramos criar 
as condiCfOes para um superavit primario de 0,8. Es­
peramos que no ana que vern possamos repetir 
esse numero, no minimo. 

Ao longo da propagaCfao do Oryamento e das 
negociaCfoes, vamos ver a que nivel vamos chegar. 
o ideal seria um numero ligeiramente superior a 
isso, mas certamente nao podera ser inferior. 

E importante tazer essa observayao inicial para 
vermos que a discussao sobre a Lei de Diretrizes 
Ol"Cfamentarias tem um papel fundamental nas dis­
cussOes a respeito da criaCfao de condiCfoes para 
hoje, mais imediatamente, se dar mais objetivos 
para que os empresarios possam investir mais, pos­
sam gerar mais empregos. E eles nao farao isso a 
nao ser investimentos marginais se nao perceberem 
tranqiiilidade com rela~o a expectativa da taxa de 
juros no futuro. A expectativa da taxa de juros futura, 
determinante do vencimento, depende de hoje estar­
mos dando sinais seguros de que de urn lado a pri­
vatiza~o segue e, do outro, estamos gerando urn 
superavit primario correspondente a uma trajet6ria 
de redu~o da dividalPIB. 

E esse 0 sentido da proposta da Lei de Diretri­
zes Oryamentarias que estamos apresentando: aju­
dar a criar as condiCfOes para termos esse superavit 
primario. 

Quero comentar cinco inovaCfoes, cinco mu­
danCfas que, volto a repetir, sao pontuais. Quero ho­
menagear nao s6 meu antecessor, 0 Ministro Jose 
Serra, mas tambem todos os membros da Comissao 
de Oryamento. Podemos criar condiCfoes para ter­
mos urn resultado importante em termos de contas 
publicas. Dizia que a Lei de Diretrizes Oryamentarias 
que estamos apresentando difere muito pouco da 
que apresentamos no ana passado. S6 introduzimos 
alguns pontos que nos parecem importantes para fa­
cilitar a realizaCfao dessa meta que estamos sugerin­
do de, no minimo, conseguir repetir 0 resultado de 
D,S. Na verdade, ainda nao chegamos ao numero 
proposto para 1998. Queremos prop~r um numero, 
obviamente mais a frente, quando estivermos discu-
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tindo 0 Or~amento propriamente dito, mas precis a- rios seria enviadlt,. a Secretaria de Of~mento e Fi-
mos estar construindo as condilfoes para tanto. nanlfas, que faria uma primeira triagem e estabele-

Quero destacar cinco mudanlfas que estamos ceria, er,ltao, em conta. E essa conta so seria execu-
propondo. Primeiro, com rela\fAo ao regime de ad- tada depois de uma avalialfao individual pela Advo-
missao de servidores. 0 que estamos propondo e cacia-GElfal da Uniao. Esta e que daria, entao, as 
que no exerclcio de 1998 somente poderao ser ad- condilfoEIS para 0 pagamento dos precatorios de 
mitidos servidores se ocorrerem tres condi~oes si- uma lista previamente examinada pela SOF, e even-
multaneas: vaga, cargos vagos a preencher, OU seja, tuais sobras orl(8mentarias da conta precatorios, de-
a nao crialfao de novos cargos; dota\fAo ol'l(amenta- correntel; do fato da nao-execu\fAo do pagamento 
ria; e, se respeitado 0 limite de 60% da rela\fAo des- por verifica\fAo da AGU, nao poderiam ser transferi-
pesas com pessoal agregado/receita disponlvel. En- das para outro nlvel de conta. Com isso acreditamos 
tao, essa e a primeira sugestao com rela\fAo a Lei de poder telr urn aperfeilfoamento nesse item das nos-
Diretrizes Or~amentarias anterior. sas contas. 

o segundo ponto que entendemos importante, Ao lado disso, no que diz respeito a despesas 
ainda mais em se tratando do ultimo ana do Gover- com assistencia medica, gostarfamos de estabelecer 
no, seria restringir 0 gasto com novas constru~oes que as despesas com assistencia medica e odonto-
dentro do setor publico. Quero destacar com muita logica dos servidores dos Tres Poderes e da Admi-
clareza que nao estamos falando, por exemplo, de nistra~ao Direta correrao a conta dos recursos aloca-
construltoes de unidades que prestam servilfos finais dos em categoria de programaltao especlfica, condi-
a popula\fAo; estamos falando de novos hospitais ou cionada a alocaftAo desses a prestaltao de informa-
novas escolas; estamos falando unica e exclusiva- Ifoes quanto as metas de atendimento. A ideia e a 
mente de novos ediffcios, daquilo que podemos cha- de que cada unidade de despesa estabelecesse cla-
mar de atividades-meio. Nao estamos recomendan- ramente ,as metas relativas a desempenho, em ter-
do a interruPltao de obras em andamento; estamos, mos de Bltendimento, e que essas metas de atendi-
unica e exclusivamente, sugerindo que a Lei de Dire- mento seriam condicionantes das despesas, e essas 
trizes Ofl(8mentarias estabele\(a a impossibilidade despesas nao poderiam eventual mente ser alocadas 
do inlcio de novas obras, no que diz respeito a am- para outra conta, ou seja, restringir-se aquilo que 
plialfao e reforma, ou a aquisilfao de moveis para realmentEI foi realizado em termos de despesa, 0 

uso da AdministraftAo Direta, Indireta e Fundacional, que esta orlfado ser realizado e nao haver um jogo 
em qualquer um dos Poderes. Este e 0 segundo de despel;as em determinadas unidades de ga5to. 

ponto que estamos sugerindo. Por ultimo e aqui nao diz respeito especifica-
o terceiro ponto importante do ponto de vista mente a medidas de controle, ainda que tenha uma 

de gestao de pessoal e que seria importante que a consequencia importante em termos de contas publi-
Lei de Diretrizes O~amentarias tomasse obrigatoria cas , e um aperfei\(oamento no que diz respeito ao cre-
para todos os orgaos da Administra\fAo Direta, Indi- dito rural, c)u seja, a politica de garantia de pre\(os. 
reta e Fundacional a publicalfao de quadros de­
monstrativos de pessoal com informaltOes detalha­
das sobre os servidores, em todos os nlveis. Isso do 
ponto de vista da administra\fAo de pessoal, sobretu­
do se for realizada a reforma administrativa, que es­
peramos se realize, para que possa, entao, facilitar a 
gestao do setor publico a partir dessas informalfoes. 

o quarto ponto que estamos recomendando e 
urn aperfeilfoamento dos precatorios do Governo Fe­
deral. 0 que estamos introduzindo como sugestao e 
urn aperfei~oamento na questao dos precat6rios. 0 
aperfeiftOamento sugerido seria 0 seguinte: em pri­
meiro lugar, estabelecer claramente que todas as 
decisoes relativas aos precatorios, em ambito do 
Govemo Federal, insisto, sejam transferidas. Ao in­
ves de entrar diretamente na PB1f8 ol'l(amentaria 
atraves dos Ministerios setoriais, a lista dos precato-

v. Ex. ~s sabem muito bem que a polltica de 
Govemo, no que diz respeito ao credito rural e a ga­
rantia de prelfos mfnimos, sempre foi da seguinte 
forma: se eventualmente os pre\(os de mercado, no 
setor agrl(:ola, ficassem abaixo dos pr~os mlnimos, 
neste cast) 0 Govemo entrava comprando os esto­
ques. 0 que estamos pedindo e que seja posslvel 
autorizar 01 Tesouro Nacional a comprar diretamente, 
ou seja, dl~pender diretamente e pagar a diferen\f8 
entre 0 prEllfo mlnimo e 0 de mercado, evitando, com 
isso, toda::. as despesas relativas a estocagem e 
tambem alguns desvios de estoques, a que, infeliz­
mente, percebemos na historia recente. 

Para ser muito correto, em 1997 ja vimos tra­
balhando com essa polltica de forma proviso ria, com 
outros inslrumentos. Gostarlamos, na verdade, de 
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ter 0 Tesouro operando segundo essa nova sistema- tramitaram nesta Casa, a exigenci~ do relata rio de 
tica. avalia~o. 

Esses seriam os pontos, Sr. Presidente. Nao Gostaria, em nome da Comissao e da assesso-
que ria me alongar muito. A ideia seria, na verdade, ria teenica do Congresso, de solicitar a V. Ex.!! 0 

simplesmente apresentar a importancia de termos acesso ao sistema que armazena as informa~oes 
uma lei de Oiretrizes Or~amentarias aprovada com usadas no relata rio, 0 SIAPPA(?). Ja fizemos isso 
a maior rapidez, para que possamos discutir 0 O~a- numa outra oportunidade e reafirmo agora, enalte-
mento juntos, na pr6pria prepara~o, conforme ha- cendo mais uma vez o"brilhante trabalho de V. Ex.!! e 
viamos combinado, podermos criar as condi~oes sua equipe. 
para 0 superavit primario, importante para criar con- Ainda sobre a remessa do relatario que chegou 
di~oes para 0 crescimento economico, e recuperar, ha pouco tempo do Congresso, 0 documento au-
mais uma vez, 0 trabalho extraordinario fei!o pelo menta a confiabilidade na escolha das prioridades e 
meu antecessor, Jose Serra no futuro eu nao sei 0 metas da lOO e facilita os trabalhos de controle ex-
que ocorrera , e pela Comissao de O~amentos, que, temo. 
na verdade, nos ultimos anos preparou de maneira 
extraordinaria a discussao sobre a lei de Oiretrizes 
Or~amentarias. Acredito podermos neste ana recu­
perar a experiencia dos anos anteriores e simples­
mente introduzir algumas mudan~s pontuais que 
poderao representar aperfei~oamento e um aumento 
na chance de conseguirmos um resultado em termos 
primarios, ou seja, receita menos despesas de natu­
reza financeira, compativel com uma trajetaria de 
crescimento economico. 

Muito obrigado, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Com a palavra 0 Relator da lOa, Deputado Sar­
ney Filho. 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO Caro Mi­
nistro Kandir, Dr. Giomi, Dr. Martus Tavares, e sem­
pre uma alegria receber Ministros na Comissao de 
Or~amento. Eu mesmo tive a alegria final de, antes 
de sair da Presidencia da Comissao, ver 0 Ministro 
aqui na Comissao, embora tivesse desejado muito 
que S. Ex.!! tivesse sido convocado tamoom. De 
qualquer forma, 0 Ministro sempre foi muito atencio­
so para com esta Comissao. 

Primeiramente gostariamos de agradecer a V. 
Ex.!! sua presen~a e aproveitar seu privilegiado co­
nhecimento, para que possa nos dar algumas luzes 
sobre as razoes das principais inova~oes no projeto 
de lei de Oiretrizes O~amentarias para 1998. 

Nossa primeira observa~o, Ministro, refere-se 
ao relat6rio de acompanhamento do Plano Pluria­
nual que acaba de chegar ao Congresso NacionaJ. 
V. Ex.!! e toda sua assessoria estao de paraoons. 
Nossa avalia~ao e a avalia~o da assessoria da Co­
missao e altamente positiva. Trata-se de urn trabalho 
com elevada qualidade teenica, e essa e uma boa 
notfcia para 0 Congresso, pois fomos n6s que sem­
pre incluimos nas leis do Plano Plurianual, quando 

Estamos tendo, pela primeira vez, uma avalia­
~ao da execu~ao fisica das metas, 0 que e coerente 
com 0 conceito do PPA consagrado na Constitui~ao. 

Nao podemos subestimar a capacidade de 
emula~ao do Govemo Federal em rela~ao a Estados 
e grandes Municipios e, brevemente, estaremos as­
sistindo, gra~s ao exemplo do Govemo Federal, it 
implanta~ao de sistemas identicos em todo 0 Brasil, 
da mesma forma que 0 SIAFI federal foi dissemina­
do. 

Esse esfor~o teenico e importante que se regis­
tre, porque, quando temos criticas a fazer, fazemos 
publicamente; quando temos elogios a fazer nas os 
fazemos tamMm publicamente. Esse esfor~o teeni­
co do Executivo contribui enormemente para a me­
Ihoria da qualidade e eficacia do gasto publico. 

o Decreto de Programa~o Financeira, editado 
recentemente, revigorou 0 debate em tome da ques­
tao da capacidade de 0 Congresso fazer valer suas 
decis6es sobre os gastos federais. Expomos para 0 

Sr. Ministro algumas questoes nessa linha, na medi­
da em que possam ser equacionadas na LOa. 

A primeira pergunta, Ministro, elaborada pelo 
conjunto da assessoria e pelos Deputados que se in­
teressaram em participar das reuni6es e: quanto ha­
veria de margem disponivel em 1997 que nao vira a 
ser utilizada com despesas de pessoal, ja que 0 rea­
juste de salario dos servidores publicos nao aconte­
ceu? 

Seria correto estimar que, com esse saldo em, 
no minimo, R$2,5 bilh6es, 0 usa ficara a criterio ex­
clusivo do Executivo? 

Vou fazer uma serie de perguntas relativas. 
Note-se que cabe ao Poder Legislativo cance­

lar valores destinados a pessoal e encargos somen­
te se demonstrar que houve erro na fixa~ao dos gas­
tos na proposta. Quando 0 Congresso aprovou 0 Or-
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~amento, acreditou que 0 Executivo concede ria 0 Em que medida 0 arrecadado com a venda da 
reajuste como a mensagem dada a entender. Nao Vale do Rio Doce afeta os numeros do plano pluria-
saria 0 caso de submeter a programa~o da sobra a nual em vigor, onde se previa uma receita da ordem 
cujj::;:derac;ao do Congresso? de R$7 loilhOes por conta dessa opera~ao? 

Eu perguntaria, Ministro, se V. Ex.1 prefere pri- E fato que se fortalece no Govemo a proposta 
meiro que eu fa~ todas as perguntas. de usar metade do valor da venda da Vale do Rio 

Inclusive, estou pedindo a Dona Mym,a que de Ooce pa:ra amortiza~ao da dfvida publica e 0 restan-
a V. Ex.!! uma c6pia desse documento elaborado te para investimentos? Essa a uma questao, Minis-
pelo conjunto da assessoria. tro, para a qual os Par1amentares tern especial inte-

Oa mesma fonna, 0 Poder Legislativo nao par- resse. Nao digo nem curiosidade, mas obrigac;ao de 
ticipara da distribui~ao do ganho efetivo de cerca de saber. 
R$2 bilhOes no segundo semestre que resultara da PE!iiO a aten~o dos colegas porque estamos 
eventual prorroga~ao do Fundo de Estabilizac;ao Fis- tratando de urn assunto da maior importancia. 
cal. De que forma dar-se-ia 0 planejamento das do-

Nao seria 0 caso tambem de submeter a pro- ta~oes do atual O~amento ou do Or~mento de pro-
gramac;ao desses recursos a considera~ao do Con- ximo eXElrcfcio para 0 chamado Fundo de Reestrutu-
gresso, dado que correspondem predominantemente rac;ao Ec:onomica com essa finalidade? Qual a natu-
a uma redistribui~o de recursos de Estados, Muni- reza desse fundo e quais os critarios para a distribui-
cfpios e do Fundo de Amparo ao Trabalhador em fa- ~ao desnes recursos? De que forma 0 Congresso 
vor do Tesouro Nacional? participalia? Qual 0 valor desse fundo? 

Outro assunto. A programa~o denominada VOll pedir tambem a o. Myrna que distribua a 
Brasil em Ac;ao movimenta valores expressivos no todos os Par1amentares aqui presentes. 
Or~amento e articula projetos e programas priorita- Outra fonte de recurso cujo peso em 1998 po-
rios, como demonstra 0 grau de realiza~o ffsiea e fi- dera aumentar consideravelmente e 0 das receitas 
nanceira dessas a~s. Do ponto de vista de uma de concessao de servi~os publicos a iniciativa priva-
partilha equitativa de prerrogativas entre 0 Legislati- da, se 0 I:>rojeto de lei que regula a cria~o da Agen-
vo e 0 Executivo, V. Ex.' nao acredita que a compo- cia Nacional de Telecomunica~Oes vier a ser aprova-
sic;ao do Brasil em A~ao deveria ser debatida mais do sem grandes altera~Oes. Sobre esse assunto, Mi-
amplamente com 0 Congresso Nacional? nistro, telllos algumas quest6es tambem. Ja existe 

Nao seria 0 caso de identifiear na proposta de uma estimativa de receita anula proveniente das 
LDO - essa que estamos relatando agora - as priori- concessoes? 
dades e metas que correspondem ao Brasil em Tratando-se de um valor substancial em 1998, 
Ac;ao? Nao seria tambam 0 caso de a propria LOa rlao se deveria preyer uma destinac;ao especial na 
determinar que as prioridades e metas constario ob- LOa, ja que tem como origem 0 patrimonio da Uniao 
rigatoriamente da proposta de or~mento na sua to- e sera urn aporte novo para 0 O~mento? 
talidade e serio integralmente executadas? Eviden- V. E~ esta a par, Ministro, dos dispositivoS do 
temente, ressalvando as quest6es levantadas pelo projeto qlle colocam a arrecada~o dessas receitas 
Tribunal de Contas da Uniao. e seus us,os fora das regras o~mentarias? Qual a a 

A questao - ja mudando de assunto - das pri- postura do 6rgao de planejamento, principalmente 
vatiza~oes continuara a repercutir em 1998. As mais sob a competente e diligente Presidencia de V. ~, 
freqQentes preocupa~s dos Parlamentares tem em relac;ao it vinculac;ao de receitas? 
sido com 0 ao destino das receitas do programa de Acredito que essas questoes envolvam tam-
desestatizac;ao. No Orvamento de 1997 foram esti- bam outras que eventual mente alguns Deputados 
rnadas em R$5,1 bilMes, integralrnente programa- poderiarn ter e, af, ja diminui urn pouco a lista. Essas 
das para a amortizac;ao de encargos financeiros da questoes tambem foram elaborados pela assessoria. 
Uniao. Sobre isso temos as seguintes questoes: que Uma das quest6es que tern afligido 0 Parlamento e a 
receita sera efetivamente alcan~da em 19971 Isso sociedade a 0 fato de a lei or~mentaria ser aprova-
e importante sabermos. Qual a receita provaveJ em da no mes;mo ana a que se refere e nao no exercfcio 
1998 e quais as principais aliena~oes previstas? Sei em que 0 projeto de lei a enviado ao Congresso Na-
que essas perguntas sao muito amplas, admito, mas cional. Grande parte desse atraso e exp/icado pelo 
a importante tocannos nesse assunto fundamental e exfguo prazo que os Parlamentares dispoem para 
agora muito em baila. analisar a p~a o~mentaria enviada ao final de 
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cada mes de agosto ao Congresso. Uma das solu­
~Oes para isso - e V. Ex!l ja ouviu essa sugestao de 
minha parte - seria de antecipar em pelo me nos urn 
mes a remessa do projeto de lei. Outra seria dar a 
LOO urn carater de pre-o~mento, em que seriam 
definidos os grandes numeros que envolvem a mate­
ria, permitindo que 0 inrcio das discussOes sobre a 
alocacrao dos valores se antecipasse ao envio do 
projeto de lei or~mentaria. 0 que V. Ext acha a res­
peito de poder materializar essas providencias - ai, 
evidentemente, e mais uma opiniao dos tecnicos do 
seu Ministerio e sua opiniao pessoal - sobre 0 envio 
da LOO do proximo ano? 

Uma questao muito falada e discutida pelo con­
junto dos Parlam~ntares e a questao da regionaliza­
~o. 0 que V. Ex!l acha de a LDO estabelecer nao 
apenas cmerios gerais orientadores da politica de 
agencias oficiais de fomento, mas tambem fixar de 
forma objetiva os valores que serao aplicadas por 
cada uma delas em cada regiao, de modo que 0 

Congresso Nacional tenha uma visao completa e 
abrangente da acrao do Estado na economia? 

E a ultima pergunta, Ministro, do Relator. E in­
forma tambem que foi r:nudado 0 tempo a que 0 Re­
lator da lei oayamentana teria direito. S. Ex!l me con­
cedeu tamt>em 0 te!'T1PO, e as perguntas sao em con­
junto. 0 Govemo tern tornado medidas administrati­
vas visando a reduzir os gastos com pessoa!. 0 Mi­
nisterio de V. Ex!l teria condiyOes de informar 0 re­
sultado de cada uma delas, em particular 0 POV -
Programa de OemissOes Voluntarias? 

Eram essas, Ministro, as perguntas elaboradas 
nao pelo Relator, mas pela assessoria, pelos Parla­
mentares, pela Comissao. E, evidentemente, Minis­
tro, se houver respostas que precisem de tempo ou 
possam ser aprofundadas, aguardaremos por escri­
to. 0 que e importante e colhermos subsidios para 
fazermos uma LDO contemporanea e que va ao en­
contro dos interesses da Nacrao. Indo de encontro 
aos interesses da Na~o, evidentemente, ela tende 
a fortalecer cada vez mais 0 Poder Legislativo, 0 Po­
der popular da Nayao. 

Ministro, muito obrigado por sua atenyao. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- A Presidencia, antes de passar a palavra ao Minis­
tro, informa que ja designou para fazer a analise do 
PPA 0 Se.nador Coutinho Jorge. 0 documento che­
gou ontem. Ja estat entao, sendo nomeado urn Par­
lamentar para analisar enos apresentar urn relatorio. 

o Ministro - acabamos de conversar - explica­
me que vai eleger algumas perguntas, respondendo­
as imediatamente. Outras, S. Ex!l mandarci por escri-

to no mais curto espa~o de tempo, porque, ainda 
diante do evento Vale do Rio Ooce, 0 tempo dele 
nao e muito. 

Tern a palavra 0 Ministro. 
o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 

Presidente, muito obrigado. E, realmente, ~ licen­
~ a V. ExI, aos Relatores e aos membros da Co­
maao, Deputados e Senadores, porque eu, real­
mente, ja havia combinado' com 0 Presidente que 
nao queriamos atrasar mais nossa primeira conver­
sa sobre LOO. Mas nao poderei ficar mais tempo e, 
por isso, s6 farei algumas observayOes a respeito 
das perguntas feitas pelo Oeputado Samey Filho. 

o SR. DEPUTADO SARNEY ALHO - Perdao, 
Ministro, mas os dois continuarao. 

o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Exata­
mente por isso, 0 Dr. Martus Tavares, Secretario 
Executivo, Dr. Waldemar Giomi, Secretario de Oava­
mento, e· 0 Dr. Jose Paulo Silveira, Secretario de 
Planejamento e Avaliacrao do Ministerio do Planeja­
mento, permanecerao aqui para responder as per­
guntas dos Deputados e dos Senadores. 

Quero, antes de mais nada, dizer com muita 
franqueza que, realmente, uma das minhas maiores 
satisfayOes agora como Ministro do Planejamento 
tern sido essa interacrao com a Comissao de Oava­
mento. No ana passado, nao s6 com 0 Relator, Car­
los Bezerra, mas com 0 Presidente Jose Sarney Fi­
lho, realizamos urn trabalho extraordinario e, real­
mente, isso tern representado, na pratica, um aper­
fe~oamento impressionante. Oou como exemplo 
aquilo que, com satisfacrao, ouvi no comentario do 
Oeputado Jose Samey Filho. E impressionante 0 

grau de aperfeiyoamento que, num curto prazo de 
tempo, estarnos fazendo juntos. Na discussao da 
LOO no ano passado e na discussao da propria pre­
paracrao do PPA se estabeleceu a obrigayao do Exe­
cutivo de preparar um relatorio de acompanhamento 
do PPA, relata rio anual, com metas, com apreciayao 
do ponto de vista financeiro e fisico. 

Como Ministro do Planejamento tive uma enor­
me satisfayao de ver 0 trabalho sendo executado no 
Ministerio, sob a coordenayao do Dr. Jose Paulo Sil­
veira, Secretario de Planejamento e Avaliayao, e do 
Dr. Giomi, tudo sob a supervisao do Dr. Martus Ta­
vares, urn trabalho de sete meses, exaustivo, uma 
programa~ao de trabalho arrojada. No com890 ima­
ginavamos de difrcil realiza~ao, mas se realizou. 
Criou-se 0 CIAPA (?). E mais do que isso, a aprf." 
sentayao, pela primeira vez, de urn relat6rio deta'" 
do sobre a execuyao fisica de 1.157 metas do Plr 
Plurianual de Investimentos. E realmente urn aVE 
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institucional impressionante. Mais do que urn avan~o CI Oeputado Josa Samey Filho fez vcirias su-
institucional, a um avanlto gerencial espetacular. Na gestoes. Vou pedir para que as pessoas que vilo fi-
verdade, s6 tern sentido se fazer agora porque com car aqHJi, os Drs. Martus, Giomi e Jose Paulo Silvei-
a estabilidade econOmica 0 O'Y8mento com~a a fa- ra, comentarem algumas dessas sugestoes, mas 
zer mais sentido gerencial. As vezes, infelizmente - mais detalhadamente, conforme pedido, prefiro man-
isso era experiencia passada - analisavamos 0 su- dar delPois essas informa~oes. 0 que precisamos e 
cesso ou nao de determinados programas pela reali- ter um trabalho posivito na lei de Diretrizes Or~-
za~o financeira. Entao, determinado programa foi mentarias de 1998. 
born ou ruim porque realizou 90% ou 110% do gasto Qi primeiro ponto que queria destacar a 0 se-
financeiro. guinte: estamos precisando urgentemente de apro-

Vejo inclusive varias matarias jomalisticas ou var a Lei de Finan~s Publicas. Temo que, na au-
eventual mente matarias de alguns analistas tecnicos sencia da lei de Financ;as Publicas, queiramos ser 
e politicos afirmando que tal programa foi urn fracas- extremamente detalhistas na LOO. Oaqui a pouco 
so porque s6 gastou 70% da verba prevista. Ora, se vamos estar querendo fazer juntos 0 Or~amento. 
gastou 70% da verba prevista e realizou 105% da Nao es;tou dizendo que a isso que esta sendo pedi-
meta ffsica 0 plano a urn enorme sucesso. 0 suces- do, s6 estou recomendando a importancia politica 
so mesmo de urn programa a uma combina~ao de de, juntos, aprovarmos rapidamente a lei de Finan-
uma grande meta fisica com urn baixo desempenho c;as Pulblicas, pois varios desses problemas que que-
financeiro. De que adianta voce gastar 100% e exe- remos aprisionar numa lOO se resolve ria numa lei 
cutar 20% da meta ffsica? de Fimlnc;cts Publicas. Af, ~im, teriamos uma Lei de 

56 agora estamos com urn instrumento geren- Oiretrizes O'Y8mentarias. Nossa discussao seria 
cial para acompanhar isso. E V. Ex!s nao imaginam muito mais proveitosa do ponto de vista da prepara-
o trabalho e a dificuldade que temos. Conseguiu-se C;ao do Orc;amento. A ideia e antecipar questoes e 
urn avan~o tecnico espetacular realizado pelos Drs. nao fazer 0 Or~amento. Oaqui ha pouco vamos que-
Martus, Silveira e Giomi, poram ainda requer aperfei- rer fazElr 0 O~amento imediatamente. Essa e a pri-
c;oamentos. 0 mais diffcil do ponto de vista gerenciaJ meira observa~o de carciter geral com rela~Q a va-
a traduzir urna a~o em um objetivo numa meta e ter rias outras sobre informa~es. 
o sistema de informa~oes que caracterize muito bem Ern segundo lugar, temos de reconhecer com 
essa meta. toda modastia que ainda estamos rumo a uma esta-

Esse foi urn avan~ importante, que partiu da bilizac;ao. 0 que quero dizer com rumo a uma estabi-
Comissao de Orc;amento, aprovando exatamente a liza~o',~ ~ que ainda nao "estamos com uma infla~o 
necessidade deste relat6rio anual, que temos que zero. El;tamos com infla~o em torno de 6, 7, 8%. E 
examinar com muito competencia tecnica. Em pri- a extrernamente diffcil saber se a infla~ao do ana se-
meiro lugar, porque determinadas realiza~oes finan- guinte vai ser de 5,4,3 ou 6%. Ai V. Exl!s vao dizer: 
ceiras tambem diminuem em fun~o da pr6pria redu- nao, iss:o a irrelevante. Nao e irrelevante. Urn ponto 
~ao da infla~o. Imaginava-se que ia se gastar em percentual significa 1,5 bilhB.o a mais. Varias das 
determinada area R$80 mil e gastou-se R$70 mil, nossas discussOes sobre projetos, quando falarmos 
porque na verdade a infla~ao baixou e ficou mais ba- em 1,5 Ibilhao, fazem muita diferen~a no processo de 
rato. discussio do O~amento. Pois bern, 1,5 bilhao a 1 % 

Entao, e preciso olhar os numeros com muita de inflaltBo. Nao ha nenhum economista no Mundo 
aten~o. Recomendaria urn cuidado extremo para capaz die, num regime de infla~ao caindo, estabele-
que possamos cada vez mais junto a sociedade ter cer se (I indice vai ser 7, 6, 5, 4, ou 3%. Nao existe 
urn sistema de prestac;ao de contas que vao nos Ie- esta possibilidade. Quem disser que existe isso e 
gitimando politicamente, e fazer or~amentos mais di- charlatao. Podemos estabelecer urna predi~ao ne-
recionados as prioridades. Senao os diversos instru- cessarial para fazer urn or~amento. Mas dizer com 
mentos vao virar apenas obra de fic~o, 0 processo absolutCl certeza qual e 0 nivel de inflayao que vai 
de negocia~o acaba se prejudicando e 0 resultado ocorrer Inao e possivel. Quando tivermos infla~o em 
acaba sendo muito negativo. torno del 1, 2, 3% af, sim, voce esta num intervalo de 

Quero sintetizar, de urn lado, minha satisfa~o varia~aCl de 0,2, 0,3% de infla~o. Isso permite ter 
Gcnica dentro do Ministerio do Planejamento e, de urn or~mento mais deterministico. 
J.utro, a satisfa~o por essa intera~o que ja tern fru- Por essa razao, vamos ter que viver ainda com 
tos concretos. a hip6tese de um o~amento autorizativo, que nao 
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determina e nao pode detenninar por uma razao apresentayao previa na Comissao do Oryamento. 
muito simples. Se queremos determinado equilibrio Estamos fazendo estudos disso e queremos fazer 
oryamentario e a receita em termos nominais se re- uma apresentayao na Comissao dos projetos que 
duz porque a inflayao foi menor, e e preciso reapre- entrarao nesse sistema de gerenciamento. 
sentar a programayao, vamos fazer isso de maneira Outro ponto a ser destacado, e que obviamen-
objetiva. te esta na Ordem do Dia, e 0 usa dos recursos do 

Entao, quero apresentar a V. Ex!!s como esta- processo de privatiza~o, particulannente da Vale do 
mos vendo 0 resto do ana em termos oryamentarios, Rio Doce. Quero dizer com muita objetividade que a 
em funyao de variayOes que ocorreram dada a reali- discussao do processo de privatiza~o da Vale do 
zayao de determinados fatos em 1997 que nao eram Rio Doce e a questao mineral foram dois avanyos 
previstos antes. na definiyao desse processo. Foi 0 Congresso Na-

V. Ex!! requereu informayOes sobre urn ponto e cional quem sublinhou a importancia de dar uma 
esta absolutamente correto. Trata-se da questao do destinayao diferente para 0 usa dos recursos da 
Fundo de Estabilizayao Fiscal. A aprovayao do Fun- privatizayao da Vale do Rio Doce, ao lado da dis-
do de Estabilizayao Fiscal ate 30 de junho vai condi- cussao de urn sistema que permitisse dar maior 
cionar a possibilidade da execuyao de urn conjunto garantia de que a Uniao teria acesso ao mesmo 
de despesas que montam 1,9 bilhOes de reais. Foi nivel de riqueza, na hip6tese da nao privatizayao no 
feita uma programayao financeira, no ambito do Exe- caso das descobertas minerais. Nao iremos detalhar 
cutivo, para todo 0 ano, mas para 0 segundo semes- isso aqui. 
tre a autorizayao financeira foi dada a todos os Mi­
nistarios, supondo ainda a nao aprovayao do FEF. 
Aprovado 0 FEF, entao se Iibera essa programayao. 
E poderemos, entao, assim que for aprovado 0 FEF, 
fazer exatamente essa apresentayao fonnal de 
como vai ser a programayao financeira com a apro­
vayao do Fundo de Estabilizayao Fiscal. Com satis­
fayao vi que a Comissao foi instalada ontem. E da 
maior importancia que possamos ter essa materia 
aprovada com rapidez. 

Outro ponto que gostaria de destacar refere-se 
ao chamado Programa Brasil em Ayao, que e urn 
programa de 42 projetos. No Ministario do Planeja­
mento tern a coordenayao do Dr. Jose Paulo Silvei­
ra. Em primeiro lugar gostaria de destacar que esses 
42 projetos ja foram aprovados pelo Congresso. E, 
na verdade, eles tratam de urn segmento de urn sub­
conjunto do PPA. Quando se aprovou 0 PPA apro­
varam-se os projetos. Qual a diferenya do Programa 
Brasil em Ayao e 0 PPA? Temos ai urn sistema de 
gerenciamento turbinado. Com a apresentayao do 
PPA estamos acompanhando as metas fisicas - hi! 
1.157 metas fisicas. Agora, V. Ex!!s hao de reconhe­
cer que nao temos condiyoes de ter 0 mesmo pa­
drao de gerenciamento para as 1.157 metas. 

Estamos dando uma atenyao especial para es­
ses 42 projetos. 

No futuro, hoje ainda nao temos os elementos, 
pretendemos fazer a apresentayao de alguns estu­
dos para que 0 Programa Brasil em Ayao avance. 
Ou seja, determinar quais seriam os outros projetos 
que poderiam entrar nesse sistema de gerenciamen­
to mais turbinado. E nao faremos isso sem uma 

Mas, no que diz respeito ao uso dos recursos, 
o que ficou detenninado no Govemo pelo proprio 
Presidente da Republica, que inclusive me reafirmou 
isso ontem e me orientou no sentido de detalhar ra­
pidamente esta questao, e que estamos fazendo 0 
seguinte com os recursos da Vale do Rio Doce: 
como V. Ex!!s sabem bern, muito bern, a Vale do Rio 
Doce teve nesse processo de privatizayao urn agio 
absolutamente espetacular, ou seja, total mente aci­
rna das nossas melhores expectativas. Imaginava­
mos que poderiamos ter, eventual mente, urn agio 
proximo a 10%, 0 que considerariamos urn sucesso. 
E 10% sobre 10 bilhOes a completamente diferente 
de 80% sobre 10 milhOes. E tivemos urn agio de 
20% que se transformou no maior agio em valor em 
todo 0 programa de privatizayao desde seu inCcio. 0 
maior agio em valor tinha sido na venda da Ayo Mi­
nas, urn agio de 268 milhOes de reais, que em por­
centagem era 100%. Mas em valor era de 268 milho­
es de reais. Nesse caso tivemos, so na venda do 
bloco de controle - ainda temos mais ayOes para 
vender - urn agio de 555 milhOes de reais. Ou seja, 
mais do que 0 dobro do recorde de agio em valor 
que tinha sido a Ayo Minas. Se isso se reproduzir na 
venda, na oferta publica, a Uniao deverci receber al­
guma coisa como 5,6, 5,5 bilhOes de reais. Metade 
desses 5,5 ou 5,6 bilhoes de reais, alguma coisa en­
tre 2,7 e 2,8 bilhOes de reais, deverci constituir urn 
fundo de reestruturayao economica que correspon­
derei a uma Iinha de financiamento administrativa 
pelo BNDES, direcionada exatamente para projetos 
cujos financiamentos requer longo prazo. E aC predo­
mina a infra-estrutura economica, tanto a infra-estru-
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tura para 0 setor agricola, como para 0 setor de ser- nhas tlradicionai~ quer do setor privado, quer do 
vi~os, como para 0 setor industrial. BNDES. 0 BNDE""S empresta, mas tern obriga~oes e 

o que e interessante nessa modelagern que fi- dividas. As obriga~oes que tinha era de prazos muito 
zemos e que na verdade, ao mesmo tempo que va- curtos. 0 que acontece? Agora, ele pode financiar 
mos f!nanciar 0 desenvolvimento vamos ter abati- obras de infra-estrutura a um prazo mais longo (in-
mento da divida. fra-estrutura ferroviaria, portuaria, aeroviaria, agrfco-

Logo no inlcio da minha exposi~ao disse que la, infra.-estrutura para reestrutura~ao fundiaria). 
temos varios tipos de dividas. Temos dividas que A questao, por exemplo, da reforma agraria 
vencem num prazo mais curto e outras nurn prazo tera outra condi~ao, agora, a partir de financiamen-
mais longo. Entao, e importante dizer que esses 5,5 tos qUEl serao fornecidos pelo BNDES. Serao finan-
bilhOes de reais abaterao 5,5 bilhOes de reais abate- ciamentos que terao um impacto social extraordina-
rao 5,5 bilhOes de dividas do Govemo. S6 que 2,7 rio, pon~ue permitirao a infra-estrutura quer em ques-
bilhoes de reais abaterao divida de curto prazo, uma tOes diretamente sociais, quer na infra-estrutura eco-
divida cara e de curto prazo. Os outros 2,7 bilhoes namica. Para completar a informa~o, existe um ou-
de reais abaterao divida de prazo mais longo. tro funclo, que e, esse sim, direcionado aos 93 Muni-

Qual foi a mecanica que fizemos? Agora vai cipios, na verdade, que estao na area de influencia 
entrar na primeira parte desses 5,5 bilhOes, que sao mais dilreta da Companhia Vale do Rio Doce. 
3,33 bilhoes de reais. Metade disso, 1,667 abatem a 0 SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Pe-
divida mobiliaria. Os outros 1,6 bilhao de reais en- diria Iic4~n~a para fazer uma interven~ao, apenas um 
tram para 0 BNDES. Por que entra para 0 BNDES? minuto. 
Porque antes da privatiza~ao 0 que fizemos foi 0 se­
guinte: metade das ac;oes que a Uniao tinha foi pas­
sada para 0 BNDES. Esse ativo, essas ac;oes que 
foram passadas para 0 BNDES nao foram passadas 
de gra~a. 0 BNDES, ao mesmo tempo em que rece­
beu essas ac;oes, recebeu uma divida do Tesouro 
junto a Caixa Econamica Federal. 

o BNDES, antes da privatiza~o, recebeu me­
tade das ac;oes da Uniao da Companhia Vale do Rio 
Doce e uma divida correspondente ao mesmo valor 
que a Uniao tinha. Entao, na verdade, vejam que 
coisa interessante, antes mesmo da privatizac;ao 0 

Tesouro ja tinha se liberado na epoca 0 equivalente 
a 1,5 bilhao de reais, e 0 BNDES passou a ser 0 de­
vedor. E essa dfvida e de um prazo mais longo, e 
perrnitira ao BNDES, com esse Fundo, emprestar a 
uma prazo mais longo e receber os juros pagos pelo 
setor privado (e ai precisa ser 0 setor privado, por­
que se for 0 setor publico nao adiantara). Ele recebe 
o dinheiro do setor privado e paga a divida que as­
sumiu no lugar do Tesouro. 

Entao, 0 Govemo ja abateu metade da divida 
mobiliaria. POi' conseguinte, cerca de 160 milhoes de 
reais POf ano ja deil{am de ser pagos imediatamente. 
Metade abate a divida mobiliaria e a outra metade 0 

Governo ja. nao em mais obrigac;ao de pagar, 0 

BNDES assume a responsabilidade, financia 0 setor 
privado a urn prazo longo, recebe os juros do setor 
privado e paga os juros no lugar do Tesouro. 

POI' isso precisamos, agora, e isso la esta bas­
tante avanc;ado, desenhar urn conjunto de projetos -
ai, sim, projetos que nao seriam financiados pelas Ii-

o SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - 0 Sr. 
Ministm esta respondendo ao Relator e V. Ex.~ esta 
inscrito. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - E 
urn pequeno aparte sobre esse assunto dcC~ornpa­
nhia Vale do Rio Doce. 

A Companhia Vale do Rio Doce foi fundada por 
um dec:reto-Iei do Presidente Getulio Vargas, em 
1942. Esse decreto nao foi revogado, esta em vigor 
ate hOjE!. Para ser revogado tem que ser atraves de 
uma lei, e 0 Congresso nao derrogou essa lei. Nessa 
legisla~io de 19420 objetivo da Companhia Vale do 
Rio Doce era compensar, com a lucratividade que a 
Companhia ia ter, tirando 0 minerio de Minas Gerais 
para exportar, para investir no Vale do rio Doce. Na 
Vale do rio Doce, nao em alguns Municipios que a 
Companhia Vale do Rio Doce decidiu. Entao fa ria 
urn apelo a V. Ex.~, porque isso e uma discriminayao 
contra Minas Gerais. Esses recursos nunca foram 
aplicadas. 

o art. 61! da lei, do qual V. Ex.!! podera. tomar 
conhecimento, diz 0 seguinte: os dividendos maxi­
mos seriam de 15%. 0 excesso seria aplicado no 
fundo proposto pelos governadores de Minas Gerais 
e do Espirito Santo, onde a Companhia Vale do Rio 
Doce chega, e aprovado pelo Presidente da Republi­
ca. E 0 apelo que fac;o a V. Ex.!! para que reexamine 
esse debito que 0 Governo Federal tern. 

Na10 quis levantar esse problema para nao criar 
dificuldades, mas espero que V. El!.§, como Ministro 
de Estaclo, Oeputado Federal, compreenda a angus-
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tia que Minas Gerais tern para receber aquilo que Ihe os recursos do BNDES, segundo as taxas de juros 
e devido. que estavam sendo praticadas. 

o SR. GIOVANNI QUEIROZ - Sr. Presidente, Enfim, esses eram pontos que gostaria de an-
desde que 0 Para nao fique s6 com os buracos, nao tecipar a V. Ex!'s Terei que me retirar, mas gostaria 
e? Porque senao 0 Para vai ficar s6 com os buracos. de, depois, com detalhes, pa~sar todas as informa-
Minas Gerais tern que ser solidario com os compa- ~6es, independentemente das questoes que foram 
nheiros, ate os mineiros, que la estao. expostas aqui pelo .or. Martus, pelo Dr. Joao e pelo 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) Dr. Silveira, e dizer que realmente seria da maior im-
_ A Presidencia solicita aos Partamentares que per- portancia que pudessemos ter a aprova~o da LDO 
mitam ao Ministro concluir sua exposi~ao. num prazo curto de tempo, para podermos, even­

tualmente, aprovar 0 O~mento com muita rapidez. 
Esse e 0 desejo do Presidente, e vamos colaborar 0 

maximo com 0 Presidente na Comissao de O~­
mento para que possamos ter 0 Or~mento de 1998 
aprovado ainda no anD de 1997. 

Ha uma ordem de inscri~o que sera cumprida. 
Os Srs. secretarios estarao a disposi~o, e pedimos 
que seja cumprido 0 Regimento. 

Com a palavra 0 Sr. Ministro Antonio Kandir. 

o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 
Presidente, 0 Ministerio do Planejamento esta de 
portas absolutamente abertas no sentido de receber 
sugestoes e comentarios, pois 0 processo de admi­
nistra~o e um aperfei~oamento permanente. 

Para terminar, tudo isso que falei diz respeito 
ao uso dos recursos de venda da Companhia Vale 
do Rio Doce. Agora, gostaria de dar uma informa~o 
geral, obviamente alguns aqui sabem mais e, parti­
cularmente, 0 Senador Coutinho Jorge, que coorde­
nou as discussoes junto as diversas prefeituras cor­
respondentes a area de influencia. Pegamos a proje­
~ao dos lucros futuros da Companhia Vale do Rio 
Doce, 8% desses lucros futuros, qu~ eram destina­
dos a um fundo na regiao da area de influencia da 
atua~o completa da Companhia, e trouxemos para 
o valor atual. Esse fundo correspondia a 85 milh6es 
de reais. A partir de uma negocia~o que fizemos, 
resolvemos orientar 0 BNDES a dispor de mais 115 
milh6es de reais para se adicionar a esses 85 milM­
es de reais e termos, entao, um fundo de 220 milho­
es de reais para aplica~o na area imediatamente Ii­
gada a atua~o da Companhia Vale do Rio Doce, 
nao somente nos Estados, isso naquela area mais 
direta de atua~o. 

o nosso objetivo e exatamente continuar com 
linhas semelhantes. As linhas eram extremamente 
atrativas, do ponto de vista dos tomadores, eram Ii­
nhas correspondentes a opera~6es de dois anos de 
carencia e com oito anos para pagar (1 % de juros 
nos dois anos de carencia, 3% de juros no periodo 
de pagamento), 20% dos recursos eram dados a 
fundo perdido e 80% segundo 0 padrao de financia­
mento. 0 que vamos fazer e colocar os 115 milh6es 
como linha de financiamento, 20% dos 85% passam 
a ser a fundo perdido e os demais passam a ser um 
fundo de equaliza~o de taxa de juros para financiar 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
P~o a palavra pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Tem V. Ex!' a palavra. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - (Inf­
cio da interven~o fora do microfone) ... todos viemos 
aqui para ouvi-Io, e V. Ex!', como Deputado que e, 
como Ministro, nao vai pelo menos ouvir os Senado­
res e Deputados que se inscreveram para ouvi-Io, 
para falar abertamente, de forma transparente? 

V. Ex!' diz que a qualquer hora poderemos ir ao 
Ministerio do Planejamento saber das coisas, mas 
nada como 0 encontro do Ministro com os Parlamen­
tares aqui, na sessao aberta, para discutir a LDO. 
Marcamos um horario conveniente. Era para ser, pri­
meiro, no dia 6, as 15h. Tfnhamos proposto que fos­
se as 14h, para dar tempo, ninguem sair prejudicado 
com a Ordem do Dia, e V. Ex!' poder responder per­
guntas, e hoje V. Ex!' diz que ja tem que sair? 

E claro, esta tudo bem, conversar com os se­
cretarios, mas nada como conversar com 0 Ministro. 
E outra coisa 0 grau de autoridade, de conhecimen­
to, de responsabilidade sobre cada pergunta. E uma 
questao de respeito a Comissao Mista de Pianos, 
O~mentos Publicos e Fiscaliza~ao, presidida pelo 
Senador Ney Suassuna. V. Ex!' veio aqui fazer urna 
exposi~ao e ja vai sair1 Ja nao chegou no horario, 
que era as 10h. 

(Interven~o fora do microfone. Inaudfvel.) 
o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Per­

dao! Pelo menos chegou ~m pouquinho depois. Mas 
e cedo, ainda. 

o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Se de­
morei foi porque tive que atender V. Ex!' antes de entrar. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Tudo bem, e importante, atendeu a imprensa. Mas e 
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meio-dia. Ainda e cedo. Estou surpreendido, Ministro SF11. PRESIIJENTE (Senador Ney Suassuna) -
Antonio Kandir. V. Ex!!, que e Deputado Federal, 0 Ministro Antonio Kandir informou-me logo que aqui 
sabe 0 que nos, aqui, consideramos importante. chegou que teria um compromisso e que tentou ate 

Por exemplo, a Comissao de Assuntos Econo- mudar a data, ainda com rela~o a questao da Com-
micos tinha marcado uma reuniao extraordimiria panhia da Vale do Rio Doce. A Presidelncia solicitou 
hoje de manha e a cancelou para que todos nos, Se- a S. Ex.@ que nao desmarcasse seu compromisso. 
nadores membros da Comissao, viessemos ouvir o. Acordannos que S. Ex.!! ficaria ate uma hora nx~, em 
Sr. Ministro, inclusive 0 Presidente Ney Suassuna. seguida continuaria 0 Secretario. No entanto, 0 Sr. 
Houve um pedido para cancelar a reuniao. Ministro acolheu nosso pedido e disse que ja que a 

Se 0 ex-Ministro Jose Serra, Presidente da lista de iinscriyao tem dezessete Parlamentares ouvi-
CAE, souber que a reuniao aqui vai se eneerrar ao ra as perguntas, respondendo algumas imediata-
meio-dia, S. Ex'" vai dizer: ·Puxa, ate caneelei a reu- mente e outras posteriormente, por esento. 
niao importante da CAE para que todos pudessem Sr. Ministro, agradeyo a V. Ex.@ a compreen-
ouvir 0 Ministro·. E um apelo que fayo a V. Ex'" sao. Devo acrescentar que entendo a preocupa~o 

o que ha de mais importante do que ouvir De- do Sr. Senador Supliey. 
putados e Senadores nesta oportunidade? Sr. Ministro, sei que V. Ex.!! estara descumprin-

do outm compromisso. 
Alias, Sr. Ministro, tem havido, na imprensa, 

inumeras situayOes em que se diz que 0 partido ·a" Passo a palavra ao primeiro orador, pel a or-
ou "b· ehega no Ministerio para conversar com 0 Mi- demo 
nistro, com uma poryao de papeis no bolso para pe_ 0 SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 
dir isso ou aquilo. Esta e tipicamente uma reuniao Presidente, permite-me V. Ex.!! fazer apenas uma 
onde cada um diz coisas abertamente, nada de pedi- observa~o? 
dos que nao possam ser transparentemente discuti- 0 :SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
dos, com um Ministro que tern a responsabilidade, - Por fa'lIor. 
que tem pelo menos a postura de fazer as eoisas de 0 SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - Sr. 
forma transparente. Presidente, nao poderia deixar de comentar a obser-

Gostaria de fazer um apelo a V. Ex'" 0 que ha va~o do Senador Eduardo Suplicy. S; Ex.!! me co-
de mais importante neste instante do que dialogar nhece j~l ha alguns anos, ou seja, pouco mais de vin-
com os Deputados e Senadores que gostariam de te anos. S. Ex.!! sabe muito bern que gosto de deba-
discutir um dos projetos de maior importaneia da te aberto. Quem frequentou a Comissao de Orya-
Pasta da qual V. Ex!! e responsavel? mento sabe muito bem que todas as vezes em que 

estive aqui, varias vezes, fiquei 0 numero de horas 
Apelo a V. Ex!! no sentido de que permaneya necessBlrias para discutir todas as questoes. 0 Se-

um pouco mais conosco. nador Eduardo Suplicy sabe tambem que nao esta 
o SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Sr. eonclurdlo 0 processo de privatiza~o da Companhia 

Presidente, peyo a palavra para uma questao de or- Vale do Rio Doce e sabe tamMm do empenho do 
demo govemo para isso. Temos trabalho a fazer ainda 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) hoje. Foi somente por essa razao que real mente 
- Pois nao, Senador. pedi ao Senador Ney Suassuna que nao marcasse a 

o SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Sr. reuniao para 0 dia 6. 
Presidente, quanto a nossa reuniao, se possrvet, Senador Eduardo Suplicy, V. Ex.!' saba que 
considerando a inquietude do Senador Suplicy e a muito b4!m que no dia 6 poderia ter sido realizado 0 

de todos n6s, ja que 0 Sr. Ministro tem compromis- leilao dill mencionada empresa e esse processo eJ{i-
sos e que varios eompanheiros se inscreveram, su- gia a participayao ativa do Presidente do Conselho 
giro algo que poderia ser uma soluyao, ou seja, cada Nacional de Estatiza~o. Nao foi por outra razao que 
um faria seu questionamento, um seguido do outr~ pedi 0 adiantamento desta reuniao do dia 6 para 0 

e, ao final, se S. Ex'" puder responder as questoes, dia 8, porque gostaria que fosse conclurdo 0 proces-
tudo bem, do contrario faremos depois por escrito. so de plrivatizayao do ponto de vista jurrdico, 0 qual 
Mas pelo menos as questoes, as inquietayoes fica- V. Ex.!! sabe tem pendencia. S6 por isso pedi 0 

riam registradas de forma concreta, objetiva e rapi- adiantarnento. 
da. Refiro-me especificamente aos inscritos na lista. 0 SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Essa seria uma soluyao intermediaria. Tudo bem. 
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o SR. MINISTRO ANTONIO KANDIR - 0 Se- ZOSB. Por isso fiz esse apelo ao Sr. Ministro, mesmo 
nador Ney Suassuna disse-me 0 seguinte: ·Com- sabendo que S. EX.II tinha dificuldades, para que 
preendo sua obriga~o, que e tambem importante - comparecesse a Comissao e prorrogassemos 0 pra-
como disse aqui - e pediria para V. Ex.!! fazer uma zo para a apresentayao de emendas ate 0 dia 9. Se-
exposi~o, trazendo seus secretarios para nos pas- nao nao teriamos como apresentar emendas, pois 0 

sarem esclarecimento·. Entao, disse-Ihe 0 seguinte: Sr. Ministro nao havia explicado a filosofia e os da-
Se sao essas as circunstancias, esta bern. Nao se dos principais da LOO. Essas foram as razOes da 
trata de urn descumprimento. Gostaria de vir a esta pc:esenya de S. Ex.!! aqui. 
Casa mais vezes, como sempre .liz. Nao posso dei- 'Esta Presidemcia e inteiramente transparen-
xar sem registrar isso, mas, respeitando mais uma te para buscar sempre 0 melhor, a fim de que 0 
vez sua posiyao, YOU aguardar as exposiyoes, YOU Congresso seja prestigiado. 0 Ministro cedeu 
anota-Ias. Pediria apenas que parassemos no deci- em atender meu pedidO. Embora tendo dificulda-
rno setimo inscrito e que nao houvessem novas ins- des, como disse ha pouco, S. Ex.!! concorda em 
criyOes. Se for posslvel, farei urn ~omentario sobre vir it Comissao na pr6xima semana, em data que 
todas as observayaes. marcaremos. Procedendo assim resolveriamos 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - Sr. Pre- por parte 0 problema da LDO, que e prioritario. 
sidente, gostaria de fazer uma sugestao. As emendas tern de ser apresentadas ate 0 dia 

Evidentemente a presenya do Sr. Ministro e 9, por prorrogayao, porque 0 prazo se extinguiu 
muito importante e a discussao levantada e muito ontem oficialmente. 
ampla. No que diz respeito it convocayao especrfica Srs. Parlamentares, acredito que a m~lhor so-
para hoje, que foi justamente a discussao da Lei de luyao - e a apresento bern a vontade, porque 0 Mi-
Diretrizes Oryamentarias, acredito que a ausencia nistro e membro desta Casa, pois tambem e Parla-. 
do Ministro nao ira prejudicar os elementos que co- mentar - seria exaurirrnos 0 problema da LDO. 
Iheremos com sua competente assessoria. No en­
tanto, acredito que merecemos uma nova vinda do 
Sr. Ministro a esta Comissao. 

Era 0 que gostaria de sugerir ao Sr. Ministro. 
Nao adianta os Parlamentares faze rem seus discur­
sos a cada tres minutos sem que S. Ex.!! nao te­
nha oportunidade de debater. Eu mesmo sou uma 
pessoa altamente interessada numa discussao 
mais aprofundada sobre a Companhia Vale do Rio 
Doce ... 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Es­
tou de acordo. E melhor marcarrnos outros horarios, 
de acordo com a conveniencia de S. Ex!!. 

o SR. DEPUTADO SARNEY FILHO - E me­
Ihor 0 Ministro cumprir seu compromisso hoje e, den­
tro de sua conveniencia, vir a esta Comissao em ou­
tra oportunidade. Essa e minha sugestao. E inutil fa­
zerrnos 0 que pretende S. Ex.!!. Assim procedendo 0 

Ministro nao precisaria ficar aqui. 
o SR. SENADOR COUTINHO JORGE - Estou 

de acordo, Sr. Presidente. 
o SR. PRESIDENTE - (Senador Ney Suassu­

na) - vejam, Sr. Parlamentares, por que insistimos 
para que a reuniao aconteya-noje. 

Ontem, extinguiu-se 0 prazo· para apresenta­
yao de emendas. Foi necess~rio que· a Presidencia 
desta Comissao solicitasse ao Presidente do Con­
gresso Nacional a prorrogayao. S. Ex.!! inclusive dis­
se 0 seguinte: "ja vamos comeyar quebrando pra-

Sr. Ministro, V. Ex.!! deve enviar ao Relator as 
informayoes a mais e acertariamos com sua as­
sessoria para a pr6xima semana uma outra vinda 
a esta Comissao, a fim de que, desta forma, pos­
samos resolver todas as questoes dos demais 
Parlamentares. 

E a sugesmo da Presidencia. 
(Nao identificado) - Sr. Presidente, peyo a pa­

lavra pela ordem. 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Manterernos a lista. 
(Nao identificado) - Sr. Presidente, mantere­

mos a lista, mas nao para hoje? 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Nao, para a pr6xima semana. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr. 
Presidente, vamos propor a S. Ex.!! 0 horario e 0 

dia? 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- Vamos combinar isso com a assessoria de S. Ex.!!, 
porque agora nao se encontra com sua agenda. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Tudobem. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Agradecemos a todos a presenya. 

Muito obrigado, Sr. Ministro. 

Esta encerrada a reuniao. 
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ATA DA 22 REUNIAO DE AUDIENCIA PUBLICA, Interne) do Senado Federal. 0 Dr. Pedro Parente fez 
REALIZADA EM 5-6-97 sua elCposiyao e, tendo finalizado, os debates foram 

iniciadlls. Questionaram 0 palestrante, bern como 
TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA discutilram 0 assunto, 0 Senador Lucio Alcantara, na 

DA QUINQUAGESIMA LEGISLATURA qualidade de relator da materia, 0 Senador Eduardo 

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DE AUDIENCIA SupliClf e os Deputados Joao Leite e Joao Rocha. 
PUBLICA DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, Presente tambem a mesa 0 Dr. Waldemar Giomi, 
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, Secretario de Orvamento Federal, usou da palavra 

REALIZADA EM 5 DE JUNHO DE 1997 para olmplementar as informayoes do Sr. Secretario 

Aos cinco dias do mes de junho do ana de mil 
novecentos e noventa e sete, as dez horas e vinte,e 
cinco minutos, reuniu-se a Comissao Mista de PIa­
nos, Oryamentos Publicos e Fiscalizayao, ao plena­
rio numero 02, do Anexo " da Camara dos Deputa­
dos, sob a Presidencia do seu Titular, Senador NEY 
SUASSUNA, para ouvir 0 Secretario Executivo do 
Ministerio da Fazenda, Dr. PEDRO PULLEN PA­
RENTE, com vistas a prestar esclarecimentos acer­
ca do Projeto de Lei n!! 005/97, do Congresso Nacio­
nal. Compareceram a reuniao os membros titulares, 
Deputados Alexandre Ceranto, Anibal Gomes, Ara­
cely de Paula, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Ar­
naldo Madeira - Primeiro Vice-Presidente, Barbosa 
Neto, Cleonancio Fonseca, Felipe Mendes, Genesio 
Bernardino, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, Joao 
Coser, Joao Fassarella - Terceiro Vice-Presidente, 
Joao Leao, Jose Rocha, Julio Cesar, Lurs Barbosa, 
Marcus Vicente, Neuto de Conto, Odacir Klein, Os­
valdo Reis, Paulo Gouvea, Pedro Canedo, Pedro 
Novais, Sarney Filho, Sergio Miranda e Silas Brasi­
leiro; Senadores Antonio Carlos Valadares, Carlos 
Patrocfnio, Eduardo Suplicy, Jose Bianco, Lucio Al­
cantara, Marluce Pinto, Ney Suassuna e Romero 
Juca, os membros suplentes, Deputados B. de Sa, 
Benedito de Lira, Gonzaga Patriota e Helio Rosas. 
Foi registrado, ainda, 0 comparecimento do Deputa­
do Moises Benesby, parlamentar nao integrante da 
Comissao. ABERTURA: 0 Presidente declarou 
abertos os trabalhos, informando aos membros que 
a reuniao havia side convocada por solicitayao do 
Senador Lucio Alcantara, relator do Projeto de Lei n2 

005/97-CN, que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
ao Oryamento Fiscal da Uniao, em favor de Encar­
gos Financeiros da Uniao - Recursos Sob Supervi­
sao do Ministerio da Fazenda, credito especial ate 0 

limite e R$103.340.000.000,OO, para fins que especi­
fica". A seguir, 0 Presidente convidou 0 Dr. Pedro 
Parente e 0 Senador Lucio Alcantara para tomarem 
assento a mesa. 0 Presidente passou a palavra ao 
palestrante, antes informando aos presentes que 0 

prazo para interpelayao seria de tres minutos, con­
forme estabelecido no § 2!! do art. 94 do Regimento 

Executivo. 0 Senador Eduardo Suplicy, formulando 
questao de ordem, indagou da Presidencia 0 retorno 
do Ministro do Planejamento e Oryamento, Deputa­
do Anl[onio Kandir, ao Plenano da Comissao, para 
dar cOlntinuidade a prestayao de esclarecimentos ao 
Projeto de Lei de Diretrizes Oryamentarias para 
1998. 0 Presidente respondeu que contatos estao 
sendo mantidos com a assessoria do Ministro para 
agendar a data do seu comparecimento. Dando con­
tinuidade ao debate, 0 Deputado Joao Fassarella 
manifestou posicionamentQ de realizar melhor estu­
do da materia mencionando a apreciayao previa, 
pelo Congresso Nacional, de duas medidas provisO­
rias a que 0 Projeto faz referencia. 0 Deputado Ser­
gio Miranda solicitou 0 envio de nota tecnica pelo 
Poder Executivo com vistas a proporcionar melhores 
esclarocimentos ace rca do referido projeto,. tendo 
em vi!~ta as informayoes serem insuficientes para 
sua analise acurada, obtendo acolhimento do Dr. 
Pedro Parente. As onze horas e trinta e sete minu­
tos, 0 Deputado Amaldo Madeira, Primeiro Vice-Pre­
sidentu, assumiu a direyao dos trabalhos. Ainda dis­
cutiram a materia os Deputados Giovanni Queiroz, 
Julio Cesar, Armando Abllio e Israel Pinheiro. En­
cerrado 0 debate, 0 Dr. Pedro Parente agradeceu a 
oportunidade de prestar os esclarecimentos acerca 
do Projeto de Lei. ENCERRAMENTO: Nada mais 
havendo a tratar, 0 Presidente agradeceu a presen­
ya do I::onvidado e, em seguida, encerrou a reuniao, 
as do,~e horas e doze minutos. Para constar, eu 
Myrna Lopes Pereira, Secretaria, lavrei a presente 
Ata, que, ap6s lida, discutida e aprovada, sera assi­
nada pelo Presidente e encaminhada para publica­
yao no Diario do Congresso Nacional - Sessao 
Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, ap6s tra­
duzidos, integrarao esta Ata. Senador Ney Suassu­
na, Pn~sidente. 

(I SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Decl1aro aberta a segunda reuniao de Audiencia 
Publica da Comissao Mista de PIanos e Oryamentos 
Public()s e Fiscalizayao, com a presenya do Secreta­
rio EXI~cutivo do Ministerio da Fazenda, Dr. Pedro 
Pullen Parente. 
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Informo aos senhores que esta reuniao foi soli- das, mas tambem urn programa de ajuste fiscal de 
citada pelo Relator do Projeto de Lei n~ 5/97, Sena- medio e longo prazos e urn estimulo aos programas 
dor Lucio Alcantara, a fim de esclarecer duvidas estaduais de privatiza~o. 
acerca do referido projeto, que ·autoriza 0 Poder Na realidade, se hoje olhamos a situa~o dos 
Executivo a abrir ao Or~mento Fiscal da Uniao, em Estados, no que se refere ao seu fluxo de caixa e ao 
favor de Encargos Financeiros da Uniao, Recursos seu desempenho economico-financeiro, podemos 
Sob Supervisao do Ministerio da Fazenda, cnkfito constatar que temos quatro situa~6es diferentes. A 
especial ate 0 limite de 103 bilh6es, 340 milh6es primeira delas - evidente - e com rela~o aos Esta-
para os fins que especifica·. dos que nao tem problemas, seja de estoque, seja 

Informo aos Srs. Parlamentares que a lista de de fluxo, 0 que, infelizmente, sao exc~oes. 0 se-
insc~o se encontra na mesinha, a minha esquerda. gundo tipo de Estado e aquele que tem problemas 

Convido 0 Dr. Pedro Pullen Parente para tomar de fluxo, ou seja, nao tem um estoque elevado de dr-
assento a mesa, bem como 0 Relator do PLN n!! vida, mas tem compromissos correntes, por exem-
5/97, Senador Lucio Alcantara, onde estao tamt>em plo, com folha de pagamento, com custeio e mesmo 
o Dr. John, 0 Relator do O~mento do ana de 1998, com 0 servi~o de dfvida, .ainda que pequeno, que ul-
e 0 Uder do Govemo, nosso caro Senador Jose Ro- trapassam 0 valor da sua arrecada~o mensal. 0 
berto Arruda. terceiro tipo sao aqueles Estados que tem proble-

Esclar~o aos senhores que 0 prazo de inter- mas de estoque, ou seja, apesar de ter uma execu-
pela~ao ao expositor e de tres minutos. ~ao corrente que nao e problematica e que esta den-

Com a palavra 0 Dr. Pedro Parente. tro de nfveis considerados aceitaveis, tem uma drvi-
o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. Pre- da muito elevada e um comprometimento com 0 pa­

sidente, Senador Ney Suassuna; Sr. Relator Lucio 
Alcantara; Srs. Parlamentares; Sr. Uder do Govemo 
no Congresso, Senador Jose Roberto Arruda, agra­
decendo ao Relator deste projeto 0 convite, inicio mi­
nha expos~o a respeito da renegocia~o do Govemo 
Federal com os Estados sabre a dfvida que nao foi ain­
da renegociada, na forma das Leis n!!s 8.727 e 7.976. 

Antes de entrar no detalhe do projeto, gostaria 
de usar alguns minutos para explicar 0 contexte em 
que foi-elaborado e apresentado ao Congresso Na­
cional, para sua discussao e delibera~o. De alguma 
forma, acho que todos tern acompanhado, seja por­
que participam no Senado desta discussao, seja por­
que e assunto que esta em amplo debate na impren­
sa, 0 trabalho que, por designa~o do Sr. Presidente 
da Republica, 0 Ministerio da Fazenda e 0 Ministerio 
do Planejamento vem realizando, de renegocia~o 
da drvida com os Estados, dentro do denominado 
·Programa de Apoio Ii Reestrutura~o e ao Ajuste 
Fiscal dos Estados·. Na realidade, nao se trata ex­
clusivamente de um programa ou de uma opera~o 
de natureza finance ira, mas pressup6e um acordo 
muito mais amplo que esta sendo feito entre os Es­
tados e 0 Govemo Federal para um programa fiscal 
que permita ao Estado recuperar a sua capacidade 
de investimento, assim como pressupee um estrmulo 
do Govemo Federal aos programas estaduais de pri­
vatiza~ao. Portanto, 0 que estamos tratando com os 
Estados, no ambito desse Programa de Apoio a 
Reestrutura~ao e Ajuste Fiscal dos Estados, nao e 
apenas - como disse - urn refinanciamento de drvi-

gamento de dfvida que agrava a sua execu~o cor­
rente. E finalmente 0 ultimo - e 0 pior de todos -, 
que e caso de Estados que apresentam os dois tipos 
de problemas - de fluxo e de estoque. 

Nosso trabalho tem sido procurar discutir com 
os Estados cada situa~ao de per si porque, como 
disse anteriormente, nao sao situa~oes identicas. 
Procuramos fazer um programa em tres linhas basi­
cas. A primeira linha e 0 reforyo dos princfpios do fe­
deralismo fiscal. A segunda, como eu ja havia men­
cionado, esse'refinanciamento de dfvida vinculado a 
um ajuste fiscal e a urn programa de desestatiza~o. 
Finalmente, um programa de apoio do Governo Fe­
deral Ii melhoria da maquina da arrecada~ao do Es­
tado e de gestao da despesa. Quanto ao reforyo dos 
princfpios do federalismo fiscal, nos 0 estamos fa­
zendo mediante 0 estabelecimento de coopera~o e 
dialogo permanente entre 0 Ministerio da Fazenda e 
os Secretarios de Fazenda. E importante registrar 
que estamos convencidos de que esse processo de 
saneamento fiscal dos Estados nao e um processo 
de curto prazo, pois demanda mudan~s de mentali­
dade, apoio permanente e compreensao de parte a 
parte, porque 0 Govemo Federal, de um lade enten­
de que nao pode deixar os Estados sozinhos nesse 
processo, mas, de outr~ lado, entende que os Esta­
dos tern de dar a sua coopera~o, por intermedio 
desse programa de ajuste fiscal. Uma outra linha de 
a~ao, que diz respeito a esse esfor~o dos princrpios 
do federalismo fiscal, e a realiza~ao de seminarios 
periodicos, que sao encerrados com reunioes do 
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Confaz. Antigamente, todas as reunioes do Confaz, 
com raras exc~6es, eram realizadas em Brasilia. 
Agora, estamos fazendo seminaries a cada dois ou 
tres meses, com apoio de organismos intemacio­
nais, como a OCDE, 0 Banco Interamericano de De­
senvolvimento, 0 Fundo Monetario Intemacional, e 
os encerramos com reunioes do Confaz. Esses se­
minarios sao realizados em diferentes capitais, por 
oferecimento do respectivo Estado, e sao muito im­
portantes, porque tocam em aspectos essenciais 
para a administra~ao financeira e economica do Es­
tado como, por exemplo, gestao da sua divida, pro­
blemas relativos a gestao de folha de pagamento, 
questoes relativas it harmoniza~o tributaria entre os 
Estados, coopera~o na area tributaria e uma sarie 
de outros aspectos muito relevantes, ja menciona­
dos anteriormente. E esses seminarios tern side rea­
lizados com habitualidade, e 0 retomo que temos 
recebido dos Estados a de que tern sido extrema­
mente relevantes e uteis. Finalmente, dentro desse 
princfpio, dessa linha de refor~o do federalismo fis­
cal, temos tambam estabelecido.programas de trei­
namento com os Govemos Estaduais, basicamente 
coordenados pela Escola de Administra~o Fazenda­
ria - ESAF, onde estamos fazendo diversos cursos, in­
clusive de nivel intemacional, com apoio das organiza­
~ financeiras intemacionais, ja mencionadas, em 
que, necessariamente, destinamos vagas para os Es­
tados e, muitas vezes, para os Municipios. 

No que se refere ao refinanciamento da divida 
vinculada ao ajuste fiscal e it desestatiza~o, temos 
como princfpios basicos 0 fato de que 0 nosso objeti­
vo fundamental a estabelecer uma trajetoria de ma­
dio prazo para os Estados - que a diferente para 
cada Estado, em fun~ao da sua situa~ao inicial, que 
tambem a diferente - cujo objetivo a fazer com que a 
divida financeira total do Estado, ao longo do tempo, 
fique inferior a uma receita liquida anual. Por estu­
dos realizados, inclusive em discussoes com orga­
nismos intemacionais, consideramos que urn Estado 
pode ser considerado saneado, do ponto de vista da 
sua divida, se 0 total dessa divida de natureza finan­
ceira - e af nao importa se a de curto prazo, se a df­
vida fundada, se a mobiliaria, se a contratual, dfvida 
com organismos intemacionais -, qualquer que seja 
a natureza da dfvida financeira, consideramos que 0 

Estado esta em boa situa~ao, se a sua dfvida total 
for inferior a receita IIquida anual. E quero dizer para 
os senhores, novamente, que esse conceito, extre­
mamente simples, a diretamente verificavel, prescin­
de de avalia~oes do tipo extralimite ou intralimite, 
bern como avalia~es de fluxo de pagamento desses 

emprastimos. E os Estados que porventura estejam 
abaixo c1esses limlles, que consideramos bons, sao 
poucos. Talvez tenhamos quatro ou cinco Estados 
que ests,o abaixo desse limite de uma receita Ifquida 
anual, como dfvida total. 

Enltao, 0 primeiro princfpio basico a estabelecer 
urn prog rama fiscal em que 0 Estado, ao Ion go do 
tempo, i31tinja essa meta que consideramos razoavel. 
E os pfCItocolos encaminhados para a aprovayao do 
Senado Federal estabelecem, exatamente, qual a 
data em que 0 Govemo Federal e Estado acordam 
para qUE~ essa rela~ao dfvidalreceita seja atingida. 

Un! outro principio basico e 0 fato de que nao 
renegoci'amos dfvida ja renegociada. E muito impor­
tante re!~istrar e deixar claro que nao estamos fa­
zendo a!~ora um processo e daqui a urn ou dois anos 
esperamos sentar novamente it mesa com os Esta­
dos e fazermos uma nova negocia~o. por isso, de­
moramo,s tanto na discussao com os Estados e no 
fechame·nto com 0 primeiro contrato, que foi com 0 

Estado de Sao Paulo, para justamente termos asse­
gurada lima ampla possibilidade de que esse contra­
to, no futuro, pelo menos num futuro muito proximo, 
nao venha a ser rediscutido. 

Alelm desses princfpios basicos ja menciona­
dos, nao refinanciamos dfvidas com fomecedores e 
empreitEliros, e nao nos propomos a refinanciar dfvi­
das relaltivas a folhas de salarios. 0 que chamamos 
de dinhE!iro novo nesse processo de renegocia~o 
de dfvidas com os Estados surge dos processos de 
privatizavao. Ou seja, a participa~ao direta do 
BNDES, quando 0 Estado tern, por exemplo, uma 
companhia energetica ou outro ativo que possa pri­
vatizar. [Entao, 0 recurso novo que aparece para 0 

Estado, para fazer parte face a esse outro tipo de 
atraso, c:om funcionarios, basicamente, e com em­
preiteirol; e fomecedores, tern que aparecer de urn 
processo de privatiza~o, onde sao realizadas ante­
cipa~6e~~ por parte do BNDES. 

Quanto a ultima linha, que a a melhoria da ma­
quina dEl arrecada~o e de gestao de despesas dos 
Estados" nosso objetivo e fazer com que os Estados 
possam realizar urn aumento de arrecada~ao, por 
meio da redu~o de sonega~o e da elimina~o de 
foros no, pagamento de impostos. Entendemos ser 
absolutamente saudavel para os Estados e benafico 
para 0 <:Iovemo Federal tambem, que possamos fa­
zer esse aumento de arrecada~o sem aumentar all­
quotas c! para isso, em conjunto com 0 Estado e 
atravas de urn emprastimo de 500 milhOes de dola­
res, que ja foi assinado com 0 Banco Interamerica.no 
de Desenvolvimento, estamos realizando programas 
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- 0 que e urn dado extremamente importante - com 
todos os Estados da Federa~ao e com 0 Distrito Fe­
deral. Ja temos convimios assinados com todos os 
Estados para a utiliza~o desses recursos. Nessa 
discussao toda do financiamento da dfvida e, princi­
palmente, nessa discussao do emprestimo do BIRD, 
para reforc;o da sua maquina de arrecadaC;ao e me­
Ihoria da gestao da despesa, nao tivemos, por orien­
ta~o de arrecadaC;ao e melhoria da gestao da des­
pesa, nao tivemos, por orienta~o express a do Sr. 
Presidente da Republica e dos Ministros da Fazen­
da e do Planejamento, qualquer discussao de natu­
reza partidaria ou ideologica. 0 objetivo sempre foi 0 

de buscar com os Govemadores dos Estados urn 
programa de ajuste fiscal nessas condic;6es que 
rnencionei. 

Entrando agora especificamente no projeto que 
apresentarnos, de urn credito adicional, para permi­
tir que possamos concluir esse processo, em primei­
ro lugar, evidentemente todos os protocolos e todos 
os contratos seguirao as regras constitucionais de 
aprovaC;ao pelo Senado Federal. Ja submetemos ao 
Senado urn numero superior a 15 protocolos e esta 
recebendo, provavelmente hoje, a primeira leva de 
contratos, que foi assinada com 0 Estado de Sao 
Paulo. 0 Senado ja se debruc;ou sobre emprestimos­
pontes para Minas Gerais, para saneamento de seus 
bancos estaduais e, possivelmente, ainda hoje, de­
vera estar recebendo tambem dois contratos relati­
vos a ernprestimos-pontes com 0 Estado do Rio de 
Janeiro, 0 que Ihe permitira, se aprovados, fazer a 
privatiza~o do Bane~. 

Ja assinamos protocolos com 19 Estados. 
Como mencionei anteriormente, sao administrados 
por Governadores Iigados, praticamente, a todos os 
partidos, que tern Governadores. A discussao que ti­
vernos no ambito do Poder Executivo era se haveria 
necessidade ou nao de urn credito adicional, de uma 
autoriza~o olYamentaria para a realizaC;ao desses 
contratos. Explico por que surgiu a duvida. 0 ponto 
basico e que 0 Govemo Federal, de urn lado, esta 
assumindo uma obrigaC;ao e, de outro, esta assu­
rnindo tam bern urn credito dos Estados. Mas 0 que 
acontece nessa operaC;ao de refinanciamento de 
dfvida e que hoje temos urna relaC;ao Estado/cre­
dor, que pode ser urn .banco privado, 0 detentor de 
urna dfvida mobilia ria ou, por exemplo, a Caixa 
Economica Federal. Nesse processo de refinancia­
mento de dfvida, 0 Governo Federal coloca-se en­
tre essas duas instituic;6es, ou seja, assume a dfvi­
da junto aos credores e passa a ter urn credito junto 
aos Estados. 

Portanto, esse e urn mecanismo basico do refi­
nanciamento. Na realidade, 0 Governo Federal nao 
esta assumindo uma dfvida no valor do credito adi­
cional de 103 bilh6es. Ele assume uma dfvida muito 
inferior, que decorre basicamente dos desembolsos 
que sao necessarios para 0 programa de ajuste do 
sistema financeiro. 

Esse e urn primeiro ponto para que gostaria de 
chamar a atenc;ao das S~s e Srs. Parlamentares: 
embora 0 projeto tenha esse valor extremamente 
elevado, possivelmente sera 0 credito especial, 0 
credito adicional de maior valor ja considerado por 
esta Comissao. Na realidade, ele decorre muito mais 
da visao que teve 0 Governo diante dessa duvida, se 
haveria ou nao necessidade de ter 0 credito pelo va­
lor bruto. Decorreu da nossa visao de que seria mui­
to melhor, dado que havia duvidas no ambito do Po­
der Executivo, que tivessemos uma transparencia to­
tal na opera~o, eliminassemos qualquer risco de 
questionarnento posterior em rela~o a essas opera­
c;6es. Por que havia duvidas? Na realidade, porque 
essas obrigac;6es de valor brute que 0 Governo Fe­
deral esta assumindo nao sao em sua maior parte 
resgataveis no corrente exercfcio. Sao obrigac;6es 
que 0 Governo Federal assume que tern prazos que 
podem chegar a 5, 10 anos, ate mais. 

Portanto, havia urna visao de que deverfamos 
ter dota~o orc;amentaria para a obriga~o gerada 
para pagarnento nesse exercrcio, e a associa~o 
feia naquela ocasiao foi a de que, por exemplo, em 
contratos em que ternos juros capitalizados, que nao 
sao pagos, nao precisarfarnos ter dotac;6es olYa­
mentarias para esses juros capitalizados, porque so 
seriam pagos no futuro. Mas havia tambem uma vi­
sao de que, como nao e meramente troca de uma 
dfvida, 0 Governo Federal nao esta simplesmente 
trocando urn instrumento de dfvida que ja era sua. 
Na realidade, esta assumindo uma dfvida do Estado, 
esta recebendo urn credito do Estado, razao pela 
qual seria necessaria a existencia de uma dota~o 
orc;amentaria para a realizaC;ao dessas despesas. 

Diante dessas duas posiC;6es, como disse an­
teriormente, 0 Governo optou por submeter ao Con­
gresso Nacional os valores brutos e nao apenas os 
valores dos desembolsos desse exercfcio, conside­
rando que era importante que nao tivessemos urn fu­
turo questionamento quanto a essas operac;6es e 
tamoom diante da nossa- plena convic~o de que 
sao operac;6es que atendem tanto ao interesse pu­
blico federal como ao dos Estados. 

o valor do credito que esta aqui submetido e 
de 103,3 bilhOes, alem de urn credito suplementar, 
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de 4,1 bilhOes. Claro que, em seguida, darei explica- nhecimento das senhoras e dos senhores, e pode-
¢es sobre esse ultimo valor. Mas como foram com- rfamm~ reservar urn tempo maior para os debates. 
postos esses 103,3 bilhOes? J~grad~o, Sr. Presidente, as palavras iniciais e 

Tivemos, evidentemente, que fazer calculos re- estou ,a disposi~o para as fases dos debates. 
feridos a uma determinada data. Essas drvidas se- () SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
rao refinanciadas, assumidas pelo Governo Federal, - Muitlo obrigado, Sr. Pedro Pullen Parente. 
fazendo 0 pagamento pelo valor que for calculado na 
data em que 0 Govemo Federal assumir a divida 
junto aos credores. Mas deveriamos fazer 0 calculo 
em determinada data, e foi feito com data de 31 de 
janeiro e, considerando os protocolos ja assinados, 
terramos uma divida a ser assumida da ordem de 
n,4 bilhOes. Essas seriam as dividas de natureza fi­
nanceira que 0 Govemo Federal assumiria. 

Fizemos uma provisao nesse credito tambem 
para protocolos e operac;oes relativas a saneamento 
do sistema financeiro de Estados que, naquela oca­
siao, em 31 de janeiro, nao tinham ainda assinado 0 
protocolo de 8,5 bilh6es. Portanto, aos n,4 bilh6es 
somariamos 8,5 bilh6es e esse seria 0 valor com 
data de 31 de janeiro. Como esses contratos serao 
assinados ao longo de 1997, deveriamos fazer tam­
bern uma provisao para os encargos financeiros so­
bre esses valores, porque, como disse, eles foram 
calculados com data de 31 de janeiro. Portanto, cal­
culou-se encargos financeiros pela taxa Celic de 
15,7 bilhoes. Finalmente, chegamos ao valor de 
103,3 bilhoes, adicionando a essas tres parcelas an­
teriormente mencionadas, n,4, 8,5 e 15,7, 0 valor 
que teriamos de pagar dessa divida ja assumida ao 
Ion go de 1997, cerca de 1,7 bilhao de reais. 

Portanto, resumindo, 0 total da divida a ser as­
sumida e refinanciada e de n,4 mais 8,5, que da urn 
total de 85,9. Encargos sobre essa dfvida ao longo 
de 1997: 15,7 bilhOes e 1,7 bilhao relativos aos pa­
gamentos que teriamos de fazer dessa divida ao 
longo de 1997. 

Apenas para dar uma ideia de como seria a 
discussao da diferenc;a de valores, se adotado urn 
criterio ou urn outro, se 0 Govemo Federal tivesse 
entendido que nao seria necessario mandar 0 credi­
to pelo valor total da obriga~o, estaria mandando 
urn credito de apenas 1,7 bilhao de reais, que seria 0 
valor do desembolso em 1997. Lembrando sempre 
que, se 0 Govemo Federal nao tivesse mandado 0 
projeto, nao significaria que nao teriamos a aprova­
c;ao do Senado Federal para cada opera~o, 0 que 
ja esta sendo feito. 

Poderia depois entrar em detalhes com os se­
nhores sobre numeros especificos de cada Estado, 
se assim desejarem. Nao gostaria de me alongar 
porque, possivelmente, 0 assunto ja e do amplo co-

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Senador Lu­
cio Alc:antara. 

() SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Sr. 
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, na ver­
dade, gostaria de ouvir as perguntas que surgirem. 

J~penas fiquei com uma duvida, porque talvez 
nao tenha compreendido bern. 0 Orc;amento e uma 
lei anllal. 0 desembolso para este ana seria de 1,7 
bilhao .. No entanto, 0 credito e de 103, que seria 0 
valor tlotal das obrigac;6es. 

Portanto, gostaria de que 0 Dr. Pedro Parente 
esclarlacesse melhor 0 assunto. Quer dizer que isso 
teria de vir no Orc;amento de 1998? 

Essa e a minha duvida. 

() SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Senador, 
essa fiJi exatamente a natureza da discussao no am­
bito do Poder Executivo. 0 que vai acontecer nos 
anos neguintes e que vamos incluir na proposta or­
c;amentaria do Governo os valores que serao neces­
sarios a cada ana para fazer face ao servic;o dessa 
divida.. Portanto, essa divida entra agora pelo seu 
valor bruto. Em 1997, entra tambem 0 valor neces­
sario no servic;o da divida e, em cada exercfcio, es­
taremos solicitando a este Congresso Nacional a ne­
cessalia dota~o orc;amentaria para fazer face ao 
servic;o dessa divida anualmente. Mas e claro que 
vai entrar como receita do orc;amento 0 pagarnento 
dos Entados tambem. 

Portanto, novamente, teremos valores Ifquidos 
sempre. Nao devemos considerar esses valores bru­
tos. DI~ urn lado, teremos os pagamentos do servic;o 
dessa divida e, de outro, a amortizac;ao que os Esta­
dos v~io fazer, que ja sao mensais e comec;am ime­
diatamente em 1997. 

() SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Por-
tanto, 0 que 0 Poder Executivo quis esclarecer para 
todos nos e 0 montante total dos recursos envolvi­
dos em todo esse programa de saneamento finan­
ceiro c10s Estados. E isso? 

() SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Exata-
mente, Senador. 

() SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- A Plresidencia informa que hci 6 Deputados e Se­
nadoms inscritos. 
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Com a palavra 0 primeiro inscrito, Senador 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Em tome 
Eduardo Suplicy. de cern bilhOes. Sao numeros muito aproximados, 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr. Senador. Se preciso for, quero que V.Ex.!! me de 0 

Presidente, Senador Ney Suassuna, Dr. Pedro Pa- dia de hoje para eu Ihe precisar esses numeros. 
rente, V. S!! mencionou que a rela~o considerada Uma observa~ao que gostaria de fazer e que 
saudavel seria a dfvida total envolvendo todos os ti- constitui urn dos objetivos da polftica fiscal consoli-
pos de dfvida de qualquer natureza, sendo igual a dada do Govemo estabilizar receita entre dfvida total 
receita anual do Estado. Como a esta rela~ao atual de todos nfveis, nao apenas do Govemo Federal, 
para 0 Govemo brasileiro, ou seja, a rela~o corres- mas dos Govemos Estaduais e Municipais, das em-
pondente? Acredito que seria a dfvida interna mais a presas estatais e da Previdencia Social, em rela~ao 
dfvida extema comparada a receita prevista. Se pu- ao Produto Intemo Bruto. 
der, gostaria de que V. S!! fizesse uma compara~o. E fato que desde 0 fnfcio do Plano Real tive-
Como ocorreu, em 1996, essa rela~Q, se ja ha da- mos urn acrescimo nesta rela~ao, mas recentemente 
dos disponfveis, e qual a previsiiQ para 1997? Se este objetivo do Govemo de estabilizar essa rela~o 
puder exemplificar, como ficaria essa rela~o do foi atingido. Ela and a, atualmente, em tome de 34% 
ponto de vista do Govemo Federal? Oigamos que do PIB, ou seja, a divida do setor publico consolida-
um dos Estados beneficiados, por exemplo, Sao do, incluindo Estados e Municfpios, Govemo Fede-
Paulo, considerado 0 caso de maior vulto. Como fi- ral, empresas estatais e Previdencia Social. Este e 
caria, se nao fosse aplicado esse procedimento e, se objetivo do Govemo Federal que consideramos ex-
o for para as duas unidades, ou seja, para a unidade tremamente relevante para dar, digamos, uma con-
federal e para uma das unidades da Federa~ao. 0 fian~ na sustentatibilidade da situa~ao fiscal brasi-
que aconteceria? Respondendo essas perguntas, te- leira no longo prazo. Ela foi atingida agora. Evidente-
rfamos maior clareza com respeito aos efeitos dessa mente, consideramos que a manuten~o dessa si-
iniciativa. tua~ao depend era crucial mente da aprova~ao das 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Com re- reformas no Congresso Nacional. 
la~ao ao Governo Federal, Senador, daria a V. Ex!! No caso especifico de sao Paulo, qual e a si-
dados muito preliminares agora, e, depois os preci- tua~o que temos hoje? Refinanciamos a divida mo-
sos, porque nao os trouxe. Mas a rela~o no ambito biliaria do Estado e a divida junto ao sistema banca-
do Govemo Federal deve estar entre 1,5 e 2, porque rio, basicamente, como V.Ex.!! sabe, Nossa Caixa, 
essa imprecisao e exatamente porque nao tenho os Nosso Banco e Banespa. 
dados disponiveis a mao. Entretanto, comprometo- Se nao tivesse ocorrido 0 refinanciamento des-
me a fomece-Ios. sa dfvida, continuaria acontecendo urn acrescimo 

Tivemos, recentemente, no ambito do Govemo permanente do valor da dfvida, porque 0 Estado nao 
Federal... vinha amortizando essa divida. 0 Estado nao amorti-

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Isso zava a divida mobiliaria, que vinha tendo rolagens 
em 1996? sucessivas e a divida contratual, somente aquela re-

O SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nao. lativa a Nossa Caixa, Nosso Banco, tinha com~do 
Oigo a posi~o atual, a ultima posi~o disponivel, a haver amortiza~oes por parte do Estado de Sao 
quer dizer, total de estoque da divida do Govemo Paulo. Mas essa divida com a Nossa Caixa, Nosso 
Federal. Mas essa a uma informa~o facilmente con- Banco a a menor parcela da dfvida refinanciada. 
seguida e posso passa-Ia ainda no decorrer do dia Possivelmente estara em tome de 10% da dfvida re-
de hoje. Qual a 0 estoque da divida do Tesouro Na- financiada. 
cional relacionada com a sua receita anual? Os nu- Entao, 0 que aconteceria? 0 Estado de Sao 
meros que tenho na cab~a sao, aproximadamente, Paulo ficaria com uma bola de neve crescendo con-
de uma divida inferior a 200 bi/hOes de reais - nao tinuamente, porque os encargos financeiros que eJe 
consigo precisar 0 numero para V. Ex.!! agora - e paga hoje ao Banespa e na sua dfvida mobiliaria sao 
uma rec~ita da ordem dos "00 bilhOes, em numeros superiores aos encargos que pagara no refinancia-
redondos. Mas precisariamos separar desse valor mento dessa dfvida. 
somente 0 Govemo Federal,., 0 que- acho urn dado Alam disso, 0 Estado nao vinha, como disse 
extremamente relevante. anteriormente, amortizando nada dessa divida. Com 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - 0 contrato de refinanciamento, embora ela venha a 
Cern bilhOes de receita? dever urn encargo financeiro inferior, ele tern urn de-
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sembolso superior, porque ele com~ a pagar essa 
dfvida mensalmente. 

o contrato que V. E~ tera ocasiao de analisar 
no Senado - como eu disse, deve estar chegando la 
hoje - estabelece um pagamento mensal, iniciando 
trinta dias apos a assinatura do contrato. 

Entao, na realidade, acontece que se permite 
uma soluyao para essa dfvida que nao tfnhamos an­
teriormente. Ela estava em uma situayao de absolu­
ta indefiniyao, 0 que consideramos muito negativo. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Sr. 
Presidente, gostaria de perguntar tamMm ao Dr. Pa­
rente se, relativamente a essas iniciativas, elas le­
yam em conta tamMm 0 processo de privatizayao 
de institui~6es financeiras estaduais. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - E verdade. 
o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Ob­

viamente, isso significa que havera alguma repercus­
sao. No caso, poderfamos dizer que se trata das medi­
das equivalentes as efetuadas pelo Proer para os seto­
res bancario e estadual. E isso? Ha um paralelo. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Ha urn 
paralelo. Nao diria que ... 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Vou 
pedir que fa~ este paralelo, porque ate hoje nao ti­
vemos com precisao uma estimativa dos efeitos do 
Proer sobre 0 Or~mento da Uniao. Normalmente 
quando se diz que 0 Govemo destinou algumas de­
zenas de bilhOes, algo como mais de vinte bilhOes 
para institui~6es financeiras, digamos, as saudaveis 
poderiam absorver ativos de institui~6es financeiras 
nao saudaveis e, assim, 0 Excel absorvendo 0 Eco­
nomico e 0 Unibanco, 0 Nacional e assim por diante. 
Agora, 0 Hong Kong Shangai Bank, urn banco es­
trangeiro, absorvendo 0 Bamerindus e assim por 
diante. Haveni agora uma situa~ao semelhante para 
o Banespa. 0 Govemo costuma dizer que nao se 
trata de recurso do Oryamento. Mas obviamente hi! 
uma repercussao sobre 0 Or~mento, seja por cau­
sa da renuncia fiscal envolvida no programa do 
Proer, seja porque ha recursos creditfcios, ha taxas 
de juros menores do que de outra maneira seriam 
cobrados, ou que nao sao disponfveis para 0 conjun­
to das institui~oes financeiras, das empresas ou das 
pessoas ffsicas que emprestam recursos no Brasil. 
Entao, essas institui~oes que absorvem ativos das 
institui~6es que estao em dificuldade acabam tendo 
urn certo beneffcio. E isso tern alguma repercussao, 
se nao direta, indireta no Or~mento. 

Ha ocasioes em que 0 Govemo, instado a res­
ponder sobre isso, normalmente tern dito que ainda 
nao pOde precisar, 0 que contrasta com a precisao 

com que 0 Govemo responde, por exemplo, quando 
do reajuste do salario mfnimo de 112 para 120 reais. 
De pl'lonto 0 Govemo deu a estimativa de quanto 
afetaria 0 Or~mento da Uniao se houvesse urn 
ajuste maior, ou seja, para aquela finalidade, 0 Go­
verno foi muito preciso em estimar as consequen­
cias. Eu apreciaria se pudesse nos dar uma precisao 
hoje de quais os efeitos do Proer, fazendo urn para­
lelo com esse mecanismo que, conforme vern de­
senvol,vendo V. S@, tern um paralelo com 0 Proer. 
Gostalria que nos explicasse qual e este paralelo. 

() SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- AntHs de passar a palavra para 0 expositor, Dr. 
Pedro Pullen Parente, pergunto ao Senador Eduardo 
Suplic:~ se tem mais alguma questao, porque 0 tem­
po eXilluriu. Se tern, por favor, conclua. 

() SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Eu 
so tenho uma pergunta ao Presidente. Ficamos de 
ter a (:ontinua~ao da audiencia do Ministro Antonio 
Kandir sobre a LOO, e seria importante que essa 
continuayao se desse antes da vota~ao. Agora te­
mos ate mais elementos a partir da discussao. Per­
gunto se ja foi marcada a data da visita do Ministro 
Kandir a Comissao. 

(, SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Estalmos em tratativas para ver se conseguimos 
fazer isso na proxima semana. V. ~ sera comuni­
cado. 

(, SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - Obri­
gado. 

(, SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Tern a palavra 0 Sr. Pedro Pullen Parente. 

CI SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. Se­
nad~r, a coincidencia ou a Iinha que aproxima os 
dois programas e exatamente 0 fato de que objeti­
yam um saneamento do sistema financeiro. 

Em primeiro lugar, quero dizer que you ter que 
decepc:ionar os senhores por nao poder precisar os 
numerl:>s do Proer, embora sejamos, sim, capazes 
de prer;isar os efeitos de urn aumento do salario mf­
nimo sobre 0 Or~mento da Uniao, porque as fatos 
relativos ao salario mfnimo sao absolutamente co­
nhecidos hoje. No que se refere ao Proer, M a pos­
sibilidade de 0 Govemo - nao e porque nao quer, 
mas porque nao tern como - calcular, pol'iQue a perda 
final dEKX>rre do fato de que isso sO sera conhecido 
apOs a conclusao da IiqUidayao da parte desses ban­
cos qUI~ ficou em liquidayao com 0 Banco Central. 

Agora, insistimos que nao se trata de recursos 
do Or~amento, porque sao recursos do pr6prio siste­
ma bancario depositados no Banco Central, sob a 
forma de diversos dep6sitos, na sua figura de banco 
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dos bancos, de agente maior do sistema financeiro, 0 SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY - E 
utiliza justamente nessa funyao. Quero deixar claro, que eu ainda nao estava familiarizado com a sigla, 
uma vez mais, que nao e para ajudar banqueiro fali- que e parecida com Proer. 
do, que nao e para acobertar atos de gestores que 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
agiram de ma-fe, mas, sim, para proteger a econo- - Com a palavra 0 Oeputado Joao Fassarella. V. Ex'! 
mia popular e proteger os depasitantes. dispoe de tres minutos. 

Entao, a primeira diferenya que faria entre as 0 SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
duas e exatamente essa. 0 Proer nao e recurso or- Sr. Presidente, Sr. Pedro Pullen Parente, inicialmen-
yamentario, 0 Proest, se assim aprovarem esta Co- te faria uma observayao de ordem geral. Quer dizer, 
missao e 0 Congresso Nacional, serao recursos or- a solicitayao do credito de 104 bilhOes a Casa tern 
yamentarios, embora tendo como fonte 0 credito que como fundamento principal as duas medidas provi-
o Governo Federal vai assumir. sorias, de n!! 1.556 e a de n!! 1.560. Nao e isso? 

o Proer, apesar do que V. Ex!! afirmou, cons i- Considero extremamente complieado aprovar-
derando que 0 Banco Central apliea e empresta os mos urn credito nesse valor sem que antes 0 Con-
recursos a taxa superior a que ele obtem no merca- gresso Nacional aprecie f!s medidas provisorias. Ao 
do, nao tem subsfdio. Essas operay5es com 0 Esta- aprovar esse credito, estaremos dando, na pratiea, 
do tem subsfdios, porque vamos emprestar aos Es- aval as duas medidas provisorias. 
tados a uma taxa inferior aquela que colocamos nos Entao, acho que tern e deve ter urn esforyo 
tftulos. E esse e urn detalhe importante. Esse subsf- desta Casa, inclusive, hi! uma vontade polftica de se 
dio so e garantido ao Estado se ele fizer a sua parte estabelecer limites a emissao de medidas proviso-
no cumprimento do programa fiscal. rias, porque a reediyao da a elas um carater definiti-

Finalmente hi! uma diferenya fundamental nas vo, permanente, deixam de ser provisorias. 
garantias, tambem, porque os Estados nao nos dao Entao, considero uma contradiyao 0 Congresso 
papeis federais como garantias. 0 que temos e autorizar urn credito nesse valor, que nao e peque-
exemplo das Leis nos 8.727 e 7.976, que sao uma no, e extremamente elevado - 104 bilh5es -, com 
autorizayao do Estado para que passamos saear em base em medidas provis6rias que sequer apreciou. 
suas contas de arrecadayao, sejam de transferencia Entendo que essa nao e uma questao do Exe-
do Govemo Federal, sejam de receitas pr6prias para cutivo, e fundamentalmente uma questao do Con-
efeito de pagamento dessa dfvida, na hip6tese de 0 gresso Nacional. Mas devemos ter vontade polftica 
Estado nao cumprir 0 seu compromisso nas datas para apreciar primeiro as medidas provis6rias, se 
aprazadas. elas, de fato, serao aprovadas nos termos em que 

Consideramos que, no caso da relayao entre 0 

Govemo Federal e Estados, essa e a melhor garan­
tia. Nao faria sentido nenhum termos garantia do tipo 
ativo, como escolas, palacios, estadios de futebol, 
por exemplo, parque, evidentemente, 0 Govemo Fe­
deral nao teria 0 que fazer com isso, nao iria vender, 
nem poderia faze-Io, porque estaria prejudieando a 
sociedade. 

Acho que seriam essas as observayoes ao Se­
nador em relayao as suas perguntas finais. 

o SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY -
Sem 0 beneffcio das notas taquigrafieas, tenho im­
pressao de que quando V. Ex!! mencionou 0 primeiro 
dos tres pontos, falou do Proer e depois acho que 
quis se referir ao Proest. E eu entendi Proer de 
novo. Proest, sim. 0 que e Proest, exatamente? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Posso 
estar enganado com 0 nome que 0 Banco Central 
deu ao Programa de Apoio ao Ajuste Financeiro dos 
Estados. 

vierem, para que, em seguida, se pudesse apreciar 
esse credito. Apreciar primeiro 0 credito para depois 
votar a medida proviso ria parece-me uma contradi­
yao. A aprovayao da medida proviso ria deve antece­
der a aprovayao do credito. 

Solicito ao Sr. Pedro Parente, nao sei se faria 
agora, mas que a Casa fosse informada sobre a si­
tuayao da dfvida de eada Estado para que tivesse­
mos elementos suficientes para avaliar como esse 
valor de quase 104 bilh5es repercutiria nas diferen­
tes unidades da Federayao. Acho que esse dado e 
de fundamental importancia quando a Casa vier a se 
posicionar a respeito do credito. 

Levanto uma outra questao que para mim ain­
da nao ficou clara. Desses 103 bilhoes, 77 bilhOes 
aproximadamente e a dfvida que a Uniao iria assu­
mir, de acordo com 0 levantamento feito nos Esta­
dos; 8,5 bilhoes seriam para ayoes de saneamento; 
15,7 bilhOes seriam para os encargos financeiros e 
1,7 bilhao seria 0 desembolso a ser efetuado no 
exercfcio de 1997. Parece-me, nao sei a duvida que 
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me vern, que esse 1,7 bilhao deve estar dilufdo ou 
nas a~ees de saneamento ou entao, nos encargos 
financeiros, nao? Portanto, ele nao poderia ser so­
made para se atingir os 103 bilh6es, porque esse 1,7 
bilhao - os pagarnentos a serem efetuados, desembol-
80S a serem efetuados em 1997 - seria para que? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eu expli­
co, Oeputado. 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Entao gostaria de ... se nao, da a impressao de que 
se esta somando elementos quando ele seria ape­
nas ou uma parcela das a~6es de saneamento ou 
uma parcela dos encargos financeiros, ou entao tern 
outros elementos nessa compos~o para se chegar 
nesse calculo de 103 bilh6es que nao estariam ainda 
devidamente esclarecidos. Na realidade, minha per­
gunta e sobre 0 detalhamento desse 1,7 bilhao, a 
que ele se refere e urn detalhamento tambem, que 
nao ficou claro, em que consistiriam exatamente es­
sas a~6es de saneamento. Por fim, ja fa~o todas as 
perguntas que teria que fazer, para que ele, ao res­
ponder, responda todas. 

Nessa renegocia~o das dfvidas, a Uniao as­
sume dfvidas e tambem recebe urn cn§dito. Nao esta 
claro para mim quais sao as garantias, se cada con­
trato vai ter suas garantias especfficas ou quais sao 
as garantias que estao sendo oferecidas nesta rela­
~ao af (credito/debito) assumidos pela Uniao. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Born, Sr. 
Oeputado, em primeiro lugar 0 senhor acabou de re­
ceber 0 quadrinho af que detalha 0 valor, par Esta­
dos, dos n bilh6es. A difere~ entre os n,4 e os 
8,5 refere-se apenas ao fato de que os n,4 ja sao 
valores de protocolos ja assinados. Ja conhecemos, 
em detalhe, esse valor, e os 8,5 sao previs6es para 
opera~s que ainda nao firmamos com os Estados. 
Entao, na realidade, sao opera~6es de mesma natu­
reza, a diferen~ e que os n ,4 sao protocolos ja as­
sinados e os 8,5 sao para a~ees que ainda estamos 
em discussao com os Estados. Entao, essa e a dife­
re~ fundamental. Tanto e assim que 0 senhor esta 
recebendo uma rela~o dos n,4. Esta vendo? 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Entao, na realidade, nao sao os n,4, seriam as dfvi­
das ... E n,4 mais ... 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Mais 8,5 
exatamente. 0 que estamos fazendo e dar um deta­
Ihamento adicional para a comissao apreciar. 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Como esses oito bilhOes se distribuiriam nos Esta­
dos? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Mas veja 
s6: esse e um nurhero que e uma previsao. Nao te­
mos ainda urn detalhamento, entendeu, Oeputado? 
Agora, podemos pedir para preparar e encaminhar, 
mas esse numero de 8,5 pode variar porque nao te­
mos 0 numero final, porque depende de uma discus­
sao corn os Estados, ver qual e a dfvida que e elegf­
vel, quol e 0 recurso que e necessario para uma ne­
gocia~lo com os bancos estaduais. 

A!~ora, 0 1,7 0 senhor tern razao parcial no se­
guinte ~jentido: eles estao dentro dos valores ante rio­
res, mas precisarnos de uma dota~o adicional e ex­
plico pur que. A dota~o anterior e para assumir a 
obriga~ao com os credores, que padem ser bancos 
privados, detentores de papeis da dfvida mobiliaria 
etc. Entao n6s assumimos a obriga~ao, vamos usar 
um valor de 100, apenas para raciocinar. Na realida­
de nao e 100, e 85,9. 

Vilmos fazer 0 seguinte: assumimos uma obri­
ga~o por 100; desses 100, temos urn servi~o de df­
vida de dois, jii neste ano. Entao estamos pedindo a 
dota~() o~mentaria para assumir os 100 e esta­
mos PEJdindo tambem a dota~o o~mentaria para 
pagar OIS dois que vencem neste exercfcio. 

A!~ora, a obriga~o assumida pelo Govemo Fe­
deral niio inclui os dois, par isso eles nao podem ser 
somados para efeito de ccilculo da obriga~ao assu­
mida. 0 senhor tern razao nesse sentido, mas preci­
samos da dota~o or~mentaria e e par isso que ela 
e totali,~ada, agora lembrando sempre que, embora 
assumamos uma obriga~o de 100, temos tambem 
urn crectito com os Estados de urn valor que corres­
ponde it dfvida que eles vao assumir com 0 Govemo 
Federall. 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Esse 1,7 jii foi compromisso assumido? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nao. 
Quando assumimos a dfvida... Vamos admitir urn 
caso concreto. Vamos assumir a dfvida do Govemo 
do Estaido de Sao Paulo com 0 Banespa. Chegamos 
Iii e assumimos uma dfvida, vamos arredondar os 
valores J de cerca de vinte bilhOes. Quando assumi­
mos essa dfvida, estamos fazendo um contrato do 
Govemo Federal com 0 Banespa dizendo: nos va­
mos pagar essa dfvi~a em parcelas mensais. As par­
celas mensais deste contrato, que vencem em 1997, 
fazem ~Iarte dessa dota~ao de 1,7 bilhBo. 

o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
T ecnicillmente nao estou venda 0 porque. Pee-se 
urn credito especial no valor, esta-se assumindo 
compromisso de n mais 8,5 ... Vamos sup~r, 90. 
Voce el;ta autorizado a gastar isso durante 0 exercf-
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cio. Voce nao tern que fazer essa distin~o de que a SOF ... Talvez 0 Dr. Waldemar Giomi queira dar 
pouco mais de 100 sao para os exercicios seguintes. sua posi~o a respeito disso, 0 que acho que e ex-
Nao precisa ter cradito especial para ele, agora. tremamente valido, porque, afinal de contas, e 0 re~-
Acho que tecnicamente essa e uma questao que ponsavel pela area de oryamento no ambito do Po-
nao esta, na minha avalia~ao, bern esclarecida. der Executivo. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Diria ao 0 Oryamento entende que precisa, porque nao 
senhor 0 seguinte: 0 senhor pode continuar com a se trata de uma tra[lsferencia porque nao estamos 
duvida de que se precisa ou nao do credito para os mudando somente urn instrumento de dfvida do Go-
85,9. Essa a a questao que discutimos no Poder vemo Federal. Nao estamos mudando, por exemplo, 
Executivo. Certamente precisamos do credito de 1,7, de uma divida mobiliciria para uma divida contratual 
porque vamos desembolsar isso este ana para efeito do Govemo Federal, ou para uma divida mobiliciria 
de pagamento das obriga~oes. Agora, se. precisa- com credito securitizado. Na pratica, 0 que estamos 
mos ou nao do credito para assun~o das obriga~o- fazendo e assumindo uma obriga~ao do Estado e 
es, essa e a discussao que se coloca e preferimos, nos tomando credor desse Estado. Portanto, sao 
como disse anteriormente, para evitar qualquer considerados dois atos juridicos diferentes e essa 
questionamento futuro e dar transparencia total, sub- seria a razao, 0 Dr. Waldemar Giomi pode agregar 
meter a Comissao de Or~amento e ao Congresso informa~o, pelas quais se entendeu necessaria a 
Nacional 0 valor bruto. Se a conclusao for de que autoriza~ao legislativa tambem para assun~ao da 
nao precisamos desse valor, isso evidentemente a obriga~o. 

uma decisao que e soberana do Congresso Nacio- 0 SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - En-
nal, vamos operar sem autoriza~o para esse valor tao seria 0 seguinte: na verdade nao se poderia rea-
porque 0 Congresso entendeu que nao precisamos lizar uma despesa se nao houvesse uma dota~ao. 
de autoriza~o para isso. Agora, preferimos ter a auto- 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Assumir 
ri~o para assu~o cia obriga~o e a autoriza~o a obriga~o. Isso. 
para 0 pagamento da obriga~o no exercicio de 1997. 0 SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - As-

o SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Sr. 
Presidente, esse ponto, inclusive, foi 0 que me cha­
mou a aten~ao e motivou a minha pergunta. Entendo 
que e como se tivessemos uma despesa a ser reali­
zada e fizessemos, vamos dizer, 0 empenho total da 
despesa e s6 liquidassemos nesse ana urn bilhao e 
700 milh6es. Isso a 0 que realmente quer 0 govemo 
e acho que essa proposta tern urn marito: a 0 de co­
nhecerrnos 0 total dos recursos envolvidos nesse 
projeto que vai se desdobrar ao longo dos anos, 0 

que me leva a crer que no Orvamento de 1998 deve 
vir a diferen~ entre os 103 e 0 urn bilhao e 700 ... 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Nao. Vai 
ter em 1998 nao dos 103, mas dos 85,9, que vamos 
pagar em 1998. 

o SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA -
Exatamente. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Mas nao 
e a diferen~ entre 103 e ... Vamos pagar ao longo 
de anos e nao ... 

o SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Vai 
ser 0 que sera liquidado em 1998. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Exata­
mente. A discussao que se coloca - e entendo a du­
vida do Deputado - a exatamente essa: se nos pre­
cisamos de dota~o orvamentciria para a assun~ao 
das obriga~oes. 0 Executivo, e muito especial mente 

sumir a obriga~o. Mas ai pergunto: e pelo lado da 
receita? Por que nao hci previsao de ingresso? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Porque a 
receita ... 

o SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - A 
receita, que sao esses creditos que a Uniao vai as­
sumir, vai receber dos Estados. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE -Isso. 
o SR. SENADOR LUCIO ALCANTARA - Ha­

veria, entao, de se ter uma previsao dessa receita. 
o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Existe a 

previsao, evidentemente, mas essa previsao, lem­
brando que no Oryamento a estimativa da receita e 
como estarnos aqui colocando como fonte que sao 
creditos assumidos pelos Estados, aqui estamos in­
formando que a a fonte. Isso esta no projeto, mas a 
receita e estirnada, portanto, nao precisamos ter au­
toriza~ao do Congresso para receber receita. A auto­
riza~ao e para fazer a despesa e assumir a obriga­
~o. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- A Presidencia, inclusive: .. 

o senhor quer usar a palavra? 
o SR. WALDEMAR GIOMI- Seria interessante ... 
o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- A Presidencia concede a palavra ao Sr. Waldemar 
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Giomi. Ele explica que essa discussiio rolou entre os da. Acredito que nos oito temos Estados como Ala-
dois Ministerios por muitos e muitos dias, mas a Pre- goas (que niio esta aqui), com uma divida absurda 
sid€mcia entende que a inten~o do Governo, do que E'Sta ai e que niio assinaram protocolo. Entiio 
Executivo foi a melhor possivel. Vamos ter 0 conhe- essa I)revisiio de n bilhOes e 300 vai aos 103, no 11-
cimento do Senado de cada acordo, passo a passo nal. l~lSO e, pelo menos, 0 que estou entendendo. E 
e vamos ter 0 acompanhamento do que e a despesa 0 que esta faltando. 
global e saber 0 que foi dentro daquela global, ne90- to SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Niio, 
ciada tambem passo a passo. Acho que a inten~o pode ir aos 103, certamente. Estamos pedindo auto-
do govemo e de transparencia. Poderia s6 chegar rizaya.o. Quer dizer, niio vai aos 103 porque tern que 
com 0 credito que vai usar realmente, ao inves de fa- descel'ntar 1,7 desses 103 para evitar dupla conta-
zer ... Acho que para n6s seria importante que tivas- gem que 0 Oeputado falou que, embora verdadeira, 
semos a totalidade para acompanhamento, mas sa- a nec:essaria sob 0 ponto de vista do Or~mento. 
bendo que niio a 0 desembolso porque na realidade Agora., 0 valor da divida assumida pode chegar cer-
o desembolso seria s6 de urn e 700. tamente aos 103,3 menos 1,7. Niio tern duvida. Este 

Com a palavra 0 Sr. Waldemar Giomi. valor I:H! n,4 era a posiyiio em 31 de janeiro. A este 
o SR. WALDEMAR GlOMI - A preocupayiio valor :se adicionariam os Estados que niio tern ainda 

que houve e a duvida que surgiu foi em decorrencia protoc:olo e a todos eles se adicionariam os encar-
do preceito constitucional previsto no art. 167 que gos financeiros de 31 de janeiro ata a data em que 
diz que siio vedados a realiza~o de despesa com assinaremos 0 contrato. Entiio, 0 valor da divida as-
assunyiio de obrigayOes diretas que excedam os sumidla pode chegar a eSse valor. Pode. Quanto 
craditos oryamentarios ou adicionais. Entiio, a Cons- sera, '\fai depender dos protocolos, da aprovayiio dos 
tituiyiio a bern precisa: niio se pode assumir nenhu- contfCltos pelo Senado; essa e a questiio. 
rna dfvida sem que haja os creditos. to SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

Tradicionalmente isto daqui tern side interpreta- - A pergunta foi feita pelo Oeputado Joiio Leiio e 
do como somente 0 fluxo do exercfcio e, na oportuni- gostalriamos de continuar com a relayiio. 
dade, a duvida real mente surgiu e foi pertinente de- to SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Sr. Presi-
bater, dado 0 volume da operayiio, e exatamente dente. 
que se dissipasse essa duvida, que isso realmente 
fosse proposto ao Congresso e pudesse ficar muito 10 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 

- E uma questiio de ordem? claro qual devera ser a posiyiio, doravante, em rela-
viio a isto, mas 0 que exatamente prende e este dis- to SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - S6 para 
positiv~ constitucional. Acho que a esta a questiio compllementar. 0 Govemo ja tern a estimativa des-
basica que levou a esta divergencia dentro do Poder ses outros Estados que ainda niio solicitaram 0 pro-
Executivo. E 0 fluxo ou e 0 estoque da divida assu- tocolel? 
mida que deveremos considerar no Or~mento? 10 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - N6s de-
Considerando do ponto de visa de fluxo, vai dizer vemOii; ter, sim, uma estimativa, porque evidente-
sim, vamos aprovar uma dotayiio que, na realidade, mentE~ esse numero foi baseado em uma estimativa. 
niio sera total mente utilizada no Or~mento de 1997; Poderiamos mandar essa estimativa para 0 relator 
o saldo sera cancelado e em 1998 teremos que re- para distribuiyiio na comissiio. 
colocar na elaborayiio do Orvamento os valores pre- 10 SR. DEPUTADO JOSE ROCHA - Agrade-
vistos na elaboraviio de 1998, de 1999 e de todos os 
anos subseqQentes. Entiio foi esta questiio de trans­
parencia do Poder Executivo que achamos conve­
niente prop~r ao Congresso a elabora~o deste cre­
dito suplementar. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Muito obrigado, Dr. Waldemar Giomi, Secretario da 
SOF do Ministe~o do Planejamento. 

o SR. DEPUTADO JOAO LEAo - 56 queria 
dar uma ligeira... 0 protocolo apenas dos Estados 
que ja assinaram os protocolos ate a presente data. 
Siio dezenove Estados e faltam oito assinarem, ain-

ceria. 

to SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- 0 ~1r6ximo orador e 0 Oeputado Sergio Miranda. 
Pediria que cumprissemos a relayiio ... 

10 SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente ... 

to SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- ... porque estamos lesando 0 cidadiio que se ins­
crevellJ, 0 parlamentar que se inscreveu. Por esta ra­
ziio, pediria desculpa aos Parlamentares e daria a 
palavra ao Oeputado Sergio Miranda. 
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o SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - A 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Paga-
questao das garantias ele nao respondeu. mento de juros e principal em rela~ao a dfvida que ja 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) assumimos. 
- Perdao, Oeputado Sergio, e que faltou uma res- 0 SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sim, 
posta em rela~ao as quest6es do Oeputado Joao de juros e do principal tamMm? Uma parte do princi-
Fassarella. pal esta aqui? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Oeputa- 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Explico, 
do, como havia mencionado na resposta ao Senador Qeputa~o. 
Suplicy, a nossa experiencia com garantia por parte " 0 SR. DEPUTADO seRGIO MIRANDA - S6 
dos Estados e Municfpios tem evolurdo e recente- para tentar concluir: ao todo vamos pagar de encar-
mente, em 1993, foi aprovada a Lei n!! 8.727, que le- gos, envolvendo, inclusive, essa ... 17,4. 
you a assinatura de refinanciamento de dfvidas 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Veja, 
aquela ocasiao existentes com os Estados. A garan- Oeputado, vamos repetir. 
tia ali estabelecida como necessqria e obrigat6ria Nesse credito temos 77,4 de dfvidas em 31 de 
era a vincula~o das receitas proprias dos Estados, janeiro, relativas a protocolos ja assinados. 
inclusive de transferencias, e a autoriza~ao para que 0 SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Ja 
o Govemo Federal bloqueasse diretamente essas 
receitas e fizesse 0 pagamento das obriga~es dos 
contratos. Isso se tern mostrado muito efetivo, nao 
hi! inadimplencia em rela~o a essa lei. Portanto, se­
guimos com essa mesma linha. 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
- Com a palavra 0 Oeputado Sergio Miranda. 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr. 
Presidente, antes de mais nada, considero comple­
tamente insuficientes as justificativas apresentadas 
pelo Govemo para esse emprestimo. Esta comissao 
nao tern condi~o de votar esse credito apenas com 
uma justificativa de uma pagina e meia. Inclusive, os 
dados apresentados agora pelo secretario nao cons­
tam da justificativa. 

Sugeriria que 0 Govemo enviasse uma nota 
tecnica a comissao a fim de propiciar 0 mfnimo de 
condi~6es para que pudessemos debater, inclusive 
com os dados apresentados hoje pelo secretario. 

Considero que esses dados nao estao claros 
ainda. Vamos voltar aos numeros apresentados pelo 
Oeputado Fassarella. Os 77,4 ja estao definidos, os 
8,5 sao previsoes, os encargos estao em fun~o dos 
77,4 e nao das previsoes, os 15,7 de encargos. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eles es­
tao em fun~ao dos 77 mais os 8,5. 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Ja 
da previsao? 

o S9 •. PEDRO PULLEN PARENTE - Sim, Sr. 
Oeputado. 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Os 
encargos e 0 pagamento de juros efetivos este ana e 
de 1,7. 

assinados. Sim. 
o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Fizemos 

a estimativa de que para os outros Estados precisa­
rfamos de 8,5 bilh6es naquela data, em 31 de janei­
ro. Imaginando que ja tivessemos assinado todos os 
protocolos em 31 de janeiro e que esse valor de 8,5 
se confirmasse, terfamos uma dfvida total de 85,9 bi­
IhOes em 31 de janeiro, mas nao assinamos contrato 
em 31 de janeiro, vamos assinar contrato ao Ion go 
do ano. Quando assinarmos os contratos de assun­
~ao, teremos de atualizar os encargos de 31 de ja­
neiro ate a data da assinatura do contrato. Esses 
15,7 sao previsoes para os encargos que poderao 
OCorrer da data de 31 de janeiro ate a data da assi­
natura do contrato. Eles foram calculados em rela­
~ao a soma dos 77,4 mais os 8,5. Sao valores de 
previsao, Oeputado. Ha coisa aqui que nao podemos 
antecipar porque nao sabemos em que data vamos 
assinar 0 contrato. 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sim, 
isso depois vamos debater melhor. 

Queria fazer uma observa~ao. Acho que nessa 
discussao da crise dos Estados estamos debatendo 
as conseqQencias, tentando minimiza-Ias, mas as 
causas de como se chegou a essa situa~o tern de 
ser esclarecidas nos debates da nossa pr6pria co­
missao. 

Chamo a aten~ao para 0 fato de que a forma 
que 0 govemo esta adotando para impor aos Esta­
dos esses programas, nao s6 de ajuste mas tamMm 
os de privatiza~ao, esta sendo - diria ate - irrespon­
savel. Estamos fazendo a privatiza~o de tpdo 0 se­
tor eletrico de alguns Estados sem orgao regulador, 
sem modelo definido. Ha uma consultoria ainda fa­
zendo 0 modelo. Come~a a haver a discussao, 0 de-
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bate das concessoes feitas nesse processo de priva- Sempre hi! essa hip6tese de renegociayao, em fun-
tizayao, aumentando as tarifas, ja que nao existem yao da pr6pria fragilidade polftica dos esquemas de 
regras definidas sobre a questao das tarifas, prejudi- sustentuyao do govemo. Pode ser que essa renego-
cando os consumidores do Rio, do Espfrito Santo e ciayao se de nao a Ion go prazo, como V. S~ afirma, 
agora ocorre uma grande grita em Minas Gerais, ja mas meismo a curto prazo. 
em funyao do acordo de aumento de tarifas, fruto da Queria que ficassem bern claras - bern claras, 
venda e do acordo estrategico feito, financiado pelo repito - as conseqOencias da emisao desses tftulos, 
Bndes com a empresa americana. do ponti:> de vista dos subsrdios, do ponto de vista da 

Chama-me a atenyao tambem como causa altera~io de taxa de juros. Isso vai alterar taxa de ju-
dessa crise dos Estados - e 0 Govemo reluta ainda ros? DOt ponto de vista regional, n6s, caro secretario, 
na votayao do FEF - a retirada de recursos de FPM estamol; numa Casa que tern como fundamento a 
e FPE, a questao do FEF, as perdas que hoje al- representayao da Federayao, do povo brasileiro que 
guns govemadores comeyam a levantar concreta- se divide em Estados. Estamos acumulando urn 
mente, 0 Govemador de Sao Paulo e 0 de Minas passiv~, do ponto de vista da crise da Federayao, 
Gerais em relayao a desonerayao do ICMS. que algum dia vai estourar. Como vai estourar nao 

Essas questoes deveriam ser debatidas em sei. Ha uma evidencia. Urn Deputado do Piaur aqui 
nossa comissao. Nao podemos adotar uma postura presentle, quando ler essa tabela que V. S~ apresen-
simplista de olhar as soluyOes que estao sendo pro- ta, vai 1l0tar: Sao Paulo, 46 bilh6es e 820 milhoes. 
postas em discutir as causas e 0 ambiente em que Quando ja se discute 0 oryamento e se compreende 
se esta tratando esse problema. que, a lPartir da crise dos Estados, mesmo para os 

Chamo a atenyao, Sr. secretario, para algumas investimentos atuais - que nao havia anteriormente 
questoes mais concretas. E obrigayao das assem- quando os grandes Estados tinham condi¢e5 finan-
bleias legislativas 0 debate concreto sobre esses ceiras cle bancar seu pr6prio investimento - e dada 
acordos de privatizayao. No caso de Minas Gerais e prioridade para os grandes Estados, principalmente ... 
do Rio de Janeiro, entretanto, chama-nos a ate~o 0 Queria que V. S~ esclarecesse por meio de 
fato de que 0 Estado vai assumir urna dlvida de urn bi- uma nOlta tecnica as repercussoes que haveria em 
lhao - MO tenho os nurneros precisos - e vai receber funyao dos criterios regionais. Temos urn relator do 
na privatizayao algo em tome de 200 milhOes. Ceara, Ique vai receber 231 milhoes e vai aprovar urn 

Os argumentos apontam 0 lade social. Nao e credito Ide 103 bilhoes envolvendo os quatro maiores 
porque tern de pagar 0 programa de demissao, de EstadO!i - Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, 
aposentadoria dos funcionarios. Esse programa, po- Rio Granpe do Sul- que.representam 91 %. 
rem, e uma parte menor. 0 que existe de vultoso Era essa minha intervenyao. Queria uma res-
nesse processo sao os ativos pod res que estao na posta mais objetiva sobre essa questao dos subsf-
mao desses bancos e vao ser micados, vao ficar nas dios. Quanto sao os subsfdios implfcitos ja concretos 
maos dos Govemos dos Estados e a Uniao vaL.. e os explfcitos, a diferenya dos juros entre os ativos, 
Esse processo cria uma grande semelhanya entre 0 que os senhores estao recebendo como garantia, 
Proer e 0 Proest, 0 Proer era com 0 setor privado, 0 como cl:>ntrapartida, e os juros que iraQ pagar. Se ha 
Proest envolve 0 setor publico. uma questao de praz6s, os prazos desses tftulos 

Queria fazer uma pergunta concretamente. 0 que serao emitidos e os prazos dos ativos que serao 
grande argumento do Govemo e que nao devemos recebidos, como eles se ajustam e tambem a quali-
tratar desse assunto, nao haveni urn crescimento da dade dusses papeis, a qualidade do ativo que 0 Te-
dfvida Ifquida. Ele diz que havera crescimento da df- souro Nlacional vai receber. 
vida bruta, mas sera compensado porque 0 Govemo 0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) 
Federal assumini ativos. Nisso, no entanto, esta im- - A Prosidencia solicita ao Dr. Pedro Parente que, 
plfcito 0 subsfdio. Queria saber se 0 secretario ja se pud~!r, no mais curto espayo de tempo, mande-
tern concretamente qual 0 nfvel desse subsfdio que nos rna is alguma explicayao, inclusive porque os da-
ja vai ter conseqOencia financeira direta nos olYa- dos da_palestra de hoje real mente nao estao ... Esta-
mentos. mos dh;cutindo com 0 relator que seria importante 

Ha, em tome dessa questao, urn subsfdio ex- para a ,comissao que esses dados estivessem mais 
pifcito agora, mas pode haver tambem subsfdios im- consubl;tanciados. 
plfcitos futuros maiores ainda. Qual a qualidade dos Ern relayao a discussao de cada Estado, a co-
ativos? Havera uma hipotese de renegociayao? missao mais competente para tratar disso seria a de 
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Economia do Senado, que tern feito Estado por Es- damental que possam deJiberar com as informa~Oes 
tado. Inclusive estamos ate com uma CPI la - e ver- necessarias porque entendemos que esse assunto e 
dade - em rela~ao aos precat6rios, mas que clarifi- muito importante para a Federa~ao e nao para 0 Go-
cou muito a situa~o de dividas estaduais. E esta- vemo Federal. 
mos tomando uma serie de medidas muito serias em 0 primeiro ponto para 0 qual gostaria de cha-
rela~o a qualquer coisa de Estado, mas creio que mar a aten~ao e que V. Ex!! tentou fazer uma discus-
tambem a Comissao da Camara, pelo volume, deve- sao sobre a propriedade da distribui~o dos recursos 
rei debater. Nao nos furtamos a trazer 0 assunto a entre os Estados, considerando, possivelmente, seu 
esta comissao, mas e preciso que haja uma proposi- nivel de renda. Essa e uma discussao que nao se le-
~ao formal e haja vota~o aprovando essa... vantou nesse processo. 0 ponto de partida dos valo-

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Caro res aqui indicados e a dfvida de cada Estado e nao 
Presidente, infelizmente ainda nao sou senador, po- poderia ser diferente. 0 objetivo nao e fazer um de-
derei ser urn dia, mas considero que os deputados sembolso adicional para os Estados, portanto nao 
membros desta Comissao nao vao abdicar de sua poderia ser diferente. 0 Estado que tem a maior divi-
prerrogativa de s6 aprovar esse credito quando hou- da e aquele que aparece com 0 maior valor, e nao 
ver clareza sobre todos os assuntos tratados, mes- foi assim por vontade nossa, foi assim porque essa e 
mo que seja 0 Senado ou 0 Govemo que envie infor- a realidade que encontramos a situa~ao da divida 
mac;6es para a comissao. S6 aprovaremos esse cre- dos Estados. 
dito como parlamentares, como deputados, ja que Tem V. Ex!! total razao quando menciona que 
esta e urna instancia especifica, uma Comissao do ha, digamos, urn subsidio explicito e irnediato, que 
Congresso Nacional... Mesmo que 0 Senado envie decorre da diferen~a entre a obriga~ao que assumi-
esta questao, a Comissao Mista de Pianos, O~a- mos e a divida que 0 Estado assumira com 0 Gover-
mentos PubJicos e FiscaJiza~o tera de obter esses no Federal. E por que existe essa diferen~? Porque 
dados e promover esse debate. estabelecemos, a pedido dos Estados, uma data de 

o SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna) corte que e passada. Quer dizer, os Estados, de 
- Acho que V. Ex!! nao entendeu bem minha obser- acordo com os protocolos que ja foram submetidos 
vayao. Ha duas comissOes que sao 0 principal f6rum ao Senado Federal, assumem a obrigac;ao com 0 

para esse assunto e as duas estao agindo, imagino. Govemo Federal considerando 0 calculo de encar-
Pelo menos a do Senado sei que esta, porque parti- gos ate uma data passada. Qual e essa data? De-
cipo dela. Mas nao deixaremos de faze-Io aqui, des- pende de cada protocolo, porque na medida em que 
de que haja a proposi~o e a aprova~o dos deputa- fornos assinando os protocolos, fomos puxando 
dos. essa data, porque nao poderemos ter uma data de 

P~ desculpas, mas terei de passar a Presi- corte muito atrasada. E evidente que quanto mais 
dencia para 0 Deputado Amaldo Madeira, porque te- tempo decorre da data de corte e da assinatura do 
nho urn compromisso no Ministerio da Justi~. Pec;o protocolo, maior esse subsidio inicial que e concedi-
desculpas tambem, ao Dr. Pedro Parente. do aos Estados. 

Solicito ao Deputado Armando Madeira que as- Isso foi pedido pelos Estados, e 0 Govemo Fe-
suma a Presidencia. deral entendeu que era cabivel fazer isso, porque 

Com a palavra 0 Sr. Pedro Parente. essa discussao de refinanciamento de divida come-
o SR. PEDRO PULLEN PARENTE _ Sr. De- C;OU ha mais de urn ano, e achamos que nao pode-

putado, inicialmente gostaria de dizer que dificilmen- riamos prejudicar os Estados pelo prazo que e ne-
te tera havido tanta disposi~ao do Poder Executivo cessario para a discussao dessas operac;oes. Acei-
em prestar informa~s relativas a determinado cre- tamos fazer uma data de corte que coincidiu, mais 
dito e com tanta rapidez, como fizemos em relayao a ou menos, para os primeiros protocolos, com a data 
esse credito. Nao s6 acho que esta comissao e me- em que iniciamos essa discussao. 
recedora das informa~Oes como tera todas as infor- Existe, de fato, urn subsidio explicito inicial que 
may6es necessarias para apreciar, discutir 0 credito e assumido pelo Govemo Federal na data da assina-
adicional e sobre ele deliberar. tura do contrato. Esse subsidio depende de cada 

o Senador Ney Suassuna me pediu a nota caso, porque depende da data de corte e do valor 
tecnica, eu ja havia anotado que certamente of ere- das dividas. Esse valor, que temos de calcular e 
ceria a nota teenica, enviaremos isso com a maior passar para V. Ex!!, depende da data que assinar-
rapidez possive!. Consideramos absolutamente fun- mos 0 contrato. Nao temos esse subsidio calculado 
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imediatamente para todos os Estados, porque nao 
assinamos, ainda os contratos. Esse e, de fato, um 
subsfdio explicito imediato. 

E tem um subsidio implicito ao longo do tempo, 
que decorre da diferenca de taxas que temos entre a 
divida imobiliaria federal e 0 valor que aceitamos re­
ceber dos Estados, que e IGPOI mais 6% ao ano, ou 
em casos de Estados que nao tem 0 valor total de 
ativos para integralizar, que e um pouco maior, 7,5% 
aoano. 

E fundamental entender que 0 Govemo Fede­
ral, por autoriza~ao desta Casa e do Senado Fede­
ral, no caso, individual s6 concedera esse subsfdio 
aos Estados se estes estiverem cumprindo 0 progra­
rna fiscal. Nao e uma coisa que antecipadamente, se 
garanta ao Estado, porque achamos que para 0 Es­
tado recuperar a sua capacidade de investimento 
precisa tambl!m fazer um dever de !:asa. Quer dizer, 
precisa adotar algumas medidas de ajuste fiscal. 

E importante tambem lembrar que essa taxa de 
IGPOI, mais 6% ao ano, portanto uma taxa real de 
juros de 6% ao ano _ ah~m da infla~o calculada 
pelo IGPOI, estamos estabelecendo uma taxa de 6% 
ao ano _ se consideramos 0 prazo de trinta anos, 
pede ser que, na media, a taxa efetiva que 0 Gover­
no Federal venha a pagar pelos seus titulos nao fi­
que muito diferente dos 6%. 

Portanto, como e uma opera~o de trinta anos, 
ninguem pode garantir e calcular, hoje qual e 0 valor 
do subsidio, porque dependera das taxas de juros 
futuros. A (mica referencia que temos com rela~o a 
essa conta e 0 que conseguimos observar com rela­
~ao ao passado. Nos ultimos, talvez vinte anos de 
taxa Celic, ou desde que 0 mercado aberto foi criado 
no Pais a taxa media real de juros nesse periodo foi 
inferior a SOlO ao aoo. Apenas para que V. ~ tenha 
urna ideia e muito dificil, antecipadamente, caJcular 
essa taxa de juros. E claro que essa taxa teve, inclusi­
ve, variay6es muito grandes nesse periodo hist6rico ... 

o SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA _ 0 
prazo a partir de 1991; e evidente que 0 dado seria 
diferente. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE _ E claro! 
Veja V. Ex!! que a estatistica tern essas quest6es. 0 
que estou dizendo para V. Ex'! e que, hoje e impos­
sivel antecipar uma taxa futura real de juros. Nossa 
convi~o e de que com a estabilidade economica, 
observando 0 que acontece em paises que tern es­
tabilidade economica ha longo tempo _ e 0 nosso 
desejo e, de fato, consolidar a estabilidade economi­
ca _ seremos capazes de ter uma taxa real de juros 
que nao estara muito diferente desse valor. Gosta-

riamos ate que ficasse em media, nos trinta anos, in­
ferior a esse valoc..... 

o SR. PRESIDENTE (Oeputado Arnaldo Ma­
deira) _. Com a palavra 0 nobre Oeputado Giovanni 
Queir02:. 

o SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ Sr. 
Presidente, Dr. Pedro Pullen Parente, Sras. e Srs. 
Oeputados, assim como 0 Dr. Pedro Pullen Parente, 
temos clareza de que, na verdade, muitas dessas di­
vidas f(JIram contraidas por absoluta incompetencia 
dos sells gestores. Sabemos tambem que muitas 
dessas dividas advem da politica do Govemo. Sem 
duvida t:om a cobran~a absurda dos juros e este 
Pais sendo considerado 0 paraiso dos banqueiros, 
consegue-se retirar recursos publicos, que seriam 
necessarios para investimentos em varios setores, 
social e Ide infra-estrutura, e transferf-Ios para 0 setor 
especulativo. 

ES~ia medida de juros altos tem dado ao Esta­
do uma punit;ao muito mai~r, porque aquele gover­
nante que quer levar a serio nao consegue rolar 
essa divida e, por isso, 0 Govemo a assume. Quem 
estava pagando juros de 30% 40%, 50% para rolar a 
sua divicla no Estado, por nao ter credibilidade, a 
transfere para a Uniao _ e a Uniao estara fazendo 
urn geste) carinhoso de pai caridoso para com esse 
filho _ que assume essa divida com 0 co-autor, que 
e 0 Estac\o, e a coleca no mercado a juros de 15%, 
16%, ou 17%, e ainda da uma bonifica~ao, ou seja, 
um pequ1eno perdao, porque a corret;ao da divida 
seria para 0 IGPDI mais 6%, quando, as vezes, 
pode se Golocar no mercado por mais. IGPOI mais 
6% vao dar 12% a 13%. Mas vai colocar no mercado 
a 17%, 1,3%, enquanto durar essa politica de juros 
altos adotada pelo Govemo. 

Na \lerdade, nao se esta fazendo nenhum fa­
vor. Na verdade, essa pratica de juros altos e em 
funt;ao dessa polftica do Governo, a que finge estar 
fazendo um favor, porque esta assumindo uma divi­
da que nal:) consegue mais rolar em funt;ao dos juros 
muito alton por ele cobrados. Mas 0 Govemo se pro­
poe a rolar a dfvida. E af entra a pergunta: os Esta­
dos sao Bllalistas e penhorarao ativos como garan­
tia? Mas a principal garantia da amortizat;ao talvez 
seja em fllnt;ao das suas receitas, seja do FPE ou 
do FPM, no caso dos Municipios, ou receitas do Es­
tado, ICMS e outras, de juros e amortiza~o do prin­
cipal. E isso, Dr. Pedro Pullen Parente, que eu gos­
taria de entender e aprender agora. 

Urn jornal noticiou que talvez 0 Aeroporto de 
Congonhasi viesse para a Uniao. Mas a Uniao nao 0 
recebera como parte. Isso me preocupou urn pouco. 
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De repente. Sao Paulo esta se Iivrando dos seus en­
tulhos e os repassando para a Uniao. Nesse caso. 
os ativos seriam apenas as reeeitas. ou seja. ficam 
vinculadas para que 0 Govemo possa sacar. ja reter 
na fonte ou obstruir 0 usc desse recurso para amorti­
zacao. 0 Estado assume 0 compromisso de pagar. 
Esta-se pagando de juros este ana 1.7%, mas tera 
uma receita. porque 0 Estado pagara. 

Mas V. S!! esta pedindo autorizacao para emitir 
titulos. Quando se pede autorizayao para emitir titu­
los e porque esta-se pensando em rolar essa divida. 
Ja que esse dinheiro vai entrar no Estado como re­
ceita. vai-se segurar uma parcela do FPM e do FPE. 
tendo, assim. receita finaneeira. dinheiro. Nao preci­
sa emitir titulo para pagar 1.7%. Ou precisa? Gosta­
ria de compreender como a que isso funeiona. 

Uma outra questao que queria apresentar e 
com relacao a divida publica. Falou V. S!!, aqui, em 
200 bilh6es de divida publica. a imprensa fala 220, 
significando Estado. Uniao e Munieipios. A dfvida 
publica federal, vi h8 pouco tempo. parece que esta­
va em tome de 152 bilh6es. Queria apenas a confir­
macao se sao esses valores aproximados. Mas se 
se assume. agora. mais 103 bilhOes com mais 153 
bilhOes, a dfvida publica nacional. digamos. seria de 
250 bilhOes e nao de 200 bilh6es. Como a feita essa 
conta? Gosto muito de fazer contas. mas os nume­
ros nao batem e fico preocupado em explicar. Gosta­
ria que V. S!! me explicasse para me ajudar a pensar 
melhor. De repente, nao estou born em matematica. 

A rolagem da divida. V. 8<" tendo de pagar 1.7 
bilhOes de juros ainda este ana depois de assumir a 
divida dos Estados, significa que V. S!! emitira titulos 
de curto prazo no mercado ou amortizara parte des­
ses juros, mesmo com dividas e titulos de longo pra­
zo no mercado? Gostaria de saber como esta previs­
to, como a que 0 Govemo esta trabalhando com 
seus titulos. hoje. na colocayao do mercado. Curto. 
madio e longo prazo? 0 que e curto, medio e longo 
prazo na visao do Govemo? E quais os juros, hoje. 
cobrados na colocacao dos leil6es dos trtulos publi­
cos? Isso a para eu ter uma noyao de juros cobra­
dos. 

Eram essas as nossas perguntas. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Em pri­
meiro lugar, Sr. Deputado, nao estamos fazendo ne­
nhum gesto caridoso. Achamos que estamos no 
mesmo barco que os Estados. Portanto. nao adiante 
nenhuma das duas partes nessa discussao entender 
que nao tern nada a ver com 0 problema, porque as 
duas tern. logo. esse a urn acordo com os Estados. 
Nao podemos forya-Ios a fazer isso. E claro que sen-

do um aeordo tern eoneessoes e obrigay6es para 
ambas as partes. 

Gostaria de expliear a questao dos ativos, por­
que vejo que esta sendo feita uma certa mistura en­
tre a questao dos ativos e a questao da garantia do 
contrato. 0 que temos nesses contratos e que 0 Es­
tado se compromete a pagar irnediatarnente parcela 
dessa divida - e depeAde de cada Estado essa dis­
cussao - com ativos privatizaveis. 

Na negociayao. nao discutimos que ativos se­
riam esses, porque essa discussao deixamos a car­
go do BNDES. Mas a regra a clara: tem de ser ati­
vos privatizaveis. Portanto. dar afasta, exatamente, a 
possibilidade de que 0 Aeroporto de Congonhas ti­
vesse side oferecido para compor essa cesta de ati­
vos que 0 Estado de Sao Paulo entregou para efeito 
dessa amortizayao antecipada de drvida com ativos. 
Isso nao se confunde com a garantia. 

Essa amortizacao extraordinaria por ativos a 
um valor que foi estabelecido em cada Estado. Ele 
entrega esses ativos ou compromete esses ativos se 
ja os tiver incluido em programas de privatizacao. 
tendo um prazo de meses ou urn ana - porque esse 
processo de privatizacao e demorado. as vezes. ata 
mais de um ana - para que venda esses ativos e en­
tregue 0 dinheiro ao Govemo Federal, ou que 0 Go­
verno Federal venda esses ativos. Mais uma vez. 
isso nao se confunde com garantia. Trata-se de uma 
parcela exatamente dentro daquele principio de esti­
mular os programas de privatizayao estadual; a uma 
parcela da divida que a amortizada extraordinaria­
mente com ativos e tern uma data limite para se fa­
zerisso. 

A garantia, como havia eselarecido anterior­
mente, a a vinculayao das receitas pr6prias dos Es­
tados. seja em decorrencia de transfereneia, seja em 
decorrencia de arrecadayao pr6pria de ICMS. Como 
disse. essa a a melhor garantia que ja conseguimos 
ata hoje em nossa relayao financeira entre Governo 
Federal e Estado. Volto a repetir. no caso da lei n2 

8.727. nao temos inadimpleneia porque os Estados 
pagam nonnalmente. Se nao pagassem, estaria­
mos. desde ja. autorizados a bloquear os seus recur­
sos. 

Novamente, peeto Iieenya para encaminhar a 
infonnacao. ainda no decorrer do dia, mas hoje de­
vemos estar colocando divida em tome de 12%, 
1 ~%, reais, no mercado, se fizennos uma composi­
cao dos custos das dividas interna e extema. Quan­
do houver 0 vencimento dessas operayoes que ago­
ra estamos assumindo, isso entrara no processo de 
rolagern da divida normal; isso se somara a divida 
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que estara vencendo, por outras razoes, naqueles para os municipios. De repente, 0 Govemo manda 
periodos e semo roladas dentro do fluxo de caixa para estu Casa projeto de abertura de um credito de 
normal. 103 bilhcies, que mais uma vez privilegia os estados 

Um dado relevante a mencionar e que nao ha mais ricos. 
aumento da divida consolidada. Essa conta que V. Sr. Presidente, s6 um fun do tem contriburdo 
ExD fez tem uma imprecisao, pois V. E~ esta so- para diminuir as desigualdades regionais: 0 Fundo 
mando a divida consolidada, incluindo Govemo Fe- de ParticipactBo dos Estados. No Fundo de Participa-
deral, Estados, Municipios e empresas estatais, com ~ao dos Municipios das Capitais e no Fundo Espe-
esse valor de divida que 0 Govemo Federal esta as': cial dos Municrpios se aplica 0 eteito da inversao da 
sumindo. De um lado, assumimos uma drvida, e 0 renda per capita. Mas estamos venda que 60% des-
Estado deixa de te-Ia junto aos seus credores. Essa sa divida negociada pertence a um s6 Estado. Como 
e a explica~ao que mostra por que nao hB aumento todos sa\i)emos, grande parte desses 46 bilhoes e 
da divida total consolidada do setor publico. 820 milhcies do Estado de Sao Paulo esta no Banes-

Uma outra explica~ao: de um lado, assumimos pa, um bi:lnco quebrado irresponsavelmente por ad-
a divida, mas, de outro, temos 0 credito com os Es- ministra~i)es incompetentes do passado. 
tados, tambem valor liquido, e s6 0 do subsidio ime- Vejcl aqui algumas contradi~es. Inicialmente, 
diato que assumimos, como lembrou 0 Deputado gostaria Clue 0 Secretario informasse quanto e 0 en-
Sergio Miranda. cargo do IGPI hoje, para prosseguir no meu racioci-

Este e um dado extremamente relevante: nao nio. 
ha aumento da divida consolidada do setor publico. 
o que estamos fazendo e permitir que essa divida, 
principalmente a mobiliaria, comece a ser paga. 0 
que esta acontecendo hoje e que ela esta sendo rOo 
lada permanentemente. Grande parte dessa divida 
ja esta com 0 Govemo Federal, por meio dessas 
operaQOes de troca de papeis entre 0 Estado e 0 

Banco Central. Portanto, na pratica, 0 que estamos 
fazendo e dar uma soluctBo permanente para essa 
questao. 0 que temos hoje e uma situactBo em que 
nao ha cronograma estabelecido para 0 pagamento 
da divida mobiliaria. Ademais, estamos fazendo isso, 
como mencionei anteriormente, sem aumentar a di­
vida publica total consolidada. 

P~ lice~ a Presidencia da Comissao para 
enviar dados absolutamente precisos, no decorrer 
do dia de hoje, sobre qual e a divida total do Gover­
no Federal; qual e a dlvida dos Estados; como se 
compara isso com a nossa receita equal e a taxa de 
juros, porque, ultimamente, colocamos nossos pa­
pais no mercado. 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma­
deira) - Com a palavra 0 Oeputado Julio Cesar. 

o SR. DEPUTADO JUUO CESAR - Sr. Presi­
dente, Sr. Secretario, Sras. e Srs. Senadores, Sras. 
e Srs. Deputados, esses 103 bilh5es assustam qual­
quer brasileiro, porque e um numero muito expressi­
vo. Estamos discutindo, nesta Casa do Congresso 
Nacional, a renovactB0 do FEF. E um fundo em tome 
de 25 bilhOes; sao desvincula~s constitucionais, 
para facilitar a manuten~ao da moeda brasileira, e 
vejo dificuldade de 0 Govemo aceitar uma compen­
sactBo, principalmente para aqueles mais pobres, 

o Slit PEDRO PULLEN PARENTE - Em tome 
de 8% ao ano, talvez. 

o SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Entao, 
oito e seil;, quatorze; ou oito e sete: quinze. Os en­
cargos dal divida, mesmo de 85,6, estao em quase 
20% ao Clno. Entao, estao acima do somat6rio do 
IGPI ou dl) outro indexador, mais 6% ou 7,5%. Essa 
e uma daE; perguntas que gostaria de fazer a V. ExD 

A SElgunda pergunta, Sr. Secretario: de onde 
vim esse '1,7 bilhao a ser pago em 1997? De onde 0 

Govemo \jlai tirar esse recurso, dentro do Or~mento 
de 1997? 0 Ministro Pedro Malan afirmou, na reu­
niao sobre! 0 FEF, que, se este nao for aprovado, ha­
vera um cc)rte no Orc;amento Fiscal de 1,9 bilhao. 

Tercl!ira pergunta. Se nao tem de onde tirar, 
esses recl.lrsos serao retirados do FEF? 

Quarta pergunta. Que criterio adotaremos para 
distribuir esses 8,5 bilhOes em a~6es de saneamen­
to, ainda a serem contratadas com os Estados brasi­
leiros, Um€l vez que todo e qualquer criterio adotado 
pelo Govemo Federal privilegia, acima de tudo, os 
estados mais ricos em detrimento dos mais pobres, 
contribuindo significativamente para aumentar as de­
sigualdades regionais? 

o SFll. PEDRO PULLEN PARENTE - Sr. De-
putado, in~cialmente gostaria de dizer que pessoal­
mente tenho, no ambito do Ministerio da Fazenda, 
coordenadc) a discussao com todos os estados. Em 
nenhum momento adotamos qualquer medida discri­
cionaria em relactBo aos pequenos estados. Invoco 0 
testemunho de todos os Govemadores a respeito do 
assunto. Po~o a V. Exf! que os consulte para que te­
nha 0 testemunho claro de que nossa atuactBo privi-
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legiou, sim, 0 pequeno estado. Tivemos amplas dis- pelo Govemo Federal. Entao, deixo claro que, embo-
cuss6es; a elas dedicamos muito tempo, porque ra exista essa possibilidade de rolar no mercado - 0 
achamos fundamental dar urn tratamento de acordo que esta previsto no contrato -, isso nao piora a si-
com 0 principio federativo estabelecido na nossa tua~ao existente; melhora. Esse e um ponto que 
Constitui~o. considero muito importante mencionar. 

Ja havia mencionado que 0 criterio para esta- Em rela~ao a incons!stencia que V. ~ teria 
belecimento dos valores nao tern como premissa ba- encontrado entre esses 15,7 bilh6es e os 85,9, que e 
sica 0 nrvel de renda de cada Estado. Se estamos a soma entre n,4 e 8,5, temas de lembrar que esse 
fazendo uma opera~ao de refinanciamento de divi- calculo deve ser feito pelos encargos contratuais e 
da, 0 criterio - e essa ja e a resposta a pergunta que nao pelo IGP mas seis. Esses encargos sao dos 
v. Ext' fez sobre 0 criterio a ser utilizado para a distri- contratos originais que vamos assumir. E 0 calculo 
bui~o dos restantes 8,7 - e qual-a divida elegivel foi feito utilizando a taxa CElIC, que e, como disse, 
para 0 processo de renegocia~o. Essa divida elegi- IGP mais 12% ou 13%,0 que da aproximadamente 
vel, como mencionei anteriormente, e a que ainda esse valor. Portanto, nao hci inconsistencia no valor; 
nao foi renegociada, porque achamos muito impor- nao teriamos de calcula-Io utilizando IGPOI mais 6% 
tante manter 0 principio de que nao se renegocia 0 ou'7,5%. Terfamos de faze-Io utilizando a taxa CE-
que ja foi renegociado, justamente para dar a ideia L1C, porque a taxa final observada e a de cada con-
de uma opera~ao permanente, um trabalho de fole- trato ou cada divida que estaremos assumindo com 
go profundo com os estados, e tambem nao se inclui os estados. 
divida com empreiteiros e fomecedores e com folha Portanto, Sr. Oeputado, com essas observa~6-
de sallirios. Portanto, esse e 0 criterio que determina es, acho que esclareci as suas quatro indaga~6es. 
o valor com que vamos trabalhar em cada estado. 0 SR. OEPUTAOO JULIO CESAR - tenho 

Quanto ao 1,7 bilhao mencionado por V. ExA, a uma duvida adicional. Na renegocia~o da divida da 
fonte que esta indicada no projeto e a emissao de ti- Uniao com os credores intemacionais, foram tam-
tulos publicos federais ou creditos securitizados. Ex- bern renegociados encargos financeiros. Na renego-
plico: uma parte desse 1,7 bilhao provini exatamente cia~o com os estados, tiveram 0 mesmo cuidado de 
das amortiza~6es dessas dividas que os estados as- renegociar 0 encargo financeiro? 
sumiram com 0 Govemo Federal. Eles pagam ime- 0 SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Sem du-
diatamente, porque 0 contrato estabelece que eles vida alguma, Sr. Oeputado. Eles estao pagando en-
devem fazer pagamentos mensais, vencendo a pri- cargos financeiros muito inferiores aos da divida que 
meira parcela trinta dias ap6s a assinatura do mes- estavam pagando. Muito inferiores. 
mo. Agora, se houver diferen~, ela sera obtida no 0 SR. OEPUTADO JULIO CESAR - Obriga-
mercado, por meio de titulos do Govemo Federal. 

E muito importante lembrar que essa ja e a si­
tua~ao atual; hoje a drvida ja e 100% rolada no mer­
cado. Entao, nao estamos agravando esse aspecto. 
Pelo contrario, estamos melhorando a situa~o, por­
que parte dessa divida, que hoje e 100% rolada no 
mercado, com~~ua a ser amortizada pelos estados. 
E a outra parcela? Se eventualmente 0 Govemo Fe­
deral nao dispuser de recursos, nao vai retirar do 
FEF. E ai respondo a segunda pergunta de V. ExA: 
nao e intenc;ao do Govemo comprimir outros gastos, 
incluindo aqueles de transferencias para estados e 
municipios; para fazer frenfe a essas despesas. 0 
que 0 Govemo vat fazer? Se nao tiv~r condic;6es de 
pagar, vai rolar no mercado, como ja vem fazendo, e 
para isso que quero chamar a aten~o de V. Exas. 

Basicamente, 0 que acontece e que hoje 100% 
dessa divida e rolada porque os estados nao tern 
condi~6es de paga-Ia. A partir de agora, uma parte 
da divida e paga e a diferenc;a e rolada no mercado 

do. 
o SR. PRESIDENTE (Oeputado Amaldo Ma­

deira) - Com a palavra 0 Oeputado Armando Abilio. 
o SR. DEPUTADO ARMANDO ABrLlO - Sr. 

Secretario, acosto-me a preocupac;ao do Oeputado 
Giovanni Queiroz exatamente no que diz respeito ao 
montante da divida. 

V. S!!, no co~o de sua exposi~o, disse que 
urn Estado que esta com suas finan~s saudaveis e 
aquele que deve 0 equivalente a mais ou menos it 
receita anual /iquida. Pergunto: existe algum Estado 
nessa situa~o? Se existe, quantos sao? 

Uma outra pergunta. V. SI! disse ao Senador 
Eduardo Suplicy que a divida da Na~o giraria em 
tomo de 200 bilh6es ... 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Do Go-
vemo Federal, nao da Na~ao. 

o SR. DEPUTADO ARMANDO ABiLiO - 00 
Govemo Federal. 
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Na mesma ocasiao, disse que a receita da 
Uniao era em tome de 100 bilhoes ... 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Frisei 
que sao numeros muito aproximados. 

o SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - En­
tao, a situayao nao e boa. Por que nao e boa? Por­
que devemos duas vezes 0 valor da receita Jiquida. 

Pergunto: juntando essas dividas que 0 Gover­
no Federal esta assumindo, essa divida nao vai su­
bir para trezentos bilhOes? Como e que fica a situa­
~ao da Na~ao, uma vez que a divida passa a ser 
tres vezes 0 valor da receita? ConseqOentemente, a 
saude das finan~as nao vai ficar boa. 

Outra pergunta: Estao sendo Iiberados recur­
sos no valor de quinhentos milh6es. Esses recursos 
servirao somente para os estados melhorarem sua 
maquina de arrecada9io? Erarn essas as perguntas. 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Lembro 
urna vez mais que mencionei numeros aproximados 
e que, certamente, estarei encaminhando ainda hoje 
a comissao os numeros preciosos. 

Urn dado importante a lernbrar. no que se refe­
re ao Govemo Federal - e esse e 0 indicador utiliza­
do em termos internacionais -, e que nao se compa­
ra apenas a divida do Govemo Federal, mas dos es­
tados e eunicipios, das empresas estatais; ou seja, 
como toda a divida publica e comparada com 0 PIS? 
o nosso numero, hoje, e em tome de 34%. A divida 
total, consolidada, do setor publico, corresponde a 
aproximadamente 34% do PIS. 

Esse numero, em termos intemacionais, e bas­
tante born. Apenas para dar uma ideia, os paises eu­
ropeus, para integrarem a Comunidade Economica 
Europeia, precisam ter uma divida que nao supere 
60% do PIS. Portanto, se formos capazes de manter 
a divida consolidada do setor publico brasileiro nes­
se patamar, teremos urn numero que, em termos in­
ternacionais, e considerado muito razoavel. 

Qual e 0 problema? Nao e urn problema do to­
tal da divida, como expliquei. E 0 fato de que essa 
divida, no mercado interno, e rolada com prazo mui­
to curto e ainda pagamos uma divida com juros reais 
elevados. Entao, nosso problema de divida nao esta 
ligado ao montante e, sim, ao seu processo de finan­
ciamento. 

Urn outro dado relevante: quando fazernos 
essa opera~ao de refinanciamento com os estados, 
a nossa divida Jiquida nao au menta. Por que? Por­
que estamos, de urn lado, assumindo uma divida e 
tendo, ao mesmo tempo, urn credito dos estados. 
Continuam os duzentos bilhOes, com a diferenya 
desse subsfdio que temos de pagar imediatamente. 

Entao, essa e a diferenya, lembrando sempre 
que eSl;a divida, antes da operayao de negociayao 
com os estados, ja estava sendo rolada no mercado. 
Nao estamos agravand~ a situayao. Pelo contrario, 
estamos introduzindo um procedimento para resol­
ver de forma definitiva 0 problema da divida. 

o SR. DEPUTADO ARMANDO ABiLiO - E 0 

problema dos estados? Existe estado cuja divida e 
igual a Ireceita liquida anual? 

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Temos 
aqui uma tabelinha, que posso deixar tambam, que 
se refere a setembro de 1996. Nao temos urn dado 
mais atualizado, inclusive por dificuldades de obter 
dados de todos os estados. E claro que de alguns 
estados temos dados. 

SE~gundo essa tabela, temos dois estados que 
estao albaixo de urn e temos outros estados que es­
tao mutto pr6ximos de urn. Temos 0 Estado de To­
cantins, que esta em 1,1; 0 Estado do Amazonas, 
tamham em tome de 1,1; 0 Ceara, em tome de 1,21; 
o Rio Grande do Norte, em tome de 1,15; 0 Espirito 
Santo _. que tern problema de fluxo e nao de esto­
que, e 1alvez tenha 0 melhor numero - 0,69,0,7; e 
Parana, naquela data, 1,1. 

Vo.u deixar tambem uma c6pia dessa tabela, 
lembrando que sao dados de setembro de 1996. 

o SR. PRESIDENTE (Oeputado Arnaldo Ma­
deira) - Conforme informou 0 Presidente, Senador 
Ney SU~lssuna, as inscriyoes estavam encerradas. 

Um minuto, Oeputado Israel Pinheiro, por fa-
vor. 

o SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, Dr. Pedro Parente, 
eu s6 queria fazer alguns comentarios, nao e bern 
uma pergunta 

Conheyo V. E~ como urn homem preocupado 
com os interesses nacionais, e reconhecemos 0 bela 
relacionamento que sempre teve com 0 Poder Legis­
lativo na~s funyoes que exerceu no passado, exem­
plar funcionario publico. 

Ouvi as exposiyaes brilhantes, os questiona­
mentos dos eminentes colegas, mas s6 preocupa­
dos com a parte financeira, os acertos. Nao estou 
preocupado com isso, porque 0 Ministerio da Fazen­
da esta em boas maos. 0 que temos de pensar, 
eminentE! Secretario, Sr. Presidente, e em como di­
minuir al; despesas do Estado. E com isso que te­
mos de nos preocupar: diminuir 0 tamanho do Esta­
do, os Estados Federativos, as despesas, as irres­
ponsabilidades, a falta de planejamento. 
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Assisti urn colega argumentando que ia cortar tendo sido a mesma convocada em observancia ao 
do oryamento fiscal recursos que seriam para subsi- que dispOe 0 art. 29 da Resoluyao n!! 02l95-CN. Foi 
diar, ajudar 0 refinanciamento das dlvidas dos Esta- registrada a presenQa dos membros titulares, Depu-
dos, esquecendo de falar que 0 importante e que, na tado Adauto Pereira, Alexandre Ceranto, Anfbal Go-
medida em que diminuirmos 0 tamanho, as despe- mes, Arlindo Chinaglia, Armando Abflio, Felipe Men-
sas do Estado, vamos diminuir os juros e, na medida des, Genesio Bernardino, Giovanni Queiroz, Israel 
em que diminuirmos os juros, estimularemos a ativi- Pinheiro, Joao Fassarela, LUIs Barbosa, Marcio Rei-
dade economica e daremos mais emprego, que e 0 naldo Moreira, Marcus Vicente, Odacir Klein, Osval-
grande problema do seculo XXI. do Reis, Paulo Bernardo, Pedro Novais, Roland La-

Quando 0 Banco Central- e V. Ex'! falou com vigne e Sergio Miranda; e Senadores Jonas Pinhei-
o brilhantismo de sempre -, 0 Govemo, 0 Tesouro, ro, Jose Bianco, Julio Campos, Marluce Pinto, Ney 
vai ao mercado para comprar tltulos, a evidente que Suassuna e Romero Juca; e 0 membro suplente, 
ele aumenta os juros. Tem de aumentar, porque a Deputado Paulo Cordeiro. Registrou-se, ainda, 0 
preciso comprar, e a lei da oferta e da procura. Nin- comparecimento do Deputado Freire Junior, parla-
guem revoga essa lei. mentar nao integrante da Comissao. Foi registrada a 

Entao, 0 que temos de fazer, insisto, - termi- ausencia dos membros titulares, Deputados Alberico 
nando, agradecendo e parabenizando - e um esfor- Filho, Aracely de Paula, Arnaldo Madeira, Barbosa 
QO gigantesco para diminuir as despesas nao diria Neto, Basflio Villani, Betinho Rosado, Ceci Cunha, 
improdutivas, mas desnecessarias, que os Estados Chico Vigilante, Cipriano Correa, Cleonancio Fonse-
brasileiros ainda praticam com muita facilidade. ca, Danilo de Castro, Etevalda Grassi de Menezes, 

ParaMns e obrigado a V. S!!. Euler Ribeiro, Fernando Ribas Carti, Flavio Palmier 
da Veiga, Francisco Rodrigues, Joao Coser, Joao 

o SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma- Leao, Jose Janene, Jose Rocha, Julio Cesar, LeOni-
deira) - Indago ao Dr. Pedro Parente se quer fazer das cristino, Udia Quinan, Mauricio Najar, Neuto de 
mais alguma considera~ao. Conto, Oscar Goldoni, Osvaldo Coelho, Paulo Gou-

o SR. PEDRO PULLEN PARENTE - Eu que- vea, Paulo Rocha, Pedro Canedo, Pedro Henry, Pi-
ria so agradecer, deputado, pela oportunidade que mentel Gomes, Roberto Balestra, Roberto Rocha, 
me foi dada de vir aqui e debater com os senhores Rodrigues Palma, Samey Filho, Serafim Venzon, 
parlamentares membros da Comissao Mista de Or- Sergio Guerra, Silas Brasileiro, Silvemani Santos, 
~amento e, uma vez mais, nos colocar a disposiyao Udson Bandeira e Ze Gomes da Rocha; e os Sena-
- acredito que falo tambem em nome do Dr. Walde- dores Antonio Cartos valadares, Cartos Bezerra, 
mar Giomi - para qualquer esclarecimento adicional, Carlos Patroclnio, Coutinho Jorge, Eduardo Suplicy, 
com 0 compromisso de enviar uma nota tecnica de- Emandes Amorim, Flaviano Melo, Jader Barbalho, 
talhando esses valores e, ainda hoje, mandar uma Jefferson Peres, Josa Ignacio Ferreira, Lucio Alcan-
estatlstica a respeito da dlvida consolidada do setor tara, Odacir Soares, Onofre Quinan, Regina As-
publico, evidenciando a dlvida do Govemo Federal, sum~o e Sebastiao Rocha. 0 Terceiro Vice-Presi-
a receita do Governo Federal e tambam qual foi a dente, Deputado Joao Fassarella, anunciou a inexis-
taxa de juros que praticamos nos ultimos leilces. tencia de quorum regimental, e, em seguida, encer-

o SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma- rou a reuniao, as dez horas e quarenta minutos. 
deira) - Agradecendo a presen~a do Dr. Pedro Pa- Para constar, eu, Myrna Lopes Pereira, Secretaria, 
rente, Dr. Waldemar Giomi e, nada mais havendo a lavrei 0 presente Terrno, que sera assinado pelo 
tratar, declaro encerrada a presente reuniao. Presidente e encaminhado para publicaQao no Dia-

TERMO DE REUNIAO N!! 1/97 rio do Congresso Nacional- Sessao Conjunta. Se­
nador Ney Suassuna, Presidente. 

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA TERMO DE REUNIA-O N!! 2197 
QOINQUAGESIMA LEGISLATURA 

TERMO DE REUNIAO N!! 01/97 

Aos vinte e dois dias do mes de maio de mil 
novecentos e noventa e sete, as dez horas, deixou 
de ser realizada a Segunda Reuniao Ordinaria da 
Comissao Mista de Pianos, Or~mentos Publicos e 
Fiscaliza~ao, em virtude da inexistencia de quorum, 

TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA 
QOINQUAGESIMA LEGISLATURA 

TERMO DE REUNIAO N!! 2197 

Aos doze dias do mes de junho de mil nove­
centos e noventa e sete, as dez horas, deixou de ser 
realizada a Terceira Reuniao Ordinaria da Comissao 
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Mista de Pianos, O~mentos Publicos e Rscaliza­
~ao, em virtude da inexistencia de qu6rum, tendo 
sido a mesma convocada em observancia ao que 
dispoe 0 art 29 da Resolu~o n!! 2195-CN. Foi regis­
trada a presen~ dos membros titulares, Deputados 
Alexandre Ceranto, Armando Abilio, Arnaldo Madei­
ra, Betinho Rosado, Cleonancio Fonseca, Danilo de 
Castro, Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, Joao Fas­
sarella, Lidia Quinan, Odacir Klein, Pedro Canedo, 
Pedro Novais Roland lavigne, Sergio Miranda, Silas 
Brasileiro e Silvernani santos; e Senadores Carlos 
Bezerra, Flaviano Melo, Jefferson Peres, Jose Bian­
co, Julio campos, Marluce Pinto e Ney Suassuna; os 
membros suplentes, Deputados Gonzaga Patriota e 
Yeda Crusius. Registrou-se, ainda, 0 comparecimen­
to da Deputada Maria Valadao, parlamentar nao in­
tegrante da Comiss~o. Foi registrada a ausencia dos 
membros titulares, Deputados Adauto Pereira, Albe­
rico Filho, Anibal Gomes, Aracely de Paula, Arlindo 
Chinaglia, Barbosa Neto, Basilio Villani, Ceci Cunha, 
Chico Vigilante, Cipriano Correa, Etevalda Grassi de 
Menezes, Euler Ribeiro, Felipe Mendes, Femando 
Ribas Carli, Flavio Palmier da Veiga, Francisco Ro-

drigues Genesio Bemardino, Joao Coser, Joao 
leao, JOi;e Janene, Jose Rocha, Julio Cesar, leOni­
das Cristino, luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, 
Marcus Vicente, Mauricio Najar, Neuto de Conto, 
Oscar Goldoni, Osvaldo Coelho, Osvaldo Reis, Pau­
lo Bernardo, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro 
Henry, Pimentel Gomes, Roberto Balestra, Roberto 
Rocha, I~odrigues Palma, Samey Filho, Serafim 
Venzon, Sergio Guerra, Udson Bandeira e Ze Go­
mes da Flocha; e 0 Senadores Antonio Carlos Vala­
dares, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Eduardo 
Suplicy, Ernandes Amorim Jader Barbalho Jonas Pi­
nheiro, Jose Ignacio Ferreira, lucio Alcantara, Oda­
cir Soares Onofre Quinan, Regina AssumJ)9io Ro­
mero Juca e Sebastiao Rocha. 0 Presidente, Sena­
dor Ney Suassuna, anunciou a inexistencia de qu6-
rum regirnental e, em seguida, encerrou a reuniao, 
as dez horas e quarenta minutos. Para constar, eu, 
Myrna lopes Pereira, Secretaria, lavrei 0 presente 
Termo, que sera assinado pelo Presidente e encami­
nhado para publica~ao no Diario do Congresso Na­
cional- Sessao Conjunta. Senador Ney Suassuna, 
Presidente. 


