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CONGRESSO NACIONAL

1 — ATA DA 13* SESSAO CONJUNTA,
EM 18 DE NOVEMBRO DE 1998

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Presidente da
Republica

N2 723, de 1998-CN (n® 1.277/98, na ori-
gem), de 26 de outubro Gltimo, encaminhando
a Medida Proviséria n® 1.685-5, publicada no
dia 27 de outubro de 1998, que altera dispositi-
vos da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & satlide, e da outras providén-
Cias. ...ccoceeen. Geretesanseraetenestarn st sra sratanetsaesnnesaaeananes

N¢ 794, de 1998-CN (n® 1.375/98, na ori-
gem), de 11 do corrente, encaminhando a Me-
dida Proviséria n? 1.728-19, publicada no dia
12 de novembro de 1998, que dispde sobre
normas e condigbes gerais de protecdo ao tra-
balho portuario, institui multas pela inobservan-
cia de seus preceitos, e da outras providéncias.

N2 795, de 1998-CN (n® 1.376/98, na ori-
gem), de 12 do corrente, encammﬁando a Me-
dida Provisodria n? 1.717-2, pubhcada no dia 13
de novembro de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor de Refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal — Recursos sob Su-
pervisdo do Ministério da Fazenda, crédito ex-
traordinario no valor de R$68.383.840.000,00,
para reforgo de dotagdes consighadas no vi-
gente orgamento............vciininnieenicnnnnnnnns

Ne 796, de 1998-CN (n2 1.377/98, na ori-
gem), de 12 do corrente, encaminhando a Me-
dida Proviséria n? 1.719-1, publicada no dia 13
de novembro de 1998, que altera dispositivos
do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966, da Lei n® 6.435, de 15 de junho de 1977,
da Lei n? 5.627, de 12 de dezembro de 1970, e
da outras providéncias. .........c..ecverereecrecnneseeccneene

1.2.2 - Oficios

S/n?, de 11 do corrente, do Deputado He-
raclito Fortes, solicitando a retificagdo da Reso-

SUMARIO

13858

13882

13892

13897

lugdo n? 3, de 1998, oriunda da aprovagdo do
Projeto de Resolugao n2 5, de 1998, em virtude
de erro material na redagdo dos incisos VI e Vi
do art. 9°. Determinada a retificagao. ...............

N% 793 e 794/98, de 17 e 18 do corrente,
do Lider do PMDB na Camara dos Deputados,
de substituicao de membros nas Comissdes
Mistas destinadas a apreciar as Medidas Provi-
sérias n° 1.717-2 e 1.719-1, de 1998, respecti-
T2 U1 q L 11 OO

N¢ 2.434/98, de 18 do corrente, do Lider
do PSDB na Camara dos Deputados, de substi-
tuicdo de membros na Comissdo Mista destina-
da a apreciar a Medida Proviséria n? 1.728-19,
de 1998. ...

N2 226/98, de 18 do corrente, do Lider do
PTB na Camara dos Deputados, de indicagao
de membro para a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao. Designa-
¢ao do Deputado Félix Mendonga para integrar,
como suplente, a referida Comisséo. .................

1.2.3 - Comunicagdo da Presidéncia

Témino do prazo e perda da eficécia das
Medidas Provisérias n? 1.719 e 1.717-1, de

1.2.4 - Discursos do Expediente

DEPUTADO FEU ROSA - Compareci-
mento do Ministro Luiz Carlos Mendonga de
Barros amanha, as 10 horas, no Plendrio do
Senado, para prestar esclarecimentos sobre as
gravagdes clandestinas de conversas telefoni-
cas envolvendo S. EXE ... nncnecnrrenaens

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES -
Posigdo contraria a pratica do denominado
"aborto legal”. ...t s

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI -
Inexisténcia de uma politica eficaz de financia-
mento agricola. ..........cceeeenerrrciennirncnicrsrennsens

DEPUTADO AGNELO QUEIROZ - Aspec-
tos regimentais que impedem a aprecia¢ao, nes-
ta sessao legislativa, da Medida Proviséria n?
1.723, constante da pauta da presente sessio. ...

13915

13915

13915

13915

13916

13916

13916

13919

13919
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DEPUTADO EURIPEDES MIRANDA -
Preocupag¢ao com a precariedade dos assenta-
mentos rurais no Pais, em especial no Estado
de Rondénia. .........

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI- Replidio
a decisao judicial que reintegrou a classe médica
o Sr. Ricardo Fayad, cassado pelo Conselho Fe-
deral de Medicina, no Rio de Janeiro, por partici-
par de torturas no regime miltar. .........cc.ceeceerenees

DEPUTADA MARIA LAURA - Considera-
¢Oes sobre a Medida Proviséria n® 1.723/98, que
institui o desconto previdencidrio aos aposenta-
dos € pensionistas. ........ccocceureerricerennrrecesressnresens

DEPUTADO CUNHA BUENO - Preocupa-
¢do com a apreciagdo, hoje, da Medida Provis6-
ria n® 1.723/98. Posicionamento contrario a todas
as propostas de aumento de impostos, tendo em
vista a morosidade do Governo Federal em enca-
minhar ao Congresso Nacional a Reforma Tribu-
1= 15 HRO et e seae e reas

DEPUTADO CORAUC! SOBRINHO - Pro-
testos a seletividade do pacote de ajuste fiscal do
Governo, que penaliza sobremaneira o setor pro-
dutivo e os trabalhadores. ..........ccccoeerecensrnnnnanns

DEPUTADO JOAO LEAO - Responsabili-
dade do Congresso Nacional na urgente aprecia-
¢ao do Orgamento da Unido para o préximo exer-
CICio fiNANCEIT0. ......ceevenirerecerereerecareemesceseeeseenaannees

DEPUTADO CONFUCIO MOURA - Preo-
cupagdo com as conseqiéncias do ajuste fiscal
do Governo, em especial quanto ao corte de ver-
bas do Ministério dos Transportes. .........cccceesueucne.

DEPUTADO SARNEY FILHO - Posigdo
contraria & aprovagédo do aumento da Cofins. De-
fesa do desenvolvimento econdmico atrelado a
preservagdo ambiental. ....... Fesars s st st

DEPUTADA MARIA ELVIRA — Considera-
¢Oes sobre o pronunciamento da Deputada Marta
Suplicy, na sessdo da Camara na manha de
hoje, sobre o controle social dos meios de comu-
nicag@o brasileiros, em especial a televisao. ........

DEPUTADA CEC!I CUNHA — Necessidade
de um maior controle dos meios de comunicagio,
de modo especial a televisdo. Registro dos 190 anos
do Banco do Brasil. .......cccecceeereecnninen, feneenssonnssrenantes

DEPUTADO JOSE GENOINO — Presenga,
amanha, do Ministro das Comunicagdes no ple-
nario do Senado, para prestar esclarecimentos
sobre o conteido de gravagdo clandestina de
conversas telefonicas referentes a privatizagéo
do Sistema Telebras........c.cccccrvecrernriernserenseanannns

DEPUTADO ALBERICO CORDEIRO -

Apelo ao Poder Executivo pelo adiamento do lei-
lao de privatizagao da Companhia Energética de

13920

13920

13921

13922

13923

13923

13924

13924

13925

13926

13927

DEPUTADO ARLINDO CHINAGLIA — Con-
sideragbes sobre a pauta de votagdo da sessdo
do Congresso de hoje..........coverrernseiernescensssens

DEPUTADO SEVERINO CAVALCANTI —
Necessidade de controle social sobre a qualidade
dos programas de televisdo, sobretudo quanto a
exploragdo do sensacionalismo. ........c..ccvcerecucenens

DEPUTADO WALDOMIRO FIORAVANTE
- Reflexdes sobre as dentincias de barganha po-
litica em tomo da aprovagdo de emendas ao Or-
¢amento da Unido...............

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA -
Oposicdo a Medida Proviséria N2 1.723/98, que
cobra a contribuigao do INSS de servidores inati-
VOS © PENSIONISIAS. ..ueeie et essre s e casasonean

1.3 - ORDEM DO DIA

Iitem 5 (Inversdo da pauta, nos termos do
Requerimento n? 189, de 1998-CN, lido e apro-
vado nesta oportunidade)

Medida Proviséria n® 1.723, publicada no
dia 30 de outubro de 1998, que dispde saobre re-
gras gerais para a organizagédo e o funcionamen-
to dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e d4 outras pro-
vidéncias (Mensagem n? 754/98-CN - n?
1.323/98, na origem). Aprovado o Projeto de
Lei de Conversao n? 15, de 1998, apés parece-
res de plenario (Relator: Deputado Marcio For-
tes), tendo usado da palavra os Deputados Arnal-
do Faria de S4, Inocéncio Oliveira e Jodo Paulo,
0 Senador José Roberto Amruda, os Deputados
Agnelo Queiroz e Luiz Carios Hauly, a Deputada
Jandira Feghali, os Deputados Ayrton Xerez,
José Genoino e José Carlos Aleluia, o Senador
José Eduardo Dutra e os Deputados Milton Te-
mer, Arindo Chinaglia, Humberto Costa, Miro
Teixeira, Inacio Amruda, Robson Tuma, Marcelo
Déda e Mauricio Najar (Rejeitado o Recurso n®
9, de 1988-CN). A SaNGAO........cceevereessesursarsssesnee

ltem 6 (Inversao da pauta, nos termos do
Requerimento n? 189, de 1998-CN, lido e apro-
vado nesta oportunidade)

Medida Proviséria n® 1.724, publicada no
dia 30 de outubro de 1998, que altera a Legisla-
¢do Tributaria Federal (Mensagem n2 755/98-CN
- n2 1.325/98, na origem). Aprovado o Projeto
de Lei de Conversao n? 16, de 1998, com o voto
contrario do Bloco de Oposicao na Camara dos
Deputados, do Senador José Eduardo Dutra e do
PSB no Senado, apés pareceres de plendrio (Re-
lator: Senador Edison Lobao), tendo usado da
palavra os Deputados Milton Temer, Luiz Carlos
Hauly, José Genofno, Haroldo Lima, Ayrton Xe-
rez e Sérgio Miranda, os Senadores José Rober-
to Arruda e José Eduardo Dutra e os Deputados

13930

13931

13931

13932

13934
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Arnaldo Faria de S3a, Inocéncio Oliveira, Arindo
Chinaglia, Airton Dipp e Germano Rigotto (Rejei-
tado o Recurso n? 10, de 1998-CN). A sancio...

ltem 3

Medida Proviséria n® 1.663-15, publicada
no dia 23 de outubro de 1998, que dispde sobre a
recuperacao de haveres do Tesouro Nacional e
do Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, a
utilizagdo de Titulos da Divida Publica, de res-
ponsabilidade do Tesouro Nacional, na quitagio
de débitos com o INSS, altera dispositivos das
Leis n°s 7.986, de 28 de dezembro de 1989,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
8.742, de 7 de dezembro de 1993 e 9.639, de 25
de maio de 1998, e da outras providéncias (Men-
sagem n? 706/98-CN — n? 1.259/98, na origem).
Aprovado com a supressao da expressdo "o § 5°
do art. 57°, e nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo n? 17, de 1998, apds pareceres de
plendrio (Relator: Deputado Roberto Rocha), ten-
do usado da palavra os Deputados Luiz Carlos
Hauly, Sérgio Miranda, Ayrton Xerez, Arfindo Chi-
naglia, José Carlos Aleluia, Amaldo Faria de Sa e
Jair Meneguelli (Rejeitado o Recurso n? 11, de
1998-CN). A SANGAOC. ......ucoouerererrnsrennrsenrsenerasseens

tem 2 (Inversao da pauta, nos termos do
Requerimento n? 189, de 1998-CN, lido e apro-
vado nesta oportunidade)

Medida Proviséria n? 1.604-38, publicada
no dia 23 de outubro de 1998, que dispde sobre
medidas de fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional e da outras providéncias (Proer) (Men-
sagem n? 693/98-CN — n° 1.245/98, na origem).
Aprovada, sendo rejeitadas as emendas, apés
pareceres de plenario (Relator: Senador Romero
Juca), tendo usado da palavra os Deputados Ar-
naldo Faria de Sa e Joao Paulo, a Deputada Jan-
dira Feghali e o Senador Eduardo Suplicy (Rejei-
tado o Recurso n® 12, de 1998-CN). A promul-
JAGAD. c-ecvmreecrertaecserntrontenrrsaestaratacsonenseanssasssansonenas

item 4 (Inversao da pauta, nos termos do
Requerimento n® 189, de 1998-CN, lido e apro-
vado nesta oportunidade)

Medida Proviséria n? 1.676-38, publicada
no dia 27 de outubro de 1998, que dispde sobre
as contribuicdes para os Programas de Integra-
¢d0 Social e de Formagado do Patriménio do Ser-
vidor Publico — PIS/PASEP, e da outras providén-
cias (Mensagem n2 714/98-CN — n® 1.268/98, na
origem). Apreciacéo sobrestada.........................

item 1 (Inversdo da pauta, nos termos do
Requerimento n® 189, de 1998-CN, lido e apro-
vado nesta oportunidade)

13991

14048

14056

14067

Medida Proviséria n® 1.599-50, publicada
no dia 23 de outubro de 1998, que da nova reda-
¢ao a dispositivos da Lei n? 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, que dispoe sobre a organizagdo
da Assisténcia Social, e da outras providéncias
(Mensagem n? 692/98-CN — n? 1.244/98, na orni-

gem). Apreciagao sobrestada...................cc.......
1.3.1 — Discursos encaminhados a publi-
cagao

DEPUTADO ALDIR CABRAL — Homena-
gem de pesar pelo falecimento, no ditimo dia 4,
em Sao Paulo, do jurista José Benedito Viana de
Moraes, criador da Policia Federal. ...........cccueuen..

DEPUTADO RUBEM MEDINA - Defesa da
reforma do Judicirio, em particular da legislagao
trabalhista. ..........cocecemmrrnrreerrcce e

DEPUTADO JORGE TADEU MUDALEN —
Necessidade de maiores investimentos em trans-
portes coletivos e reordenamento do uso do es-
pago urbano na Grande Sao Paulo, para evitar 0s
constantes congestionamentos no transtto. ..........

DEPUTADO PAULO ROCHA - Prejuizo
social na execugdo do Plano Real, nos dltimos
QUALIO ANOS. ....cucrceeenrerscreeeeres e sasoeceoscssenesassansases

1.3.2 - Comunicag¢ado da Presidéncia

Convocagdo de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional a realizar-se na préxima quarta-
feira, dia 25, as 14 horas e 30 minutos. ................

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Deputado Amaldo Faria de S4, proferi-
do na sessdo de 10 de novembro de 1998 (Repu-
blicagdo)..

3 - EMENDAS

Oferecidas as Medidas Provisérias ns
1.719-1 e 1.728-19, de 19986. ......cccovnervirmnrvrcsnenene

4 - ATAS DE COMISSAO

32 Reunido da Comissédo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, realizada
em5demaiode 1998.........ccoreieineinnnicnecanns

Termo de Reunido n® 2/98, da Comissdo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscali-
zagao, referente a 4* Reunido, que deixou de ser
realizada em 26 de maio de 1998. .........coccovnenee.

Reunido de instalagdo e eleicdo da Mesa
Diretora da Comissdo Mista de Pianos, Orgamen-
tos Publicos'e Fiscalizagao, realizada em 12 de
agostode 1898.............c.cccmerreerernnrvernsrereressesens

5 — COMISSAO MISTA DE PLANOS, OR-
CAMENTO PUBLICO E FISCALIZAGAO

6 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)

14067

14067

14067

14069

14070

14071

14071

14072

14086

14106

14108
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Ata da 132 Sessao Conjunta
em 18 de novembro de 1998

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes e Heréclito Fortes

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — Anto-
nio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Valadares —
Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga — Be-
nedita da Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral —
Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson —
Casildo Maldaner ~ Djalma Bessa — Djalma Falcao —
Edison Lobdo — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
El6i Portela — Emilia Fernandes — Epitacio Cafeteira
— Emandes Amorim — Esperidiao Amin — Femando
Bezerra — Francelino Pereira — Geraldo Althoff — Ge-
raldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gil-
vam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo —
Iis Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —
Joao Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — José Agripino — José
Alves — José Bianco — José Eduardo — José Eduardo
Dutra — José Fogaga — José Ignacio Femeira — José
Roberto Arruda — José Saad — Jdlio Campos — Junia
Marise — Juvéncio Dias — Leomar Quintanilha — Leonel
Paiva — Levy Dias - Lucidio Portella — Licio Alcantara
- Ladio Coelho — Marina Silva — Marluce Pinto — Mau-
ro Miranda — Nabor Jinior — Ney Suassuna — Qdacir
Soares — Osmar Dias ~ Paulo Guerra — Pedro Piva —
Pedro Simon — Ramez Tebet — Roberto Freire — Ro-
berto Requido — Romero Juca — Romeu Tuma — Ro-
naldo Cunha Lima — Sebastidao Rocha — Sérgio Ma-
chado — Teotonio Vilela Filho — Wellington Roberto.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Total de Presentes: 480

RORAIMA

Alceste Almeida — PMDB — PMDB/PRONA; EI-
ton Rohnelt — PFL; Francisco Rodrigues — PTB; Lu-
ciano Castro — PSDB; Luis Barbosa — PPB; Robério
Araujo — PPB; Salomao Cruz — PSDB

Presentes de Roraima: 7

AMAPA
Antonio Feijdo — PSDB; Eraldo Trindade — PPB;

Fatima Pelaes — PSDB; Gervéasio Oliveira - PDT; Muri- .

lo Pinheiro — PFL; Raquel Capiberibe — PSB; Sérgio
Barcellos — PFL; Valdenor Guedes —- PPB

Presentes de Amapa: 8

PARA

Anivaldo Vale — PSDB; Antonio Brasil — PMDB
— PMDB/PRONA; Asdribal Bentes — PMDB -
PMDB/PRONA,; Benedito Guimarédes — PPB; Elcione
Barbalho — PMDB - PMDB/PRONA; Geraldo Pasta-
na — PT; Gerson Peres — PPB; Giovanni Queiroz —
PDT:; Hildrio Coimbra — PSDB; José Priante — PMDB
— PMDB/PRONA; Mario Martins — PMDB -
PMDB/PRONA,; Olavio Rocha — PSDB; Paulo Rocha
— PT; Raimundo Santos — PFL; Socorro Gomes —
PCdoB; Vic Pires Franco — PFL

Presentes de Para: 16

AMAZONAS

Alzira Ewerton — PSDB; Arthur Virgilio — PSDB;
Atila Lins — PFL; Euler Ribeiro — PFL; Jodo Thomé Mes-
trinho — PMDB — PMDB/PRONA,; José Melo — PFL; Luiz
Fernando — PPB; Paudemey Avelino — PFL

Presentes de Amazonas: 8
RONDONIA

Confliicio Moura — PMDB — PMDB/PRONA;
Emerson Olavo Pires — PSDB; Euripedes Miranda —
PDT; Expedito Janior — PFL; Marinha Raupp —
PSDB; Moisés Bennesby — PSDB; Oscar Andrade —
PFL; Silvernani Santos — PFL

Presentes de Rondobnia: 8

ACRE

Carlos Airton — PPB; Célia Mendes — PPB; Chi-
cao Brigido - PMDB — PMDB/PRONA; Emilio As-
smar — PPB; Joao Tota — PPB; Osmir Lima — PFL;
Zila Bezerra — PFL

Presentes de Acre: 7
TOCANTINS
Anténio Jorge — PFL; Darci Coelho — PFL; Do-
lores Nunes — PFL; Freire Junior — PMDB -
PMDB/PRONA; Jodo Ribeiro — PFL; Melquiades
Neto — PFL; Paulo Mourdo — PSDB; Udson Bandeira
— PMDB — PMDB/PRONA

Presentes de Tocantins: 8
MARANHAO

Antbnio Joaquim Aratjo — PL; César Bandeira
— PFL; Costa Ferreira — PFL; Eliseu Moura — PL;



Novembro de 1998

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Sessio Conjunta

Quinta-feira 13855

Francisco Coelho — PFL; Gastao Vieira — PMDB —
PMDB/PRONA,; Haroldo Sabé6ia — PT; Jodo Alberto —
PMDB ~ PMDB/PRONA; Magno Bacelar — PFL; Mar-
cia Marinho ~ PSDB; Mauro Fecury — PFL; Neiva Mo-
reira — PDT; Pedro Novais — PMDB —~ PMDB/PRONA;
Remi Trinta —~ PL; Roberto Rocha — PSDB; Sarney Fi-
lho — PFL; Sebastidao Madeira — PSDB
Presentes de Maranhao: 17

CEARA

Anibal Gomes — PSDB; Antonio Balhmann
— PPS; Antonio dos Santos — PFL,; Ariosto Ho-
landa — PSDB; Arnon Bezerra — PSDB; Edison
Silva — PSDB; Firmo de Castro — PSDB; Gonza-
ga Mota — PMDB — PMDB/PRONA; Indcio Arruda
— PCdoB; José Linhares — PPB; José Pimentel —
PT; Lednidas Cristino — PPS; Marcelo Teixeira —
PMDB - PMDB/PRONA; Nelson Otoch — PSDB;
Paes de Andrade — PMDB - PMDB/PRONA;
Paulo Lustosa — PMDB - PMDB/PRONA:; Pimen-
tel Gomes — PPS; Pinheiro Landim — PMDB -
PMDB/PRONA; Roberto Pess6a — PFL; Rommel
Feij6 — PSDB; Ubiratan Aguiar — PSDB; Vicente
Arruda - PSDB

Presentes de Ceard: 22
PIAUI

Ari Magalhdes — PPB; B. Sa — PSDB; Ciro No-
gueira — PFL; Felipe Mendes — PPB; Heraclito For-
tes — PFL; Joao Henrique — PMDB — PMDB/PRO-
NA; Julio Cesar — PFL; Mussa Demes — PFL; Paes
Landim - PFL

Presentes de Piaui: 9
RIO GRANDE DO NORTE

Augusto Viveiros — PFL; Betinho Rosado —
PFL; Cipriano Correia — PSDB; Henrique Eduar-
do Alves — PMDB — PMDB/PRONA; lberé Ferrei-
ra — PPB; Laire Rosado — PMDB — PMDB/PRO-
NA; Ney Lopes — PFL

Presentes do Rio Grande do Norte: 7
PARAIBA

Adauto Pereira — PFL; Alvaro Gaudéncio Neto
-~ PFL; Armando Abllio - PMDB — PMDB/PRONA;
Efraim Morais — PFL; Enivaldo Ribeiro — PPB; Gil-
van Freire — PSB; José Aldemir — PMDB -
PMDB/PRONA; José Luiz Clerot — PMDB -
PMDB/PRONA; Ricardo Rique - PMDB -
PMDB/PRONA; Roberto Paulino — PMDB -
PMDB/PRONA

Presentes de Paraiba: 10

PERNAMBUCO

Antonio Geraldo — PFL; Eduardo Campos — PSB;
Femando Ferro — PT; Gonzaga Patriota — PSB; Hum-
berto Costa — PT; Inocéncio Oliveira — PFL; Joao Cola-
¢o — PSB; José Chaves ~ PMDB ~ PMDB/PRONA;
José Jorge — PFL; José Mucio Monteiro — PFL; Luiz
Piauhylino — PSDB; Mendonga Filho — PFL; Nilson
Gibson — PSB; Osvaldo Coelho — PFL; Pedro Corréa —
PPB; Roberto Fontes — PFL; Salatiel Carvalho — PPB;
Sérgio Guerra — PSB; Severino Cavalcanti — PPB; Sil-
vio Pessoa — PMDB — PMDB/PRONA; Wilson Cam-
pos — PSDB; Wolney Queiroz — PDT

Presentes de Pernambuco: 22
ALAGOAS

Albérico Cordeiro ~ PTB; Augusto Farias —
PFL; Benedito de Lira — PFL; Ceci Cunha — PSDB;
Fernando Torres — PSDB; José Costa — PSD; José
Thomaz Nond — PSDB; Moacyr Andrade — PPB; Tgl-
vane Albuquerque — PFL

Presentes de Alagoas: 9

SERGIPE

Adelson Ribeiro — PSDB; Bosco Franga — PMN;
Carlos Magno — PFL; Cleonancio Fonseca — PMDB —
PMDB/PRONA,; José Teles — PPB; Marcelo Déda —
PT; Pedro Valadares — PSB; Wiison Cunha - P78

Presentes de Sergipe: 8

BAHIA

Aroldo Cedraz — PFL; Benito Gama — PFL;
Claudio Cajado — PFL; Colbert Martins — PPS; Corio-
lano Sales — PDT; Domingos Leonelli — PSB; Eraldo
Tinoco — PFL; Eujacio Simbes — PL; Felix Mendonga
~ PTB; Geddel! Vieira Lima ~ PMDB ~ PMDB/PRO-
NA; Haroldo Lima —~ PCdoB; Jaime Fernandes —
PFL; Jairo Azi — PFL; Jairo Carneiro ~ PFL; Jaques
Wagner — PT; Jodao Almeida — PSDB; Jodo Leao —
PSDB; Jonival Lucas — PFL; Jorge Khoury — PFL;
José Carlos Aleluia — PFL; José Lourengo — PFL;
José Rocha — PFL; Leur Lomanto — PFL; Luiz Braga
— PFL; Luiz Moreira — PFL; Manoel Castro — PFL;
Mario Negromonte — PSDB; Nestor Duarte — PSDB;
Pedro Irujo — PMDB — PMDB/PRONA,; Prisco Viana
— PPB; Roberto Santos — PSDB; Roland Lavigne —
PFL; Sérgio Carneiro — PDT; Severiano Alves —
PDT; Simara Ellery — PMDB — PMDB/PRONA,; Ursi-
cino Queiroz —- PFL; Walter Pinheiro — PT

Presentes de Bahia: 37
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Ademir Lucas — PSDB; Aécio Neves — PSDB;
Antbnio do Valle — PMDB — PMDB/PRONA; Arace-
ly de Paula — PFL; Armando Costa — PMDB -
PMDB/PRONA; Bonifacio de Andrada — PSDB;
Carlos Melles — PFL; Danilo de Castro — PSDB;
Eduardo Barbosa — PSDB; Elias Murad — PSDB;
Fernando Diniz — PMDB — PMDB/PRONA; Gené-
sio Bernardino — PMDB — PMDB/PRONA; Hercula-
no Anghinetti ~ PPB; Hugo Rodrigues da Cunha —
PFL; Ibrahim Abi-Acke!l — PPB; Israel Pinheiro —
PTB; Joana d'Arc — PT; Jodo Fassarella — PT,
Jodo Magalhdes — PMDB — PMDB/PRONA; José
Rezende — PPB; José Santana de Vasconcellos —
PFL; Lael Varella — PFL; Leopoldo Bessone —
PTB; Madrcio Reinaldo Moreira — PPB; Marcos
Lima — PMDB — PMDB/PRONA; Maria Elvira —
PMDB - PMDB/PRONA; Mario Assad Junior —
PFL; Mario de Oliveira — PPB; Mauricio Campos —
PSDB; Mauro Lopes — PMDB — PMDB/PRONA,;
Neif Jabur — PMDB — PMDB/PRONA; Nilmério Mi-
randa — PT; Odeimo Leao — PPB; Osmanio Pereira
— PSDB; Paulo Deigado — PT; Paulo Heslander —
PTB; Philemon Rodrigues — PTB; Roberto Brant —
PSDB; Romel Anizio — PPB; Ronaldo Perim —
PMDB - PMDB/PRONA; Sandra Starling — PT; Sa-
raiva Felipe — PMDB — PMDB/PRONA; Sérgio Mi-
randa - PCdoB; Silvio Abreu — PDT; Tilden Santia-
go — PT; Vittorio Medioli — PSDB; Wagner do Nas-
cimento — PPB; Zaire Rezende - PMDB -
PMDB/PRONA

Presentes de Minas Gerais: 48
ESPIRITO SANTO

Adelson Salvador — PMDB — PMDB/PRONA,;
Feu Rosa — PSDB; Jodo Coser — PT; Luiz Buaiz —
PL; Luiz Durao — PFL; Marcus Vicente — PSDB; Nil-
ton Baiano - PPB; Rita Camata - PMDB -
PMDB/PRONA; Roberto Valadao - PMDB -
PMDB/PRONA

Presentes de Espirito Santo: 9
RIO DE JANEIRO

Alcione Athayde — PPB; Aldir Cabral — PFL;
Alexandre Cardoso — PSB; Alexandre Santos —
PSDB; Alvaro Valle — PL; Arolde de Oliveira — PFL;
Ayrton Xerez — PSDB; Candinho Mattos — PSDB,;
Carlos Alberto Campista — PFL; Carlos Santana —
PT; Cidinha Campos — PDT; Eurico Miranda — PPB;
Fernando Gabeira — PV; Femando Gongalves —
PTB; Femando Lopes — PDT; Francisco Dornelles —
PPB; Francisco Silva — PPB; ltamar Serpa — PSDB;

Jair Bolsonaro — PPB; Jandira Feghali — PCdoB;
Jodo Mendes — PPB; Jorge Wilson —~ PMDB -~
PMDB/PRONA; José Carlos Coutinho — PFL; José
Mauricio — PDT; Laprovita Vieira — PPB; Laura Car-
neiro — PFL; Lima Netto — PFL; Lindberg Farias —
PSTU; Marcio Fortes — PSDB; Milton Temer — PT;
Miro Teixeira — PDT; Moreira Franco — PMDB —
PMDB/PRONA,; Nilton Cerqueira — PSDB; Noel de
Oliveira — PMDB — PMDB/PRONA; Osmar Leitao
— PPB; Roberto Campos — PPB; Roberto Jeffer-
son — PTB; Ronaldo Cezar Coelho — PSDB; Ro-
naldo Santos — PSDB; Rubem Medina — PFL;
Sergio Arouca — PPS; Simao Sessim — PPB; Va-
nessa Felippe — PFL
Presentes de Rio de Janeiro: 43

SAO PAULO

Adhemar de Barros Fitho — PPB; Alberto Gold-
man — PSDB; Aldo Rebeio — PCdoB; Almino Affonso
— PSB; Aloysio Nunes Ferreira — PSDB; Antonio
Carlos Pannunzio ~ PSDB; Antonio Kandir — PSDB,;
Arlindo Chinaglia — PT; Arnaldo Faria de S& -
PPB; Arnaldo Moreira — PSDB; Ary Kara — PPB;
Carlos Nelson — PMDB — PMDB/PRONA; Celso
Russomanno — PPB; Corauci Sobrinho — PFL; Cu-
nha Bueno — PPB; Cunha Lima — PPB; De Velasco
—~ PRONA — PMDB/PRONA; Delfim Netto — PPB,;
Edinho Aratjo — PMDB ~ PMDB/PRONA; Eduardo
Jorge — PT; Fébio Feldmann — PSDB; Fausto Mar-
tello — PPB; Fernando Zuppo — PDT; Hélio Bicudo
— PT; Hélio Rosas — PMDB —~ PMDB/PRONA;
lvan Valente — PT; Jair Meneguelli — PT; Joao
Mellao Neto — PFL; Jodo Paulo — PT; Jorge Ta-
deu Mudalen — PPB; José Anibal ~ PSDB; José
Augusto — PPS; José Coimbra — PTB; José de
Abreu — PSDB,; José Genoino — PT; José Macha-
do — PT; José Pinotti — PSB; Koyu lha - PSDB;
Lamartine Posella — PPB; Luciano Zica — PT; Luiz
Carlos Santos — PFL; Luiz Eduardo Greenhaigh —
PT; Luis Gushiken — PT; Maluly Netto — PFL; Marce-
lo Barbieri — PMDB - PMDB/PRONA; Marquinho
Chedid — PSD; Marta Suplicy — PT; Mauricio Najar —-
PFL; Michel Temer - PMDB — PMDB/PRONA; Nel-
son Marquezelli — PTB; Paulo Lima — PFL; Ricardo
Izar — PPB; Robson Tuma — PFL.; Salvador Zimbal-
di — PSDB; Silvio Torres — PSDB; Telma de Souza
— PT; Tuga Angerami — PSDB; Ushitaro Kamia ~
PPB; Vadao Gomes — PPB; Valdemar Costa Neto —
PL; Vicente Cascione ~ PTB; Wagner Rossi - PMDB
— PMDB/PRONA; Wagner Salustiano — PPB; Wel-
son Gasparini — PSDB; Zulaié Cobra — PSDB

Presentes de Sao Paulo: 65
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MATO GROSSO

Anténio Joaquim — PSDB; Gilney Viana — PT,;
Murilo Domingos — PTB; Pedro Henry — PSDB; Rodri-
gues Paima — PTB; Rogério Silva — PFL; Teté Bezerra
-~ PMDB — PMDB/PRONA; Welinton Fagundes — PL

Presentes de Mato Grosso: 8
DISTRITO FEDERAL

Agnelo Queiroz — PCdoB; Augusto Carvalho —
PPS; Benedito Domingos — PPB; Chico Vigilante —
PT; Jofran Frejat — PPB; Maria Laura — PT; Osério
Adriano — PFL; Wigberto Tartuce — PPB

Presentes do Distrito Federal: 8

GOIAS

Aldo Arantes — PCdoB; Barbosa Neto — PMDB
— PMDB/PRONA; Carlos Mendes — PMDB -
PMDB/PRONA; Jovair Arantes — PSDB; Lidia Qui-
nan — PMDB — PMDB/PRONA; Nair Xavier Lobo —
PMDB — PMDB/PRONA,; Orcino Gongalves — PMDB
~ PMDB/PRONA; Pedrinho Abrao — PTB; Pedro Ca-
nedo — PL; Pedro Wilson — PT; Roberto Balestra —
PPB; Rubens Cosac — PMDB — PMDB/PRONA;
Sandro Mabel — PMDB - PMDB/PRONA; Vilmar Ro-
cha —~ PFL; Zé Gomes da Rocha —~ PSD )

Presentes de Goias: 15

MATO GROSSO DO SUL

Dilso Sperafico — PSDB; Flavio Derzi — PPB;
Margal Filho — PSDB; Marilu Guimaraes — PFL; Marisa
Serrano — PSDB; Nelson Trad — PTB; Oscar Goldoni
— PMDB — PMDB/PRONA,; Saulo Queiroz — PFL

Presentes de Mato Grosso do Sul: 8

PARANA

Abelardo Lupion — PFL; Affonso Camargo — PFL;
Antonio Ueno — PFL.; Basilio Villani — PSDB; Chico
da Princesa ~ PTB; Dilceu Sperafico — PPB; Djal-
ma de Aimeida Cesar — PMDB — PMDB/PRONA;
Fernando Ribas Carli — PPB; Hermes Parcianello
— PMDB — PMDB/PRONA; Jodo lensen — PPB;
José Borba — PTB; José Janene — PPB; Luciano
Pizzatto — PFL; Luiz Carlos Hauly — PSDB; Mauri-
cio Requiao — PMDB — PMDB/PRONA; Moacir Mi-
cheletto -- PMDB — PMDB/PRONA; Nedson Miche-
leti — PT; Nelson Meurer — PPB; Odilio Balbinotti —
PSDB; Padre Rogue — PT; Paulo Bemardo — PT;
Paulo Cordeiro — PFL; Reinhold Stephanes — PFL,;

Renato Johnsson - PSDB; Ricardo Barros — PPB,;
Ricardo Gomyde — PCdoB; Valdomiro Meger — PFL;
Werner Wanderer — PFL

Presentes de Parana: 28

SANTA CATARINA

Dércio Knop — PDT; Edinho Bez — PMDB
~ PMDB/PRONA; Edison Adrino — PMDB -
PMDB/PRONA; Hugo Bieh! —~ PPB; Joao Matos
~ PMDB - PMDB/PRONA; Joao Pizzolatti —
PPB; José Carlos Vieira — PFL; Mario Caval-
lazzi — PPB; Milton Mendes — PT; Neuto de
Couto — PMDB — PMDB/PRONA; Paulo Bauer
— PFL; Paulo Bornhausen ~ PFL; Paulo Gou-
véa — PFL; Serafim Venzon — PDT; Valdir Co-
latto ~ PMDB — PMDB/PRONA; Vanio dos
Santos - PT

Presentes de Santa Catarina: 16

RIO GRANDE DO SUL

Adao Pretto — PT; Adroaldo Streck — PSDB;
Adylson Motta — PPB; Airton Dipp — PDT; Arlindo
Vargas ~ PTB; Augusto Nardes — PPB; Carlos
Cardinal — PDT; Darcisio Perondi — PMDB —
PMDB/PRONA; Enio Bacci — PDT; Esther Grossi
— PT; Ezidio Pinheiro — PSDB; Fetter Juanior —
PPB; Germano Rigotto — PMDB — PMDB/PRO-
NA; Jair Soares — PPB; Jarbas Lima — PPB; Luis
Roberto Ponte — PMDB - PMDB/PRONA; Luiz
Mainardi — PT; Matheus Schmidt — PDT; Miguel
Rossetto — PT; Nelson Harter — PMDB -
PMDB/PRONA; Nelson Marchezan — PSDB;
Odacir Klein — PMDB -~ PMDB/PRONA; Osval-
do Biolchi — PTB; Paulo Ritzel — PMDB -
PMDB/PRONA; Renan Kurtz — PDT; Valdeci
Qliveira — PT; Waldomiro Fioravante — PT; Wil-
son Cignachi — PMDB — PMDB/PRONA; Yeda
Crusius — PSDB

Presentes de Rio Grande do Sul: 29

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — As
listas de presenga acusam o comparecimento de 79
Srs. Senadores e de 480 Srs. Deputados. Ha nime-
ro regimental, declaro aberta a sessao.

O Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Deputado
Arlindo Vargas, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
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EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N° 723, DE 1998-CN

(n® 1.277/98, na origem )

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do arugo 62 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n? 1.685-5, de 26 de outubro de 1998, que
"Altera dispositivos da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre 0s planos ¢ seguros

privados de assisténcia a saude. e da outras providéncias”.

Brasilia. 26 de outubro de 1998.
e An

°96A /MF/M
EMIN MS Brasiia 25 de outubro de 1998

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a consideragcdo de Vossa Exceléncia proposta de alteragdes, na Medida
Proviséria n® 1.685-5, cujo prazo de vigéncia se esgota no proximo dia 26.

2. Refendas alteragdes objetivam basicamente eliminar duvidas que tém surgido no mercado
no tocante aos planos de saude e consistem em :

a) -incluir todo e qualquer procedimento odontoldgico na cobertura dos seguros saude;

b) condicionar a suspensdo ou denuncia unilateral do contrato, por inadimpiéncia, ‘a
apresentacio prévia de notificagdo ao consumidor,

c) flexibilizar o gerenciamento, pelas operadoras dos planos de saude, da rede de prestadores
de servigos; ‘

d) esclarecer que o programa de redimensionamento por redugdo da rede hospitalar deve ser
previamente autorizado pelo Ministério da Satde;

e) dar o direito de permanéncia no plano do dependente de aposentado, em caso de falecimento
do titular;
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f) estabelecer que as normas sobre ressarcimento a0-SUS serdo definidas pelo Conselho de
Satde Suplementar - CONSU, e que os contratos celebrados ate 30 12:98 terdo prazo até
02.12 99 para se adequarem aquelas normas;

g) inc r na Camara de Saude Suplementar um membro representante do Férum Nacional de
En iades de Portadores de Patologias e deficiéncias do Consumidor

3 Estas, Senhor Presidente, as alteragdes que trazemos ao alto descortino de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

MEDIDA PROVISORIA N¥1.685-5, DE 26 DE QUTUBRO DE 1998.

Altera dispositivos da Ler n® 9.636. de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saide, ¢ dd outras provuién}cms.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe contere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséna, com forca de lei:

b - " -
A Art. 1 Os dispositivos abaixo indicados da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passam a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 3% Sem prejuizo das atribuigdes previstas na legislagio vigente e observadas, no que
couber. as disposigdes expressas nas Lets n® 8.078. de 11 de setembro de 1990, e 8.080, de 19 de
setembro de 1990, compete ao Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP dispor sobre:

Paréfzrafo L’xnico ......... e eeeeeeeeaaeeesesaranstaiaerateatterasaanssaasaaaessnbenranannntstaeresteon meereesteeresasensaassaassasn

[ - nos incisos I, II [ie V do caput, as operadoras de seguros privados a que alude o inciso
I do § 12 do art. 12 desta Lei;

.............................................................................................................................. ceveresssennnneens’ (NR)

“Art. 9% Apss dccomdos cento e vinte dias de vxeencxa desta Lex as emprcsas de que’ trata
o art. 1? s6 poderdio comercializar ou operar planos ou seguros de assisténcia & saide que tenham
sido previamente protocolados na SUSEP, de acordo com as normas técnicas e gerais definidas
pelo CNSP e pelo Conselho de Satide Suplementar - CONSU.

§ 1° O protocolamento previsto - no caput 'ndo exclur .a responsabilidade pelo
descumprimento das disposigGes desta Lei e dos respectiyos regulamentos.”
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§2% A SUSEP, por imiciativa propria ou a requerimento do  Ministério da Sadde. poderd
solicitar informagdes. determunar alteragdes e promover a suspensdo do todo ou de parte das
condicles dos planos apresentados.” (NR)

“Ar. 10 E insutuido o plano ou seguro-reteréneia de assisténcia a sadde. com cobertura
assistenctal médico-hospitalar-odontologica, compreendendo partos ¢ tratamentos. realizados
exclusivamente no Brasil, com padriio de enfermaria ou centro de terapia Intensiva. ou sn}‘ular.
quando necessdria a intemagdo hospitalar. das doengas relacionadas na Classiticagdo Estat.lsnca
Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados com a Sadde. da Orgamzagao Mundial de
Sadde. respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto:

| - tratamento clinico ou cirirgico experimental:

§ 1¥ As excegdes constantes dos incisos [ a X serdo objeto de regulamentagio pelo

CONSU.

§ 3% Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 29 deste artigo as enudades ou
empresas que mantém sistemas de assisténcia d saide pela modalidade de autogestdo e as
empresas que operem exclusivamente planos odontolégicos.

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta
complexidade, serdo definidos por normas editadas pelo CONSU." (NR)

Paragrafo tnico. E vedada a suspensiq da assisténcia 2 saide do consumidor, ttular ou
dependente, até a prova de que trata o caput, na forma da regulamentagdo a ser editada pelo
CONSU.” (NR)

“Arn. 12. Sdo facultadas a oferta, a contratagio e a vigéncia de planos ou seguros privados
de assisténcia a saide. nas segmentagdes previstas nos incisos de [ a IV deste artigo, respeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano ou seguro-referéncia de que trata o art. 10,
segundo as seguintes exigéncias minimas:

b) cobertura de servigos de apoio diagndstico, tratamentos e demais procedimentos
ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente;

a) cobertura de internagbes hospitalares. vedada a limitagio de prazo, valor maximo e
quantidade. em clinicas bdsicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina,
admitindo-se a exclusio dos procedimentos obstétricos;

b) cobertura de internagOes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar, vedada a
limitagdo de prazo. valor mdximo e quantidade. a critério do médico assistente:

d) cobertura de exames complementares indispensiveis para o controle da evolugio da
doenga e elucidagio diagndstica, fomecimento de medicamentos, anestésicos. gases medicinais.
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transfusSes e sessGes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescri¢do do médico assistente,
realizados ou ministrados durante o periodo de internagdo hospitalar;

¢) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da
remogdo do paciente. comprovadamente necessiria, para outro estabelecimento hospitalar, em
terntorio brasileiro, dentro dos limites de abrangéncia geografica previstos no contrato;

C) prazo médximo de vinte € quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia;

VI - reembolso, em todos os tipos de plano ou seguro, nos limites das obrigagdes
contratuais. das despesas efetuadas pelo beneficidrio, titular ou dependente, com assisténcia a
saide, em casos de urgéncia ou emergéncia, quando ndo for possivel a utilizagdo de servigos
proprios, contratados ou credenciados pelas operadoras definidas no art. 1°, de acordo com a
relagdo de precos de servigos médicos e hospitalares praticados pelo respectivo plano ou seguro,
pagaveis no prazo maximo de trinta dias apos a entrega 2 operadora da documentagdo adequada;

~

Pardgrafo dnico. Da documentagdo relativa & contratagdo de planos e seguros de
assisténcia a sadde com redugio da cobertura prevista no plano ou seguro-referéncia, mencionado
no art. 10, deve constar declaragdo em separado do consumidor contratante de que tem

conhecimento da existéncia e disponibilidade do plano ou seguro-referéncia, e de que este ihe foi
oferecido.” (NR)

Paragrafo tinico. Os planos ou seguros contratados individualmente terdo vigéncia minima
de um ano, sendo vedadas:

I - arecontagem de caréncias;

[l - a suspensdo do contrato e a dentncia unilateral, salvo por fraude ou ndo-pagamento da
mensalidade por periodo superior a sessenta dias. consecutivos ou ndo. nos Gltimos doze meses de
vigéncia do contrato, desde que o consumidor seja comprovadamente notificado até o
quinquagésimo dia de inadimpléncia;

Il - a suspensdo e a dendncia unilateral. em qualquer hipétese, durante a ocorréncia de
internagdo do titufar.” (NR)

“Art. 15. A variagio das contraprestagdes pecunidrias estabelecidas nos contratos de
planos e seguros de que trata esta Lei, em razdo da idade do consumidor: somente pode.ré ocorrer
caso estejam previstas no contrato micial as faixas etarias e os percentuais de reajustes \ng\dentes
em cada uma delas, conforme normas expedidas pelo CNSP, a partir de critérios € parametros
gerats fixados pelo CONSU.
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“Art. 17. A inclusio como contratados, referenciados ou credenciados dos planos e
seguros privados de assisténcia § satide, de qualquer entidade hospitalar, implica compromisso
para com os consumidores quanto a sua manutengio ao longo da vigéncia dos contratos.

§ 12 E facultada a substitui¢io do prestador hospitalar a que se refere o caput deste artigo,
desde que por outro equivalente e mediante comunicagio aos consumidores e ao Minjstério da
Sadde com trinta dias de antecedéncia, ressalvados desse prazo minimo os casos decorrentes de
rescisdo por fraude ou infragdo das normas sanitarias e fiscais em vigor.

§ 2° Na hipdtese de a substituicio do estabelecimento hospitalar, a que se refere o
paragrafo anteror, ocorrer por vontade da operadora durante periodo de internagio do consumidor,
o estabelecimento obriga-se a manter a internagdo € a operadora, a pagar as despesas até a alta
hosputalar, a critério médico, na forma do contrato.

§ 3° Excetuam-se do previsto no paragrafo anterior os casos de substituicio do
estabelecimento hospitalar por infragdo as normas sanitirias em vigor durante periodo de
internagdo, quando a operadora arcard com a responsabilidade pela transferéncia imediata para
outro estabelecimento equivalente, garantindo a continuagio da assisténcia, sem 6nus adicional
para o consumtdor.

§ 4% Em caso de redimensionamento da rede hospitalar por redugio, as empresas deverdo
solicitar ao Ministério da Saide autorizagio expressa para tal, informando:

I - nome da entidade a ser excluida;
I - capacidade operacional a ser reduzida com a exclusdo;

1 - impacto sobre a massa assistida. a partir de pardmetros universalmente aceitos,
correlacionando a necessidade de leitos e a capacidade operacional restante;

IV - jusuficativa para a decisdo, observando a obrigatoriedade de manter cobertura com
padrdes de qualidade equivalente e sem dnus adicional para o consumidor.” (NR)

I - a manutengio de relacionamento de contratagio ou credenciamento com nimero
ilimitado de operadoras de planos ou seguros privados de assisténcia a saade, sendo
expressamente vedado as operadoras impor contratos de exclusividade ou de restrigdo 4 atividade
profissional.” (NR)

“Art. 19. As pessoas juridicas que, na data de vigéncia desta Lei. ji atuavam como
operadoras de planos ou seguros privados de assisténcia 4 saide terdo prazo de cento e oitenta
dias. contados da expedi¢do das normas pelo CNSP e CONSU, para requerer a sua autorizagio de
funcionamento

§ 1° Os servidores da SUSEP, no exercicio de suas atividades, tém livre acesso as
operadoras de planos privados de assisténcia a saiide, podendo requisitar e apreender livros. notas
técmicas. processos ¢ documentos., caracterizando-se como embarago  fiscalizagdo, sujetto as
penas previstas na lel, qualquer dificuldade oposta a consecugdo desse objetivo.

§2° Os servidores do Ministério da Saide, especialmente designados pelo tilar desse
orgao para o exercicio das auvidades de fiscalizagio, na drea de sua competéncia, tém livre acesso
as operadoras de planos privados de assisténcia a satide, podendo requisitar e apreender processos,
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contratos com prestadores de servigos, manuais de rotina operacional e demais documentos,
caracterizando-se como embarago a fiscalizagdo, sujeito as penas previstas na lei, qualquer
dificuldade oposta 4 consecugio desse objetivo.” (NR)

.............................................................................................................................................................

VI - cancelamento, providenciado pela SUSEP, da autorizagdo de funcionamento e
alienagio da carteira da operadora mediante leildo.” (NR)

“Art. 27. As multas fixadas pelo CNSP, no dmbito de suas atribui¢des e em fungdo da
gravidade da infragio, serdo aplicadas pela SUSEP, até o limite de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil
reais), ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do art. 19 desta Lei.

Pardgrafo tnico. As multas de que trata o caput constituir-se-d0 em receitas da
SUSEP.” (NR)

“Art. 29. As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base
o auto de infragdo, a representagdo ou a deniincia positiva dos fatos irregulares, cabendo ao CNSP.
e a0 CONSU, observadas suas respectivas atribuicGes, dispor sobre normas para instauragio,
recursos e seus efeitos, insténcias, prazos, perempgao e outros atos processuais, assegurando-se a
parte contraria amplo direito de defesa e o contraditério.” (NR)

HAL 30, ceeeeeaeanianeaa eerrsssatsainesenensrsae st aseraesn ceteteseataseneasnsnsasrenis

.........................................................................

§ 5% A condigdo prevista no caput deste artigo deixard de existir quando da admissdo do
consumidor titular em novo emprego. .

§ 62 Nos planos coletivos custeados’ integralmente pela empresa, nfio é considerado
contribuicdo a co-participagdo do consumidor, tnica e exclusivamente em procedimentos, como
fator de moderagio, na utilizagdo dos servigos.de assisténcia médica efou hospitalar.” (NR)

“Art. 31. Ao aposentado que contribuir para plano ou seguro coletivo de assisténcia i
salde, decorrente de vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez anos, € assegurado o direito
de manutengido como beneficidrio, nas mesmas condi¢des de cobertura assistencial de que gozava
quando da vigéncia do contrato de trabatho, desde que assuma o pagamento integral do mesmo.

....................... . eseeacnseeassnsataseneniasteeesteteesesteestatiarstectetacesettsettteseatotecactacssscatacoonent

§ 3° Para gozo do direito assegurado neste artigo, observar-se-io as mesmas condi¢des
estabelecidas nos §§ 29, 32, 4°, 5% e 6° do artigo anterior.” (NR)

“Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras, as quais alude o art. 1%, de'acordo com
normas a serem definidas pelo CONSU, os servicos de atendimento i saide previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em institui¢des
piblicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saide - SUS.

§ 12 O ressarcimento a que se refere o caput serd efetuado pelas operadoras diretamente a
entidade prestadora de servigos, quando esta possuir personalidade juridica prépria, e ao Sistema
Unico de Satide - SUS nos demais casos, mediante tabela de procedimentos a ser aprovada pelo
CONSU.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, os gestores do SUS disponibilizardo 4s operadoras
a discriminag&o dos procedimentos realizados para cada consumidor.



13864 Quinta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Novembro de 1998

§3° A operadora efetuard o ressarcimento até o trigésimo dia apds a apresentagio da
fatura, creditando os valores correspondentes a entidade prestadora ou ao respectivo fundo de
sadide, conforme o caso.

§4* O CONSU fixard normas aplicdveis ao processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 29 deste artigo.

§ 57 Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo SUS e nem
superiores aos praticados pelos planos e seguros.” (NR)

“Art. 35. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei a todos os contratos celebrados a partir de
sua vigéncia, assegurada ao consumidor com contrato ji em curso a possibilidade de optar pela
adaptagdo ao sistema previsto nesta Lei, observado o prazo estabelecido no § 12,

§ 1° A adaptagiio aos termos desta legislagio de todos os contratos celebrados
anteriormente a vigéncia desta Lei, bem como daqueles celebrados entre 2 de setembro e 30 de
dezembro de 1998, dar-se-4 no prazo maximo de quinze meses a partir da data da vigéncia desta
Lei, sem prejuizo do disposto no art. 35-H.

§ 2% A adaptagdo dos contratos ndo implica nova contagem dos periodos de caréncia e dos
prazos de aquisigio dos beneficios previstos nos arts. 30 e 31 desta Lei, observados os limites de
cobertura previstos no contrato original.

§3% O CNSP e o CONSU fardo publicar as normas regixlamemadoras desta Lei até
sessenta dias apds a sua vigéncia.” (NR)

Art. 2% A Lei n®9.656, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 35-A. Fica criado o Conselho de Satde Suplementar - CONSU, orgao colegiado
integrante da estrutura regimental do Ministério da Satide, com competéncia para deliberar sobre

questdes relacionadas a prestagdo de servigos de satide suplementar nos seus aspectos médico,
samitdrio e epidemiolégico e, em especial:

I - regulamentar as atividades das operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a
salide no que conceme a0s conteidos e modelos assistenciais. adequagdo e utilizagio de
tecnologias em sadde; -

II - elaborar o rol de procedimentos e eventos em satide, que constituirdo referéncia basica
para os fins do disposto nesta Lei;

[T - fixar as diretrizes para a cobertura assistencial;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamerito de
prestadores de servigo as operadoras;

V - estabelecer pardmetros e indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a saide
para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI - fixar, no ambito de sua competéncia, as normas de fiscalizagdo, controle'e aplicagdo
de penalidades previstas nesta Lei;

VII - estabelecer normas para intervengao técnica nas operadoras;

VI - estabelecer as condi¢des minimas, de cardter técnico-operacional dos servigos de
assisténcia a sauide;

[X - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Saiide;
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X - estabelecer normas relativas a adogdo e utilizagdo, pelas empresas de assisténcia
médica suplementar, de mecanismos de regulagdo do uso dos servigos de satde;

XI - deliberar sobre a criagdo de cimaras técnicas, de cardter consultivo, de forma a
subsidiar suas decisOes;

XII - normatizar os conceitos de doenga e lesdo preexistente;

XII - qualificar, para fins de aplicagdo desta Lei, as operadoras de planos privados de
saude;

XIV - outras questdes relativas a saide suplementar.
§ 12 O CONSU terd o seu funcionamento regulado em regimento intemo.

§2° A regulamentagdo prevista neste artigo obedecerd as caracte‘rist'icas fspecxﬁcas da
operadora, mormente no que conceme i natureza juridica de seus atos constitutivos. (NR)

“Art. 35-B. O CONSU sera integrado pelos seguintes membros ou seus representantes:

[ - Ministro de Estado da Saide:

II - Ministro de Estado da Fazenda;
III - Ministro de Estado da Justiga;
IV - Superintendente da SUSEP;
V - do Ministério da Sadde:

a) Secretirio de Assisténcia a Sadde.
b) Secretario de Politicas de Saude.

§ 12 O CONSU sera presidido peto Ministro de Estado da Satde e, na sua auséncia, pelo
Secretirio-Executivo do respectivo Ministério.

§22 O Secretirio de Assisténcia a Sadde, ou representante por ele especialmente
designado, exercerd a fungio de Secretirio do Conselho.

§ 32 Fica instituida, no ambito do CONSU, a Camara de Saiide Suplementar, de caréater
permanente e consultivo, integrada:
I - por um representante de cada Ministério a seguir indicado:

a) da Saide, na qualidade de seu Presidente;
b) da Fazenda;

¢) da Previdéncia e Assisténcia Social;

d) do Trabalho;

e) da Justiga;

II - pelo Secretirio de Assisténcia a Saidde do Ministério da Saide, ou seu representante,
na qualidade de Secretirio;

[I - pelo Superintendente da SUSEP, ou seu representante;

v ! por um representante de cada 6rgdo e entidade a seguir indicados:
a) Conselho Nacional de Sadde;

b) Conseltho Nacional dos Secretérios Estaduais de Sadde;

¢) Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saidde;

d) Conselho Federal de Medicina;
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¢) Conselho Federal de Odontologia;

f) Federagio Brasileira de Hospitais;
g) Confederagio Nacional de Satde, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos;

V - por um representante de cada entidade a seguir indicada:
a) de defesa do consumidor;

b) de representagio de associagSes de consumidores de planos e seguros privados de
assisténcia a saide;

¢).de representagio das empresas de seguro de saide;
d) de representagdo do segmento de auto-gestdo de assisténcia a satde;
-e) de representagio das empresas de medicina de grupo;
" f) de representagio das cooperativas de servigos médicos que atuem na saide suplementar;
g) de representagdo das instituigdes filantropicas de assisténcia a sadde;
h) de representagio das empresas de odontologia de grupo;

i) de representagdo das cooperativas de servigos odontoldgicos que atuem na sadde
suplementar;

j) de representagio do Foérum Nacional de Entidades de Portadores de Patologias e
Deficiéncias do consumidor.

§.'4Q Os membros da Cimara de Saide Suplementar serdo designados pelo Ministro de
Estado da Saide.” (NR)

“Art. 35-C. Compete a0 Ministério da Sadde, sem prejuizo das atribuigGes prevnstas na
legislagdo em vigor: ‘

I - formular e propor ao CONSU as normas de procedimentos Tefativos 4~ prestagdo de
servigos pelas operadoras de planos e seguros privados de saiide;

Il - exercer o controle e a avaliagdo dos aspectos concementes a garantia de acesso,
manutencio e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente pelas operadoras de planos
e seguros privados de saiide; 4

III - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos e seguros privados
de salde e garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os recursos disponiveis na area
geografica de abrangéncia,;

IV - fiscalizar a atuagdo das operadoras e prestadores de servigos de saide com relagdo a
abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

V - fiscalizar questdes concernentes as coberturas e aos aspectos sanitirios e
epidemiolégicos, relativos 4 prestagdo de servigos médicos e hospitalares no dmbito da saide
suplementar;

VI - avaliar os mecanismos de regulag@o utilizados pelas operadoras de planos e seguros
privados de satde, com a finalidade de preservar a qualidade da atengdo a satide;

VII - estabelecer critérios de aferigdo e controle da qualidade dos servigos proprios,
referenciados, contratados ou conveniados oferecidos pelas operadoras de planos e seguros
privados de saide;

VIII - fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas pelo CONSU;
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IX - aplicar as penalidades cabiveis as operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saide previstas nesta Lei, segundo as normas fixadas pelo CONSU." (NR)

“Art. 35-D. E obrigatéria a cobertura do atendimento nos casos:

I-de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de
lesGes irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaragio do médico assistente;

II - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagdes
no processo gestacional.

~ Paragrafo dnico. O CONSU fard publicar normas regulamentares para o disposto neste
artigo, observados os termos e prazos de adaptagio previstos no art. 35." (NR)

“Art. 35-E. Sempre que ocorrerem graves deficiéncias em relagio aos pardmetros e
indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a saide para os servigos préprios e de
terceiros oferecidos pelas operadoras, o Ministério da Satde podera designar, por prazo nio

superior a cento e oitenta dias, um diretor-técnico com as atribui¢des que serdo fixadas de acordo
com as normas baixadas pelo CONSU.

§ 12 O descumprimento das determinagdes do diretor-técnico por administradores,
conselheiros ou empregados da entidade operadora de planos privados de assisténcia a sadde
acarretard o imediato afastamento do infrator, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis,
assegurado o direito ao contraditério e 2 ampla defesa, sem efeito suspensivo, para o CONSU.

§ 2% Os administradores da operadora que se encontrarem em regime de diregdo-técnica
ficardo suspensos do exercicio de suas fungdes a partir do momento em que for instaurado
processo-crime em face de atos ou fatos relativos a respectiva gestdo, perdendo imediatamente o
cargo na hipétese de condenagio judicial transitada em julgado.

§ 3% No prazo que lhe for designado, o diretor-técnico procedera & anilise da sntuagao da
operadora e propora ao Ministério da Satide as medidas cabiveis.

§ 4° No caso de ndo surtirem efeitos as medidas especiais para regularizagio da operadora,
o Ministério da Saiide determinard 4 SUSEP a aplicagdo da penalidade prevista no art. 25, inciso
VI, desta Lei.

§ 5% Antes da adogio da medida prevista no paragrafo anterior, 0 Ministério da Saide
assegurard ao infrator o contraditério e a ampla defesa.” (NR)

“Art. 35-F. As muitas fixadas pelo CONSU, no dmbito de suas atribui¢Ges € em fungio da
gravidade da infragdo, serdo aplicadas pelo Ministério da Satde, até o limite de R$ 50.000,00
(cingtienta mil reais).” (NR)

“Art. 35-G. Aplica-se as operadoras de planos de assisténcia a saude a taxa de fiscalizagdo
instituida pela Lei n® 7.944, de 20 de dezembro de 1989.

§ 1° O Ministério da Satide e a SUSEP firmario convénio com o objetivo de definir as
respectivas atribuigdes, no que se refere a fiscalizagio das operadoras de planos e seguros de
satde.

§ 2° O convénio de que trata o pardgrafo anterior estipulard o percentual de participagdo do
Ministério da Saide na receita da taxa de fiscalizagdo incidente sobre operadoras de planos de
saude e fixard as condigGes dos respectivos repasses.” (NR)
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“Art. 35-H. A partir de S de junho de 1998, fica estabelecido para os contratos celebrados
anteriormente 4 data de vigéncia desta Lei que:

I - qualquer variagdo na contraprestagio pecuniiria para consumidores com mais de
sessenta anos de idade estara sujeita 2 autorizagio prévia da SUSEP;

‘I - a alegagdo de doenga ou lesdo preexistente estard sujeita d prévia regulamenta¢io da
matéria pelo CONSU;

III-é vedada a suspensdo ou dentincia unilateral de contrato individual ou familiar de
plano ou seguro de assisténcia a salde por parte da operadora, salvo o disposto no inciso Il do
paragrafo tinico do art. 13 desta Let:

IV - ¢ vedada a interrupgdo de internagdo hospitalar em lefto clinico. cinirgico ou em
centro de terapia intensiva ou similar, salvo a critério do médico assistente.

§ 12 Nos contratos individuais de planos ou seguros de sadde. independentemente da data
de sua celebragio, e pelo prazo estabelecido no § 12 do art. 35, a aplicagdo de clausula de reajuste
das contraprestagdes pecunidrias, vinculadas 4 sinistralidade ou & variagao de custos, dependerd de

prévia aprovagao da SUSEP.

§ 22 O disposto no art. 35 desta Lei aplica-se sem prejuizo do estabelecido neste
artigo.” (NR)

Art. 32 Os arts. 3%, 5% 25, 27, 35-A, 35-B, 35-C, 35-E, 35-F e 35-H da Lei n® 9.656, de
1998, entram em vigor em 35 de junho de 1998, resguardada as pessoas juridicas de que trata o art. 1%a
data limite de 31 de dezembro de 1998 para adaptagio ao que dispdem os arts. 14, 17,30 e 31. !

Art. 4% O Poder Executivo fard publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta
dias, apés a conversio desta Medtda Proviséria em lei, texto consolidado da Let n? 9.656, de 1998.

Art. 57 Ficam convalidados os atos praticados comn base na Medida Proviséria n® 1.685-4,
de 25 de setembro de 1998.

Ant. 6° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7* Ficam revogados os §§ 1% e 2% do art. 5% os arts. 6% ¢ 7 o inciso VIII do art. 10, o
§2%doart. 16, e 0 §2°doart. 31 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Brasilia, 26 de outubro  de 1998: 177" da Independéncia e 110? da Repiblica.

oion
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Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edigdo desta Medida Provisoria

EMLp® 52 /MS/MF/MJ

Em 94 de junho de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & elevada consideragio de Vossa Exceléncia
proposta de Medida Provisoria, que altera dispositivos da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, a
qual dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia 4 satide e da outras providéncias

A presente proposi¢do tem por objetivo modificar alguns aspectos da citada
Lei, os quais foram fruto de amplo entendimento da sociedade, através da atuagdo relevante do
Congresso Nacional e, em particular, do Senado Federal. Além disso, a Medida Provisoria
reforca o papel da area da saude no acompanhamento, fiscalizado e defini¢do de regras para o
setor da saude suplementar, o que era, de hi muito, uma reinvindicagdo dos diversos agentes
sociais envolvidos na discussdo sobre regulamentagdo da medicina suplementar

E de se ressaltar que, por esta Medida Provisoria, amplia-se a capacidade
regulatona do Ministério da Saude, pela sua possibilidade de atuagdo junto ao setor privado de
assisténcia a sande, apontando-se para a conformagdo de um Sistema Nacional de Saude.

Dentre as principais modificagdes, destaca-se a criagdo do Conselho
Nacional de Saude Suplementar - CONSU, com competéncia para deliberar sobre questdes
relacionadas a prestagao de servigos de saude suplementar, no que se refere aos aspectos médico,
sanitario € epidemiolégico. Manteve-se, contudo, a competéncia do CNSP para atuar nas
questdes técnicas, de carater econdmico, financeiro e atuarial.

A Camara de Saude Suplementar, de cariter permanente e consultivo, passa
a funcionar junto ao CONSU, onde se encontram representados os mais diversos agentes da
sociedade civil, com o fim de subsidiar as decisdes do referido Conselho.

Em relagdo a cobertura assistencial cabe destacar a redugio do prazo de
caréncia para urgéncias e emergéncias, de trés dias uteis para vinte e quatro horas, assim como 0
impedimento de limitagdo de prazo, valor maximo ou quantidade para consultas e internagoes
hospitalares, quer em enfermaria ou centro de terapia intensiva.
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O Ministério da Saide passara a exercer efetivo acompanhamento do setor,
a partir das normas expedidas pelo CONSU, no sentido de acompanhar, supervisionar e fiscalizar
as operadoras. no que diz respeito a qualidade da atengdo prestada aos consumidores.

Uma outra medida de grande importancia diz respeito a possibilidade, em
decorréncia de deficiéncias na qualidade da assisténcia a saude, da nomeagio pelo Ministério da
Satide. de um diretor-técnico, com poderes para adotar as medidas cabiveis com o objetivo de
sanar as irregularidades apresentadas Nao surtindo efeitos as medidas adotadas, o Ministério da
Saude podera determinar o cancelamento da autorizagdo de funcionamento da operadora, com a
consequente alienagdo da carteira mediante leildo. Passa a se aplicar a todo o mercgdo, quer de
seguros ou planos de saude, o acompanhamento econdmico-financeiro que garantira a
capacidade operacional das operadoras, resguardando, em Gltima instancia, os consumidores.

Além disso, s3o adotadas medidas imprescindiveis & transi¢do do sistema
atualmente em vigor para o sistema que a Lei adota, de maneira a proteger os consumidores de
eventuais abusos que venham ser contra eles praticados. Assim, sdo vedadas a interrupgdo da
internagdo. bem como a suspensdo ou dentncia imotivada do contrato em vigor. Por sua vez, os
reajustes de prego sdo submetidos a prévia analise da SUSEP.

Houve a preocupagdo de tormar claro, e mais flexivel, o prazo para
adaptacdo dos contratos em vigor, possibilitando que todas as adequagdes aos termos da lei se
fagam de maneira gradual e sem prejuizo para nenhuma das partes.

Por fim, sdo processadas diversas alteragdes no texto legal com o objetivo
de adequa-lo a nova estrutura de atuaga@o governamental delineada com a edi¢do desta Medida
Provisoria

IS

Assim, a relevdncia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edigao
desta Medida Provisoria.

Respeitosamente,

LEGISLACAO CITADA

LEINt 9.656,DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

Ar. 1* Submetem-se as disposigdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado
que operam planos ou seguros privados de assisténcia a saude. sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo especifica que rege a sua atividade.
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§ 12 Para os fins do disposto no caput deste artigo. consideram-se:

Il - operadoras de seguros privados de assisténcia & saude: as pessoas juridicas
constituidas ¢ reguladas em conformidade com a legislacdo especifica para a atividade de
comercializacio de seguros e que garantant a cobertura de riscos de assisténcia a saide, mediante
livie escolha pelo segurado do prestador do respectivo servigo e reembolso de despesas.
exclusivamente.

Art. 32 Sem prejuizo das atribuic;ées previstas na legislagdo vigente e observadas, no
que couber, as disposi¢des expressas nas Leis n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.080, de 19
de setembro de 1990. compete ao Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ouvido,
obrigatoriamente. o orgdo instituido nos termos do art. 6° desta Lei. ressalvado o disposto no inciso
VIII, regulamentar os planos privados de assisténcia a saiide. e em particular dispor sobre:

[ - a constituigdo. organmizagdo. funcionamento e fiscalizagdo das operadoras de planos
privados de assisténcia 4 saude:

[T - as condigdes técnicas aplicaveis as operadoras de planos privados de assisténcia a
satide. de acordo com as suas peculiaridades:

III - as caracteristicas-gerais dos instrumentos contratuais utilizados na atividade das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

IV - as nommas de contabilidade. atuariais e estatisticas. a serem observadas pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude:

V - o capital e o patrimdnio liquido das operadoras de planos privados de assisténcia a
saude. assim como a forma de sua subscri¢do e realizagdo quando se tratar de sociedade andnima de
capital:

i
VI - os limites técnicos das operag6es relacionadas com planos privados de assisténcia
a saide:

"VII - os critérios de constituido de garantias de manutengio do equilibrio econdmico-
financeiro. consistentes em bens. maéveis ou imovets. ou tundos especiais ou seguros gamnndores
a serem observados pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satide:

VIII - a diregdo fiscal. a liquidagdo extrajudicial e os procedimentos de recuperagio
financeira.

Paragrafo unico. A regulamentagdo prevista neste artigo. obedecerd 4s caracteristicas
especificas da operadora. mormente no que conceme a natureza juridica de seus atos constitutivos.

Art. 52 Compete a Supén’ntendéncia de Seguros Privados - SUSEP. de acordo com as
diretrizes e resolugdes do CNSP, sem prejuizo das atribui¢ées previstas na legislagdo em yigor:

[ - autonizar os pedidos de constituigdo. funcionamento. cisdo. fusdo, incorporagéo.
alteragdo ou transferéncia do controle societdrio das operadoras de planos privados de assisténcia-a -
saude:
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II - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia 4 saude e
zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao funcionamento dos planos privados de satde;

lIl - aplicar as penalidades cabiveis as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude previstas nesta Lei:

IV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos <as operadoras de
planos privados de assisténcia a saude. segundo normas definidas pelo CNSP:

V - proceder 4 liquidagdo das operadoras que tiverem cassada a autorizagdo para
funcionar no Pais:

VI - promover a alienagdo da carteira de planos ou seguros das operadoras.

§ 1* A SUSEP contara. em sua estrutura organizacional, com setor especifico para o
tratamento das questdes concernentes as operadoras referidas no art. 1%

§ 2% A SUSEP ouvira o Ministério da Saude para a apreciagio de questdes concernentes
as coberturas. aos aspectos sanitdrios e epidemioldgicos relativos a prestagdo de servigos médicos e
hospitalares.

Art. 6° E criada a Cdmara de Saude Suplementar como 6rgdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados - CNSP. com competéneia privativa para se pronunciar acerca das matérias de

sua audiéncia obrigatoria. previstas no art. 32, bem como propor a expedi¢io de normas sobre:

[ - regulamentagdo das atividades das operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saude:

IT - fixagio de condigbes minimas dos contratos relativos a planos e seguros privados
de assisténcia a saude:

III - critérios normativos em relagau aos procedimentos de credenciamento e destituigio
de prestadores de servigo do sistema. visando assegurar o equilibrio das relagdes entre os
consumidores e os operadores de planos e seguros privados de assisténcia a saude;

IV - estabelecimento de mecanismos de garantia. visando preservar a prestacio de
servicos aos consumidores;

V - o regimento interno da propria Cimara.

Art. 7° A Cimara de Saude Suplementar € composta dos seguintes membros:

[ - Ministro de Estado da Saude. ou seu representante legal. na qualidade de presidente;
I1 - Ministro de Estado da Fazenda. ou seu representante legal:

III - Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social. ou seu representante legal:
IV - Ministro de Estado do Trabalho. ou seu representante legal:

V - Secretdrio Execuuvo do Ministério da Saudde. ou seu representante legal;
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VI - Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, ou sen
representante legal:

VII - Secretdrio de Direito Economico do Ministério da Justiga. ou seu representante
legal:

VIII - um representante ndicado pelo Conselho Nacional de Satide - CNS, dentre seus
membros.

IX - um representante de entidades de defesa do consumidor:

X - um representante de enudades de consumidores de planos e seguros privados de
assisténcia a saude;

XI - um representante indicado pelos drgdos superiores de classe que representem 0s
estabelecimentos de seguro:

XII - um representante indicado pelos drgdos superiores de classe que representem o
segmento de autogestdo de assisténcia a saude;

XIII - um representante indicado pelos 6rgdos superiores de classe que representem a
medicina de grupo.

XIV - um representante indicado pelas entidades que representem as cooperativas de
servigos médicos;

XV - um representante das entidades filantropicas da area de saude:

XVI - um representante indicaap pelas entidades nacionais de representacic da
categoria dos médicos;

_ XVII - um representante indicado pelas entidades nacionais de representacio da
categoria dos odontologos:

XVIII - um representante indicado pelos 6rgdos superiores de classe que representem as
empresas de odontologia‘de grupo:

XIX - um representante do Ministério Pablico Federal.

§ 12 As deliberagdes da Cdmara dar-se-do por maioria de votos, presente a Maioria
absoluta de seus membros. e as proposi¢Ges aprovadas por dois tergos de seus integrantes exigirdo
igual quorum para serem reformadas, no todo ou em parte, pelo CNSP.

§ 22 Em suas faltas e impedimentos, o presidente da Cimara serd substituido pelo
Secretdrio Executivo do Ministério da Saude.

§ 32 A Cimara. mediante deliberagio de seus membres. pode constituir subcomissdes
consultivas, formadas por representantes dos profissionais e dos ¢st>' zlecimentos de servigos de
satde. das entidades vinculadas a assisténcia a satide ou dos con< rres. conforme dispuser seu
regimento intemno.
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§ 42 Os representantes de que tratam os wncisos VIII a XVII serdo indicados pelas
respectivas entidades e designados pelo Ministro de Estado da Saide.

§ 5% As matérias definidas no art. 3° e em seus incisos. bem como as de competéncia da
Cémara. tém prazo de trinta dias para discussdo e votagdo. apds o que poderdo ser avocadas pelo
CNSP para deliberagio final.

Art. 82 Para obter a autorizagdo de funcionamento a que alude o inciso I do art. 59, as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude devem satisfazer as seguintes exigéncias:

[ - registro nos Conselhos Regionais de Medicina ¢ Odontologia, conforme o caso, em
cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei n? 6.839. de 30 de outubro de 1980;

II - descri¢do pormenorizada dos servigos de saude prdprios oferecidos e daqueles a
serem prestados por terceiros;

[ - descrigdo de suas instalagdes € equipamentos destinados a prestagdo de servigos;

IV - especificagio dos recursos humanos qualificados e habilitados. com
responsabilidade técnica de acordo com as leis que regem a matéria:

V - demonstragio da capacidade de atendimento em razdo dos servi¢os a serem
prestados;

VI - demonstragio da viabilidade econdmico-financeira dos planos privados de
assisténcia a saude oferecidos. respeitadas as peculiaridades operacionais de cada uma das
respectivas operadoras:

VII - especificagdo da drea geografica coberta pelo plano privado de assisténcia a saude.
Paragrafo tnico. Sdo dispensadas do cumprimento das condigdes estabelecidas:

[ - nos incisos [ a V do caput. as operadoras de seguros privados a que alude o inciso 1
do § 12doart. 1%

IT - nos incisos VI e VII do caput. as entidades ou empresas que mantém sistemas de
assisténcia privada a saude na modalidade de autogestdo. detinidas no § 2% do art. 1°.

Art. 9° As operadoras de planos privados de assisténcia a saude so podem comercializar
ou operar planos que tenham sido previamente protocolados na SUSEP. de acordo com as normas
técnicas e gerais definidas pelo CNSP.

§ 1° O protocolamento previsto no capur ndo exclui a responsabilidade da operadora
pelo descumprimento das disposi¢Ges desta Lei e dos respectivos regulamentos.

§ 2° O nimero do centificado de registro da operadora. expedido pela SUSEP, deve
constar dos instrumentos contratuais referentes aos planos ou seguros privados de assisténcia &
saude.

Art. 10. E insutuido o plano ou seguro-referéncia de assisténcia a saide. com cobertura
assistencial compreendendo partos e tratamentos. realizados exclusivamente no Brasil. com padrdo
de enfermaria ou centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessdria a intemagdo hospitalar.
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das doengas relacionadas na Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas

Relacionados com a Saude, da Organizagdo Mundial de Saiide, respettadas as exigéncias minimas
estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto:

[ - tratamento clinico ou cirdrgico expentmental. assim detinido pela autoridade
competente:

U1 - procedimentos clinicos ou cirirgicos para fins estéticos. bem como drteses e
proteses para 0 mesmo fim;

[1I - inseminagio artificial:
[V - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com tinalidade estética;
V - fomecimento de medicamentos importados nio nacionalizados:

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar:
VII - fornecimento de proteses, Orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato cinirgico,
observado o disposto no § 12 deste artigo;

VIII - procedimentos odontologicos, salvo o conjunto de servigos voltados & prevengio
e manutengdo basica da saude dentdria. assim compreendidos a pesquisa. o tratamento ¢ a remogdo
de focos de infecgdo dentaria. profilaxia de cdrie dentaria. cirurgia e traumatologia bucomaxilar;

[X - tratamentos ilicitos ou antiéticos. assim definidos sob o aspecto médico. ou ndo
reconhecidos pelas autoridades competentes:

X - casos de cataclismos. guerras e comogdes internas. quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1® As excegdes constantes do inciso VII podem ser a qualquer tempo revistas e
atualizadas pelo CNSP. permanentemente, mediante a devida analise técnico-atuarial,

§ 2% As operadoras definidas nos incisos [ e [[ do § 12 do art. 12 oferecerdo,
obrigatoriamente. o plano ou seguro-referéncia de que trata este artigo a todos 0s seus atuais e
futuros consumidores.

§ 37 Excluem-se da obrigatoriedade a que se retere o § 22 deste artigo as entidades ou
empresas que mantém sistemas de assisténcia a saiude pela modalidade de autogestdo.

Art. 11. E vedada a exclusio de cobertura as doengas e lesdes preexistentes a data de
contratagdo dos planos ou seguros de que trata esta Lei apds vinte e quatro meses de vigéncia do
aludido instrumento contratual. cabendo a respectiva operadora o 6nus da prova e da demonstragio
do conhecimento previo do consumdor.

Art 12. Sio facultadas a oferta. a contratagio ¢ a vigéncia de planos ou seguros
privados de assisténcia & saude que contenham redugio ou extensdo da cobertura assistencial e do
padrdo de conforto de intemacio hosputalar. em relagdo ao plano referéncia definido no art. 10,
desde que observadas as seguintes exigéncias minimas:

[ - quando incluir atendimento ambulatonal:
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a) cobertura de consultas médicas. em r mero ilimitado. em clinicas basicas e
especializadas. reconhectdas pelo Conselho Federal de vedicina:

b) cobertura de servigos de apoio diagno: .zo e tratamento e demais procedimentos
ambulatonais. solicitados pelo medico assistente:

II - quando incluir internagdo hosprtalar:

a) cobertura de internagdes hospitalares. vedada a limitagio de prazo, em clinicas
basicas e especializadas. reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a exclusdo
dos procedimentos obstétricos:

b) cobertura de internagdes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar,
vedada a limttagdo de prazo. a critério do medico assistente:;

c) cobertura de despesas referentes a honordrios médicos. servicos gerais de
enfermagem e alimentagio:

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o controle da evolugio da
doenga e elucidagdo diagnostica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, oxigénio, transfusdes
e sessdes de quimioterapia e radioterapia. conforme prescricao do médico assistente, realizados ou
ministrados durante o periodo de intemag3o hospitalar:

¢) cobertura de taxa de sala de cirurgia. incluindo materiais utilizados, assim como da
remogdo do paciente. comprovadamente necessaria. para outro estabelecimento hospitalar, em
territério brasileiro, dentro dos limites de abrangéncia geografica previstos no contrato;

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de dezoito
anos:

11I - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido. filho natural ou adotivo do consumidor, ou
de seu dependente. durante os primeiros trinta dias apds o parto:

b) inscricio assegurada ao recém-nascido. filho naturat ou adotivo do consumidor, no
plano ou seguro como dependente. isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a
inscri¢do ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento:

IV - quando incluir atendimento odontolégico:

a) cobertura de consultas ¢ exames auxiliares ou complementares, solicitados pelo
odontologo assistente:

b) cobertura de procedimentos prevenuvos, de dentistica e endodontia;

¢) cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em ambiente
ambulatorial e sem anestesia gerai:

V - quando fixar periodos de caréncia:

a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo:
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b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais casos:

VI - reembolso. nos limites das obrigagdes contratuais, das despesas efetuadas pelo
beneficidrio. titular ou dependente, com assisténcia a saude, em casos de urgéncia ou emergéncia.
quando ndo for possivel a utilizagdo de servigos proprios. contratados ou credenciados pelas
operadoras definidas no art. 12, de acordo com a relagio de precos de servigos médicos e
hospitalares praticados pelo respectivo plano. pagaveis no prazo méximo de trinta dias apés a
éiftrega a operadora da documentagio adequada:

VII - inscrigdo de filho adotivo, menor de doze anos de idade. aproveitando os periodos
de caréncia ja cumpridos pelo consumidor adotante.

§ 12 Dos contratos de planos e seguros de assisténcia 4 saude com redugiio da cobertura
prevista no plano ou seguro-referéncia, mencionado no art. 10, deve constar:

[ - declaragdo em separado do consumidor contratante de que tem conhecimento da
existéncia e disponibilidade do aludido plano ou seguro e de que este lhe foi oferecido;

II - a cobertura as doengas constantes na Classificagio Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagdo Mundial da Satde.

§ 2° E obrigatoria cobertura do atendimento nos casos:

[ - de emergéncia. como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de
lesGes irreparaveis para o paciente. caracterizado em deciaragdo do médico assistente;

I - de urgéncia. assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de
complicagdes no processo gestactonal.

§ 3% Nas hipoteses previstas no pardgrafo anterior. ¢ vedado o estabelecimento de
caréncias superiores a trés dias uteis.

Art. 13. Os contratos de planos e seguros privados de assisténcia a saude t€ém renovagio
automatica a partir do vencimento do prazo inicial de vigéncia. ndo cabendo a cobranga de taxas ou
qualquer outro valor no ato da renovagio.

Pardgrafo unico. Aos planos ou seguros individuais ou familiares, aplicam-se as
seguintes disposigdes:

[ - 0 prazo minimo de vigéncia contratual de um ano:
II - sdo vedadas:
a) a recontagem de caréncias:;

b) a suspensio do contrato e a dentincia unilateral, salvo por fraude ou ndo pagamento
da mensalidade por periodo supertor a sessenta dias. a cada ano de vigéncia do contrato;

c) a dentincia unilateral durante a ocorréncia de internagdo do titular.

Art. 14. Em razdo da idade do consumidor. ou da condi¢io de pessoa portadora de
deficiéncia. ninguém pode ser impedido de participar de planos ou seguros privados de assisténcia
a saude.
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Art. 15, E facultada a variagdo das contraprestagdes pecuniirias estabelecidas nos
contratos d'e planos e seguros de que trata esta Lei em razio da idade do consumidor, desde que
S€jam previstas no contrato inicial as faixas etdrias e os percentuais de reajuste incidentes em cada
uma delas, conforme critérios e parametros gerais fixados pelo CNSP.

Paragrato unico. £ vedada a varia¢do a que alude o caput para consumidores com mais
de sessenta anos de 1dade. se jd participarem do mesmo plano ou seguro. ou sucessor, ha mais de
dez anos.

Art. 16. Dos contratos. regulamentos ou condi¢des gerais dos planos e seguros tratados
nesta Let devem constar dispositivos que indiquem com clareza:

[ - as condi¢des de admissdo:

Il - v inicio da vigénaia.

HI - os pertodos de caréncia para consultas. internagdes. procedimen 0s e exames:;

IV - as faixas etdnas ¢ os percentuais a que alude o caput do art. 15:

V - as condigdes de perda da qualidade de beneficidrio ou segurado:

VI - os eventos cobertos e excluidos:

VII - as modalidades do plano ou seguro:

a) individual:

b) familiar. ou

c) coletivo:

VII - a franqua. os limites financeiros ou o percentual de co-participagdo do
consumidor. contratualmente previstos nas despesas com assisténcia meédica. hospitalar e
odontologica:

IX - 0s bonus. os descontos ou os agravamentos da contraprestagio pecunidria:

X - a drea geografica de abrangéncia do plano ou seguro;

X1 - os critérios de reaj iste e.revisdo das contraprestagdes pecunidrias.

§ 12 A todo consumidor titular de plano individual ou familiar sera obrigatoriamente
entregue. quando de sua tnscrigdo. copia do contrato. do regulamento ou das condigdes gerais do

plano ou seguro privado de assisténcia a saide, além de material explicativo que descreva, em
linguagem simples e precisa. todas as suas caracteristicas, direitos e obrigagdes.

§ 2% A valdade dos documentos a que alude o capui-condiciona-se a aposi¢io da
rubnica, do consumidor a0 lado de cada um dos disposiuvos indicados nos incisos [ a XI deste
arugo.
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Art. 17 A nclusdo como contratados ou credenciados dos planos privados de
assisténcia a saude. de qualquer hospital. casa de saude. clinica. laboratdrio ou entidade correfata ou

assemelhada de assisténcia a satde implica compromisso para com os consumidores quanto 4 sua
manutencdo ao longo da vigéncia dos contratos.

§ 1* E facultada a subsutuicio do contratado ou credenciado a que se refere o capur.
desde que por outro equivalente ¢ mediante comunicagdo 20s consumidores com trinta dias de
amecedencxa

§ 2 Na hipdtese de a substitui¢do a que se refere o paragrafo anterior ocorrer durante
internagdo do consumidor. o estabelecimento obriga-se a manté-lo internado e a operadora obriga-
se ao pagamento das despesas até a alta hospitalar. a critério médico, na forma do contrato.

Art. 18. A aceitagdo. por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de
saide. da condigdo de contratado ou credenciado de uma operadora de planos ou seguros privados
de assisténcia  saude, impde-lhe as seguintes obrigagdes e direttos:

[ - o consumidor de determinada operadora. em nenhuma hipdtese e sob nenhum
pretexto ou alegagdo. pode ser discriminado ou atendido de forma disunta daquela dispensada aos
clientes vinculados a outra operadora ou plano:

II - a marcagdo de consultas. exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de
forma a atender is necessidades dos consumidores. privilegiando os casos de emergéncia ou
urgéncia, asstm como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes,
lactantes. lactentes ¢ criangas até cinco anos:

lII - a manutengio de relacionamento de contratagdc ou credenciamento com quantas
operadoras de planos ou seguros privados.de assisténcia a saude desejar. sendo expressamente
vedado 1mpor contratos de exclusividade ou de restri¢do a auvidade profisstonal.

Art. 19 As pessoas juridicas que. na data de vigéncia desta Lel. j& atuavam como
operadoras de planos ou seguros privados de assisténcia a saude terdo o prazo de cento e oitenta
dias. contado da expedi¢io das normas pelo CNSP, para requererem a sua autorizagio de
funcionamento.

Pardgrato unico. O ndo cumprimento do disposto no capur deste artigo implica o
pagamento de multa didria fixada pelo CNSP e aplicada pela SUSEP as operadoras de planos e
seguros de que trata esta Lei.

. 20. As operadoras de planos ou seguros de que trata esta Lei sdo obrigadas a
fornecer penodxcameme ao Ministério da Saude e a SUSEP informagées e estatisticas, incluidas as
de narureza-cadastral. que permitam a identificagdo de seus consumidores. e de seus dependentes.
consisténtes de seus nomes. inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios
onde residem. para tins do disposto no art. 32.

Paragrato unico. Os servidores da SUSEP. no exercicio de suas atvidades. tém livre
acesso as operadoras de planos privados de assisténcia d saude. podendo requisitar ¢ apreender
livros. notas técnicas. processos ¢ documentos. caracterizando-se como embarago a fiscalizagdo.
sujeto as penas previstas na lei, qualquer dificuldade oposta a consecugio desse objetivo.
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Art. 25. As infracdes dos dispositivos desta Lei sujeitam a operadora de planos ou
seguros privados de assisténcia a saude. seus administradores, membros de conselhos
administrativos, deliberativos, consultivos. fiscais e assemelhados as seguintes penalidades. sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislagio vigente:

[ - adverténcia;
I1 - multa pecuniaria:
[II - suspensao do exercicio do cargo:

IV - inabilitagdo tempordaria para exercicio de cargos em operadoras de planos ou
seguros de assisténcia d saude:

V - inabilitagdo permanente para exercicio de cargos de diregio ou em conselhos das
operadoras a que se refere esta Lei. bem como em entidades de previdéncia privada, sociedades
seguradoras, corretoras de seguros e instituigdes financeiras,

Art. 27. As multas serdo fixadas pelo CNSP e aplicadas pela SUSEP. em fungdo da
gravidade da infracdo. ate o hmite de RS 50.000.00 (cinquenta mil reats). ressalvado o disposto no
paragrato unico do art. 19 desta Lei

Paragrato unico. As multas constituir-se-io em recetas da SUSED.

Art. 29. As infragdes serdo apuradas mediante processo adm:nistrativo que tenha por
base o auto de infragdo. a representacdo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, cabendo ao
CNSP dispor sobre normas para instauragio. recursos ¢ seus efeitos. instincia:. prazos. perempgio
¢ outros atos processuals. assegurando-se a parte contraria amplo direito de defesa e ao
contraditdrio

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para plano ou seguro privado coletivo de
assisténcia a saude. decorrente de vinculo empregaticio, no caso de rescisdo ou exoneragdo do
contrato de trabalho sem justa causa. ¢ assegurado o diretto de manter sua condi¢do de beneficidrio,
nas mesmas condi¢des de que gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que
assumna também o pagamento da parcela anteriormente de responsabilidade patronal.

§ 12 O periodo de manuteng¢io da condigdo de beneficirio a que se refere o capuf serd
de um tergo do tempo de permanéncia no plano ou seguro. ou sucessor, com um minimo
assegurado de seis meses e um maximo de vinte € quatro meses.

§ 22 A manutengdo de que trata este artigo ¢ extensiva, obrigatoriamente, a todo o grupo
familiar inscrito quando da vigénc:a do contrato de trabalho.

§ 32 Em caso de morte do titular. o direito de permanéncia 'é assegurado aos
dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado coletivo de assisténcia a saude, nos termos do
disposte neste artigo.

§ 4% O direito assegurado neste artigo ndo exclur vantagens obtidas pelos empregados
decorrentes de negociagdes coleuvas de trabalho.
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Art. 51. Ao aposentado que contribuir para plano ou seguro coletivo de assisténcia a
saude. decorrente de vinculo empregaticio. pelo prazo minimo de dez anos, € assegurado o direito
de manutengdo como beneficidrio. nas mesmas condigdes de que gozava quando da vigéncia do
contrato de trabalho. desde que assuma o pagamento integral do mesmo.

§ 12 Ao aposentado que contribuir para plano ou seguro coletivos de assisténcia a satde
por periodo nferior ao estabelecido no rapur € assegurado o direito de manutencdo como
beneficidrio. a razdo de um ano para cada ano de coninibuigdo. desde que assuma o pagamento
integral do mesmo

§ 2° Calculos periddicos para ajustes técnicos atuariars das mensalidades dos planos ou
seguros coletivos considerario todos os beneficiarios neles incluidos, sejam eles ativos ou
aposentados.

§ 32 Para gozo do direito assegurado neste artigo, observar-se-d40 as mesmas condigGes
estabelecidas nos §§ 2% e 4° do art. 30.

Art. 532, Serdo ressarcidos pelas operadoras a que alude o art. 12 os servigos de
atendimento 4 saude previstos nos respectivos contratos. prestados a seus consumidores ¢
respectivos dependentes. em instituigdes publicas ou pnivadas. conveniadas ou contratadas.
integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 12 O ressarcimento a que se refere o capur serd efetuado pelas operadoras diretamente
a entidade prestadora de servigos. quando esta possuir personalidade juridica prépria. ou ao SUS,
nos demais casos, mediante tabela a ser aprovada pelo CNSP. cujos valores ndo serdo inferiores aos
praticados pelo SUS e ndo superiares aos praticados pelos planos e seguros.

§ 22 Para a efetivagio do ressarcimento. a entidade prestadora ou o SUS, por intermédio
do Ministério da Saide. conforme o caso. enviara a operadora a discriminagdo dos procedimentos
realizados para cada consumidor.

§ 3% A operadora efetuara o ressarcimento até o tngésimo dia apos a apresentagdo da
fatura. creditando os valores correspondentes a4 entidade prestadora ou ao Fundo Nacional de
Saude. conforme o caso.

§ 42 O CNSP, ouvida a Cimara de Saide Suplementar, fixard normas aplicaveis aos
processos de glosa dos procedimentos encaminhados conforme previsto no § 2° deste artigo.

Art. 35. Aplicam-se as disposigSes desta Lei a todos os contratos celebrados a partir de
sua vigéncia. assegurada ao consurmdor com_contrato ja em curso a possibilidade de optar pelo
sistema previsto nesta Lei.

§ 12 No prazo de até noventa dias a partir da obtengdo da autorizagdo de funcionamento
prevista no art. 19, as operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saide adaptardo aos
termos desta legislagdo todos os contratos celebrados com seus consumidores.

§ 2° A adaptagdo dos contratos a que se refere o paragrafo anterior ndo implica prejuizo
ao consumidor no que concerne a contagem dos periodos de caréncia, dos prazos para atendimento
de doengas preexistentes e dos prazos de aquisi¢do dos beneficios previstos nos arts. 30 e 31 desta
Lei, observados os limites de cobertura previstos no contrato original.
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LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e d4 outras
providéncias.

LEI N¢ 8.080,DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condicdes para a pro-
mocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dqs servicos
correspondentes ¢ di outras providéncias

LEI N° 7.944, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989 "

Institus a Taxa de Fiscaliza¢do dos
mercados de seguro, de capitalizacdo e 'da
previdéncia privada aberta, e dé outras
providéncias

MEDIDA PROVISORIA N2 1.685-4, DE 25 DE SETEMBRO DE 1998.

Altera dispositivos da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a salde, e da outras providéncias.

MENSAGEM N° 794, DE 1998-CN
(n® 1.375/98, na origem )

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo Federal, submeto’a elevada deliberagido de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n? 1.728 -19,de 11  de'novembro de
1998, que "Dispde sobre normas e condi¢des gerais de protegio ao trabalho portidrio, institui

multas pela inobservancia de seus preceitos, e dé outras providéncias”.

Brasilia, 1] de novembro de 1998.

\ 6u\/q"“
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EM.Ln 09

Em 11 de novembro de [998.

Excelentissimo-Senhor Presidente da Repuablica.

Submetemos i elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa proposta
de alteragdo do art. 5 da Medida Provisdria n® 1.679-18, de 26 de outubro de 1998, que dispoe
sobre normas e condigdes gerais de protegdo ao trabalho portudrio, institui mulitas pela
inobservincia de seus preceitos e dd outras providéncias.

2. A modernizag¢do dos portos brasileiros, que tem como marco legal a
promulgagdo da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, encontra nas uregularidades praticadas
no dmbito trabalhista por aiguns agentes da comunidade portudria um sério Obice 3 sua
consolidagdo. Estas nregularidades, por um lado, agridem direitos seculares dos trabalhadores.
reconhecidos pela Lei dos Portos. e por outro. impedem a racionalizagdo do emprego da mao-de-
obra portudna avulsa. medida fundamental para a obtengdo da redugdo dos custos portuarios, que
¢ reivindicagdo de toda 4 sociedade. ‘ . '

3. Como é sabido, historicamente a escala em sistema de rodizio era atribuida
aos sindicatos laborais de portudrios avulsos, que detinham o monopélio do fornecimento de
mao-de-obra portudria. Com o advento da Lei n* 8.630. de 1993, que estabelece os requisitos e
condigdes para o trabalho portudrio, de forma compativel com o ordenamento da Convengao 137
da OIT e com as normas e os principios de nossa Carta Magna, foram revogados expressamente
os dispositivos que amparavam a referida atribuigdo dos sindicatos obreiros, sendo estabelecido
de forma clara e inequivoca que a “escala¢do rodizidria” dos trabalhadores portudrios avulsos
deve ser feita pelos érgaos gestores de mao-de-obra (art. 18, inciso I).

4, Embora o texto atual do art. 5* da Medida Proviséria n® 1.679-18, de 1998,
estabeleca que a escalagdo do trabalhador portudrio avulso. em sistema de rodizio, far-se-d nos
termos da Lei n* 8.630. de 1993, o que parecia insofismivel, acabou por manter acesa a duvida
langa;ih' propositadamente pela ma interpretagdo do art. 18 da Lei dos Portos e seu parégrafo
anico. segundo a qual a atribuigio de escalar poderia ser delegada por intermédio de instrumento
colefiyo de trabalho. Ainda que a lei nova ndo tenha o escopo de repetir de forma redundante
outra lei v1gcnte: o que leva a concluir que o disposiuvo em questdo (art. 5¥ da Medida Proviséna
n® 1.679-18. de 1998) deve ser interpretado restriivamente, no sentido de que a escala em
sistema de rodizio apenas s¢ faz na forma da Les (Ler n® 8.630. de 1993. art. 18. mciso D).
conforme vem sendo firmado pela jurisprudéncia de nossos pretorios.

3. A alteracio na forma aqui proposta elimina qualquer divida quanto i
exclusiva leginmidade dos 6rgdos gestores de mio-de-obra de fazerem a escalagdo rodiziaria do
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trabalhador portuario avuiso. em plena compaubilidade com o regime juridico nstituido'pela Les
2 8.630. de 1993. vindo a consutuir, caso aprovada, em um avango inexoravel rumo a
modemizacdo dos portos ¢ a cabal implementagdo do mencionado diploma legal.

6. Esclarecemos que a presente proposta de aiteragdo ndo provoca nenhum
custo ao eraric ¢ caracteriza o estado de necessidade legislativo exigido pelo Decreto n® 1.937. de
21 de julho de 1996

7. Sdo estas. Senhor Presidente. as razdes que nos permitem afirmar que a
proposta de alteracdo do art. 5% da Medida Proviséria n® 1.679-18, de 1998, ora submetida“a
apreciagdo de Vossp Exceléncia, representa uma solugdo oportuna e sausfatdria as necessidades
de aprimoramento das relagdes de trabalho portudrio e de harmonizagdo entre seus agentes,
medidas fundamentais para a consolidagdo da nova ordem institucional portudria.

Respeitosamente.

'MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.728 .19, DE 11 DE NOVEMBRO ' DE 1998.

Dispde sobre normas e condigdes gerais de protegdo ao
trabalho portudrio, institui multas-pela-inebservincia de
seus precertos, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Consutuigdo. adota a seguinte Medida Provisdria. com forga de lei:

Art. 1 Observado o disposto nos arts. 18 e seu pardgratfo dnico. 19 e seus paragrafos. 20,
21,22, 25 e 27 e seus paragratos. 29, 47, 49 e 36 e seu paragrafo tnico. da Lei n® 8.630, de 25 de
feveretro de 1993, a mio-de-obra do trabalho portuirio avulso devera ser requisitada ao 6rgdo gestor de
maio-de-obra.

Art. 2% Para os fins previstos no art. 19 desta Medida Proviséria:

I - cabe ao operador portuario recolher ao 6rgio gestor de mio-de-obra os valores devidos
pelos servigos executados. referentes 4 remuneragdo por navio, acrescidos dos percentuais relativos a
décimo terceiro saldrio. ténas, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, encargos fiscais e
previdencidrios, no prazo de vinte e quatro horas da realizagdo do servigo, para viabilizar 0 pagamemo ao
trabalhador portudrnio avulso:

"Il cabe ao drgdo gestor de mdo-de-obra efetuar o pagamento da remuneracdo pelos
servicos executados e das parcelas reterentes a décimo terceiro saldrio e férias. diretamente’ao trabalh‘a’dor
portuario avulso.

: § 1Y O pagamento da remuneragio pelos servigos executados serd fexto no praz‘o‘ de
quarenta e oito horas apds o térmno do servigo.
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§2° Para efeito do disposto no inciso II. o érgio gestor de mio-de-obra depositard as
parcelas referentes ds fénas ¢ ao décimo tercewro saldrio. separada e respectivamente, em contas
individuars vinculadas, a serem abertas e movimentadas as suas expensas. espectalmente para este fim,
em instituigdo bancdria de sua hvre escolha, sobre as quais deverdo incidir rendimentos mensais com base
nos parametros tixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanga.

§ 3% Os depésitos a que se refere o pardgrafo anterior serdo efetuados no dia 2 do més
seguinte a0 da prestagdo do servigo, prorrogado o prazo para o primeiro dia Gul subseqiente se o
vencimento cair em dia em que ndo haja expediente bancario.

§ 4> O operador portudrio e o Orgio gestor de mao-de-obra sdo solidariamente
responsavels pelo pagamento dos encargos trabalhistas. das contribuigdes previder}ciérlas e demais
obrigagdes.” inclusive acessorias. devidas a Seguridade Social. arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, vedada a invocagdo do beneficio de ordem,

§ 52 Os prazos previstos neste artigo podem ser alterados mediante convengdo coletiva
firmada entre enudades sindicais representativas dos trabalhadores e operadores portudrios, observado o
prazo legal para recolhimento dos encargos fiscais, trabalhistas e previdenciérios.

§ 6° A liberagio das parcelas referentes 4 décimo terceiro saldrio e férias, depositadas nas
contas individuais vinculadas, e o recolhimento do FGTS e dos encargos fiscais e previdenciarios serdo
efetuados conforme regulamentagio do Poder Executivo.

Art. 3* O 6rgdo gestor de mao-de-obra mantera o registro do trabalhador portuario avulso
que:
I - for cedido ao operador portudrio para trabalhar em cariter permanente:

II - constituir ou se associar a cooperativa formada para se estabelecer como operador
portudrio, na forma do art. 17 da Lei n® 8.630, de 1993.

§ 1% Enquanto durar a cessdo ou a assoctagdo de que tratam os incisos | e II deste artjgo, o
trabalhador deixara de concorrer a escala como avulso.

§2° E vedado ao 6rgio gestor de mio-de-obra ceder trabalhador portuirio avuiso
cadastrado a operador portudrio, em cardter permanente.

Art. 42 E assegurado ao trabalhador portudrio avulso cadastrado no é6rgdo gestor de mio-
de-obra o direrto de concorrer 2 escala didria complementando a equipe de trabalho do quadro dos
registrados.

Art. 5° A escalagdo do trabathador portudrio avulso, em sistema de rodizio, serd feita pelo
orgdo gestor de mdo-de-obra.

. Art. 67 Cabe a0 operador portuario e ao 6rgio gestor de mio-de-obra verificar a presenga,
no local de trabalho. dos trabalhadores constantes da escala didria.

. Paragrafo nico. Somente fard jus a remuneragio o trabalhador avulso que. constante da
escala didria. estiver em efetivo servigo.

Art. 7% O orgdo gestor de mdo-de-obra deverd, quando exigido pela fiscalizagdo do
Mlmste:n,g do Trabalho e do INSS, exibir as listas de escalagdo didria dos trabalhadores portuarios
avulsos, por operador portuario e por navio.
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Paragrafo unico. Cabera exclusivamente a0 oOrgdo gestor de mao-de-obra a
responsabilidade pela exatiddo dos dados langados nas listas didrias referidas no caput deste artigo,
assegurando que ndo haja pretericio do trabalhador regularmente registrado e simultaneidade na
escalagio.

Art. 8% Na escalaggo didria do trabalhador portuario avulso deverd sempre ser observado
um intervalo minimo de onze horas consecutivas entre duas jornadas, salvo em situagdes excepcionais,
constantes de acordo ou convengdo coletiva de trabatho.

Art. 9% Compete ao 6rgio gestor de mio-de-obra, ao operador portudrio e ao empregador,
conforme o caso, cumprir ¢ fazer cumprir as normas concernentes a satde e seguranga do trabalho
portuario.

Pardgrafo Gnico. O Ministério do Trabalho estabelecerd as normas regulamentadoras de
que trata o caput deste artigo.

Art, 10. O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria sujeitard o infrator is
seguintes multas;

[-de R$ 173,00 (cento e setenta e trés reais) a RS 1.730,00 (um mil, setecentos e trinta
reais), por infracdo ao caput do art. 7%

II - de R$ 575,00 (quinhentos e setenta e cinco reais) a R$ 5.750,00 (cinco mil, setecentos e
cinquenta reais), por infragdo is normas de seguranga do trabalho portudrio, e de R$ 345,00 (trezentos e
quarenta e cinco reais) a R$ 3.450,00 (trés mil, quatrocentos e cinquenta reais), por infragdo is normas de
satide do trabalho, nos termos do art. 9%

[II - de RS 345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais) a R$ 3.450,00 (trés mil, quatrocentos
e cinquenta reats), por trabalhador em situagdo irregular, por infragdo ao paragrafo Gnico do art. 7° e aos
demais artigos.

Paragrafo unico. As multas previstas neste artigo serdo graduadas segundo a natureza da
infragdo, sua extensdo ¢ a inten¢do de quem a praticou, € aplicadas em dobro em caso de reincidéncia,
oposicdo a fiscalizagdo e desacato i autoridade, sem prejuizo das penalidades previstas na legislagdo
previdencidria.

Art. 11, O descumprimento dos arts. 22, 25 e 28 da Lei n® 8.630, de 1993, sujeitari o
infrator & multa prevista no incso [, e o dos arts. 26 e 45 da mesma Lei a multa prevista no inciso Il do
artigo anterior, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 12. O processo de autuagio e imposi¢io das multas prevista nesta Medida Proviséria
obedecerd ao disposto no Titulo VII da Consolidagio das lLeis do Trabalho ou na legislagdo
previdenciiria, conforme o caso.

Arnt. 13. Esta Medida Provisoria também se aplica aos requisitantes de mao-de-obra de
trabalhador portudrio avulso junto ao érgdo gestor de mao-de-obra que nio sejam operadores portudrios.

Art. 4. Compete ao Ministério do Trabalho e ao INSS a fiscalizagdo da observéncia gias
disposicdes contidas nesta Medida Proviséria. devendo as autoridades de que trata o art. 3% da Lei n
8.630. de 1993, colaborar com os Agentes da Inspe¢io do Trabalho e Fiscais do INSS em sua aqao
fiscalizadora, nas instalagbes portudrias ou a bordo de navios.

Art. 5. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
1.679-18. de 26 de outubro de 1998.

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 17. Revoga-se a Medida Provisoria n- 1.6/9-1%, de 26 de outubro de 1998.

Brasilia, 11 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Repdblica.
A/m e
Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edi¢do desta Medida Provisoria

EMI n° 007/MTH/MM/MPAS/MT
Brasilia. 15 de maio de 1997.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada aprectagdo de Vossa Exceléncia a inclusa proposta
de medida prowisoria, que dispde sobre normas e condigGes gerais de protegdo ao trabaiho
. portuano e estipula penalidades aos infratores.

2. A modemizagdo dos portos brasileiros. que tem como marco legal a
promuligacdo da Ler n° 8.630. de 25 de feverewro de 1993, encontra nas iregularidades
praticadas no ambito trabalhista por aiguns agentes da comunidade portuana um séno
¢bice a sua consolida¢do. Estas iregulandades, por um lado, agridem direitos seculares
dos trabalhadores, reconhecidos pela Lei dos Portos,” e por outro, impedem a
racionalizagdo do emprego da mao-de-obra portuana avuisa, medida fundamental para a
obten¢do da redugdo dos custos portuarios, que € rervindicacdo de toda a sociedade.

3. Nos dias de hoje, em que o processo de consolidagdo do novo sistema de
exploragdo dos portos brasilewos ja alcanga estagio avangado, as infragdes ao direito ao
trabaiho e as relagbes decorrentes representam um nscao grave e iminente a transigdo entre
0 antigo modelo de utilizagdo da mao-de-obra portuana avulsa e o exigido pela presente
conjuntura econdémica mundial. Esta transigdo, como preconizado pela Convencao 137 da
OIT, promuigada por Vossa Exceléncia, deve ser feita de modo sociaimente justo, sendo
ela a razao pnmordial da propositura desta Medida Provisona.

4. A reguiamentagdo das relagdes de trabalho, na forma aqui proposta é
plenamente compativel com o regime juridico instituido pela Lei n°® 8.630/93. Procurou-se
ndo apenas enquadrar esta Medida Proviséria no arcabougo institucional tragado pela Lei
dos Portos, como também atnbuir eficicia coercitiva a alguns dos dispositivos daquela Let,
cuja observancia € essencial para a hammonizagio dos atores sociais envolvidos.

5. A disciplina do pagamento das férias e do décimo terceiro salario ao
trabalhador portudrio avulso, na forma proposta nesta Medida Prowisoria, visa fomecer
contornos mais precisos 30 comando do art. 7°, XXXIV, da Constituicdo Federal, que
assegura igualdade de direitos entre o trabathador com vinculo empregaticio permanente e
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o trabalhador avulso. Em consoniancia com o art. 18, VII, da Lei n® 8.630/93, fci atribuida ao
orgdo gestor de mao-de-obra a fungda de adminisirar esses recolhimentos, assim como os
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e dos encargos fiscais e
previdenciarios.

8. A tipificacdo das infragdes partiu da constatagdo de que o elemento basilar
das relagées trabalhistas no ambito do porto organizado € o instituo do regestro, a partir do
4ual sdo inferidos o direito do trabalhador portuario avuiso de participar do rodizio e o
corespondente direito ao engajamento regular, o direito & cessdo em carater permanente e
o diretto exclusivo a contratagdo com vinculo empregaticio a prazo indeterminaao pelos
oneradores portuarnos.

/ _ Cuidou-se. assim, de estipular penalidades para as infragbes praticadas
contra o direito do trabalhador registrado ao engajamento. Este direito tem sido pretendo.
por exemplo, quando seu posto de trabalho & ocupado por trabalhador escalado para atuar
simuitaneamente em dois navios. Tem sido pretendo, também, quando © trabalhador
escalado ndo tem interesse ou possibilidade de exercer sua atividade e coloca terceira
pessoa em seu lugar ou. simplesmente, ndo comparece ou ndo permanece no trabalho. A
responsabilidade por tais infragdes foi acometida tanto ao 6rgao- gestor de mao-de-obra.
gue tem a obngagdo de zelar pelo direito ao engajamento do trabalhador avuiso registrado,
quanto ao operador portuano. a quem compete defender os Interesses de seu clientes.
Injustamente onerados por essas praticas.

8. Ressaite-se que cumpre ao Ministério do Trabalho, por forga do § 3° do
artigo 14 da Medida Provisona n° 1.548-29, de 15 de abril de 1997, a fiscalizagdo das
HlagGes de trabalho no dmbito portuano. A atwidade fiscafizadora, entretanto, tem
encontrado dificuldades intransponivers diante da inexisténcia de instrumentos legais que
lhe concedam, de forma inequivoca, a capacidade de coibir as infragdes amuiqe
constatadas. A presente Medida Provisona vem supnr esta lacuna

9. Trata-se de maténa urgente, uma vez que neste exato momento.
desenvolvem-se negoclagdes entre as entidades representativas dos trabalhadores e
operadores portuanos, em grande numero de portos brasitetros, com fortissimas pressoes
de ambas as partes, para a adog¢do de dispositivos que, aproveitando a auséncia de
nstrumentos que tomem eficaz a fiscaliza¢gdo do Estado, poderdo incrementar o custo de
utilizacdo dos nossos portos.

10. Esclarecemos que a proposta ora encaminhada ndo provoca custo adicional
ao Erano, vez que a fiscalizacdo go trabatho portuano j& esta prevista entre as atividades
regulares do Ministéno do Trabalho.

11. S0 estas. Senhor Presidente, as razdes que nos permitem afirnar que a
proposta de medida prowvisona que submetemos & apreciagdc de Vossa Exceléncia
representa uma solucdo oponuna e satisfatona a urgente necessidade de adequag&o das
refagGes de trabalho portuano aos preceitos da Lei n® 8.630/93. elemento fundamental para
a consolidagao da nova ordem institucional portuana, e defesa dos interesses e aspiragdes
da sociedade brasileira

Respeitosamente,
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° 007 » DE 15/05 /97

1. Sintese do Problema ou da situagao que reclama providéncias

As irregularidades praucadas no ambito traballusta por alguns agentes da comumdade portuana|
representam um sério obice a modemizagdo dos portos brasileiros. Estas irregulandades tém ocorrido
tanto em razio da auséncia de normas que regulem, sob a égide da Lei n® 8630/93, as novas relacdes do
trabalho portuario, quanto pelc desrespeito aos dispositivos da Lei dos Portos

2. SolugGes e providéncias contidas no ato normauve ou na medida proposta

Py - T

Estabelecimento de normas e condigGes gerais de prote¢io ao trabalho portuano, estipulagio de!
penalidades em caso de descumpnmento das mesmas e definicio de penalidades por infracdo as
“sposi¢Oes da Ler 8630/93

3 Alternativas exastentes as medidas propostas

Nio existem l

4 Custos

{ Nao implica custos |

5 Razdes que justificam a urgéncia

\ As infragées as disposicdes da Ler $630/93 e o desrespeno aos direitos dos trabaihadores:

. - ) . !
portuarios avuisos estdo gerando um ambiente de instabilidade nstitucional que coloca em risco o
[processo de modemizagio dos portos

1

6. Impacto sobre o ambiente

Niao tem.

7. Alteragdes propostas.

Texto atual Texto roncsic

8. Sintese do parecer do orgdo jundico:

[ Pela constitucionaiidade e jundicidade da proposta. ‘
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre o regime juridico da exploragao dos
portos organizados e das instalagdes portudrias e dé
outras providéncias.

_Art. 3° Exercem suas fungdes no porto organizado, de forma integrada e harménica, a
Administragdo do Porto, denominada autoridade portuaria, e as autoridades aduaneira, maritima,
sanitana, de salde e de policia maritima.

Art. 17. Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuérios avulsos,
registrados de acordo com esta lei, se estabelecerem como operadores portuarios para a exploragio
de instalagdes portuarias, dentro ou fora dos himites da area do porto organizado.

Art. 18. Os operadores portuarios, devem constituir, em cada porto organizado, um érgao de
gestio de mag-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabathador portuario e do trabathador
portuario-avuiso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do trabalhador
portuario avulso;

1l - promover o treinamento e a habilitagao profissional do trabaithador portuario, inscrevendo-o
no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avuiso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do
trabathador portuario avulso;

Vi - expedir os documentos de identificagdo do trabaihador portuario;

VIl - arrecada( e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos pelos operadores
portuarios, relativos a remuneragao do trabalhador portuario avulso e aos correspondentes encargos
fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo unico. No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo, ou convengéo coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera o érgdo gestor a que se refere
o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas relagbes entre capital e trabalho no porto.

Art. 19. Compete ao drgéo de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulsa:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengdo ou
acordo coletivo de trabalho, no casa de transgressdo disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensédo verbal ou por escrito;
b) suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias;
c¢) cancelamento do registro;

I - promover a formag&o profissional e o treinamento muitifuncional do trabathador portuario,
bem assim programas de realocagéo e de incentivo ao cancelamento do registro e de antecipagdo de
aposentadoria;

lll - arrecadar e repassar, aos respectivos ben_eﬁciérios, contribuigées destinadas a incentivar o
cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuigbes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de satde, higiene e seguranga no trabalho portuario avulso;
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V! - submeter & Administracdo do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem a melhoria da operagéo portuaria e a valorizagdo econdmica do porto.

§ 1° O o6rgao ndo responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios avulsos
aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O o6rgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragéo
devida ao trabalhador portuario avulso .

§ 3° O 6rgdo pode exigir dos operadores portudrios, para atender a requisicao de trabaihadores
portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 20. O exercicio das atribuiges previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo érgao de gestdo
de mao-de-obra do trabalho portudrio avuiso, ndo implica vinculo empregaticio com trabaihador
portuario avuiso.

Art. 21. O 6rgdo de gestdo de m3o-de-obra pode ceder trabalhador portuario avuiso em carater

permanente, ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da mdo-de-obra do trabalho portudrio avuiso deve observar as normas do
contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 25. O 6rgao de gestdo de mao-de-obra é reputado de utilidade publica e ndo pode ter fins
lucrativos, sendo-lhe vedada a prestagdo de servigos a terceiros ou o exercicio de qualquer atividade
nao vinculada a gestao de mao-de-obra.

CAPIiTULO V
Do Trabalho Portuario

Art. 26. O trabatho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigllancia de embarcagbes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores
portuarios com vincuio empregaticio a prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avuisos.

Paragrafo Gnico. A contratagdo de trabalhadores portuarios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera
feita, exclusivamente, dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Art. 27. O 6rgdo de gestdo de mao-de-obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho das
atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscngdo no cadastro do trabalhador portuario dependerd, exclusivamente, de prévia
habilitagdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em entidade
indicada pelo 6rgdo de gestao de mao-de-obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso depende de prévia selegéo e
respectiva Inscrigdo no cadastro de que trata o inciso | deste artigo, obedecidas a disponibilidade de
vagas e a ordem cronolégica de inscrigdo no cadastro.

§ 3° A inscrigdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extingue-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento.

Art. 28. A selegdo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo feitos pelo 6rgao de
gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as normas que forem estabelecidas em contrato,
convengao ou acordo coletivo de trabalho.

3 Art. 29. A remuneragao, a definicdo das fungdes, a composicdo dos termos e as demais
condigbes do trabalho avulso serdo objeto de negociagdo entre as entidades representativas dos
trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores portuarios.
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Art. 45. O operador portuario nao podera locar ou tomar mao-de-obra sob o regime de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974).
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Art. 47. E fixado o prazo de noventa dias contados da publicagdo desta lei para a constituigio
dos orgaos locais de gestao de mao-de-obra do trabalho portuario avulso.

Paragrafo Unico Enquanto ndo forem constituidos os referidos 6rgdos, suas competéncias
serdo exercidas pela respectiva Administragdo do Porto.

P00 000000000000 enecernrteetnerestsntrtectttetossssetstsststostrtntsrossrssresetosee (1)

Art. 49. Na falta de conirato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, devera ser criado o
orgdo gestor a que se refere o art 18 desta lei no nonagésimo dia a contar da publica¢do desta lei.
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Art. 56. E facultado aos titulares de instalagdes portuarias de uso privativo a contratagio de
trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato, convengdo ou acordo
coletivo de trabalho das respectivas categorias econémicas preponderantes.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais instalagdes portuarias de
uso privativo devem manter, em carater permanente, a atual proporgdo entre trabalhadores com
vinculo empregaticio e trabalhadores avulsos.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.679-18, DE 26 DE  OUTUBRO DE 1998.

Dispde sobre normas e condigdes gerais de protegio ao
trabalho portudrio, institui multas pela inobservancia de
seus preceitos, ¢ dé outras providéncias.

MENSAGEM N° 795, DE 1998-CN
(n°® 1.376/98, na origem )

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.717-2,de 12 de novembro de 1998, que
"Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Refinanciamento
da Divida Piblica Mobilidria Federal - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda. crédito
extraordindrio no valor de R$ 68.383.840.000.00, para reforo de dotagdes consignadas no vigente

orgamento”

Brasilia. 12 de novembro de 1998.

,./L/( . /(,L
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E.M.n* 683

Em12 de novembro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
proposta de reedigdo da Medida Provisoria n® 1.717-1, de 13 de outubro de 1998, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido. em tavor de Refinanciamento da Divida
Piblica Mobilidria Federal - Recursos sob Supervisio do Ministério da Fazenda. crédito
extraordinario no valor de RS 68.383.840.000.00 (sessenta e oito bithdes, trezentos e oitenta €
trés milhGes. otocentos e quarenta mil reas), para refor¢o de dotagGes consignadas no vigente
orgamento.

A presente proposi¢io tem por objetivo reiterar os preceitos contidos
naquela Medida Proviséria. tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficdcia, face 4 falta de
apreciagdo pelo Congresso Nacional. no prazo previsto no pardgrafo dnico do art. 62 da
Constituigao.

Assim. a relevancia e a urgéncia que a maténia envolve justificam a edigio
de nova Medida Proviséna.

Respeitosamente.

MEDIDA PROVISORIA N* 1.717-2, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1998.

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido. em favor de Retinanciamento da
Divida Pdblica Mobiliaria Federal - Recursos sob
Supervisioc do Ministério da Fazenda, crédito
extraordindrio no valor de RS 68.383.840,000,00, para
refor¢o de dotagGes consignadas no vigente orgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo. adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de let:

Art. 1¢ Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido (Let n®
9.598. de 30 de dezembro de 1997), crédito extraordinario no valor de R$ 68.383.840.000,00 (sessenta e
otto bilhdes. trezentos e oitenta ¢ trés milhdes, oitocentos e quarenta mil reais), em favor de
Refinanciamento da Divida Piblica Mobilidria Federal - Recursos sob Supervisio do Ministério da
Fazenda para atender a programacio constante do Anexo I desta Medida Provisoria.
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Art. 2° Os recursos necessarios i execugio do disposto no artigo anterior decorrerio da
emussdo de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Refinanciamento da Divida Publica
Mobilidria Federal. no montante especificado.

Art. 3* Ficam convaiidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.717-1.
de 13 de outubro de 1998.

An. 4* Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 12 de novembro  de 1998: [77% da Independéncia e 110® da Republica,

Ha

Ce

7S000 - REFIKANCIAMENTO OA OIVIOA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
75101 - RECURSOS SOB SUPERVISAD DG MINISTERID DA FAZENDA
- CREDITO SUPLEMENTAR

ANEZQ }
PROGHOMA DL THABALMO (SUPLEMENTACAO) RECURL03 OF TODAS 43 FORTLS { (Ranis(RINCIAS
Efu N
ESPECIFICACED $ O [10 |FTE TaT AL PESSOSL £ JURDS £ B DUTRAS DESP | INVESTIMENTOS INVERSOES AMORT 124CA0 OUTRAS OLSP
F | qusd * I SDXIAYS Da DIVIDA CORRENTES FINANCEIRAS | s DIVIDA Ot Cariist
sDmInId s lU &+l ant s et sa 183 040 ovL ve 303 sen 00
ATMINISIASTAD 5 Imanctiba &8 J8) B0 CoC a8 203 Beo oOC
DIviDa InTEuns B8 O3 84D DOO &8 283 DD OOO
o1 088 6c33 2200 S5 383 845 00O 8 383 heg DOO
ADmin1S104,50 D4 OiviOs PUBLICA »O8)L1ad s PEDERAL
ATEWOEN 40 PAGAENTD DF 4~0ST(Tag0E3 { {EnZoRCOS
INTERmOS (/DU EATEARIS Oa OIviQs PUBLICE wGBILIARIA
PEDIAAL  Ou 40 SEU AEFIMBmTamgNID
©3 008 OLI) 3700 LOOS s 48 302 aeo 00O 68 383 ge0 OC1
~€F tNaNTIAAAATG 00 DIue €.0LESE STEBL San.d FLOLARL " 44 381 g0 GO0 48 301 4@ Q00
o &3 J83 840 OOO &8 393 @s0 00C
ALY} 64 383 840 Qa0 a4 161 842 000
toTaL L4 T IN &% 3a1 se0 QQQ &8 103 @42 0O,

Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edi¢ao desta Medida Provisoéria

EM Interministerial ne 042 MFN\IPO
Brasiia. -~ de serercro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. :

Ly
Os Ministenos da Fazenda e do Planejamento e Orgamento solicitam a abertura de
redito extraordinario ao Or¢amento Fiscal-da Unido (Lei n* 9 398. de 30 de dezembro de 1997), no
valor de RS 68 383 840 000.00 (sessenta e oito bilhGes. trezentos e oitenta e trés milhdes. oitocentos
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e quarenta mul reass), em favor de Refinanciamento da Diwvida Publica Mobiliana Federal - Recursos

son Supervisio do Ministeno da Fazenda. assim discnmnado
RS 1.00

Fte Valor

—

! . . .
Discriminacao Nat. da

Despesa

Supiementacao
« Admunistragio da Divida Publica Mobiliana Federal

-Refinanciamento da Divida Publica Mobiliana Federal o 79000 143 |68 583 840 000
{interna) :

Z | |

TOTAL {68 383 840 OOO[

. A proposta orgamentaria. para o exercicio de 1998, encaminhada ao Congresso Naci-

onal em agosto de 1997, havia definido como estrategia de admunstragdn da divida publica o alon-
gamento do prazo dos titulos Essa medida era compatiei com a estabilidade da economia alcangada
desde a impfanta¢io do Plano Real. propiciando a emissdo de titulos publicos em prazo medio de
10. 65 meses Entretanto. tal estrategia distanciou-se da reaiidade a parur de novemoro de 1997
com a cnse nas bolsas de valores dos paises asiaucos. gerando instaniidage no mercado financeiro
brasileiro

3 A necessidade de ajuste a conjuntura econdmica. \igente a epoca. trouxe como medi-
da para mimizar a elevagdo do custo da divida a redugdo do prazo medio de emissdo de titulos do
Tesouro Nacional Dessa forma. interrompeu-se a estrategia de alongamento do prazo da DPMEF-i
empreendida 20 longo do ano de 1997. unhzaaa como parametro para elaboragio do orgamento

sara 1998

4. Tais acontecim:=tos justificam o fato de gue. em julho deste ano. 85%% dos RS 200,8
bilhdes orgados para a divida mobiliaria ja haviam sido compromeridos em sua maor parte. para fa-
zer face aos compromissos de seu refinanciamento, que se tornaram mais frequentes com a mencio-
nada reducio do prazo meédio dos papéis do Tesouro Nacional.

5. Dadas as indefini¢des no comportamento do mercado financeiro durante o 22 trimes-
tre deste ano, o Tesouro Nacional somente pdde encaminhar solicitagdo de crédito supiementar para
a divida em titulos do Tesouro Nacional apos redefinir sua estrategia de emissdo. uma vez que, com
base nesta. é que se determina o montante dos recursos necessarios Ressalte-se. a proposito. que tal
defini¢io ocorreu em junho. com a opgdo pela colocagdo de ttuios pos-fixados em detrimento aos
pré-fixados.

6. Dessa forma, em julho/98, o Ministério da Fazenda solicitou. e o Ministerio do Pla-
nejamento providenciou, pedido de crédito supiementar ao Congresso Nacional. dando origem a
Mensagem Presidencial n® 965, encaminhada ao Congresso Nacional em 11 de agosto de 1998, que
resultou no Projeto de Lei n® 38, ora em tramitagio naquela Casa.

7. De acordo com as estimativas atuais, o orgamenmto aprovado para o exercicio de 1998
somente serd suficiente para fazer face as despesas de até 15 de setembro corrente. Tendo em vista
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que se afigura altamente improvavel a aprovagdo do crédito suplementar pelo Congresso Nacional
em tempo habil, torma-se premente a necessidade de edicio de Medida Provisoria para abertura de
crédito extraordinario no valor de R 68.383.840 000,00 (sessenta e oito biihdes, trezentos e oitenta
e trés milhdes. oitocentos e quarenta mui reais), sem o qual o Tesouro Nacional ficaria sem ter como
honrar as obriga¢Ses de sua divida mobilidna, afetando assim sua credibilidade.

8 Diante de tais consideragdes, estando plenamente configurados os requisitos de ur-
géncia e de imprevisibilidade, decorrente da decisdo de se reunir o Congresso Nacional somente apos
o dia 15 de setembro, tomada posteriormente ao encaminhamento do refendo projeto aquela Casa. e
considerando. ainda. a extensdo da atual crise do mercado financeiro, cremos estar plenamente justi-
ficada a solicitagdo ora encaminhada 4 Vossa Exceléncia. estando presentes os requisitos ae relevan-
cia e urgéncia. obedecidas as prescrigdes do art. 62 da Constituigdo

Respestosamente.

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO
‘PLANEJAMENTO E ORCAMENTO N2042DE 12 / 09 / 8.

1. Sintese do problema ou da situacdo aue reclama providéncias

Edi¢do de Medida Provisoria autonizanao abertura de credito extraordinano para pagamento
de despesas da Divida Publica Mobilidria Federal interna - DPMF:. cujos recursos se esgotaram em
razio da cnse nas bolsas de valores dos paises asidticos em out/nov/97, agravada agora.
especialmente a partir da crise na Russia. e que vem provocando instabilidade no mercado financeiro
brasileiro, o qual passou a exigir a colocagdo de titulos do Tesouro Nacional com praz ; medios de
emissdo cada vez mais curtos, repercutindo inversamente no refinanciamento da DPMFi.

2. Soiucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta

Autorizagdo de abertura de credito extraordinario. por intermédio de medida provisoria. no
valor de RS 68.383.840.000,00 (sessenta e oito bilhdes, trezentos e oitenta e trés miihdes. oitocentos
e quarenta mil reais).

3 Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:
Tecrucamente ¢ a alternativa viavel.

4 Custos:

Ndo ha custos no Orgio Refinanciamento da DPMFi, uma vez que os recursos sdo
decorrentes da fonte 143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacionai - Refinanciamento da
Divida Piabiica Mobiliana Federal. ndo provocando qualquer impacto monetano por se tratar de
simples emissdo para substituigdo de titulos
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$ Razdes que justifiquem a urgeéncia’
| A disporubilidage orgamentaria fioje e nsuticiente para atender as despesas a parur ge 15 de !
' setembras98
{

6 Impacto sobre o meio ambiente
Nio ha

= Alteracdes Propostas (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medidas Provisonas)
| Texto Atual Texto Proposto ’

‘

~tese do rarecer do orgio undico

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.598, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997(*)

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1998.

MEDIDA PROVISORIA N* 1.717-1,DE 13 DE OUTUBRO DE 1998.

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao OQrgamento
Fiscal da Unido, em tavor de Refinanciamento da
Divida Pablica Mobilidria Federal - Recursos sob
Supervisio do Ministério da Fazenda. crédito
extraordinanio no valor de R$ 68.383.840.000.00, para
reforco de dotagdes consignadas no vigente orgamento.

MENSAGEM N° 796, DE 1998-CN
(n° 1.377/98, na origem )

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do Federal, submeto 4 elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.719-1, de 12 de novembro de 1998, que
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“Altera dispositivos do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, da Lei n? 6.435, de 15 de
julho de 1977, da Lei n® 5.627, de 12 de dezembro de 1970, e dé outras providéncias”.

Brasilia, 12 de novembro de 1998.

e o

EM.n” 684

Em 12 de novembro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter d elevada consideracio de Vossa Exceléncia
proposta de reedicio da Medida Proviséria n* 1.719, de 13 de outubro de (998, que altera
dispositivos do Decreto-Lei n 73, de 21 de novembro de 1966. da Lei n® 6.435. de 15 de julho
de 1977, e da Lei n? 5.627. de 1* de dezembro de 1970.

A presente proposi¢do tem por objetivo reiterar os preceitos contidos
naquela Medida Provisdria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficécia, face 4 falta de
apreciagdo pelo Congresso Nacional, no prazo previsto no paragrafo unico do art. 62 da
Consutuigao.

Assim. a relevincia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edi¢lo
de nova Medida Provisoria.
Respeitosamente.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.719-1, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1998,

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, da Ler'n® 6.435, de 15 de julho de
1977, da Lei n® 5.627. de 1 de dezembro de 1970, e d
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atrtbuicdo que lhe confcre o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria. com forga de lei:

Art. 12 Os arts. 26, 84 e 90 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, passam a
vigorar com a seguinte redagio:
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“Art. 26. As sociedades seguradoras ndo poderio requerer concordata e ndo estio sujeitas
a faléncia, salvo, neste dltimo caso, se decretada a liquidagdo extrajudicial, o ativo nao for
suficiente para o pagamento de pelo menos a metade dos credores quirografirios, ou quando
houver fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar.” (NR)

.................................................................................................................................

-§ 12 O patniménto liquido das sociedades seguradoras ndo poderd ser inferior ao valor do
passivo ndo operactonal. nem ao valor minimo decorrente do cilculo da margem de solvéncia,
efetuado com base na regulamentagdo baixada pelo CNSP.

§ 22 O passivo ndo operacional serd constituido pelo valor total das obrigagdes ndo
cobertas por bens garantidores.

§ 3% As sociedades seguradoras deverdo adequar-se ao disposto neste artigo no prazo de
um ano, prorrogdvel por igual periodo e caso a caso. por decisdo do CNSP.” (NR)

Pardgrato unico. Aplica-se d intervengdo a que se refere este artgo o disposto nos arts. 55
262 da Lein® 6.435, de 15 de julho de 1977." (NR)

Art. 25 As sociedades seguradoras de capitahizagao e as enudades de previdéncia privada
\xbem aplica-se o disposto nos arts. 2" ¢ 15 do Decreto-Let1 n® 2.321. de 15 Je revereiro de 1987, 1¥a 8" da

Ler n= 9.447. de 14 de marco de 1997 e. no que couber. nos arts. 3* a 49 da Let n” 6.024. de 13 de margo
Jde 1974

Paragrafo unico. As fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil pelas Leis referidas
neste artigo serdo exercidas pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, quando se tratar de
sociedades seguradoras, de capitalizagio ou de entidades de previdéncia privada aberta,

An. 3® Aplica-se s entidades de previdéncia privada aberta o disposto no art. 84 do
Decreto-Lei n? 73, de 1966.

Art. 42 O art. 56 da Lei n? 6.435, de IS5 de julho de 1977, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

.................................................................................................

...........

§ 32 A decretagio da intervengdo nio afetarda o funcionamento da entidade nem o curso
regular de seus negdcios.

§ 4° Na hipdtese de indicagio de pessoa juridica para gerir a sociedade em regime de
intervengdo, esta poderd, em igualdade de condi¢Ses com outros interessados, participar de
processo de aquisicdo do controle acionério da sociedade interventiva.” (NR)

Art. 52 O art. 92 da Lei n? 5.627, de 12 de dezembro de 1970, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

1y

“Art. 9% .
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, e em prazo ndo superior a um ano, prorrogivel por
uma Gnica vez e por igual prazo. e a critério da SUSEP, podera ser autorizada a transferéncia de
controle aciondrio de sociedades de seguros as pessoas juridicas indicadas neste artigo.” (NR)

Ar. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1.719, de
13 de outubro de 1998.

Art. 7% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8¢ Fica revogado o art. 3% da Lei n? 7.682. de 2 de dezembro de {988.

Brasilia, 12 de novembro  de 1998: 1772 da Independéncia e {102 da Republica.

o8

VR

Exposi¢io de Motivos que acompanhou
a primeira edi¢do desta Medida Provisoria

EM.N° 554
Brasilia, 23 de setembro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de alteragdo de alguns
dispositivos do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, da Lei n° 5.627, de 1° de dezembro
de 1970, e da Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977, que tratam, as duas primeiras, das sociedades

]
seguradoras, e a ultima, das sociedades de previdéncia privada.

2. A proposta tem o objetivo de aparelhar o Estado com instrumentos de controle mais
eficientes e mais flexiveis, possibilitando ao drgdo fiscalizador a adogdo de medidas saneadorag de
forma adequada e preventiva nos negocios de suas fiscalizadas, com vistas a, em primeiro lugar,
resguardar os interesses dos segurados, dos portadores de titulos de capitalizagdo e dos participagtes
de planos previdenciarios, e, em segundo lugar, proteger a liquidez e a solvéncia das sociedades

autorizadas a funcionar e fiscalizadas pelo Estado.
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3. Conforme se pode verificar da legislagio vigente sobre a matéria, o legislador de
entdo, ao idealizar o que se transformou no Decreto-lei n® 73/66, no Decreto-lei n° 261, de 28 de
fevereiro de 1967, e na Lei n° 6.435/77, preocupou-se em instituir regimes de fiscalizacdo que
possibilitassem ao Estado atuar de forma preventiva, evitando-se, num primeiro momento, que as
companhias fossem simplesmente liquidadas, procurando inibir, dessa forma, prejizos aos
consumidores, quais sejam os segurados, portadores de titulos de capitalizagdo e participantes de
planos de previdéncia aberta O aparato legal, no entanto, esta aquém das necessidades do mercado
de hoje, razdo pela qual. apesar da previsdo genérica de intervengdo no vigente art. 90 do Decreto-
lei n° 73/66, se faz necessaria a aplicagdo ds sociedades seguradoras (e. por extensdo, as sociedades

de capitalizagdo), dos pnncipios que norteiam o regime de intervengdo previsto na Lei n° 6.435/77.

4. De igual modo, como forma de proteger os interesses dos segurados, dos portadores
de titulos de capitalizagio, dos participantes de planos de previdéncia e do mercado em geral,
proponho a extensdo as sociedades supervisionadas pela Superintendéncia de Seguros Privados. das
regras sobre responsabilidade solidaria de controladores de instituigdes submetidas aos regimes da
que tratam a Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, e o Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, integradas ao universo juridico patrio pela novel Lei n° 9 447, de 14 de margo de 1997, com
vistas a responsabilizar ndo s6 os ex-administradores da sociedade, mas também os seus

controladores..

5. Por outro lado, hoje as sociedades de seguros, de capitalizagdo e as entidades de
previdéncia privada aberta sdo obrigadas a constituir reservas técnicas, fundos e provisdes que. por
imposi¢io legal, so podem ser alienados com autorizagdo do orgdo fiscalizador. Aludidas reservas,
além de serem aplicadas de acordo com orientagio do Conselho Monetario Nacional, garantem as
obrigagOes referentes as operagdes daquelas sociedades. Tais regras, no entanto, revelam-se
insuficientes para a preservagdo da solvéncia das companhias e para a garantia da poupanca
popular, indicando a necessidade de, com urgéncia, serem implementadas novas alternativas de

controle.

6. Por esta razdo, a proposta traz em seu bojo dispositivo que determina que o
patriménio liquido das sociedades de seguros ndo podera ser inferior ao valor do passivo nio
operacional, nem ao valor minimo decorrente do calculo da margem de solvéncia efetuado com
base na regulamentagio baixada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados, determinando
também que o passivo ndo operacional deve ser constituido pelo valor das obrigagdes nio cobertas

por bens garantidores.
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/. FIOpUE->C, LAINULIL, 4 aliCldyau UV paiaxiaiv wuwy Uu all. ¥ ua LEL I 2.02///0, que,
em sua atual redagdo. veda a transferéncia do controle acionario de sociedades seguradcras para
pessoa juridica de direito piblico, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagio

vinculada ao Poder Piblico Federal, Estadual ou Municipal. A redagdo proposta permite que,
excepcionalmente, e em prazo ndo superior a um ano, prorrogave! por igual periodo e uma unica

vez, a SUSEP possa autorizar 2 transferéncia de controle acionario daquelas sociedades para as
mencionadas pessoas juridicas. como forma de possibilitar eventuais solu¢des de mercado para
instituigdes que se encontrem com desequilibrios econdmico-financeiros, embora balanceadas na

analise global de ativos e passivos.

8. Dessa forma, presentes os pressupostos estabelecidos no art. 62 da Constituicdo. e
tendo em vista o interesse publico envolvido, proponho que as referidas modificagdes sejam

implementadas por meia de Medida Provisoria.

9. Cumpre destacar, por fim, a necessidade de edicdo de Decreto para revogagio de
dispositivos de mesma hierarquia que se mostram incompativeis com o modelo pretendido dentro

da nova conformagio legal dada a matéria.

Respeitosamente,

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N. 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sdbre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacOes de seguros e resseguros e dd outras
providéncias.

Art. 26. As Sociedades Seguradoras n3o estdo sujeitas a faléncia, nem poderdo
impetrar concordata.

......................................................................... 964000t cu000000ssa0000a000anE00Ca0c00c0nssA00000e

Art. 84. Para garantia de tddas as suas obrigacGes, as Sociedades Seguradoras
constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisdes, de conformidade com o0s
critérios fixados pelo CNSP, além das reservas e fundos determinados em leis especiais.

eessansce sscecocnsaces vesscsen LITYYYY Aiecssssccvssansecssccasecsanacsnece vesescscsssscccccsnnscnanance 4sesssaccnces




Novembro de 1998 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSA0 CONJUNTA Quinta-feira 19 13903

Art. 90. Ndo surtindo efeito as medidas especiais ou a intervengdo, a SUSEP
encaminhard a0 CNSP proposta de cassagio da autorizagdo para funcionamento da
Sociedade Seguradora.

LEIN. 6.435 - DE 15 DE JULHO DE 1977

Dispde sobre as entidades ddfprevidéncia privada, e d4
outras providéncias.

............................................................................................................................

Art. 55. Para resguardar os direitos dos participantes, poderd ser decretada a
interveng@o na entidade de previdéncia privada, desde que se verifique, a critério do
6rgdo fiscalizador:

I - atraso no pagamento de obrigagdo Ifquida e certa;

II - prdtica de atos que possam conduzi-la & insolvéncia;

I - estar a entidade sendo administrada de modo a causar prejufzo aos
participantes; -

IV - estar a entidade em diffcil situagdo econdmico-financeira;

V - aplicagdo de recursos em desacordo com as normas e determinagbes do
Conselho Monet4rio Nacional.

Pardgrafo dnico. A intervengdo terd como objetivo principal a recuperagdo da
entidade.

Art. 56. A intervencdo serd decretada ex-officio, ou por solicitacdo dos
administradores da prépria entidade, mediante portaria do Ministro de Estado da drea a
que estiver vinculada, o qual nomeard interventor com plenos poderes de administragfo e
gestdo.

§ 1° Dependerdo de prévia e expressa autorizac@o do Orgio fiscalizador os atos
do interventor que impliquem em oneragdo ou disposi¢do do patrimdnio.

§ 2° Os administradores da entidade prestardo ao interventor todas as
informagdes por ele solicitadas, entregando-the os livros e documentos requisitados.

Art. 57. A intervencdo serd decretada pelo prazo necessdrio ao exame da
situagdo econdmico-financeira da entidade e adogdo das medidas destinadas a sua
recuperagdo, prorrogdvel a critério do Ministro de Estado.

Art. 58. A intervengdio produzird, desde a data da publicagio do ato de sua
decretagdo, os seguintes efeitos:

1 - suspensdo da exigibilidade das obrigagdes vencidas;

II - suspensdo da fluéncia do prazo das obrigaghes vincendas anteriormente
contrafdas.
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Pas.dgrafo dnico. A intervencio nav acarretard a interrup¢do da concessdo de
beneficios, ou dos pagamentos devidos pela entidade aos participantes dos.planos de
beneficios, podendo, no entanto, o interventor, tendo em vista as dificuldades financeiras
da entidade, determinar a redugdo dos pagamentos devidos, durante o tempo que for
necess4rio 2 recuperagio da entidade ficando, entretanto, a parte ndo paga como passivo
pendente, a ser liquidado ap6s o perfodo de intervengiio, em conformidade com o plano
de liquidacdo que vier a ser estabelecido.

- Art. 59. Das decisGes do interventor caberd recurso, em tnica instincia, sem
efgxtp suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias. contados da ciéncia da decisdo, para o
Ministro de Estado da drea a que estiver vinculada a entidade.

Art. 60. Terminado o prazo a que se refere o artigo 57, o interventor
encaminhard ao Ministro de Estado, por intermédio do respectivo 6rgdo fiscalizador,
relatério sobre a situaco da entidade, contendo plano para sua recuperagio ou proposta
para sua liquidagfo extrajudicial.

Par4grafo tdnico. O relatério serd publicado no Didrio Oficial da Unifo e em
jornal de grande circula¢do no local da sede da entidade, cabendo recurso, em tnica
instancia, sem efeito suspensivo, dentro de 60 (sessenta) dias, da data da publicagio para
0 Ministro de Estado.

Art. 61. Os participantes dos planos de previdéncia das entidades fechadas, bem
como as patrocinadoras, ndo poderdo se opor a qualquer plano de recuperagdo, proposto
pelo interventor e aprovado pelo Ministro de Estado da 4rea a que estiver vinculada a
entidade, mesmo que essa recuperacdo envolva a transferéncia de todos direitos e
obriga¢des para outra entidade, fechada ou aberta, com ou sem a redugio dos beneficios
e dos pagamentos devidos aos participantes dos planos de beneficios.

Art. 62. A intervenyac ~essari quando a situagio da entidade estiver
normalizada, de acordo com o relatério apresentado pelo interventor ao Ministro de
Estado da drea a que estiver vinculada, e por este aprovado, ou se for decretada a sua
liquidagdo extrajudicial.

Pardgrafo dnico. O interventor prestard contas ao Ministro de Estado,
independentemente de qualquer exigéncia, no momento em que deixar suas fungdes ou a
qualquer tempo, quando solicitado, e responderd, civil e criminalmente, pelos seus atos.

DECRETO-LEI N° 2,321, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1987
Institui, em defesa das finangas publicas, regime de
administragio especial tempordria, nas instituigGes
financeiras privadas e publicas ndo federais, e d4 outras

providéncias.

..................................................... Jisesenneteetntesntottitartcsecerettattectentcnstorinnosasioransasen
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Art. 2° A decretagdo da administracdo especial tempordria ndo afetard o curso
regular dos negécios da entidade nem seu normal funcionamento e produzird, de
imediato, a perda do mandato dos administradores e membros do Conselho Fiscal da
instituicdo.

........................................................................................................................

Art. 15. Decretado o regime de administragdo especial tempordria, respondem
solidariamente com 0s ex-administradores da instituicdo pelas obrigagbes por esta
assumidas, as pessoas naturais ou jurfdicas que com ela mantenham vinculo de controle,
independentemente da apurag¢@o de dolo ou culpa.

§ 1° H4 vinculo de controle quando, alternativa ou cumulativamente, a institui¢do
e as pessoas jurfdicas mencionadas neste artigo estdo sob controle comum; quando
sejam, entre si, controladoras ou controladas, ou quando qualquer delas, diretamente ou
através de sociedades por ela controladas, é titular de direitos de so6cio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas delibera¢Oes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores da institui¢do.

§ 2° A responsabilidade soliddria decorrente do vinculo de controle se
circunscreve ao montante do passivo a descoberto da instituigdo, apurado em balango
que terd por data base o dia da decretacdo do regime de que trata este decreto-lei.

LEI N° 9.447, DE 14 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a responsabilidade soliddria de controladores
de instituigdes submetidas aos regimes de que tratam a Lei
n° 6.024, de 13 de marco de 1974, e o Decreto-lei n°
2.321, de 25 de fevereiro de 1987, sobre a
indisponibilidade de seus bens; sobre a responsabilizacdo
das empresas de auditoria contdbil ou dos auditores
contgbeis independentes; sobre privatizagdo de instituigOes
cujas agdes sejam desapropriadas, na forma do Decreto-lei
n® 2.321, de 1987, e d4 outras providéncias.

.........................................................................................................................

Art. 1° A responsabilidade s\hlidéria dos controladores de instituicdes financeiras
estabelecida no art. 15 do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, aplica-se,
também, aos regimes de intervencdo e liquidacdo extrajudicial de que trata a Lej n°
6.024, de 13 de margo de 1974. !

Art. 2° O disposto na Lei n° 6.024, de 1974, e no Decreto-lei n° 2.321, de 1987,
no que se refere 2 indisponibiiidade de bens, aplica-se, também, aos bens das pessoas,
naturais ou jurfdicas, que detenham o controle, direto ou indireto das institui¢des
submetidas aos regimes de intervengdo, liquidacd@o extrajudicial ou administragdo
especial tempor4ria. '

§ 1° Objetivando assegurar a normalidade da atividade econdmica € 0s interesses
dos credores, o Banco Central do Brasil, por decisdo de sua diretoria, poderd excluir da
indisponibilidade os bOens das pessoas jurfdicas controla”® . das institui¢des financeiras
submetidas aos regimes especiais.
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§ 2° Nio estdo sujeitos A indisponibilidade os bens considerados inalien{veis ou
impenhordveis, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 3° A indisponibilidade ndo impede a alienagdo de controle, cisdo, fusdo ou
incorporagdo da instituicdo submetida aos regimes de intervengdo, liquidacdo
extrajudicial ou administragdo especial tempordria.

Art. 3° O inquérito de que trata o art. 41 da Lei n° 6.024, de 1974, compreende
também a apuragdo dos atos praticados ou das omissOes incorridas pelas pessoas
naturais ou jurfdicas prestadoras de servicos de auditoria independente as institui¢Ses
submetidas aos regimes de intervengdo, liquidacdo extrajudicial ou administragdo
especial tempordria.

Pardgrafo dnico. Concluindo o inquérito que houve culpa ou dolo na atuagdo das
pessoas de que trata o caput, aplicar-se-4 o disposto na parte final do caput do art. 45 da
Lei n® 6.024, de 1974.

Art. 4° O Banco Central do Brasil poder4, além das hip6teses previstas no art. 1°
do Decreto-lei n® 2.321, de 1987, decretar regime de administragdo especial tempordria,
quando caracterizada qualquer das situagdes previstas no art. 15 da Lei n° 6.024, de
1974,

Art. 5° Verificada a ocorréncia de qualquer das hip6teses previstas nos arts. 2° e
15 da Lei n° 6.024, de 1974, e no art. 1° do Decreto-lei n° 2,321, de 1987, € facultado ao
Banco Central do Brasil, visando assegurar a normalidade da economia publica e
resguardar os interesses dos depositantes, investidores e demais credores, sem prejufzo
da posterior adocdio dos regimes de intervengdo, liquidagdo extrajudicial ou
administracdo especial tempordria, determinar as seguintes medidas:

1 - capitalizagdo da sociedade, com o aporte de recursos necessérios ao seu
soerguimento, em montante por ele fixado;

II - transferéncia do controle acionArio;

IH - reorganizagdo societdria, inclusive mediante incorporagdo, fuso ou cisdo.

Pardgrafo tinico. Ndo implementadas as medidas de que trata este artigo, no
prazo estabelecido pelo Banco Central do Brasil, decretar-se-4 o regime especial cabfvel.

Art. 6° No resguardo da economia piblica e dos interesses dos depositantes e
investidores, o interventor, o liquidante ou o conselho diretor da instituicio submetida
aos regimes de intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou administracdo especial
tempordria, quando-prévia e expressamente autorizado pelo Banco Central do Brasil,
poder4:

I - transferir para outra ou outras sociedades, isoladamente ou em conjunto, bens,
direitos e obrigactes da empresa ou de seus estabelecimentos;

II - alienar ou ceder bens e direitos a terceiros e acordar a assungio de
obrigagdes por outra sociedade;

III - proceder & constituicdo ou reorganizacio de sociedade ou sociedades para
as quais sejam transferidos, no todo ou em parte, bens, direitos e obrigacdes da
instituicdo sob intervencdio, liquidacio extrajudicial ou administracdo especial
tempordria, objetivando a continuagZo geral ou parcial de seu negécio ou atividade.
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Art. 7° A implementacdo das medidas previstas no artigo anterior € 0
encerramento, por qualquer forma, dos regimes de intervencao, liquidagdo extrajudicial
ou administragdo especial tempordria ndo prejudicardo:

I - o andamento do inquérito para apuragdo das responsabilidades dos
controladores, administradores, membros dos conselhos da instituicio e das pessoas
naturais ou jurfdicas prestadoras de servicos de auditoria independente 2s instituigoes
submetidas aos regimes de que tratam a Lei n° 6.024, de 1974, e o Decreto-lei n° 2.321,
de 1987;

II - a legitimidade do Ministério Piblico para prosseguir ou propor as agdes
previstas nos arts. 45 e 46 da Lei n° 6.024, de 1974.

Art. 8° A intervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituicSes financeiras
poderdo, também, a crit€rio do Banco Central do Brasil, ser executadas por pessoa

jurfdica.
LEI N° 68.024 — pE 13 DE MARQO
bE 1974 s
Dispoe sobre u intervenclo e a liqui b) suspensio da fluéncia do orazo
dagdo extrajudicial de 1instituicdes das obrigagdes vincendas anterior-
Jinanceiras, e dd outras vrovidén- mente. contraidas;
cias. ¢) inexigibllidade dos depositos jA

existentes & data de sua decretagdo.
Art. 7° A intervencio cessacd:

a) se os interessados, apresentan-
do as necessdrias condicdes de zaran-

Art. 3* A intervencdo serd decre-
tada ez officio pelo Bﬁ;x;go ﬁCem.x'a,l
do Brasil, ou por solicitacio dos
administradores da instituicio — se tia, julgadas a critério do Banco
o respectivo estatutc thes conferir Central do Brasll, tomarem a si o
esta competéncla — com indlcacio prosseguimento das atividades eco-

das causas do pedido, sem prejufzo ndmicas da empresa;

da responsabilidade civil e criminal b) quando, a critérl, do DBancy
em que incorrerem 0s mesmos adml- Central do Brasil, a situagao da cnti-
nistradores, pela {ndicacdo falsa ou dade se houver normalizado;
dolosa. B ¢) se decrelada a ilquidacio extra.
Art. 4° O periodo da Intervencio judicial, ou & faléncia da entidade.
ndo excedera a sels (8) meses o yual,
por decisio do Banco. Central do SECAO 11
Brasil, poderd ser prorrogado ums
tinica vez, até o mdxinio de outros Do Processo da Intervencdn
sels (8) meses. . Art. 8° Independentemente ca ru-
Art. 5° A Intervencdo sara exe- blicacio do ato de sua nomesagiao, O
cutada por interventor nomeade pelo interventor serd investido, de 1me-
Banco Central do Brasil, com plenos diato, em suas fungdes, mediante tor-
poderes de gestdo, mo de posse lavrado no “Diary’’ da
/o entidade, ou, na falta deste, :ap livro
Parggrafo unico. Dependetio de que o substitulr, com a transcricio do
prévia e expressa autorizagio do Ban- ato que houver decretado a medida
co Central do Brasil os atos do inter- e que o tenha nomeado.
ventor que impliquem em disposicio B
ou oneracio do patrimonio da socie- Art. 9° A0 assumir suas iangocs,
dade, admissio e demissio d2 pes- o interventor:
soal. . a) arrecadara, mediante termo, lo-
Art, 8° A intervencdo produzirs, dos Og lvros da entiaade e os do-
desde sup decretacfio, os cteguintes cumentts de interesse da aoirinis-
efeitos: tlacio;
@) suspensdio da exigibilidade das b) levantard o balango gera! e¢ o

" obrigacdes vencidas; Inventirio de todos os livros, do-

~
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cumentos, dinhelro e demais hens da
entidade, ainda que em poder de ter-
ceiros, a qualquer titulc.

Pardgratlo Gnico. O termo de
arrecaqagdo, o balango geral e o In-
ventario, deverdo ser assinadous tam-
bém pelos admuinistradores em cxer-
cicio no dia anterior ay da posse do
Interventor, os quais puderdo apresen-
tar, em separado, as declar4goes o
observacoes que julgarem a Le:n dos
seus {nteresses.

Art. 10. Os ex-administradores ca
ertidade deverio entregar au inter-
ventor, dentro em cinco dias, conta-
dos da posse deste, declarag@o, assina.
da em conjunto por todos cles, de
que conste a {indicagdo:

a) do nome, naclonalidade esiido
civil e endereco dos administradorcs
¢ membros do Conselhg Fiseal qua
estiverem em exerciclo nos Gldmos
12 meses anterlores a decretagio da
medida;

b) dos mandatos que, porventura,
tenham outorgado em nome da ins-
tituicdo, indicando o seu objetd, nome
e enderego do mandatario;

c) ‘dos bens imoéveis, assim como
dos mévels, que ndo se enconirem nv
estabelecimento;

d) da participagdo que, porventura,
cada administrador ou membro co
Conselho Fiscal tenha em outras
s0cledades, com a respectiva Indlci-
cao.

Art, 11. O Iinterventor, dentro ein
sessenta dlas, contados de sua passe,
prorrogavel se  necessario, spiesen-
tara ao Banco Central do Brasil rria-
tério, que conteré:

a) exame da escrituracio, da apii-
cacio dos fundos e disponibilidades,
e da situagao econdmico-financeira :Ada
Instituigao;

b) indicagido, devidamente ccom-
provada, dos atos e omissbes dancsos
que eventualmente tenha veuificado:

¢) proposta justificada da u licio
dJas providéncias que lhe oaregam
convenientes & institulgdo.

Paragrafo unlco. As disposicdes
deste artigo nao Impedem que ¢ inwer-
ventor, antes da apresentatio do
relatono proponha ao Banco Central
dc Brasil 8 ado¢do de qualquer provi-
déncia que lhe pareca necesriria e
urgente.

Art, 12, A vista do relatério ocu
da proposta do interventor, o.Banco
Central do Brasll podeid:

a) determinar a cvessugdio da inter-
vengdo, hipétese em que o intcrven-
tor sera autorizado a promover os

atos cue, nesse sentldo, se tornarem
nece~rarjos;

b) manter a instituicdo s¢b inter-
veng- ), até serem ellminaldas as
{rregutaridades que a motivaram,
observado o disposto no sartigo 37

c) decretar a liquidagdo axhrajudi-
cial da entidade;

d) autorlzar o Interventor a re-
querer a faléncia da entidade quando
o seu ativo néo for suficient« fpara
cobrir sequer metade do valor cos
créditos qulrografarios, ou quando
julgada [ncoaveniente a llquidacac
extrajudicial, ou quando a ctmplesi-
dade dos negbécics da institulgao «u
a pgravidade dos fatos Avurados
aconselharem a medida.

Art. 13. Das decisdes do inlerven-
tor cabera recurso, sem efeito suspen-
sivo, dentro em dez dias da r-spasctiva
cléncia, para o0 Banco Central o
Brasil, em unica insténcia.

$§ 1° Findo o prazo. sem a infer-
posicdo de recurso, a declsdo assumi-
rd caréter definitivo.

$ 2° O recurso serf entregue. ne-
diante protocolo, a0 interventor oue
© informard e o encaminhard d-nire
em cinco dias, ap Banco Ceniral do
Brasil.

Art. 14. O Interventur oristuars
contas ao Banco Central do Brasiy,
independentemente de qualjuer exi-
géncia, no momento em qu:z deixar
suas func¢bes, ov & gualquer tempo,
quando sOlicltado, e respondeld, civil
e criminalmente, por seus atdz.

CAPITULO 111
Da Liquidagdo Erlrajudicial

SEGAO 1

Da Aplicacdo e dus Efeitos
da Medida

Art. 15. Decretar-se-a 2 liqui.ia-
¢§f extrajudicial da instituicdo finan-
ceira:

1 — ex officio:

a) em razio de ocorréncias que
comprometam sua situacio erOnomi-
ca ou financeira especlalinents quaa-
do delxar de satisfazer, zum pnon-
tualldade, seus compromissos ou v 1wan-
do se caracterizar quaiquer dos moti-
vos que autorizem a declaragio de
faléncia;

b) quando a administracido vielar
gravemente as normas legals e csta-
tutdrias que disciplinam a atividade
da instituicdo bem cotnv as Jetermi-
nagoes do Conselho Monetario Na-
cional ou do Banco Central -1a Bras:,
no uso de suas atribuigdes legais;
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c) quando a inst .0 sofrer pie-
Juizo que sujeite a risco anormal :eus
credores quirografarios;

d) quando, cassada a autorizacio
para funcionar, a Instituicio ndo
inlelar, nos 90 (noventa) dias sczuin-
tes, sua liquidagio ordiniria, cu
quando, Inilciada esta, verificar o
Banco Cential do Brasil que a
motosidade de sua administracio pode
acarretar prejuizos para os ~-edoves;

11 — a requerimento dos adnunis-
tradores da instituicin — se ¢ :os-
pectivo estatuto social lhes econferir
esta competéncia — pu por vroposta
do interventor, expostos circunsrao-
cladamente cos motivos justift aderes
da medida.

§ 1° O Banco Central do Brasjl
decidir4 sobre a gravidade dos tatos
determinantes da  .quidacids ¢xtra-
judicial, considerando as repercussoes
deste sobre os interesses dos mercados
financeiro e de capitais, e, poderd, cin
lugar da liquidacdo, efetuar a inter-
vencdo, se julgar esta medida sufl-
ciente para a nCrmalizagdo dos nego-
clos da Institulcao e preservacio
daqueles Interesses.

$ 2°. O ato do Banco Central wo
Brasil, que decretar a liquidacao
extrajudicial. indicara a data om cue
se tenha caracterizado ¢ estado que
a determinou, fixando o termec ! pal
da liquidagdo que nde¢ polerd ser
superior a 60 (sessenta) dias vonta-
dos do primeiro protesto por falta de
pagamento ou, na falta deste do ato
que haia decretado a intervencio cu
a liquidagao.

Art. 16. A liquidagdo extrajuec:-
clal sera executada por iiguldante
nomeado pelo Banco Central do
Brasil. com amg<os poderes de idmi-
nistracdo e liquidagio, esperialmente
os de verificacde e classificasao dos
créditos. podendo nomear e dem tir
funcionarios fixando-lhes 45 venci-
mentos, outorgar e sassar mandatos,
propor -acdes & representar 1 mas-u
em Julzo cu fora dele.

§ 17 Com prévia e expressa autorl-
2a¢do do Banco Central dy DBrasil
podera .o liguidante. em beneftv: da
massa,, ultimar os negéclos pendentes
e, 8 qualquer tempo. nerar ou alienar
seus bens. neste (ltimo caso atraves
de licitagoes.

§ 2° Os honorarios do ligu‘dante,
a serem pagos por conta ia lqui-
danda, serao (ixados belo Ban~o Crn-
tral do - Bxasxl i

Art, 17 Em todos os ates do-
cutentos e publicacdes de !ntern.se
da llqu!dac.w serd  usada obrlga-
tonamente a expressio “Em Ulquida-

¢ip extrajudicial”. em seguida A
denominagiio da enllilage,

Art. 18. A decretacdo da iquida-
cio extrajudicial produzird, Ae ime-
diato, os seguintes efeitas:

a) suspensdo das acdes e axcugdes
inicladas sobre direitos e interesses
relativos a0 acervo da entldade Hqu-
danda. ndo podendo ser intentadas
qualsquer outras, engquanto dJura:r a
liquidagio;

b) venctmento antecipado das cbhri-
gacoes da liquidanda:

¢) néo atendimento das clfusulas
penals dos contratos unilaterais ven-
cidos em virtude da decretagio da
liquida¢do extrajudicial;

d) nido fluéncla de juros, mesmo
que estipulados, contra a massa, en-
quanto nfo Integraimente »apn o
passivo;

e) Interrupgfo da prescrigho :cela-
tiva a obrigacoes de responsabiildade
da instituicao;

/) ndp reclamacfio de correcau
monetiria de quaisquer diviaas pas-
slvas, nem de penas pecunidrias por
infrecfo. de lels penals ou adminis-
trativas.

Art. 19. A liquidacio extrafudiclet
cessard:

@) se os Interessados, apresentanan
as necessirias condicbGes de garaniia,
Julgadas a critério do Banco Central
do Brasil, tomarem a si o prossegul-
mento das atividades economicas da
empresa,;

b) por transformaciio em llguida-
¢iio ordindria;

¢) com a aprovagiduc das contas
finals do liquidante e balxa nc regis-
tro ptiblico competente,

d) se decretada a faléncia da en-
tidade.

SEGAO 11

Do Processo da Liquidacas
Extrajudicial

Art. 20. Aplicam-se, ao processo
da liquidacio extrajudicial, as disposi-
¢des relatlvas ao processo da inter-
vencdao, constantes dos artigos 3°, 9°,
10 ¢ 11, desta Lei,

Art. 21. A vista d¢ relatério ou
da proposta previstos no artizo 11,
apresentados pelo llquidante na con-
fermidade do artigo anterior o Ban-
co Central do Brasil poderd aatorizd-
lo a:

@) prosseguir na lquida¢io -xtra-
Judicial;

b) requerer a faléncia da entl.
dade, guando o seu ativo n#éo tor
suficlente para cobrir pela menos a
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metade do valor dos créditos quiro-
grafarios, ou quando houver funda-
dos Indicios de crimes falimentares.

Pardgrafo tunico. Sem prejnizo do
disposto neste artigo, em qualguer
tempo, o0 Banco Centra: do Brasit
poderd estudar pedidos de cessagao
da lquidacdo extrajudicial, formula-
dos pelos interessados. concedendo ou
recusando a medida pleiteada, segun-
do as garantias oferecidas e as con-
veniéncias de ordem geral.

Art, 22. Se determinado o pros-
seguimento da liquidacdo extrajudi-
cial o liquidante faré publicar, no
Didrio Ofictul da Unido e em jlornal
de grande circulagdo. do local da stds
da entidade. aviso aos credores para
que declarem os respectivos creditos,
dispensados desta formalidade »s cre-
dores por depésitos ov por :etras de
cAmbio de aceite da instituicar finan-
ceira Jiquidanda.

§ 1° No aviso de que trata oste
artigo, o liquidante fixard > prazo
para a declaragdo dos créditos o qual
ndo serd {nferior a vinte, nem su-
perior a quarenta dias, conforme a
importincia da liquidagao e s n-
teresses nela envolvidos.

§ 2. Relativamente aos creditos
dispensados de habilitagdo, o ‘iqui-
dante manterd, na sede da liguidan-
dg, relacao nominal dos depositantes
e respectivos saldos, bem comc -eln-
¢fio das letras de cimbio de seu
aceite.

§ 3° Aos credores obrigados a de-
claracio assegurar-se-4 o direlto ce
obterem do liquidante as {nformardes,
extratos de contas, saldos 2 outros
elementos necessarios a defesa cos
seus {nteresses e & prova dos raspec-
tivos crédltos.

§ 4° O liquidante ‘dard reinpre re-
¢ibo das declaragd:s de crédito e tos
documentos recebidos.

Art. 23. O liquidante ‘untard a
cada declaragio a Informacis com-
pleta a respeito do resultado das
avcriguagBes a que procedeuv nos Ji-
vrus, papels e assentamentos da enti-
dade, relativos ao crédito 3ie~larado,
bem como sua declsfo quante A legi-
t!midade, valor e classificagho

Parégrafo Gnico. O lNquidante po-
derd exigir dos ex-administrardores aa
Instituicdo que prestem {nformacoes
sobre qualquer dog créditos declara-
dos.

Art. 24. Os credores serfio notifl-
cados, por escrito, da decisio do liqui-
dante, os quals, a contar da data do
recebimento da notificagido, terdo o
prazo de dez dias para recorrer, ao
Bance Central do Brasii, do ato que
lhes pareca desfavorivel.

Art. 25. Esgotado o prazo para a
declaragiao de créditos e julgados es-
tes, o liquidante organizard o quadro
geral de credores e publicaré, na
forma prevista no artigo 22, aviso de
que dito quadro, juntaments com o
balanco geral, se acha afixado ra
sede e demais dependéncias da ent)-
dade, para conhecimento dos interes-
sados. )

Pardgrafo unico. Apés a rubllca-
¢io mencionada neste artigs qual-
quer interessado poderd impugnar a
legitimidade, valor, ou a clascificagio
dos créditos constantes do referido
quadro.

Art, 26. A impugnagao sera apre-
sentada por escrito, devidamente
fustificada com os documentus julga-
dos convenientes, dentro em ez -ias,
contados da data da publicagao de
que trata o artigo anterior.

§ 1° A entrega da Impugnacgio
merd feita contra recibo, passaio peio
liquidante, com coépia que serf )jun-
tada ao processo.

§ 2° O titular do crédito impugna-
ao sera notificado pelo liquizante e,
a contar da data do recebimenty da
notificacdo, ter4& o prazo e c'nco
dias para oferecer as alegacder e pro-
vas que -julgar convenientes a deicsa
dos seus direjtos.

§ 3 O liquidante encaminhard as
impugnagdes com o seu parecer, jun-
tando os elementos probatérios, A
decisio do DBanco Central do Brasil.

§ 4° Julgadas todas as {mrugna-
goes, o liquidante fard publicar avisos
na forma do artigo 22, sobre as even-
tuals modificacdes no quadro geral de
credores que, a partir desse momen-
to, serd considerado definitivo.

Art.: 27. Os credores que te Jul=
garem prejudicados pelo nao provi-
mento do recurso interposto, ou pela
decisio proferida na impugnag¢io po-
derdo prosseguir nas ages que
tenham sido suspensas por forga co
artigo 18, ou propor as que covberem,
dando ciéncla do fato ao Uquidante
para que este reserve fundos suflcien-
tes A eventual satisfacdo dos resvect!-
vos pedidos.

Pardgrafo (nico. Decairdo oo di-
reito assegurado neste artigo os
{nteressados que ndo o exerciturem
dentro do prazo de trinta dias con-
tados da data em gque for considerado
definitivo o quadro geral da: cre-
dores, com a publicagio a gue aluve
© § 4° do artigo anterior. R

Art, 28. Nos casos de descoderta
de falsidade, dolo, simulacao {raude,
erro essencial, ou de docurnentes
{gnorados na época do julgnnento
dos créditos. o liquidante ou qualquer
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credor admitido pode pedir ao Hanco
Central do Brasil, até ao encerramen-
to da llquidacdo, a exclusiio, nu outra
classificacdo, ou a simples retificacio
de qualquer crédito.

Pardgrafo Gnico. O titular desse
crédito sers notificado do pedido e,
a contar da data do recebimento ca
notificacio, terd o prazo e cinco
dlas para oferecer as alegagdes ©
provas que juigar convenientes, scn-
do-lhe assegurado o direito a que s~
refere o artigo anterior, se se-julgar
prejudicado pela decisic pro‘erida,
que lhe serd notificada por escrito,
cuntando-se da data do recebi:nenic
ds notificacdo o prazo de decadéncla
fixado no parderafo Gnico do mesmo
artigo,

Art. 29. Incluem-se, entre os en-
cargos da 'massa, as quantias a ela
fornecidas pelos credores, pelo Urp -
dante ou pelo Banco Central de
Brasil.

Art. 30. Salvo expressa <dismosicdo
em contrirlo desta Lei, das decisdes
do liquidante caberd ‘-ecursdo s~m
efeltg suspensivo, dentro em dez dias
da respectiva ciéncia, para o 3Ranco
Central do DBrasil, em Gnica ins-
tancia.

$ 1* Findo o prazo, sem n inter-
posicio de recurso a decisio assami-
rd carédter deflnitivo.

§ 2° O recurso serd entregue, me-
diante protocolo, a0 liquidante. que o
fnformaré e o encaminhard aentro
de cinco dias, ao Banco Central do
Brasil. 5

Art. 31, No resguardo da economia
pablica, da poupanca privada e da
seguranca nacional, sempre que 8
atividade da ' entidade liq«icarda
colidir com os interesses daguelas
dreas, -poderd o liquidante, prévia e
expressamente autorizado pelc Ban-

co Central do Brasil, adotar quaiquer
forma especlal ou quallfizada de
realizacio do ativo e llguidagdo do
passivo, ceder o0 allvo a tercelros,
organizar ou reorganizar sociciade
para continuagio geral ou parsial do
negocio ou atividade da ligmdanda

§ 1° Os alos referidcy neste artigo
produzem efeftos juridicos imeriiatos,
independentemente de formalilades
v registros.

§ 2"+ Os registros correspondentes
serdo procedides no. prazo de quinze
dias, pelos Oficiats dos Registras de
Iméveis e pelos Registros do Comer-
clo, bem como pelos demals drgios
da administragdo piblica, quando for
o caso, 2 vista da comunleacdo for-
mal, que lhes tenha sido feita pelo
liquidante.

CArt. 32. Apurados, no curso da
Mqumdagao, seguros elementos ae pre-
va. mesmo 1ndicidria, da pratica de
contraven¢des penais ou crimes wr
parte de qualguer dos antigos admi-
mistradores e membros do Conseho
tliscal. o liguldante os encamirhari
a0 orgio do Ministério Pablic™ para
yue este promova & acdo penal.

Art. 33. O liguidante prestard
vontas ao Banco Central do Bras:l,
independentemente de qualgnuer exi-
géncia, no momento em que deixar
suas funcbes, ou 8 qualqaer tempo,
quando solicitado, e respondard, -ivil
¢ criminalmente, por seus atos.

Art. 34. Aplicani-se & )iquldacgo
extrajudicial no gque couberem e nao
culidirem com os preceitos desta Lei,
as disposicbes dn Lei de Faléncias
(Decreto-lel n® 7.661, de 21 de junho
de 1945), equiparando-se ao sindico,
¢ liquidante, ao Julz da falércis, o
Banco Central do Brasil, sendy com-
retente para conhecer da agd. revo-
catoria prevista no artigo 53 -faquele
Decreto-lel, o Jjuiz a quem cabperia
processar e julgar a faléncia -a ins-
Lituicio liquidanda.

Art. 35. Os atos Indicades ‘ios
urtigts 52 e 53, da Lej de faléncias
{Decreto-lei n? 7T.861, de 1345) pia-
ticados pelos administradores
quidanda poderdo ser de:wiadol”
nulos ou revogados, cumprido o dis-
posto nog artigds 54 e 58 da inesma
Lef.

Pardgrafo Gnico., A aclio revora-
toria serd proposta pelo lquidante,

observado o disposto nos artig™s 33,
56 e 57, da Lel de Faléncias.

CAPITULO 1V

Dos Administradores e Membros
do Conselho Fiscal

Segio 1
Da Indisponibilidade dos Bens

Art. 36. Os administradores das
instituicées financeiras em fnteiven-
¢d0, em liqmdagdo extrajudicial ou
em faléncia, ficardo com toudos os
seus bens indisponiveis, nao porendo,
por quaiquer forma, direta ou indire-
ta, aliena-los ou onetd-10s, até apura-
¢ip e liguidacdo final de suas 1es-
ponsabilidades.

§ 1~ A indisponibilidade prevista
neste artigo decorre do ato que de-
cretar a intervencdo, a lHquiddido
extrajudicial ou a faléncia, 2 atinge
a todos aqueles que tenham estado
no exercicio das funcgbes nos doze
meses anteriores ao mesmo alo,
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§ 2.” Por proposta do Banco Cen-
tral do Brasil, aprovada pelo Conse-
tho Monetirio Nacional. & indisponi-
bilidadz prevista neste artigo poderd
ser estendida:

e¢) =aos bens de gerentes, cons:zthei-
ros flscals e aos de todos aqueles que,
até o limite da responsabilidade
estimada de cada um. tenham concor-
rido, nos ltimos doze mes=c. para
a decretacio da intervengio cu da
liquidacado extrajudicial,

b) aos bens de pessoas 7Jue, n0s
altimos doze meses. os tenham a
qualquer titulo, adquirido de a1minis-
tradcres da instituicio, ou das nessoas
referidas na alinea  anterior desde
que haja seguros elementos de con-
viccio de que se trata de simulada
transferéncia com o fim de evitar os
efeitos desta Lei.

$ 3° Nio se incluem nas disposi-
coes deste artigo os bens considera-
dos inallendveis ou !mpenhCravels
pela legislagdo em vigor.

$ 4 Nao sio lgualmente atingldos
pela indisponibilldade os bens obfeto
de contrato de allenac¢do, de proimes-
sa de compra e venda, de cessip on
promessa de cessdo de direitos, desde
que os respectivos instrumncntos
tenham sido levadog ao competente

registro publico, anteriormente & nata
da decretagio da Intervengio, da
lquidagio extrajudicial ou da fa-
léncia,

Art. 37. Os abrangidos pelsx indis-
ponibilidade de bens de que trata o
artigo anterlor, nio poderdo a‘isentar-
se do foro, da intervencdo, da liqul-
dacdo extrajudicial ou da faléncia,
sem prévia e expressa autorizacio do
Banco Central do Brasil ou no julz
da faléncia.

Art. 38. Decretada a intervengio,
a liquidacio extrajudicial ou a ‘a.8n-
cia, o interventor, o liquidante wu o
escrivio da faléncia comunicard uo
registro puablico competente e As Bol-
sas de Valores s Indispenibllidade de
bens imposta no artigo 38.

Parégrafo Gnico. Recebida a comu-

nicagdo, a autoridade compwiente
ficard relativamente a esses Db2ns
{mpedida de:

a) {fazer transcrigbes, inserigdes
ou averbac¢des de documentos publl-
c0s ou particulares;

b) arquivar atos ou contratos que
importem em transferéncia de cutas
socials, agoes ou partes beneficiarias;

c) realizar ou registrar Jporagdes
e titulos de qualquer naturezs;

d) processar a ‘transferdéncia de
propriedade de veiculos autoniotores

SECAD I

Da Responsabilidade dos
Administradores ¢ Membros
do Conselho Fiscal

Art. 39. Os administradores e
membros do Conselho Fiscal ae instl.
tuicbes financeiras responderio, a
quelquer tempo, salvo - prescrigdv
extintiva, pelos atos que tlverem pra-
ticado ou omissdes em que heuverein
incorrido.

Art. 40. Os administradores du
{nstituicdes tinanceiras respondem
solidariamente pelas obrigacboes por
elas assumidas durante sua gastdo,
até gue se cumpram,

Parigrafo unico. A responsabill-
dade soliddria se clrcunscrevern en
montante dos prejuizos causados.

Art. 41. Decretada a intervengiio,
a liquidacdo extrajudiclal ou 1 falén-
cia de Instituicio flnancelra, o Banco

Central do Brasil procederd s In-
quérito, a fim de apurar as causas
que levaram a socledade aquers si-
tuacdo e a responsabilidade dJde seus
administradores e membros do Con-
selho Fiscal.

§ 1° Para oS efeltos deste artigo,
decretada a faléncia, ¢ escrivio do
feito a comunicars, dentro emr vinte
e quatro horas, ao Banco Central do
Brasil.

$ 2° O inguérito serd abertc ime-
diatamente & decretagdo da inter-
vengdo ou da lquidacido extrajudicial,
ou ao recebimento da comunicagio
da faléncia, e concluido dentro em
cento e vinte dias, prorrogéva:s, S«
absolutamente necessario, por .2ual
prazo.

§ 3° No Inquérito, o Banco Central
do Brasil podera:

a) examinar, Juando & quantas
vezes julgar necessdrlo, a contabill-
dade, os argquivos, os docume.tos, oS
valores e mals elementos das 1asti-
tuigdes;

b) tomar depoimentos sol:.cn!.ando
para isso, se necessdrio, o auxilio da
policia;

c) solicitar informagdes a gqualguer
autoriaade ou reparligao pubfica a0
julz da faléncla, ao orgéo do Minls-
tério Publico, ao sindico, ww ligui-
dante ou ao interventor;

d) examinar, por pessoa que desig-
nar, os autos da faléncia ¢ obter,
mediante solicitagdo escrita, véplas
ou certidoes de pegas desses 2utos;

e) examinar a contabilidade e os
arqulvos de terceir0s com os quais a
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instituicdo financeira tiver negociado
e no que entender com esses nego-
clos, bem como a contabilidade e os
arquivos dos ex-administradores se
comerciantes ou Industriajs sot firma
Individual, e as respectivas contas
junto a outras instituigdes financeiras.

§ 4° Os ex-administradores poderiao
acompanhar o lnquérito, oferecer
documentos e indicar dillgéncias.

Art. 42. Concluida a apuragio, os
ex-administradores serio conviandos,
por cartas, a apresentar, por esctito,
suas alegagbes e explicagbes dentro
em cinco dias, comuns para to:idos,

Art. 43. Transcorrido o prazo do
artigo anterjor, com ou sem 1 4efcsa,
serd o Inquérito encerrado vomy um

relatorfo, do qunl constario, em sin-
fese, a situagao da entidade examni-
naaa, 4s causas de sua (queda, 0O
nome, a qualilicagao e a refagao dus
bens particulares dos que, nes ultimos
cinco anos, geriram a sociedau., rem
como o montante ou a estimativa cos
prejuizos apurados zm cada 32stdo.

Art. 44. Se o Inquérito .~ncluir
pela fnecxisténcia de prejulzo,  sera,
ho caso de 1ntervengav ¢ de liquidia-
¢a0 extrajudicial, arouivado o pro-
prio Banco Central do Brasi!, ou, no
caso de laléncla, sera remetido ao
competente juwiz, que o© mandara
apensar aCs respectivos autos.

Pardgrafo Gnico. Na hipotese pre-
vista neste artigo, o Banco Central
do Brasil, nos casos de intervencao
e de liquidacdo extrajudiciatr oy o
Juiz, no caso de faléncia, de uficio ou
&8 requerimento de qualquer interes-
sado, delerminaréd o levantameuto aa
indisponibilidade de gque trata o
artigo 36.

Art. 45. Concluindo o Inquirito
pela existéncia de prejuizos, i~ed cle,
com ¢ respectivo rvelatorio, re‘r»2iido
pelo Banco Central do Brasil ao juiz
du faléncia, ou 20 que for comwurrepto
para decretd-la, o qual p f(arAa com
vista ao 6rgao do Ministério Pablico,
que, em oito dias, sob pena Qe .es-
ponsabilidade, requerera o sealiestro
dos beng dos ex-administrada-*s que
ndo tinham sido atingiaos pela (ndis-
penibilidade prevista no artigo 36,
quantos bastem para a efetivagio da
responsabilidade.

$§ 19 Em taso de Iintervengio ou
liguidacdo extiajudicial, a distribaigio
do 1nguerito ao Juizo competente. na
forma deste artigo, previne. a jurisdi-
cao do mesmo Jufzo, na. hipétese de
vir a ser decretada a faléncla.

§ 2° Felto o arresto, os bens scién
depositados em maos do {interventor,
do liquidante ou do sindico, conferme

a hipotese, cumprindo ao depomtario
administré-los, receber os respe-ltivos
rendimentos e prestar contas i fiial,

Art. 48. A responsabilidade ros
ex-administradcres, definida nesta
Lel, serd apurada em agdo propria,
proposta no Juizo da faléncia ou no
que for para ela competente.

Pardgrafo Gnico. O érgido do Mi-
nistério Publico, nos cascs de inter-
vengho ¢ liquidacdo extrajudicial,
propord a aclo obrigatoriamente den-
tro em trinta dlas, a contar Ja reall-
za¢io do arresto, s50b pena de res-
ponsabilidade e preclusBo da sua
iniciatlva. Findo esse prazo ficario
os autos em cartério, & disposigho de
qualquer credor, que poderd inicisr a
8030, nOs quinze dias seguintes Se
neste ultlmo prazo ninguém o ‘lzer,
levantar-se-dp o arrestc e 3 indls-
ponibilidade, apensando-se os autos
aos da faléncla, se for o caso

Art. 47. Se, decretado o arresto
ou proposta a agdo, sobrevier a falén-
cla da entidade, competird ao sindico
tomar, dai por dlante as providéncias
necessdrias ac efetivo cumpr:menlo
das determinacdes desta Lel <saben-
do-lhe promover a devida substit 1i¢io
processual, no prazo de trinta d'as,
contados da data do seu comnrornisso,

Art. 48. Independentemente do
Inquérito e do arresto, qualquer das
partes, a que se refere o paragralo
tunico do artigo 46. no prazo nele
previsto, poderd propor a nnfo de
responsabilidade dos ex-adminlstra-
dores, na forma desta Lei.

Art, 49, Passada em Juigado a
sentenca que declarar a respunsabil-
dade dcs ex-adminlistradores, o arres-
to e a indisponibilidade de bens se
convolardao em penhora, seguindo-se o
procesto de execucio.

$§ 1° Apurados os bens penhorados
e pagas as custas judiclais, o liquido
sera entregue a0 interventor, ao liqui-
dante ou ao sindico. conforme o caso,
para ratelo entre os credores da lnsti-
tuicdo.

§ 2 Se, no curso da agAs u da
execucdo, encerrar-se a intervencido
ou a llquidacdy extrajudicial, o inter-
ventor ou o liquidante. por oficlo,
darA conhecimento da ocorréncia a0
juiz, solicitando sua substituigao
comp depositario dos bens arrestados
ou penhorados, e fCrnecendo 1 rciacio
nominal e respectivos saldos dos c(re-
dores a serem, nesta hipdtese direta-
mente contemplados com o rateio pre-
visto no paragrafo anterlor.
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LEI N. 5627 — DE 1° DE DEZEMBRO DE 1970

Dispde sobre capitais minimos para as Sociedades Seguradoras,
e da outras providéncias

......................................................... 9000000000 E000000000000¢000000000900000000000000atrTRREcRteRsrOITel

Art. 9° Nido serdo concedidas autorizacées para funcionar as Sociedades
de Seguros de cujo capital participem pessoa juridica de direito publico, em-
présas publicas, sociedades de economia mista ou fundagoes vinculadas ao Poder
Piblico Federal, estadual ou municipal.

Paragrafo Gnico. N&o serda igualmente auionzada a transieréncia do con-
trole acionario das sociedades de seguros as pessoas juridicas indicadas neste
artigo.

LEIN°7.682, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera o Decreto-Lei n® 2.406, de S de janeiro de 1988, e
d4 outras providéncia.

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 5.627, de dezembro de 1970, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°, transformado o atual pardgrafo tnico em § 1°
“ATL O et

§ 2° A vedagdo prevista no caput deste artigo aplica-se aos pedi'dos de registro
de Sociedade Corretora de Seguros de que trata o art. 122 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966.”

MEDIDA PROVISORIAN¢ 1719 pDE 13 DE QUTUBRO  DE 1998.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n? 73, de 2! de
novembro de 1966. da Lei n® 6.435, de 15 de julho de
1977, da Lei n® 5.627, de 1%'de dezembro de 1970. e da
outras providéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — O ex-
pediente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.

E lido o seguinte:
Oficio n2 /98
Brasilia-DF, 11 de novembro de 1998

Senhor Presidente,

informamos a V. Ex2 que foi identificado erro ma-
terial na redagdo dos incisos Vi e VIl do art. 9° da Reso-
lugao n® 3, de 1998-CN, conforme abaixo discriminado.

Onde se lé:

"Art. 9°...

VI — até 2 dias para discussdo e votagdo em
plenario da CMPOF;

VIl — até 1 dia para discussao e votagao da re-
dagéao final em plenario da CMPOF.*

Leia-se:

"Art. 92....

VI — até 2 dias para discussdo e votagdo em
plenario do Congresso Nacional;

Vil — até 1 dia para discussédo e votagdo de re-
dagao final em plenario do Congresso Nacional.”

Colocamo-nos a disposigdo de V. Ex® para os
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
— Herdclito Fortes

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — O ofi-
cio lido vai & publicagao.

A Presidéncia determina a retificagdao para cor-
regao do equivoco material.

Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.

Sao lidos os seguintes:
OF/GAB/I/N® 793

Brasilia, 17 de novembro de 1998

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia os nomes dos
Deputados do PMDB que compordo a Comissao
Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n? 1.717-2, de 12 de novembro de 1998,
em substituicdo aos anteriormente indicados.

Titular Suplente
Edinho Bez Paulo Ritzel

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia pro-
testos de estima e consideragdo. — Deputado Ged-
del Vieira Lima, Lider do PMDB.

OF/GAB/IN2 794
Brasilia, 18 de novembro de 1998

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia os nomes dos
Deputados do PMDB que compordo a Comissdo
Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n2 1.719-1, de 12 de novembro de 1998,
em substitui¢ao aos anteriormente indicados.

Titular Suplente
Gonzaga Mota Orcino Gongalves

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia pro-
testos de estima e consideragao. ~ Deputado Ged-
del Vieira Lima, Lider do PMDB.

OF. PSDB/I/MN2 2.434/98
Brasflia, 18 de novembro de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia o Senhor Deputado Koyu lha E Marcus Vicen-
te, como membros titulares, e Anivaido Vale e Max
Rosenmann, como membros suplentes, em substi-
tuicdo aos anteriormente indicados, para integrarem
a Comissao Mista destinada a analisar a Medida
Proviséria n® 1.728-19/38.

Atenciosamente, — Aécio Neves, Lider do
PSDB,.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Se-
rdo feitos as substituigoes solicitadas.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.

E lido o seguinte:
Oficio n? 226/98
Brasilia, 18 de novembro de 1998

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia, nos termos regi-
mentais, o Sr. Deputado Félix Mendonga (PTB —
BA), para compor, na qualidade de suplente, a Co-
missdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fis-
calizagao.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos de estima e aprego. — Deputado Paulo Heslan-
der, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — A Pre-
sidéncia designa o Deputado Félix Mendonga (PTB —
BA) como suplente, para integrar a Comissao Mista de
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Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, de
conformidade com oficio que acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Es-
gotou-se, no dia 12 do corrente, o prazo de trinta
dias previsto no paragrafo tnico do art. 62 da Cons-
tituigao, sem que tenham sido transformadas em lei,
perdendo, portanto sua eficacia, desde a edi¢io, as
Medidas Provisérias de n%s 1.719 e 1.717-1, publica-
das em 14 de outubro de 1998.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Deputado Philemon Ro-
drigues. (Pausa.)

Concedo a palavra, por permuta, ao Deputado
Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (PSDB — ES. Para uma bre-
ve comunicagao.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Con-
gressistas, amanh3, a partir das 10 horas, o Ministro
Mendonga de Barros estara no plenario do Senado
para fazer uma explanagdo sobre as gravagbes
clandestinas de conversas telefénicas feitas em seu
Ministério.

A gravidade do crime de escuta telefénica,
através do denominado "grampo®, esta sendo obscu-
recida pelo conteldo das conversas do Ministro com
0 pessoal do Governo e com o préoprio Presidente da
Reptubilica.

E uma inversdo total de valores, pois 0 que
precisa ser feito urgentemente é procurar e prender
0s responsaveis por este crime previsto no Cédigo
Penal e puni-los na forma da lei.

Esta criminosa invasdo de privacidade e sua
divulgagdo pelos meios de comunicagdo de massa
precisa ser meihor avaliada pelos nobres Parlamen-
tares que compdem as duas Casas do Congresso
Nacional, para que possamos exigir um maior empe-
nho policial na repressao a este crime e uma maior
garantia do sigilo telefonico pelas concessionarias
do servigo. Assim, Sr. Presidente, estaremos asse-
gurando uma das bases do Estado democratico, que
¢ a garantia da inviolabilidade do cidaddo, de sua
privacidade e, principalmente, sua liberdade de pen-
samento e expressao.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas, nao
podemos aceitar a utilizagio criminosa da escuta te-
lefénica como coisa banal, pois esse método furtivo
vem atingindo a honra do cidaddao comum, de mem-
bros do Govemo e até mesmo do Presidente da Re-
publica, sendo, portanto, inadmissivel a pratica des-
de método, que sé é admitido em condigbes excep-
cionais mediante autorizagao prévia da Justica.

Portanto, amanh3, no plendrio do Senado Fe-
deral, teremos a oportunidade de ouvir o nobre Mi-
nistro Mendonga de Barros defender-se das interpre-
tacbes maliciosas de sua conduta, feitas a partir
dessas gravacbes criminosas.

Por uma questdo de justiga, é preciso salientar
que essas gravagdes clandestinas ndo tém valor legal,
podem estar tecnicamente alteradas por cortes e mon-
tagens e, portanto, passiveis de fipificarem como crime
a divulgacéo de seu contetido pela imprensa.

Concluindo, Sr. Presidente, gostaria de regis-
trar a minha solidariedade ao Ministro das Comuni-
cagdes e ao cidadéo Luiz Carlos Mendonga de Bar-
ros, que teve sua privacidade invadida e sua honra
ofendida.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra o Deputado Philemon Rodrigues.

O SR. PHILEMON RODRIGUES (PTB — MG.
Para uma breve comunicagdo.) — Sr. Presidente,
Srs e Srs. Congressistas, na atualidade nunca se
falou tanto em direitos humanos e a prépria Consti-
tuicdo os garante. E o direito a vida é o principal dos
direitos fundamentais. Todavia, a batalha pela morte
de inocentes e indefesos constitui meta de grupos
poderosos, organismos internacionais e paises inte-
ressados no controle populacional das nagbes do
Terceiro Mundo.

O que ndo se pode conceber é o apoio do Sr.
Ministro da Saude de um pafs imenso e rico em re-
cursos naturais, como o Brasil, as politicas de ma-
tanga dos futuros fithos desta patria, mediante uma
simples norma técnica, com a finalidade de acelerar
0 processo macabro do dito "aborto legal”.

Aqueie Ministro menciona a violéncia sexual con-
tra as mulheres e afirma: "E dever do Estado e da so-
ciedade civil delinearem estratégias para terminar com
esta violéncia. E ao setor saude compete acolher as
vitimas, e nao virar as costas para elas, buscando mi-
nimizar sua dor e evitar outros agravos" (sic).

Pergunto ao Sr. José Serra: como se pode termi-
nar com a violéncia com outra violéncia ainda maior?

Todos os médicos, principalmente os pagos pela
sociedade brasileira, tiveram formagao profissional
para o bem do homem, para cuidar com carinho da
vida em desenvolvimento, para tratar a dor psicologica
da mulher vitima de estupro, mas nao para eliminar o
seu feto. A vida do nascituro ndo pertence ao médico
Ou & sua mae, mas ao proprio ser humano em desen-
volvimento, constituindo direito inviolavel.-. .
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Com a ultra-sonografia, realizada durante a
pratica de aborto, os médicos puderam constatar
como a vitima inocente prestes a ser assassinada
percebe o aguithdo do profissional assassino e tenta
defender-se como pode, saltando de um lado a outro
do Gtero materno; mas, mesmo assim, acaba impie-
dosamente exterminada.

Os métodos utilizados na eliminagédo da crian-
¢a em gestagao sdo extremamente cruéis: sucgdo —
arranca o bebé aos pedagos; dilatagdo e curetagem
— 0 colo do utero é dilatado e introduzida a cureta,
que arranca os pedagos da crianga e a cabega é es-
magada com o férceps; envenenamento por sal — a
crianga se contorce em grande sofrimento no Utero
materno e depois € abortada.

Aquela autoridade reconhece "que a maioria
dos servigos de sauide nao esta equipada para diag-
nosticar, tratar e contribuir para a prevengao dessa
ocorréncia". E mais adiante reconhece que o nime-
ro de mulheres que engravidam em decorréncia de
estupro e demandam interrupgdo da gravidez € pe-
gueno, um a dois casos por més. Todavia, se o pro-
cedimento ocorrer conforme a norma que o Ministé-
rio da Saude estabelece, mediante simples ocorrén-
cia policial e outros documentos frageis, os casos se
multiplicardo, como ocorreu nos Estados Unidos.

No artigo publicado no Jornal de Brasilia, de
18/7/94, a pagina 11, Boaventura Kioppenburg infor-
ma dados sobre a populagdo mundial no ano de
1990, publicados pelo Fundo de Populag¢bes das Na-
¢des Unidas. Foram induzidos no mundo, durante
aquele ano, o numero de aborto oscilante entre 40 a
50 milhoes.

O assassinato de uma crianga nonata é tratado
na Norma Técnica do Sr. Ministro da Salde de for-
ma absolutamente fria: "Os procedimentos para o
esvaziamento da cavidade uterina deverao ser reali-
zados em ambiente cirdrgico".

Na primeira entrevista com a mulher vitima de
violéncia sexual é feito apenas um levantamento de
dados, mas os documentos e procedimentos obriga-
térios nao evidenciam que a gravidez realmente re-
sultou de estupro, além de pretender retirar respon-
sabilidade do médico e do hospital e langa-la sobre
a paruriente por declaragbes falsas. Todavia, se
posteriormente for comprovado que a gestante men-
tiu, a crianga ja4 tera sido assassinada e ndo ha
como devolver-lhe a vida.

Dessa maneira, ao tornar tao simples a pratica
do aborto, o Sr. Ministro da Satde exorbitou e muito
de seu poder regulamentar, pretendendo, através de
uma simples Norma Técnica, erigir uma prética abo-

mindvel, tdo discutida no Congresso e que os Parla-
mentares, representantes do povo, ndo aprovaram e
nao irdo aprovar, que & permitir o aborto baseado
em simples boletim de ocorréncia.

Srs. Congressistas, esta atitude constitui des-
respeito ao Poder Legislativo ¢ uma afronta ao povo
brasileiro, que nao foi sequer consultado sobre essa
violéncia e um estimulo as préaticas vis do aborto.

O aborto é totalmente contrario aos interesses
sociais por constituir crime, conforme os arts. 124 e
127 do Cédigo Penal Brasileiro. Além disso, constitui
uma grande violéncia contra o principal direito natu-
ral, eliminando-se de forma cruel a vida humana,
sendo a autora do delito a prépria mae ou terceiros
interessados em enriquecer-se a custa da morte de
indefesos.

As consegiéncias desses atos abominaveis
sao drasticas, reduzindo os nascimentos, envelhe-
cendo a populagdo e causando outros males irrepa-
raveis como lesbes, doengas e, muitas vezes, a
morte da gestante, além de danos psicol6gicos a
mae, como a sindrome do aborto.

Esteve, no Brasil, 0 Rev. Paul Marx, da Organi-
zagao "Vida Humana Intemacional®, com sede em
Miami. Afirma que estd documentado na literatura
médica que até os abortos "seguros e simples*” feitos
em hospitais causam perfuragbes internas, hemorra-
gias, infecgbes pélvicas, dilaceragbes da cervix e
choque anafildtico durante a operagao, bem como
infecgbes, tromboses, embolia, inflamagao da pélvis
e depressao no periodo pds-operatério, além de ou-
tras consequéncias. Uma das taticas da influéncia
das grandes Nagdes é estimular a discriminalizagao.

Deploravel é a desvalorizagado da vida que cons-
titui direito precioso, fundamental, insubstituivel e pres-
suposto para a existéncia de qualquer outro direito.

Quando ndo se prioriza esse direito, 0 homicidio
toma-se fato corriqueiro. Alids, nossa sociedade esta
evoluindo para isto: mata~-se mesmo sem motivo.

Os animais protegem suas crias, num instinto
de conservagao da espécie. O homem mata seus
nascituros, protegidos pelo Direito Civil, numa atitu~
de contraria a natureza.

O Brasil, que é um pais de jovens, estd se tor-
nando um pafs de velhos.

A legalizagado do aborto ou a cultura da morte
de inocentes s6 pode interessar a politica de contro-
le populacional que os paises ricos, especialmente
os Estados Unidos, vém impondo, ha décadas, aos
paises do Terceiro Mundo.
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O relatorio Kissinger ja afirmava: "nenhum pais
jamais conseguiu reduzir significativamente sua po-
pulagdo sem recorrer ao aborto".

A estratégia desses paises do Primeiro Mundo
consiste em promover o lobby da legalizagao. Per-
mitido em lei, o controle se faz automaticamente,
além do recurso da esterilizagdo em massa que esta
ocorrendo no Brasil em grande escala.

A ciéncia comprovou que o feto, desde a con-
cepgdo, é um ser humano que possui um cédigo ge-
nético proprio com caracteristicas individuais, como
a definicéo da cor dos olhos, do cabelo e da pele.

Roberto Vidal da Siiva Martins responde em
Aborto no Direito Comparado, mencionando Demival
Brandao, no seu livro Aborto e Direito a Vida: "o
maior milagre do mundo comega quando um dentre
duzentos milhdes de espermatozéides fecunda o
6vulo, contribuindo com 23 cromossomos que ime-
diatamente definem um cédigo genético inédito, ai
comeca a vida do bebé {...)".

Entretanto, a Norma Técnica do Sr. Ministro da
Saude recomenda o aborto até a vigésima semana,
.0 que é uma desumanidade.

Os geneticistas defendem a posicao de que o
embrido humano jd pode ser identificado como um
ser vivo, biologicamente humano e individualizado,
desde a fase de zigoto ou embrido unicelular, ime-
diatamente apds a fecundagéo, pois ja possui o seu
proéprio genoma, conjunto de genes absolutamente
unico para cada ser humano, que se mantém inalte-
ravel e inalteravel por toda a sua vida, contendo toda
informagao genética que ditara e orientara seu de-
senvolvimento, rigorosamente orientado como um
novo sistema.

Ressalto ainda o depoimento do Dr. Jéromé
Lejeune, do Institut de France, perante a Corte de
Justiga dos Estados Unidos, em 1989, citando resul-
tados de manipulages do ADN feitas desde 1987
pelo Dr. Jeffreys na Inglaterra:

"A inteira constituicao do ser humano é formu-
lada nas fitas de ADN no momento da fecundacgéo,
como uma inteira sinfonia numa fita magnética." O
embrido de trés células ja € individuo. Pai e mae dao
nos Cromossomos mensagens genéticas especiali-
zadas diferentes. Durante o crescimento do embrido
desde trés células, nada é apreendido mas gradati-
vamente muitas coisas sdo esquecidas — Exiratos
do "Pleito Sobre Custédia de sete Embrides Huma-
nos" na Corte de Justica de Maryville, Tennessee,
traduzidos pela Associagdo Pr6-Vida de Brasilia, DF.

lves Gandra, Professor de Direito Constitucio-
nal, afirma que houve por bem o legislador declarar

que o “direito a vida" & inviolavel, no artigo 5° caput
da Constituigao Federal.

Mais do que isto, torna tal direito de impossivel
retirada da Constituicao, pois, pelo art. 60, § 4%, inciso
IV, declara que os direitos e garantias individuais sao
imodificaveis até mesmo por emenda constitucional.

Realga o previsto no § 2° do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal "em que os direitos e garantias indivi-
duais, contemplados na Constituicdo e nos tratados
internacionais assinados peio Brasil sZo clausulas
pétreas. Menciona que o Brasil assinou a Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos, onde a vida
é protegida desde a concepgao”, promulgando tal
Convengéo pelo Decreto n? 678, de 06/11/92. Re-
porta-se a Declaragao dos Direitos da Crianga de
1959, ratificada pela 22 Conferéncia dos Direitos do
Homem em Teerd, que o Brasil promulgou pelo De-
creto n? 99.710, de 1990. Ressalta a necessidade de
protecdo juridica & crianga tanto antes como depois
de nascida. Nesse texto o jurista deixa bem clara a
sua posigdo em defesa da vida, opondo-se a pena
de morte, a.eutandasia e ao aborto.

O que os abortistas pretendem é tornar licita a
eliminagdo consciente e voluntéria da vida de um ser
humano inocente e indefeso. Para sofrer uma pena
de morte, onde ela existe, 0 condenado é submetido
a um longo processo, com ampla defesa. O nascitu-
ro, inocente, sofre uma pena de morte nao admitida
pela Constituicao, salvo em caso de guerra declara-
da, sem pratica criminosa, sem defesa, sem proces-
s0. O estuprador, ao contrario, quando é condenado,
sofre pena muito mais branda.

Diante do principio estabelecido na Constitui-
¢ao Federal de que "todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”, a lei ndo pode
ser discriminatéria, especialmente se estabelecer
excecdo relacionada a inviolabilidade do direito a
vida, expresso no caput do art. 5° da Carta Magna.
Se é crime matar o nascido, seria discriminatéria e in-
constitucional uma norma penal que penmitisse a mor-
te do nascituro. Por isso, n@o pode prevalecer a norma
contida no Cddigo Penal ndo punitiva do aborto em
caso do estupro. E para salvar a vida da gestante, o
que é rarissimo, 0 médico néo visa diretamente o feto
para mata-lo voluntariamente, pois, se o fizer, devera
ser punido pela prética de um crime. )

Destarte, Srs. Parlamentares, qualquer hipGte-
se de aborto é inconstitucional e inadmissivel, ndo
pode sequer ser discutida nos plendrios deste Con-
gresso. .

O dever de todos consiste na defe’§a do direito
natural da vida humana, invioldvel, segundo a norma
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constitucional, devendo ser respeitada desde a con-
cepgao até a morte. Se 0 sangue desses inocentes
nao deve ser derramado por misericordia, que seja
ao menos por questao de justiga: "Eis que a voz do
sangue do teu irmao clama por mim desde a terra"
(Gen. 4,10).

N&o vamops deixar que exterminem as nossas
criangas nao nascidas porque precisamos e quere-
mos possuir um futuro. Por isso, vamos sustar o ato
normativo genocida de um ministro que sé pode ser
comparado a um Joseph Mengele, o médico nazista
que matou milhares de inocentes com seus experi-
mentos horripilantes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Nelson Margquezelli.

O SR. NELSON MARQUEZELL] (PTB-SP.
Para uma breve comunicagao. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Congressistas, a
agricultura brasileira, todos os anos, padece do mes-
mo problema. J& estamos na época do plantio, a
chuva estd chegando — época propicia para o plantio
-, €, lamentavelmente, mais uma vez o crédito agri-
cola estd escasso. Muitas agéncias ainda ndo rece-
beram determinagdo gerencial para que procedes-
sem aos financiamentos.

O agricultor perdeu a oportunidade de comprar
a sua semente, o seu adubo, em aiguns casos ja de-
fensivos, para se preparar para o inicio do plantio da
safra, que & fundamental ao povo brasileiro.

Nosso Pais carece de exportagcdo de produtos
agricolas e de plantio, para poder fomecer nao sé
alimentos, mas, principalmente, condigGes de sobre-
vivéncia & mao-de-obra ndo especializada.

Lamentavelmente a area econdmica do Pals
nao libera recursos nos momentos precisos, nos mo-
mentos fundamentais, para que a agricultura brasi-
leira possa dar esse arranque na produgao nacional,
tao fundamental ao Brasil.

Fica desta tribuna um alerta, Sr. Presidente, a
fim de que possamos nos preparar, nos programar,
nos organizar, no sentido de que o crédito esteja a
disposigao do homem do campo ja nos meses de ju-
nho e julho. Dessa forma, os trabalhadores poderao
beneficiar-se dos caminhdes de transporte; quando
forem aos grandes centros, poderdo trazer 0 adubo
para a lavoura, para a roga, o que possibilitara um
frete mais barato. Assim, terdo tempo habil para or-
Qanizar a sua mao-de-obra, o seu piantio, as suas
maquinas e obter o resultado que todos desejamos.

O setor financeiro, o setor econdmico do Pais
nao pode continuar garroteando a producéo nacio-

nal. Urge, é necessario que eles tomem providéncia
de liberalizagdo de crédito do montante preciso; e
mais do que isto: que a produgao agricola seja plan-
tada no tempo certo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Deputado Agnelo Queiroz.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/PC do B-DF.
Para uma breve comunicagao. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nesta tar-
de, votaremos varias medidas provisérias de interes-
se do Governo para possibilitar a promulgagdo da
reforma da Previdéncia. S30 medidas provisérias
que dizem respeito também a Previdéncia Social,
porque, sem a aprovacgao dessas medidas, o Gover-
no estara impossibilitado de promulgar a reforma da
Previdéncia.

Chamo a atengdo especialmente para a Medi-
da Proviséria n® 1.723. Ela pretende que os servido-
res inativos, os aposentados passem a contribuir
com a Previdéncia.

Essa medida é ilegal e inconstitucional, porque,
segundo o Regimento e a Constituigdo Federal, ne-
nhuma matéria ja vencida no mesmo periodo legisla-
tivo pode voltar & Casa. Portanto, essa matéria ja foi
derrotada neste Plendrio e no Senado Federal. As-
sim, ela ndo poderia sequer ser discutida neste man-
dato, somente na préxima Legislatura. Nesse caso
especificamente, a ilegalidade € absurda, porque
essa matéria foi rejeitada.

Ha também a questao de ser uma medida in-
justa, porque os servidores inativos ja contribufram
com a Previdéncia, cumprindo as leis e regras do
Pais. Agora aposentados, usufruindo de um direito
legai, o Govemo toma uma medida de forga, unilate-
ral, por intemédio de medida provisoria, fazendo
descontar do aposentado 11% na sua parca remu-
neragdo. Essa medida, além de injusta e grave, €
imoral, tendo em vista que o objetivo é economizar.
O Govemno estima arrecadar por més R$1 bilhdo
com essa cobranga. Essa medida é imoral, porque,
na verdade, a atitude do Govemo é atender aos
seus compromissos, ou seja, continuar pagando a
divida interna e a externa, que sao absurdas, com 0
suor, o sangue e a came dos trabalhadores, espe-
cialmente a dos aposentados. Muitos sdo aposenta-
dos por invalidez, portanto, essa retirada, esse con-
fisco na remuneragé@o dos aposentados que se en-
quadram nessa categoria pode significar menos re-
médio e comida. Pessoas aposentadas por invalidez
tém problemas de salde e obviamente demandam
mais gastos. Enfim, aqueles que tém doengas crdni-
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cas, que gastam com remeédios, agora estardo em
dificuldades por conta dessa medida draconiana,
imoral, cujo objetivo € justamente garantir o paga-
mento e os rendimentos liquidos dos investidores,
dos especuladores. Pedir isso aos aposentados é
imoral. O problema nao é sé cobrar a contribuicao
do aposentado, mas, sim, esse Govemno gastar R$5
bilhdes por més com o pagamento de juros. Nao
adianta matar o aposentado, nem a economia do
Pais, causando o desemprego de milhdes de brasi-
leiros, com essa politica de terra arrasada, para pri-
vilegiar o capital extemo. Além de ilegal e injusto,
isso é imoral.

E necessério que os Parlamentares desta
Casa atentem para isso; mesmo aqueles que com-
pdem a base de sustentagao do Governo tém que
questionar os motivos dessa medida, perguntar ao
Governo por que ndo resolve o problema dos juros
diminuindo-os e renegociando a divida de forma so-
berana. Por que o0 aposentado, que dedicou sua vida
ao trabalho e & P4tria, agora tem que pagar a conta
da politica irresponsavel desse Governo, que agora
quer dividir a conta. e continuar pagando toda essa
especulagdo financeira?

Acredito firmemente que, como fizemos outras
vezes, vamos rejeitar essa medida provisoria € a
imoralidade do Govemo de querer cortar na carne e
esmagar o aposentado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (HerAclito Fortes) — €Com
a palavra o nobre Deputado Euripedes Miranda.

O SR. EURIPEDES MIRANDA (Bloco/PDT-RO.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Congressistas, fago
um registro sobre 0s assentamentos em nosso Pais.

No Estado de Rondonia, onde existem terras
de dominio da Unido, entfendemos que ndo deveria
estar ocorrendo esse lamentavel problema da distri-
buigao de terras.

No Municipio de Miranda da Serra, ha mais de
90 dias, uma grande area foi invadida. E o INCRA,
até a presente data, ndo conseguiu solucionar esse
problema. Eu ficaria espantado se isso ocorresse
nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais ou Parana.
Mas no Estado de Rond0nia, além de existirem ter-
ras de dominio da Unido, ha a presenga do Ministé-
rio da Reforma Agréaria, que deveria deixar os discur-
sos e partir para a pratica. Muitos setores do Gover-
no vivem tao-somente de discursos e da midia.

_ Hoje, no Estado de Rondbnia, proprietarios se
encontram em situagdo constrangedora, tendo suas
propriedades invadidas.

Por outro lado, ainda ha os sem-terra em um
Estado onde esse tipo de problema ndo poderia
ocorrer.

Sr. Presidente, os assentamentos existentes
nao contam com nenhum apoio do Governo nem do
INCRA. Eles estdo localizados em dreas distantes
de escolas e de postos de salde. Portanto, ndo ha a
minima assisténcia para aquelas familias. La nao fo-
ram efetivadas aberturas de estradas, nao foi plane-
jada nem esta em execug¢ao a construgdo de esco-
las ou de postos de satde.

Por isso, registro o descaso do Ministério da
Reforma Agraria. O INCRA do meu Estado, por mais
boa vontade que tenha o seu Superintendente e os
seus funcionarios, nao possui meios necessarios
para resolver o probiema dos sem-terra.

E com muita tristeza que registro esses assen-
tamentos precdrios realizados pelo INCRA. Essas
familias estdo abandonadas no meio da Floresta
Amazonica, na Regiao Norte, no Estado de Rondb-
nia, sem o minimo de assisténcia, quando poderiam
estar recebendo apoio da Emater, da Secretaria da
Agricultura, da Delegacia da Agricultura, da Embra-
pa, da Ceplac para produzirem. Logo, logo teremos
conflitos que trardo resultados desagraddveis para
todos. Também pode acontecer que essas familias,
frente a um desénimo total, resolvam morar na peri-
feria da cidade, onde ja verificamos um nimero ele-
vado de pessoas desempregadas.

Por isso, quero deixar registrado aqui a minha
surpresa quando verificamos na televisao, no radio,
nos jornais que o Ministério da Reforma Agraria diz
estar tomando todas as providéncias nesses assen-
tamentos e que o apoio para aqueles que desejam
um pedacgo de terra existe. Peio menos no Estado
de Rondonia, onde a Unido tem terras, o nimero de
sem-terra € elevado, e aqueles que foram assenta-
dos de maneira precdria, estdo abandonados.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (HerAclito Fortes) — Con-
cedo a palavra & nobre Deputada Jandira Feghali.

A SR? JANDIRA FEGHALI (Bloco/PC do B-RJ.
Para uma breve comunicagao.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Congressistas, quero amplificar no Parlamen-
to um acontecimento que tem um peso e uma gravi-
dade nacional. Vivenciamos neste Pafs, em toda a
minha adolescéncia e adolescéncia de toda minha
geragéo, sob 21 anos de ditadura militar. Hoje, acho
que vivemos momentos de democracia cada vez
mais restrita, sob novos métodos, sob novas formas,
nao s6 do ponto de vista econdmico, mas nas rela-
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¢Oes institucionais, com o Parlamento, com a socie-
dade e com o préprio Poder Judiciario. Mas, Sr. Pre-
sidente, nao considerava que j& tinhamos chegado a
tanto. Depois de milhdes terem ido as as ruas pare
conquistar mais liberdade, ontem, foi, pela Justiga
Comum - atente para este fato - reintegrado a profis-
sdo de médico o torturador General Ricardo Fayad.

Este homem participou da tortura neste Pais
como profissional médico que na relagdo com a viti-
ma da tortura o sustentava para continuar sendo tor-
turado, para pemitir que as informagdes do movi-
mento pela liberdade chegassem aos 6rgaos de se-
guranca. E este médico, cassado pelo Conselho Re-
gional de Medicina do Rio de Janeiro, recorreu ao
Conselho Federal de Medicina, onde foi ratificada a
sua cassagao; ele recorre a Justica Comum, e o
TRF de Brasilia, com indevida ingeréncia sobre o
aspecto ético, por trés votos a zero, numa decisédo
eminentemente politica, decidiu reintegra-lo a cate-
goria médica. Observemos a incrivel inversdo, agora
é o Presidente do Conselho Regional de Medicina
que esta com prisdo preventiva decretada por cum-
prir a decis&o da justiga comum.

Vemos que o presidente de um 6rgao, que de
forma soberana, democratica, digna que respondeu
ao anseio de liberdade e de punigdo aos médicos
que desvirtuaram-se vergonhosamente do sentido
de sua profissdo, apés um julgamento absolutamen-
te criterioso, com dados, com provas, com amplo di-
reito de defesa do General, decide a sua cassagéo e
agora, 0 ameagado de prisdo € o presidente do Con-
selho.

Esta é a realidade que nos mostra que este
Governo vai acobertando cada vez mais as atitudes
anti-democréticas, que numa outra situagdo em que
a liberdade, as relagbes institucionais estivessem
sauddveis e que a sociedade organizada pudesse
estar pensando com a cabega e ndo com a barriga,
porque tem que se preocupar no dia seguinte como
é que sobrevive, como € que coloca o alimento em
casa e como sustenta a sua familia. Se outra fosse a
realidade brasileira, jamais teriamos um tribunal que
pudesse tomar uma decisdo como essa. A propria
comissao montada, hd muito pouco tempo, que con-
seguiu provar que Lamarca e Marighela foram assi-
nados pelo Estado e indenizaram as suas familias,
depois de muita luta, hoje tem um contraponto ab-
surdo, que é uma agressao a todo movimento de re-
democratizagdo deste Pais, reintegrando um tortura-
dor médico a ter de volta sua carteira de médico,
para lidar com pessoas que querem ter a sua frente
pessoas que salvem vidas e nao pessoas que parti-

cipem de assassinatos ou sustentem seres humanos
na tortura para que passem informagdes aos 6rgaos
de repressao.

Quero deixar aqui o repddio ndo apenas meu,
mas de todos os médicos, de toda a sociedade bra-
sileira, do Movimento Tortura Nunca Mais, de todas
as entidades que ainda hoje percorrem um longo ca-
minho para achar 0s corpos de seus entes queridos,
cujas informagdes ainda sdo negadas por este Go-
verno, as Forgas Armadas, para que pudéssemos
acessar os dados da historia real e ndo da historia
oficial. Quero, enfim, para concluir, deixar expresso
meu repudio, meu protesto e a minha indignagdo
ndo apenas com o Relator, mas com os trés Juizes
que votaram pela reintegra¢ao do médico torturador.

Nao devemos aceitar isso. Devemos aumentar
a nossa pressao, 0 nosso protesto, recorrer aos tri-
bunais superiores para impedir que mais essa
agress3o a liberdade e a democracia brasileira pos-
sa se consolidar. Se isso ndo acontecer, abriremos
um precedente imenso. Os conselhos éticos definem
a cassagdo de um registro profissional e a justi¢a co-
mum, indevidamente, coloca o seu dedo neste pro-
cesso e ainda inverte o 6nus, tentando punir os Pre-
sidentes dos dois conselhos. Isso é inaceitavel e
merece deste Parlamento um repidio generalizado,
para que ndo aceitemos a tortura e o torturador e
possamos avangar para um momento em que a de-
mocracia e a liberdade sejam realmente valorizados
neste Pafs.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado José Genoino.
(Pausa)

Concedo a palavra a nobre Deputada Maria
Laura.

A SRA. MARIA LAURA (Bloco/PT — DF. Para
uma breve comunicagdo. Sem revisdo da oradora.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta na pauta
desta sessao do Congresso Nacional a deliberagao
sobre a Medida Proviséria n? 1.723, de 1998, que
trata exatamente do regime previdenciario dos servi-
doras pibiicos da Unido, Estados, Municipios e Dis-
trito Federal.

Sem sombra de divida, essa é uma matéria da
maior importancia e, quando entrarmos na Ordem
do Dia, vou me inscrever para discuti-la. Mas gosta-
ria, neste momento dedicado a Breves Comunicagd-
es, de expressar aqui a posicdo do meu partido, o
Partido dos Trabalhadores, contraria a essa MP, que
€ mais uma tentativa de se apresentar a esta Casa a
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proposta de contribuigdo dos inativos da Unido, Es-
tados, Municipios e Distrito Federal.

Essa matéria ja foi apreciada na Camara dos
Deputados em abril Gltimo, tendo sido rejeitada. Re-
jeitada! Novamente, o Governo do Senhor Fernando
Henriqgue Cardoso expressa, através dessa MP, a
sua politica cruel contra os servidores plblicos e,
neste caso em particular, contra os aposentados e
pensionistas das varias esferas da Unido.

Diferentemente de outros momentos em que o
Governo engaveta as medidas provisdrias, sem o
menor interesse em colocé-las em votagdo, desta
vez ele tem pressa em votar essas medidas proviso-
rias que tratam da Previdéncia, porque constam do
pacote fiscal que esse Governo quer, mais uma vez,
impor ao povo brasileiro. A pressa na votagao dessa
medida proviséria se deve exatamente ao fato de
que, sem a votagdo dessas MPs, nao podera ser
promulgada a reforma da Previdéncia Social recen-
temente votada nesta Casa. Dai a pressa. A pressa
nao se deve a nenhuma razao nobre, a nenhuma ra-
z&o positiva. Ao contrario, é para sacrificar a socie-
dade cada vez mais.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
gostaria que este Congresso refletisse sobre o con-
teudo dessas medidas provis6rias que vamos votar.
A Medida Proviséria n® 1.723, a que estou me refe-
rindo neste momento, sem sombra de divida, des-
conhece que a aposentadoria é um direito conquiis-
tado pelo trabalhador enquanto ele trabalha. Ao con-
trario disso, essa MP sacrifica 0 aposentado, o pen-
sionista, porque, além de ter trabathado a vida intei-
ra e contribuido com o que era devido para ter direi-
1o & aposentadoria, ele vai continuar pagando essa
aposentadoria.

Ora, Sr. Presidente, essa matéria ja foi aprecia-
da na Casa, no més de abril, e foi rejeitada felizmen-
te. Trata-se de matéria inclusive de agao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.
Mas, além disso, o carater cruel, o contetido penali-
zador da medida merece que o Congresso Nacional
reafirme a posigao assumida anteriormente pela Ca-
mara e a rejeite. Essa serd a posigdo do Partido dos
Trabalhadores.

Quero lembrar também, neste momento, que
hd uma outra Medida Proviséria que consta do paco-
te, a de n® 1.720, que trata exatamente do aumento
das aliquotas de contribuigdo dos servidores publi-
cos de 9% para 20%. Seria bom se ela também esti-
vesse na Ordem do Dia, junto com essa outra, para
que pudéssemos fazer a discussdo conjunta, porque
entdo se compreenderia mais clatamente a barbari-

dade, a crueldade do conteudo dessas medidas pro-
visérias. No entanto, é provavel até que o Governo e
0s seus seguidores pensem que, dissociando a dis-
cussdo contida nessas duas medidas provisérias, te-
rao melhores condi¢gdes de aprovar a Medida Provi-
soria n® 1.723.

Quero, por ltimo, Sr. Presidente — e serei rdpida
-, dizer que mais uma vez, na manha de hoje, a Ban-
cada de Deputados e Senadores do Distrito Federal
esteve reunida para discutir a nossa posigao com rela-
¢80 aos recursos da Capital Federal no Orgamento
Geral da Uniao. Novamente reafirmamos uma posigéo
positiva, suprapartidaria, que expressa a defesa que
todos nds fazemos dos interesses da populagdo de
Brasflia. E por isso que temos mantido a pratica de fa-
zer apenas emendas de Bancada, para resguardar-
mos e possibilitarmos 0 aumento de recursos para es-
sas emendas, que dizem respeito a interesses reais da
nossa populagdo. Louvo essa posigdo da nossa Ban-
cada e espero que ela, mais uma vez, seja exitosa.

Quero dizer também que, naquela reunido,
destaquei como uma das nossas emendas de Ban-
cada aquela que ja vinhamos defendendo desde o
orgamento anterior, que trata de recursos para que
seja assegurada a gratificagdo de dedicagao exclusi-
va ao magistério. Isso permitird que os professores
da Rede Publica Federal que possuem a gratificagdo
de dedicagdo exclusiva tenham essa parcela total-
mente integrada a sua remuneragao.

Acredito que esse pleito, como foi defendido
em momentos anteriores, serd mais uma vez reafir-
mado pela Bancada de Deputados e Senadores do
Distrito Federal, e esse é o compromisso publico
que assumo desta tribuna: a defesa de recursos
para esse item, que considero da maior importancia
para a profissionalizagdo dos professores da rede
publica do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Heréaclito Fortes) — Com
a palavra o nobre Deputado Cunha Bueno.

O SR. CUNHA BUENO (PPB-SP. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, hoje se reline o
Congresso Nacional para apreciar — discutir e votar
— medidas provisérias que o0 Governo ja enviou a
esta Casa.

Sr. Presidente, o Pais todo reclama uma refor-
ma tributdria para o Estado brasileiro. Ndo é mais
possivel viver com essa quantidade de impostos e
taxas que comprometem a propria arrecadagao, no
meu entender. Quando se fala numa reforma tributa-
ria, fala-se em uma racionalizagdo dos impostos,
das taxas, das contribuigdes e, também, em uma di-
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minui¢do, para que a empresa ou a pessoa fisica
possa pagar os impostos e ndo se ver tentada a so-
nega-los, em virtude do seu valor elevado.

O Orgcamento da Unido esta desequilibrado. O
Governo, ha tempos, vem falando que é preciso fa-
zer a reforma. Na Camara existem trés ou quatro
propostas de reforma tributaria; entretanto, o Gover-
no nao as analisa e impede que suas bancadas vo-
tem, afirmando que esta enviando a reforma tributa-
ria feita pelos economistas do préprio Governo. A
conversa € antiga e a reforma nao chega.

Entao, Sr. Presidente, em protesto contra a ati-
tude do Govemno Federal de ndo enviar a reforma tri-
butaria e impedir que esta Casa aprecie as reformas
propostas peios parlamentares, votarei contra todos
os aumentos de impostos e contribuigdes enviados
pelo Governo, como a da CPMF. Hoje, votarei con-
tra o aumento da Cofins, contra o desconto dos apo-
sentados para pagar a previdéncia. Essa é a minha
maneira de pressionar o Govemo Federal a enviar
uma reforma tributaria definitiva para esta Casa.

Quero, também, conclamar meus companhei-
ros Deputados a votarem contra esse picadinho de
impostos e de aumento de taxas e impostos que o
Governo esta fazendo, como uma forma de pressio-
na-lo a fazer uma reforma tributaria definitiva, decen-
te, que atenda aos interesses do Pais, mas também
as possibilidades dos contribuintes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra o nobre Deputado Pedro Wilson. (Pausa)

Com a palavra o Deputado Corauci Sobrinho.
V. Ex@ dispbe de 5 minutos.

O SR. CORAUCI SOBRINHO (PFL — SP. Para
uma breve comunicacgado. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, eu estava ouvin-
do atentamente 0 nobre Deputado Cunha Bueno e
retiro das suas palavras ponderagdes muito impor-
tantes para este momento da vida nacional.

Todos sabemos que o Pais precisa desse ajus-
te fiscal ja proposto pelo Govemo Federal, mas é
inegavel que, da forma como o Governo esta pro-
pondo, mais uma vez, vamos ver os trabalhadores,
as empresas € o setor produtivo sacrificados, por-
que, ao aumentar a Cofins de 2% para 3% ou a
CPMF de 0,20% para 0,38%, estaremos mais uma
vez confiscando uma parte escassa do dinheiro que
estd ainda em circulagdo no setor produtivo, para
que esse dinheiro seja revertido mais uma vez aos
cofres publicos.

Na verdade, o préprio Governo ndo tem cum-
prido o seu dever de casa, isto é, ndo tem feito a sua
parte nesse processo. O déficit publico ndo diminui,

o Governo nao enxuga os gastos, nao corta as suas
despesas. O que estamos vendo é, mais uma vez, o
Governo, a exemplo do que fez o Pacote 51, tentan-
do aumentar sua receita através da elevagao de im-
postos, 0 que constitui, ainda mais, um 6nus sobre a
sociedade brasileira, sobre setores produtivos do
nosso Pais.

Manifestei-me contra a CPMF. Votei contra ela,
quando foi instituida nesta Casa, ainda ao tempo do
Ministro Adib Jatene. Depois votei contra novamen-
te, na prorrogagdo da CPMF, e o resultado nés ja vi-
mos. O setor da salide, que era o setor para o qual a
CPMF foi criada, nao melhorou. Ao contrario, penso
que tivemos indices ainda piores em certos aspectos
do nosso Pafs. E, na verdade, estamos hoje diante
deste quadro: ter que votar um ajuste fiscal, sem
gue o Governo tenha mandado a esta Casa aquilo
que é fundamental, que é a reforma tributaria a que
aludiu o nobre Deputado Cunha Bueno.

Por isso, Sr. Presidente, vamos acompanhar
com bastante interesse todos os debates desta
Casa, nesta sessao do Congresso, mas sempre com
esta disposi¢ao de nao sacrificar ainda mais o setor
produtivo nacional.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra o nobre Deputado Jodo Ledo. V. Bx2 dis-
pde de até 5 minutos.

O SR. JOAO LEAO (PSDB — BA. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, estamos vivendo
nesta Casa momentos dificeis. A Nagao inteira pas-
sa por dificuldades em decorréncia da crise intema-
cional, dos problemas ocorridos nesses ultimos dias.
Em razdo do baixo Orgamento enviado, os Parla-
mentares desta Casa trabatham com cuidado excep-
cional para fazer suas emendas de bancada e bem
distribuir as dotagGes pequenas que foram ofereci-
das pelo Orgamento.

No entanto, o grande espitito democratico dos
Parlamentares desta Casa — inclusive de V. Ex3, Sr.
Presidente — tem agilizado os trabalhos da Comis-
sao, de tal forma que esperamos que esse Orga-
mento que estd sendo elaborado agora seja aprova-
do em um prazo curto, ainda neste exercicio. O Bra-
sil precisa da responsabilidade desta Casa, que de-
verd demonstrar ao Pafs que estamos aqui para tra-
balhar.

Tenho a certeza, Sr. Presidente, de que os
Parlamentares que compdem a Comissao do Orga-
mento, que foi tdo malfadada anos atras, estdo fa-
zendo um belo trabalho a frente da Comissao e de
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que teremos esse Orgcamento pronto no dia 15 de
dezembro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Conficio Moura.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco/PMDB —
RO. Para uma breve comunicagdo. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas,
venho a tribuna hoje também para discorrer sobre a
questdo do ajuste fiscal. E um tema que machuca
muito os municipios, que preocupa muito vereado-
res, deputados estaduais e federais, governadores
de estados. Todos estdo ansiosos com a possibilida-
de de redugdo de repasses financeiros para estados
e municipios. Mas certo é, Sr. Presidente, que mais
cedo ou mais tarde, o Govemo — qualquer que fosse
o Governo brasileiro — teria de tomar decisoes firmes
para ajustar as suas contas. Ninguém pode ficar de-
vendo demais. O raciocinio de que com as contas
publicas deve ocotrer 0 mesmo que com 0 orgamen-
to doméstico de uma familia tem de ser respeitado
de fato.

Preocupa-me sobremaneira a questao do orga-
mento do Ministério dos Transportes, pois verifica-
mos que foi esse o0 ministério que teve o maior corte
comparativamente aos outros. Sabemos do valor e
da importancia das estradas federais do Brasil e des
estradas delegadas aos estados da Federagdo. Se
nao houver uma manutengao constante das estra-
das federais, muito mais caro serda no futuro a res-
tauragdo e a recuperagdo dessas estradas para o
povo brasileiro. Existem especialistas-que tém calcu-
lado, em bilhGes de délares, quanto custara ao povo
brasileiro a destruigao total da malha rodoviaria fe-
deral do Pais.

Posso citar como exemplo os estados de Ron-
dobnia e Acre, que tém uma tnica estrada de acesso
aos seus territérios, estrada que liga o Sudeste e o
Centro-Oeste a Amazdnia. Essa estrada, a BR —
364, foi construida por Juscelino Kubitschek e pavi-
mentada no final do Governo Figueiredo. Ela tem
240km e ha dois anos esta intransitdvel no trecho
entre as cidades de Nova Vida e Porto Velho.

Essa BR, Sr. Presidente, esta inclufda no Pro-
jeto do Presidente Femando Henrique Cardoso "Bra-
sil em agdo". E, portanto, uma prioridade do Gover-
no Federal. Nao obstante isso, ha mais de dois anos
e meio tramita no Dner, numa burocracia nao com-
preendida, processo que permite a operacionaliza-
¢ao dessa obra, deixando em grande dificuldade 300
a 400 carretas que transportam soja do Mato Grosso
para o porto de Porto Velho, e de la para o Amazo-

nas e para outros paises para os quais exportamos.
As péssimas condigdes do trecho Nova Vida-Porto
Velho fazem com que o custo do frete ali realizado
seja mais alto do que no resto do Pais.

Sr. Presidente, queremos de fato o ajuste fis-
cal. Diz-se sempre que a economia e 0s problemas
de restricdo devem sempre comegar pela casa do vi-
zinho. Este raciocinio ndo cabe a nés. Nds concor-
damos com as medidas, achamos que o Presidente
tinha de tomar essas medidas. E foi com esse dis-
curso que o povo brasileiro ratificou mais uma vez o
mandato do Presidente Femando Henrique Cardo-
s0; Sua Exceléncia sempre assumiu essa postura de
ajuste, da manuteng¢do do Plano Real. Concordamos
com essas medidas, mas achamos que deveriamos
ter como prioridade um ajuste mais manso no Minis-
tério dos Transportes, para que as estradas federais
brasileiras, as nossas rodovias, ndo sejam dizima-
das, estragadas, ao ponto de ficar mais caro a res-
tauragdo do que uma construgdo nova.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra o nobre Deputado Sarney Filho.

O SR. SARNEY FILHO (PFL — MA. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas, daqui a pou-
co vamos dar seguimento a vota¢ao das medidas do
chamado "Pacote de Ajuste Fiscal". Dentre essas
medidas, Sr. Presidente, nobres Congressistas, en-
contra-se 0 aumento da Cofins e a proposta de que
este aumento seja deduzido do imposto da pessoa
juridica.

Ora, Sr. Presidente, mais uma vez, os tecno-
cratas do Poder Executivo tentam jogar a conta do
déficit ptblico nos estados e nos municipios. Ja nao
basta a Lei Kandir, que retira receita dos Estados, ja
nao basta o FEF: agora querem tirar dinheiro do im-
posto de Renda da Pessoa Juridica, cuja arrecada-
cao faz parte do bolo dos fundos de participagao,
para colocarem somente nos cofres da Unido.

Sr. Presidente, nés, que fazemos parte da
base govemista, achamos que as medidas, sao du-
ras, cruéis e ruins, mas necessdrias. Apoiamos o
Governo nessas medidas e achamos que esse é 0
caminho a ser percorrido, ndo obstante a nossa ana-
lise mais detalhada sobre o que levou o Pais a essa
situagdo. Nos sabemos que, apesar de tudo, temos
a obrigagao de votar o ajuste fiscal

Sr. Presidente, nés, que fazemos parte da
base govemista, achamos que as medidas sdo du-
ras, cruéis e ruins, mas necessarias. Apoiamos o
Governo nessas medidas e achamos que esse € 0
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caminho a ser percorrido, ndo obstante a nossa ana-
lise mais detalhada sobre o0 que levou o Pais a essa
situagdo. Nés sabemos que, apesar de tudo, temos
a obrigagao de votar o ajuste fiscal para que ¢ Pais
supere essas dificuldades, para que 0s juros pos-
sam baixar. No entanto, ndo podemos concordar
gue sejam prejudicados os estados, principaimente
0s mais pobres, como 0 seu estado, Sr. Presidente,
0 nosso querido Piaui, como a Bahia, entre outros, e
municipios desses estados que dependem muito do
Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios.
Nao podemos permitir que essa reforma, que esse
aumento da Cofins signifique a diminuigao dos par-
COSs e exiguos recursos que os estados e municipios
pobres tém hoje.

Ao contrario. Dentre as medidas que estamos
anunciando - aqui deveriam constar medidas de in-
centivo as regides mais pobres, para que elas, por
intermédio de recursos, de oportunidades e de in-
centivos possam gerar empregos, ajudar a diminuir
as desigualdades, que sdo tremendas.

Sr. Presidente, gostaria também de deixar re-
gistrada, como Coordenador da Frente Parlamentar
Ambientalista, a nossa preocupag¢ao com a questao
ambiental. Gostaria de saber se esse empréstimo,
vultoso empréstimo internacional de paises e de
bancos, contempla a clausula ambiental. Ainda nao
ouvi de nenhuma autoridade, nem do Ministro Pedro
Malan, nem do Secretario Pedro Parente, nem do
Ministro Paulo Paiva, esclarecimentos sobre a exis-
téncia ou ndo, dentre esse bithGes que vieram para
¢4, de recursos destinados a preservagao ambiental.
Tenho certeza, Sr. Presidente, de que o Governo co-
mete uma falha ao nao levar em consideragdo na
discussao da crise econdmica o nosso patrimonio
ambiental.

Vejam bem, nobres Congressistas, o Brasil é o
Unico pais que ainda tem uma floresta tropical into-
cada, todas as outras ja foram destruidas. Isso € um
patrimdénio nosso, mas também é um patrimdnio do
mundo, é uma riqueza bioldgica, é uma riqueza de
diversidade genética. Evidentemente, para preservar
essa friqueza, o pais se sacrifica: as populagdes ri-
beirinhas, aqueles colonos que estdo na beira da
Amazénia, aquelas pessoas que vivem la nao po-
dem, muitas vezes, tirar daquela fartura o seu sus-
tento, porque com justica ostdo proibidos de assim
fazé-lo. Sou a favor de uma rigorosa lei de proibiggo,
mas nao é possivel que o mundo nao tenha uma
taxa, ndo tenha uma contribuigdo a dar para que os
brasileiros, com o seu sacrificio, possam manter in-
tocadas as nossas reservas ambientais.

A criatividade, que sempre foi uma marca do
Brasil, do brasileiro, deste Pais que conseguiu convi-
ver tanto tempo com a inflagdo alta e mesmo assim
crescer, deveria agora se voltar para a questao am-
biental.

E preciso que a produgao saiba que respeitar o
meio ambiente significa fucro e ndo significa prejui-
zo. E preciso que se saiba que o Brasil pode se ex-
pandir economicamente respeitando o meio ambien-
te. Podemos elaborar projetos de ecoturismo, nés
somos uma nacgao talhada para isso, ndés somos
uma nagao talhada pelo destino para ser um santud-
rio ecologico. Devemos, entretanto, cuidar daquilo
que restou da mata virgem, da floresta tropical e de
todos essas inimeras riquezas.

Pois bem, Sr. Presidente, eram essas as nos-
sas preocupagGes, mas quero dizer ainda que aqui
estaremos mais tarde para apoiar o projeto de con-
versao do ilustre Senador Edison lLobao, que faz
com que a injustica da Cofins, que recairia sobre es-
tados e municipios, fique restrita & contribuicao so-
cial sobre os lucros.

Sr. Presidente, fica aqui registrada essa nossa
preocupagdo, 0 nosso desejo e, desde jd, a nossa
vontade de votar a favor desse projeto de conversao
e de votar contra qualquer que seja a medida que
retire mais ainda dos estados e dos municipios, que
ja estao muito enfraquecidos.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra a nobre Deputada Ceci Cunha. (Pausa)

Concedo a palavra, por inversao, a nobre De-
putada Maria Elvira.

A SRA. MARIA ELVIRA (Bloco/PMDB — MG.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisdo da ora-
dora.) ~ Obrigada, Sr. Presidente e Deputada Ceci
Cunha.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas, hoje
pela manha tive oportunidade de ouvir a nobre De-
putada Marta Suplicy manifestar a sua preocupagao
com o que poderiamos chamar de controle social
sobre 0s meios de comunicagao brasileiros. Mais es-
pecificamente, ela apresentou uma sugestao, um re-
querimento & Comissdo Permanente de Educagao,
Cultura e Desportos, propondo a criagdo de uma
subcomissdo de televisdo — assunto da maior rele-
vancia que interessa nao apenas aos educadores,
mas também a todos aqueles que se preocupam em
criar em nosso pais uma nova mentalidade de cida-
dania, em preparar 0 NOSSO pOVO para 0 exercicio
soberano da sua cidadania plena, que se preocu-
pam com o aspecto da analise critica, do juizo criti-
co, nao apenas a qualidade do voto.



13926 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL ~ Sess3o Conjunta

Novembro de 1998

Nos, que defendemos a democracia politico-
social, acreditamos ser fundamental a transformagéo
do sistema de comunicagdo no nosso Pais. Essa
transformacgao deve passar, principalmente, pelas
emissoras de televisdo, que sdo veiculos formado-
res de opiniao, veiculos que educam ou deseducam,
como vem acontecendo. Essa, naturaimente, € ma-
téria constante nos jomais, nas revistas, nas escolas
e nos debates da sociedade civil.

A nobre Deputada esteve, algum tempo atras,
no programa “Jo Onze e Meia" e manteve naquele
oportunidade um debate acalorado com o homem de
comunicagao J6 Soares. O J6 entendia que o con-
trole social poderia ser um tipo de censura sobre os
veiculos de comunicagdo ou sobre as emissoras de
televisdo, mais especificamente falando. Mas ndo se
trata disso. O controle social & a sociedade organi-
zada, por intermédio das mais diversas entidades,
associagoes, manifestando a sua opiniao a favor ou
contra o contetdo dos programas que as emissoras
de televisdo no nosso Pais vém veiculando, vém
apresentando.

Pesquisas ja realizadas, como uma menciona-
da pela Deputada Marta Suplicy hoje neste plenario,
mostram que 0 povo brasileiro, em geral, discorda
do contetido do programa, por exemplo, do Sr. Joao
Massa, o Ratinho.

Todos nés sabemos que aquele é um progra-
ma que apresenta o que ha de pior qualidade no que
se refere ao comportamento humano. Nada ha na-
quele programa que possa ser aproveitado, que pos-
sa construir, que possa educar, que possa melhorar
0 povo brasileiro, nada! Tudo ali é lixo, vamos dizer
assim. Inclusive, na pesquisa, algumas pessoas di-
zem que brasileiro gosta de porcaria, quer dizer, o
préprio entrevistado diz que o brasileiro gosta de
porcaria e coloca também como é que gostaria que
as televisbes fossem: as televisdes deveriam ser
veiculos reais de cultura, de formacgao de cidadania,
de educag¢do, de informagtes fidedignas e, principal-
mente, veiculos que pudessem melhorar a qualidade
de vida do povo brasileiro, dando a ele condicbes de
aprender algo que servisse para a sua vida pessoal,
para o seu lar, para a sua familia, para o seu trabalho.

Baseados em tudo isso que estamos comen-
tando, Sr. Presidente, queremos aqui reforgar a im-
portdncia da criagdo de uma subcomissao de TV
dentro da Comissdo Pemmanente de Educagdo; nés,
inclusive, vamos advogar essa causa. E uma pena
que a Deputada Marta Suplicy va deixar o Parlamen-
to no préximo ano, mas quero que ela saiba, assim
como todos aqueles que defendem essa idéia, que

aqui estaremos, a partir do préximo ano, agora €
sempre, defendendo a idéia do controle social, por
intermédio da nossa sociedade, dos veiculos de co-
municagdo, porque eles tém de estar a servigo da
sociedade e ndo como estdo hoje: desservindo, de-
seducando, trazendo a pornografia, trazendo a vio-
léncia. E nao falo como moralista, porque nao o sou,
mas falo como uma representante do meu povo, do
meu Pais.

Concluindo, Sr. Presidente, ndo podemos as-
sistir da poltrona, passivamente, o que se esta fa-
zendo com a telecomunicagdo brasileira, que estd
sendo destrutiva e esta prejudicando o desenvolvi-
mento da gente brasileira, das criangas e dos ado-
lescentes brasileiros.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra a Deputada Ceci Cunha.

A SRA. CEC! CUNHA (PSDB — AL. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Congressistas, iniciaimente
quero parabenizar a Congressista Maria Elvira por
trazer, nesta tarde, mais essa preocupacao, ja de-
monstrada hoje, pela manha, pela nobre Congres-
sista Marta Suplicy.—Naverdade,-precisamos traba-
Ihar para levar aos quatro cantos deste Pais a serie-
dade do que somos, do que fazemos e pelo que fa-
Zzemos.

Sr. Presidente, como pais, como mie que sou,
sabemos que a televisdo é uma grande emissora de
mensagens, deixando muito para cada um dos bra-
sileiros. E preciso que acontega algo, nesta Casa,
que venha a trazer um maior controle e levar escla-
recimento para o nosso povo, por meio da televisao.
Também lamento o fato de a Deputada Marta Supli-
cy ficar ausente do Parlamento, mas quero dizer a
Deputada Maria Elvira e a esta Casa que temos de
organizar uma frente de trabalho, uma frente de pro-
postas neste sentido, porque aqui estamos repre-
sentando o povo brasileiro para trazer o que é me-
lhor para este Pais.

Na tarde de hoje, quando estamos trabalhando
mais intensamente o Orgamento da Unido, quero re-
gistrar a existéncia de uma grande movimentagdo
nesta Casa. Temos, hoje, aqui, uma gama imensa
de prefeitos de todo o Pals, cada um com mais es-
peranga do que o outro, buscando os seus Deputa-
dos e Senadores para pedidos de emendas. Lamen-
to ndo termos concretizado as agbes definidas ano
passado, e tenho certeza que mais de,70% desta
Casa ndo conseguiram levar para 0s seus munici-
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pios 0 que implantaram no ano passado, as propos-
tas de 97 para o ano de 98. Lamento, entdo, a difi-
culdade que temos de melhorar as condigdes de
nossos Mmunicipios por intermédio das nossas pe-
queninas emendas.

Aproveito este momento para fazer uma sau-
dagdo e relembrar os Ultimos festejos em relagdo
aos 190 anos do Banco do Brasil, uma histéria que
as vezes se confunde com a prépria histéria de nos-
so Pais. E a busca de desenvolvimento, modernida-
de e plena cidadania.

Fundado em 12 de outubro de 1808, o Banco
do Brasil tem tanto orgulho de sua historia, quanto
tem cada brasileiro, acostumado a vé-lo instalado
nos mais escondidos rincoes deste imenso Pais.

Ao fazer este registro, rendo homenagem a
histdria vitoriosa do Banco, mas, sobretudo, ressalto
uma das maiores conquistas do Govemo Fernando
Henrique nesses Ultimos quatro anos: conseguiu co-
locar 0 Banco do Brasil em condigbes de competir
no mercado e superar os desafios da chegada do
novo milénio.

Evidentemente essas mudangas foram as ve-
zes dolorosas guando tinham que alterar uma estru-
tura arraigada num passado de erros e de estraté-
gias viciadas. Na@o é sem dor que se altera um qua-
dro de pessoal, por exemplo, de 118 mil emprega-
dos, em 1995, para cerca de apenas 76 mil na estru-
tura de hoje.

Sr. Presidente, sei que o Banco do Brasil hoje
€ uma instituicdo compativel com um mercado glo-
balizado, em busca de resultados. Mas, sou do tem-
po da CREAI, a Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial, aonde fui muitas vezes levada pela méo de
meu pai, pequeno produtor rural, em busca de uma
cédula rural. E ficava eu impressionada com aquela
quantidade de dinheiro destinada ao custeio agrico-
la. Sou do tempo em que o funcionério do Banco do
Brasil era o grande “partido” das mog¢as casadoiras
do interior. Sou do tempo em que havia trés autori-
dades nas cidades do Brasil: o padre, o prefeito e 0
gerente do Banco do Brasil.

Mas essas lembrangas apenas adogam a mi-
nha saudade e estimulam o meu entusiasmo pelo
Banco do Brasil de hoje, imune as pragas do cliente-
lismo de politicas passadas.

Em apenas quatro anos dd gosto ver hoje o
novo Banco do Brasil como empresa 4gil e competi-
tiva, em pleno processo de modernizagio de suas
mais de 3.500 agéncias, que se equipam com tecno-
logia de dltima gerag&o, interligadas em tempo real,
capazes de'atender com qualidade a seus mais de 9

milhdes de clientes. Como instituigdo, o Banco do
Brasil continua sendo o principal agente do Governo
na execugdo de politicas publicas. Seu papel trans-
cende o de mero intermediador financeiro para se
estender por uma variada atuagdo, comprometida
com o desenvolvimento do Pais. Isso significa estar
presente nos programas de geragdo de emprego e
renda, no resgate de nosso patriménio histérico, na
promogao das atividades culturais, no fomento ao
esporte, nos programas de resgate da cidadania,
como o combate ao analfabetismo, no cooperativis-
mo, na promogao da salde, nas a¢bes de assistén-
cia social e de prote¢do ao meio ambiente. Enfim, é
o Banco do Brasil comprometido com a cidadania e
com o Pals, buscando responder as demandas so-
ciais que a sociedade exige das empresas e de que
é exemplo edificante a Fundagéo Banco do Brasil.

Sr¥s e Srs. Deputados, nao da neste espago
para me referir a grandeza do Balango Social do
Banco do Brasil nesses 190 anos de agdes tao di-
versas e edificantes. Nesta homenagem, porém, de-
sejo acentuar a grandeza de seu maior patriménio —
os seus funcionarios, que, com seriedade e dedica-
¢ao, construfram estes 190 anos e haverdo de se
lembrados com o0 mesmo orgultho nos préximos 180
anos.

Com certeza, 0 Banco do Brasil tera muito futu-
ro para contar.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Congressistas, em
um momento como o de hoje, quando vamos, daqui
a pouco, votar inimeras medidas provisorias que
mexem com a estruturacdo deste Pafls, continuo
acreditando no nosso Brasil. lremos, em breve, ter
um Brasil melhor.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) ~ Com
a palavra o Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT-SP. Para
uma breve comunicagdo. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Deputados, Sr®s e Srs.
Senadores, nesta sessdo do Congresso Nacional,
néo podemos deixar de abordar o fato politico para o
qual a opinido publica esta atenta, que é a possibili-
dade, amanha, da presenga do Ministro das Comu-
nica¢des no Senado Federal.

Isso é uma aparéncia, Sr. Presidente. Na ver-
dade, um Poder que se preza ndo convida, convoca.
Um Poder que se preza, diante das ilegalidades co-
metidas pelo Ministro, repito, ndo o convida para
uma explicagao, convoca-o. Diante dos crimes reve-
lados pela revista Veja, confirnados pelo Ministro
quando da credibilidade as fitas, mesmo consideran-
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do que as fitas constituem um ato ilegal, ha declara-
¢0es que mostram essa intimidade promiscua entre
um agente publico e um agente privado, lidando com
formagdo de consorcio, com fundos de pensdo e
com grupos privados de um lado e de outro. E 0 Mi-
nistro das Comunicagbes vem ao Senado da Repu-
blica a convite. Vem ao Senado para se sair bem ou
nao. Vem ao Senado como se fosse no parlamenta-
rismo, em que o ministro vem para se explicar. No
presidencialismo, o Parlamento, que é um poder au-
tdnomo, convoca; ele é obrigado a prestar juramen-
to; ele vem sob a autoridade do Poder Legislativo.
Mas, amanhi, S. Ex? vem mediante o benepldcito da
maioria governista, que quer, certamente, que o Mi-
nistro se saia bem para evitar a tdo necessaria Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, ndo somente para
investigar o contelido das fitas, mas, tarnbém, para
saber como elas foram produzidas. E necessario, Sr.
Presidente, neste momento grave que o Pais atra-
vessa.

A Oposigdo nao vai ajudar a jogar a sujeira
para debaixo do tapete. A Oposigao nao vai com-
pactuar com esse jogo de compadrio politico, em
que as disputas palacianas, as disputas comerciais,
as disputas financeiras, que sacrificam o Pais, pos-
sam ser enfeitadas pelas aparéncias e pelas de-
monstragdes de debate, ou demonstragbes de con-
cordancia.

Neste momento grave, o Parlamento brasileiro
devetia estar solicitando explicagdes ao Poder Exe-
cutivo; deveria estar fiscalizando como se comete
tanta irregularidade com o patriménio publico no pro-
cesso de privatizagdo; deveria estar cobrando res-
ponsabilidade dos agentes publicos que se relacio-
nam com os agentes privados, como se todos fizes-
sem parte de um mesmo conluio, de um mesmo
consorcio, ou de um mesmo interesse econdmico.

Cadé a esfera publica? Cadé a esfera privada?
Cadé a fiscalizagao? Cadé o controle? Cadé a di-
mensio publica do Estado, do Poder Publico, que
legitima o agente para representar a sociedade?
Tudo se mistura: ora é do Banco Central, ora é do
banco privado; ora é do banco privado e vem para o
Banco Central. Os capitalistas brasileiros estao des-
cobrindo que o caminho mais emergente para acu-
mular capital € passar pela presidéncia do Banco
Central, por uma diretoria do BNDES ou por algum
Ministério da ordem econdmica, para depois fundar
um banco, montar uma assessofia ou construir para
0 conluio entre o publico e o privado, o concubinato
do patrimonialismo modemo. Moderno, Sr. Presiden-
te, porque nao € mais o cartorialismo velho, ndo &

mais o cartorialismo das obras, ndo é mais o carto-
rialismo do Municipio, nem do Estado. E o moderno
do sistema financeiro, do consércio, dos fundos de
pensao. E o modemo em que as cifras sdo milhdes
e bilhdes as custas de um Govemo que diz que quer
reformar o Estado e, na verdade, quer pegar bagri-
nhos do corporativismo. Mas, ao pegar os bagrinhos
e sangra-los, com o discurso contra o corporativis-
mo, esta alimentando os tubarbes do patrimonialis-
mo financeiro, do patrimonialismo das instituigbes
publicas que se privatizam.

Sr. Presidente, o fato é extremamente grave. O
gue me preocupa € que, amanha, a presenga do Mi-
nistro Mendonga de Barros no Senado seja laudata-
ria, seja combinada, para pactuar, com o prestigio
do Congresso Nacional, uma farsa politica e impedir
uma investigagao criteriosa. Este Poder ndo pode fi-
car pequeno diante de um fato grave como este,
nem a Camara nem o Senado, para aceitar que um
Ministro de Estado se relacione com o Poder para
limpar a sua imagem ou para evitar uma CPI.

Essa é uma tragédia anunciada, Sr. Presiden-
te, porque, nessa marcha batida, do "acochambra-
mento” diante de irregularidades, vamos comprome-
tendo as instituicoes, a credibilidade do Pais, e pas-
sando para o cidadao comum a maneira como coi-
sas sérias como essas sao tratadas pelas instituigo-
es da Republica.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bioco/PPS—PE) ~
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Tem
V. Ex? a palavra.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS-PE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, gostaria que fosse registrada a minha presencga,
pois tenho um problema com a identificagdo. Tentei
uma vez, nao consegui, e gostaria de lembrar que vou
continuar avisando a minha presenga e 0 meu voto
pelo microfone, até porque o Congresso Nacional vo-
tou uma lei que impede a identificagdo da forma como
se faz aqui para qualquer cidadao brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — A
Mesa comunica ac nobre Senador Roberto Freire
que os técnicos se encontram a disposi¢cdo de V.
Ex? para verificar qual o defeito que ocorre na sua
identificagdo.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS-PE) —
Num primeiro momento, foi em fungdo de defeito,
agora é em razao politica.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Fica
feito o registro de V. Ex2.
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O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Tem
a palavra o nobre Deputado Albérico Cordeiro.

O SR. ALBERICO CORDEIRO (PTB — AL.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Congressistas, ha
gue se respeitar a posigao do Senador Roberto Frei-
re. E 0 Senador Roberto Freire ha que respeitar a
posigao de V. Ex3, Sr. Presidente. Diz S. Ex@ existir
uma lei, votada pelo Congresso, se ndo me engano,
impedindo esse tipo de identificagdo. E ha que res-
peitar também o Senador Roberio Freire, porque
estd fumando no plenario. Portanto, sdo duas lei
com dois tratamentos diferenciados. (Risos)

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Congressistas, o ob-
jetivo deste modesto e humilde Parlamentar das Ala-
goas é solicitar ao Governo, ao Presidente da Repu-
blica, a0 BNDES e aos comandos das privatizagdes
que estudem a possibilidade de adiar o leildo de pri-
vatizagdo da Companhia Energética de Alagoas. O
prego minimo da CEAL saird no dia 30 e o leildo
estd marcado para o dia 3 de dezembro na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro.

Sr. Presidente, quero desta tribuna manifestar
a preocupacgao dos mais diversos segmentos da so-
ciedade alagoana com os rumos da privatizagao da
Companhia Energética de Alagoas, cujo leilao -esta
previsto para o dia 3 de dezembro de 1998, conduzi-
do pelo BNDES.

O Governo de Alagoas nao é mais detentor do
controie da empresa. O éxito do leildo, medido na
forma de agio sobre o prego minimo, em muito inte-
ressa ao Estado de Alagoas, pois dela redundaria
recursos suplementares que se reverteriam ao Go-
verno e ao Estado.

Entre as razOes pelas quais a sociedade de
Alagoas solicita e requer ao BNDES o adiamento do
leilao da Companhia Energética de Alagoas, desta-
cam-se:

1) A atual conjuntura financeira nacional e in-
temacional ndo recomenda que se faga a venda,
neste momento, principalmente porque estao prati-
camente paralisadas as operagdes de financiamento
e de investimentos de vulto, aguardando uma me-
lhor avaliagao do impacto das medidas do ajuste fis-
cal e da contribuigdo da ajuda do FMI;

2) Apesar de saber do interesse de alguns in-
vestidores estrangeiros, é unanime entre eles a posi-
¢do de que o momento em muito dificulta os seus
trabalhos de avaliagdo e de estruturagao das pro-
postas. Considere-se também que 0 més de dezem-
bro, espremido com os feriados de Natal e de final
de ano, é também més de fechamento de balangos

e de pouca atividade relevante nas areas que mais
interessam as privatizagoes;

3) A participagdo de grupos estrangeiros na pri-
vatizagdo da Cia. Energética de Alagoas interessa-
ria, no momento, pelo efeito positivo que teria sobre
o ingresso de divisas que estimariamos atingir em
tomo de US$300 milhdes;

4) O BNDES nao sinalizou com financiamentos
aos compradores. Apenas a modalidade de parcela-
mento foi acordada, o que, nas condigbes atuais,
$80 pouco atrativas. O proposto é de se pagar 40%
de sinal, e duas parcelas anuais de 30%. Esta condi-
¢do nao representar4d um atrativo a elevagédo do
agio, uma vez que o desembolso de curto prazo é
elevado especialmente em um momento de liquidez
apertada. Financiamentos de longo prazo induziriam
0s compradores e elevarem seus lances;

5) Estdo pendentes ainda algumas questbes
criticas no processo de ajuste e preparagao da em-
presa para a venda que, se nao forem equacionadas
pelos acionistas e auditores, certamente afugentarao
os compradores. Algumas destas questdes podem
inclusive inviabilizar o leildo, tais como:

a) A empresa nao fez um aprovisiona-
mento adequado no seu balango nos efeitos
de uma agdo trabalhista reclamando reajus-
te e incorporagbes salariais desde 1987,
motivada pelo Plano Bresser. Somente esta
contingéncia pode representar R$ 140 mi-
Ihdes de reais. O aprovisionamento em ba-
ses reais dara uma transparéncia maior as
condigdes do passivo e, conseqlientemente,
assegurara uma maior preco de venda;

b) Existem passivos com vencimento de
curtissimo prazo no valor de R$ 30 milhGes de
reais com bancos sem estarem equacionados;

¢) Nao foram considerados passivos
de R$24 milhdes de reais em Cofins, que
estdo sendo contestados em julzo, porém,
sem o depésito correspondente. ..................

d) A divida dos usineiros nédo esta devi-
damente contabilizada. Esses créditos, dada a
prépria crise do setor no Brasil, sdo de dificeis
realizacGes e deveriam ser contabilizados, em
alguns casos, como perdas, principalmente
das usinas que, falidas, estdo fechadas, em
faléncia ou com produgao paralisada.

Sr. Presidente, essas s30 algumas das razbes
-~ mas deve haver algumas outras de ordem técnica,
de ordem financeira, de ordem contabil e de ordem
juridica — que devem estar determinando que o
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BNDES, atendendo a sociedade de Alagoas, adie o
leildo da Companhia Energética do Estado de Ala-
goas de 3 de dezembro para, se possivel, o final de
janeiro de 1999.

Este prazo permitiia nao somente condi¢Oes
mais favoraveis de mercado, como também nele se
buscaria o equacionamento prévio aos pontos criti-
cos apontados, isto tudo no methor propdsito de al-
cangar condi¢des de pre¢o que em muito beneficia-
riam a Unido e o Estado de Alagoas. O adiamento,
neste instante, seria interpretado como medida de
cautela e prudéncia na venda do bem publico.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Arlindo
Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (Bloco/PT-SP.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Congressistas, hoje,
vamos discutir e, possivelmente, votar seis medidas
provisérias. Algumas delas s&o resultantes da fuso de
outras fantas, muitas vindas ainda da legislatura pas-
sada, ou seja, estdo valendo ha praticamente quatro
anos. Fago essa observagdo porque as seis medidas
provisérias que vamos discutir e votar hoje fazem refe-
réncia a questdes absolutamente relevantes ao Pais,
particularmente a Previdéncia Social.

Essa situagcdo fez com que, nesse periodo,
centenas, milhares de pessoas padecessem de difi-
culdades que devemos aproveitar hoje para eliminar,
alterando o contetdo de varias das medidas provisd-
rias. Cito como exemplo aquela que impede equipes
multidisciplinares de avaliar o deficiente fisico e/ou o
idoso, para que possam receber o beneficio conti-
nuado. Na medida em que descredenciaram essas
equipes, o INSS remete essas pessoas, sabidamen-
te em dificuldade tanto pela idade quanto pela condi-
¢do fisica, a outras localidades onde exista alguma
unidade do INSS.

E uma medida cruel, inaceitdvel, que parte de
um pressuposto igualmente inaceitdvel, qual seja,
que todos os médicos credenciados, todos os profis-
sionais do SUS ndo sdo honestos nem capazes de
fazer essa pericia, para saber se as pessoas mere-
cem ou ndo. Mais ainda: parte do pressuposto de
que, tanto o idoso quanto o deficiente, até que se
prove o contrario, estdao querendo fazer um trambi-
que. Esse exemplo é para ratificar a importancia
dessas medidas provisérias.

Ao mesmo tempo, quero chamar a atengao
para o absurdo que é o instituto da medida provis6-
ria, quando estamos sob o regime presidencialista;

exclui o Congresso Nacional; e o que é pior: com a
conivéncia da maioria. Quando a matéria é do inte-
resse do Governo, que tem maioria na Casa, ndo se
faz a Comissao Especial para se avaliar essa ou
aquela medida provisoria. Portanto, ndo se vota.
Nesse caso, o Presidente da Republica govemna so-
zinho, orientando as medidas provisérias para aquilo
gue imagina ser o melhor ndo necessariamente para
a populagdo, mas para o Governo. Isso tem caracte-
rizado, lamentavelmente, o Congresso Nacional, e
essa atitude antidemocratica se estende para outras
atividades. Refiro-me especificamente ao fato de
que nao conseguimas aprovar nenhuma Comissédo
Mista nesta Legislatura. A Unica que teve sucesso
foi aquela que investigou os bingos. Eu disse "inves-
figou” porque essa era a sua fungdo, até porque
acabou gerando uma repercussao negativa para o
proprio Congresso, visto que envolveu parlamenta-
res em supostas falcatruas.

Pois bem. Temos hoje o chamado dossié,
onde haveria a dendncia de depésitos envolvendo o
Presidente da Republica a outras figuras nas ilhas
Cayman, ‘bem como fitas que foram gravadas nao
se sabe por quem nern o seu conteudo. O que se
tem é uma pequena amostra divulgada pela impren-
sa, e nés, até o momento, nao0 conseguimos o nu-
mero de assinaturas necessarias para a instalagéo
de uma CPI. '

Nao é de se estranhar que alguns brasileiros
questionem até que ponto é necessério o Poder Le-
gislativo; Poder Legislativo que defendemos peia
sua caracteristica democratica, que defendemos
pelo seu papel de fiscalizar o uso do dinheiro plblico e
que defendemos dada a sua fungao precipua de legis-
lar. Mas quando ndo conseguimos govemar sem me-
dida proviséria nem tampouco investigar uma dentn-
cia, quando a Nagao inteira tem uma ponta de ddvida
em relagao a ela, justa ou injustamente, é de se pen-
sar se 0 Congresso Nacional se reline apenas para
atender a vontade do Presidente da Reptblica. Aliés,
muitos dos argumentos usados pela base govemista
s30 no sentido de que é para salvar o Plano Real, para
preservar o pacote fiscal, o mesmo pacote que,
quando soou o alarme no México, na Argentina, na
Russia, no Sudeste Asidtico, diziam: "o Brasil é outro
Pais™ E estamos vendo que, com a maior taxa de
juros do Planeta, a fuga de capitais continua.

Portanto, queremos, hoje, modificar essas me-
didas provisdrias ou rejeita-las. ‘

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Conce-
do a palavra a0 nobre Deputado Severino Cavalcanti.
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O SR. SEVERINO CAVALCANTI! (PPB-PE.
Para uma breve comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, o Secretario Nacional de Direitos Hu-
manos, José Gregori, esta iniciando entendimentos
com a ABERT — Associagio Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisdo — e com a diregdo das emissp-
ras, com vista & melhora do nivel de programagao, no-
tadamente o sensacionalismo na televisao.

Reafirmo o que ja disse desta tribuna: o Gover-
no brasileiro vem perdendo a batalha contra a baixa-
ria no radio e na televisao, em conseqiiéncia de sua
omissao. S6 apos o Ministério da Justiga haver rece-
bido o resultado de uma pesquisa de opinido publica
sobre 0 que a populagdo pensava a respeito da ex-
ploragado sensacionalista da midia televisiva, decidiu
0 governo descruzar os bragos.

A grande maioria dos entrevistados manifestou-
se contraria a apelagao em tomo de temas sexuais e
pomograficos, entendendo que deveria haver limites a
acao desregrada das emissoras de televisao.

No Brasil existem hermeneutas curiosos. Eles
interpretam uma parte da lei € ignoram outra. Em ra-
zao disso, chegam a conclusdes absurdas.

E o que esta acontecendo com a Constituigdo
de 1998. Esta, acertadamente, ¢ taxativa, € precisa
quanto a proibigdo da censura aos meios de divulga-
¢do. Contudo, como demonstramos numa série de
pronunciamentos, ela também é taxativa e igualmen-
te precisa no tocante & defesa dos bons costumes,
dos principios éticos e morais, deixando ao legisla-
dor a missdo de estabelecer os contornos em rela-
¢80 a censura e a defesa da moral e da familia.

Devo iembrar, a propésito, que apresentei pro-
jeto de lei estabelecendo protegao & moral e a fami-
lia, de acordo com o que reza a Constituigdo. Espero
que ele seja transformado em lei.

O trabalho do Sr. Gregori tem 0 mérito de manter
acesa a questdo. Pretende o Secretario de Direitos
Humanos que as emissoras, através de um acordo en-
tre suas diregdes, ponham fim & escalada de violéncia,
sensacionalismo e pormnografia, que constitui, em ver-
dade, absoluto desrespeito & moral e a religiao.

Eu diria que a populagao é vitima de um golpe
baixo. Recorrendo a erotizagao exacerbada e & valo-
rizagdo ilimitada de conflitos e situagdbes humanas
constrangedoras € humilhantes — muitas delas in-
ventadas e simuladas -, a programagao da nossa te-
levisdo, com as excegbes conhecidas, nivela a au-
diéncia por baixo.

O que dai decorre, todos sabemos; é um vale-
tudo vergonhoso. E a nudez sem contexto, a violén-

cia banalizada, o conflito elevado a categoria de es-
petaculo.

Se a guerra é ter audiéncia, que redunda em
maiores verbas de publicidade, é facii concluir-se
que, dificilmente, os nobres cavalheiros da midia
eletrénica renunciardo a maiores lucros financeiros.
Se a ABERT nao consegue impor as suas filiadas a
observancia do cédigo que elas aprovaram, como
irao 0s senhores proprietarios de televisdo, por ge-
nerosidade, aceitar os conselhos do Secretario Na-
cional de Direitos Humanos?

Ora, bastaria que o codigo da ABERT fosse
respeitado, para que os programas sensacionalistas
da televisdo saissem do ar.

Em outra oportunidade acrescentarei razoes
que militam em favor do nosso projeto. De boas in-
tengdes o inferno esta cheio.

Assim, Sr. Presidente, esperamos que as forgas
aliadas, que estdo se pronunciando nesta Casa em
defesa da familia, em defesa da vida, combatam esses
projetos que estdo tramitando aqui na Casa, que é
exatamente a degenerescéncia do ser humano.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Deputado Colbert Martins, para
uma questdo de ordem. (Pausa)

Concedo a palavra ao Deputado Waldomiro
Fioravante.

O SR. WALDOMIRO FIORAVANTE (Blo-
co/PT-RS. Para uma breve comunicagdo. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Con-
gressistas, nesta semana, apresentaremos emendas
de bancadas, por Estado da Federagéo, para o Or-
g¢amento da Unido para o ano que vem. Também se
abriu, a partir de ontem, um espago para que cada
Deputado Federal, dos 513 que tém assento na Ca-
mara dos Deputados, possa apresentar 20 emendas
ao Orgcamento da Unido, no valor de um milhdo e
meio de reais por Parlamentar.

Entretanto, Sr. Presidente, € importante fazermos
uma reflexao a respeito desse instrumento: as emen-
das individuais apresentadas pelos Deputados Federais,
gue aqui sao chamados a votarem leis importantes
para o Pais e para a populagdo como um todo.

Primeiro porque o Orgamento e as aprovagoes
das emendas pelo Congresso Nacional sdo eminen-
temente autorizativas ao Presidente da Republica e
aos respectivos Ministérios. A aprovagao e a apre-
sentagcdo das emendas, no valor de um milhdo e
meio por Deputado, ndo significa necessariamente
que esses valores serdo liberados pelos Ministérios
respectivos para onde o Parlamentar apresentou a
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sua emenda, 0s municipios, onde certamente tem a
sua base eleitoral.

Sr. Presidente, ja cansamos de presenciar de-
nuncias, por intermédio da imprensa, nas principais
votagbes realizadas aqui no Congresso Nacional.
Por exemplo, quando foi votado o Fundo de Estabili-
zacao Fiscal, que reteve mais de 20% da verba dos
Municipios e dos Estados da Federagdo, ele foi
aprovado justamente — segundo denuncias, e em
especial pelo jomnal Folha de S Paulo —, num favo-
recimento onde Parlamentares negociavam seu voto
a favor de uma lei como essa, que reteve verbas dos
Municipios, como foi a questao do FEF, em troca da
liberag8o de recursos para a construgdo de um pos-
to de saude, ou de uma ponte, ou de um bueiro ou
de um ginasio de esporte, enfim, de uma emenda
que o proprio parlamentar apresentou.

Dados divulgados na histéria do mandato par-
lamentar t8m demonstrado que somente conseguem
efetivamente fazer a liberagdo de recursos das suas
emendas, quando aprovadas pelo Congresso Nacio-
nal, Parlamentares que votam a favor das propostas
apresentadas felo Presidente Femando Henrique
Cardoso. Aqui cabe uma grande reflexdo, Sr. Presi-
dente. Nos quatro anos vindouros enfrentaremos um
mandato de grandes disputas democraticas através
do voto, onde deveremos tomar grandes decisbes
na Camara dos Deputados. E, mais uma vez, temo
gue esse um milhdo e meio para cada Deputado Fe-
deral seja de novo um instrumento para que o Presi-
dente da Republica faga com que Parlamentares,
pressionados para liberagdo de suas emendas, aca-
bem votando a favor de propostas contra a popula-
¢do brasileira, contra os Municipios, como foi a lei do
FizF. Assim, vamos transformando os Municipios e a
populagao dependentes. Diariamente chegam pre-
feitos, aqui em Brasflia, segurando as suas pasti-
nhas, esperando a liberagdo de uma emenda para o
seu Municipio — aqui e nos Ministérios -, para fazer
um bueiro ou uma ponte. Se o prefeito fizesse a con-
ta de quanto Ihe foi retirado pela Lei Kandir e pelo
FEF, certamente néo estaria apoiando esse tipo de
Parlamentar que troca seu voto aqui, em grandes
questdes nacionais, por uma esmola oferecida pelo

Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Registro aqui meu protesto, Sr. Presidente, e
"virei mais vezes a esta tribuna em todas as vota-
¢Oes nas quais for usado esse tipo de instrumento.

Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — Com
a palavra o nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB-SP.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Parlamentares, es-
tamos em sessdo do Congresso Nacional. Entre as
medidas que fazem parte da Ordem do Dia, encon-
tra-se uma claramente anti-regimental: aquela que
trata da cobranga dos inativos.

Ora, se essa medida ja tramitou na forma de
projeto de lei e foi rejeitada na prépria urgéncia, se
ja foi objeto de votagdo na PEC da Previdéncia por
mais de uma vez, ficando claramente demonstrada a
intengdo do Plenario da Casa de que ndo poderia
prosperar a cobranga dos inativos, entao temos uma
situacdo esdrixula no aspecto regimental, porque nes-
te periodo legislativo j& foi apreciada a matéria. Ela
ndo poderia ser apreciada pelo menos até 15 de de-
zembro deste ano, quando se encerra esta sessio le-
gislativa. Havendo convocagao extraordindria, a partir
do dia 16 de dezembro, nao haveria esse impedimento
regimental; mas hoje o impedimento existe.

Apesar disso, a medida proviséria esta na pau-
ta de hoje, e um de seus artigos trata da cobranga
dos inativos. Além de desrespeitar o que esta Casa
ja teceu anteriormente, cria a condigdo da cobranga
igual a dos ativos, sabendo-se que hoje estes contri-
buem com 11%, mas jd existe uma tentativa de ele-
vacgao desse limite para 20%, por meio de uma outra
medida proviséria. Em tese, esta medida proviséria
estabelecera uma cobranga para os inativos igual &
dos ativos, ou seja, o que for cobrado dos ativos, em
razdo de uma outra medida provisdria, também serd
cobrado dos inativos.

Fago este registro, mas parece que tudo o que
estamos falando cai no vazio; parece que € algo de
pouca importancia. A grande maioria dos Parlamen-
tares certamente vai votar a medida simbolicamente,
pelo voto de Lideranga, e a posigdo assumida pelo
Parlamentar com sua base sera de total irresponsa-
bilidade, de total descaso e desrespeito. Quem vota
uma lei sem saber o que faz vota ignorando a ilegali-
dade que esta cometendo. E muitos dao de ombros,
fazem de conta que ndo estao votando, parece que
o fato nao é com eles.

Sr. Presidente, ndo entendo essa situagao;
por isso, tive o cuidado de preparar esta manifes-
tagao para que, pelo menos neste aspecto, ndo se
aprecie a medida provisdria ou que dela se sub-
traia esse artigo anti-regimental. Do contrario, es-
taremos assinando um atestado de incompeténcia,
e o pior € que 0s poucos gue possuem conheci-
mento acabarao sendo levados de rolddo na apre-
ciagdo simbdlica, na celeridade de se aprovar o
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pacote de ajuste fiscal e de aumentar a entrada de
recursos, o que serd feito para atender a carta de in-
tengdes do FMI, com o objetivo de se consolidar o
talempréstimo.

Nao entendo efetivamente qual € a sede, qual é a
pressa nesta votagdo. Talvez a inteng8o seja a de des-
viar a atengdo de um outro problema. A histéria do
grampo telefdnico estd em ebulicdo, mas, na verdade,
parece que nao esta acontecendo nada, parece que a
histéria é apenas "mexerico da Candinha", é fofoca, €
nao algo sério. Todavia, a situagdo envolve ministros,
privatizagdes, isto €, uma responsabilidade muito maior.

Era essa a preocupacado que eu queria regis-
trar. Logicamente, no momento apropriado, em que
estivermos votando a medida proviséria em tela, vol-
tarei a me manifestar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Arnaldo Fa-
ria de S4, o Sr. Herdclito Fortes, 1° Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢é ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Ma-
galhdes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a Mesa, requerimento de inversao que
sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Depu-
tado Arlindo Vargas.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 189, DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do art. 34, paragrafo
unico, do Regimento Comum, a inversdo da Ordem
do Dia para que os itens sejam apreciados nesta or-
dem: 5, 6, 3, 2, 4 e 1 referente as Medidas Provisé-
rias de n%s 1.723, 1.724, 1.663-15, 1.604-38, 1.676-
38 e 1.599-50, nesta ordem.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
José Roberto Arruda, Senador, Lider do Governo
no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhades) —
Em votagdo o requerimento.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Sr.
Presidente, peco a palavra, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Tem V. BEx@ a palavra, para uma questao de ordem.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA.
Para uma questao de ordem. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, de acordo com o art. 47 da Consti-
tuicdo Federal, para que haja deliberacdo deste Ple-
nario, é necessdrio que tenhamos o referido quo-
rum no Senado. Entao, pode a Ordem do Dia ser
aberta para discussao da matéria, mas nédo para de-
liberagcao, pela ndo existéncia do quorum em uma
das Casas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Informo a V. B que existe quorum nas duas Casas
do Congresso: 79 Senadores e 480 Deputados. Duvi-
dando disso, V. Ex® pede verificacdo de votagao.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) ~
Nao, Sr. Presidente; ndao estou duvidando. Estou
dizendo que, no painel, inclusive no recinto da vo-
tacao, deveriamos ter o quorum em relagdo aos Se-
nadores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Ex2 sabe que é habito da Casa fazerem-se as vo-
tacoes, e os Deputados que estdo em outras depen-
déncias virem ao Plendrio para registrar seu voto.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Mas para a abertura da discussdo, Sr. Presidente.
Vamos entrar agora na deliberagao da matéria!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
A abertura da discussdo pode ser feita, evidentemen-
te, com um ndmero muito menor.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT-BA) —
Com qualquer nimero, mas nao para deliberagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagédo o requerimento de inversdo da pauta,
na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberag¢ao do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Rem5:
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.723
DE 29 DE OUTUBRO DE 1998

Discussao, em turno tnico, da Medi-
da Proviséria n? 1.723, publicada no dia
30 de outubro de 1998, que "Dispde so-
bre regras gerais para a organiza¢ao e o
funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores piibli-
cos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias". (Mensagem n®
754/98-CN - n2 1.323/98, na origem)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

— Prazo: 28-11-98.

A medida proviséria foram apresentadas 21
emendas, dependendo de pareceres que serdo pro-
feridos em Plenério.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) —
Sobre a matéria em votagdo?

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP) —
Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Pela ordem, concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP.
Pela ordem. Sem revis3o do orador.} — Sr. Presidente, a
medida provistria em questdo contém, em seu art. 3% a
previsibilidade para cobranca de contribuicdo de inati-
vos. Chamo a atengdo de V. BEx®, Presidente do Con-
gresso Nacional, para o fato de que essa matéria ja foi
objeto de dsliberagdo este ano na Camara dos Deputa-
dos, quando foi rejeitado um projeto de lei na sua urgén-
cia. Posteriormente, na votagao da PEC da Previdéncia,
a emenda que trata dessa cobranga foi rejeitada.

Entendo, Sr. Presidente, que até o dia 15 de
dezembro nao poderemos apreciar essa matéria.
Nao estou questionando a medida provisoria como
um todo, apenas o art. 3%, que trata da cobranga de
inativos. Ou o Senador tem que excluir o art. 3% ou a
medida provisoria s6 podera ser votada na convoca-
¢do extraordindria, apés 15 de dezembro, pois até
esta data o Regimento impede que a apreciemos.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathdes) —
Infelizmente, a Mesa nao concorda com o raciocinio de V.,
Ex?, pois o que foi rejeitado na Camara estabelecia ali-
guotas; a medida proviséria em questao nao estabelece.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP) -
Sr. Presidente, respeitosamente atendo a manifesta-

¢do de V. Ex?, mas pego autorizag¢do para recorrer a
Comiss@o de Constituigdo e Justica porque, ainda
que nao estabelega aliquotas, cria o princfpio e este
podera estabelecé-las, até porque cria indiretamente
a mesma aliquota dos ativos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
~ V. Ex2 serd atendido em seu justo pedido.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB -SP) —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) —Com
a palavra o Deputado Marcio Fortes para emitir parecer.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB — RJ. Para pro-
ferir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, a medida provisdria procura regu-
lar para sempre os sistemas de previdéncia social pu-
blica, dos entes publicos — Unido, Estado e Municipios
—, sob uma lei geral, guarda-chuva, com visao de te-
souro e com o objetivo geral de igualar, tanto quanto
possivel, os parametros que regem a Previdéncia P
blica aqueles que regem a Previdéncia pelo INSS.

Os dois pareceres que tenho em meu poder es-
critos, um deles sobre a admissibilidade e outro sobre
a constitucionalidade e mérito, nao deixam dividas em
relagdo a um ou outro fato. Quanto a admissibilidade,
o relatério é nitido, no sentido de que e emenda pode
e merece o assentimento; quanto a constitucionalidade
e mérito idem,

Foram apresentadas 21 emendas tempestiva-
mente, algumas delas repetindo outras. Uma vez ana-
lisadas e bem estudadas, este Relator pretende recu-
sd-las por ndo serem necessarias aos espitito da lei
que se pretende aprovar. A recusa dessas emendas,
entretanto, leva-me, por outro lado, a considerar dois
aspectos: 0 primeiro € o0 caso que consta do art. 12 do
paragrafo Unico, e que define com mais precisdo que
tipo de receitas proprias devem ser consideradas, par-
ticularmente pelos Estados e Municipios para efeito de
contrapartida as receitas transferidas.

Tenho em meu poder uma emenda que preten-
do submeter a este Plenario, nesta sessao, que acres-
centa a expressao ‘receita diretamente arrecadada,
ampliada na forma estabelecida por parametros legais,
considerando com tranquilidade que as leis que poste-
riormente virdo a regular o regime geral de previdéncia
corrigirao e definirdo com mais precisao essas aliquo-
tas, essas alineas, esses percentuais e a parte numéri-
ca envolvida em todos esses aspeclos.

E o relatério e a minha proposta de emenda
desse relatério que transforma automaticamente
essa medida proviséria em lei de conversao.

Sa0 os seguintes os pareceres na integra:
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PARECER N* , DE 1998

Da Comissao Mista, sobre a admis-
sibilidade da Medida Provisodria n® 1.723,
de 29 de outubro de 1998, que "dispoe
sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores pu-
blicos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias".

Relator: Marcio Fortes
| - Relatdrio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica,no uso da atribuigado que lhe confere o art. 62
da Constituigao, editou a Medida Proviséria n® 1.723,
de 29 de outubro de 1998, que "dispde sobre regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos re-
gimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

A MP determina que os regimes préprios de
previdéncias social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, dos militares dos Estados e do Distrito Fede-
ral deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuariai.

Prevé, ainda o diploma legal que esses regi-
mes deverdo sofrer avaliagdo atuarial inicial e em
cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisao do
plano de custeio e beneficios, e serdo financiados
mediante contribui¢bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como do pes-
soal civil e militar, ativo e inativo e dos pensionistas,
que somente poderao ser utilizadas para pagamento-
dos respectivos beneficios previdenciarios.

Além disso, os regimes somente poderao ser
instituidos se cobrirem um ndmero minimo de segu-
rados, de modo a garantir diretamente a totalidade
dos riscos cobertos no plano de beneficios, preser-
vando o equilibrio atuarial sem necessidade de res-
seguro, sendo essa cobertura exclusiva a servidores
publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante con-
vénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios. No caso dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, constitui, ainda,
requisito adicional para organizagio e funcionamen-
to de regime préprio de previdéncia social dos servi-
dores publicos e dos militares, ter receita diretamen-
te arrecadada superior a proveniente de transferén-
cias constitucionais da Unido e dos Estados.

Assegura a MP o pleno acesso dos segurados
as informagdes relativas a gestdo do regime e pari-
cipagdo de representantes dos servidores publicos e
dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e ins-
tancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discurssao e deliberagao.

Os regimes de que trata a proposi¢cdo deverao
manter contabil individualizado das contribuigdes de
cada servidor e dos entes estatais e identificar e
consolidar, em demonstrativos financeiros e orga-
mentarios, todas as despesas fixas e variaveis com
pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como os encargos incidentes sobre os proventos e
pensbes pagos. Deverdo ainda, os referidos regimes
sujeitar-se as inspe¢bes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e patrimo-
nial dos 6rgaos de controle interno e externo.

E também previsto que a contribui¢do da Uniéio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aos respectivos regimes préprios de previdéncia so-
cial dos servidores pblicos e dos militares ndo podera
exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribuigéo do
segurado, e que a despesa liquida com pessoal inati-
vo e pensionistas ndo podera exceder a doze por
cento de sua receita corrente liquida em cada exercl-
cio financeiro, sendo vedada quaisquer revisoes, rea-
juste ou adequagbes de proventos e pensbes que
impliquem aumento de despesas, até que seja re-
gularizada a situagdo, nos casos de descumprimen-
to dos limites fixados na Medida Proviséria.

Determina, ainda, a MP que os servidores pu-
blicos federais, estaduais e municipais e os militares
dos Estados e do Distrito Federal, inativos e pensio-
nistas, deverao contribuit para o respectivo regime pré-
prio de previdéncia social mediante aliquotas nao infe-
riores as aplicadas aos servidores ativos do respectivo
ente estatal. Estabelece também que os regimes pré-
prios de previdéncia social dos servidores publicos ndo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
alei n?8.213, de 24 de julho de 1991, salvo dispo-
sigao em contrario da Constituigdo Federal.

Faculta-se a Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municlpios, a constituicdo de fundos inte-
grados de bens, direitos e ativos, com finalidade previ-
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dencidria, desde que observados critérios e preceitos
especificados no préprio diploma legal sob exame.

Finalmente, determina que o descumprimento
do disposto na Medida Proviséria pelos Estados,
-Bistrito Federal e Municipios e pelos respectivos fun-
dos, implicara, a partir de 12 de julho de 1999, a sus-
pensdo das transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, o impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como para re-
ceber empréstimos, financiamentos, avais e subven-
¢des em geral de 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragado direta e indireta da Unido e a suspensio de
empréstimos e financiamentos por instituicoes finan-
ceiras federais. Estipula, ainda, que os dirigentes do
6rgao ou da entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os
"membros dos conselhos administrativos e fiscal dos
fundos previdencidrios, respondem diretamente pelas
eventuais infragbes ao disposto na Medida Provis6-
ria, sujeitando-se, no que couber, ao regime repres-
sivo da Lei n?6.435, de 15 de julho de 1977, e altera-
¢0Oes subseqgientes, conforme diretrizes gerais.

E o relatério.

II-Voto

Cabe a esta Comissdo Mista, conforme de-
terminam o art. 62 da Carta Magna e o art. 52 da
Resolugédo n? 1, de 1989-CN, verificar o atendimento
aos pressupostos de relevancia e urgéncia, para a
admissibilidade da MP n? 1.723, de 1998.

A relevancia da matéria tratada na Medida Pro-
visoria € evidente. A previdéncia social dos servido-
res publicos dos diversos entes federauus 4, hoie,
um dos mais graves problemas das finangas publi-
cas do Pals, ameagando a situagdo econdmica de
todos eles.

Quanto & urgéncia, o pressuposto esta atendido,
uma vez que o assunto estd a exigir equacionamento
imediato, sob pena de comprometer, a curto prazo o
equilibrio financeiro de alguns entes da federagao.

Assim a vista do exposto, opinamos pela admis-
sibilidade da Medida Proviséria n® 1.723, de 1998.

Sala da Comissgo, - , Presidente — , Relator.

PARECER N¢ , DE 1998

Da Comissao Mista, sobre a consti-
tucionalidade e mérito da Medida Provi-
soria n2 1.723, de 29 de outubro de 1998,
que "dispGe sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regi-
mes proprios da previdéncia social dos
servidores publicos da Uniao, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias".

Relator: Marcio Fortes
| — Relatdrio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, no uso da atribuigdo que the confere o art. 62
da Constituicao, editou a Medida Proviséria n® 1.723,
de 29 de outubro de 1998, que “dispbe sobre regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos re-
gimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

A MP determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos setvidores publicos da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deve-
rdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Prevé, ainda o diploma legal que esses regi-
mes deverdo sofrer avaliagdo atuarial inicial e em
cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisao do
plano de custeio e beneficios; e serdo financiados
mediante contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como do pes-
soal civil e militar, ativo e inativo e dos pensionistas,
que somente poder&o ser utilizadas para pagamento
dos respectivos beneficios previdenciarios.

Além disso, os regimes somente poderao ser
instituidos se cobrirem um nimero minimo de segu-
rados, de modo a garantir diretamente a totalidade
dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservan-
do o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,
sendo essa cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus res-
pectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou con-
sércios entre Estados, entre Estados e Municipios e
entre Municlpios. No caso dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, constitui, ainda, requisito
adicional para organizag&o e funcionamento de re-
gime préprio de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares, ter receita diretamente ar-
recadada superior & proveniente de transferéncias
constitucionais da Unido e dos Estados.

Assegura a MP, o pleno acesso dos segurados
as informagdes relativas 4 gestio do regime e parti-
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cipagdo de représentantes dos servidores publicos e
dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e ins-
tancias de decisao em que seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberagao.

Os regimes de que trata a proposi¢do deverao
manter registro contabil individualizado das contri-
buicbes de cada servidor e dos entes estatais e
identificar e consolidar, em demonstrativos financei-
ros e orgamentdrios, todas as despesas fixas e va-
riaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionis-
tas, bem como os encargos incidentes sobre os pro-
ventos e pensoes pagos. Deverdo ainda os referidos
regimes sujeitar-se as inspegoes e auditorias de na-
tureza atuarial, contdbil, financeira, orgamentaria e
patrimonial dos érgaos de controle interno e externo.

E também previsto que a contribuigio da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios aos respectivos regimes proprios de previdén-
cia social dos servidores publicos e dos militares ndo
podera exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribui-
¢a0 do segurado, e que a despesa liquida com pes-
soal inativo e pensionistas nao podera exceder a doze
por cento de sua receita corrente liquida em cada
exercicio financeiro, sendo vedada quaisquer revisdes,
reajustes ou adequagdes de proventos e pensoes que
impliguem o aumento de despesas, até que seja regu-
larizada a situagdo, nos casos de descumprimento dos
limites fixados na Medida Proviséria.

Determina, ainda, a MP que os servidores puU-
blicos federais, estaduais e municipais e os militares
dos Estados e do Distrito Federal, inativos e pensionis-
tas, deverao contribuir para o respectivo regime préprio
de previdéncia social mediante aliquotas néo inferiores
as aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal. Estabelece também que os regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos ndo po-
derdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei
n? 8.213, de 24 de jutho de 1991, salvo disposigdo
em contrdrio da Constituigdo Federal.

Faculta-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a constituigao de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados critérios e
preceitos, indicados na proépria espécie normativa
sob exame.

Finalmente, determina que o descumprimento
do disposto na Medida Proviséria pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fun-
dos, implicarg, a partir de 12 de julho de 1999, a
suspensdo das transferéncias voluntarias de re-
cursos pela Unido, o impedimento para celebrar

acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
para receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengbes em geral de érgaos ou entidades da Ad-
ministragéo direfa e indireta da Unido e a suspensio de
empréstimos e financiamentos por instituicbes financei-
ras federais. Estipula, ainda, que os dirigentes do or-
gao ou da entidade gestora do regime préprio de previ-
déncia social dos entes estatais, bem como os mem-
bros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos
previdencidrios, respondem diretamente pelas even-
tuais infragbes, ao disposto da Medida Proviséria,
sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo
da Lei n? 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragbes
subsequentes, conforme diretrizes gerais.

A proposi¢do recebeu 21 emendas que estio
relatadas no anexo que integra este parecer.

Cabe a esta Comissao Mista apreciar a consti-
tucionalidade e o mérito da Medida Proviséria n®
1.723, de 1998, de acordo com o que dispde a Re-
solugdo n® 1, de 1989-CN.

E o relatério.

Il - Voto

No que conceme ao aspecto da constitucionali-
dade, nada obsta a aprovagdo da matéria. O Senhor
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria
n? 1.723, de 1998, e a submeteu & deliberagdo do
Congresso, de acordo com o que prevé o art. 62 da
Carta Magna.

Além disso, trata-se de diploma legal que dispde
sobre nommas gerais de previdéncia social, matéria
que deve ser disciplinada em lei ordindria da Unido,
conforme prevé o att. 24, Xl|, da Carta Magna.

No que se refere ao mérito, manifestamo-
nos pela aprovagao da Medida Provisdéria, pois a
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios é, hoje, um dos mais graves probie-
mas das finangas piblicas do Pais, ameagando
a situagdo econdémica dessas entidades politico-
administrativas. A questao exige, portanto, equa-
cionamento imediato, sob a pena de comprome-
ter, a curtp prazo, o equilibrio financeiro de al-
guns entes da federagéo.

Com relagdo as emendas, opinamos pela sua
rejeicdo, de conformidade com o disposto no anexo
a este parecer.\

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos
pela aprovacdo da Medida Provisoria n® 1.723, de
1998, rejeitac- as emendas a ela oferecidas.

Sala da «..imissdo, — , Presidente — , Relator.
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ANEXO AO PARECER N°
EMENDAS APRESENTADAS A M.P. N° 1.723, DE 1998

1 _ ~Cj¢_):'|'|te|'1d0v; I

restricdo de

» DE 1998

.....

WE

A existéncia de recursos

! Legenda: SP = emenda supressiva: SB = emenda substitutiva; M

§G = substitutivo global
" Legenda: A = acolhida: AP = acolhida parcialmente: R = rejeitada

01 | Art. 1° | Dep. Suprime a
par. Marcelo instituicdo  de  regimes proprios € fundamental para a
unico | Déda previdenciarios proprios manuten¢do dos regimes
pelos entes federados cuja previdencidrios
receita propria seja inferior
as provenientes de
transferéncias.
02 | Art. 1° | Dep. SP | Suprime a exigéncia de A existéncia de numero
v Marcelo numero minimo de minimo de segurados ¢é
Déda segurados para a instituigdo imprescindivel para a
de regime proprio de sustentabilidade de um
revidéncia. regime previdenciario.
03 | Art. 1° | Dep. M | Estende as normas da M.P. A situagdo dos militares da
caput | Marcelo aos militares da Unido. Unido € especifica, exigindo
Déda normas proprias.
04 | Art. 1° | Dep. M | Permite a instituicdo de A responsabilidade pelos
A% Marcelo regimes previdenciarios regimes previdenciarios
Déda proprios mediante convénio proprios é de cada ente
entre os entes federados. federado, n3o podendo ser
administrados mediante
convénio.
05 | Art. 1° | Dep. M | Suprime a possibilidade de A contribuigdo dos inativos e
I Marcelo se instituir contribui¢do dos pensionistas ¢ indispensavel
Déda inativos e pensionistas. para o equilibrio atuarial dos
regimes de previdéncia dos
servidores publicos.
06 | Art. 1° | Dep. SP | Suprime o registro contabil o registro contabil
Vil Marcelo individualizado das individualizado é importante
Déda contribuigées de  cada para dar transparéncia as
servidor e dos entes estatais. contas previdencidrias.
07 | Art.2° | Dep. Rita| SP | Suprime a limitacdo dos A limitagdo dos gastos com
§1° | Camata gastos com pessoal inativo. pessoal inativo € providéncia
fundamental para o controle
das despesas dos entes
federados.
08 | Art.2° | Dep. Rita| SP | Suprime a vedagdo do O dispositivo é fundamental
§4° | Camata reajustamento das para tornar eficaz a limitagdo
aposentadorias e pensdes das despesas com pessoal
quando o ente federado inativo.
superar os limites de
despesas com inativos e
pensionistas. A

]

= emenda modificativa; A = emenda aditiva;
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Justificacio.

Art. 1° | Dep. SP | Suprime as referéncias a R Nido ha por que dewxar de
esegs | Abelardo militares na M.P. aplicar aos policiais militares
Lupion as mesmas normas gerais
aplicdveis aos servidores
civis
10 | Art. 1° | Dep’ SP | Suprime as referéncias a R Nio hda por que deixar de
esegs | Amaldo militares na M.P. aplicar aos policiais militares
Faria de S§ as mesmas normas gerais
aplicaveis aos servidores
civis.
11 | Art.2° | Dep. M | Determina que os limites de R A LC n° 82/95 ¢ genérica
§1° Marcelo despesa com pessoal inativo com relacdo as despesas com
Déda e pensionistas sejam aqueles pessoal. n3o regulamentando,
estabelecidos na LC n° especificamente. a questdo
82/95. das despesas com inativos e
pensionistas.
12 | Art.2° | Dep. M | Determina o valor minimo R A fixa¢do de limite maximo
caput | Marcelo da contribuigdo dos entes da contribuigdo dos entes
Déda federados para o respectivo federados € imprescindivel
regime proprio de para o equilibrio das contas
previdéncia, suprimindo a publicas.
referéncia ao limite maximo
13 | Art.2° | Dep. M | Determina que os limites de R A LC n® 82/95 ¢ genérica
§ 4° Marcelo despesa com pessoal inativo com relagdo as despesas com
Déda ¢ pensionistas sejam aqueles pessoal, ndo regulamentando,
estabelecidos na LC n° especificamente, a questdo
82/95. das despesas com inativos e
_pensijonistas
14 | Art.2° | Dep. José¢ | SB | Escalona, no tempo, os R A situagdo dos regimes
capute | Luiz Clerot limites das contribui¢des dos previdencidrios proprios dos
§1° entes federados e da despesa diversos entes  federados
com pessoal inativo e exige a tomada de medidas
penstonistas. imediatas.
15 | Art. 2° | Dep. SB | Escalona, no tempo, os R A situagdo dos regimes
caput e | Saraiva limites das contribui¢des dos previdenciarios proprios dos
§1° Felipe entes federados e da despesa diversos entes federados
com pessoal inativo e exige a tomada de medidas
. | pensionistas. imediatas.
16 | Art.3° | Dep. SP\ Suprime a contribuigdo dos R A contribuigdo dos inativos e
Saraiva \ | servidores inativos e dos pensionistas € indispensavel
Felipe pensionistas. para o equilibrio atuarial dos
regimes de previdéncia dos
servidores piblicos.
17 | Art,3° | Dep. Rita] M | Suprime a contribuigdo dos R A contribuicdo dos inativos e
Camata servidores inativos e dos pensionistas € indispensavel
pensionistas. para o equilibrio awarial dos
regimes de previdéncia dos
servidores publicos.
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Justificagao-

18 | Art.3° | Dep. Suprime a contribui¢do dos A contribui¢do dos inativos €
Marcelo servidores inativos e dos pensionistas € indispensavel
Déda pensionistas e prevé que os para o equilibrio atuarial dos
ativos contribuirdo com as regimes de previdéncia dos
mesmas aliquotas aplicadas servidores piiblicos ¢ a
ao Regime Geral de especificidade desses regimes
Previdéncia Social. exige a fixagdo de aliquotas
proprias.
19 | Art.3° | Dep. José | SP | Suprime a contribuigdo dos A contribui¢do dos inativos e
Luiz Clerot servidores inativos € dos pensionistas é indispensavel
pensionistas. para o equilibrio atuarial dos
regimes de previdéncia dos
servidores piiblicos.
20 | Art. 7° | Dep. SP | Suprnme  as  restrigbes O dispositivo ¢ fundamental
Marcelo aplicadas aos entes para tornar eficaz a limitagdo
Déda federados que descumprirem das despesas com pessoal
os limites estabelecidos na inativo.
M.P.
21 novo | Dep. Hélio| A | Prevé que a previdéncia dos A MP. nio elide essa
Rosas militares dos Estados e do obrigagdo, apenas traga
Distrito Federal sera tratada normas gerais sobre a
em lei especifica de cada matéria.
ente federado.

Novembro de 1998

Sala da Comissao, 18 de novembro de 1998.

, Presidente
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.723 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia so-
DE 29 DE OUTUBRO DE 1998 cial dos servidores publicos da Unigo, dos Estados,

O art. 52 passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos e militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal nao po-
derdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a
Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi-
¢a0 em contrario da Constituicao Federal."

Sala das Sessbes, 18 de novembro de 1998.
Deputado Marcio Fortes, Relator.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.723
DE 29 DE OUTUBRO DE 1998

O art. 12, paragrafo Unico passa a ter a seguin-
te redagéao: .

PARL 12 e e

Paragrafo Gnico. No caso dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, constitui requisito adi-
cional, para organizagdo e funcionamento de regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos
e dos militares, ter receita diretamente arrecada am-
pliada, na forma estabelecida por parametros legais,
superior & proveniente de transferéncias constitucio-
nais da Uniao e dos Estados.”

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. _
Deputado Marcio Fortes, Relator.

MEDIDA PROVISORIA N2 1.723
DE 29 DE OUTUBRO DE 1998

O art. 3% passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 32 As contribuicbes dos servidores ptblicos
e militares federais, estaduais € municipais e os milita-
res dos Estados e do Distrifo Federal, inativos e pen-
sionistas, para os respectivos regimes préprios de pre-
vidéncia social, fixados por critérios definidos em lei
serdo feitas por aliquotas ndo superiores as aplicadas
aos servidores ativos do respectivo ente estatal.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. _
Deputado Marcio Fortes, Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 15, DE 1998

Dispoe sobre regras gerais para a
organizagao e o funcionamento dos regi-
mes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

do Distrito Federal e dos Municipics, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser orga-
nizados, baseados em normas gerais de contabilida-
de e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, observados os seguintes crité-
rios:

} _ realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em
cada balanc¢o, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagado e revisao do
plano de custeio e beneficios;

Il _ financiamento mediante recursos prove-
nientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribui¢bes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

Il _ as contribuicbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensio-
nistas, somente poderdo ser utilizadas para paga-
mento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes;

IV _ cobertura de um nimero minimo de segu-
rados, de modo que os regimes possam garantir di-
retamente a totalidade dos riscos cobertos no piano
de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme parametros ge-
rais;

V _ cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a miilitares, e a seus
respectivos dependentes, de cada ente estatal, ve-
dado o pagamento de beneficios, mediante convé-
nios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

VI _ pleno acesso dos segurados as informagoes
relativas a gestao do regime e participagao de repre-
sentantes dos servidores pulblicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de de-
cisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagéo;

VIl - registro contébil individualizado das con-
tribuigdes de cada servidor e dos entes estatais,
conforme diretrizes gerais;

Vil — identificagdo e consolidacdo em demons-
trativos financeiros e orgamentarios Je todas as des-
pesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, mili-
tar e pensionistas, bem como dos encargos inciden-
tes sobre os proventos e pensdes pegos;
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IX — sujeigao as inspeg¢des e auditorias de na-
tureza atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial dos 6rgaos de controle interno e externo.

Paragrafo Unico. No caso dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, constitui requisito adi-
cional, para organizagao e funcionamento de regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos
e dos militares, ter receita diretamente arrecadada
ampliada na forma estabelecida por parametros le-
gais, superior a proveniente de transferéncias consti-
tucionais da Unido e dos Estados.

Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social dos servido-
res publicos e dos militares ndo podera exceder, a
qualquer titulo, o dobro da constituigdo do segurado.

§ 12 A despesa liquida com pessoal inativo e
pensionistas dos regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares de
cada um os entes estatais ndo podera exceder a
doze por cento de sua receita corrente liquida em
cada exercicio financeiro, observado o limite previsto
no caput, sendo a receita corrente liquida calculada
conforme a Lei Complementar n® 82, de 27 de margo
de 1995,

§ 2° Entende-se, para os fins desta Medida
Proviséria, como despesa liquida a diferenga entre a
despesa total com pessoal inativo e pensionistas
dos regimes préprios de previdéncia social dos ser-
vidores e dos militares de cada um dos entes esta-
tais e a contribui¢ao dos respectivos segurados.

§ 3?2 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios publicardo, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada més, demonstrativo da execu-
¢do orgamentdria mensal e acumulada até o més
anterior ao do demonstrativo, explicitando, conforme
diretrizes gerais, de forma desagregada:

| — o valor da contribuigdo dos entes estatais;

Il — o valor das contribuigbes dos servidores
publicos e dos militares, ativos;

Il — o valor das contribuigbes dos servidores
publicos e dos militares, inativos e respectivos pen-
sionistas;

IV — o valor da despesa total com pessoal nati-
vo, civil e militar;

V — o valor da despesa com pessoal inativo, ci-
vil e militar e com pensionistas;

V| — o valor da receita corrente liquida do ente
estatal, calculada nos termos do § 19

VIl - os valores de quaisquer outros itens con-
siderados para efeito do calculo da despesa liquida
de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Antes de proceder a quaisquer revisoes,
reajustes ou adequagdes de proventos e pensdes
que impliquem aumento de despesas, 0s entes esta-
tais deverao regularizar a situagdo sempre que o de-
monstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que
se refere a despesa acumulada até o més, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Medida
Proviséria.

Art. 32 As contribuigbes dos servidores publicos
e militares federais, estaduais e municipais e os mili-
tares dos Estados e do Distrito Federal, inativos e
pensionistas, para os respectivos regimes proprios
de previdéncia social, fixados por critérios definidos
em lei serdo feitas por aliquotas ndo superiores as
aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal.”

Art. 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao ajustar os seus planos de be-
neficios e custeio sempre que excederem, no exerci-
cio os limites previstos no art. 22 desta Medida Provi-
soéria, para_retomar a esses limites no exercicio fi-
nanceiro subsequente.

Ant. 52 Os regimes proprios de previdéncia so-
cial dos servidores da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal ndo poderao conceder benetfi-
cios distintos dos previstos no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicao Federal.

Art. 62 Fica facultada a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com fi-
nalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente,
0S seguintes preceitos:

| — estabelecimento de estrutura técnico-admi-
nistrativa, com conselho de administragéo e fiscal e
autonomia financeira;

Il — existéncia de conta do fundo distinta de
conta do Tesouro da unidade federativa;

11l — aporte de capital inicial em valor a ser defi-
nido conforme diretrizes gerais;

IV — aplicagdo de recursos, conforme estabele-
cido pelo Conselho Monetério Nacional;

V —~ vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo
de bens, direitos e ativos para empréstimos de qual-
quer natureza, inclusive & Unido aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da ad-
ministragcao indireta e aos respectivos segurados;

VI — vedagdo a aplicagdo de recursos em titu-
los publicos, com execugao de titulos do Governo
Federal;

Vil — avaliagdo de bens, direitos e ativos de
qualquer natureza integrados ao fundo, em conformi-
dade com a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964 e
alteragbes subseqientes;

VIll — estabelecimento de limites para a taxa de
administragao, conforme parédmetros gerais;

IX — constituigdo e extingao do fundo mediante [ei.

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta
Medida Provisoria pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a
partir de 12 de jutho de 1999:

| — suspensdo das transferéncias voluntarias
de recursos pela Uniao;

1l — impedimento para celebrar acordos, contra-
tos, convénios ou ajustes, bem como receber em-
préstimos, financiamentos, avais e subvengbes em
geral de 6rgdos ou entidades da Administragao dire-
ta e indireta da Unido;

lll — suspensdo de empréstimos e financiamen-
tos por instituigdes financeiras federais.

Art. 82 Os dirigentes do Orgdo ou da entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem como os membros dos conse-
lhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o
art. 62, respondem diretamente por infragdo ao dis-
posto nesta Medida Provisoria, sujeitando-se, no que
couber, ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 15
de jutho de 1977, e alteragbes subsequentes confor-
me diretrizes gerais.

Paragrafo Gnico. As infragbes serdo apuradas
mediante processo administrativo que tenha por
base o0 auto, a representagdo ou a dentncia positiva
dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusa-
do o contraditério e a ampla defesa, em conformlda-
de com diretrizes gerais.

Art. 92 Compete a Uniao, por intermédio do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| — a orientagao, supervisao e 0 acompanha-
mento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos -e dos militares da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cum-
primento dos dispositivos desta Medida Proviséria;

ll - o estabelecimento e a publicagédo dos para-
metros e das diretrizes Gerais Previstos nesta Medi-
da Provisdria,, ..

Art. 10. No caso de extingao de regime proprio
de previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito
Federal e os Municipios assumirao integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como da-
queles beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessao foram implementadas anteriormente a
extingao do regime préprio de previdéncia social

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Marcio Fortes, Relator

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Os pareceres concluem pela admissibilidade e
constitucionalidade da medida; e quanto ao mérito,
contrario as emendas oferecidas pela apresentagao
do Projeto de Lei de Conversdo n® 15, de 1998.

Entretanto, ha sobre a mesa Recurso que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Deputado
Arlindo Vargas.

E lido o seguinte:
RECURSO N2 9, DE 1998

Apresentamos nos termos do artigo 59, § 19, in-
ciso |, da Resolugdo n® 1, de 1989-CN, recurso para
que o Plenario do Congresso Nacional delibere so-
bre a admissibilidade da Medida Provisoria n®
1.723/98.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998

. /ZK(;(C'L ’ ’{/Z’z'c‘ (S 1/9/

AN h

I

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votag&o o recurso quanto a admissibilidade da
medida proviséria.

Peco aos Srs. Lideres que se pronunciem.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) —
Sr. Presidente, o Partido da Frente Liberal vota con-
tra esse recurso.
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O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — Sr. Presidente, a Lideranga do Governo enca-
minha contrariamente a esse recurso, ja estamos na
discussao da primeira medida provisoria.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT— RJ) — Sr.
Presidente, tenho uma questiao de ordem. Confesso
que ndo percebi se o Relator fez um projeto de lei de
conversdo ou se manteve integro o texto da medida
proviséria, em primeiro lugar.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB — RJ) — Sr.
Presidente, se acatada a emenda que propus, passa
a ser um projeto de lei de conversao.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT — RJ) — Sr.
Presidente, nesse caso, a decis@o é de V. Ex? mas
sua expressao ja definiu. Ndo sabemos o que esta-
mos examinando: uma medida proviséria ou um pro-
jeto de lei de converséo.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB - RJ) - Sr.
Presidente, corrigindo, é um projeto de lei de conver-
s3o0.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT — RJ) — Sr.
Presidente, sendo um projeto de lei de conversao,
requeiro & Mesa a distribuigdo no avulso, como de-
termina o Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—J4 esta sendo distribufdo.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT — RJ) —
Onde, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
—V. BEx® recebera imediatamente.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT - RJ) — O
préprio Relator tinha dividas. Esta na mesa, parece-
me — responde o Lider do Governo.

Sr. Presidente, quero requerer a suspenséo ou,
pelo menos, a’inversdo, porque os Parlamentares
ndo sabem sequer o que esta sendo votado, se é
um projeto de lei de conversdo, se uma medida pro-
visoria.

O Lider do Governo disse que estd sobre a
mesa. V. Ex? , pela informagao que recebe, diz que
esta sendo distribuido. Sentado a mesa, V. Ex? nao
pode adivinhar o que esta se passando.

E, pelo visto, esta sendo assinado agora .
O SR. INOCENCIO DE OLIVEIRA (PFL — PE)
- Para contraditar, penso que...

O SR. MIRO TEIXERA (Bloco/PDT — RJ) — Te-
mos uma situagdo esdrixula em matéria tao rele-
vante, Sr. Presidente.

O SR. INOCENCIO DE OLIVEIRA (PFL — PE)
- A Unica alteragé@o que houve...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Deputado Miro Teixeira esta ajudando na distri-
buigao, fazendo a questao de ordem.

Continue V. Ex2.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT — RJ) —
Primeiro a apresentagdo e a definigao: se é projeto
de lei de conversao ou se é medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
~E conversdo.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT — RJ) —
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
~Tem a palavra o Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE.
Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Creio,
Sr. Presidente, que 0 nome projeto de conversao foi
apenas para efeito regimental. Trata-se da MP origi-
nal com alteragdo somente.

Por uma questao regimental, se houve uma al-
teragao, passa-se a chamar projeto de conversao.

Mas o que existe é a MP do Govemo, com a
simples alteragdo. Portanto, pode ser votada, e néo
existe motivo para a suspensao da votagdo da matéria.

Essa era a nossa participagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Vamos votar o recurso como € conhecido. Poste-
riormente, na discussdo, o Deputado Miro Teixeira
sera atendido. Enquanto nao for distribuido o Avulso
nao podera ser submetido a votos.

O SR. WAGNER ROSSI (Bloco/PMDB — SP) —
O PMDB encaminha o voto "ndo" ao recurso.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE) - O
PFL vota "ndo" ao recurso.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) — Sr.
Presidente, sendo autor do recurso, solicito a V. Ex2
para encaminhamento...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Posso alistar V. Ex2. Mas acredito que esse recur-
50 é da Deputada Maria Laura.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) — Foi da
Deputada Maria Laura, da Bancada do'PT. E eu falo
pela Lideranga do PT, neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Mas ndo é V. Ex2 o autor.

O SR. WAGNER ROSSI (Bloco/PMDB — SP) -
Sou autor por decorréncia.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ) —
Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhaes)
—Tem a palavra para encaminhar a votaggo.



Novembro de 1998

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Sessio Conjunta

Quinta-feira 13945

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, em virtude da dificuldade de o avul-
so ser distribuido, devemos fazer uma inversao des-
ta pauta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
—~ A inversao ja foi votada e é matéria vencida.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ) —
Sr. Presidente, ndo temos avulso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Enquanto ndo chegar o avulso, a matéria ndo sera
submetida & votacdo. Estamos encaminhando a vo-
tagdo do recurso.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB _ RJ) —
Ha enorme dificuldade em se tomar posi¢ao sobre
um avulso que ainda vai ser distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Quem conhece a inteligéncia de V. Ex? sabe que
essa dificuldade ndo existe.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ) —
Sei que V. Ex? conhece essa inteligéncia, mas nao
ha nenhum super-homem neste plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Considero V. Ex? como tal.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ) -
Conhego a inteligéncia de V. Ex® e sei que V. Ex2 vai
fazer uma reflexao.

E tamanha a importancia dessa matéria que
nao podemos avaliar um avulso recém-distribuido e
imediatamente voté-lo, Sr. Presidente. Entendo ser
fundamental que as Liderangas da Casa, os Deputa-
dos, os Senadores conhecam a matéria. Ha Deputa-
do da base governista que esta propondo a suspen-
s30 da sessao para que possa avaliar este avulso,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Deputado Marcio Fortes.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB — RJ. Para
esclarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, é preciso esclarecer, em primeiro lugar, que
esta Medida Proviséria estava listada como a segun-
da da pauta desta sessao. Por isso a assinatura e os
procedimentos aconteceram de forma um pouco
apressada. Em segundo lugar, h4 uma segunda mo-
dificagdo que merece acatamento por este Plenario:
é a que inclui também os servidores militares da
Unido no art. 52 do Projeto de Lei de Conversdo,
como estd sendo entregue neste momento & Mesa.
Essas duas modificagbes sdo as unicas e derradei-
ras que este Relator entende como pertinentes a
esta matéria.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB — BA) —
Sr. Presidente, solicito questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Concedo a palavra ao Senador Haroldo Lima para
uma questao de ordem.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB —~ BA.
Para uma questdo de ordem. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, sabemos que é possivel que
as modificagbes nao sejam t&o substanciais da Me-
dida Provisdria para o Projeto de Conversao. Talvez
haja modificagbes menores. Entretantio, Sr. Presi-
dente, saliento ser possivel a Medida Proviséria nao
ter sofrido tantas alteracbes no Projeto de Conver-
sdo. De qualquer maneira, o que esta em votagao é
o Projeto de Conversao, independentemente do vo-
lume das medidas que incorpora. Os avulsos néo fo-
ram distribuidos. V. Ex? sabe que o art. 33 do Regi-
mento Comum estabelece que os avulsos constan-
tes da Ordem do Dia serdo distribuidos aos congres-
sistas com antecedéncia minima de 24 horas. Con-
seqiientemente, apesar de a inteligéncia de V. Ex2 e
a dos demais que aqui estao terem sido bafejadas,
solicitamos que seja mantido o respeito ao Regimen-
to Comum.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhdes)
— Concedo a palavra ao Deputado Luiz Carios Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB ~ PR.
Para contraditar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, apenas para registrar, para atender ao Re-
gimento, chamou-se a matéria de Projeto de Con-
versdo. Todavia, foram acrescentadas somente
duas palavras ao texto. Creio que esta havendo exa-
gero por parte da Oposigdo.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB — BA) —
Seguir o Regimento é exagero?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)’
— Vamos evitar tumuito. Teremos toda oportunidade
de discutir e votar, mas tumulto ndo deve haver.
Pec¢o aos Srs. Deputados e Senadores que nao tu-
multuem o processo de votagdo. Atenderemos aqui-
lo que for regimentalmente obrigatério. Nao fujamos
do Regimento. As matérias estdo em pauta, foram
votadas, inclusive ha uma inversao.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB —~ BA) ~
Sr. Presidente, ha uma balbtrdia na Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A culpa nao é minha. Foi votada uma inversao da
Ordem do Dia, V. Ex®s ndo protestaram, e agora é
matéria vencida.
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O SR. GERSON PERES (PPB-PA) — Sr. Pre-
sidente, solicito a palavra para uma questdo de or-
dem em tomo da votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— De que trata a questéo de ordem?

O SR. GERSON PERES (PPB — PA. Para uma
questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, a questdo de ordem visa a dirimir o meu
conflito com relagao a aliquota dos aposentados, ja
gue a proposta anterior teria sido aprovada em fun-
¢ao da aliquota, quando, na realidade, n3o o foi. Sr.
Presidente, o que este Congresso aprovou foi a sus-
pensdo de uma contribuicdo de qualquer natureza;
ndo se falou em aliquota e agora a Medida Provisé-
ria estabelece uma aliquota abstratamente porque
ela diz que as aliquotas nao podem ser inferiores as
aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal. Isso quer dizer que toda e qualquer lei que va-
mos elaborar estara limitada por esta com aliquota dos
11% atuais. Nao poderemos estabelecer futuramente
uma aliquota menor para detemminados entes estatais,
0 que me parece contraditério. O art. 32 cai em contra-
dicdo, e nds, entao, ficamos aqui legislando de tal or-
dem que vamos afetar os que podem pagar menos e
vamos proteger os que podem pagar mais.

Conseqientemente, a minha questdo de or-
dem era para que o Relator ou V. Ex? definisse 0 es-
clarecimento desta expressdo do art. 3% “Os servi-
dores publicos federais, estaduais e municipais e 0s
militares dos Estados e do Distrito Federal inativos e
pensionistas deverdo contribuir para o respectivo re-
gime proprio da Previdéncia Social mediante aliquo-
tas n&o inferiores as aplicadas aos servidores ativos
do respectivo ente estatal”.

Entao, o Relator teria a obrigagao de esclare-

cer, diante da questédo de ordem, que agora foi rejei-
tada por V. Ex?, porque a decisdo de V. Ex? se cho-
ca com 0 que esta escrito aqui.

Para que possamos estabelecer critérios gené-
ricos e para que, posteriormente, as aliquotas sejam
graduais e de acordo com o que for estabelecido,
esse dispositivo fere a decisdo tomada por V. Ex2.

E a questdo de ordem que formulo porque dese-
jo saber como fica o entendimento desse dispositivo
ante a questdo de ordem rejeitada agora por V. Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Pego que o nobre Relator esclarega V. Ex2.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB - RJ. Para
um esclarecimento. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr. Deputado Gerson Peres, Srs. Parla-
mentares,...

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) — Sr. Presidente, pego a palavra para uma ques-
tao de ordem.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB ~ RJ) —... 0
artigo é limpido. Ele apenas pretende, no conjunto
de uma série de iniciativas que se propdem a refor-
¢ar o equilibrio financeiro e atuarial dos planos de
previdéncia e dos regimes préprios daqui para fazer
com que haja, efetivamente, a arrecadagdo também
sobre os inativos, caso haja arrecadac¢do sobre
aqueles que estao em atividade. Ja ha, hoje, dez Es-
tados que tém arrecadagac sobre inativos; outros
nao tém; alguns tém planos para iniciar a ter.

Pelo que entendi, 0 que V. Ex?® aborda é a
questao da transigao.

O SR. GERSON PERES (PPB — PA) — O artigo
é substantivo, Deputado, ndo tem nada de transi¢do. E
delimitador. V. Ex2 ndo vai poder estabelecer critérios
abaixo dos 11% atuais. E 0 que nds queremos: no fa-
zer injusticas. Assim, s6 temos de ter a capacidade le-
gal de atribuir o aumento de 11% para cima. Esse é o
entendimento do que esta escrito aqui.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB — RJ) — De-
putado Gerson Peres, essa matéria nao é tocada
nesse artigo. Esse artigo apenas define que nao
pode haver diferenga. Caso os servidores em ativi-
dade tenham, em alguma faixa de suas rendas, ali-
quotas de naturezas diversas a serem definidas na
lei geral que vird depois daqui do Parlamento e nas
leis decorrentes das Assembléias Legislativas e das
Camaras de Vereadores nos momentos de fixagéo
dos critérios dos seus planos de previdéncia pré-
prios, assim sera.

De qualquer forma, a lei geral da previdéncia pu-
blica, que ainda nao foi apresentada a esse Parlamen-
to, certamente abrangera também os casos de exce-
¢ao, inclusive aqueles que nos motivam a meditagdo
do conjunto de inativos ja em regime de inatividade, e
nao aqueles que estdo inativando, eu diria assim.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB - RJ) -
Sr. Presidente, quero formular uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Primeiramente, concederei a palavra a Deputada
Jandira Feghali.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ.
Para uma questao de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, serei breve: ¢ art. 33 diz o se-
guinte: “Os avulsos das matérias constantes da Or-
dem do Dia serao distribuidos aos. Congressistas
com antecedéncia minima de 24 (yi'nte e quatro) ho-
ras”.
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A Resolugdo n.? 1, de 89, em seu artigo 19,
dispde: "Em caso de notdria e excepcional urgéncia,
o Presidente do Congresso, ndo havendo objegao
do Plendrio, podera reduzir os prazos estabelecidos
nesta Resolugao”.

Informo a V. Ex.2 que a Bancada de Oposigao
faz objecao a diminui¢ao dos prazos. Assim, a Reso-
lugdo que pemite a V. Ex.? reduzir os prazos fica
prejudicada, porque isso esta explicitada no citado
artigo 19.

A Oposigao esta objetando porque nao foi con-
sultada, obviamente, sobre a redugdo dos prazos, e
o Plenario também néo o foi.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A resposta nao seria esta, de que, se houver obje-
¢do de uma parte, ndo se faga a votagdo. Trata-se
da vontade do Plenario. Evidentemente, ndo quer di-
zer que, caso um Deputado ndo aceite, ndo se vote.
Nao é verdade; nao € essa a interpretagao.

Estou baseado no art. 337 do Regimento do
Senado, que é o primeiro subsidiario do Regimento
Comum, que da a matéria em urgéncia, como é o
caso, todas as facilidades para que a votagdo se
faca, até porque o avulso foi distribuido. Falta a sua
complementagdo, que é o Projeto de Resolugao.
Esse é o entendimento da Casa.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB — RJ)-
Sr. Presidente, comunico a V. Ex? que vou recorrer
da decisdo de V. Ex?, até porque a urgéncia ndo
estéa definida, por vencer no dia 28.

Muito obrigado.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Sr. Presidente, pego a palavra para uma questao de
ordem,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihaes)
— Concedo a palavraa V. Ex2.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT —~ BA.

Para uma questao de ordem. Sem revisdo do ora--

dor.} — Sr. Presidente, com base no art. 131 do Regi-
mento Interno do Congresso Nacional, combinado
com os arts. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal, e 163, |I, e 164 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, formulo a seguinte questao
de ordem a V. Ex%:

A Medida Proviséria n.2 1.723, de 29 de outu-
bro de 1998, que consta da Ordem do Dia da pre-
sente sessdo, ndo tendo sido oferecido parecer rela-
tivo & admissibilidade pela Comissdo Especial, con-
forme prevé o art. 82 da Resolugao n.2 1/89, este foi
proferido em plénario pelo Relator designado por V.
Exa.

Ndo podemos, Sr. Presidente, contudo, em
face dos principios constitucionais aplicaveis, deixar
a cargo de um eventual parecer, a ser proferido em
plenario, a manifestagdo acerca de gravissima in-
constitucionalidade que impede a propria tramitagao
da proposigdo, pelo menos em parte.

Refiro-me, Sr. Presidente, ao que estabelece
expressamente o art. 67 da Constituicdo Federal,
que diz o seguinte:

"Art. 67. A matéria constante de projeto
de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao
legislativa, mediante proposta da maioria ab-
soluta dos membros de qualquer das Casas
do Congresso Nacional.”

E fato publico e notérié que o Congresso Na-
cional rejeitou, na sessdo de abril de 1998, portanto
ainda na atual sessdo legislativa, a previsao da co-
branga da contribuicdo de servidores inativos da
Unido, contida na Medida Proviséria n® 1.646-47, de
24 de margo de 1998. Naquela ocasido, deliberou o
Plenario do Congresso Nacional pela rejeigao da co-
branga da contribuigdo, estabelecendo, a partir de
31 de margo de 1998, a isengao dos inativos, esten-
dendo, inclusive, tal isengdo as contribuigdes nao
descontadas na época prépria, quer em virtude de
decisDes judiciais, quer em fungdo de decisbes ad-
ministrativas.

A decisao entdao adotada vinha, inclusive, con-
solidar o entendimento dos Srs. Parlamentares, ex-
presso ha votagdo da Camara dos Deputados, em 9
de fevereiro de 1998, pela rejeigdo do § 12 do art. 40
da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
PEC n® 33/95, da Reforma da Previdéncia, em que
iguaimente achava-se prevista a cobranga de contri-
buigdo de inativos.

A previsao contida no texto da Medida Provis6-
ria, em seu art. 12, inciso ll, e no art. 22, § 39, inciso
{il, e no art. 3%, expressamente impoe aos inativos e
-pensionistas da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios contribuigdo nao inferior a co-
brada dos ativos para o custeio dos regimes proprios
de Previdéncia.

Além disso, recorde-se, a contribuigdo de inati-
vos ja foi objeto de rejeigdo em outras ocasides na
atual legislatura, inclusive tendo sido considerada
inadmissivel por deliberagdo da CCJR da Camara
dos Deputados quando da apreciagdo da PEC n®
33/95. Em voto em separado oferecido aquele Cole-
giado, o Deputado Nilson Gibson sustentava a tese
entdo vencedora de que: "pensionistas e aposenta-
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dos, consoante pacifico entendimento da doutrina e
da jurisprudéncia, ja tiveram suas contas encerradas
com a Administragdo, na situagao de credores, ex-
clusivamente”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Mesa estd sendo tolerante com V. Ex? e serd até
o fim. Mas V. Ex? esta falando por uma questdo ja
vencida, que ja foi deliberada pela Mesa.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Nao, Sr. Presidente. Estou levantando uma questao
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Esta questao de ordem que V. Ex? iniciou foi obje-
to de indeferimento da Mesa, quando solicitada an-
teriomente. Conseqlentemente, pego a V. Ex? que
continue mas que seja breve.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Estou levantando a questdo de ordem agora, neste
exato momento, antes da votagdo, assinalando as-
pectos inclusive de decisdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— V. Ex2 teria 5 minutos, ja passou disso. Pode con-
cluir sua questao de ordem.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Vou concluir, Sr. Presidente, e gostaria que V. Ex2
me dissesse, postefiormente, em que momento des-
ta sessfo esta questdo de ordem foi levantada. Por-
tanto, quero continuar assinalando o voto vencedor
do Deputado Nilson Gibson na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justiga nesta Casa.

Impor novas regras, estabelecendo descontos
sobre proventos e pensdes, é atentar-contra o princi-
pio da irretroatividade, estabelecido no art. 52, inciso
XXXV da Lei Maior.

E importante observar, Sr. Presidente, que o
Projeto de Lei n® 2.474, de 1992, que dispunha so-
bre as fontes de custeio da Previdéncia Social, en-
caminhado ao Congresso Nacional, em regime de
urgéncia, através da Mensagem n2 17, de 1992, pelo
ex-Presidente Fernando Collor de Mello, e cujo art.
4° intentava onerar as aposentadorias e pensdes em
7% e 3%, respectivamente, foi rejeitado por essa
Comissdo, consoante nosso Parecer de Relator, por
vicio de inconstitucionalidade.

H4, portanto, precedentes da CCJR que jul-
garam, no processo de apreciagdo da chamada
PEC da Reforma da Previdéncia, inconstitucionais
a ofensa ao direito adquirido e a instituigdo de
contribuigdo a ser cobrada de inativos para o cus-
teio da seguridade social, notadamente dos servi-
dores publicos.

Nesse sentido, a medida proviséria ora expres-
sa ofende o art. 67 da Constituicdo Federal e ndo
poderia, portanto, veicular contribuicdo previdencia-
ria dirigida aos inativos e pensionistas, a qual, além
disso, € materialmente inconstitucional.

Também nesta ocasido, Sr. Presidente, cum-
pre-nos invocar o art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal, que prescreve:

Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante
consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada
matéria dependente de deliberag&o do Senado:

a) por haver perdido a oportunidade;

b) em virtude de seu prejulgamento pelo Plena-
rio em outra deliberagao.

§ 12 Em qualquer caso, a declaragdo de preju-
dicialidade sera feita em plenario, incluida a matéria
na Ordem do Dia, se nela ndo figurar quando se der
o fato que a prejudique.

Também o art. 163 do Regimento Intemo da
Céamara dos Deputados estabelece noma de preju-
dicialidade aplicavel ao caso, em seu inciso II:

Art. 163. Consideram-se prejudicados:

Il — a discussio ou a votagao de qualquer
projeto semelhante a outro considerado incons-
titucional de acordo com o parecer da Comis-
s&0 de Constituigdo, Justica e de Redacgao;

Por sua vez, diz o art. 164 do Regi-
mento Intemo:

Art. 164. O Presidente da Cémara ou
de Comissao, de oficio ou mediante provo-
cagao de qualquer Deputado, declarara pre-
judicada matéria pendente de deliberagdo:

I — por esta haver perdido a oportunidade;

Il — em virtude de prejuigamento peio
Plenario ou Comissdo, em outra deliberagao.

Trata-se, inequivocamente, de dispositivo cujo
teor ja fora objeto de prejulgamento pela CCJR na
Camara dos Deputados, que entendeu serem in-
constitucionais em sua forma original, tendo inclusi-
ve aprovado destaques saneadores para afastar tais
vicios, assim como do Plendrio do Congresso Nacio-
nal, em votacgao de 2 de abril de 1998, quando rejei-
tou essa espécie de contribuigao.

Com base nesse juizo de inconstitucionalidade,
determinam a Constituigdo Federal e o Regimento
que sejam afastadas de nova deliberagio proposigdes
de teor semelhante a outro j& considerado inconsti-
tucional de acordo com o parecer da Comisséo de
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Constituigao, Justiga, ou cujo mérito ja tenha sido re-
jeitado em outra deliberagao.

E compete ao Presidente do Congresso Nacio-
nal declarar a prejudicialidade das expressoes e dis-
positivos cujo teor fira a Constituicdo, em virtude de
parecer ja anteriormente aprovado, pela inconstitu-
cionalidade da matéria, ou que desrespeite o art. 67
da Constituicao.

Assim, Sr. Presidente, com base no art. 67 da
Constituicdo Federal, no art. 131 do Regimento In-
temo do Congresso Nacional, no art. 334 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, e nos art. 163, 11,
e 164, ll, do Regimento intemo da Camara dos De-
putados, apresento questdo de ordem para requerer
a V. Ex? a declaraga@o de prejudicialidade do art. 19,
I, do art. 22, § 32, Iil, e do art. 32 da Medida Proviso-
ria n? 1,723, -de 30 de outubro de 1998.

Portanto, passo & Mesa do Congresso nossa
questao de ordem e solicito a V. Ex2 que a aprecie e
que a considere, visto que mostra, na nossa opiniao,
a prejudicialidade da votagio desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
~ A Mesa nao aceita 0 argumento da prejudicialida-
de. Entretanto, em atengdo ao autor, mandara essa
questao de ordem a Comissdo de Constituicdo e
Justiga para posterior deliberagao.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Nao concordo, mas vou recorrer da decisdo de V.
Ex2® & Comissao de Constituigdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Agradego a V. Ex&.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —~
RJ) — Sr. Presidente, solicito a palavra para uma
questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— V. Ex? cedeu, nesse instante, sua questao de or-
dem.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB) —
RJ) — Trata-se de uma outra questao de ordem. Nao
tenho o direito de tazer uma questdo de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao vamos perturbar! Nao fica bem para o nome
do Congresso perturbar a ordem.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) ~ N&o fica bem para o nome do Congresso vio-
lar o Regimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— O Regimento nao estd sendo violado, a nao ser
por V. Ex?, que nao pode fazer a questdao de ordem
no momento.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) — Por que nao posso fazer a questdo de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Porgque V. Ex2 a cedeu para que outro a fizesse.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) - Trata-se de uma segunda questao de ordem,
Sr. Presidente. Tenho o direito de fazé-la.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Vou conceder a palavra a V. Ex?, mas com toleran-
cia. Tenho certeza de que V. Ex2s nao vao querer
prejudicar o trabalho da Casa.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —~
RJ. Para uma questdo de ordem. Sem revisao da
oradora.) — Com certeza, pretendo ajudar os traba-
ihos da Casa.

V. Ex2 acabou de usar o Regimento Comum,
que nao é omisso nessa questao. Mesmo assim, V.
Ex® usou o Regimento do Senado, o art. 337, que
nao trata de medida proviséria, mas de matéria ordi-
ndria. Gostaria de ler o art. 281 do Regimento do
Senado, ja que V. Ex2 o utilizou, que dispoe:

Art. 281. A dispensa de intersticio e
prévia distribuicdo de avulsos, para inclusdo
de matéria em Ordem do Dia, podera ser
concedida por deliberagdo do Plenario, a re-
querimento de qualquer Senador, desde que
a proposicdo esteja ha mais de cinco dias
em tramita¢ao no Senado.

Ou seja, Sr. Presidente, para que V. BEx? dis-
pense o prazo para distribuicdo do avulso, ha que
haver deliberagdo do Plenario. Nao houve essa deli-
beragdo. O Regimento Comum ndo é omisso na
questao do prazo do avulso. V. Ex? langou mao do
Regimento do Senado, art. 337, onde ndo ha analise
de medida provisoria.

Baseada no art. 281, solicito que V. Ex?, para
abrir mao dos prazos da avuiso, consulte o Plenario.
a partir da solicitagao de algum Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Mesa tem considerado esta matéria, como ou-
tras tantas, de urgéncia.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) — Nao se trata de matéria de urgéncia!

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhaes)
~ Entendo que essa matéria é de urgéncia, pois tem
prazo para terminar.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —

RJ) — Nao é questdo de entender. Ela tem um rito
sumario.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
— O prazo termina dia 28. Trata-se de uma matéria
de urgéncia.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB — RJ)
— Ela tem um rito sumario por ser medida provisodria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao vamos debater, porque nao vou consentir.
Debater, ndo! Vamos falar, mas debater com a
Mesa, nao!

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) - Nao estou debatendo, mas explicitando minha
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sua questao de ordem ja esta bem explicita. Seus co-
legas sao bastante inteligentes para entendé-la.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/ — RJ) —
Para me entender? V. Ex® também, com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
— Posso nao ser tanto, mas seus colegas o sao.

A SRA. JANDIRA FEGHALLI (Bloco/PCdoB —
RJ) ~ Mas pode fazer um esforgo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Em votagao o recurso.

Concedo a palavra ao Deputado Jodo Paulo.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, por uma questao de isonomia, V. Ex2 de-
veria adotar o0 mesmo procedimento para a MP em
debate, porque essa medida provisoria ja foi objeto
de debate neste Plendrio, tendo sido rejeitada. E ex-
plicito que matéria rejeitada ndo pode voltar a pauta
na mesma Legislatura. Se V. Ex? utilizou esse argu-
mento para dar a prejudicialidade a questao de or-
dem levantada pelo Deputado Wailter Pinheiro, deve-
ria adotar o mesmo procedimento para a medida
provisdtia em debate. De qualquer forma, Sr. Presi-
dente, é inaceitdvel que o Congresso Nacional, no
calor de um debate sobre um ajuste econdmico sus-
tentado sobre bases ndo tdo sélidas como seriam
necessdrias, sem nenhuma discussdo da situagio
macroecondmica do Pais e sua relagdo com o mun-
do, comece a debater sobre questdes particulares,
sobre setores da nossa sociedade, do funcionalismo
ou de trabalhadores que, no final, pagarao uma con-
ta que néo terd o seu fechamento adequado.

H4 na Medida Proviséria n® 1.723, Sr. Presi-
dente, trés vicios de inconstitucionalidade com os
quais o Congresso nao se pode conformar. Sr. Pre-
sidente, explicito as razbes da inconstitucionalidade
para que ndo concedamos admissibilidade para tal
matéria: primeiro, trata-se de matéria de evidentes

lagos de necessidade de lei complementar; segun-
do, trata-se de matéria, em alguns aspectos, que so-
mente poderia ser tratada em lei ordinaria; e, por
fim, t3o grave quanto as anteriores, a matéria fere
profundamente a Federagao.

Sr. Presidente, a Constituicdo Federal de 1988,
ao avangar para instituir uma Federagdo aos moldes
do nosso Pais colocou o Municipio como ente fede-
rado - e ja considerava o Estado como tal. No entan-
to, essa medida proviséria avanga sobremaneira as
matérias especificas dos Estados e dos Municipios.
Veja, Sr. Presidente, matérias como a determinagao
do tipo de sistema que deveria ser adotado no Muni-
clpio e a forma de arrecadagdo s8o exclusivas de
debates nos Estados e nos Municipios.

Nao podemos, Sr. Presidente, sob o argumen-
to da necessidade de investir sobre a Previdéncia
dos funcionarios publicos, sobre uma base falsa de
fazer o ajuste fiscal para resolver o problema econd-
mico, ferir profundamente a Federagdo que tanto
nos custou para ter avangada a sua Constituigao.

A Unido, quando tem prerrogativas concorren-
tes, deve exercé-las, mas nao € o caso, porque tra-
ta-se de principios; e, no caso de concorréncias,
elas devem ser especificas, detalhistas. Assim, é
inadequado avancgar sobre os Estados e Municipios.

Sr. Presidente, além disso, temos matérias de
evidéncia necessidade de outros tipos de instrumen-
tos que ndao a medida proviséria. Solicitamos ao
Congresso Nacional que ndo permita, mais uma vez,
que se avance contra a Constituigdo, principalmente
no caso de uma matéria ja objeto de adido supremo,
de iniciativa dos Partidos de Oposi¢do e que, certa-
mente, sera julgada favoravelmente.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — Sr. Presidente, para objetar a questdo de or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihades)
— Nao se trata de questao de ordem. Estamos em
votagdo do recurso. V. Ex? s6 podera pronunciar-se
sobre o recurso.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB —
DF. Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, a Lideranga do Governo
encaminha a voto contrario a esse recurso, por uma
razdo simples: esta Casa ja deliberou neste ano so-
bre uma determinada aliquota. Na verdade, essa
medida provisoéria estabelece o regime geral da Pre-
vidéncia Social, ndo fixando aliquotas.’

Apenas como exemplo ao Depdtado Jodo Pau-
lo e aos outros que fizeram essa ponderagao um
determinado Estado podera criar um fundo de ativo,
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como jd vem ocorrendo — eu poderia citar o Estado
do Parana, que é o caso mais recente —e desse fun-
do de ativos retirar os recursos necessarios a inte-
gralizagao do céiculo atuarial.

Portanto, o critério geral definido nesta medida
proviséria ndo tem relagdo alguma com matéria ja
discutida nesta sessao legislativa. Dai por que a Li-
deranca do Govemno encaminha contrariamente a
esse recurso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o recurso na Camara dos Deputados.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) - O
PFL vota "né@o”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os Srs. Deputados que votam contra o recurso
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado na Camara, deixa de ser submetido
ao Senado.

Passa-se a discussdo do Projeto de Lei de
Conversao n.2 15, de 1998, da medida proviséria,
das emendas e do projeto de lei de conversao.

Em discussdo a matéria.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Agnelo
Queiroz. V. Ex? falara contra.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/PCdoB —
DF) — Sr. Presidente, qual é o projeto? J4a foi distri-
buido o projeto de conversao?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Ja, foi distribuido no awvuiso.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bioco/PCdoB ~
DF) — Gostaria de ter uma copia para poder discutir
0 projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Estdo sobre as bancadas.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/PCdoB —
DF. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr% e Srs. Congressistas, no parecer que
acabo de receber nao consta o texto do projeto de
conversao, apenas o texto aprovando a Medida Pro-
viséria n® 1.723.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, a
Medida Provisdria mostra, com toda clareza, o cara-
ter do Governo Fernando Henrique Cardoso. Por
coincidéncia, na pauta em que foi relacionado o item
que quer tirar 0 sangue e a came dos aposentados
brasileiros de forma ilegal, rasgando a Constitui¢ao,
o Regimento da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, temos, como item seguinte, o projeto do
Proer, que passou mais de R$20 bilhdes a banquei-
ros que estavam praticando crimes. Esta medida

proviséria é inconstitucional, pois rasga a Constitui-
¢ao Federal.

De acordo com o art. 67 da Carta Magna, "a
matéria constante de projeto de lei rejeitado somen-
te podera constituir objeto de novo projeto, na mes-
ma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional'. Como a medida proviséria nao
garante esse dispositivo, ela rasga a Constitui¢ao.

O art. 334, letra b, do Regimento Interno do
Senado Federal diz que "o Presidente, de oficio ou
mediante consulta de qualquer Senador, declarara
prejudicada matéria dependente de deliberagdo do
Senado Federal, em virtude do seu prejulgamento
pelo Pienédrio em outra deliberagao”.

E o art. 163 do Regimento da Camara dos De-
putados diz: “"Consideram-se prejudicados:

| — a discuss@o ou a vota¢ao de qualquer proje-
to idéntico a outro que ja tenha sido aprovado ou re-
jeitado na mesma sessao legislativa, ou transtorma-
do em diploma legal*.

Sr. Presidente, V. Ex?, em resposta as questo-
es de ordem de outros parlamentares, alegou que o
projeto anteriormente aprovado nao havia estipulado
aliquota. Quero lembrar que o Congresso Nacional
nao sé nessa sessao de abril de 1998 rejeitou essa
proposta, como foi além, declarou taxativamente no
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 9.630: "Esta o
servidor publico inativo isento de contribuigao para o
planc de seguridade social." Isso € o que diz o para-
grafo Unico do art. 12 da lei que aprovamos.

Portanto, Srs. Deputados, aprovar esta medida
proviséria é rasgar a Constituicdo brasileira, é des-
moralizar 0 Congresso brasileiro, € desmoralizar
esta Casa com a anuéncia do préprio Congresso.

Segundo, Sr. Presidente, este projeto é incons-
titucional, porque fere o art. 246 da Constituigao que
veda, claramente, a adogdo de medida provisoéria
cuja redag@o tenha sido alterada por meio de emen-
da, quando j4 foi modificada. E isso que quer fazer
este projeto e, o0 que é mais grave, quer estipular o
teto de 12% para beneficio e custeio da Previdéncia.
A partir dai, esta medida proviséria revoga a Consti-
tuicdo, pois, se superar o teto, 0os governos esta-
duais poderdo ndo pagar os inativos, como os ati-
vos, ou aumentar a contribuigdo do inativo ou do ati-
vo caso passe o teto de 12%. Ou seja, € uma medi-
da provisoéria que revoga a Constituigao.

Chegamos ao absurdo de discutir um projeto
que fere a eqlidade, pois trata desiguais de forma
igual, trata 0 aposentado como servidor da ativa.
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Além do mais, esta medida proviséria também
invade a competéncia de Estados e Municipios. E
muito mais grave que estipular 11% para a contribui-
¢do dos inativos, ela permite que qualquer Estado
cobre, 20%, 30%, 40% ou até 50% dos inativos.
Essa é a medida provisédria que o Congresso brasi-
leiro esta posto a responder.

Srs. Congressistas, ja derrotamos essa propos-
ta seis vezes. Esta € a sétima vez que estamos dis-
cutindo a matéria. Nas seis vezes, derrotamos a pro-
posta, e nao vai ser para pagar os juros da divida ou
alimentar especuladores que vamos agora dobrar a
espinha para um Presidente insensivel, porque esta
proposta € para tirar 0 sangue e a carne dos apo-
sentados brasileiros.

Para encerrar, Sr. Presidente, tenho aqui uma
carta de um servidor aposentado que esta com can-
cer e que faz um apelo dramatico a esta Casa. Se
todos vocés pudessem ler esta carta, conheceriam a
agonia dos que foram aposentados por invalidez,
aos quais a Constituigdo garante aposentadoria inte-
gral. Eles gastam muito mais, e deles estamos tiran-
do, pois, inclusive, passam a contribuir com a Previ-
déncia. Tudo isso mostra a perversidade, a violéncia
desta medida proviséria.

Nao podemos concordar com isso, porque, do
contrario, tenho certeza de que a sociedade brasilei-
ra e os aposentados do nosso Pais vao cobrar um
por um. Hoje ou amanha, assim como fizeram com o
Ministro Stephanes, cobrarao de cada um de nés.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Sr. Presidente, queria fazer uma questao de ordem
sobre a discussdo dessa matéria. Queria fazer um
esclarecimento. O art. 13 do Regimento Comum, Sr.
Presidente, diz que os oradores terao, nessa discus-
sdo, dez minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A matéria esta em regime de urgéncia.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Nao estd em urgéncia, Sr. Presidente. A urgéncia
sao cinco dias antes. A matéria vence no dia 28,
portanto, faltam dez dias para a urgéncia da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O prazo, a rigor, seria de trés minutos. A Mesa
acabou de dar sete minutos, mas, na realidate, esta
dando a todos cinco minutos.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Mas sao dez minutos, Sr. Presidente, pelo Regimen-
to, nas discussbes. Eu reconheceria que seriam cin-
co minutos se estivéssemos em regime de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhaes)
— 840 5 minutos e V. Ex2 ja teve 20 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magathaes)
— Com a palavra 0 Deputado Luiz Carlos Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, a matéria constante na Medida Proviséria n®
1.723 é constitucional, legal e € da maior importan-
cia para os servidores publicos desse Pais. E uma
matéria responsavel, que trata de cuidar reaimente
daquilo que € importante para o servidor publico, re-
tirando totalmente os excessos, a exploragdo politica
predatdria e contraria aos interesses desse Pais.

Esta matéria dispde sobre as regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores pabli-
cos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares nos Estados e no Distrito
Federal, e d4 outras providéncias.

Adota hormas gerais para organizagdo e fun-
cionamento dos regimes préprios de previdéncia so-
cial, com critérios minimos, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Estabelecimento de limite maximo do compro-
metimento da receita liquida com o gasto de paga-
mento de proventos e pensbes a aposentados e
pensionistas do servigo publico.

Estabelecimento de limite maximo do aporte
patronal em relagdo a contribuigdo do segurado, na
razao de dois por um, ou seja, o aporte do ente pu-
blico para o regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos ndo poderd exceder o dobro da
contribuicdo do segurado.

Proibicdo da instituigdo de beneficios e servi-
¢os previdenciarios que nado estejam previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, salvo disposi-
¢ao em contrario da Constituicao Federal.

Instituigdo de penalidades aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios caso ndo cumpram 0s
dispositivos estabelecidos pela Medida Provisdria.

Estabelecimento de critérios, além dos exigi-
dos, para instituigao dos regimes proprios de previ-
déncia social dos servidores publicos, para fundos fi-
nanceiros instituidos para custeio dos proventos e
pensoes dos servidores inativos e pensionistas.

Portanto, Sr. Presidente, a matéria € constitu-
cional, é legal, é racional, é importante para a rela-
¢ao entre os funcionarios publicos e o setor publico,
e é importante para o Pals e faz parte da reforma
estrutural que estamos fazendo neste' Pals, aliada a
reforma administrativa e as futuras reformas que ha-
veremos de aprovar nesta Casa, para instituir um
novo modelo econdmico, para viabilizar a geragdo
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de empregos e de renda neste Pafs, para benefi- -

ciar milhdes de brasileiros que estao marginalizados.
Sou favoravel a medida provisdria na forma
apresentada pelo eminente Deputado Marcio Fortes.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~Concedo a palavra a Deputada Jandira Feghali.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ. Para discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, colegas Parlamentares, quero ater-me
ao final da intervengdo do Deputado Luiz Carlos
Hauly para me contrapor a sua conclusao. S. Ex? diz
que essa medida proviséria é coerente com a Refor-
ma da Previdéncia e com a Reforma Admirtistrativa.

Eu pegaria um item para mostrar que €8sa medi-
da proviséria fere, inclusive, a prépria Reforma da Pre-
vidéncia, porque quebra a paridade dos inativos em re-
lagdo aos ativos, o que foi garantido na Reforma da
Previdéncia proposta pelo Govemo para esta Casa.

Digo mais: essa matéria jamais poderia ser re-
gulamentada por medida proviséria, ferindo também
a Reforma Administrativa, porque a modificagéo feita
na Constituicdo pela Reforma Administrativa nao
permite sua regulamentagdo por medida provisoéria.
A partir dai, podemos perceber o raciocinio da con-
tradi¢do da medida proviséria com as duas reformas
aqui citadas pelo Deputado Luiz Carlos Hauly.

N&o quero me ater a essa questdo mais consti-
tucional, no sentido do procedimento, mas ao con-
teudo.

Colegas Parlamentares, a légica que informa
essa medida proviséria é compreender que ajustar o
caixa do Governo passa por prejudicar, asfixiar, es-
magar aposentados e pensionistas neste Pais.

O Governo poderia ter outras formas de ajustar
0 seu caixa, tributando o capital, tributando operagdes
financeiras, tributando importagbes de supérfluos.
Mas, nao. Ele busca o ajuste, asfixiando os inativos
e pensionistas deste Pais.

O Governo, além de instituir uma contribuigao
absolutamente inconstitucional, erra conceitualmen-
te, porque passa-se a vida contribuindo para ter um
beneficio e, depois, continua-se a contribuir no be-
neficio, ou seja, na aposentadoria.

Essa dupla tributag@o é inconstitucional, ja foi
rejeitada neste Plenario, inclusive pela Justiga.

Outro ponto: hd uma invasdo de competéncia
dos Estados e Municfpios que obrigard govemado-
res e prefeitosa ter trés atitudes: a primeira, aumen-
tar aliquotas dos ativos e dos inativos pemanente-
mente; a segunda, nao pagar; a terceira, fazer o que

disse o Governador Mario Covas, do PSDB de
V. Ex®s., matar os aposentados, porque, sob o con-
ceito do equilibrio financeiro atual, retira-se do cen-
tro o cidadao e o beneficidrio e passa-se a olhar
apenas a lucratividade e a visdo individualizada do
processo da seguridade social.

Tal tipo de dispositivo impede que a segurida-
de social se mantenha como um sistema de prote-
¢ao social solidario.

Por ultimo, Sr. Presidente, estabelece penali-
dades apenas para os Estados e Municipios. Assim,
esta medida proviséria é inconstitucional do inicio ao
fim. Parte da Iégica de obtengao de equilibrio do cai-
xa do Governo por meio da Previdéncia, Srs. Con-

essistas, sendo que a Previdéncia nao tem rombo.

mentirosa a informagdo do déficit previdenciario.
Nem no regime geral e nem no servigo piblico. O
Governo precisa provar esse déficit. Ele ndo existe.
E podemos provar, contrapondo dados, conceitos e
legislagao.

Portanto, o Govemo tergiversa o centro da ar-
gumentagao, coloca a periferia no centro. E 0 centro
de nosso problema é a explosdo da divida piblica,
gue sdo os juros de 40%, 50% ao ano. E a nossa
obrigagdo de acertar contas com os credores faz
com que se invista na agressdo, no sacrificio e na
retirada de direitos dos aposentados e pensionistas
do servigo publico.

Isso ndo pode ser aceito por esta Casa Parla-
mentar, que ja rejeitou tal absurdo conceitual, consti-
tucional e legislativo. O apelo que fazemos aqui €
pela derrota da medida proviséria. E que o ajuste se
concentre no capital € nao nos beneficios e proven-
tos de aposentados e pensionistas.

Por fim, Sr. Presidente, gostaria de aqui revelar
um protesto. A minoria nesta Casa ndo tem mais
€Omo se socorrer, pois a regra da democracia entre
a maioria é um critério. Sao diretrizes e regras conti-
das no Regimento Interno; mas, lamentavelmente,
toda vez que o Regimento Interno vai contra os inte-
Jesses politicos do Governo nao conseguimos apli-
cé-lo de forma plena e correta. Entao € bom que se
digr. uus 3s regras democraticas na Casa sdo per-
manentemente violadas pelos interesses politicos do
Governo e da Maioria.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Apenas informo a nobre Deputada Jandira Feghali
que, enquanto exercer a Presidéncia, a Minoria terd
sempre um bom aliado.

Com a palavra o Deputado Ayrion Xerez.
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O SR. AYRTON XEREZ (PSDB — RJ. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.)-Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Congressistas, nosso Pais tem se caracteriza-
do, ao longo das Ultimas décadas, por um grande
corporativismo que se revelou e se implantou, tam-
bém, no sistema previdenciario que regulamentou os
interesses dos nossos cidadaos. Lamentavelmente,
nem todos puderam ter o guarda-chuva protetor do
Estado brasileiro. Muitos deles ficaram de fora como
ainda estdo até hoje. E o Govemo revelou uma
preocupagdo saudavel na medida em que a Consti-
tuicdo de 1988 permitiu que cada municipio consti-
tuisse o seu proprio instituto de previdéncia, no que,
alias, ja imitava as nossas Unidades Federadas.

Ora, Sr. Presidente, se a Unido ndo viesse a
compelir esse esforgo regulatério, esforgo no sentido
de disciplinar essas relagdes, ndo teriamos condigd-
es de ter a legislagao concorrente de que nos fala o
art. 24, inciso 2. Portanto, é extremamente préprio,
necessario que tenhamos esse diploma para indicar
0 voto positivo a fim de que essa questdo, que é da
maior gravidade, possa encontrar uma solugdo, um
motivo de satisfacdo e para que ela possa servir a

" grande sociedade brasileira.

E essa a posi¢cdo que eu gostaria de defender,
encaminhando favoravelmente ao voto do Relator,
Deputado Marcio Fortes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o nobre Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT — SP. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, 0 Congresso Nacional
esté apreciando uma medida proviséria que faz par-
te do pacote de ajuste fiscal que coloca o servidor
inativo na mira de uma taxagao, de um sacrificio in-
justo e inadequado.

Sr. Presidente, esta Casa - isso j& foi dito aqui
€ eu estou reafirnando - em abril deste ano derrotou
a Medida Provisdria n? 1.646, que tratava deste as-
sunto. E agora volta, de maneira ilegal, na mesma
Sessdo Legislativa, a apreciar matéria que ja foi re-
jeitada. O problema central para a rejeigdo do pare-
cer por esta Casa era exatamente o que tratava do
ataque ao principio legislativo, e a necessidade, com
base no art. 246 da Constituigdo, da existéncia de lei
complementar. Agora vem a medida proviséria que,
se aprovada por esta Casa - e a Maioria do Governo
tem nimero -, estara ferindo uma coeréncia de deci-
sa0, estara ferindo uma decisao politica que, em ou-
tra oportunidade, o juizo de valor dessa Maioria foi
no sentido de rejeitar.

Ora, Sr. Presidente, tratar os inativos com esse
critério, na medida em que as pessoas planejam a
sua vida a partir de determinado padrao salarial,
sem fazer distingdes entre os salarios altos e baixos
é uma injustica. Os Srs. e as Sras. Congressistas
tém de ter consciéncia de que ao aprovarem essa
medida proviséria estaremos ferindo um principio de
justica, além de praticar um ato de incoeréncia com
uma decisdo anterior. E necessario corrigir distorgo-
es que existem entre os inativos, € necessdrio fazer
corregbes para viabilizar a Previdéncia, mas nao se
pode fazer o ajuste fiscal usando o inativo como
bode expiatério para uma economia cujo buraco é
provocado pela alta taxa de juros.

Dizia ontem, Sr. Presidente, que este Estado e
este Govemno transformou os bagrinhos em bodes
expiatérios para a espoliagdo, em torno de um dis-
curso reformador. Mas, nos bastidores da privatiza-
¢do, nos bastidores dos fundos de pensio, dos con-
sércios, alimentam tubarbes a custa de privilégios,
de negociagdes; procuram fazer do servidor publico
o culpado pelo buraco da Previdéncia. Ainda esta
semana foram divulgados pela imprensa os nomes
dos maiores sonegadores da Previdéncia. i1sso o
Governo nao leva em conta. O que o Govermno quer
€ o sacrificio social dos inativos, deixando de adotar
um critério de justiga que possa, partindo de faixas
salariais mais elevadas, estabelecer um principio de
solidariedade social para a Previdéncia. Aqui ndo se
trata da solidariedade social para a Previdéncia, mas
da solidariedade dos bagrinhos, dos coitados, dos
sacrificados para cobrir o rombo provocado pela alta
taxa de juros. Essa é uma légica que o Congresso
Nacional ndo pode aceitar, tem gque recusar.

Sras. e Srs. Parlamentares, aprovar esta Medida
Provisoria com as razbes do Estado, do Pacote, das
altas taxas de juros, é empobrecer o Pafs, é sacrifica-
lo em nome de uma visao econdmica, em nome de um
monetarismo que ja d4 sinais de esgotamento, que ja
da sinais de crise e que este Govemo, a todo custo,
tenta salvar prejudicando o povo brasileiro.

Repito: pessoalmente advogo a necessidade
de um tratamento justo entre os inativos, para que
possamos tratar dos grandes salarios; mas colocar
todo mundo na vala comum do sacrificio com essa
contribuicdo, Sr. Presidente, é um ato de injustica e
de insensibilidade social. E um ato inaceitavel para a
Oposigdo. Por isso somos contra essa medida provi-
séria que nao visa a justica da Previdéncia, visa,
sim, uma reforma fiscal para tapar o buraco das con-
tas do Governo. E o culpado disso nao é a Previdén-
cia, mas as altas taxas de juros.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL — BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Press-
dente, Sras. e Srs. Congressistas, é evidente que a
fala da Oposigcao é uma fala de quem pretende des-
conhecer a existéncia de uma crise profunda na Pre-
vidéncia, sobretudo no que tange aos funcionarios
publicos.

Nao vou me alongar muito. Este é um assunto
que tem sido por demais debatido.

Sou favoravel ao relatério do Deputado Marcio
Fortes.

O meu Partido votard macigamente favoravel a
aprovagao da medida proviséria, como sempre faz.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Quero pedir a compreensdo do Plendrio. Antes de
eu aqui chegar, houve um erro da Mesa, que permi-
tiu maior nimero de inscricdes para o encaminha-
mento da votagio.

Entretanto, vamos observar a inscrigdo, nao
cumprindo, no caso, o Regimento, que manda que
falem dois Parlamentares pelo Governo e dois pela
Oposigao. Vamos dar a palavra aos quatro Deputa-
dos da Oposi¢ao que se inscreveram e aos dois De-
putados do Governo. De modo que, pela Oposigao,
haverd quatro Parlamentares encaminhando a vota-
¢éo e, pelo Governo, dois, por erro da Mesa.

Entdo, entre um erro da Mesa e prejudicar a
Oposigao, vamos decidir assim.

Com a palavra o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB —
DF. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, pelos argumentos ja apresentados, encami-
nho favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE — (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra 0 Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Para discutir. Sem revisao de orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, em primeiro lu-
gar, quero registrar que nao pretendo fazer aqui uma
exploragao politica predatéria, de acordo com as pa-
lavras do Deputado Luiz Carlos Hauly, até porque
entendo que a adjetivagdo de S. Ex® se encaixa
como uma luva néo nesta discussdo, mas na discus-
sdo da privatiza¢ao do Sistema Telebras.

Em segundo lugar, quero aqui deixar registra-
do, sem a intengdo de polemizar com a Mesa, que
néo concordo com a interpretacéo que a Mesa deu a
questido de o'r_aem levantada por vérios Deputados.
Dizer que esta’ matéria ndo foi apreciada pelo Plena-

rio da Camara dos Deputados pelo fato de que, na
anterior, se estabelecia qual seria a aliquota a ser
cobrada e, nessa, apenas diz-se que vai comegar a
cobrar a contribuigdo dos aposentados e estabelecer
que essa aliquota ndo podera ser inferior ou superior
a que ja é estabelecida na cobranga da previdéncia
dos ativos; sinceramente, ndo se coaduna com aqui-
lo que esta estabelecido no Regimento.

Mas, como a questao de ordem ja foi resolvida
pela Mesa, cabe ao Plenario desta Casa, dentro da
sua soberania, reafirnar a mesma decisao que ja to-
mou em outras ocasides.

Particularmente, estou muito a vontade para
debater essa questdo da Previdéncia nesta Casa,
até em fun¢ao da atuagao que tivemos e da posigao
que adotamos quando da discussdo da reforma da
Previdéncia no Senado Federal.

O Governo, volta e meia, para acusar a Oposi-
¢ao, utiliza o velho argumento do corporativismo.

Na discussao desta matéria no Senado, em au-
diéncia publica na Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, o entdo Ministro Reinhoid Stepha-
nes, atualmente Deputado, disse que o PT e a Opo-
sicdo propunham o Regime Unico da Previdéncia
Social, mas nao teriam coragem de votar a favor
dele. Fiz um desafio ao Ministro: se, nesta maté-
ria, ndo ha o argumento da pressa no Senado, se
a prépria maioria esta disposta a estabelecer mo-
dificagbes, por que nao saiu o projeto, como era
do interesse do Governo, da Camara dos Deputa-
dos? Fica o desafio, Sr. Ministro. A Bancada da
Oposigdo no Senado esta disposta a bancar o pro-
jeto do Deputado Eduardo Jorge, instituir o regime
Unico da Previdéncia Social, acabar com os privilé-
gios, acabar com os resquicios de corporativismo,
nao sé estabelecer o0 controle da sua gestao, mas
também estabelecer uma garantia aos setores en-
volvidos, os principais interessados na boa gestéo
da Previdéncia o Governo, os empresarios, 0s tra-
balhadores e os aposentados. Por que ndo? Se o
Governo esta dizendo que o PT e a Oposigéo es-
tdo bancando isso apenas "para inglés ver", mas
nao tém coragem de votar a favor, por que o Go-
verno ndo assume seu desafio e a Bancada gover-
nista no Senado assume o compromisso de votar
a favor do Regime unico? Nao o fez, porque, na
verdade, é o Governo que nao tem a coragem de
enfrentar os privilégios. E o Governo que nio tem
coragem de enfrentar o corporativismo e a forga
das grandes corporagdes, daquelas que tém reai-
mente poder de fogo, no sentido figurado.
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Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congres-
sistas, 0 que esta em discussdo neste momento € se
o Congresso Nacional esta disposto a discutir esse
chamado "Pacote Fiscal’. O Ministro Pedro Malan
esteve nos plenarios do Senado Federal e da Cama-
ra, mas nao respondeu uma pergunta fundamental
feita por varios Parlamentares. Cada vez mais, o in-
tervalo entre um pacote e outro se reduz. Cada vez
mais, os sacrificios exigidos da populagdo aumen-
tam para fazer com que o Govemo quite suas con-
tas. Esta provado por A mais B que a tentativa de re-
solver o problema das contas do Brasil & custa dos
aposentados, dos servidores publicos é 0 mesmo
que querer estancar hemorragia com band-aid.
Esse problema, embora estejamos dispostos a discutir
realmente um ajuste fiscal, ndo se resume a questdes
fiscais. Ndo sera com 28 bilhdes provenientes do ajus-
te fiscal, mas mantendo o déficit da conta corrente da
ordem de 40 bilhdes, mantendo a conta de juros da or-
dem de 60 bilhdes, que vamos resolver o problema do
nosso Pals. O fato é que o Govemo e sua equipe eco-
ndémica, por ndo terem a coragem e 0 compromisso de
estabelecer um atague aquelas areas responsaveis
pela crise, resolvem, mais uma vez, escolher os setvi-
dores publicos, e 0 que é pior, em particuiar nesta Me-
dida Provisdria, escolher os servidores publicos apo-
sentados como bode expiatério da crise.

Portanto, encaminho o voto contrdrio a aprova-
¢3o dessa Medida Proviséria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo 1°
Secretdrio em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N© 190, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos do § 19, do art. 39, do
Regimento Comum, o encerramento da discussao
da Medida Proviséria n? 1.723 que "Dispde sobre as
regras gerais para a organizagéo e o funcionamento
dos regimes prdprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
José Roberto Arrida, Senador, Lider do Governo
no Congresso Nacional.
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O SR. MILTON TEMER (Bloco/PT — RJ) — Sr.
Presidente, solicito a palavra para encaminhar a vo-
tagao desse requerimento, contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Este requerimento ndo tem encaminhamento de
votagao, entretanto, V Ex2 tem a palavra por 3 minu-
tos.

O SR. MILTON TEMER (Bloco/PT — RJ. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Congressistas, ndo é surpreendente que a Maioria
proponha por requerimento a suspensao da discus-
séo. E evidente que a Maioria ndo quer escutar, rei-
teradamente, aqui, os argumentos incontestaveis
dos Parlamentares da Oposigao que denunciam a
violéncia que se comete contra a democracia neste
Congresso, quando se pretende, por medida provi-
séria, deliberar algo que este Congresso, em emen-
da constitucional, votou contrariamente.

Estamos aqui discutindo algo que, nesta Legis-
latura, j& foi deliberado. Mas o Congresso se ajoe-
lha.

A Maioria impde a autofujimorizagdo desta Ins-
tituicdo e a reduz ao papel subalterno de ratificadora
do arbitrio crescente do Executivo desmoralizado
esse é o papel dessa Maioria , sem discutir. Alguns
até tém a coragem de subir a tribuna. A Maioria se
omite, porque, na verdade, estd desenvolvendo,
nesta Casa, uma pratica desmoralizante: ndo ocupa
a tribuna para debater os temas em votacgéo, por-
que, na hora de fazer isso, estd nos gabinetes dos
Ministérios ou do Planalto operando transagoes de
interesses eleitoreiros particulares.

Essa Maioria vai ter responsabilidade histérica
na crise social que construiremos com esta votagao.
Esta votagdo é uma crueldade, uma violéncia contra
aqueles que nao tém condigbes de resistir ao poder
desse Estado avassalado as classes dominantes.
Este Congresso ndo vota tributagdo nem fim de
isengao para os privilégios do sistema financeiro pri-
vado. Nao vota nem discute. Mas massacra aposen-
tados e servidores civis que se transformam em réus
de um processo em que, na verdade, sdo vitimas.
Os verdadeiros criminosos estdo al por aquilo que
se registram nas fitas faturando e se locupletando
nas intermediagdes de formagdes de consércios. Ai
€ que esta o nosso furo; o furo ndo esta na aposen-
tadoria dos servidores civis; o furo esta nos escan-
dalos sucessivos que entregam o patriménio publico
em condigles desconhecidas para esse Congresso,
que nao discutiu, ndo se interessou e nao soube o
que Pedro Malan assinou l4 fora.
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O acordo do Executivo com o FMI ja é assina-
do, levando em conta a aprovagdo de uma emenda
constitucional que ndo foi votada aqui. Malan assina
dizendo: “Teremos 0,38% de CPMF“. Nao perguntou
aos senhores, nao perguntou a Casa e nao estabe-
leceu na Casa a discussao para deliberar sobre isso.
Mas ele, com seus patrdes 14 fora, sabe que contara
com a maioria aqui, Que vai se avassalar, embora,
na campanha, ha menos de dois meses, estivesse
prometendo que defenderia salide e educagao publi-
ca. Todos foram democratas na campanha.

Suspender essa discussdo é fugir do debate
maior que a Oposigao esta denunciando. Esta medi-
da provisoria nao pode ser votada. Ela é uma violén-
cia...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Em votagao o requerimento na Camara dos Depu-
tados.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) -
O é contra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Os Srs. Deputados que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Esté encerrada a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
— Em votagao o Projeto de Lei de Conversdao n® 15,
de 1998.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Concedo a palavra, para encaminhar a votagio,
ao Deputado Arlindo Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, um
representante da base governista disse que a Oposi-
¢80 ignora a crise da Previdéncia, € nada mais dis-
se, até porque esta dificil sustentar a defesa desta
Medida Proviséria.

Quando a Nag¢ao brasileira assiste ao Governo
negociar o pacote para poder assegurar 0 pagamen-
to dos juros para os especuladores internacionais,
costuma-se dizer que o Pzis esta de joelhos perante
a comunidade internacional. Mas agora é mais grave
porque, além de estar de joelhos, do ponto de vista
econdmico, oferece o sacrificio dos aposentados,
daqueles que ja pagaram, ao longo de sua vida, por
um direito, impdem-se sacrificios que, na verdade,

correspondem a uma redugd@o dos seus vencimen-
tos.

Estamos diante de uma farsa, estamos diante
de uma burla, porque existe uma determinagao
constitucional que impede regulamentagao, por meio
de medida provisoéria, daquilo que ja foi alterado na
Constituicao.

Partanto, colocar essa medida provisoria no
raiar da promulgacdo da emenda constitucional, na
verdade, é antecipar aquilo que, eventualmente, a
famigerada Reforma da Previdéncia vai contemplar.
Mas vai além: mistura, legislando sobre aquilo que
s6 diz respeito a legislagdo complementar no mo-
mento; ‘em outro momento, interfere naquilo que é
competéncia da legislagado ordinéria. Vai além ainda:
interfere no pacto federativo da Unido. E aqui temos
exemplos. Quando diz, no seu art. 12, que os regi-
mes préprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios tém que apresentar critérios de fi-
nanciamento dos recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
comete, além da gravissima inconstitucionalidade de
apenar a vilva, o aposentado, enfim, aquele que
estd em gozo do beneficio para o qual ja houve o re-
querimento.

Essa obrigagao é incompativel com o art. 149,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, que prevé
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo cobrar dos servidores inativos. E a medida
proviséria impde, a revelia da Constituigio Federal.

Portanto, esta aqui apenas um exemplo daqui-
o que é a inconstitucionalidade da medida provisé-
ria. E além daquilo que poderiamos definir como in-
competéncia, porque aposentado e pensionista nao
sao servidores, como diz no caput: "Aposentado e
pensionista sdo beneficiarios da aposentadoria e da
pensao."

E vai além. Essa Medida Proviséria também
fere o principio da reserva de lei complementar. Te-
mos a Lei Complementar n® 82, que esta em vigor.
Entretanto, o art. 22 da Medida Provisdria, no seu §
12, estabelece que as despesas ndo poderao exce-
der a 12%, ela esté ferindo o que dispde a Lei Ca-
mata. E fixa-se o limite de despesa por meio de lei
ordinaria. Um Estado como o Rio Grande do Sul, por
exemplo, que gasta atualmente 41% com inativos e
pensionistas, ainda que estivesse cumprindo os 60%
da Lei Camata, estaria gastando 24% de sua receita
com aposentados e pensionistas. Portanto, o dobro
daquilo que pretende estabelecer a medida proviso-
ria. Logo, € irrealizavel a proposta.



13958 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Sessio Conjunta

Novembro de 1998

Finalmente, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
foi derrotada quatro vezes aqui a proposta de cobrar
de inativos. E inadmissivel que volte ao debate a co-
branca dessa contribuigao, visto que ja houve veda-
¢30 em outros momentos e na mesma legislatura.
Como outros ja observaram, ndo poderiamos votar.
Assim sendo, a Bancada do PT vota contra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
— Com a palavra o Deputado José Carlos Aleluia.
(Pausa)

Com a palavra o Deputado Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sras. e Srs. Congressistas, ndo quero me ater ao
debate acerca da inconstitucionalidade desta emen-
da, porque isso ja foi sobejamente abordado por di-
versos parlamentares da Oposicdo. Certamente en-
sejara medidas judiciais para que se possa, efetiva-
mente, eliminar dos textos legislativos deste Pais tal
aberrag3o.

Invoco, ndo a questdo da constitucionalidade,
mas um acordo politico feito nesta Casa quando da
votagdo de uma medida proviséria que tinha exata-
mente a mesma preocupagao: instituir contribuigdo
para o servidor inativo. O acordo previa que essa
medida seria revogada pelo Governo, e agora ela
volta, mais uma vez.

Sr. Presidente, quero entrar no mérito da ques-
tdo. Em primeiro lugar, a instituigdo da contribuigao
para o inativo e para o0 pensionista representa um
confisco, porque, durante quatro anos, os servidores
publicos federais nao tiveram qualquer aumento sa-
larial. Agora, institui-se uma contribuigdo que vai re-
duzir o poder aquisitivo desse servidor no minimo_
em 11%, como o Governo prevé.

Segundo, coloca-se na situagdo aquele traba-
ihador que foi para a inatividade por acidente de tra-
balho, por exemplo, que nao tem a possibilidade de
sequer buscar em outra atividade o complemento
daquilo que vai perder. Um dos pressupostos para a
aposentadoria por conta de acidente de trabalho ou
de condicao insalubre é exatamente nao poder exer-
cer outra atividade que traga uma remuneragao adi-
cional.

Além disso, Sr. Presidente, as normas que ai
estdao nao sdo para permitir a criagdo de regimes
préoprios de previdéncia em Estados e Municipios.
Sao para impedir. Aqueles municipios que nao tive-
rem, por exemplo, no minimo, cinco mil servidores
estao proibidos de instituir esse regime. Aqueles mu-

nicipios que nao tiverem uma receita prépria maior
do que a transferéncia constitucional também n3o
podem instituir regime de previdéncia. Nao pode ha-
ver consdrcio nem cooperagdo entre municipios
para se instituir esse regime de previdéncia. E af va-
mos negar uma realidade que concretamente ja
existe.

Mas, o mais grave, Sr. Presidente, é a institui-
¢do de uma subvinculagdo na folha de pagamento.
O que diz a Lei Camata? Sessenta por cento da re-
ceita é o limite méximo para pagamento de pessoal,
incluindo ai servidores ativos, inativos, pessoal civil
e pessoal militar. Ai ja se estabelece claramente que
os inativos estdo nesse contexto. O mais grave é
que se estabelece uma subvinculagio de que a rela-
¢ao entre o pagamento de inativos e o total da recei-
ta ndo pode ser maior do que 12%. Veja bem, Sr.
Presidente, ha varios Estados em que essa propor-
¢do ja é de 40%. Suponha que existam Estados que
nao estejam cumprindo os 60%. O que o Governo
apresenta como alternativa? Demissdo. Se ocorrer a
cemissao, é natural que essa proporgao entre inati-
vOs e receita cresga. S6 vejo duas possibilidades: ou
o Governo estabelece uma medida proviséria para
matar os aposentados e assim fazer com que essa
proporgdo diminua, ou abre as portas para que a
cada demiss@o de servidor se aumente também a
contribuigdo do ativo e do inativo, para manter a pro-
porcdo de 12%. Trata-se de uma incongruéncia, um
absurdo, esta Casa ndo estd atentando para a cruel-
dade e, acima de tudo, para a bobagem que esta fa-
zendo. E uma besteira, uma absurdo, uma incon-
gruéncia o que o Governo definiu na Reforma Admi-
nistrativa. Além de inconstitucional, permita-me utili-
zar um palavreado chulo, é uma burrice 0 que se
esta votando nesta medida proviséria. Como disse
muito bem o Presidente da Casa, hd, aqui, paria-
mentares muito inteligentes. Espero que esse absur-
do seja rejeitado por esta Casa.

A SRA. VANESSA FELIPPE (PFL — RJ) — Sr.
Presidente, gostaria de registrar minha presenga.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Deputado Ayrton Xerez. (Pausa)

Com a palavra o Deputado Arnaldo Faria de
Sa.

Agora, todos ja estdo inscritos. Como houve
um erro da Mesa, hoje prevalecera para a Oposi¢ao
a grande maioria.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, estamos co-
metendo, nesta tarde, uma violéncia inominavel. Va-
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mos aos fatos: quando da votagdo da Reforma da
Previdéncia nesta Casa, celebramos um acordo se-
gundo o qual, em razao daquela votagao, naoc seria
cobrado dos inativos. Na presen¢ca do Deputado
Luis Eduardo Magalhdes, de saudosa memoria, a
Medida Proviséria 1.643 foi votada no dia 24/03/98.
Foi um acordo capitaneado por Luis Eduardo Maga-
Ihaes, que tem a seguinte redagao: "O servidor pu-
blico inativo, independentemente da data de sua
aposentadoria, ficaréd isento de contribuigdo." Esse é
o termo de uma medida proviséria votada neste ano,
e agora, no mesmo exercicio, descumprindo a Cons-
tituigdo, tentam nesta medida proviséri= rassuscitar
algo que ja estava definido.

O art. 67 da Constituigao diz claramente:

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, mediante pro-
posta da maioria absoluta dos membros de qualquer
das Casas do Congresso Nacional."

Nada! Nada! Nada disso esta acontecendo! Es-
tdo apenas atropelando. E veja de que forma, com a
cobranga de inativos em percentuais nao inferiores
aos do ativos; nao inferiores quer dizer que pode ser
superior e € o que serd. Vao tentar recuperar o redu-
tor. Nao sera de 20% a cobranca, sera de 30%. E a
retomada do redutor. E vejam quanta mentira!

Verificando os dados fechados de 1997, veja-
mos: a receita previdencidria liquida foi de R$44 bi-
Ihdes; o Cofins, R$19 bilhdes; contribui¢do sobre lu-
cros, R$7 bilhdes; concurso de prognésticos, R$300
milhdes; contribuicdo dos servidores civis ativos,
R$2 bithtes. A soma de tudo isso dd um total de
R$73.959 milhdes, repito, no ano de 1997.

Vamos ao outro lado agora: despesas, benefi-
cios da Previdéncia, incluindo os rurais e assisten-
ciais, R$48 bilhdes; servidores inativos civis, R$11
bilhdes; servidores inativos militares, R$8 bilhoes,
totalizando R$68.286 bilhdes. Ora, se a arrecadag¢ao
foi de R$73 bilhdes e a despesa de R$68 bilhdes, a
Previdéncia, no ano anterior, deu resultado positivo
para o Governo de mais de R$5 bilhdes e eles estdo
mentindo, dizendo que o ano de 1997 deu déficit.
Como sao mentirosos! Desmintam-me, se forem ca
pazes! Em 1998, seré a mesma coisa porque mani
pulam os dados, fazem o jogo dos seus interesses.

Agora, quando vinha para a tribuna, alguém
me disse: "Estamos resolvendo. Ndo vai mais ficar
cobranga nao inferior. Vai ficar uma redagao nao al-
terada, com cobrangas que nao possam ser supe-
riores." Nao estou entendendo. Se ja foi lido o proje-
to de conversao, se nao tem emendas, como podera

ser alterado? Nao poderd ser alterado. E a légica do
absurdo. E o pior de tudo: a grande maioria desta
Casa ird na onda, acompanhara, como se fosse tan-
gido para o cadafalso, a orientag¢do do seu Lider, vo-
tando contra o inativo, votando contra o aposentado,
votando contra pensionistas. Como s&o hipdcritas!

Parece que nada estd acontecendo. Parece
que a coisa é natural. Parece gue é indiferente, mas
nao é. E uma coisa que ja foi decidida ndo na Cama-
ra ou no Senado, mas no Congresso Nacional.

A medida proviséria é votada no Congresso e
esse acordo do saudoso Lider Luiz Eduardo Maga-
Ihdes ocorreu em uma sessdo do Congresso, de
modo que nao se pode alegar que foi numa Casa,
na Camara ou no Senado. Foi em uma reunido con-
junta. Fui buscar as notas taquigraficas: ocorreu em
uma sessao conjunta realizada em 24 de margo de
1998, em complemento a uma decisdo que houvera

* sido tomada na votagdo da reforma da Previdéncia,

ai sim, na Camara dos Deputados.

Mas, Sr.Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
parece que baixou Hittler nesta Casa. Vamos quei-
mar os velhos, vamos mata-los. Isso é mais barato e
mais facil.

Quanta indiferenga! Quanto pouco caso! Aten-
tem para aquele genocidio que V. Ex®s estardo co-
metendo a partir de daqui a pouco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Com a palavra o nobre Deputado Miro Teixeira.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bioco/PDT — RJ. Para
encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) - As
medidas provisérias sdo, por si s6, um instrumento
odioso, usado no presidencialismo de maneira indis-
criminada e, a rigor, deixam de ser provisdria, em ra-
zao das sucessivas reedigbes. Chegamos a votar
outro dia a 472 edicdo de medida proviséria. Sdo
quatro anos de reedi¢des. Quando se associa a dis-
cussao da Medida Proviséria a um ambiente de de-
s&nimo, de impoténcia, de incapacidade ou de re-
ntincia de prerrogativas muito semelhante a prépria
renincia de mandato, que € o que se percebe , af as
coisas se complicam ainda mais.

Nao se entende que, até ha poucos dias, can-
didatos a Deputado e candidatos a Senador percor-
ressem o Pais afirmando e reafirmando seus com-
promissos com o trabalhador com o trabalhador em
atividade, com o aposentado, com a pensionista. E,
agora, quando estdo produzindo um confisco sobre
o trabalhador do servigo publico a rigor, esta se me-
tendo a mao no bolso do servidor publico , a impres-
sdo que fica é que aqueles compromissos andam
distantes, que aqueles discursos foram palavras vas,
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que um tempo tao curto fez os proprios autores se
esquecerem.

Das galerias héa seguramente servidores apo-
sentados e pensionistas talvez este cenario possa
ser observado, como daqui também o observo. Nao
existe uma discussao profunda do que se esta pas-
sando, do que existe nesta Medida Provisodria, nas
intengdes do Governo. O que esta acontecendo com
0 povo brasileiro pouco esta sensibilizando o Poder
Legislativo. Esta é a verdade! Cada vez mais surge
um fato para separar o povo das decisoes, inclusive
essa barreira de vidro que ai esta.

Leio e releio essa medida proviséria. Vejo no
seu art. 32 o redutor embutido, aquele mesmo redu-
tor que tantas vezes discutimos e derrotamos. Quan-
do o Governo dizia "os servidores publicos federais,
estaduais e municipais e os militares dos Estados e
do Distrito Federal, inativos e pensionistas deverdo
contribuir para o respectivo regime préprio de Previ-
déncia Social, mediante aliquotas nao inferiores as
aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal”, obviamente significa que poderao ser supe-
riores.

Ocorre que, no tocante aquilo que ndo se sabe
exatamente se se tratava da leitura da Medida Provi-
séria ou do Projeto de Lei de Converséo, o Relator
até surpreendeu transformando o "nao inferiores" em
aliquotas nao superiores. Portanto, com essa emen-
da, segundo a qual as aliquotas ndo serao supe-
riores, o texto esta de acordo com o que foi combi-
nado com o Fundo Monetario Internacional, porque
o texto de 1A estava diferente. Estd aqui no item 12
do acordo, publicado em todos os jomais, o que diz
o Governo brasileiro ao Fundo Monetario intemacio-
nal, em correspondéncia dirigida ao Sr. Michel Cam-
dessus. La se fala da Confins - e 1/3 dessa contri-
buicdo sera compensado no Imposto de Renda de
Pessoa Juridica; de uma elevagao de 9 pontos per-
centuais na contribuigdo para o plano de aposenta-
doria do setor publico, pelos servidores que ganhem
mais de R$1.200,00; e da aplicagio dessa contribui-
¢do de-11% aos pensionistas do setor publico com
pensoes de até R$1.200,00 por més e de 20% para os
demais.

O acordo com o FMI ja dizia que nao poderiam
ser superiores; ja estava fixada a aliquota. Senador
Jefferson Péres, V. Ex2 repeliu a medida proviséria
em questao de ordem levantada no comego desses
trabalhos, porque essa medida ja foi objeto de deli-
beragdo deste Plenario, tendo sido rejeitada. Disse-
ram que nao havia aliquota, e que essa seria a dife-
renga. Senador, estd aqui no acordo do FMI, que

passarei a V. Ex?, porque conhego a responsabilida-
de de Congressistas que, como V. Ex® integram
Partidos da base do Governo, mas tém o compro-
misso de ndo trair o povo brasileiro.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Prorrogo a presente sessao por mais quatro horas.

Concedo a palavra ac Deputado Inécio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bioco/PCdoB — CE.
Para encaminhar a votagao. Sem revis&o do orador.)
— 8r. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero diri-
gir-me a base govemista e as suas principais Lide-
rangas, particularmente as do PFL e do PSDB.

Destaco inicialmente que, para poder cumprir
esse acordo com o Sr. Camdessus, chegamos as
raias do absurdo. Primeiramente, os velhinhos de
cabega branca do nosso Pais foram apenados e co-
locados como principais responsaveis pela crise
econdmica brasileira. lsso é uma brincadeira, uma
malidade com aqueles que trabalharam, que deram a
vida para construir a riqueza desta oitava economia
do mundo, mas que nao tém a respeitabilidade do
Sr. Camdessus.

Esse senhor faz exigéncias pela imprensa e
dobra 0 Governo, impondo barbaridades que o obri-
gam a rebaixar os 'saldrios dos servidores ativos e
inativos, colocando-0s como principais responsaveis
pela crise. Que vergonha, Sr. Presidente! Que inde-
céncia desse Governo querer condenar ativos e ina-
tivos da Unido, como se nao fossemos todos nés,
brasileiros, que garantissemos o pagamento de to-
dos os ativos e inativos, aposentados e pensionistas
do nosso Pais! :

Sr. Relator, Sr. Inocéncio Oliveira, meu caro
Arnaldo Madeira, fago referéncia especial ao §1° do
art. 2°, e peco a atengdo de V. Ex®s, porque, na ver-
dade, esta-se praticando aqui um golpe. Agora eu
entendi melhor por que o Governador Mario Covas,
ao ser informado sobre as medidas draconianas
contra inativos e ativos da Unido, contra servidores
publicos em geral € sobre as medidas relativas a Es-
tados e Municipios, perguntou ao Governo se valia
matar os aposentados, se valia matar os servidores.
Agora eu entendo o que ele disse, porque ndo ha
outro meio no golpe praticado.

Veja a seguinte situacdo, Sr. Presidente: a
Uniao arrecada R$2,5 bilhdes dos seus funcionarios
para a Previdéncia; o gasto da Unido com este fun-
do de Previdéncia pode chegar ao dobro, ou seja,
R$5 bilhdes; somados os valores, Sr. Presidente, te-
remos R$7,5 bilhdes, mas a Unido paga R$17 bilhdes
de beneficios. Resultado: ha uma. diferengca de
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R$9,5 bilhdes, que nao serd paga, porque o limite
estabelecido impede a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de pagéa-la.

Portanto, para cobrir essa diferenga de R$9,5
bilhdes, Sr. Presidente, sera necessario subir a ali-
quota de 11% nao apenas para 20%, mas talvez
para 40% ou 30%! Isso & uma aberragéo! Isso é um
absurdo! Esta aqui escrito, Sras. e Srs. Deputados,
Sras. e Srs. Senadores. Por favor, peguem a medida
proviséria e leiam o artigo 2.2, § 1.2, O limite ndo é
de 12%! Ha um limite maior, imposto a Uniao, aos
Estados e aos Municipios.

E preciso discutir, e o Relator precisa pronun-
ciar-se, Sr. Presidente, sobre esse artigo 2.2 e 0 seu
§ 1.5, porque sendo vocés vao passar um vexame
vergonhoso no dia de hoje.

Concluindo, Sr. Presidente, depois de atingir os
velhinhos de cabega branca, a medida proviséria
atinge dura e covardemente as pessoas que tém
doengas graves, contagiosas ou incurdveis. imagi-
nem um aposentado, um inativo que, por infelicida-
de, contraia um céncer. Os senhores sabem o custo
do tratamento de um cancer em nosso Pais ou em
qualquer lugar do mundo? Os aposentados e pen-
sionistas estdo sendo golpeados covardemente, por-
que terdo de voltar a contribuir com a aliquota per-
versa de 11%, quando talvez tenham contraido uma
doenga grave.

Sr. Presidente, a paciéncia de V. Ex® foi mais
do que democratica na sessao de hoje, para poder-
mos discutir assunto tdo grave. Entre as doengas
graves, ndo ha somente o cancer, mas a tuberculo-
se ativa, a alienagdo mental, a esclerose mdaltipla, a
neoplasia maligna, a cegueira, 0 mal de Parkinson, a
paralisia irreversivel, incapacidades e tantas outras
enfermidades graves, normalmente contraidas quan-
do se esta na inatividade ou em idade avangada.

Sras. e Srs. Congressistas, por favor, tenham
mais respeito com o povo brasileiro. Leiam o que
esta escrito e que o Governo quer aprovar somente
para servir ao acordo com o FMI, colocando os bra-
sileiros numa situag@o de vassalos perante as nago-
es centrais.

Muito obrigado.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bioco/PDT —
RS) — Sr. Presidente, solicito a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Concedo a palavra a V. Ex2.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT —
RS. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Pre-
sidente, ainda ndo estou cadastrada no sistema ele-
trdnico. Gostaria de registrar minha presenga, por-

que fago questao de votar contra a Medida Proviso-
ria n®1.723.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— A presenca de V. Ex® sera registrada.

Concedo a palavra ao Ultimo orador inscrito,
Deputado Robson Tuma, para encaminhar a vota-
¢ao.

O SR. ROBSON TUMA (PFL — SP. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a Medida Provi-
séria n? 1.723, que vem como um complemento a re-
formas constitucionais que votamos, acompanha a
grande importancia das reformas constitucionais de
que o Brasil precisava, muitas delas, inclusive, com
amplas discussdes nesta Casa. Agora, vem a Medi-
da Proviséria n? 1.723 como um complemento e uma
regulamentagéo a isso.

Muitos aqui acreditam ser extremamente im-
portante que esse complemento, que essa regula-
mentagdo acontega, como muitos entenderam im-
portante que essa reforma saisse, Sr. Presidente.

Votarei a favor da Medida Proviséria n? 1.723,
mas nao poderia jamais deixar de apelar aos Srs.
Parlamentares que excluam da medida proviséria a
expressdo "inativos e pensionistas”. Ndo podemos
cobrar algo de alguém sem nada lhe oferecer em
troca. Cobramos dos ativos porque a eles vamos
oferecer uma aposentadoria quando seu tempo de
servigo chegar. Porém, aos inativos e pensionistas,
0 que ofereceremos em troca, se eles, durante anos
e anos, ja ofereceram o seu suado trabalho ao cres-
cimento e ao desenvolvimento da Nag¢édo? (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com os aplausos do Plenario ao Deputado Rob-
son Tuma, esta encerrado o encaminhamento de vo-
tacao.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB --
RJ) — Sr. Presidente, gostaria de solicitar dois escla-
recimentos ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges)
— Concedo a palavra a V. Ex2.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/ PCdoB —~
RJ. Para um esclarecimento. Sem revisdo da orado-
ra.) ~ Trata-se de duas questdes, Sr. Presidente.
Esta mantido pelo Relator o prazo de 1° de julho de
1999 para a adequacgdo dos Estados, Municipios e
da Unido? Esse é um prazo curto, e gostaria de
compreender se isso foi modificado.

Em segundo lugar, incluindo os militares, se-
jam eles da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
no limite de 12%, como sera prevista a demanda
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desses nesse limite com uma adequagdo até 12 de
julho?

O SR. MARCIO FORTES (PSDB - RJ. Para
prestar esclarecimento. Sem revisdo do orador.) ~
Sr. Presidente, Deputada Jandira, Sras. e Srs. Parla-
mentares, apresento a versao final do projeto de lei
de conversdo, em que foram acrescentadas as mo-
dificagbes que propus nos arts. 12 e 32. Por falta de
acordo entre fodos aqueles que se pronunciaram, o
art. 5%, que incluia os militares, foi retirado. Os milita-
res dos Estados e do Distrito Federal permanecem
no art. 5% e o prazo de 12 de julho permanece o
mesmo.

H4 um destaque da proposta de emenda do
Deputado Abelardo Lupion, que pretende seja apre-
ciado.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/-RJ) — Ou
seja, V. Ex? inclui os militares, mas nao o aumento
do limite. O limite continua de 12%.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB-RJ) — Justa-
mente nao foram ir]cluidos os militares.

A SRA. JANDIRA FEGHALI! (Bloco/-RJ) -
Para os estaduais, manteve-se o limite de 12%.

O SR. MARCIO FORTES (PSDB-RJ) — Para
os estaduais, manteve-se o texto original da medida
proviséria, em seu art. 52

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ) — Sr.
Fresidente, solicito a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
quando V. Ex2 chamou os inscritos para encaminhar
e deu infcio .ao processo de votagao, até esse mo-
mento, o Relator ndo havia revelado quaiquer altera-
¢do em seu parecer. Tenho duas cépias de projeto
de lei de conversdo e uma de medida proviséria. Ha
uma terceira? Enfim, ndo sei o que esta valendo.

Depois de anunciado o processo de votagdo e
convocados os inscritos para 0 encaminhamento so-
bre o texto distribuido, V. Ex? entende que pode ha-
ver alteragio por parte do Relator? Afinal de contas,
que parecer estd sendo objeto da apreciagao do Ple-
nario? Tendo havido alteragdo, temos novamente di-
reito ao uso da palavra?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Nao.
O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ) —

Quanto a essa questao, V. Ex2 decide logo. E quan-
to as outras? Qual o parecer que estd em votagao?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes)
- O Relator fez a aprovagao do projeto e criou o pro-
jeto de conversdo em fungao de emendas que apre-
sentou. Dai por que existe, sobre a mesa dos Srs.
Parlamentares, 0 projeto de conversao, que é o que
tem validade. ‘

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ) — V.
Ex? concorda comigo. V. Ex? tem a mesma versdo
que eu tinha. Agora, comegou a ser distribuida uma
segunda versao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Mesa tem responsabilidade pela versdo que dis-
tribuiu, com as trés emendas que foram consolida-
das.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ) — Mui-
o bem, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— E assim sera votado.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT-SE) — Ser4
votado, Sr. Presidente, o Projeto de Lei de Conver-
$80 ou o Parecer?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— V. Exs serdo atendidos com a leitura do que serd
votado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Sr. 12 Secretario em exercicio, Deputado Arlindo
Vargas, procedera a leitura do Projeto de Lei de
Conversdo n? 15, de 1998.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N® 15, DE 1998

Dispoe sobre regras gerais para a
arganizagio e o funcionamento dos regi-
mes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos da Unido dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser orga-
nizados, baseados em normas gerais de contabilida-
de e atudria, de modo a garantir 0 seu equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, observados os seguintes crité-
rios: :

| - realizagédo de avaliagédo atuarial inicial e em
cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadds,' utilizando-se
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parametros gerais, para a organizagao e revisao do
plano de custeio e beneficios;

{I - financiamento mediante recursos prove-
nientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuigbes do pessoal civil
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

il - as contribuigdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigbes
do pessoai civil € militar, ativo, inativo e dos pensio-
nistas, somente poderao ser utilizadas para paga-
mento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes;

IV - cobertura de um nimero minimo de segu-
rados, de modo que os regimes possam garantir di-
retamente a totalidade dos riscos cobertos no plano
de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme parametros ge-
rais;

V - cobertura exclusiva a servidores ptiblicos ti-
tulares de cargos efetivos e a militares, e a seus res-
pectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado
o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consércios entre Estados, entre Estados e Munici-
pios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informaco-
es relativas a gestdo do regime e paricipagao de
representantes dos servidores piiblicos e dos milita-
res, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de
decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagao;

Vi - registro contabil individualizado das contri-
buicdes de cada servidor e dos entes estatais, con-
forme diretrizes gerais;

Vil - identificagdo e consolidagao em demons-
trativos financeiros e orgamentarios de todas as des-
pesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, mili-
tar e pensionistas, bem como dos encargos inciden-
tes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeigdo as inspe¢des e auditorias de natu-
reza atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e pa-
trimonial dos 6rgéos de controle interno e externo.

Paragrafo tinico. No caso dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, constitui requisito adi-
cional, para organizagao e funcionamento de regime
préprio de previdéncia social dos servidores plblicos
e dos militares, ter receita diretamente arrecadada
ampliada, na forma estabelecida por parametros le-
gais, superior a proveniente de transferéncias consti-
tucionais da Uniao e dos Estados.

Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes préoprios de previdéncia social dos servido-
res publicos e dos militares ndo podera exceder, a
qualquer titulo, o dobro da contribuigao do segurado.

§ 12 A despesa liquida com pessoal inativo e
pencionistas dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares de
cada um dos entes estatais nao podera exceder a
doze por cento de sua receita corrente liquida em
cada exercicio financeiro, observado o limite previsto
no caput, sendo a receita corrente liquida calculada
conforme a Lei Complementar n? 82, de 27 de margo
de 1985.

§ 2° Entende-se, para os fins desta Medida
Provisdria, como despesa liquida a diferenga entre a
despesa total com pessoal inativo e pensionistas
dos regimes préprios de previdéncia social dos ser-
vidores e dos militares de cada um dos entes esta-
tais e a contribui¢ao dos respectivos segurados.

§ 32 A Uniao, os Estados, o Distro Federal e os
Municipios publicardo, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada més, demonstrativo da execugéo or-
c¢amentdria mensal e acumulada até o més anterior
ao do demonstrativo, explicitando, conforme diretri-
zes gerais, de forma desagregada:

I - o valor da contribuigdo dos entes estatais;

Il - o valor das contribuigbes dos servidores pu-
blicos e dos militares, ativos;

Il - o valor das contribuigdbes dos servidores
publicos e dos miilitares, inativos e respectivos pen-
sionistas;

IV - 0 valor da despesa total com pessoal ativo
civil e militar;

V - o valor da despesa com pessoal inativo civil
e militar e com pensionistas;

VI - o valor da receita corrente liquida do ente
estatal, calculada nos termos do § 19;

VIl - os valores de quaisquer outros itens consi-
derados para efeito do caiculo da despesa liquida de
que trata § 22 deste artigo.

§ 4° Antes de proceder a quaisquer revisoes,
reajustes ou adequagbes de proventos e pensdes
que impliquem aumento de despesas, 0s entes esta-
tais deverao regularizar a situagdo sempre que o de-
monstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que
se refere a despesa acumulada até o més, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Medida
Proviséria.

Art. 32 As contribuigbes dos servidores ptblicos
e militares federais, estaduais e municipais e os mili-
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tares dos Estados e do Distrito Federal, inativos e pen-
sionistas, para os respectivos regimes préprios de pre-
vidéncia social, fixados por critérios definidos em Lei
serao feitas por aliquotas ndo superiores as aplicadas
aos servidores ativos do respectivo ente estatal.

« Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao ajustar os seus planos de be-
neficios e custeio sempre que excederem, no exerci-
cio, os limites previsos no art. 22 desta Medida Provi-
séria, para retomar a esses limites no exercicio fi-
nanceiro subseqiente.

Art. 52 Os regimes prdprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos da Unido Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal ndo poderao conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata a Lei n? 8.213,
de 14 de julho de 1991, salvo disposigdo em contra-
rio-da Constituigao Federal.

Art. 62 Fica facultada a Uniao, aos Estados, ao

" Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com fi-
nalidade previdencidria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente,
0s seguintes preceitos:

| -~ estabelecimento de estrutura técnico-admi-
nistrativa, com conselhos de administragédo fiscal e
autonomia financeira;

" Il — existéncia de conta do fundo distinta da
conta do Tesouro da unidade federativa;

Ill — aporte de capital inicial em valor a ser defi-
nido conforme diretrizes gerais;

IV — aplicagdo de recursos, conforme estabele-
cido pelo Conselho Monetario Nacional,

"V — vedagao da utilizagao de recursos do fundo
‘de ‘bens, direitos e ativos para empréstimos de qual-
-quer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, e aos Municipios, a entidades de
administragdo indireta e aos respectivos segurados;

VI — vedagao a aplicagdo de recursos em titulos
publicos, com excegao de titulos do Governo Federal;

. VIl — avaliagdo de bens, direitos e ativos de
a}tureza integrados ao fundo, em confor-
g,,gex n® 4.320, de 17 de margo de 1964
. 9 vsequentes

vm — estabelecimento de limites para a taxa de
administragcao, conforme pardmetros gerais;
IX - constituigdo e extingao do fundo mediante

lei.
Art. 72 O descumprimento do disposto nesta
Medida Provisoria pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a
partir de 1° de julho de 1999;

| — suspensdo das transferéncias voluntarias
de recursos pela Unido;

Il — impedimento para celebrar acordos contra-
tos, convénios ou ajustes, bem como receber em-
préstimos, financiamentos, avais e subvengoes em
geral de 6rgaos ou entidades da Administragao dire-
ta e indireta da Uniao;

lll - suspensdo de empréstimos e financiamen-
tos por instituigdes financeiras federais.

Art. 82 Os dirigentes do Orgéo ou da entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem. como os membros dos conse-
lhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o
art. 62, respondem diretamente por infragdo ao dis-
posto nesta Medida .Provisédria, sujeitando-se, no
que couber, ao regime repressivo da Lei n? 6.435, de
15 de julho de 1977, e alteraghes subseqientes,
conforme diretrizes gerais.

Pardgrafo unico. As infragfes serdo apuradas
mediante processo administrativo que tenha por
base o auto, a representagéo ou a denuncia positiva
dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusa-
do o contraditério e a' ampla defesa, em conformida-
de com diretrizes gerais.

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| — a orientagdo, supervisdao e o acompanha-
mento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cum-
primento dos dispositivos desta Medida Provisdria:

Il — o estabelecimento e a publicagao dos para-
metros e das diretrizes Gerais Previstos nesta Medi-
da Proviséria.

Art. 10. No caso de extingdo do regime pro-
prio de prewdenma social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e 0§ ‘Municipios assumirdo inte-
gralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos
necessdrios a sua concessdo foram implementa-
das anteriormente a extingdo o regime préprio de
previdéncia social.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento de destaque para vo-
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tacdo em separado que serdo lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario, em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.
Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 191, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos regimentais, Destaque
para Votagao em Separado para suprimir o art. 32 da
MP n2 1.723/98.

Sala das sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Miro Teixeira, Lider do PDT.

REQUERIMENTO N* 192, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos regimentais, Destaque
para Votagao em Separado para suprimir, no art. 32,
a expressdao "mediante aliquotas ndo inferiores as
aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal”.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Miro Teixeira, Lider do PDT.

REQUERIMENTO N¢ 193, DE 1998-CN

Requeremos, nos termos regimentais (Art. 15
da Resolugdo n? 1/89-CN), Destaque para votagao
em separado das expressdes "“inativos" e “pensio-
nistas", constante do art. 12, inciso |l, do art. 22, §
39, inciso Nl e do art. 3° da Medida Proviséria n®
1.723/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de i998
D
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REQUERIMENTO N¢ 194, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
1, apresentada a Medida Proviséria n? 1.723.

Sala das Sessbes, 18 de novembro de 1998.
Deputado Jodo Paulo — PT/SP.
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REQUERIMENTO N¢ 195, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
2, apresentada a Medida Proviséria n? 1.723.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Deputado Joao Paulo — PT/SP,
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REQUERIMENTO N2 196, DE 1998-CN
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
3, apresentada & Medida Proviséria n 1.723.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo - PT/SP.
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REQUERIMENTO N2 197, DE 1998-(,_:N ,
Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n® 4, apre-
sentada a Medida Provisoria n? 1.723/98.
Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —

Joao Paulo; Maria Laura.
Lider do P17 \ v\/
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REQUERIMENTO N2 198, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para v ‘a¢do da Emenda n® 5, apre-
sentada a Medida Proviséria n? 1,723/98. -

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Joao Paulo; Maria Laura.

Lider do PT &\\0\7
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REQUERIMENTO N¢ 199, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagao da Emenda n® 6, apre-
sentada & Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Joao Paulo; Maria Laura.

REQUERIMENTO N¢ 200, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n® 7, apre-
sentada a Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessodes, 18 de novembro de 1998. —
Maria Laura, Vice-Lider do PT.

REQUERIMENTO N¢ 201, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos regimentais, Destaque
para Votagdo em Separado da Emenda n® 7, de au-
toria da Deputada Rita Camata.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998 -
Deputado Miro Teixeira, Lider do PDT.

REQUERIMENTO N¢ 202, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n? 8, apre-
sentada a Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Maria Laura, Vice-Lider do PT.

REQUERIMENTO N¢ 203, DE 1998-CN

Nos termos regimentais; requeiro destaque
para votagao da Emenda de n2 9, de autoria do De-
" putado Abelardo Lupion e apresentada junto a co-
missao especial, e a Medida Proviséria n® 1.723/98.

Justificagdo

A Emenda Constitucional de n® 18/98, traz a
previsdo do Regime Previdenciario proprio dos mili-
tares; texto reproduzido na integra na Proposta de
Emenda Constitucional de n? 33/95, em tramitagéo
final na Camara dos Deputados.

Por outro lado, este destaque estabelece trata-
mento justo para os militares, em género, sem dis-
crminacdes injustificadas a luz das disposigdes da
Constituigdo, evita flagrante inconstitucionalidade
(art. 246, CF), ao referir-se a disposi¢ao constitucio-
nal alterada por emenda (ECN 18/98), e ainda. pre-
sefva a competéncia legislativa da Uniao e dos esta-
dos com relagdo a matéria.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Waldemar Costa Neto.

REQUERIMENTO N¢ 204, DE 1998-CN

Nos termos regimentais, requeiro destaque
para votagéo da Emenda de n° 10, de autoria do De-
putado Arnaldo Faria de S& e apresentada junto a
comissdo especial, e a Medida Proviséria n.
1.723/98.

Justificagao

A Emenda Constitucional de n® 18/98 traz a
previsdo do Regime Previdenciario préprio dos mili-
tares, texto reproduzido na integra na Proposta de
Emenda Constitucional de n? 33/95, em tramitagdo
final na Camara dos Deputados.

Por outro lado, este destaque estabelece trata-
mento justo para os militares, em género, sem discri-
minagdes injustificadas a luz das disposigbes da
Constituicdo, evita flagrante inconstitucionalidade
(art. 246, CF), ao referir-se a disposigdo constitucio-
nal alterada por emenda (ECN n® 18/98), e ainda
preserva a competéncia legislativa da Unido e dos
estados com relagdo a matéria.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Arnaldo Faria de Sa.

REQUERIMENTO N¢ 205, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagao da Emenda n? 11, apre-
sentada & Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessodes, 18 de novembro de 1998. —

\/ ,v:, 0 ,\ D e ——-> .\.: ::‘\/\-J'
Lider do PT .-
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REQUERIMENTO N¢ 206, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa,, nos termos regimen-
tais, destaque para votagado da Emenda n? 12, apre-
sentada & Medida Proviséria n2 1.723/98.

Sala das Sessées 18 de novembro de 1998. —

WL o) RWpUWO
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Lider do PT \
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REQUERIMENTO Nt 207, DE 1998-CN

- Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n® 13, apre-
sentada & Medida Provis6ria n® 1.723/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Jodo Paulo; Maria Laura.
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REQUERIMENTO N¢ 208, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n® 17, apre-
sentada a Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Maria Laura, Vice-Lider do PT.

REQUERIMENTO N2 209, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n? 18, apre-
sentada & Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Joao Paulo; Maria Laura

Lider do PT \ \/ Rl

‘ . ;.".‘.,’.‘-'\‘

Lider do PT

REQUERIMENTO N¢ 210, DE 1998-CN

Na forma regimental, requeremos seja concedi-
do Destaque para Votagdo em Separado (DVS) da
Emenda Supressiva n® 19, de autoria do Deputado
José Luiz Clerot, que trata da cobranga da Previdéncia
Social acs aposentados e pensionistas, instituida pela
Medida Proviséria n? 1.723, de 29 de outubro de 1998.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. -
Deputado Arnaldo Faria de Sa.

REQUERIMENTO N¢ 211 DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos reglmen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n® 20, apre-
sentada & Medida Proviséria n® 1.723/98.

Sala das Sessbes, 18 de novembro de 1998. —
Jodo Paulo; Maria Laura.

) LEfv. TOATT N

Lider do PT \ \ 7
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento para a votagdo em
globo dos destaques, que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario, em exercicio, Deputado Arindo Vargas.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N? 212, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos regimentais, art. 162, in-
ciso 14, RICD, a votagdo em globo dos destaques
apresentados & Medida Proviséria n. 1.723/98.

Sala das SessoOes, 18 de novembro de 1998. —
Senador José Roberto Arruda, Lider do Governo no
Congresso Nacional.; Aécio Neves; Wagner Rossi.

‘Z%‘f's QN/‘/’Q pst3 [ob
N

M%,L,v " PFDB-CD

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT-SE) ~
requerimento em globo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Votagao em globo.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT-SE) —
pediria a palavra a V. Exa. para encaminhar contra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votagao do Requerimento n? 212, de 1998-CN, de
votagdo em globo, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que aprovam o requerimen-
to queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votag@o no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimen-
to queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A SRA. JANDIRA FEGHALI! (Bloco/PCdoB-
RJ) - O PCdoB votou contra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ O Bloco da Oposigao votou contra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) —~
Os dispositivos destacados serao votados oportunaments.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhae:s)
— Em votacao o Projeto de Conversdo n2 15, de
1998, nos termos do parecer, na Camara dos Degu-
tados, ressalvados os destaques.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT — SE) ~
Para encaminhar, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Nobre deputado, ja houve o encaminhamento. Nao
€ mais possfvel.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PVSE)
Para orientagdo de Bancada, nos termos do art. 7¢
do Regimento Comum, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
~ Af, sim. O PT vota...

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT — SE) — Se-
nhor Presidente, o art. 7° do Regimento Comum diz:
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"Em carater preferencial e independentemente de
inscricao, podera o Lider encaminhar a votagdo."

Quero orientar a minha Bancada a respeito da
votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
O encaminhamento de votagdo ja foi feito. Mas V. Exa.
orienta a sua Bancada com a rapidez que 0 caso requer.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT — SE. Sem
revisao do orador.) — Sem dlvida, Sr. Presidente.

As discussdes que antecederam a votagao re-
velam que estamos abandonando a Carta Constitu-
cional deste Pais pela carta de intengdes que o Go-
verno remeteu ao FMI.

A medida que V. Exa., neste momento, submete
a votagéo da matéria, e que o Partido dos Trabalhado-
res, orientando a Bancada, manifesta o seu posiciona-
mento, ofende a Constituigdo da Republica, quando
desconsidera o princfpio federativo, quando agride o
fexto constitucional, ofendendo o principio de reserva
da lei complementar e sobretudo ao estabelecer a con-
tribui¢do para inativos e pensionistas; rasga o texto da
Constituigdo, desconsidera deliberagdes do Congresso
Nacional, anteriormente tomadas, durante esta sessao
legislativa, além de, no mérito, ser extremamente per-
versa com os aposentados e pensionistas deste Pals.

Nesse sentido, o Partido dos Trabathadores enca-
minha a votagdo contrariamente a medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Em votag¢do na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/PCdoB —
DF) — Sr. Presidente, pego verificagdo de quorum. °

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Havera a verificagdo de quorum.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT — SE) - Sr.
Presidente, o Partido dos Trabalhadores declara-se
em obstrugdo. O Lider que pediu obstrugdo vai re-
gistrar o voto, mas a Bancada esté em obstrugao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magahaes) - O
PT esta em obstrugao, exceto o Deputado Marcelo Déda.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/PCdoB — DF)
~ Sr. Presidente, o PCdoB estd em obstrugdo até
garantir-se o quorum. E faz um apelo para que a
Bancada do Governo honre o compromisso publico
divulgado e assinado por todos os Lideres do Gover-
no, para também poder honrar esse ompromisso
com os aposentados. .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O PCdoB vota contra.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT — SE) — Sr.
Presidente, quero fazer um esclarecimento para que
figue nos Anais: € uma obrigagdo regimental para
qQuem pede obstrugao registrar o seu voto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— A Presidéncia solicita aos Srs.. Deputados que
ocupem seus lugares para a verificagdo de quorum.

Esté iniciada a votagao.

Queiram seguir a orienta¢do do visor do posto.

O SR. ODELMO LEAO (PPB — MG) — Sr. Pre-
sidente, o PPB vota "sim".

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB - RJ) -
O Partido Socialista Brasileiro est4 em obstrugao.

O SR. ARLINDO VARGAS (PTB — RS) - O
Partido Trabalhista Brasileiro vota "sim" e solicita
que os parlamentares venham ao plenério votar. Sr.
Presidente, aproveito para registrar minha presenga
para efeito administrativo.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS — BA) — Sr.
Presidente, o PPS esta em obstrugao.

O SR. NOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE) - Sr. Pre-
sidente, o Partido da Frente Liberal recomenda o voto "sim”.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Bloco/PDT — PA)
— O PDT esta em obstrugao.

O SR. LUIZ BUAIZ (PL. — ES) — O PL encami-
nha o voto "ndo". E uma crueldade o que estio fa-
zendo com os inativos.

- O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) — Es-
tamos votando as normas gerais sobre previdéncia so-
cial de um modo geral, Sr. Presidente. N&o esta se vo-
tando aliquota sobre inativos. E bom que se frise isso.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/PMDB —
RS) — O PMDB encaminha o voto *sim" e convoca 0s
seus parlamentares para comparecerem ao plenario.

O SR. NELSON OTOCH (PSDB — CE) — O
PSDB vota "sim"”.

O SR. LINDBERG FARIAS (PSTU - RJ) - Sr.
Presidente, o PSTU esta em obstrug&o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes) —
Pego aos Srs. Deputados que estdo em outras depen-
déncias da Camara que venham ao Plendario votar.

O SR. AIRTON DIPP (Bloco/PDT — RS) - Sr.
Presidente, o painel ndo registra a obstrugdo do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Exa. seré atendido, a Mesa vai registrar que o
PDT est4 em obstrugao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB ~ DF)
— Sr. Presidente, a Lideranga do Govemo solicita a pre-
senca de todos cs Srs. Deputados e Senadores em Ple-
nério para a votagdo nominal e encaminha o voto "sim".



Novembro de 1998

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - Sessio Conjunta

Quinta-feira 13969

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Pec¢o aos Srs. Deputados que venham ao plenério
para a votagao nominal.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) —
Sr. Presidente, o PFL recomenda o voto "sim" e rei-
tera o apelo a seus parlamentares para que compa-
recam a plenario a fim de que possamos concluir a
votagao dessa importante MP e darmos continuidade
a votagdo das demais medidas que regulamentam dis-
positivos da reforma da Previdéncia Social.

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT ~ SE) —
Partido dos Trabalhadores encontra-se em obstrugao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Ja ha quorum.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS — BA) —
Atingido o quorum, 0 PPS modifica a orientagao
para voto "nao".

O SR. MARCELO DEDA (Bloco/PT SE) - Sr.
Presidente, atingido o quorum, 0 Partido dos Traba-
lhadores encaminha o voto "nac".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— O PT encaminha o voto “nao.

O SR. GIOVANN! QUEIROZ (Bloco/PDT — PA)
— Sr. Presidente, o PDT, Partido Democratico Traba-
lhista, também encaminha o voto "nao".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O PDT encaminha o voto "nao".

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr. Presidente, alcangado o quorum, o PCdoB orienta
a sua Bancada para votar "ndo" e convida os demais
pariamentares a acompanhar seu voto: "nao”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O PCdoB encaminha o voto " nao

A SRA. VANESSA FELIPPE (PFL - RJ)
Presidente, meu voto é “sim".

O 8r. Antonio Carlos Magaihaes, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Herécllto Fortes, 12 Vice-
Presidente.

O SR. MAURICIO NAJAR (PFL-SP) — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heré4clito Fones) Tem
V. Ex2 a palavra, pela ordem.

O SR. MAURICIO NAJAR (PFL-SP. Pela or-
dem. Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de deixar consignado que estou votando
"sim" com declaragdo de voto, na qual justifico que
virdA nova mensagem, quando terei oportunidade
de lutar para que apenas 0s novos aposentados e

pensionistas passem a contribuir; os antigos nao
contribuirao.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — V. Ex?
podera encaminhar sua declaragao de voto a Mesa.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/PMDB-RS)
— Sr. Presidente, 0 PMDB convoca seus Parlamenta-
res para comparecerem ao plenario e votarem "sim",

O SR. ROBSON TUMA (PSL-SP) — Sr. Presiden-
te, V. BEx@ poderia esclarecer qual é o nimero da emen-
da que se refere a retirada de inativos e pensionistas?

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —
Mesa informara a V. Ex2

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/-DF) —
Presidente, o vota "n3o" a essa violéncia contra os
aposentados do nosso Pais.

O SR. VICENTE CASCIONE (PTB-SP) —~
Presidente, voto "nao".

O SR. PRESIDENTE (Her4clito Fortes) — No-
bre Deputado Robson Tuma, a emenda a que V. Ex?
se refere € a Emenda n? 5.

O SR. ROBSON TUMA (Bloco/PFL-SP) —
ordem da votagao, ela correspondera a qual item?

O SR. PRESIDENTE (Her4clito Fortes) —
emendas serao votadas em globo, de acordo com
deliberagdo do Plenério.

O SR. ROBSON TUMA (Bloco/PFL-SP) —
momento da votagdo, nao sei se 0 Senador Antonio
Carlos estava presidindo a sessao, S. Ex@ disse que
votava contra a votag@o em globo o Bloco de Oposi-
¢do. Eu gostaria que fosse consignado o meu voto
contrario a votagao em globo. Eu gostaria que fosse
consignado meu voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —
momento da votagao?

O SR. ROBSON TUMA (Bloco/PFL-SP) — Refi-
ro-me aguele momento.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —
Ex2 podera fazé-lo.

O SR. HELIO ROSAS (Bloco/PMDB-SP) —
Presidente, como me julgo parte interessada na ma-
téria, votei "abstengao”.

O SR. PRESIDENTE (Heraclto Fortes) — Na pre-
sente votagdo? (Pausa) V. BXE ainda podera corrigir o voto.

O SR. HELIO ROSAS (Bloco/PMDB-SP) ~ Es-
tou declarando que meu voto "abstengao", assim foi
proferido porque sou parte interessada na matéria.
Entao, julgo-me impedido de votar.

O SR. PRESIDENTE (Herdclito Fortes) — Esta
feito o registro
(Proceu-se a votagéo.)
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Secretana Geral da mesa Hora . 19.392
Lista de Votantes
— Por UF
— Camara dos Deputados
50 2 Legislatura Presidente da Casa: Antonio Carlos Magalhdes - PFL/BA
4 ® Quarta Sessao Legislativa Ordinaria Presidiram a Sessido: Heraclito Fortes - 14:40

SESSAO CONJUNTA N° 13 - 18/11/1398 Autonio Carlos Magalhes - 13:48

Abertura Sessao ; 18/11/1998 14:40
Encerramento Sessao :

Proposicao: MP. N° 1723/98 - PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 15

Inicio Votagao : 18/11/1998 19:06
Fim Votagdo : 18/11/1998 19:34 ~

Presidiram a Votagdo: Antonio Carlos Magalhaes - 18:48
Resultado da Votacio

Sim 269
Nao 162
Abstengao 6
Total da Votagao 437

Orientagao

PFL - Sim

PSDB - Sim

PMDB/PRONA - Sim
Total Quorum 437 PPB - Sim

PT - Nio

PTB - Sim

PDT - Nao

PSB - Obstrugao

" PL-Nao

PCdoB - Nao
Obstrugao 2

PPS - Nao

PSTU - Obstrugao

GOV. - Sim

Partido Bioco Voto

RORAIMA
Alceste Almeida F’MDB PMDB/PRONA Sim
Francisco Rodrigues P18 Sim
Luis Barbosa PPB Sim
Robério Araujo PPB sSim
Total Roraima 4
AMAPA .
Antonio Feldo PSDB Sim
Eraldo Trindade PPB Abstengdio
Fatima Pelaes PSDB Sun
Gervasio Oliverra PDT Nao
Murilo Pinheiro PFL Sim

©SEV -Coordenagao d Sistema Eletrontico de Votagao | Pagina 1de 12
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

— Camara dos Deputados

—
. Partido Bloco Voto
AMAPA :
Raquel Capiberibe PSB Nao
Sérgio Barcellos PFL Sim
Valdenor Guedes PPB N&o
Total Amapa ' 8
PARA
Anivaldo Vale PsD8 Sim
Antonio Brasil PMDB PMDB/PRONA Nao
Benedito Guimarées PPB Sim
Elcione Barbalho PMDB PMDB/PRONA Nao
Geraldo Pastana PT Nao
Gerson Peres ' PPB Nao
Giovanni Queiroz PDT Nao
Hilario Coimbra PSDB Sim
José Priante PMDB PMDB/PRONA Sim
Mario Martins PMDB PMDB/PRONA Sim
Olavio Rocha PSDB Sim
Paulo Rocha PT Nao
Raimundo Santos PFL Sim
Socorro Gomes PCdoB Nao
Vic Pires Franco PFL Sim
Total Para 15
AMAZONAS
Alzira Ewerton PSDB Abstencao
Arthur Virgilio PSDB Sim
Atila Lins .PFL Sim
Euler Ribeiro PFL Sim
Jodo Thome Mestrinho PMDB PMDB/PRONA Nao
José Melo PFL Sim
Luiz Fernando PPB Sim
Pauderney Avelino PFL Sim
Total Amazonas ' 8
RONDONIA
Confucio Moura PMDB PMDB/PRONA Sim
Emerson Olavo Pires PSDB Nao
Euripedes Miranda PDT Nao
Expedito Junior PFL Nao
Marinha Raupp PSDB Nao
Moisés Bennesby PSDB Nao
Oscar Andrade PFL Nao
Silvernani Santos PFL Nao
Total Rondonia 8
ACRE
Carlos Airton PPB Nao
Célia Mendes PPB Nio

CSEV - Coordenagao do Sistema Eletronico de Votagao
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Congresso Nat ional
Secretana Gerai da Mesa
Lista de Vo-antes
Por UF

- Camara dos C«; utados

-
Partido Biloco Voto
ACRE
Chicéo Brigido PMDB PMDB/PRONA Sim
Emilio Assmar PPB Nao
Jodo Tota PPB Sim
Osmir Lima PFL Abstengdo
Zila Bezerra PFL Sim
Total Acre: 7
TOCANTINS
Antonio Jorge PFL Sim
Darct Coetho PFL Sim
Dolores Nunes PFL Sm
Fretre Junior PMDB PMDB/PRONA Sim
Jodo Ribeiro PFL Sim
Melquiades Neto PFL Sim
Paulo Mourao PSDB Sim
Udson Bandeira PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Tocantins : 8
MARANHAO
César Banderra PFL sim
Costa Ferreira PFL Sim
Francisco Coelha PFL Sim
Gastéo Viera PMDB PMDB/PRONA Nzo
Haroldo Sabola PT Nao
Jodo Alberto PMDB PMDB/PRONA Sim
Magno Bacelar PFL Sim
Netva Morerra POT Nao
Pedro Novalis FPMDB PMDB/PRONA Nzo
Roberto Rocha PSDB Sim
Sarney Filho PEL Sim
Sebastido Maderra PSDB sim
Total Maranhio . 12
CEARA
Anibal Gomes pSDB Sim
Antonio dos Santos PFL Sim
Ariosto Holanda : psoB Sim
Arnon Bezerra pPsSbe Sim
Edson Silva PSDB Sim
Firmo de Castro PSDB N&o
Gonzaga Mota PMDB PMDB/PRONA Sim
Inacio Arruda PCdoB Né&o
José Linhares PPB N3o
José Pimentel PT N3o.
Lednidas Cristino PPS Nso
Marcelo Teixerra PMDB PMDB/PRONA Sim .
Nelson Otoch PsDB Sim -

CSEV - Coordenagao do Sistema Eletronico de Votagao
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

— Camara dos Deputados

LSy
. Partido Bloco Voto
CEARA
Paes de Andrade , PMDB PMDB/PRONA Nao
Paulo Lustosa PMDB PMDB/PRONA Sim
Pimentel Gomes PPS Nao
Rommel Feijo PSDB Sim
Ubiratan Aguiar PSDB Sm
Vicente Arruda PSDB Sim
Total Ceara 19
PIAUI
Ari Magalhies PPB Nao
B Sa PSDB Sm
Ciro Nogueirra PFL Sim
Felipe Mendes PPB Sim
Heraclito Fortes PFL Sim
Jodo Henrique PMDB PMDB/PRONA Sim
Julio Cesar PFL Sim
Mussa Demes PFL Sm
Paes Landim PFL Sim
Total Piaui. 9
RIO GRANDE DO NORTE
Augusto Vivelros PFL Nao
Betinho Rosado PFL Nio
Cipriano Correra PSDB Sim
Henrque Eduardo Alves PMDB PMDB/PRONA Sim
Iberé Ferrerra PPB Sim
Laire Rosado PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Rio Grande do Norte . 6
PARAIBA
Adauto Pereira PFL Sim
Alvaro Gaudéncio Neto PFL Sim
Armando Abilio PMDB PMDB/PRONA Sim
Efraim Morals PFL Sim
Enivaldo Ribeiro PPB Sim
Gilvan Frerre PSB Nzo
José Aldemir PMDB PMDB/PRONA Sim
José Luiz Clerot PMDB PMDB/PRONA Sim
Ricardo Rique PMDB PMDB/PRONA Sim
Roberto Paulino PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Paraiba: 10
PERNAMBUCO
Antonio Geraldo PFL Sim
Eduardo Campos PSB Nao
Fernando Ferro PT Nao
Gonzaga Patriota PSB Nao
Humberto Costa PT Nao
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

— Camara dos Deputados

Partido Bloco Voto
PERNAMBUCO
Inocéncio Oliverra PFL Sim
Jodo Colago PSB Sim
Jose Chaves PMDB PMDB/PRONA Sim
José Jorge PFL Sim
José Micio Monterro PFL Sim
Luiz Piauhylino PsSDB Sim
Nilson Gibson psB Nso
Osvaldo Coetho PFL Sim
Pedro Corréa PPB Sim
Roberto Fontes PFL Sim
Salatiel Carvalho PPB Sim
Sérgio Guerra psB Néo
Severino Cavalcanti PPB Sim
Silvio Pessoa PMDB PMDB/PRONA Nao
Wilson Campos PSDB Sim
Wolney Queiroz PDT Obstrugio
Total Pernambuco : 21
ALAGOAS
Albérico Cordeiro PTB Sim
Augusto Farias PFL Sim
Benedtto de Lira PFL Sim
Ceci Cunha PSDB Sim
Fernando Torres PsSDB Sim
Moacyr Andrade PPB Nao
Total Alagoas : 6
SERGIPE
Adelson Ribeiro pPsSDB Nao
Carlos Magno PFL Sim
Clednancio Fonseca PMDB PMDB/PRONA Sim
José Teles PPB Nzo
Marcelo Déda PT Nao
Pedro Valadares PsB Nso
Wilson Cunha PTB Sim
Total Sergipe. 7
BAHIA
Aroldo Cedraz PFL Sim
Benito Gama PFL. Sim
Claudio Cajado PFL Sim
Colbert Martins PPS Nao
Coriolano Sales PDT Nao
Domingos Leonelli PsSB Nao
Eraldo Tinoco PFL Sim
Eujacio Simdes PL Sm.; .
Felix Mendonga PTB Sm _
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

— Camara dos Deputados

Partido Bloco Voto
BAHIA
Geddei Vieira Lima PMDB PMDB/PRONA Sim
Haroldo Lima PCdoB N3o
Jaime Fernandes PFL Sim
Jairo Az PFL Sim
Jarro Carneiro PFL Sim
Jaques Wagner PT Nao
Jodo Almeida PSDB Sm
Jodo Ledo PSDB Sim
Jonival Lucas PFL Sim
Jorge Khoury PFL Sm
José Carlos Aleluia PFL Sim
José Lourengo PFL sSim
José Rocha PFL Sim
Leur Lomanto ) PFL Sim
Luiz Braga PFL Sim
Luiz Moreira PFL sm
Manoel Castro PFL Sim
Mario Negromonte PSDB Sim
Nestor Duarte PSDB Sim
Pedro Irujo PMDB PMDB/PRONA Sim
Prisco Viana PPB Nao
Roberto Santos PSDB sm
Roland Lavigne PFL Sim
Sérgio Carneiro .PDT N3zo
Severiano Alves PDT Nao .
Simara Ellery PMDB PMDB/PRONA Sim
Ursicino Queiroz PFL Sim
Walter Pinheiro PT Nao
Total Bahia 37
MINAS GERAIS
Ademir Lucas PSDB Sim
Aécio Neves PSDB Sim
Anténio do Valle PMDB PMDB/PRONA, Sim
Aracely de Paula PFL Sim
Armando Costa PMDB PMDB/PRONA Nao
Bonifacio de Andrada PSDB Sim
Carlos Melles PEL Sim
Daniio de Castro PSDB Sim
Eduardo Barbosa PSDB Nao
Elias Murad PSDB Sim
Fernando Diniz PMDB PMDB/PRONA Sim
Genesio Bernardino PMDB PMDB/PRONA Nao
Herculano Anghinett PPB Sim
Hugo Rodrigues aa Cunha PFL Sim
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Lista de Votantes
Por UF

— Camara dos Deputados

e ———
—— .

Partido Bloco Voto
MINAS GERAIS
Ibrahim Abi-Ackel PPB Sim
Israel Pinheiro PTB Sm
Joana Darc PT Nao
Jodo Fassarella PT N3o
Jodo Magaihaes PMDB PMDB/PRONA Sim
Jose Rezende PPB Sim
José Santana de Vasconcelios PFL Sim
Lael Varella PFL Sim
Marcio Reinaldo Moreira PPB Sim
Marcos Lima PMDB PMDB/PRONA Nao
Maria Elvira PMDB PMDB/PRONA Nao
Mario Assad Junior PFL Abstengao
Mauricio Campos PSDB Sim
Mauro Lopes PMDB PMDB/PRONA Sim
Neif Jabur PMDB PMDB/PRONA Nao
Niimaric Miranda PT Nao
Odelmo Leao PPB Sim
Osmanio Pererra PSDB Sim
Paulo Delgado PT Nao
Paulo Heslander PTB Sim
Philemon Rodrigues PTB Nao
Roberto Brant PSDB Sim
Romel Anizio PPB Sim
Ronaldo Perim PMDB PMDB/PRONA Sim
Sandra Starling PT Nao
Sarawva Felipe PMDB PMDB/PRONA NED)
Sérgio Miranda PCdoB Nao
Silvio Abreu PDT Nio
Tilden Santiago PT N3o
Wagner do Nascimento PPB Sim
Zarre Rezende PMDB PMDB/PRONA Nao
Total Minas Gerais 45
ESPIRITO SANTO
Adelson Salvador PMDB PMDB/PRONA Nao
Feu Rosa PSDB Sim
Joso Coser PT No
Luiz Buaiz PL Nao
Luiz Durdo PFL Abstengéo
Marcus Vicente PSDB Sim
Nilton Baiano PPB Nzo
Rita Camata PMDB PMDB/PRONA Nao
Roberto Valadao PMDB PMDB/PRONA Sim

Total Espinito Santo 9
RIO DE JANEIRO
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

_ Camara dos Deputados

B
Partido Bloco Voto
RIO DE JANEIRO
Alcione Athayde PPB sim
Aldir Cabral PFL Nao
Alexandre Cardoso PsB Nao
Alexandre Santos psbDB sm
Alvaro Valie PL Nao
Arolde de Oliverra PFL Sim
Ayrton Xerez psDB Sim
Candinho Mattos PSDB Sm
Cidinha Campos PDT Nao
Eurico Miranda PPB Sim
Fernando Gaberra . PV Nao
Fernando Gongalves PTB Sim
Fernando Lopes PDT Néo
Francisco Dornelles PPB Sim
Francisco Silva PPB Nao
Jair Bolsonaro PPB Nao
Jandira Feghal) PCdoB Nao
Joao Mendes PPB sim
Jorge Wilson PMDB PMDB/PRONA N&o
José Carlos Coutinho PFL Sim
José Mauricio PDT Nao
Laprovita Vierra PPB Nao
Laura Carneiro PFL Sim
Lima Netto PFL Sim
Lindberg Farias PSTU Nao
Marcio Fortes PSDB Sim
Milton Temer PT Nao
Miro Teixetra PDT Nao
Moretra Franco PMDB PMDB/PRONA Sim
Nilton Cerquerra PSDB Sim
Noel de Olveira PMDB PMDB/PRONA Nao
Osmar Leitao PPB Nao
Roberto Campos PPB Sim
Roberto Jefferson PTB Sim
Ronaldo Cezar Coelho PSD8 Sim
Ronaldo Santos PsSDB Sim
Rubem Medina PFL Sim
Sergto Arouca PPS N3o
Siméao Sessim PPB Nao
Total Rio de Janeiro 39
SAO PAULO
Adhemar de Barros Filho PPB Nao
Alperto Goldman PSDB Sim
Aldo Rebelo PCdoB Nzo
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes

. Por UF
B M Camara dos Deputados
) Partido Bloco Voto

SAO PAULO

Aimino Affonso PSB Nao
Aloysio Nunes Ferreira PSDB Sm
Antonio Carlos Pannunzio PSDB Sim
Antonio Kandrr pPSDB Sim
Arlindo Chinaglia PT Nao
Arnaldo Faria de S3 PPB Nso
Arnaldo Madeira PSbB Sim
Ary Kara PPB Sim
Carlos Nelson PMDB PMDB/PRONA Sim
Celso Russomanno PPB Sim
Corauc! Sobrinho PFL Sim
Cunha Bueno PPB Nzo
Cunha Lima PPB Sim
De Velasco PRONA PMDB/PRONA Nzo
Delfim Netto PPB Sim
Edinho Araujo PMDB PMDB/PRONA Sim
Eduardo Jorge PT Nao
Fabio Feldmann PSDB Sim
Fernando Zuppo PDT Néo
Hélio Bicudo PT Nzo
Hélio Rosas pPMDB PMDB/PRONA Abstengao
Ivan Valente PT Nao
Jair Meneguelli PT Nao
Jodo Paulo PT No
Jorge Tadeu Mudalen PPB Nao
José Anibal PSDB Sim
José Augusto PPS Nao
José Coimbra PTB Sim
Jose ae Abreu PsSD8B Obstrugao
Jose Genoino PT Nao
José Machado PT Nzo
José Pinotti PSB Nao
Koyu lha PSDB Sim
Lamartine Posella PPB Sim
Luciano Zica RT N&o
Luiz Carlos Santos PFL Sim
Luiz Eduardo Greenhalgh PT Nzo
Luiz Gushiken PT Nso
Maluly Netto PFL Sim
Marcelo Barbier: PMDB PMDB/PRONA Nao
Marquinho Chedid PSD Sim
Marta Suplicy PT Nao
Mauricio Najar PFL Sim
Michel Temer PMDB PMDB/PRONA Sim
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes

_ Por UF
B — — Camara dos Deputados

) Partido Bloco Voto
SAO PAULO
Nelson Marguezell PTB Sim
Paulo Lima PFL Sim
Robson Tuma PEL Sim
Salvador Zimbaldi PSDB Sm
Silvio Torres psDB Sm
Telma de Souza PT N3o
Tuga Angerami PSDB Nao
Ushitaro Kamia PPB Nzo
Vadao Gomes FP8 Sim
Valdemar Costa Neto PL Nao
Welson Gasparini PSDB Nao
Zulaié Cobra PSDB Sim
Total Sao Paulo . 59
MATO GROSSO
Anténio Joaquim PSDB Sim
Gilney Viana PT N&o
Murilo Domingos PTB Sim
Pedro Henry PsSDB . Sim
Rodrigues Paima PTB Sim
Rogerio Silva PFL Sim
Welinton Fagundes PL Nao
Total Mato Grosso - 7
DISTRITO FEDERAL
Agnelo Querroz PCdoB Néo
Augusto Carvalho PPS Nao
Benedito Domingos PPB Sim
Chico Vigilante PT Nao
Jofran Frejat PPB Nao
Maria Laura PT Nao
Osorio Adnano « PFL Sim
Wigberto Tartuce PPB Sim
Total Distrito Federal . 8
GOIAS
Aldo Arantes PCdoB Néo
Barbosa Neto PMDB PMDB/PRONA Sim
Carlos Mendes PMDB PMDB/PRONA Sim
Jovair Arantes PSDB Sim
Nair Xavier Lobo PMDB PMDB/PRONA Sim
Orcino Gongalves PMDB PMDB/PRONA Néo
Pedrinho Abrao PTB Sim
Pedro Canedo PL Sim
Pedro Wilson PT Nao
Roberto Balestra PPB Sim
Rubens Cosac PMDB PMDB/PRONA Sim
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Por UF

Carnara dos Deputados

—

) Partido Bloco Voto
GOIAS ’
Sandro Mabel PMDB PMDB/PRONA Sim
Vilmar Rocha PFL Sim
Ze Gomes da Rocha PSD Sim
Total Goias 14
MATO GROSSO DO SUL
Dilso Sperafico psDB Nao
Margal Filho PSDB Sim
Mariu Guimaraes PFL Sim
Marisa Serrano psDB Sim
Oscar Goldoni PMDB PMDB/PRONA Nao
Sauio Querroz PEL Sim
Total Mato Crossodo Sul 6
PARANA
Abelardo Lupion PFL Sim
Affonso Camargo RFL Sim
Antonio Ueno PFL Sim
Basilio Villani PSDB Sim
Chico da Princesa PTB Sim
Dilceu Sperafico PPB Sim
Djalma de Almeida Cesar PMDB PMDB/PRONA Sim
Fernando Ribas Carli PPB Nao
Hermes Parcianelio PMDB PMDB/PRONA Nzo
Jodo lensen PPB Sim
Jose Borba PTB sim
José Janene PPB Sim
Luciano Pizzatto PFL Sim
Luiz Carlos Hauly PSDB Sim
Mauricio Requido PMDB PMDB/PRONA Nao
Moacrr Mcheletto PMOB PMDB/PRONA Sim
Nedson Michelet: PT Nao
Nelson Meurer PPB Sim
Odilio Balbinott: PSDB Sim
Padre Roque PT N&o
Paulo Cordeiro PFL Sim
Renato Johnsson PSDB Sim
Ricardo Barros PPB Sim
Ricardo Gomyde PCdoB Néo
Valdomiro Meger- - PFL Sim
Werner Wanderer PFL Sim
Total Parana . 26
SANTA CATARINA
Dércio Knop PDT Nzo
Edinho Bez PMDB PMDB/PRONA Sim
Edison Andrino PMDB PMDB/PRONA Nao

CSEV - Coordenagao do Sistema Eletrénico de Votagio

Paging:1 de 12



Novembro de 1998 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Quinta-feira 19 13981

Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

- Camara dos Deputados

Partido Bloco Voto
SANTA CATARINA
Hugo Biehl PPB Sim
Jodo Matos PMDB PMDB/PRONA Sim
Jodo Pizzolatt PPB Sim
Mario Cavallazzi PPB Sim
Milton Mendes PT INET
Neuto de Conto PMDB PMDB/PRONA Sim
Paulo Bauer PFL Sim
Paulo Gouvéa PFL S
Serafim Venzon PDT Nao
Valdrr Colatto PMDB PMDB/PRONA Sim
Vanio dos Santos PT Nao
Total Santa Catarina . 14
RIO GRANDE DO SUL
Adao Pretto PT Nao
Adroaldo Streck PSDB Sim
Adylson Motta PPB Nao
Airton Dipp PDT Nzo
Arlindo Vargas PTB Sim
Augusto Nardes PPB Sim
Carlos Cardinal PDT Nao
Darcisio Perondi PMDB PMDB/PRONA Sim
Enio Bacci PDT Nzo
Esther Grossi PT Nao
Ezidio Pinheiro PSDB Sim
Fetter Junior PPB Sim
Jair Soares PPB Nao
Jarbas Lima PPB Nao
Luis Roberto Ponte PMDB PMDB/PRONA Sim
Lutiz Mainardi PT Nao
Matheus Schmidt PDT Nao
Neison Harter PMDB PMDB/PRONA Sim
Nelson Marchezan PSDB Sim
Qdacir Klein PMDB PMDB/PRONA Sim
Osvaldo Biolchi PT8 Sim
Paulo Ritzel PMDB PMDB/PRONA Sim
Renan Kurtz PDT Nao
Valdect Oliverra PT N&o
Waldomiro Fioravante PT Nao
Wilson Cignachi PMDB PMDB/PRONA Sim
Yeda Crusius PSDB Sim

Total Rio Grande do Sul. 27

CSEV - Coordenagao do Sisteina Eletronico de Votagao Pagina 12de 12



13982 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Sessdo Conjunta

Novembro de 1998

O Sr. Herdclito Fortes, 12 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magaihaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Votaram SIM 269 Srs. Deputados; e NAO 162.

Houve 6 abstengdes.

Total: 437 votos.

Aprovado o Projeto de Lei de Conversdao na
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Passa-se a votagéo do projeto de lei de conversdo
no Senado Federal, ressalvadas os destaques.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bioco/PT-
SE) — Sr. Presidente, pego verificagdo de votagao,
com o apoiamento dos Senadores do PT.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a verificagdo de votagao.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) — Sr. Pre-
sidente, o PFL vota "sim".

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) - O Bloco esta em obstrugao.

O SR. PINHEIRO LANDIM (Bloco/PMDB-CE)
— Sr. Presidente, na votagao anterior, votei "sim”.

O SR. JOAO MELLAO NETO (PFL-SP) - Sr.
Presidente, meu voto & “sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores que to-
mem os seus lugares, a fim de ter inicio a votagao
pelo sistema eletronico.

Esté iniciada a votagao.

Queiram seguir a orientagdo do visor do posto.

Os Srs. Senadores que ainda ndo estdo cadas-
trados votarao posteriormente.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagao.)

O SR. ANTONIO BALHMANN (PPS-CE) - Sr.
Presidente, na votagdo anterior, o meu voto & de
abstengao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sera anotado.

O SR. NELSON TRAD (PTB-MS) — Sr. Presi-
dente, na votagao anterior, meu voto foi "sim".

O SR. FLAVIO DERZI (PPB-MS) — Sr. Presi-
dente, meu voto é "sim".

O SR JOSE CARLOS VIEIRA (PFL-SC) — Sr.
Presidente, meu voto é "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihaes)
— Pecgo aos Srs. Senadores que votem. Chamarei,
agora, 0s que ndo estdo cadastrados para declara-
rem seus votos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bioco/PT-
SE) — Sr. Presidente, parece-me que ha algum pro-
blema no painel, porque, no visor, diz que o voto
esta confirmado, mas o painel ndo esta confirmando.
No meu caso, por exemplo, no visor, apareceu o
voto confirmado, mas ndo apareceu meu nome em
amarelo 14, como normalmente acontece.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O sistema estd sendo ajustado e, segundo infor-
magdes, devera aparecer seu nome. Caso contrario,
chamarei 0 nome de V. Ex2,

O SR. WOLNEY QUEIROZ (Bloco/PDT-PE) —
Sr. Presidente, pego que conste em ata que o meu
voto, na votagao anterior, foi “'ndo", ja que o painel
registrou apenas obstrugado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
— Como vota o Senador Sérgio Machado?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) -~
“Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como vota o nobre Senador Roberto Freire? (Pausa)

Como vota o0 nobre Senador José Alves? (Pausa.)

Como vota o nobre Senador Odacyr Soares?
(Pausa.)

Como vota a nobre Senadora Emilia Fernandes?

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT-RS)
— Voto contra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Sr.2 Emilia Fernandes vota "nao".

Como vota a nobre Senadora Marina Silva?
(Pausa.)

A Senadora Marina Silva nao esta no cadastro.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) — O Bloco estd em obstrugao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Pego aos Srs. Senadores que nao votaram que o
fagam. .

O SR. ASDRUBAL BENTES (Bloco/PMDB-
PA) — Sr. Presidente, o Deputado Asdribal Bentes,
na votagao anterior, vota "sim".
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O SR. PRESIDENTE (Anfonio Carlos Magalh&es)
~ Como vota o nobre Senaclor Josaphat Marinho?
Josaphat esta cadastrado? (Pausa)

Como vota o nobre Senador Carlos Wilson?
(Pausa.)

Como vota o nobre Seriador Francelino Perei-
ra? (Pausa.)

Como vota o nobre Senador José Ignacio?
(Pausa.)

Como vota o nobre Seniador Guilherme Palmei-
ra? (Pausa.)

Como vota o nobre Senador Djalma Falcao?
(Pausa.)

Como vota 0 nobre Senador Ney Suassuna ?
(Pausa.)

Como vota o nobre Sienador José Fogaga?
(Pausa.)

Como vota o nobre Senador Casildo Malda-
ner? (Pausa.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) — Atingido o quorum minimo, Sr. Presiden-
te, a Lideranga do Bloc> recomenda o voto
nao".

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT-AC) - Voto
"nao", Sr. Presidente.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM) — Voto
*sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Mas V. Ex? esta cadastrado.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM) — Eu
tentei, mas estd dando protlema no painel, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes)
— Aos Senadores que tém cadastro, ha um funciona-
rio para ajudar na votagao.

Bancada de Minas! ]

O SR. REINHOLD STEPHANES (PFL-PR) —
Voto "sim". |

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-

Ihdes) — Como vota o nobre Senador Sérgio Ma-
chado?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) — Sr.
Presidente, Sérgio Machado vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Sérgio Machado n&do esta cadastrado e
vota "sim®. .-

Como vota o nobre Senador Beni Veras? (Pau-
sa.)

O SR. DJALMA FALCAO (PMDB-AL) - Sr.
Presidente, ndo estou conseguindo digitar o cédigo.
Voto "néo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Djalma Falcao vota "nao".

O SR. DJALMA BESSA (PFL-BA) — Sr. Presi-
dente, votei pelo sistema eletrénico. O painel regis-
trou meu voto "sim” mas parece que nao constou no
painel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Seria bom que V. Ex? repetisse com o apoio de um
funcionario da Casa.

O SR. BENI VERAS (PSDB-CE) — Sr. Presi-
dente, meu voto é *sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Beni Veras vota "sim".

Como vota o nobre Senador Leomar Quintani-
lha? (Pausa.)

Como vota o nobre Senador Flaviano Melo?
(Pausa.)

Como vota o nobre Senador Epitacio Cafetei-
ra? (Pausa.)

Como vota 0 nobre Senador José Bianco?
(Pausa.)

Como vota o nobre Senador Ernandes Amo-
rim? (Pausa.)

Como-vota 0 nobre Senador Odacir Soares?
(Pausa.)

Como vota o0 nobre Senador Ademir Andrade?
(Pausa.)

Como vota o nobre Senador Paulo Guerra?
(Pausa.)

Como vota o nobre Senador José Alves? (Pausa.)

O SR. DJALMA FALCAO (PMDB-AL) — Sr.
Presidente, pego a V. Ex?2 que registre meu voto
“ndo".

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Djalma Falcdo votou "nao".

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PPB-PI) - Sr.
Presidente, desejo registrar 0 meu voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— O Senador Lucf(dio Portella votou “sim".

Encerrada a votagao.

(Procede-se a apuragao.)
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Congresso Nacional

Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes

Por UF
Senado Federal

50 * Legislatura
4 ® Quarta Sessio Legislativa Ordinaria
SESSAO CONJUNTA N° 13 - 18/11/1998

Abertura Sessio : 18/11/1998 14:40
Encerramento Sessao :

Proposigao: MP. N° 1723/98 - PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO N° 15

Inicio Votacdo : 18/11/1998 19:36
Fim Votagdo : 18/11/1998 19:52

Resultado da Votacio P
Sim A
Nao /2
Abstengao 1

Total da Votagao 3 8

Art. 51 1

Total Quorum 5¢

Obstrugio 0

Presidente da Casa: Antonio Carlos Magalhaes - PFL/IBA

Presidiram a Sessao:

Heraclito Fortes - 14:40
Antonio Carlos Magalhaes - 18:48

Presidiram a Votagdo: Antonio Carlos Magalhaes - 18:4¢

Orientagdo

RORAIMA
Jodo Franca
Marluce Pinto

Romero Juca
Total Roraima . 3

AMAPA
Sebastido Rocha
Total Amapa ; 1

PARA
Jader Barbalho

Juvéncio Dias
Total Para: 2

Partido Bloco

PMDB
PMDB
PFL

POT

PMDB
PMDB

Voto

Sim
Sim
Sim

Nao

Sim
Sim

CSEV - Coordenagao do Sistema Eletrénico de Votagao
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Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes

. Por UF
- Senado Federal
Partido Bloco Voto
AMAZONAS
Bernardo Cabral PFL Abstengao
Giberto Miranda PFL Sim
Total Amazonas 2
ACRE
Nabor Junior PMDB Sim
Total Acre 1
TOCANTINS
Carlos Patroctnio PFL Sm
Jodo Rocha PFL Sim
Total Tocantins . 2
MARANHAO
Belio Parga PFL Sim
Edison Lobao PFL Sim
Total Maranhao . 2
CEARA
Lucio Alcantra PSDB Sim
Total Ceara 1
PIAUI
Eléi Portela PTB Sim
Hugo Napoledo PFL Sim
Total Piaui. 2
RIO GRANDE DO NORTE
Fernando Bezerra PMDB Sim
Geraldo Melo PsDB Sim
José Agripino Maia PFL Sim
Total Rio Grande do Norte: . 3
PERNAMBUCO
Carlos Wilson PSDB Sim
Joel De Hollanda PFL Sim
Total Pernambuco 2
ALAGOAS )
Gurherme Palmeira PFL Sim
Teotonio Vilela Filho PSDB Sim
Total Alagoas . 2
SERGIPE
Antonio Carlos Valadares PSB Nzo
José Eduardo Dutra PT Nao
Total Sergipe: 2
BAHIA
Antonio Carlos Magalhaes PFL Art. 17
Djalma Bessa PFL Sim
Josaphat Marnho PFL N&o
Total Bahia: 3
CSEV:"Coordenagido do $istema Eletronico de Votagdo Pagina 2de «
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Congresso Nacional
Secretana Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

— Senado Federal

—-— ——

Partido Bloco Voto
MINAS GERAIS
Arlindo Porto PTB Sim
Francelino Pereira PFL Sim
Jania Manise PDT Nao
Total Minas Gerais - 3
ESPIRITO SANTO
Elcio Alvares PFL Sim
Gérson Camata PMDB Sim
Total Espirito Santo : 2
RIO DE JANEIRO
Abdias Nascimento PDT Nao
Artur da Tavole PSDB Nio
Total Rio de Janeiro . 2
SAO PAULO
Eduardo Suplicy PT Nio
Pedro Piva PSDB sim
Romeu Tuma PFL Sm

Total S3o Paulo . 3

MATO GROSSO
Jonas Pinheiro PFL _Sim
Total Mato Grosso: 1

DISTRITO FEDERAL

José Roberto Arruda PSDB Sim
Leonel Paiva PFL Sim
Total Distrito Federal 2

GOIAS

ins Rezende PMDB Sim
Mauro Miranda PMDB Sim
Total Goias : 2

MATO GROSSO DO SUL

Levy Dias PPB Sim
Ludio Coelho PSDB Sm
Total Mato Grosso do Sul . 2

PARANA

José Eduardo Vieira PTB Sim
Osmar Dias PSDB Sim
Roberto Requizo PMDB Nao
Total Parana 3

SANTA CATARINA

Cacildo Maldaner PMDB Sim
Esperidido Amin PPB Sim
Geraldo Althoff PFL Sim
Total Santa Catarina: 3

RIO GRANDE DO SUL

CSEV - Coordenagao do Sistema Efetronico de Votagao Pégma:J3 de4
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S

Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa
Lista de Votantes
Por UF

Senado Federal

=
Partido Bloco Voto

RIO GRANDE DO SUL

José Fogaca PMDB Sim

Pedro Simon PMDB Sim

Total Rio Grande do Sul . 2

CSEV - Cgordenagao do Sis.ema Eletrénico de Votagao Pagina 4 de 4



, E / \ ) Y 4 LISITA LE LUNIFARELIIVIEIVI U DU DEINAUNRED REIN AL VAT
\ ,./‘( ;o \ — ! / p Brastlia, ,\ de )rt‘;f_({‘ de 199 .S
ACRE ] SiNJA "7 MATO GROSSO s [N [A RID GRANDE DO SUL s [N
I A R I O R AL S [ PFL - Julto Campos PMDB8 - Pedro Simon
BLOCS e aSee oF L TR PtDB - Carlos Bezerra BLOCO - Emilia Fernandes X
VDB - Havor Juror e PFL - Jonas Pinheiro PMDB - José Fogaga
, ALAGOAS T MATO GROSSO DO SUL RONDONIA
VPEL - Guenerme Paine 7 PPB - Levy Dias PTB - Odacir Soares
PLIDB - Byl a Faicdo <] PSDB - Ludio Coelho PPB - Ernandes Amorim
! PSCB - TeotGno Vile'a Fithin PMDB - Ramez Tebet PFL - José Bianco
j AMAPA MINAS GERAIS RORAIMA
IPLICB - Pav'o Guerra BLOCO - Junia Marise PPB - Jodo Franga
"PLIDE - Grlam Borees PFL - Francelino Pereira PMDB - Marluce Pinto
CBECTO - Sevasuas Poc g T P18 - Arlindo Porto PFL - Romero Juca
AMAZONAS T PARA SANTA CATARINA
Fil -G onern e g R PLID8 - Juvénc.o Dias PPB - Espenidido Amin
FFL - Bermarce Cavrs' I N BLOCC - Adem'r Andrade PMDB - Casildo Maldaner
SEDB - gefurenn Duoses T PLIDB - Jader Barbatho PFL - Geraldo Althoff
BAHIA T PARAIBA SAO PAULO
e} Jusaroe W 1o R PHDB - Ney Suassuna BLOCO - Eduardo Suplicy
PR s Canos Mae, ot T T PLIDB - \Velinglon Roberto PSDB - Pedro Piva :
N - Duoa Besen - '_: ~__|‘ PMDB - Ronaldo Cunha Lima PFL - Romeu Tuma .
: CEARA T PARANA SERGIPE
PFSUB e e e PTB - José Eduardo - PFL - José Alves
'PSCB L. oA T T PSDB - Osmar Dias BLOCO - Antonio Carlos Valadares
! Peos ST A Y AR IET = PIIDB - Roberio Requido BLOCO - Jose Eduardo Dutra
DISTRITO FEDERAL T T PERNAMBUCO TOCANTINS {
Nl e dPaca |7 PFL - Joel de Hollanda PFL - Jodo Rocha
TRLLE e T T PSDE  Carlos Viilson T PFL - Carlos Patrocinio P
'R, 0 a0 Catnins - BLOCO - Roberlo Frore e PPB - Lecmar Quintanilha L—
ESPIRITO SANTO N PIAUI ] .
i SE A e I S PPB - Luctd o Portella X COMPOSIGAO PARTIDARIA
.: PLILZ - Deeser Carmaly T T PPB - Elot Portela PFLoe e o 2:2’
T N [ AN L A B S AL - PFL - Hugo Napoledo Eggg 13
f GOIAS N RIO DE JANEIRO BLOCO OPOSICAO.. 12
PPLLE - Jose Baad o4 BLOCO - Abdias Mascimento I T (PT, PDT, PSB, PPS)
PLICB Tl o b gl PSDB - Arlur da Tavola PPB. .. . . .. 8
TPLDB L ns Rezerco T BLOCO - Benedita da Silva PTB 3
! MARANHAO _ RIO GRANDE DO NORTE 84
PR3 - Epitario Ca'etera T PMDB - Fernando Bezerra TOTAL Atuahizado ¢
PFL - -Bellu Parga T PSDB - Geraldo Melo 05/11/98
'PFL - Edison Lobéo PFL - José Agripino ; ) -
‘ . \ - . | SR I .l/ 1
N i N ~ ;o . -~ \ }( ( L i/
/

VINIINOD OYSSHS - TYNOIOVN OSSHIONGCO 0O ONVIA 61 eTj-eyund)  886€1

8661 3P 0IqUIAAON



Novembro de 1998

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — Sessdo Conjunta

Quinta-feira 13989

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votaram Sim 45 Srs. Senadcres; e Nao, 12.

Houve 1 abstengao.

Total: 58 votos.

Foi aprovado no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Votagao em globo dos destaques na Camara dos
Deputados.

Em votagao na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que os aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitados.

N&o irdo ao Senado.

Aprovado o Projeto de Lei de Conversao n? 15,
de 1998, ficam prejudicadas a medida proviséria e
as emendas.

A matéria vai a sangao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DE: CONVERSAO
Ne 15, DE 1998

Dispoe sobre regras gerais para a
organiza¢ao e o funcionamento dos regi-
mes proprios de previdéncia social dos
servidores ptiiblicos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mlunicipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser orga-
nizados, baseados em normas gerais de contabilida-
de e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, observados os seguintes crité-
rios:

| — realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em
cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a crganizagao e revisao do
plano de custeio e beneficios;

Il — financiamento mzadiante recursos prove-
nientes da Unido, dos Estacdos, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

{ll — as contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui-
¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, somente poclerao ser utilizadas para

pagamento de beneficios previdenciarios dos res-
pectivos regimes;

IV — cobertura de um nlmero minimo de segu-
rados, de modo que 0s regimes possam garantir di-
retamente a fofalidade dos riscos cobertos no plano
de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme parametros ge-
rais;

V — cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus
respectivos dependentes, de cada ente estatal, ve-
dado o pagamento de beneficios, mediante convé-
nios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

Vi - pleno acesso dos segurados as informagdes
relativas a gestéo do regime e participagdo de repre-
sentantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de de-
cisdo em que os seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberagao;

VIl — registro contébil individualizado das con-
tribuicoes de cada servidor e dos entes estatais,
conforme diretrizes gerais;

. VIl — identificagao e consolidagdo em demons-
trativos financeiros e orgamentarios de todas as des-
pesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, mili-
tar e pensionistas, bem como dos encargos inciden-
tes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX — sujeigéo as inspeg¢des e auditorias de na-
tureza atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial dos 6rgéaos de controle interno e externo.

Paragrafo Unico. No caso dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, constitui requisito adi-
cional, para organizagao e funcionamento de regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos
e dos militares, ter receita diretamente arrecadada
ampliada, na forma estabelecida por parametros le-
gais, superior a proveniente de transferéncias consti-
tucionais da Unido e dos Estados.

Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social dos servido-
res publicos e dos militares ndo podera exceder, a
qualquer titulo, o dobro da contribuigao do segurado.

§ 12 A despesa liquida com pessoal inativo e
pensionistas dos regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares de
cada um dos entes estatais nao poderd exceder a
doze por cento de sua receita corrente liquida em
cada exercicio financeiro, observado o limite previsto
no caput, sendo a receita corrente liquida calculada
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conforme a Lei Complementar n® 82, de 27 de margo
de 1995.

§ 2° Entende-se, para os fins desta medida
provisoéria, como despesa liquida a diferenca entre a
despesa total com pessoal inativo e pensionistas
dos regimes proprios de previdéncia social dos ser-
vidores e dos militares de cada um dos entes esta-
tais e a contribuicao dos respectivos segurados.

§ 3?2 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios publicarao, até trinta dias ap6s o en-
cerramento de cada més, demonstrativo da execu-
cao orgamentdria mensal e acumulada até o més
anterior ao do demonstrativo, explicitando, conforme
diretrizes gerais, de forma desagregada:

| — o valor da contribuig@o dos entes estatais;

Il — o valor das contribuigbes dos servidores
publicos e dos militares, ativos;

Il — o valor das contribuigGes dos servidores
publicos e dos militares, inativos e respectivos pen-
sionistas;

IV — o valor da despesa total com pessoal ativo
civil e militar;

V — o valor da despesa com pessoal inativo ci-
vil e militar e com pensionistas;

VI — o valor da receita corrente liquida do ente
estatal, calculada nos termos do § 1%;

VIl - os valores de quaisquer outros itens con-
siderados para efeito do célculo da despesa liquida
de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Antes de proceder a quaisquer revisoes,
reajustes ou adequagdes de proventos e pensdes
que impliquem aumento de despesas, 0s entes esta-
tais deverao regularizar a situagdo sempre que o de-
monstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que
se refere a despesa acumulada até o més, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta medida
provisoria.

Art. 32 As contribuicdes dos servidores publicos
e militares federais, estaduais e municipais e os mili-
tares dos- Estados e do Distrito Federal, inativos e
pensionistas, para os respectivos regimes proprios
de previdéncia social, fixados por critérios definidos
em lei serdo feitas por aliquotas nao superiores as
aplicadas aos servidores ativos do respectivo ente
estatal.

Art. 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverao ajustar os seus planos de be-
neficios e custeio sempre que excederem, no exerci-
cio, os limites previstos no art. 2° desta medida pro-
vis@ria, para retornar a esses limites no exercicio fi-
nanceiro subseqtiente.

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia so-
cial dos servidores publcios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal nao poderao conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previ-
déncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario da
Constituigdo Federal.

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a constituicio de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com fi-
nalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionaimente,
os seguintes preceitos:

| — estabelecimento de estrutura técnico-admi-
nistrativa, com conselhos de administragao e fiscal e
autonomia financeira;

Il — existéncia de conta do fundo distinta da
conta do Tesouro da unidade federativa;

Il — aporte de capital inicial em valor a ser defi-
nido conforme diretrizes gerais;

IV — aplicagao de recursos, conforme estabele-
cido pelo Conselho Monetario Nacional;

V — vedacdo da utilizagao de recursos do fundo
de bens, direitos e ativos para empréstimos de qual-
quer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da ad-
ministragao indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedagdo a aplicagao de recursos em titu-
los plblicos, com excegao de titulos do Govemo Fe-
deral;

VIl — avaliagdo de bens, direitos e ativos de
qualquer natureza integrados ao fundo, em confor-
midade com a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964
e alteragtes subsequentes;

Viil - estabelecimento de limites para a taxa de
administragao, conforme parametros gerais;

IX — constituigdo e extingdo do fundo mediante
lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta
medida proviséria pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos implicara a
partir de 12 de julho de 1999: )

| - suspensdo das transferéncias voluntarias
de recursos pela Unido;

il — impedimento para celebrar acordos, contra-
tos, convénios ou ajustes, bem como receber em-
préstimos, financiamentos, avais e subvengtes em
geral de 6érgdos ou entidades da administragéo dire-
ta e indireta da Uniao; ,

lil - suspensao de empréstimos e financiamen-
tos por instituigbes financeiras federais. . i..
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Art. 82 Os diriegentes do 6rgao ou da entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem como os membros dos conse-
ihos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o
art. 62, respondem diretament:2 por infragdo ao dis-
posto nesta medida proviséria, sujeitando-se, no que
couber, ao regime repressivo a Lei n? 6.435, de 15
de julho de 1977, e alteragdes subsequentes, con-
forme diretrizes gerais.

Paragrafo Gnico. As infragdes serdao apuradas
mediante processo administrativo que tenha por
base o auto, a representagdo ou a denuncia positiva
dos fatos irregulares, em que e assegure ao acusa-
do o contraditorio e a ampla defesa, em conformida-
de com diretrizes gerais.

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social:

1 — a orientagao, supervisao e acompanhamen-
to dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumpri-
mento dos dispositivos desta medida provisoria;

11 - o estabelecimento e a publicagao dos para-
metros e das diretrizes gerais previstos nesta medi-
da proviséria.

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio
de previdéncia social, a Unia», os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagemento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como da-
queles beneficios cujos requisitos necesdrios a sua
concessao foram implemertados anteriormente a
extingdo do regime préprio d2 previdéncia social.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. GERMANO RIGOTTO (Bloco/PMDB-
RS) — Sr. Presidente, gostalia de registrar meu voto
favoravel.

O SR. JAIR MENEGUELLI (Bioco/PT-SP) —
Sr. Presidente, gostaria de registar meu voto "nao”.

O SR. PRESIDENTE (2ntonio Carlos Magalhaes)
— V. Ex®s serao atendidos.

O SR. PRESIDENTE (/intonio Carlos Magalhaes)
—ftem 6:

MEDIDA PRCNISéBIA N21.724
DE 29 DE OUTUBRO DE 1398

Discussado, em turno Unico, da Medida
Proviséria n? 1.724, publicada no dia 30 de
outubro de 1998, gue "Altera a Legislagao

Tributdria Federal". (Mensagem n2 755/98-
CN ~n? 1.325/98, na origem)

— Dependendo de parecer a ser profe-
rido em Plenario.

—~ Prazo: 28-11-98

A medida foram apresentadas duas emendas.

Concedo a palavra ao nobre Senador Edison
Lobao para proferir parecer quanto & admissibilida-
de, mérito e constitucionalidade.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, nos termos do art.
62 da Constituigdo, o Senhor Presidente da Republi-
ca adotou a Medida Proviséria n® 1.724, de 29 de
outubro de 1998, que, segundo seu art. 12, aplica-se
no ambito da legislagao tributaria federal, relativa-
mente as contribuigdes para os Programas de Inte-
gragdo Social e de Formagao do Patrimdnio do Ser-
vidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuigao para Fi-
nanciamento da Seguridade Social — Cofins, ao Im-
posto de Renda e proventos de qualquer natureza e
ao Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Se-
guro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios —
IOF.

Sr. Presidente, nao se vislumbra qualquer 6bi-
ce de natureza constitucional para aprovagdo da
medida provisdria sob exame, a qual foi editada pelo
Senhor Presidente da Republica ao exercitar legiti-
mamente a atribuigdo que lhe confere o art. 62 com-
binado com o art. 84 da Constituicao Federal.

Portanto, opino pela admissibilidade da medida
provisdria.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM) — Sr.
Presidente, na votagdo anterior ndo foi registrado ¢
meu voto. Voto “nao".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Voto “nao" do Senador Jefferson Péres, embora o
registro seja tardio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O parecer conclui pela admissibilidade.

O SR. MILTON TEMER (Bloco/PT-RJ) — Sr.
Presidente, no momento em que V. Ex? considerar
oportuno, antes da discussao, gostaria de registrar
uma reclamagao a respeito desta medida provisdria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Ex? tem a palavra, para fazer a reclamagao.

O SR. MILTON TEMER (Bloco/PT-RJ. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, nos termos art.
74, inciso V, do Regimento Intemo da Camara, diri-
jo-me a V. Ex2 para fazer uma reclamagao.
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A Medida Proviséria n® 1.724 foi publicada no
Diario Oficial da Unido de 30 de outubro de 1998,
uma sexta-feira, em edigdo extraordinaria, que saiu
do prelo as vinte e uma horas precisamente.

Sabemos bem, Sr. Presidente, que tais edigdes
especiais do Diario Oficial da Unido sdo publicadas
normalmente aos sabados pela manha — o que ja é
condenavel — quando, entdo, o prazo para entrega
de emendas se inicia. Nesse caso, Sr. Presidente, a
edicdo da sexta-feira embutiu uma indiscutivel ma-
fé, principalmente porque a segunda-feira seguinte
correspondia ao feriado do Dia de Finados.

E inexplicavel, portanto, que a Secretaria da
Mesa do Congresso tivesse recusado, na manha do
dia 5, aceitar as emendas que, por meu intermédio,
o Partido dos Trabathadores encaminhava & medida
provisoria em pauta.

Por conta dessa arbitrariedade desmoralizante
para o Congresso, que, mais uma vez, se "autofuji-
morizou" por iniciativa da sua Mesa Diretora, nao pu-
demos apresentar alternativa ao esbulho que essa
elevagdo da Cofins impde ao povo brasileiro. Nao
pudemos, Sr. Presidente, propor que se substituisse
essa majoragdo de contribuigao por uma tributagao
na fonte de 20% dos ganhos liquidos auferidos por
pessoas juridicas isentas em operagdes realizadas
nas bolsas de valores e futuros e assemelhados.
N&o pudemos propor o fim do absurdo privilégio da
isencdo de Imposto de Renda retido na fonte sobre
remessa de lucros e dividendos para o Exterior, con-
cedidos pela Lei n? 9.249/95, deste Governo, portan-
to. Nao pudemos propor, Sr. Presidente, tributagéo,
pelo Imposto de Renda retido na fonte, a aliquota de
20%, das aplicagdes de renda fixa e de renda varia-
vel dos investidores estrangeiros, hoje isentos.

Nesses termos, Sr. Presidente, deixamos re-
gistrada essa reclamagao como dentncia pela forma
subaltema como o Congresso foi levado a se rela-
cionar, pela cumplicidade da Mesa Diretora, com
mais esse arbitrio do Poder Executivo, subalterno do
Sistema Financeiro Internacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Sobre a mesa, recurso que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Deputado Arlindo Vargas.

E lido o sequinte:
RECURSO N¢ 10, DE 1998-CN

Apresentamos, nos termos do artigo 52, § 12,
inciso |, da Resolugéo n® 1, de 1989-CN, recurso
para que o Plenario do Congresso Nacional delibere

sobre a admissibilidade da Medida Proviséria
1.724/98.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Maria Laura — Miro Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Em votagdo o recurso quanto a admissibilidade, na
Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado.

Rejeitado na Camara, a matéria deixa de ir a
votagdo no Senado.

V. Ex2 continua com a palavra, Senador Edison
Lobao, para a leitura de seu parecer sobre a consti-
tucionalidade e o mérito.

O SR EDISON LOBAO (PFL-MA. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, quanto a constitucionali-
dade, trata-se de uma medida proviséria que atende
aos dispositivos da Constituicdo Federal, notada-
mente os dispositivos 61 e 62.

Por outro lado, a matéria legislada est4 inserida
na competéncia da Unido Federal, visto referir-se a tri-
butos a ela discriminados pela Lei Maior, no Titulo Vi,
Capftulo | — Do Sistema Tributario Nacional, Segao i
— Dos Impostos da Uniao,-e-do-Titulo VIil, Capitulo Il -
Da Seguridade Social, Se¢do | - Disposigoes Gerais.

A medida proviséria foram apresentadas duas
emendas. A Emenda n? 1, apresentada pelo Deputa-
do Paulo Gouveia, pretende incluir as receitas de-
correntes da operagdo de transporte intemacional en-
tre as exclusGes da receita bruta para fins de incidén-
cia das contribuigbes para o PIS/PASEP e Cofins,
sob o argumento de proporcionar eqillidade as em-
presas brasileiras em relagao as estrangeiras.

A propdsito, diga-se que, exceto quanto as em-
presas areas norte-americanas, o tratamento ja é
igualitario, pois todas as empresas que operam no
Brasil pagam as suas contribuigdes.

Quanto as norte-americanas, existe reaimente
uma situacdo peculiar, decorrente de um tratado em
que consta uma isengdo reciproca das empresas de
cada um dos paises quanto aos fributos vigentes no
outro. Sucede que existe, no caso, uma situagdo de de-
sequilbrio, considerando que, no caso das contribuigo-
es, a reciprocidade para as empresas brasileiras nos
Estados Unidos é impossivel, pela inexisténcia, naque-
le Pais, da obrigag&o tributdria da mesma espécie.

A anomalia deve ser corrigida mediante dendn-
cia ou rediscuss@o do tratado, e ndo no contexto da
legislagao tributéria, o que acarretaria tratamento de-
sigual aos demais contribuintes nacionais.
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A Emenda n? 2, apresentada pelo Deputado
Mussa Demes, tem 0 objetive claro e justificado de
suprimir os dispositivos que permitem a dedugéo do
Imposto de Renda, de parte da Cofins e, assim, evi-
tar que esse desconto va, finalmente, recair sobre a
receita de Estados e Municipios.

Portanto, a emenda tem aspectos altamente
positivos, aceitos em parte pelo Relator.

EMENDAS DO RELATOR

Emenda n? 3 - Modificativa
{Do Helator)

Dé-se ao art. 82 a seguinte redagao:

"Ar. 82 fica elevada para trés por cento
a aliquota da Cofins.

§ 12 A pessoa juridica podera compen-
sar, com a Contribui¢do Social sobre o Lu-
cro Liquido - CSLL- devida em cada periodo
de apuragdo trimestial ou anual, até um ter-
¢o da Cofins efetivamente paga, calculada
em conformidade com este artigo.

§ 2° A compensagao referida no § 12

| — somente s¢rd admitida em relagao
a Cofins correspondente a més compreendi-
do no periodo de apuragdo da CSLL a ser
compensada, limitacla ao valor desta;

Il - no caso det pessoas juridicas tribu-
tadas pelo regime de lucro real anual, pode-
ra ser efetuada com a CSLL determinada na
forma dos arts. 28 a2 30 da Lei n? 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

§ 32 Da aplica;ao do disposto neste ar-
tigo ndo decorrerd, em nenhuma hipétese,
saldo de Cofins o4 CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de
apuragao subseqientes.

§ 42 A parcela da Cofins compensada
na forma deste artigo ndo sera dedutivel
para fins de determinagao do lucro real.”

Emenda n 4 — Modificativa
(Do Relator)

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagao:

"Art. 12. Sem prejuizo das normas de
tributagdo aplicaveis aos ndo residentes no
Pals, sujeitar-se-4 & tributacao pelo imposto
de renda, como residente, a pessoa fisica
que ingressar no Eirasil:

I — com visto temporario;

a) para trabalhar com vinculo empre-
gaticio, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir cla data de sua chegada;

b) por qualquer outro motivo, € perma-
necer por periodo superior a 183 dias, con-
secutivos ou ndo, contado, dentro de um in-
tervalo de 12 meses, da data de qualquer
chegada, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir do dia subsegiiente aquele
em que se completar referido periodo de
permanéncia;

Il - com visto permanente, em relagdo
aos fatos geradores ocorridos a partir de sua
chegada.

Pardgrafo tinico. A Secretaria da Re-
ceita Federal expedira normas quanto as ob-
rigagbes acessoérias decorrentes da aplica-
¢ao do disposto neste artigo."

Sr. Presidente, sao essas as duas alteragbes
propostas pelo Relator, que passam a integrar, por-
tanto, o projeto de lei de conversao apresentado e ja
distribuido aos Srs. Parlamentares.

Eo seguinte o parecer na integra:
PARECER N2 , DE 1998

Da Comissao Especial incumbida de
examinar a constitucionalidade e o méri-
to da Medida Provisodria n? 1.724, de 29 de
outubro de 1998, que "altera a legisla¢ao
tributaria federal".

Relator: Senador Edison Lobdo
1 - Relatdrio

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, o Se-
nhor Presidente da Republica adotou a Medida Pro-

- visoria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998, que se-

gundo seu art. 12, aplica-se no dmbito da legislagéo
tributaria federal, relativamente as contribuigdes
para os Programas de Integragdo Social ¢ de For-
magao do Patrimdnio do Sevidor Publico ~ PIS/PA-
SEP e a Contribuigdo para o Financiamento da Se-
guridade Social — COFINS, ao Imposto sobre Renda
e Proventos de Qualquer Natureza e ao Imposto so-
bre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou re-
lativas a Titulos ou Valores Mobilidrios ~ IOF.

O texto da medida proviséria esta dividido em
quatro capitulos.

O primeiro deles (arts. 22 a 89) trata das contri-
buigbes para o PIS/Pasep e da Cofins.

No art. 2° determina-se que as mencionadas
contribuigdes, quando devidas por pessoas juridicas
de direito privado, sejam calculadas com base no
seu faturamento.
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No art. 3? equipara-se faturamento a receita
bruta, assim entendida a totalidade das receitas au-
feridas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo
de atividade por ela exercida e a classificacdo conta-
bil adotada para as receitas. Sao indicadas as exclu-
sOes da receita bruta admitidas para fins de determi-
nagao da base de calculo. Com relagdo as pessoas
juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, admitem-se, relativamente a
Cofins, as mesmas exclusdes e dedugdes facultadas
na determinagao da base de célculo da contribuigdo
para o PIS/Pasep.

Nos arts. 4° e 52 estabelece-se a obrigatorieda-
de de as refinarias de petrdleo e as distribuidoras de
alcool para fins carburantes cobrarem e recolherem,
como contribuintes substitutos, a Cofins e a contri-
buigdo para o PIS/Pasep, relativamente a suas ven-
das a comerciantes varejistas.

No art. 62 séo definidas as bases de calculo da
Cofins e da contribuigdo para o PIS/Pasep devidas pe-
las distribuidoras de combustiveis, tanto na condi¢io
de contribuintes como na de substitutos tributarios.

No art. 7° permite-se o diferimento do paga-
mento da Cofins e da contribuicdo para o PiS/Pa-
sep, até a data do recebimento do prego, nas hipéte-
ses de construgdo por empreitada ou de fornecimen-
to a prego predeterminado de bens ou servigos, con-
tratados por pessoa juridica de direito publico, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou suas
subsididrias.

No art. 82 eleva-se para trés por cento a aliquo-
ta da Cofins e faculta-se a compensagédo de até um
terco do valor dessa contribuigdo efetivamente paga,
com o Imposto de Renda devido em cada periodo
de apuragao trimestral ou anual.

O Capitulo I (arts. 92 a 14) trata do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza e introduz
diversas modificagdes em sua legislagdo. As mais
relevantes encontram-se nos arts. 13 e 14.

No art. 13 permite-se a opg¢ao pelo regime de
lucro presumido as pessoas juridicas cuja receita
bruta total no ano-calendario anterior tenha sido
igual ou inferior a vinte e quatro milhGes de reais ou
a dois milhdes de reais multiplicados pelo numero de
meses de atividade no ano-calendario anterior,
quando inferior a doze meses.

No art. 14 enumeram-se 0s varios casos de ob-
rigatoriedade de apuragdo do lucro real. Além das
pessoas juridicas cuja receita total no ano-calenda-
rio anterior tenha sido superior a vinte e quatro mi-
Ihdes de reais, ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a doze meses, € das ins-

tituicdes financeiras, devem também apurar o lucro
real as pessoas juridicas que:

a) tiveram lucros, rendimentos ou ganhos de
capital oriundos do exteror;

b) autorizadas pela legislagdo tributaria, usu-
fruam isengao ou reducdo do imposto;

¢) no decorrer do ano-calendario tenham efe-
tuado pagamento mensal pelo regime de estimativa,
na forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996;

d) explorem as atividades de prestacdo cumulati-
va e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestao de crédito, selecdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, com-
pras de direitos creditérios resultantes de vendas mer-
cantis a prazo ou de prestagio de servigos (factoring)

O Capitulo 1ll trata do Imposto sobre Operagtes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios e é constituido por um Gnico
artigo, o de n® 15, no qual se eleva para vinte e cinco
por cento a aliquota do IOF incidente nas operagdes
de seguro.

O Capitulo IV (arts. 16 a 18) contém as Dispo-
sigOes Gerais e Finais.

No art. 16 & estabelecida muita de um por cen-
to ao més ou fragdo, incidente sobre o Imposto de
Renda devido, ainda que integralmente pago, aplica-
vel as pessoas juridicas que, obrigadas a apresentar
a Secretaria da Receita Federal declaragao de infor-
magoes, deixarem de fazé-lo ou o fizerem apds o
prazo fixado.

No art. 17, em obediéncia ao disposto nos arts.
150, I, b, e 195, § 6°, da Constituigdo, esclarece-se
que os dispositivos relativos as contribuigdes (arts.
22 a 89 e aos impostos (arts. 9% e 12 a 15) s6 produ-
2irdo efeitos, respectivamente, a partir de 12 de feve-
reiro e de 12 de janeiro de 1999.

O art. 18 enumera os dispositivos revogados
expressamente pela presente medida provisoria.

No prazo regimental foram apresentadas duas
emendas:

Emenda n? 1 — Modificativa
(Do Deputado Paulo Gouvéa)

Inclui entre as hipéteses de dedugdo da base
de calculo da Cofins as receitas decorrentes de ope-
ragao de transporte internacional.

Emenda n? 2 - Supressiva .
{Do Deputado Mussa Demes)

Suprime os §§ 1% a 4° do art. 8%, que dispdem
sobre a dedugdo de um tergo do valor pago a titulo
de Cofins, do Imposto de Renda.
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E o relatério.

Il - Constitucionalidade, Juridicidade e Téc-
nica Legislativa

Nao se vislumbra qualquer dbice de natureza
constitucional para a aprova¢do da medida provisé-
ria sob exame, a qual foi editada pelo Senhor Presi-
dente da Republica ao exercitar, legitimamente, a
atribuicao que Ihe confere o art. 62, combinado com
o art. 84, XXVI, da Constituigac Federal.

Os aspectos relacionados a admissibilidade ja
foram previamente apreciados e aprovados.

A matéria legislada esta inserida na competén-
cia da Unido Federal, visto referir-se a tributos a ela
discriminados pela Lei Maior, no Titulo V1, Capitulo |
— Do Sistema Tributario Nacional, Se¢ao Ill — Dos
Impostos da Unido, e no Titulo VI, capitulo 1l — Da
Seguridade Social, Segaa | — Disposi¢des Gerais.

A teor do art. 61, por outro lado, a competéncia
para iniciativa, no caso, é concorrente.

Os demais requisitos coastitucionais aplicaveis
a matéria sdao observados, czibendo destacar o que
trata do principio da anterioridade da lei tributaria,
derivado dos arts. 150 e 195, § 6°, da Constituicéo.

O art. 17 da Medida Prcviséria sob exame dis-
pde que a producgao dos efeitos legais pertinentes as
Contribuigoes para o PIS/PASEP — Programas de
Integragdo Social e de Formagao do Patrimbnio do
Servidor Publico e para o COFINS — Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social somen-
te se dard em relagdo aos falos geradores ocorridos
a partir de 12 de fevereiro de 1999, enquanto que, no
que respeita aos impostos nela tratados, tais efeitos
se dardo a partir de 12 de janziro do mesmo ano.

Digno de nota, também, é o fato de que a me-
dida proviséria, que tem hierarquia equivalente a de
lei ordinaria, altera diversos espectos da Cofins origi-
nariamente fixados na Lei Complementar n® 70, de
30 de dezembro de 1991. A aparente incompatibili-
dade nao existe, pois 0 Supremo Tribunal Federal ja
tem decidido iterativamente que a criagdo de contri-
buigdo para o financiamenty da seguridade social,
com supedaneo no art. 195, 1, da Constituicao nao é
matéria reservada a lei coriplementar, nada impe-
dindo que tenha sede em lei ordinaria.1

Nao estando a matéria sob a reserva de lei
complementar, nada impede¢ que a medida proviso-
ria ou lei ordinaria sobre ela disponha, mesmo que
isso implique revogar ou clterar lei compiementar
anteriormente editada sobre a mesma matéria.

Conforme José Soutc Maior Borges, em seu
artigo "Eficécia e hierarquia da lei complementar®,

publicado na Revista de Direito Publico, tomo 6,
volume 25:

"Se a lei complementar (a) invadir o
ambito material de validez da legislagdo or-
dindria da Unido valera tanto quante uma lei
ordinaria. Sobre esse ponto ndo ha discre-
pancia na doutrina. A lei complementar fora
do seu campo especifico, cujos limites estao
fixados na Constituigao, é simples lei ordina-
ria. Sem a congregagao dos dois requisitos
estabelecidos pelo art. 50 da Constituigdo
(referéncia a Constituigdo de 1969, na atual
a remissao deve ser ao art. 69) o quorum
especial e qualificado (requisito de forma) e
a matéria constitucionalmente prevista com
objeto de lei complementar (requisito de fun-
do), nao ha lei complementar. Contudo, se
ndo ultrapassar a esfera de atribuigdes da
Unido, o ato legislativo serd existente, valido
e eficaz. S6 que nado estara submetido ao
regime juridico da lei complementar — inclu-
sive quanto a relativa rigidez — mas ao da lei
ordindria, podendo conseqiientemente ser
revogado por esta (...)

Quando a lei complementar extravasa
de seu ambito material de validez, para dis-
ciplinar matéria de competéncia da legisla-
¢do ordindria da Unido, é substanciaimente
lei ordindria. Como nao & o rétulo, 0 nomem
juris, que caracterizara o fendbmeno, nem
tampouco s6 o simples quorum de aprova-
¢ao, a lei ‘complementar’ serd, em verdade,
lei ordinaria, podendo ser revogada — € claro
— por outra lei ordinaria editada pela Uniao."

I — Mérito

lli-1 - ASPECTOS ECONOMICOS

As disposi¢gdes da medida proviséria sob exa-
me se inserem no conjunto de providéncias que o
Governo foi forgado a articular e a anunciar como
forma de criar condigbes para a defesa da economia
nacional frente a crise financeira aguda que vem se
alastrando de forma sistémica praticamente por todo
o mundo.

Embora essa crise esteja afetando, principal-
mente, os paises em vias de desenvolvimento, é im-
portante lembrar que mesmo paises de economia
mais sélida, como, por exemplo, 0 Japao, ndo tém
sido poupados. A fortissima retragdo de crédito fi-
nanceiro, assim como a fuga dos capitais aplicados
em bolsa estao a alimentar previsbtes as mais pessi-
mistas no que se refere a possibilidade de um préxi-
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mo ciclo de recessao de alcance mundial, levando a
significativa redugdo nos fiuxos de comércio e de in-
vestimentos — com 6bvios prejuizos para 0s paises
mais pobres.

Num reflexo inegavel do fato de que a crise,
antes de ser brasileira, € sistémica e mundial, toda a
comunidade financeira internacional, representada
pelas instituigdes supranacionais e pelas dos paf-
ses mais ricos, integrados no chamado "G-10", se
mobilizou rapidamente para estruturar um esque-
ma de suporte financeiro para o Brasil, da ordem
de varias dezenas de bilhdes de dodlares. Existe a
clara percepgdo de que a insolvéncia brasileira, em
seguida a da Russia, acarretaria, em “efeito domi-
nd", conseqliéncias imprevisiveis para toda a econo-
mia mundial.

No que respeita a seus aspectos exégenos,
apos iniciar-se por contaminagao da crise russa, a
crise brasileira €, na evolugdo, essencialmente de
confianga. A suspeita de que os paises emergentes,
de um modo geral, e o Brasil, em particular, ndo
conseguiriam manter seus compromissos, provocan-
do a intervengdo no mercado de divisas — seja im-
pondo limites ao fluxo, seja alterando substancial-
mente a taxa de cambio — levou os investidores a
promoverem subita retirada de capitais, em volume
que alcangou a casa dos trinta bilhdes de délares
em menos de sessenta dias.

No suposto de que a mudanga da politica cam-
bial, nesse instante, seria inviavel, ao Govemo res-
tou como principal instrumento de emergéncia a im-
posigdo, & economia, de altas taxas de juros, como
forma de dificultar e/ou reverter a macica fuga de ca-
pitais. Ocioso constatar que esse choque de juros é
altamente pemicioso para a economia, por seus
efeitos recessivos, e para as contas publicas, pelo
que aumenta de déficit. .

Paralelamente, a agdo coordenada das institui-
¢oes financeiras supra e internacionais, proporcio-
nando retaguarda da ordem de quarenta bilhtes de
ddlares, tem sido até agora eficiente para acaimar o
panico dos investidores e para fazer cessar o impeto
dos que especulavam contra a moeda, apostando
na sua desvalonzacao

Fadauiay B xivhra a&s“p?mcnpals fundamentos da
econofid brasifeira séjari'saudaveis, é inegdvel que
a crise tem também como importante fator endégeno
o desequilibrio das contas publicas, que se reflete
na magnitude do déficit consolidado da ordem apro-
ximada de sete e meio por cento do PIB. Oportuno
remarcar que esse déficit & consolidado, isto &, refe-

re-se ao conjunto das esferas de Governo, e ndo
apenas ao Governo Federal.

Nesse momento, é inoportuno e irrelevante dis-
cutir se a causa principal do déficit reside ou ndo na
conta de juros da divida, pois esse item ndo é com-
primivel a curto prazo. Pelo contrario, em face de a
taxa de juros ter sido forgosamente elevada, ainda
que conjunturaimente, é previsivel que sua participa-
¢ao se torne ainda mais relevante.

Dai a necessidade imperiosa de que o equili-
brio das contas seja buscado por meio da producio
de superavit primério (receitas versus despesas,
abstraidas as relativas aos juros), justamente como
condigao para restabelecer a confianga na moeda e,
assim, abrir espago para a baixa das taxas de juros,
proporcionando redugdo desse item das despesas
publicas e cessando o estrangulamento das ativida-
des econdmicas do Pais.

De qualquer maneira, ainda que a busca do
equilibrio das contas seja agora urgente e inevitavel,
em razao da crise, diga-se que esse ajuste fiscal ha-
veria de ser feito de qualquer maneira, para propor-
cionar a solidez da economia e o seu desenvolvi-
mento harmonico, em ambiente de estabilidade mo-
netaria.

O Governo apresentou & Nagéo o Programa de
Estabilidade Fiscal, no qual o contelido da medida
proviséria sob exame se enquadra, elencando uma
série de medidas e providéncias necessarias para a
produgdo de um superdvit primdrio crescente, ini-
ciando-se a meta com 2,6% em 1999, para atingir
2,80% em 2000 e 3,00% em 2001. O atingimento
desas metas pressupde o esforgo conjunto da
Uniao, Estados, Municfpios e empresas estatais. O
elenco de medidas para o ajuste sfo agrupadas em:

1 — medidas de natureza estrutural;

2 - redugdo de gastos;

3 - redugéo de déficit previdenciario; e
4 — elevagdo de receitas. '

-2 — ASPECTOS TRIBUTARIOS

A medida provisdéria sob exame enquadra-se
no quarto item do Programa de Estabilizagdo Fiscal.
Segundo divulgou o Govemo, o recurso as medidas
voltadas para a elevagao de receitas foi necessario
devido a dois fatores bésicos. Em primeiro lugar,
porque os beneffcios das reformas estruturais e das
medidas voltadas para a redugdo do déficit dos regi-
mes previdencidrios ndo terdo ainda pleno efeito em
1999. Em segundo lugar, o esforgo fiscal de 1999
estara sendo realizado num contexto de;reducao do
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crescimento da economia, o que limita a capacidade
de ampliagao da arrecadacao federal.

As disposicOes da medida provisorna referem-
se, em capitulos especificos, as contribuigbes para
o PIS/PASEP e Cofins, ao Imposto sobre a Renda e
ao Imposto sobre Operagtes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios —
IOF, além, de um quarto capitulo, contendo disposi-
¢oes gerais e finais.

As alteragbes que foram estabelecidas na le-
gislagdo pertinente as contribui¢gbes para o PIS/PA-
SEP e a Cofins, destinam-se a proporcionar aumen-
to de arrecadagao a partir do que, na verdade, ja se-
ria um aperfeicoamento de ha muito demandado.
Trata-se, em suma, de equalizar e universalizar seu
campo de incidéncia.

Destarte, a base de calculo passa a ser o fatu-
ramento, assim conceituado como toda e qualquer
espécie de receita bruta, apenas deduzida de itens,
que conceitualmente se justificam, do ponto de vista
econdémico, como naoc-integrantes da receita da pes-
soa juridica (tais como vendas canceladas, impos-
tos, indiretos, receitas transferidas a outra pessoa ju-
ridica, reversoes de provisoes etc.).

Passam, portanto, a integrar a base de célculo,
também, as receitas financeiras e outras ndo-opera-
cionais. Ademais do esperado aumento de arrecada-
¢ao é o objetivo do novo preceito que se pacifiquem
os conflitos interpretativos, até entao muito freqlien-
tes sobre a matéria, ponto dos mais importantes, to-
davia é que a universalizagdo da base contributiva
implica integrar as instituicbes financeiras de um
modo geral, as operadoras do mercado de capitais,
as seguradoras, os corretores de seguros e as enti-
dades de previdéncia privada, antes submetidas ao
regime alternativo de tributagao, mediante um acrés-
cimo na aliquota da contribuigéo social sobre o lucro
liquido.

Medida esta que devera estancar uma via de
evasao de receita das contribuigbes € a que determi-
na (art. 4° que o contribuinte substituto passa a ser
a préprio refinaria de petréleo, na venda de combus-
tiveis. As distribuidoras de aicool ficam, igualmente
obrigadas a cobrar e recolher as contribuigbes inci-
dentes dobre o referido produto. :

A aliquota da Cofins é elevada de dois para
trés por cento. Entretanto, os contribuintes ficam au-
torizados a ‘deduzir até um terco do valor efetiva-
mente pago 'do Imposto de renda correspondente ao
més de apura¢éo. Pelo cruzamento das duas espé-
cies tributdrias, é objetivada a melhoria do controle
fiscal de ambas. Embora o acréscimo de aliquota

possa parecer exagerado & primeira vista, verifica-se
que o Impacto sobre a carga tributana sera bem me-
nor como resultado da compensagao permitida.

Todavia, ao se permitir a dedugao de parte da
Cofins paga de valor do Imposto de Renda a ser
pago pelas pessoas juridicas, estar-se-a também,
determinando uma substancial redugdo da base de
célculo dos fundos de participagdo e demais fundos
consttucionais. Esse aspecto particular sera retoma-
do adiante, ao se tratar das emendas.

No tocante ao Imposto sobre a Renda ndo €
proposto aumento de aliquota. Contudo, diversos
aperfeicoamentos sdo introduzidos, a maioria deles
relacionados com aspectos técnicos decorrentes da
evolugao do universo tributavel desse imposto.

Convém destacar, no caso, o disposto nos arti-
gos 12,13 e 14.

O art. 12 determina tributagéo, pelo Imposto de
Renda, dos rendimentos de pessoas fisicas prove-
nientes do exterior que ingressem no Brasil com au-
torizac¢ao para trabalhar, ainda que com visto tempo-
rario. Essa medida tem sua importéncia no que rep-
resenta de equalizacdo de tratamento do residente
no Pais com pessoas vindas do exterior e que aqui
desenvolvem atividades econdmicas.

O art. 13 amplia substancialmente o campo
das pessoas juridicas autorizadas a recolher o Im-
posto de Renda com base no lucro presumido. Na
mesma proporgdo em que isso significara grande
simplificagdo nas obrigagbes acessédrias dos contri-
buintes (principalmente no tocante a manutengdo de
contabilidade complexa), devera representar algum
aumento de arrecadagao. .

O art. 14 vai na mesma direcao, reduzindo bas-
fante o rol dos contribuintes que, pela norma ante-
rior, eram obrigados & apuragéo do lucro real.

A fixagdo, pelo art. 15, da aliquota maxima do
IOF em vinte e cinco por cento sobre as operagdes
de seguro, ndo significa a cobranga do imposto a
esse nivel, pois na pratica, o Poder Executivo tem
poderes para calibrar a taxagao (§ 12 do art. 153 da
Constituicdo Federal) L

O art. 16 trata de estabelecer, para a falta de
apresentacéo de declaragdes devidas a Secretaria
da Receita Federal, penalidade igual a ja existente
para a falta de apresentagdo da declaragéo de Im-
posto de Renda para as pessoas juridicas. De nada
mais se trata, portanto, que de proporcionar eqida-
de de tratamento para idénticas obrigacfes acesso-
rias.

No tocante as revogagdes, objeto do art. 18,
n&o ha nada muito importante ou polémico.
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As duas primeiras revogam dispositivos que, a
rigor, ja estariam revogados por estarem inseridos
em dispositivos que ja exauriram seus efeitos, mas
que a Recita Federal continuava a considerar vigen-
tes. Na pratica, beneficiavam as empresas estatais
da area de eletricidade e comunicagdes que podiam
abater, do Imposto de Renda, os juros de investi-
mentcs em obras. A norma perdeu o sentido, de
quaiquer forma, em face do atual regime vigorante,
em que as empresas podem optar por deduzir os ju-
ros sobre o capital proprio.

A terceira revogagao esta no contexto das nor-
mas dos arts. 13 e 14, que alargaram as possibilida-
des de opg¢ado pelo regime do lucro presumido, para
fins de pagamento do Imposto de Renda. O art. 36
da Lei n? 8.981, de 1995, ora revogado, tratava, jus-
tamente de apresentar um extenso rol de empresas
que eram impedidas de fazer a opgéo.

A gquarta revogagao corrige uma impropriedade
da Lei n? 9.532, de 1997, que determinava a destina-
¢ao do patrimdnio de entidades isentas para outras
da mesma natureza ou para o poder ptblico, nos ca-
sos de encerramento. Reconhece-se, agora, que
essa imposi¢ao somente é adequada para entidades
imunes, razao pela qual se revoga o artigo que afe-
tava as entidades isentas.

111-3 — AS EMENDAS APRESENTADAS

A Emenda n? 1, apresentada pelo Deputado
Paulo Gouvéa, pretende incluir as receitas decorren-
tes da operagéo de transporte intemacional entre as
exclusbes da receita bruta para fins de incidéncia
das contribuigdes para o PIS/Pasep e Cofins, sob o
argumento de proporcionar eqlidade as empresas
bt asileiras em relagdo as estrangeiras.

A propésito, diga-se que, exceto quanto as em-
presas aéreas norte-americanas, o tratamento ja é
igualitario, pois todas as empresas que operam no
Brasil pagam as contribuigtes.

Quanto as norte-americanas, existe realmente
uma situagdo peculiar, decorrente de um tratado em
que consta uma isengéo reciproca das empresas de
cada um dos paises quanto aos tributos vigorantes
no outro. Sucede que existe, no caso uma situagdo
de desequilibrio, considerando que no caso das con-
tribuigdes, a raciprocidade para as empresas brasi-
leiras nos Estados Unidos é impossivel, pela inexis-
téncia, naquele pais, da obrigac¢ao tributéria da mes-
ma espécie.

A anomalia deve ser corrigida mediante dendn-
cia ou rediscusséao do tratado, e ndo no contexto da
legislagao tributaria, o que acarretaria tratamento de-
sigual aos demais contribuintes nacionais.

A Emenda n¢® 2, apresentada pelo Deputado
Mussa Demes, tem o objetivo claro e justificado de
suprimir os dispositivos que permitem a dedugao, do
imposto de Renda, de parte da Cofins, e assim evi-
tar que esse desconto va, finalmente, recair sobre a
receita de Estados e Municipios.

A Emenda n® 2 esta prejudicada pela Emenda
de Relator, pertinente a matéria, a seguir apresenta-
da.

{lI-4 — EMENDAS DO RELATOR

Emenda n® 3 — Modificativa
(Do Relator)

Dé-se ao art. 8° a seguinte redagdo:

"Art. 82 Fica elevada para trés por cen-
to a aliquota da Cofins.

§ 1° A pessoa juridica podera compen-
sar, com a Contribuicdo Social sobre o Lu-
cro Liquido — CSLL devida em cada periodo
de apuraga® trimestral ou anual, até um ter-
¢o da Cofins efetivamente paga, calculada
de conformidade com este artigo.

§ 22 A compensagao referida no § 1%

| — somente serd admitida em relagdo
a Cofins correspondente a més compreendi-
do no periodo de apuragdo da CSLL a ser
compensada, limitada ao valor desta;

il — no caso de pessoas juridicas tribu-
tadas pelo regime de lucro real anual, pode-
ra ser efetuada com a CSLL determinada na
forma dos arts. 28 a 30 da Lei n? 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

§ 3° Da aplicagao do disposto neste ar-
tigo ndo decorrera, em nenhuma hipétese,
saldo de Cofins ou CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de
apuracdo subsequentes.

§ 4° A parcela da Cofins compensada
na forma deste artigo ndo sera dedutivel
para fins de determinagdo dolucro real.”

A andlise aprofundada das conseqiéncias da
manutengéo do texto original, proposto pelo Gover-
no para o art. 82, levou a conclus@o insofismével de
que os entes federados seriam fortemente impacta-
dos, através da redugdo da base de célculo dos
Fundos de Participagdo. O mesmo efeito, evidente-
mente, se verificaria em relagdo aos demais fundos
constitucionais.

Com efeito, a elevag¢ao da aliquota da Cofins
em um ponto percentual devera representar um
acréscimo de arrecadagdo da ordem de nove a dez
bilhdes de reais, por ano, considerando que em
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1997, com a aliquota de dois por cento, foram reco-
Ihidos R$19,118 bilhdes.

Como o preceito emendado permite que todo o
incremento de arrecadagao proporcionado pela nova
aliquota, isto é, um tergo, seja Jdeduzido do Imposto
de Renda tem-se a conclusao ligica de que, a rigor,
no limite, a arrecadagao desse imposto seria reduzi-
da em nove a dez bilhGes de reais ao ano, do total
anual da ordem de R$12,8 bilhijes, que foi o volume
arrecadado em 1997 nesta rubrica.

Verdade que, na pratica, pelo menos na reali-
dade de hoje, a dedugdo nao seria integral, conside-
rando que, das empresas qus pagam Imposto de
Renda no regime de apuragéo de lucro real, a maior
parte declara prejuizos sisteméiticos ou lucros irrisé-
rios, abaixo de um por cento dc: faturamento anual.

Por esta razao, estima-se que um montante da
ordem de R$4 bilhGes anuais iliam diminuir a arreca-
dagao do Imposto de Renda, sendo que, no Exerci-
cio de 1999, considerando a esperada queda do
Produto Interno Bruto — PIB e o fato de que a com-
pensagao ndo se operaria durante todos os meses
do ano, a dedugao ja seria algo como R$3 bithdes.

Esses valores poderiam aumentar, nos proxi-
mos exercicios, em decorréncia das normas conti-
das nesta mesma medida prcviséria, em seus arts.
13 e 14, que visam a aumentzr 0 nimero de empre-
sas que optam pelo regime de lucro presumido. Nes-
se regime as empresas hao podem alegar prejuizo e
a dedugio de um tergo da Cofins € integral.

Alias, seria montada urna equagao perversa,
pois todo o esforgo fiscalizalério da Secretaria da
Receita Federal, visando a coibir sonegagao e de-
claragdo de falsos prejuizos, rendundaria em maio-
res prejuizos para os entes federados. Ironicamente,
estes seriam "sécios" ou torcedores da sonegagdo
do Imposto de Renda.

O Imposto de Renda, cotno se sabe, tem sua re-
ceita compartilhada com Estados e Municipios, na pro-
porcdo respectiva de vinte e um por cento e vinte e
dois € meio por cento. Qualquer redugdo do volume
arrecadado a titulo de imposio de Renda tem efeito
imediato e direto sobre os Fundos de Participagao e,
portanto, sobre as finangas do:s entes tederados.

Estados e Municipios litam com enormes difi-
culdades para equilibrar suas finangas, prestando
eficientemente os servicos gue Ihes incumbem e fa-
zendo 0s investimentos para assegurar 0 bem-estar
da populagdo. Os termos da negociagdo das dividas
dos Estados, recentemente conciuida, ja lhes com-
promete parte substancial de. receita. O FEF~ Fundo
de Estabilizagado Fiscal, igualmente, ja implica quota

de sacriffcio importante, como contribuigdo para o
saneamento das contas do setor publico. Seria de
dificil absor¢do, neste momento, a imposi¢ao de
novo comprometimento do equilfbrio de suas con-
tas.

A emenda proposta, que é fruto de negocia-
¢do com os técnicos do Poder Executivo, propor-
ciona que se alcance o mesmo aumento de arre-
cadagdo em nivel federal, antes visado, sem que
isso represente diminuigdo das receitas dos entes
federados. A compensagdo da Cofins passa a ser
feita com a Contribuigdo Sobre o Lucro Liquido —
CSLL, com a vantagem adicional de que, assim, j&
se prepara o caminho para futura extingdo desta,
substitufda que ficaria pelo acréscimo de aliquota-
gem na Cofins.

Emenda n® 4 — Modificativa
(Do Relator)

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagao:

"Art. 12. Sem prejuizo das nomas de
tributagao aplicaveis aos ndo residentes no
Pafs, sujeitar-se-a a distribuigdo pelo Impos-
to de Renda, como residente, a pessoa fisi-
ca que ingressar no Brasil:

| — com visto temporario:

a) para trabathar com vinculo empre-
gaticio, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir da data de sua chegada;

b) por qualquer outro motivo, e perma-
necer por periodo superior a cento e oitenta
e trés dias, consecutivos ou nao, contando,
dentro de um intervalo de doze meses, da
data de qualquer chegada, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos a partir do dia
subseqiiente aquele em que se completar
referido periodo de permanéncia.

Il — com visto permanente, em relagéo
aos fatos geradores ocorridos a partir de sua
chegada.

Paragrafo Gnico. A Secretaria da Re-
ceita Federal expedira normas quanto as ob-
rigagdes acessoérias decorrentes da aplica-
¢ao do disposto neste artigo.”

A alteragdo proposta nesta emenda tem o obje-
tivo de aperfeicoar a redagdo que foi proposta na
medida provisoria, tendo em vista necessidade de
proporcionar melhor integragdo do novo dispositivo
com a legislagdo que vige atualmente, assim como
de detalhar sua aplicagdo a divesidade de casos
concretos que a matéria apresenta.
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IV -Voto

Em face do exposto, voto pela rejeigao das
emendas apresentadas e pela aprovagao da Medida
Proviséria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998, na
forma do seguinte

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 16, DE 1998

Altera a Legisla¢ao Tributaria Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei aplica-se, no &mbito da legisla-
cdo tributaria federal, relativamente as contribuigdes
para os Programas de Integracdo Social e de For-
macao do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PA-
SEP e a Contribuigao para o Financiamento da Seguri-
dade Social — COFINS, de que trata o art. 239 da
Constituicdo e a Lei Complementar n® 70, de 30 de de-
zembro de 1991, ao Imposto sobre a Renda e ao Im-
posto sobre Operagées de Créditos, Cambio e Seguro,
ou relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

CAPITULO |
Da Contribui¢do para o PIS/Pasep e Cofins

Art. 22 As contribuigdes apra o PIS/Pasep e a
Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serdo calculadas com base no seu fatura-
mento, observadas a legislacdo vigente e as altera-
¢Oes introduzidas por esta lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo
anterior corresponde a receita bruta da pessoa juri-
dica.

§ 12 Entende-se por receita brula o (otalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo ir-
relevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagao contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagao da base de cal-
culo das contribuigées a que se refere o art. 2°, ex-
cluem-se da receita bruta:

| — as vendas canceladas, os descontos incon-
dicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — P!l e o Imposto sobre Operagdes re-
lativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Presta-
¢des de Servigos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagao — ICMS, quando co-
brado pelo vendedor dos bens ou prestador dos ser-
vigos na condigédo de substituto tributario;

It — as reversdes de provisdes operacionais e
recuperagdes de créditos baixados como perda que
nao representem ingresso de novas receitas, o re-
sultado positivo da avaliagao de investimentos pelo
valor do patriménio Ifquido e os lucros e dividendos

derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisigdo que tenham sido computados como recei-
ta;

11l - os valores que, computados como receita,
tenham sido transferidos para outra pessoa juridica,
observadas normas regulamentadoras expedidas
pelo Poder Executivo; '

IV — a receita decorrente da venda de bens do
ativo permanente.

§ 32 Nas operagOes realizadas em mercados
futuros, considera-se receita bruta o resultado positi-
vo dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagdes de cambio realizadas por
instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil,
considera-se receita bruta a diferenga positiva entre
0 prego de venda e o prego de compra da moeda
estrangeira.

§ 52 Na hipdtese das pessoas juridicas referi-
das no § 12 do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da Cofins,
as mesmas exclustes e dedugbes facultadas para
fins de determinagdo da base de célculo da contri-
buigao para o PIS/Pasep.

Ant. 42 As refinarias de petréleo, relativamente
as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e a
recolher, na condigao de .contribuintes substitutos,
as contribuigbes a que se refere o art. 2°, devidas
pelos distribuidores e comerciantes varejistas de
combustiveis derivados de petréleo, inclusive gas.

Paragrafo dnico. Na hipétese deste artigo, a
contribuicio sera calculada sobre o prego de venda
da refinaria, multiplicado por quatro.

Art. 52 As distribuidoras de alcool para fins car-
burantes ficam obrigadas a cobrar e a recolher, na
condigao de contribuintes substitutos, as contribuigdes
referidas no art. 22, devidas pelos comerciantes va-
rejistas do referido produto, relativamente as vendas
que lhes fizerem.

Paragrafo unico. Na hipétese deste artigo, a
contribuicao sera calculada sobre o prego de venda
do distribuidor muttiplicado por um inteiro a quatro
décimos.

Art. 62 As distribuidoras de combustiveis ficam
obrigadas ao pagamento das contribui¢cbes a que se
refere o art. 2° sobre o valor do &lcool que adiciona-
rem a gasolina, como contribuintes € como contri-
buintes substitutos, relativamente as vendas, para
os comerciantes varejistas, do produto misturado.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese deste artigo, os
valores das contribuigdes” deverdo ser calculados,
relativamente & parcela devida, na condigado de:
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| — contribuinte: tomando por base o valor re-
sultante da aplicagdo do percentual de mistura, fixa-
do em lei, sobre o valor da vencla;

1l - contribuinte substituto: tomando por base o
valor resuitante da aplicagao do percentual de mistu-
ra, fixado em lei, sobre o valor da venda, multiplica-
do pelo coeficiente de um inteiro e quatro décimos.

Art. 7° No caso de construgdo por empreitada
ou de fornecimento a prego predeterminado de bens
ou servigos, contratados por pe:ssoa juridica de direi-
to plblico, empresa publica, sociedade de economia
mista ou suas subsididrias, 0 pagamento das contri-
buigbes de que trata o art. 22 desta Lei podera ser
diferido, pelo contratado, até z data do recebimento
do prego.

Paragrafo Unico. A utilizagao do tratamento tri-
butario previsto no caput deste artigo é facultada ao
subempreiteiro ou subcontra‘ado, na hipétese de
subcontratagéo parcial ou total da empreitada ou do
fomecimento. ‘

Art. 82 Fica elevada para trés por cento a ali-
quota da COFINS.

§ 12 A pessoa juridica podera compensar, com
a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
devida em cada perfodo de apuragao trimestral ou
anual, até um terco da COFINS efetivamente paga,
calculada de conformidade com este artigo.

§ 22 A compensagao refzrida no § 1%

| — somente sera admiiida em relagdo a CO-

FINS correspondente a més ¢:ompreendido no perio--

do de apuragdo da CSLL a sier compensada, limita-
da ao valor desta; )

il ~ no caso de pessouas juridicas tributadas
pelo regime de lucro real anual, podera ser efetuada
com a CSLL determinada na forma dos arts. 28 a 30
da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 32 Da aplicagao do disposto neste artigo nao
decorrera, em nenhuma hipétese, saldo de COFINS
ou CSLL a restituir ou a campensar com o devido
em periodo de apuragao subsequentes. )

§ 42 A parcela da COFINS compensada na for-
ma deste artigo ndo sera dedutivel para fins de de-
terminagao do lucro real.

CAPfTULO I
Do Imposto sobre a Renda

Art. 9° As variagBes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigagdes da contribuinte, em fungdo
a taxa de cambio ou de ind'ces ou coeficientes apli-
caveis por disposigao legal nu contratual, serdo con-
sideradas, para efeitos da l2gislagdo do Imposto de
Renda, da Contribuigao Social sobre o Lucro Liqui-

do, da contribuigdo PIS/PASEP e da COFINS, como
receita ou despesas financeiras, conforme o caso.

Art. 10. Os dispositivos abaixo enumerados da
Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1897, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

il — podera amortizar o valor do &gio
cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 22 do art. 20 do Decreto-Lei n?1.598,
de 1977, nos balangos correspondentes a
apuragao de lucro real, levantados posterior-
mente & incorporagéo, fusdo ou cisao, a ra-
zao de um sessenta avos, no maximo, para
cada més do periodo de apuragao;

..............................................................

§ 32 Considera-se entidade sem fins fu-
crativos a que nao apresente superavit em
suas contas ou, caso o apresente em deter-
minado exercicio, destine refetido resuitado,
integralmente, & manutengao e ao desenvol-
vimento dos seus objetivos sociais.”(NR)

Art. 11, Sem prejuizo do disposto nos incisos Il
e IV do art. 72 da Lei n? 9.532, de 1997, a pessoa ju-
ridica sucessora podera classificar, no patriménio li-
quido, alternativamente ao disposto no § 22 do men-
cionado artigo, a conta que registrar o 4gio ou desd-
gio nele mencionado.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-
se aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de ja-
neiro de 1998.

Art. 12. Sem prejuizo das normas de tributagédo
aplicaveis aos nao-residentes no Pals, sujeitar-se-a
a tributagao pelo Imposto de Renda, como residente,
a pessoa fisica que ingressar no Brasil:

| — com vista temporario:

a) para trabalhar com vinculo empregaticio, em
relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir da
data de sua chegada;

b) por qualquer outro motivo, e permanecer por
perfodo superior a cento e oitenta e trés dias, conse-
cutivos ou nao, contado, dentro de um intervalo de
doze meses, da data de qualquer chegada, em rela-
cao aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
subseqilente aquele em que se completar referido
perfodo de per~—anéncia;

~~ -

b= ¢ sto permanente, em relagdo aos fa-

tos geradores ocorridos a partir de sua chegada.
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Paragrafo tinico. A Secretaria da Receita Federal
expedird normas quanto as obrigagdes acessorias de-
correntes da aplicagao do disposto neste artigo.

Art. 13. A pessoa jurldica cuja receita bruta to-
tal, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou
inferior a R$24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes
de reais), ou a R$2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) multiplicado pelo nimero de meses de ativida-
de do ano-calendario anterior, quando inferior a
doze meses, podera optar pelo regime de tributagdao
com base no lucro presumido.

§ 12 A opgao pela tributagdo com base no lucro
presumido serd definitiva em relagdo a todo o ano-
calendario.

§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos
neste artigo, a receita bruta auferida no ano anterior
seré considerada segundo o regime de competéncia
ou de caixa, observado o critério adotado pela pes-
soa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela
tributagdo com base no lucro presumido.

Art. 14, Estao obrigadas & apuragao do lucro
real as pessoas juridicas:

| — cuja receita total, no ano-calendario ante-
rior, seja superior ao limite de R$24.000.000,00 (vin-
te e quatro milhdes de reais), ou proporcional ao nu-
mero de meses do periodo, quando inferior a doze
meses;

il - cujas atividades sejam de bancos comer-
ciais, bancos de investimentos, bancos de desenvol-
vimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e cdmbio, distribuidoras de titulos e valo-
res mobilidrios, empresa de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros priva-
dos e de capitalizagdo e entidades de previdéncia
privada aberta;

Ill - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos
de capital oriundos do exterior;

IV — que, autorizadas pela legistagao tributaria,
usufruam de beneficios fiscais relativos a isengao ou
redugdo do imposto;

V — que no decorrer do ano-calendério, tenham
efetuado pagamento mensal pelo regime de estima-
tiva, na forma do art. 22 da Lei n® 9.430, de 1996;

VI — que explorem as atividades de prestagao
cumulativa e continua de servigos de assessoria cre-
diticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selegao e
riscos, administragéao de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditérios resultantes de ven-

das mercantis a prazo ou de prestacao de servigos
(tactoring).

CAPITULO Il
Do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios.

Art. 15. A aliquota do imposto sobre Operago-
es de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titu-
los ou Valores Mobilidrios — IOF nas operagdes de
seguro sera de vinte e cinco por cento.

CAPfTULO IV
Das Disposi¢oes Gerais e Finais

Art. 16. A pessod juridica que, obrigada a apre-
sentar & Secretaria /da Receita Federal declaragdo
de informagoes, deixar de fazé-lo ou o fizer apds o
prazo fixado para sua apresentagdo, sujeitar-se-a a
multa de um por cento a0 més ou fragdo, incidente
sobre o imposto de renda devido ainda que integral-
mente pago, relativo ao ano-calendario a que corres-
ponderem as respectivas informagoes.

Paragrafo tnico. Ao disposto neste artigo apli-
cam-se as nommas constantes dos §§ 12 a 32 do art.
88 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e do
art. 27 da Lei n® 9.532, de 1997.

Ant. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao produzindo efeitos:

I — em relagdo aos arts. 22 a 89, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999;

1l — em relagédo aos arts. 9% e 12 a 15, a partir
de 12 de janeiro de 1999.

Anrt. 18. Ficam revogados, a partir de 12 de ja-
neiro de 1999:

| -0 § 22 do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.330, de
13 de maio de 1974;

Il — 0 § 22 do art. 42 do Decreto-Lei n® 1.508, de
23 de dezembro de 1976;

Il - o art. 36 e o inciso VI do art. 47 da Lei n®
8.981, de 1995;

‘IV-0§4°do art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997.

Sala das Sessbes, Senador Edison Lobdo,
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ O Parecer concluiu pela apresentagao do Projeto
de Lei de Conversdo n® 16, de 1998.

Em discussdo a Medida Provisodria, as emen-
das e o Projeto de Lei de Conversdo.

Concedo a palavra a Deputada Jandira Fegha-
li. (Pausa)
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Concedo a palavra ao Deputado Luiz Carlos
Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR.
Para discutir. Sem revisdo do -orador.) — Encaminha-
mos o voto favoravelmente a essa medida provisé-
ria, que é importante para o ajuste fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Anionio Caros Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT — SP. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — A Oposigao estd
presente, Sr. Presidente. Gosrariamos de fazer duas
observagdes. A primeira delas: diz respeito a filosofia
desse ajuste, de que discordamos e criticamos, por
considerarmos que ele seja ineficaz, do ponto de
vista da solugao macroecondmica e por significar
aumento injusto da carga tributaria, que podera
agravar em nosso Pais a crise provocada pelo au-
‘mento do desemprego.

Entretanto, Sr. Presidente, ao nos posicionar-
mos contrariamente ao projeto de conversao, reco-
nhecemos que a mudanga promovida pelo Relator
elimina um aspecto do problema a apenacao de Es-
tados e Municipios.

A apenacao dos Estadcs era um dos lados per-
versos dessa medida provisoria. No entanto, apesar
do esforgo do Relator em tirar esse lado que agrava
ainda mais a situagdo social do Pais, encaminhamos
contrariamente ao ajuste, porque, mesmo eliminan-
do o peso para os Estados, 0 aumento da carga tri-
butéria para resolver um prcblema de financiamento
da seguridade é semelhante: a dar com uma mao e
tirar com a outra, ou seja, ndo resolve o problema de
fundo.

Portanto, Sr..Presidente, reconhecemos o es-
forgo positivo, mas encamirhamos o nosso posicio-
namento contrario ao projeto de conversao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado Haroldo Lima.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/ — BA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
como V. Ex2 deveria calcular, o estava contra essa
medida proviséria e também ao projeto de conver-
sao. Entretanto, estivemos ascutando o relatério que
introduz mudancgas significativas com as quais nao
estdvamos contando. A idéia de se aumentar a Co-
fins de 2% para 3%, para se poder descontar do Im-
posto de Renda, criava um problema intransponivel
para nés todos, suscitandy uma grande reagdo de
Prefeitos, Governadores, etc. Isso foi mudado e
essa mudanga deixou no uma ddvida.

N&o sera o caso de examinarmos melhor a ma-
téria e, quem sabe, até aprovarmos esse projeto?
Nao queremos fazer 1ss0 sem uma analise mais
conscienciosa, mais aprofundada. Conversei com o
Lider Inocéncio Oliveira sobre a possibilidade de en-
caminhar, junto a V. Ex?, o pedido adiamento desta
votagdo por 24 horas ou coisa semeihante. Temos
ainda diversos outros itens na pauta para examinar.
O adiamento que estamos sugerindo permitiria um
exame melhor do assunto por parte da Oposigao,
atitude essa que poderia ser entendida como uma
sinalizagdo de que estariamos dispostos, talvez, a
apoiar essa matéria.

V. Ex2Z acaba de ver que o PT tamhém esta dis-
cutindo a matéria. Alguns se inclinam no sentido de
votar contra. E a mesma situagdo do . Penso que o
mesmo acontece com o PSB e com o PDT. Se hou-
vesse, por parte de V. Ex® e dos Lideres desta Casa,
boa vontade no sentido de adiarmos essa votagao,
poderiamos tomar uma decisdo bem mais refletida e
mais positiva a respeito do assunto no devido tem-
po.

Era o pedido que faria a V. Ex? Se concordar,
farei o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Infelizmente, ndo posso concordar, embora ja te-
nha negado concordéncia também ao Deputado Ino-
céncio Oliveira, porque o Regimento Comum nao
permite. Diz o ant 13, § 32 "Nao se admitira requeri-
mento de adiamento de discussdo ou da votagdo da
matéria“.

Conseqlientemente e infelizmente ndo posso
acolher o seu pedido. Era o0 meu desejo, a despeitd
do "quem sabe" de V. Ex?, aceitar seu requerimento,
mas sou advertido de que ndo posso fazé-lo.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/-BA) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Concedo a palavra ao Deputado Ayrton Xerez.

O SR. AYRTON XEREZ (PSDB — RJ. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o
Projeto de Lei de Conversdo que femos sob exame
enquadra-se no escopo de projetos apresentados
pelo Governo para enfrentar a questao do ajuste fis-
cal. Basicamente, trata-se de matéria tributdria que
vai determinar um maior aporte de recursos para 0s
cofres publicos.

Por isso, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parla-
mentares, vejo como oportuno e necessario que o
Congresso Nacional, nesta noite reunido, dé énfase
€ apoio a aprovagao do presente Projeto de Lei de
Conversao.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado Sérgio Miranda.

O SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/ — MG. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Parlamentares, essa medida proviséria
faz parte do Plano de Estabilizagdo Fiscal e continha
um aspecto profundamente negativo. Dentro da l6gi-
ca do Governo, aumentava as contribuicdes sociais
e permitia que esse aumento de contribuigbes fosse
compensado no Imposto de Renda. As contribuigdes
sa0 recursos apenas da Unido. O Imposto de Renda
e os impostos, de forma geral, sdo recursos compar-
tilhados entre Estados e Municipios.

Houve nesse processo, nesses quinze dias,
uma grande mobilizagdo da sociedade, que envol-
veu Prefeitos de Capitais e de Municipios pequenos,
Taodos sentiram- se atingidos pela medida.

Examinando a intervengdo do Relator, verifico
que S. Ex? altera a esséncia do projeto - a compen-
sagao do Imposto de Renda - permitindo a compen-
sagao na contribuigdo social sobre o iucro liquido.
Efetivamente, talvez isso diminua a arrecadagdo da
Cofins, mas impede que o Govemo, de forma in-
constitucional, utilize uma medida provisoria para
romper o pacto distributivo contido na Constituigdo,
diminuindo os recursos para Estados e Municipios.

Outro mérito da medida proviséria € o fato de
aumentar a contribuicdo dos bancos, que nao paga-
vam a Cofins, isto ¢, pagavam-na numa percent-
agem menor. Essa medida proviséria dirime dividas
sobre a questao tributaria, incorporando a Cofins
para o setor de distribuicdo de combustiveis e au-
mentando-a de 2% para 3%.

A Bancada de esquerda e nossos Lideres -
ndo vou transmitir meu voto, farei apenas um co-
mentario - estdo discutindo, porque essa emenda
faz parte de um projeto mais amplo de estabilizagao
fiscal e, de forma indireta, permite que o Governo re-
tire o dinheiro fiscal que iria para a seguridade e o
desting ao pagamento de juros. Os recursos da se-
guridade - e estaremos atentos a isso - devem ser
aplicados na seguridade. Todas as contribui¢bes so-
ciais devem ser aplicadas, Srs. Congressistas, em
previdéncia, assisténcia social e satde. E verdade
que o Governo aloca no orgamento da Seguridade
Social certas despesas que deveriam ser préprias
do Orgamento fiscal.

Congratulo-me com todos os Deputados que
discutiram com Prefeitos. Conseguirmos dobrar e
convencer o Relator. Essa é uma vitéria das forcas
que tém uma base municipalista. Houve um amplo
movimento nesta Casa e devemos encarar isso

cori .- uma vitoéria nossa. Se essa medida esta articu-
lada dentro de um projeto mais amplo, vamos discu-
tir ¢« mo devemaos nos posicionar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Deputado José Carlos Ale-
luia. (Pausa)

Estd encerrada a discussdo na Camara dos
Deputados.

Concedo a palavra ao Senador José Roberto
Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB —
DF. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, essa Medida Proviséria teve um projeto de
conversao. Por ele, o aumento da Cofins de 2% para
3% ndo mais sera deduzido do Imposto de Renda,
mas sim da contribuigdo social sobre o lucro liquido
das empresas. Isso implica que nao havera nenhu-
ma perda no Fundo de Participagdo de Estados e
Municipios. Trata-se de uma Medida Proviséria fun-
damental para o ajuste fiscal e para fazer justi¢a tri-
butéria neste Pals,

Por isso, a Lideranga do Governo encaminha o
voto "sim”,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Du-
tra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, infelizmente ndo houve um bom senso por
parte da maioria das liderangas do Governo no sen-
tido de que tivéssemos mais tempo para analisar
esta matéria. O relatério chegou praticamente agora,
e temos de tomar uma posigao a seu respeito.

Talvez, se tivéssemos mais tempo, poderfamos
até votar favoravelmente. Mas, como nao tivemos
esse tempo e como esta Medida Provisoria esta in-
serida em um pacote mais global de cuja Idgica dis-
cordamos por entendermos e reconhecermos que,
embora tenha havido avangos em relagdo ao pare-
cer do Senador Edison Lob&o, os efeitos positivos
que poderiam advir desta Medida Proviséria acaba-
rdo sendo canalizados para pagar juros e utilizados
para fortalecer ainda mais aqueles setores que con-
tinuam tendo lucro com a Iégica da politica do Go-
verno.

Nesse sentido, mantemos a posi¢do contrdria a
Medida Proviséria.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB — BA) —
Sr. Presidente, pego a palavra para encammhar a
Bancada do PCdoB. .
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Ex?® ja falou sobre a matéia, mas, de qualquer
forma, dispora de 2 minutos.

O SR. HAROLDO LIMA (Bloco/PCdoB ~ BA.
Sem revisao do orador.) — Muito obrigado. Sr. Presi-
dente.

Registramos que ha uma mudanga significativa
na medida proviséria. Ha pouco instantes, apresen-
tamos a possibilidade de um adiamento da votagéo,
a fim de que possamos fazer ym exame mais apro-
fundado da questao.

O Deputado Sérgio Miranida examinou a ques-
tdo, mas n3o encaminhou seu voto. A despeito das
mudangas significativas realizadas, creditamos uma
vitéria do movimento da Oposi¢do. Entretanto, ja
que n&o podemos fazer uma avaliagdo mais apro-
fundada do significado dessa mudanga, que poderia
nos levar, quem sabe, a votar a favor, no quadro em
que as coisas estao postas, considerando gue a me-
dida é parte integrante de urn pacote voltado para
beneficiar o capital financeiro intemacional e ao pa-
gamento de juros, nao tendo condigGes de examinar
se, no caso especifico desse medida, haveria algo
destoante do pacote geral, nés do encaminhamos o
voto contra.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Artonio Carlos Magalhées)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senzdor Joel de Hollanda.

E fido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 213, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos do paragrafo 12 do artigo
39 do Regimento Comum, ¢ encerramento da dis-
cussado da Medida Proviséria n® 1.724, que “"Altera a
legislagao tributaria federal”.

Sala das Sessoes, 18 cle novembro de 1998. ~
Senador José Roberto Arruda, Lider do Governo
no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Em votagdo, na Camara dos Deputados, o requeri-
mento que acaba de ser lido.

Os Srs. Deputados gqu4e o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagéo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Estd encerrada a discuiss&o.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT-SP) — Sr.
Presidente, pego a palavra para um breve esclareci-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado José Genoino,
para um esciarecimento.

O SR. JOSE GENOINO (Bloco/PT-SP. Para
um esclarecimento. Sem revisdo do orador.}) — Sr.
Presidente, antes do encaminhamento, gostaria de
um breve esclarecimento do Lider do Governo.
Como existe um projeto de conversdao e had uma
preocupagdo se esse projeto pode sofrer um veto
presidencial em relagdo a esse ponto, o acordo
apresentado pelo projeto de conversao tem o aval
de nao ser vetado pelo Poder Executivo?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF)
— Sr. Presidente, este acordo esta celebrado com o
Governo e ndo havera veto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado Arnaldo Faria de
S4, para encaminhar a votagao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB-SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.)
— 8r. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, essa é
mais uma das medidas provisérias do chamado
ajuste fiscal.

O Govermno, até o dia 4 de outubro, vendeu a
estabilidade econdmica. Passado esse dia, estamos
na instabilidade economica.

Ha necessidade de aumentar a cobranga previ-
dencidria dos ativos, inventar cobranga para os inati-
vos, aumentar a CPMF de 0,20% para 0.38%, o que
representa 90% de aumento. No entanto, poucas
pessoas percebem que se eleva a Cofins em 50%,
porque essa contribuicdo, hoje de 2%, passa para
3%. E nao se vai mais compensar com Imposto de
Renda, em razao de toda aquela movimentagao po-
litica do FPE e do FPM, mas sim na Contribuigao
Social sobre o Lucro. Quando compensa na Contri-
buigdo Social sobre o Lucro, acaba-se tirando di-
nheiro da Seguridade Social, dela como um todo,
que engloba a Previdéncia, Satde e Assisténcia.

Entdo, é um remendo aqui para tapar um bura-
co ali, fica outro buraco aqui e tapa com outro re-
mendo 4. Na verdade, coisa improvisada, coisa feita
de afogadilho, no momento da tentativa de se evitar
a disputa politica que envolve governadores com o
Fundo de Participagdo dos Estados e prefeitos com
o Fundo de Participagao dos Municipios e ai, entao,
encontra-se uma férmula de compensagao que nao
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pode mais ser o Imposto de Renda, mas que passa
a ser a Contribuicao Social sobre o Lucro.

Mas o que me choca mais, diante de toda a in-
diferenga por que passa esta Casa, é que estamos
decidindo matéria tributaria por medida proviséria.
Nao podemos decidir matéria tributaria por medida
proviséria, tem que ser por lei complementar. Nao se
pode estabelecer por lei ordindria. E mais ordinaria
ainda do que essa proposta de medida provisoria €
esta condigdo de mudar a legislagéo tributaria. No-
tem que nessa medida proviséria se mexe com a
Cofins, PIS/Pasep, Contribuigdo Social sobre Lucro,
Imposto de Renda, contribuinte substituto na area de
refinarias de petréleo. Cria-se uma série de coisas,
faz-se um emaranhado de assuntos, que € tratado
numa unica medida provisoria. E nao poderia sé-io.
Haveria necessidade de lei complementar. E o que é
pior: vamos votar simbolicamente, pois nao estara sen-
do cumprido o intersticio que pemnitira que se possa
aferir a vontade de todos aqueles que, efetivamente, estao
ou nao atentos. Ac final da Medida Provisdria, depois de ter
mexido com todos os tributos de que ja falamos, ainda altera-
se o lOF. Além disso, no art. 16, alteram-se multas da legisla-
¢ao do Imposto de Renda. Nao é possivel alterarem-se mui-
tas por medida provisdria, mas esta aqui no art. 16:

"A pessoa juridica que é obrigada a
apresentar SRF, declaragao de informagbes,
e deixar de fazé-lo ou fizer apds o prazo fixado
para sua apresentagao, sujeitar-se-a & multa
de 1% ou més ou fragdo, incidente sobre o
imposto de Renda devido, ainda que integral-
mente pago, relativo ao ano-calendario a que
corresponder as respectivas informagdes.”

Até multa estao estabelecendo por medida pro-
viséria. Creio que pouca gente deve ter percebido
essa sutileza. E vao mais longe. O art. 13 estabele-
ce limite de faturamento igual ou inferior a R$24 mi-
Ihdes para opgdo pelo regime de tributagdo com
base no lucro presumido. Parece-me que tantas al-
teragdes simplesmente sdo condensadas em uma
tnica medida proviséria, para dar a impressao de
que se esta comegando a fazer a Reforma Tributa-
ria. Na verdade, trata-se da grande necessidade,
mas ndo a farao, porque é preciso arrumar nova-
mente a situagado econdmica de estabilidade, por
isso se foi buscar um empréstimo de US$41 bilhdes
junto ao Fundo Monetario Internacional.

Sr. Presidente, ha um registro que nao quero
perder a oportunidade de fazer. Ha cerca de pouco
mais de um més, antes de 4 de outubro, viviamos a
chamada era da estabilidade econdmica. Era vendi-

da a estabilidade econémica como a grande solugao
de todos os problemas dos brasileiros; e agora com
essa situagdo de mais uma medida aprovada para a
implementagdo de um pacote recessivo, de um pa-
cote que vai gerar desemprego para a populagdo
brasileira que esta, neste momento, passando por
uma série de dificuldades, de repente acreditamos
que tudo isso pode ser resolvido num passe de ma-
gica, com uma medida proviséria que vem resolver
as questdes da Cofins, do PIS/Pasep, Contribuigao
Social sobre Lucro, IOF, Imposto de Renda. Penso
que o Governo deveria baixar uma medida provisé-
ria para resolver também o problema do desempre-
go no Brasil. .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra 0 Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Para
encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, inicialmente
gostaria de dizer que a mudanga do valor da aliquo-
ta de 2% para 3% faz parte do programa de estabili-
dade fiscal.

Louvo o ilustre Relator, o nobre Senador Edi-
son Lobao, que € do nosso Partido, que teve a sen-
sibilidade, nesse ponto do aumento de aliquota, de
transferir o que iria para o Imposto de Renda, que
oneraria o FPE e o FPM , para a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido das Empresas.

Dessa forma, Sr. Presidente, vem atender aos
verdadeiros interesses dos Estados e Municipios do
nosso Pais, fazendo com que haja o fortalecimento
do nosso sistema federativo.

Por isso, o Partido da Frente Liberal recomen-
da o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
— Tem a palavra o Deputado Arlindo Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (Bloco/PT-SP.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, esta
medida proviséria com a alteragdo promovida pelo
relator, evidentemente, perdeu uma caracteristica
profundamente ruim, que é a de onerar os Estados e
Municipios, visto que perderiam receita em conse-
qiéncia da compensagao do imposto de Renda.

Fazemos questdo de frisar e cumprimentar o
relator por essa alteracgdo. Entretanto, a Bancada do
PT votara contrariamente a essa Medida Proviséria
porque ha outros elementos a serem considerados.

Primeiro, o sentido geral do ajuste fiscal. Nao
podemos concordar com o aumento de receita por
meio do aumento de tributos, caso ndo se inclua no
diagndstico da crise e, portanto, no tratamento dela,
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aquilo que € a maior fonte de dificuidades econémi-
cas para o Pais, que é conseqiiéncia de aitas taxas
de juros: o déficit financeiro, que o pacote no seu
conjunto naoc considerou. Temos que elimina-lo.

E é verdade que a ida desses recursos para a
Seguridade Social pode, eventualmente, aumentar
0S recursos.

A Medida Proviséria n? 1.663 prevé, na sua es-
trutura, que, pela falta de limite no uso de recursos
da Seguridade’, o pagamento de encargos previden-
ciarios da Unido sé pode ser feito no limite dos recur-
sos oriundos da Contribui¢do sobre Lucro Liquido.

Esta medida provisoria que estamos discutin-
do, que permite a compensagdo exatamente da
Contribuigdo sobre Lucro Liquido, leva-nos a con-
cluir, salvo melhor avaliagdo, que havera redug&o
dos recursos da Seguridade Social decorrentes da
Contribuigdo sobre Lucro Liquido.

Como esta é a fonte para pagar encargos pre-
videncidrios da Unido, consegiientemente, o dinhei-
ro de outras fontes da Seguridade Social sera desti-
nado a pagar os encargos sociais da Unido.

Portanto, no sentido geral do pacote e também
porque essa medida proviséria permite, por exem-
plo, que entidades sem fins lucrativos, quando for in-
corporada ou mesmo encerrar as suas atividades, o
seu patrimonio, em vez de ser destinado a uma enti-
dade congénere, se-lo-a a iniciativa privada. Isso, no
sentido de cautela, temos de analisar que podera
ocasionar fraudes.

E evidente que néo é a intengdo do relator faci-
litar isso. Mas estamos prevendo isso, porque, la-
mentavelmente, no Brasil, a Iégica de que todos sdo
inocentes até que se prove em contrario, muitas ve-
zes, na atividade empresarial se dd.ao contrario,
porque cerca de metade das empresas brasileiras,
em 1995, ndo pagavam sequer o INSS.

Ha uma outra questdao que nos preocupa na
Medida Proviséria, que é exatamente a situagdo em
que ficam as empresas deficitdrias, que ndo terdo
Imposto de Renda para .compensar. Portanto, terdo
um aumento na contribuigao da Cofins em 1%, que
corresponde a 50% do valor atual e que vai agravar
as empresas deficitarias. Neste caso, a Medida Pro-
viséria acaba funcionando para as.empresas Como
um Robin Hood as avessas, ou seja, permite com-
pensacao das grandes empresas altamente lucrati-
vas em detrimento das deficitarias.

Finalmente, queremos considerar que a possi-
bilidade de pagamento sobre o lucro presumido tam-
bém permite-que as empresas bem postas paguem

menos do que aquilo que &, de fato, o lucro realiza-
do como é hoje.

Por essas consideragdes, registramos que re-
conhecemos o que diz respeito as Prefeituras e aos
Estados, a Bancada do PT vota contrariamente a
esta Medida Proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra o Deputado Ayrton Xerez. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Airton Dipp.

Deputado Ayrton Xerez, V. Ex® ndo pode mais
falar. Infelizmente, ndo estava presente ou, pelo me-
nos, ndo estava atento. Prefiro que V. Ex2 ndo esteja
presente a estar desatento.

Com a palavra o Deputado Airton Dipp.

O SR. AIRTON DIPP (Bloco/PDT-RS. Para en-
caminhar a votagao. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, inicialmente
gostarfamos de registar que o Projeto de Lei de Con-
versao da Medida Proviséria n? 1.724, na verdade, me-
Ihorou essa medida, que tem, na sua esséncia, um au-
mento de 50% da Cofins, aumento esse destinado as
empresas brasileiras e que fazia com que o pacto fe-
derativo, com a inclus@o dos Municipios e dos Esta-
dos na restituicdo mediante o Imposto de Renda de
Pessoas Juridicas, fosse mais uma determinagio
drastica ao pacto federativo, aos nossos Municipios
e aos nossos Estados da Federagio.

Esse Projeto de Lei de Conversao, porém, Sr.
Presidente, continua prejudicando todos os cidada-
0s, porque onera a produgdo nacional, a empresa
nacional e, por conseguinte, 0 emprego nacional
neste periodo de recessao lorna-se cada vez mais
dificil. O desemprego vai acentuar-se.

Em ultima analise, o trabalhador brasileiro, na
realidade, € que estara contribuindo para que, neste
ajuste fiscal, 0 Governo continue remunerando o ca-
pital especulativo.

A melhoria introduzida pelo relator em relagio
a restituicdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
na verdade, ndo vai efetivar-se no Pals, porque,
neste periodo recessivo, grande parte das nossas
empresas nacionais, especialmente as pequenas e
médias empresas, infelizmente estio trabalhando no
vermelho e, portanto, ndo haverd essa restituigao.
Por conseguinte, 0 produto € os servigos dessas
empresas serdo onerados, acentuando cada vez
mais a recessao.

Por isso 0 nosso Partido, o PDT, continua com

a firme posigao contraria a esse absurdo de onerar
as empresas nacionais, onerar o emprego nacional
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e fazer com que o trabalhador brasileiro, cada vez
mais, ndo tenha acesso ao mercado de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Deputado Germano Rigotto.

O SR. GERMANO RIGOTTO (Bloco/PMDB-
RS. Para encaminhar a votagao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, em primeiro lugar, gostaria
de falar da importancia dessa Medida Provisoria
dentro do pacote do conjunto de medidas do ajuste
fiscal em que necessitamos aprovar os R$28 bilhGes
entre cortes de despesas e aumento de receita.

Gostaria de destacar o trabalho do Senador
Edison Lobao, o trabalho dos Srs. Senadores, dos
Srs. Deputados, que atenderam ao pleito dos Prefei-
tos, dos Governadores e aperfeicoaram a Medida
Provisdria.

Nzo tenho duvida, Sr. Presidente, de que € im-
portante destacar o trabalho do Relator, Senador
Edison Lobdo, bem como o de todos os Lideres da
Mesa, de V. BEX3, que permitiram o aperfeicoamento
dessa Medida Provis6ria que vamos aprovar.

Encaminho favoraveimente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento de destaque para vo-
tacdao em separado, que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Joel de Hollanda.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 214, DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do artigo 15 da Reso-
-lugéo n® 1, de 1989-CN, destaque para votagdo em
separado do inciso IV do artigo 18, da Medida Provi-
_séria n® 1.724, de 1998.
Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Dep. Jodo Paulo, PT/SP.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao, na Camara dos Deputados, o requeri-
mento de destaque, que acaba de ser lido.
O Srs. Deputados que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)
Rejeitado.
Deixa de ser submetido ao Senado.
Votagao do Projeto de Lei de Conversdo n? 16,
de 1998, na Camara dos Deputados.
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A SRA. JANDIRA FEGHAL!I (Bloco/PCdoB —
RJ) — Contra o voto do PCdoB, Sr. Presidente.
O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
co/PT — SP) — Contra o voto do PT, Sr. Presidente.

O SR. AIRTON DIPP (Bloco/PDT — RS) - E do
PDT, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Aprovado, contra o voto do Bloco da Oposi¢ao.

Em votagao no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do Senador José
Eduardo Dutra.

Ficam prejudicadas a medida proviséria e as
emendas.

A matéria vai a san¢ao.

E a seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 16, DE 1998

Altera a Legislac¢ao Tributaria Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei aplica-se, no ambito da legisla-
¢ao tributaria federal, relativamente as contribuigdes
para os Programas de Integragdo Social e de For-
macéo do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PA-
SEP, e a Contribuicdo para o Financiamento da Se-
guridade Social — COFINS, de que tratam o art. 239
da Constituicdo e a Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991, ao Imposto sobre a Renda e
ao Imposto sobre Operag¢des de Créditos, Cambio e
Seguro, ou relativos a Titulos ou Valores Mobilidrios
—10OF.

CAPITULO
Da Contribuigao para o PIS/PASEP e Cofins

Art. 2° As contribuigées para o PIS/PASEP e a
COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serao calculadas com base no seu fatura-
mento, observadas a legislagao vigente e as altera-
¢oes introduzidas por esta lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo
anterior corresponde a receita bruta da pessoa juri-
dica.

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa jurfdica, sendo ir-
relevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagao contébil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagao da base de cél-
culo das contribuigdes a que se refere o art. 2%, ex-
cluem-se da receita bruta:

| — as vendas canceladas, os descontos incon-
dicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — IPl, e 0 Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulag@o de Mercadorias e sobre Pres-
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tagdes de Servicos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagao — ICMS, guando co-
brado pelo vendedor dos bens ou prestador dos ser-
vigos na condi¢ao de substituto tnbutéro;

Il — as reversoes de provisbes operacionais € re-
cuperagdes de créditos baixados como perda que nao
representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisigao
que tenham sido computados como receita;

iil — os valores que, computados como receita,
tenham sido transferidos para outra pessoa juridica,
observadas normas regulamentadoras expedidas
pelo Poder Executivo;

IV — a receita decorrente da venda de bens do
ativo permanente.

§ 32 Nas operagdes realizadas em mercados
futuros, considera-se receita bruta o resultado positi-
vo dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagdes de cambio realizadas por
instituicao autorizada pelo Banco Central do Brasil,
considera-se receita bruta a diferenga positiva entre
o prego de venda e 0 prego de compra da moeda
estrangeira.

§ 5° Na hipdtese das pessoas juridicas referi-
das no § 12 do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da Cofins,
as mesmas exclustes e dedugdes facultadas para
fins de determinagao da base de célculo da contri-
buigdo para o PIS/PASEP.

Art. 4° As refinarias de petréleo, relativamente
as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e a
recolher, na condigdo de contribuintes substitutos,
as contribuicdes a que se refere o art. 22, devidas
pelos distribuidores e comerciantes varejistas de
combustiveis derivados de petréleo, inclusive gas.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, a
contribuigdo serd calculada sobre o prego de venda
da refinaria, multiplicado por quatro.

Art. 52 As distribuidoras de alcool para fins car-
burantes ficam obrigadas a cobrar e a recolher, na
condicao de contribuintes substitutos, as contribuigo-
es referidas no art. 2°, devidas pelos comerciantes
varejistas do referido produto, relativamente as ven-
das que lhes fizerem.

Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo, a
contribuico sera calculada sobre o prego de venda
do distribuidor muitiplicado por um inteiro a quatro
décimos.

Art. 62 As distribuidoras de combustiveis ficam
obrigadas ao pagamento das contribuigdes a que se
refere o art. 29 sobre o valor do alcool que adiciona-
rem a gasolina, como contribuintes e como contri-
buintes substitutos, relativamente as vendas, para
os comerciantes varejistas, do produto misturado.

Paragrafo tnico. Na hipétese deste artigo, os
valores das contribui¢des deverdo ser calculados,
relativamente a parcela devida, na condigdo de:

I — contribuinte: tomando por base o valor re-
sultante da aplicagdo do percentual de mistura, fixa-
do em lei, sobre o valor da venda;

Il — contribuinte substituto: tomando por base o
valor resultante da aplicagao do percentual de mistu-
ra, fixado em lei, sobre o valor da venda, multiplica-
do pelo coeficiente de um inteiro e quatro décimos.

Art. 72 No caso de construgdo por empreitada
ou de fornecimento a prego predeterminado de bens
e servicos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia
mista ou suas subsidiarias, o pagamento das contri-
buigdes de que trata o art. 22 desta lei podera ser di-
ferido, pelo contratado, até a data do recebimento do
prego.

Paragrafo uUnico. A utilizagdo do tratamento tri-
butario previsto no caput deste artigo é facultada ao
subempreiteiro ou subcontratado, na hipbtese de
subcontratagéo parcial ou total da empreitada ou do
fomecimento.

Art. 82 Fica elevada para trés por cento a ali-
quota da Cofins.

§ 12 A pessoa juridica podera compensar, com
a Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
devida em cada periodo de apuragdo trimestral ou
anual, até um tergo da Cofins efetivamente paga,
calculada de conformidade com este artigo.

§ 22 A compensagao referida no § 1%

| — somente serd admitida em relagao a Cofins
correspondente a més compreendido no periodo de
apuragao da CSLL a ser compensada, limitada ao
valor desta;

Il — no caso de pessoas juridicas tributadas
pelo regime de lucro real anual, podera ser efetuada
com a CSLL determinada na forma dos arts. 28 a 30
da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 32 Da aplicagédo do disposto neste artigo néo
decorrera, em nenhuma hipéiese, saldo de Cofins
ou CSLL a restituir ou a compensar com o devido
em periodos de apuragao subseqilentes.
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§ 4° A parcela da Cofins compensada na forma
deste artigo ndo serd dedutivel para fins de determi-
nagao do lucro real.

CAPITULO 1l
Do Imposto sobre Renda

Art. 92 As variag0es monetérias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungéo
da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes apli-
céveis por disposigéo legal ou contratual, seréo con-
sideradas, para efeitos da-legislagdo do imposto de
renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido,
da contribuigdo PIS/Pasep e da Cofins, como recei-
tas ou despesas financeiras, conforme o caso.

Art. 10. Os dispositivos abaixo enumerados da
Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Il - poderd amortizar o valor do agio
cujo fundamento seja o de que trata a alinea
'b" do § 2° do arnt. 20 do Decreto-Lei n®
1.598, de 1997, nos balangos corresponden-
tes a apuragao de lucro real, levantados
posteriormente a incorporagao, fuséo ou ci-
sao, a razao de um sessenta avos, N0 Maxi-
mo, para cada més do periodo de apuracgao;,

..................... “(NR)

..............................................................

§ 32 Considera-se entidade sem fins lu-
crativos a que n3o apresente superdvit em
suas contas ou, caso 0 apresente em deter-
minado exercicio, destine referido resultado,
integraimente, a manutengao e ao desenvol-
vimento dos seus objetivos sociais."(NR)

Art. 11. Sem prejuizo do disposto nos incisos |l
e IV do art. 7? da Lei n? 9.532, de 1997, a pessoa ju-
ridica sucessora podera classificar, no patriménio li-
quido, altemativamente ao disposto o § 22 do men-
cionado artigo, a conta que registrar o 4gio ou desa-
gio nele mencionado.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-
se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de ja-
neiro de 1998.

Art. 12. Sem prejuizo das normas de tributagao
aplicaveis aos nao-residentes no Pals, sujeitar-se-d
a tributagao pelo imposto de renda, como residente,
a pessoa fisica que ingressar no Brasil:

| — com visto temporario:

a) para trabalhar com vinculo empregaticio, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir da
data de sua chegada;

b} por qualquer outro motivo, e permanecer por
periodo superior a cento e oitenta e trés dias, conse-
cutivos ou néo, contado, dentro de um intervalo de
doze meses, da data de qualquer chegada, em rela-
¢ao aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
subseqiiente aquele em que se completar referido
periodo de permanéncia;

Il — com visto permanente, em relagdo aos fa-
tos geradores ocorridos a partir de sua chegada.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Fede-
ral expedird normas quanto as obrigagdes acess6-
rias decorrentes da aplicag@o do disposto neste arti-
go.

Art. 13. A pessoa jurldica cuja receita bruta to-
tal, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou
inferior a R$24.000.000,00 (vinte e quatro miihdes
de reais), ou a R$2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) multiplicado pelo nimero de meses de ativida-
de do ano-calendario anterior, quando inferior a
doze meses, podera optar pelo regime de tributagdo
com base no fucro presumido.

§ 12 A opgad pela tributagdo com base no lucro
presumido sera definitiva em relagdo a todo o ano-
calendario.

§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos
neste artigo, a receita bruta auferida no ano anterior
serd considerada segundo o regime de competéncia
ou de caixa, observado o critério adotado pela pes-
soa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela
tributagdo com base no lucro presumido.

Art. 14. Estédo obrigadas a apuragdo do lucro
real as pessoas juridicas:

| — cuja receita total, no ano-calendério ante-
rior, seja superior ao limite de R$24.000.000,00 (vin-
te e quatro milhdes de reais), ou proporcional ao nu-
mero de meses do periodo, quando inferior a doze
meses;

Il — cujas atividades sejam de bancos comer-
ciais; bancos de investimentos,. bancos de desenvol-
vimento, caixas econdmicas, sociedades, de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras de 'utulos valores
mobilidrios e cadmbio, distribuidoras de tftulos e valo-
res mobilidrios, empresas de arrendamento mercan-
til, cooperativas ae crédito, empresas de seguros pri-
vados e de capitaiizacao e entidades de prewdencna
privada aberta;
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il — que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos
de capital oriundos do exterior;

IV — que, autorizadas pela legislagao tributaria,
usufruam de beneficios fiscais relativos a isengdo ou
reducao do imposto;

V — que, no decorrer do ano-calendario, te-
nham efetuado pagamento mensal pelo regime de
“estimativa, na forma_do art. 22 da Lei n? 9.430, de
1996;

VI - que explorem as atividades de prestagdo
cumulativa e continua de servigos de assessoria cre-
diticia, mercadolégica, gestdao de crédito, selegao e
riscos, administragdo de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditérios resultantes de ven-
das mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos
(factoring).

CAPITULO il
Do Imposto sobre Operagdes de Crédito
Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios

Art. 15. A aliquota do Imposto sobre Operagtes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios — IOF nas operagdes de se-
.guro serd de vinte e cinco por cento.

CAPITULO IV
Das Disposigoes Gerais e Finais

Art. 16. A pessoa juridica que, obrigada a apre-
sentar & Secretaria da Receita Federal declaragdo
de informagdes, deixar de fazé-lo ou o fizer apés o
prazo fixo para sua apresentagdo, sujeitar-se-a
multa de um por cento ao més ou fragao, incidente
sobre o imposto de renda devido, ainda que integral-
mente pago, ao ano-calendario a que corresponden-
te as respectivas informagoes.

Pardgrafo Unico. Ao disposto neste artigo apfi-
cam-se as nomas constantes do §§ 12 a 32 do art.
88 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e do
art. 27 da Lei n? 9.532, de 1997.

Ant. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao, produzindo efeitos:

| — em relagdo aos arts. 22 a 82, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999;

Il — em relagdo aos arts. 92 e 12 a 15 a partir
de 12 de janeiro de 1999.

Art. 18 Ficam revogados, a partir de 12 de ja-
neiro de 1999:

I -~ 0 § 22 do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.330, de
13 de maio de 1974;

It — 0 § 22 do art. 4° do Decreto-Lei n? 1.506, de
23 de dezembro de 1976;

il — o art. 36 e 0 inciso VI do art. 47 da Lei n?
8.981, de 1995;

IV—~o0§4°do art. 15 da Lei n29.532, de 1997.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA) —
Sr. Presidente, eu gostaria de registrar o voto con-
trario do PSB, no Senado, e meu voto contrario a
Medida Proviséria n2 1.723.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—~ Esse, infelizmente, eu nao posso processar, pois V.
Ex2 ndo estava presente; mas agora esta registrado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
~Htem 3:

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.663-15
DE 22 DE OUTUBRO DE 1998

Discussao, em turno Unico, da Medida
Proviséria n? 1.663-15, publicada no dia 23
de outubro de 1998, que "Dispde sobre a re-
cuperagdo de haveres do Tesouro Nacional
e do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, a utilizagdo de Titulos da Divida Publi-
ca, de responsabilidade do Tesouro Nacio-
nal, na quitacdo de débitos com o INSS, al-
tera dispositivos das Leis n° 7.986, de 28
de dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7
de dezembro de 1993 e 9.639, de 25 de
maio de 1998, e dd outras providéncias".
(Mensagem n? 706/98-CN - n® 1.259/98, na
origem)

— Dependendo de parecer a ser profe-
rido em Plenério.

— Prazo: 21-11-98

A medida foram apresentadas 38 emendas de-
pendendo de pareceres que serdo proferidos em
plendrio. .

Concedo a palavra ao nobre Deputado Roberto
Rocha. (Pausa.)

O Relator nao esta presente.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
¢co/PT-SP) — O Deputado Roberto Rocha esta che-
gando, estd entrando no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Deveria estar aqui, Exceléncia.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
co/PT-SP) — Estou de pleno acordo, Sr. Presidente.
Fica uma situagdo desagradavel, porque ndo pode-
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mos passar a opinar pelas Liderangas dos Partidos
sem ter o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- V. Ex2 tem razdo, mas opinara logo, porque o Re-
lator deve estar chegando para cumprir o seu dever.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
¢o/PT-SP) — Sr. Presidente, se o Relator nao vier, V.
Ex2 poderia nomear um relator de plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— E o que farei dentro de 2 minutos.

O SR. AECIO NEVES (PSDB-MG) - Sr. Presi-
dente, solicito a V. Ex? que aguarde esses 2 minu-
tos. Concordo com V. Ex? que o Deputado deveria
estar em plendrio, mas é um companheiro de parti-
do...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como é companheiro de partido de V. Ex?, V. Ex@
indicara o Relator dentro de 2 minutos,

O SR. AECIO NEVES (PSDB-MG) — ...e é um
companheiro dedicado. Recebo a informagéo de que
ja esta se aproximando do plenario, por isso eu pego
a V. Ex® apenas alguns instantes mais, Se S. Ex?
nao chegar, o partido indicard em plenario outro re-
lator a pedido de V. BEx@. (Pausa.)

O Relator j4 esta em plenario, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anfonio Carlos Magalhaes)
—~ Pego ao Relator que oferega o seu Parecer.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB-MA) - Sr.
Presidente, pego desculpas pelo atraso; tive um im-
previsto de Ultima hora.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carfos Magalhées)
~ O Bloco da Oposigdo, acredito, aceitard as suas
desculpas.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Bio-
co/PT-SP) — Perfeitamente, Exceléncia.

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB-MA. Para
emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, quanto a admissibilidade, entendemos que a
Medida Proviséria 1.663 atende aos pressupostos
de relevancia e urgéncia, razdo pela qual nés vota-
mos pela admissibilidade desta Medida Proviséria.

E o seguinte o parecer na [ntegra:
PARECER N2 , DE 1998

Da Comissdo Mista, incumbida de
apreclar a Admissibilidade da Medida
Provisdria n? 1.663-15, de 22 de outubro
de 1998, que "DispGe sobre a recupera-
¢ao de haveres do Tesouro Nacional e do
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a utilizacédo de Titulos da Divida Pu-

blica, de responsabilidade do Tesouro
Nacional, na quitagao de débitos com o
INSS, altera dispositivos das Leis n®s
7.986, de 28 de dezembro de 1989, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de ju-
lho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
9.639, de 25 de maio de 1998, e da outras
providéncias".

Relator: Deputado Roberto Rocha
| - Relatorio

O Presidente da Republica, no uso da atribui-
¢do que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo Fede-
ral, editou a Medida Proviséria n? 1.663-15, de 22 de
outubro de 1998, que "Dispbe sobre a recuperagao
de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, a utilizagao de Titu-
los da Divida Publica, de responsabilidade do Te-
souro Nacional, na quitagdo de débitos com o INSS,
altera dispositivos das Leis n® 7.986, de 28 de de-
zembro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.639,
de 25 de maio de 1998, e d4 outras providéncias”.

Por forga do mesmo art. 62, o texto da medida
proviséria foi submetido & apreciagido do Congresso
Nacional, tendo sido constitufda esta Comissao Mis-
ta, em conformidade com o art. 22 da Resolugao n®
1, de 1989-CN, para analisa-la em seus pressupos-
tos de relevancia e urgéncia.

Como explicitado na exposi¢do de motivos que
acompanhou a primeira edigdo da medida proviséria
(E.M. n® 7, de 11 de setembro de 1997), seu objetivo
principal foi autorizar o INSS a receber, como paga-
mento de débitos previdencidrios e sob determina-
das condigdes, titulos ou créditos do Tesouro Nacio-
nal como titulos da divida agréria e certificados da
divida publica mobilidria federal. Com isso, contribui-
se para a recuperagao de créditos previdencidrios e,
ao mesmo tempo, disponibilizaram-se novas terras
8o Incra, para fins de reforma agrdria, além de ter
oferecido ao Ministério da Fazenda mais um meca-
nismo para administra¢do da divida ptiblica.

Além dessas operagOes relativas ao INSS, a
medida proviséria abrange outros dispositivos, vi-
sando a possibilitar que devedores da Unido que
sdo simultaneamente credores regularizem suas
pendéncias.

Também se destina a medida proviséria em
apreco a aperfeicoar diversos dispositivos da legisla-
¢ao previdencidria. Assim, procede quando, por
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exemplo, viabiliza, operacionaimente, a unificagao
das bases de célculo das contribuicdes previdencia-
rias e para o0 FGTS, imprescindivel para a implanta-
¢ao de um documento Unico de recolhimento do
Fundo de Garantia e coleta de informagdes para o
Cadastro Nacional de Informag¢bes Sociais — CNIS,
bem como quando estabelece regra operacional
para efetivar a implantagao do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ.

De inegavel relevancia e urgéncia sao também
os dispositivos que tratam do reajustamento dos be-
neficios previdencidrios, bem como o que reduz as
multas moratérias, com vistas a realizagdo de crédi-
tos junto ao INSS.

Por fim, de importancia similar reveste-se a
reuniao, na Medida Proviséria n? 1.663, dos varios
dispositivos que tinham relagdo com matéria previ-
denciaria e que, até entdo, constavam de outras me-
didas provisérias que vinham sendo reeditadas ha
muito tempo (algumas ha mais de trés anos).

E o relatério.

11 - Voto

O argumento e justificativa basica do Poder
Executivo para a edicdo da Medida Proviséria n?
1.663 foi, e continua sendo, sua importdncia na re-
dugdo do desempenho negativo que se tem verifica-
do nas contas da previdéncia social.

Por ocasido do encaminhamento da medida
proviséria ao Congresso Nacional, em setembro de
1997, o Governo citou que, desde meados de 1996,
o fluxo de caixa do INSS vinha registrando significa-
tivo desequilibrio entre a arrecadacfo liquida e o pa-
gamento de beneficios previdenciarios, bem como
que a situagdo vinha sendo administrada por meio
de financiamentos concedidos pela rede bancaria,
que ja ultrapassavam no inicio de cada més R$1,5
bithdo, em decorréncia de pagamentos de beneficios
sem o prévio apotte de recursos pelo INSS.

Ressaltou, ainda, 0 Governo Federal, que o de-
sequilibrio de caixa estava a exigir decis6es e agd-
es, de curto prazo, no sentido de sua reversdo e que
a Medida Proviséria n? 1.663 significava passo im-
portante para minimizar os problemas financeiros
decorrentes do déficit de caixa da previdéncia, ga-
rantindo a continuidade do pagamento dos benefi-
cios até que fosse aprovada a reforma previdencia-
ria sob apreciagdo do Congresso Nacional.

Em maio dltimo, outra exposi¢do de motivos
encaminhada pelo Governo Federal esclareceu que
a situagao financeira da previdéncia social estava
deteriorando-se ainda mais e que o ano de 1997 ha-

via sido marcado pelo agravamento do desequilibrio
financeiro:

"Enquanto a arrecadagao liquida cres-
ceu 3,4% em relagdo a 1996, atingindo o pa-
tamar de R$44,8 bilhdes, a despesa com
beneficios previdencidrios, de R$47,9 bilho-
es, aumentou 11,3%. O resultado foi um dé-
ficit de R$3,1 bilhdes. Se considerarmos a
relagdo entre a arrecadagao liquida e a des-
pesa total com beneficios, chegamos a um
déficit da ordem de R$4,6 bilhGes, trés ve-
zes superior ao de 1996. Tal déficit foi finan-
ciado, principalmente, pela emissao de titu-
los do Tesouro Nacional, da ordem de R$6
hilhdes. Em 1998, considerando o saldo en-
tre a arrecadagéo liquida e o gasto total com
beneficios, ai incluidos os assistenciais e
espécies, 0 déficit acumulado até margo ja
chega a R$1,8 bilhdo, sendo R$500 milhdes
o déficit apenas no més de margo. Esse dé-
ficit operacional continua sendo financiado
com a utilizagdo dos saldos do empréstimo
de R$6 biihdes referidos.”

Complementou, ainda, o Poder Executivo, que
o incremento real do beneficio médio, conseqtiéncia
da estabilidade de pregos, aliado ao aumento da
quantidade de benef(cios e ao paralelo crescimento
do ndmero de trabalhadores alocados no mercado
informal-de trabalho, onde n&o sao recolhidas contri-
buicbes previdencidrias, estava agravando essa
preocupante conjuntura financeira da previdéncia
social.

Esse quadro foi agravado recentemente, como
sabemos, pela conjuntura internacional que tornou
urgente a realizagdo de um célere e profundo ajuste
fiscal em nosso Pals. Assim, os dispositivos cons-
tantes da medida proviséria em andlise, na medida
em que promovem a entrada de ‘recursgs 1o caixa
previdenciario, sdo efetivamente essenciais e urgen-
tes.

Adicione-se a essa situagdo a necessidade de
aperfeicoar o sistema previdenciario nacional, no
sentido de propiciar maior eficacia, controle e segu-
ranga nas suas operagdes basicas de arrecadagéo e
concessao de beneficios, que fica constatada a rele-
vancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.663.

Cabe ressaltar ainda que, com relagdo a con-
cessdo de reajustes aos valores dos beneficios pre-
videnciarios, o mérito da espécie normativa em apre-
¢o decorreu da necessidade de preservar o poder
aquisitivo desses beneficios, cumprindo, assim, de-
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terminagao expressa em dispositivos constitucionais.
Reconhece-se que, embora os indices inflacionarios
estejam contidos em baixos patamares, houve per-
das para beneficiarios da previdéncia social, bem
como que, dada a natureza alimentar dos beneficios
em questao, fez-se necessaria a utilizagao de medi-
da proviséria. Atendeu-se assim a urgéncia que o
tema ensejava e & relevancia que o reajuste tem
para grande massa de trabalhadores, aposentados e
pensionistas.

Tendo em vista essas consideragbes, conclui-
mos que os pressupostos de relevancia e urgéncia,
requeridos pelo art. 62 da Constitui¢do Federal para
a edigdo de medida provisédria, estdo presentes na
Medida Proviséria n? 1.663-15, como bem esclareci-
do nas exposi¢ées de motivos que apanharam a pri-
meira e sucessivas reedi¢des do texto legal em ana-
lise.

Portanto, nosso parecer é pela admissibilidade
da Medida Proviséria n® 1.663-15, de 22 de outubro
de 1998.

Sala da Comissao, — Roberto Rocha, Presi-
dente — Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalh3es)
— O parecer conclui pela admissibilidade.

Sobre a mesa, recurso que serd lido pelo Sr. 12
Secretdrio em exercicio, Senador Joel de Hollanda.

E lido o seguinte:
RECURSO N2 11, DE 1998 - CN

Apresentamos, nos termos do artigo 5°, § 12,
inciso I, da Resolugdo n? 1, de 1989-CN, recurso
para que o Plenario do Congresso Nacional delibere
sobre a admissibilidade da Medida Proviséria 1.663-
15/98.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998, —
Maria Laura, PT

_ — -

z(,cuu -~ 7T

' cwcd !

mfw

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagdo o recurso, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados. que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado. Sendo rejeitado na Camara deixa de
ser submetido ao Senado.

Concedo a palavra ao nobre Relator para falar
sobre a constitucionalidade e o0 mérito.

P31

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB — MA. Para
emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, no mérito, entendemos que a medida provisé-
ria tem trés pontos principais.

O primeiro deles é a recuperacao de créditos
da Previdéncia Social mediante a troca de terras
apropriadas para fins de reforma agraria pelas divi-
das dos proprietarios; no caso pessoas juridicas de
qualquer natureza.

O segundo é estimular financeiramente a quita-
¢do de dividas junto a Previdéncia Social. O texto do
art. 3¢ diz:

"A Unido podera promover leildes de certifica-
dos da divida publica mobilidria federal, a serem
emitidos com a finalidade exclusiva de amortizagao
ou quitagdo de dividas previdencidrias em permuta
por titulos de responsabilidade da Secretaria do Te-
souro Nacional ou por créditos decorrentes de secu-
ritizagao de obrigagbes da Unigo.*

E importante observar que os leildes trardo a
transparéncia das negociagbes, no que diz respeito
aos valores de face dos titulos e os valores negocia-
dos publicamente.

E o terceiro ponto importante da MP é promo-
ver o encontro de contas entre o Governo da Unido,
inclusive o INSS, e seus credores, de natureza nao-
tributaria, excluidos os titulos referentes & divida pd-
blica federal

E o seguinte o parecer na integra:
PARECER N2 , DE 1998

Da Comissdao Mista, incumbida de
apreciar a Constitucionalidade e o Mérito
da Medida Provisédria n® 1.663-15, de 22
de outubro de 1998, que "Dispbe sobre a
recuperag¢ao de haveres do Tesouro Na-
cional e do Instituto Nacional do Seguro

-Social - INSS, a utilizagao de Titulos da
Divida Publica, de responsabilidade do
Tesouro Nacional, na quita¢gdo de débitos
com o INSS, altera dispositivos das Leis
n%s 7.986, de 28 de dezembro de 1989,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24
de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
9.639, de 25 de maio de 198, e d& outras
providéncias.

Relator: Deputado Roberto Rocha
| - Relatorio

O Presidente da Reptblica, no uso da atribui-
¢do que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo Fede-
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ral, editou a Medida Provisoria n® 1.663-15, de 22 de
outubro de 1998, que "Dispde sobre a recuperagao
de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, a utilizagao de Titu-
los da Divida Publica, de responsabilidade do Te-
souro Nacional, na quitagcao de débitos com o INSS,
altera dispositivos das Leis n° 7.986, de 28 de de-
zembro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.639,
de 25 de maio de 1998, e d4 outras providéncias®.

Por forga do mesmo art. 62, o texto da medida
proviséria foi submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional, tendo sido constituida esta Comissdo Mis-
ta para analisd-la quanto a constitucionalidade e o
mérito.

Como explicitado na exposi¢do de motivos que
acompanhou a primeira edigdo da medida provisdria
(E.M. n2 07, de 11 de setembro de 1997), seu objeto
principal, consubstanciado nos primeiros quatro arti-
gos do texto legal, foi autorizar o INSS a receber,
como pagamento de débitos previdenciarios e sob
determinadas condi¢Ges, tftulos ou créditos do Te-
souro Nacional, como titulos da divida agraria e cer-
tificados da divida pdblica mobilidria federal. Com
isso, contribui-se para a recuperagao de créditos
previdenciarios e, ao mesmo tempo, disponibilizam-
se novas terras ao Incra, para fins de reforma agra-
ria, além de se oferecer ao Ministério da Fazenda
mais um mecanismo para administragdo da divida
publica.

Com esse objetivo, foram definidas duas ope-
rages principais. No primeiro caso, uma pessoa ju-
ridica responsével por divida previdencidria pode
oferecer ao INSS um imével rural de sua proprieda-
de ou de pessoa fisica integrante de quadro societa-
rio ou de cooperativa devedora, para pagamento de
débitos previdenciarios referentes a competéncia até
margo de 1997. A proposta é submetida ao Incra
para que se manifeste sobre o interesse no imével
para fins de assentamento. Se houver interesse, o
Incra solicita a emissdo de tftulos da divida agraria
especificos para a operagao, até o limite das dividas
previdenciarias. Ao receber a indenizagao, o proprie-
tario transfere esses titulos ao INSS, que os recebe-
r4 com desconto igual ao que sera exigido pelo Te-
souro Nacional para resgate antecipado dos mes-
mos papéis. O INSS podera receber esses titulos da
divida agréria ate 31 de dezembro de 1999 (até a
122 reedi¢ao da medida proviséria, o prazo era até
31 de dezembro de 1998), dentro do limite méximo
estabelecido no orgamento da Unido. Note-se que,

na 62 reedigdo da medida proviséria, foram inclufdos
os imdveis rurais pertencentes ao proprio INSS
como passiveis de aquisicdo pelo Incra, mediante
ressarcimento por meio de Titulos da Divida Agraria,
havendo interesse deste.

A outra operagdo prevista consiste em leildes
de certificados da divida publica, validos exclusiva-
mente para pagamento das dividas previdenciarias a
serem especificadas. Nesse caso, os devedores do
INSS, que sejam também credores da Unido, pode-
rao participar desses leildes para pemmutar por aque-
les certificados os titulos de responsabilidade da Se-
cretaria do Tesouro Nacional ou os créditos decor-
rentes de securitizagdo de obrigagdes da Uniéo, pre-
viamente identificados como aceitaveis em cada lei-
lao. Dada a oferta limitada de certificados, eles se-
rao adquiridos por quem oferecer maior quantidade
de titulos ou créditos. O INSS resgatara esses pa-
péis posteriormente junto ao Tesouro Nacional, por
valor economico equivalente ao apurado no leildo.

Na 132 reedigdo da medida proviséria, foram
incluidos dispositivos destinados a possibilitar que
pequenos devedores também possam pagar, a qual-
quer tempo, suas dividas junto ao INSS valendo-se
dos titulos publicos utilizados nos leilGes, mas sem
que sejam compelidos a participar da hasta publica.
A opc¢ao definida é entrega-los pela taxa média fixa-
da pelo leildo imediatamente anterior ao pagamento.
Dessa forma, esses devedores ficam desonerados
dos custos da intermediagao financeira.

Além dessas operagoes relativas ao INSS, a
medida proviséria abrange outros dispositivos, vi-
sando a possibilitar que devedores da Unido que
sfo simultaneamente credores regularizem suas
pendéncias. Em seu art. 5%, autoriza a Unido a pro-
mover, a exclusivo critério do Ministério da Fazenda,
a compensacgdo de créditos vencidos, de natureza
ndo tributdria, com débitos liquidos certos e exigiveis
contra ela titulados, até 31 de julho de 1997. Os cré-
ditos vincendos nao-tributarios também poderao ser
compensados, mantida, no minimo, a equivaléncia
econdmica dos créditos reciprocos, com abatimen-
tos sempre das parcelas finais para as mais recen-
tes (art. 62). Na 72 reedigZo da medida proviséria,
acrescentou-se paragrafo tnico ao art. 6°, permitin-
do que a compensagao dos créditos vincendos con-
tra a Unido possa ser feita entre a Unido, e os esta-
dos, sobre 0 estoque da divida contratada em con-
formidade com a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, (que trata da consolidagdo e o refinanciamen-
to pela Uniao da divida publica mobiliaria e de outras
dividas, no ambito do Programa de Apoio a Reestru-



14016 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL ~ Sessio Conjunta

Novembro de 1998

turagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados) e com a Me-
dida Proviséria n® 1.702-29, de 28 de setembro de
1998, (que estabelece mecanismos objetivando in-
centivar a redugdo da presenga do setor publico es-
taduai na atividade financeira e dispoe sobre a priva-
tizacdo de instituicdes financeiras). Desta forma,
permite-se a reedi¢do uniforme dos valores relativos
as prestagoes contratadas entre a Unido e as unida-
des da Federagdo decorrentes de assungéo e refi-
nanciamento de dividas, em conseqiliéncia da entre-
ga de bens, direitos e a¢des detidos pelas ditimas.

Ainda no intuito de regularizar pendéncias para
com o INSS, e algumas relativas ao Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo — FGTS, foram introdu-
zidos, na 92 reedigdo da medida proviséria, o atual
art. 22 e parte do art. 23 (alteragado do art. 28 da Lei
n2 8.212/91). Tais dispositivos alteram, respectiva-
mente, as Leis n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispOe sobre o Fundo de Garantia de Tempo de Ser-
vico — FGTS, e n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que trata do Plano de Custeio da Seguridade Social.

Na Lei n® 8.036/90, novo dispositivo atribui
competéncia ao Conselho Curador do FGTS para fi-
xar critérios de compensagdo entre créditos do em-
pregador relativos a trabalhadores nao-optantes,
com contratos extintos, e débitos resultantes de
competéncias em atraso. Ademais, no art. 15, que
trata dos depdsitos no FGTS, sdo acrescidos dispo-
sicoes referentes a retiradas de diretores ndao-em-
pregados, a obrigatoriedade de depésito nos casos
de afastamento para prestacao do servigo militar e [i-
cencga por acidente de trabalho, e & de que ndo se
incluem na remuneragao, para os efeitos dessa lei,
as parcelas relacionadas como nao-integrantes do
salario-de-contribuigao da previdéncia, constantes
do art. 28, § 99, da Lei n® 8.212/91.

A alteracdo no art. 28 da Lei n® 8.212/91 visou
a inclusao de novas parcelas entre as que nao inte-
gram o saldrio-de-contribuigdo, a saber: as recebi-
das como abono de férias (conversdao de um tergo
de férias); como ganhos eventuais e abonos expres-
samente desvinculados do saldrio; a titulo de licen-
ga-prémio indenizada; e a titulo de indenizagao ao
empregado, demitido sem justa causa, no periodo
de trinta dias que antecede a data de sua corregao
salarial; bem como confere nova redagao ao disposi-
tivo que trata da ndo-consideragdo, no salario-de-
contribuicdo, do valor relativo a plano educacional
que vise a educagao basica e a cursos de capacita-
¢ao e qualificagdo profissionais.

De acordo com a exposi¢gdo de motivos que
acompanhou a 9° reedicdo da medida proviséria

(EM-Interministerial n® 5, de 21 de maio de 1998),
essas alteragdes na lei que rege o FGTS e no art. 28
da Lei de Custeio da Seguridade Social objetivaram
unificar as bases de cdlculo das contribuigbes previ-
denciarias e para o FGTS. Tal unificagao foi neces-
sdria para viabilizar a implantagdo de um documento
(nico para recolhimento do Fundo de Garantia e co-
leta de informagbes para o Cadastro Nacional de In-
formagdes Sociais — CNIS, que constituird a base de
informagdes sobre a qual a previdéncia social con-
cedera beneficios. Informa, ainda, o Poder Executivo
que as medidas propostas implicaram redugdo de
itens que compdem a base de célculo das contribui-
¢Oes previdenciarias e apenas um acréscimo na
base de célculo do FGTS, relativo a curso de forma-
¢ao de 3° grau pago pela empresa a seus emprega-
dos. Ademais, sobre a licenga-prémio indenizada,
deixou de incidir o recolhimento para o FGTS.

A partir da 102 reedigdo da medida proviséria,
novos e mais abrangentes dispositivos foram intro-
duzidos. As alteragbes seguiram duas linhas primor-
diais: de um lado, foram inclufdas novas matérias de
cunho eminentemente previdenciario; de outro, fo-
ram reunidos varios dispositivos que tinham relagdo
com matéria previdenciaria e que, até entdo, consta-
vam de outras medidas provisdrias que vinham sen-
do reeditadas ha muito tempo (algumas ha mais de

© trés anos).

Vejamos, primeiramente, o teor bésico dos no-
vos dispositivos inseridos a partir da 102 reedi¢éo da
Medida Proviséria n? 1.663.

Seguindo a ordem sequencial desses dispositi-
vos, comecemos pelo art. 21. Este artigo confere
nova redagdo ao art. 32 da Lei n27.986, de 28 de de-
zembro de 1989, que regulamenta a concessdo de
beneficio especial aos seringueiros recrutados que
tenham trabalhado durante a 1| Guerra Mundial nos
seringais da regiao amazdnica. De acordo com o
novo texto, torna-se obrigatério o infcio de prova ma-
terial nos casos de comprovagao do tempo de servi-
¢o para fins do beneficio previdenciario a esses se-
ringueiros. O obijetivo é inibir a concessao do benefi-
cio sem comprovagao do exercicio da atividade, im-
pedindo, assim, inimeras fraudes que hoje vém
ocorrendo. Adicionalmente, atribui-se a Defensoria
Publica o 6nus de promover a justifica¢do judicial do
interessado, uma vez que incumbe a ela a defesa
dos necessitados.

No art. 23, a alteragao da alfnea "d" do § 1° do
art. 62 da Lei n? 8.212/91 teve por objetivo-estabele-
cer que somente membros dos conselhos setoriais
podem ser indicados como membros do!Conselho
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Nacional de Seguridade Social, de forma a realgar a
representatividade e atuagdo desses membros. Ain-
da nesse artigo, a introducdo de § 11 no art. 22 da
Lei n? 8.212/91 visou a fixar que as disposi¢bes so-
.bre a contribuicdo empresarial da associagdo des-
portiva que mantém equipe de futebol profissional
destinada a Seguridade Social s6 se aplicam a asso-
ciagdo desportiva que mantenha equipe de futebol
profissional e que se organize na forma da Lei n?
9.615/98, que institui normas gerais sobre despor-
fos.

O art. 23 em aprego passou também a incluir, a
partir da 122 reedigdo da medida proviséria, alteragoes
dos arts. 31, 37, 38, 47 e 49 da Lei n® 8.212/91, que
podem ser assim resumidas:

- O novo art. 31 criou obrigagao legal e estabe-
leceu procedimentos especificos para que o tomador
de servigos de terceiros, mediante cessdao de mao-
de-obra, realize diretamente o recolhimento da con-
tribui¢do previdencidria em substituicdo a sisteméti-
ca até entao vigente, a qual se constitufa em uma
série de procedimentos onerosos e ineficazes como
forma de elisdo da responsabilidade solidaria em re-
lagdo as contribuigbes sociais devidas sobre folha
de salarios. De acordo com 0 Poder Executivo, as
"principais vantagens dessa modalidade de recolhi-
mento pelo tomador de servigos € que, de um lado,
assegura, na fonte pagadora, a realizagao da contri-
buigdo previdencidria com maior seguranga, e do
outro, desonera o tomador de servigos da responsa-
bilidade solidaria e das obriga¢des acessorias, asse-
‘gurando a sempre almejada justiga fiscal, ao tempo
em que mantém a incidéncia das contribuicbes pre-
videncidrias sobre a folha de salarios da empresa
cedente”.

No art. 37, incluiu-se o § 22 para possibilitar o
arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo,
por ocasido do langamento fiscal ou da inscrigdo na
Divida Ativa do INSS. A intengdo foi assegurar ao
INSS o recebimento de seu crédito, quando da exe-
cugao fiscal.

No art. 38, além de se adaptar o § 12 as men-
cionadas mudangas do art. 31, acrescentou-se o §
11, a fim de eliminar ddvidas quanto & possibilidade
de empresa com faléncia decretada ter parcelamen-
to de suas dividas deferido.

No art. 47, a nova redagao conferida ao § 52
reduziu o prazo de validade da Certiddo Negativa de
Débito — CND, de 6 para 2 meses, podendo, no en-
tanto, ser ampliado, por regulamento.

Por fim, as modificagbes dos incisos | e Il do
art. 49 fizeram-se necessarias para fazer face a alte-

ragGes engendradas com a entrada em vigor, a par-
tir de julho de 1998, do Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica — CNPJ.

Agora, a inscrigdo das pessoas juridicas nesse
cadastro é de competéncia de cada 6rgao conve-
nente, entre eles o INSS. Assim, a matricula da em-
presa perante o INSS tinha que passar a ser simul-
tanea a inscrigao no CNPJ, e ndo mais com a inscri-
¢ao, registro ou arquivamento do ato constitutivo na
Junta Comercial, conforme preceituava a redagédo
anterior do dispositivo.

O art. 24 da medida proviséria introduziu, por
sua vez, modificagbes na Lei n® 8.213, de 24 de ju-
lho de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia So-
cial), alterando seus arts. 62, 94, 103 e 126.

A nova redagdo do art. 6° da Lei n? 8.213/91
(combinada com a revogag¢ao do art. 79 da Lei n®
8.212) destinou-se a simplificar a forma de escolha e
de nomeagao do Ouvidor-Geral, no dambito da Previ-
déncia Social, uma vez que a rigidez dos procedi-
mentos até entdo vigentes dificultavam, sendo impe-
diam, sua efetivagio.

- No caso do art. 94 dessa lei, 0 aprimoramento
da redagio visou a adequar o instituto da contagem
reciproca do tempo de servigo prestado na adminis-
tragdo publica e na atividade privada ao que dispde
ao § 22 do art. 202 da Constituigdo Federal, que es-
tabelece a necessidade da correspondente contribui-
¢do. Em sua redagao original, s6 estava estabeleci-
da a compensagao financeira no caso de concesséo
dos beneficios no ambito da Previdéncia Social.
Agora, também devera haver tal compensagdo no
caso dos beneficios no dmbito do servigo publico.

A modificagdo do art. 103, introduzira na 152
reedicdo da medida proviséria, destinou-se a fixar
em 5 anos o prazo de decadéncia de todo e qual-
quer direito ou agdo do segurado ou beneficidrio
para a revisdo do ato de concessdo do beneficio
(antes o prazo era de 10 anos).

Por fim, a inclusdo do § 3° no art. 126 da Lei n®
8.213/91 intentou, de acordo com o Poder Executi-
vo, evitar inutil esforgo administrativo, bem como
aderuar a matéria & melhor doutrina. Estando pen-
dente litigio administrativo e havendo propositura de
acédo judicial sobre idéntico pedido, ndo se justifica,
de acordo com o Poder Executivo, a manutengao do
processo administrativo, j& que, em face do ordena-
mento juridico, prevalecerda sempre a decisdo judi-
cial.

Complementando a relagéo dos novos disposi-
tivos introduzidos a partir da 10? reedi¢do da Medida
Proviséria n? 1.663, tem-se seus arts. 15, 16 e 17,
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todos tratando o reajustamento dos beneficios previ-
dencidrios, a partir de 12 de junho de 1998. O au-
mento concedido, a partir de junho de 1998, foi de
4,81%, que, de acordo com o Governo, repds a per-
da de poder aquisitivo experimentada pelos benefi-
cios ao longo dos doze meses anteriores. Ou seja,
nao foi incorporado 0 aumento real de 3,4% concedi-
do ao saldrio minimo. Sobre o assunto, o argumento
apresentado foi que o ganho real experimentado pe-
los beneficios previdencidrios, nos ditimos anos de
baixa inflagdo, havia sido significativo, enquanto
continuava a se deteriorar a situagédo financeira da
previdéncia social. Assim, o0 reajuste concedido en-
contrava-se em patamar razoavel para evitar maior
deterioracdo no fluxo de caixa do sistema previden-
cidrio, a0 mesmo tempo em que nio comprometia o
poder de compra dos beneficios mantidos pela pre-
vidéncia social. O Governo destacou ainda que a
Previdéncia Social nao apresentava condi¢oes finan-
ceiras de arcar com reajustes maiores que o propos-
to, sem que houvesse ampliagdo adicional de seu
déficit.

Por fim, adicione-se os novos arts. 26, 27, 28
e 29 da Medida Proviséria n? 1.663, incluidos a
partir de sua 132 reedigdo. No art. 26, procede-se
a um aperfeicoamento da redagdo do art. 62 da Lei
n? 9.639, de 25-5-98, que dispde sobre amortiza-
¢30 e parcelamento de dividas oriundas de contri-
buigbes sociais devidas ao INSS, de forma a in-
cluir os créditos decorrentes de autorizagdo para
internagao hospitalar no acordo de parcelamento
de dividas junto ao INSS instituido por essa lei. No
art. 27 estabeleceu-se a redugdo de 50% da multa
moratéria para pagamento a vista das dividas jun-
to ao INSS relativas as competéncias julho/94 a
margo/97 e redugao de 80% para aquelas anterio-
res a julho/94.

Em face da renovagdo do art. 57, § 5°, da Lei
n? 8.213/91, que dispunha sobre a conversao do
tempo de servigo exercido em condigbes especiais
em tempo comum, introduziu-se, no novo art. 28 da
medida proviséria, regra transitéria para amenizar os
impactos do fim da conversdo. O dispositivo remeteu
para regulamento os critérios a serem adotados,
bem como a fixagdo de um percentual minimo de
tempo de servigo sob condigbes especiais para que
se possa obter a conversdo. Vale agregar que a re-
vogacgao do art. 57, § 5° baseou-se no argumento de
que a conversdo ndo se sustentava, tecnicamente
por ndo chegar o segurado a ultrapassar o periodo
de exposigao que pode ocasionar danos a sua higi-
dez biopsicossocial.

Concluindo a relagdo de novos dispositivos, te-
mos o art. 29 da medida proviséria, que apenas con-
fere prazo para entrada em vigor das alteragfes pro-
postas ao art. 31 da Lei n® 8.212/91,

Com relagao aos demais dispositivos da medi-
da provisoria todos constavam de outras medidas
provisérias e foram agregados em um mesmo ato
normativo, por tratarem, direta ou indiretamente, da
mesma matétia: previdéncia social.

As medidas provisérias cujos dispositivos fo-
ram, parcialmente, inseridos no texto da Medida Pro-
visoria n? 1.663 foram as seguintes:

— Medida Proviséria n® 1.463-25, de 28 de abril
de 1998, que dispunha sobre o reajuste do salario
minimo e dos beneficios da previdéncia social, a
partir de 12 de maio de 1996, e aiterava aliquotas de
contribui¢do para a seguridade social;

— Medida Provisdria n? 1.475-39, de 28 de abril
de 1998, que alterava a legislagdo sobre o Fundo de
Amparo ao Trabalhador e sobre o custeio da seguri-
dade social;

— Medida Proviséria n® 1.559-26, de 21 de
maio de 1998, que alterava a legislagéo do imposto
de renda e da contribui¢ao social sobre o lucro;

— Medida Proviséria n? 1.599-44, de 29 de abril
de 1998, que conferia nova redagdo a dispositivos
da Lei Organica da Assisténcia Social;

— Medida Proviséria n? 1.609-13, de 29 de abril
de 1998, que dispunha sobre o reajuste do saldrio
minimo e dos beneficios da previdéncia social, a
partir de maio e junho de 1997, respectivamente;

— Medida Proviséria n? 1.615-28, de 29 de abril
de 1998, que tratava da emissao de Notas do Te-
souro Nacional destinadas a aumento de capital do
Banco do Brasil;

— Medida Proviséria n? 1.620-37, de 12 de
maio de 1998, que dispunha sobre medidas comple-
mentares ao Plano Real;

— Medida Proviséria n? 1.619-44, de 2 de maio
de 1998, que tratava da participagao dos trabalhado-
res nos lucros ou resultados da empresa.

Os arts. 79, 82, 9% e 11 da Medida Provis6ria n®
1.663 constavam da Medida Proviséria n® 1.463. O
art. 10 fazia parte da Medida Provisoéria n? 1.620, en-
quanto os arts. 12, 13 e 14 compreendiam o texto da
Medida Proviséria n® 1.609. Todos esses dispositi-
vos tratam do reajustamento dos beneficios manti-
dos pela previdéncia social, no caso, os vigentes no
periodo de maio de 1996 a maio de 1998.

O art. 18 da Medida Proviséria n? 1.663, antes
constantes da Medida Proviséria n? 1.659, estabele-
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ce que a pessoa juridica cujos créditos com pessoa
juridica de direito publico ou com empresa sob seu
controle, empresa publica, sociedade de economia
mista ou sua subsididria, decorrentes de construgéo
por empreitada, de fomecimento de bens ou de
prestagao de servigos, forem quitados pelo Poder
Publico, com titulos de sua emissdo (inclusive com
Certificado de Securitizagdo) emitidos especifica-
mente para essa finalidade, podera computar a par-
cela do lucro cormrespondente a esses créditos na
base de célculo da contribui¢ao social sobre o lucro
relativa ao perfodo-base do resgate dos titulos ou de
sua alienagao sob qualquer forma.

O art. 19, por seu turno, antes integrante da
Medida Proviséria n? 1.615, autoriza o Poder Execu-
tivo a pagar ao Banco do Brasil, com sub-rogagao
nos respectivos créditos, a divida do INSS decorren-
te de saldo devedor na conta de beneficio do extinto
IAPAS, no periodo de 12 de janeiro de 1984 a 31 de
mar¢o de 1986, até o valor de 1.363 milhdes de
reais, objeto do acordo entre aquela instituigao finan-
ceira e 0 INSS.

O art. 20, até entdo constante da Medida Provi-
séria n? 1.619, estabelece que a participa¢ao nos lu-
cros ou resultados da empresa, desde que ndo seja
concedida em periodicidade inferior a um semestre,
nao constitui base de incidéncia de qualquer encar-
go previdenciario (permaneceu no texto da Medida
Proviséria n? 1.619 a disposigao de que tal participa-
¢a0 também nao constitui base de incidéncia de en-
cargos trabalhistas).

No art. 23 da Medida Proviséria objeto deste pa-
recer, as alteragbes empreendidas nos arts. 17, 19 e
21 da Lei n? 8.212/91 também ja vigem ha muito tem-
po: os dois primeiros artigos constavam da Medida
Proviséria n® 1.475 e o ultimo da Medida Proviséria n®
1.463. A alteragao do art. 17 visou a permitir que os re-
cursos da Seguridade Social pudessem financiar até a
totalidade dos Encargos Previdencidrios da Unido e
ndo mais apenas 10%, como antes estipulado. No
caso do art. 19, a nova redagéo visou a elevar de dez
para trinta dias o prazo para repasse, pelo Tesouro
Nacional, de recursos sociais aos gestores do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Orgamento da Seguri-
dade Social. O art. 21, por seu tumo, aumentou as ali-
quotas de contribui¢do dos segurados empresarios, fa-
cultativo, trabalhador autdnomo e equiparado, que
passaram a estar unificadas no valor correspondente
ao teto anterior, qual seja: 20%.

Finalizando, o art. 25 trouxe para o texto em

andlise dispositivo antes constante da Medida Provi-
séria n? 1.599, cujo objetivo foi assegurar ao maior

de setenta anos e ao invalido, desde que atendes-
sem a determinadas condi¢des, o direito de requerer
a renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de de-
zembro de 1995.

No prazo regimental, foram apresentadas 38
emendas: uma do Deputado Aloysio Nunes Ferreira;
4 do Deputado Arnaldo Faria de S4; 16 do Deputado
Jodo Coser, 14 do Deputado Paulo Paim; e 3 do De-
putado Sérgio Miranda. O teor de cada emenda esta
discriminado no quadro anexo a este parecer.

E o relatrio.

i1-Voto

Quanto a constitucionalidade

A medida proviséria objeto deste parecer ja foi
objeto de andlise quanto aos requisitos constitucionais
de urgéncia e relevancia requeridos para a sua edigao
pelo Presidente da Republica (art. 62 da Carta Mag-
na), tendo sido aprovada a sua admissibilidade.

Com relagdo aos demais aspectos constitucio-
nais, observamos .que:

~ compete a Unido legislar sobre seguridade
social (art. 22, XXIIl) e sobre seus orgamentos (art.
24, );

~ 0s contetidos da medida proviséria ndo es-
tao incluidos entre aqueles de competéncia privati-
va da Camara dos Deputados (art. 51) ou do Se-
nado Federal (art. 52), tendo o Presidente da Re-
publica competéncia para iniciar processo legislati-
vo sobre essas matérias (art. 61), nao havendo im-
pedimento expresso de que o faga através de me-
dida proviséria.

Diante do exposto, somos pela constitucionati-
dade da Medida Proviséria n® 1.663-15, de 22 de ou-
tubro de 1998.

Da mesma forma, nada ha a opor com relagdo
a juridicidade da-matéria e &-técnica legislativa-em-
pregada.

Quanto ao mérito

O Poder Executivo esclareceu, na primeira ex-
posig¢ao de motivos encaminhada ao Congresso Na-
cional, em setembro de 1997, que, "desde meados
de 1996, o fluxo de caixa do INSS ja vinha registran-
do significativo desequilfbrio entre a arrecadagao Ii-
quida e o pagamento de beneficios previdenciarios”,
bem como que a “situagdo estava sendo administra-
da por meio de financiamentos concedidos pela rede
bancéria, que ja ultrapassam no inicio de cada més
R$1,5 bilhdo, em decorréncia de pagamentos de be-
neficios sem o prévio aporte de recursos pelo INSS".

Ressaltou, ainda, que o desequilibrio de caixa
estava a exigir decisdes e agdes, de curto prazo, no
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sentido de sua reversao e que a Medida Provisoria
n? 1.663 significava passo importante para minimizar
os problemas financeiros decorrentes do déficit de
caixa da Previdéncia, garantindo a continuidade do
pagamento dos beneficios, até que fosse aprovada
a Reforma Previdenciaria sob apreciagao do Con-
gresso Nacional.

Em maio dltimo, outra exposigdo de motivos
encaminhada pelo Governo Federal esclareceu que
a situagdo financeira da previdéncia social vinha de-
teriorando-se ainda mais e que o ano de 1997 havia
sido marcado pelo agravamento do desequilibrio fi-
nanceiro:

*Enquanto a arrecadagéo liquida (arre-
cadagdo bancaria menos transferéncia a ter-
ceiros) cresceu 3,4% em relagdo a 1996,
atingindo o patamar de R$44,8 bilhdes, a
despesa com beneficios previdenciarios, de
R$47,9 bilhdes, aumentou 11,3%. O resulta-
do foi um déficit de R$3,1 bilhdes. Se consi-
derarmos a relagao entre a arrecadacao |i-
quida e a despesa fotal com beneficios (in-
cluindo beneficios assistenciais e especiais),
chegamos a um déficit da ordem de R$4,6
milhdes, trés vezes superior ao de 1996. Tal
déficit foi financiado, principalmente, pela
emissdo de titulos do Tesouro Nacional, da
ordem de R$6 milhdes. Em 1998, conside-
rando o saldo entre a arrecadagao liquida e
o gasto total com beneticio, af inclufdos os
assistenciais e especiais, o déficit acumulan-
do até margo j4 chega a R$1,8 bilhdo, sendo
R$500 milhGes o déficit apenas no més de
margo. Esse déficit operacional continua
sendo financiado com a utilizagdo dos sal-
dos do empréstimo de R$6 bilhdes referi-
dos."

Complementou, ainda, 0 Poder Executivo, que o
incremento real do beneficio médio, conseqiiéncia da
estabilidade de pregos, aliado ao aumento da quanti-
dade de beneficios e ao paralelo crescimento do nu-
mero de trabalhadores alocados no mercado informal
de trabalho, onde ndo sdo recolhidas contribuicdes
previdenciarias, estava agravando essa preocupante
conjuntura financeira da previdéncia social.

Esse quadro tem sidoc agravado, como se
sabe, pela conjuntura internacional adversa que exi-
ge que fagamos um célere e profundo ajuste nas
contas publicas do Pals. Nesse contexto, o controle
dos gastos previdencidrios e o concomitante aumen-
to do fluxo de entradas de recursos sdo absoluta-

mente essenciais. Tanto é assim que o documento
gue traga as linhas mestras do ajuste fiscal langado
em outubro de 1998 afirma que o déficit no orga-
mento da seguridade social tem sido um dos princi-
pais elementos determinantes do déficit publico,
sendo, pois, imprescindivel sua redugao.

Diante desse quadro, os dispositivos constan-
tes da medida proviséria em andlise, na medida em
que promovem a entrada de recursos no caixa previ-
denciario, dificultam a ocorréncia de fraudes e esta-
belecem mecanismos adicionais para administragao
da divida pablica, s3o efetivamente essenciais.

Adicione-se a essa situagdo a necessidade de
aperfeicoar o sistema previdenciario nacional, no senti-
do de propiciar maior eficacia, controle e seguranga
nas suas operagoes basicas de arrecadagéo e conces-
sf0 de beneficios, que fica constatada a importancia e
conveniéncia da Medida Proviséria n 1.663.

Um exemplo de tal aperfeigoamento, é a viabili-
zagao operacional da unificagdo das bases de calcu-
lo das contribuigbes previdencidrias e para o FGTS,
imprescindivel para a implantagdo de um documento
unificado de recolhimento do Fundo de Garantia e
prestagdo de informag6es ao INSS: o Cadastro Na-
cional de Informagdes Sociais — CNIS. Ressalte-se
que, a partir de tal cadastro, o segurado sera dispen-
sado do 6nus da prova quando vier a reivindicar ha-
bilitagdo & percepgdo do beneficio previdenciario.
Outro exemplo é o dispositivo operacional estabele-
cido para efetivar a implantagdo do Cadastro Nacio-
nal da Pessoa Juridica — CNPJ.

De inegével relevancia sdo também os dispositi-
vos que tratam do reajustamento dos beneficios previ-
denciarios, bem como 0 que reduz as multas morato-
rias, com vistas a realizag8o de créditos junto ao INSS.

Por fim, de importancia similar reveste-se a
reunido, na Medida Proviséria n® 1.663, dos varios
dispositivos que tinham relagdo com matéria previ-
dencidria e que, até entao, constavam de outras me-
didas provisérias que vinham sendo reeditadas ha
muito tempo (algumas ha mais de trés anos).

Diante do exposto, somos favoraveis, quanto
ao mérito, & aprovagdo da Medida Proviséria n®
1.663-15, de 22 de outubro de 1998.

Quanto as emendas

Diante da concordancia plena com relagao a
oportunidade, adequagao e relevancia dos dispositi-
vos constantes da Medida Proviséria n® 1.663, so-
mos contrarios & aprovacao das 38 emendas apre-
sentadas, consoante discriminado no quadro anexo
a este parecer.

Conclusdo
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Em suma, concluimos pela aprovagéo da Medi-
da Provisoria n? 1.663-15, de 22 de outubro de 1998,
quanto a constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legisiativa e mérito, bem assim, consoante
discriminado em anexo, pela rejeicao das emendas
apresentadas.

Sala da Comissdo, — Roberto Rocha, Presi-
dente — Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— O parecer conclui pela constitucionalidade. E no
mérito?

O SR. ROBERTO ROCHA (PSDB — MA) - No
mérito, pela aprovagdo da medida proviséria e rejei-
¢do das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em discussao a medida provisodria e as emendas.

Com a palavra o Deputado Agnelo Queiroz.
(Pausa.)

Com a palavra o Deputado Luiz Carlos Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, quanto ao méritp, entendemos que a Medida
Proviséria n? 1.663 é positiva. Concordamos que

esta medida vai promover um grande encontro de

contas entre 0 Governo, o INSS, e os credores que
tém Titulos da Divida Agraria, para fins de retorma
agraria.

Portanto, nosso encaminhamento e nosso pa-
recer s3o favoraveis.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~— Com a palavra o nobre Deputado Sérgio Miranda.

O SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/PCdoB —
MG. Para discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, quero tratar
especificamente, na discussdo dessa longa medida
proviséria, de um aspecto que foi incluido hd quatro
meses: a revogagdo do § 5° do art. 57 da lLei n®
8.231/91.

Quero recordar a V. Ex@s, inclusive aos Parti-
dos da base do Governo, que, 15 dias atras, aqui,
neste plenario, durante a votagao dos destaques da
reforma da Previdéncia, foi feito um acordo para
aprovagdo de um artigo em que havia a palavra ex-
clusivamente: "O trabalhador se aposentaria em
condigbes especiais, se trabalhasse exclusivamen-
te"... Retiramos o "exclusivamente”. Agora, essa pa-
lavra aparece, por meio da revogacédo de um para-
grafo de uma lei anterior.

O que significa esse paragrafo? Significa que
permite que o trabathador converta o seu tempo es-
pecial em_tempo comum. Revogar esse artigo e

manter a proibigdo da conversac do tempo especial
em tempo comum, significa uma mudanga constitu-
cional, porque impede a aposentadoria especial.

Quero chamar a atencao de todos os Partidos,
porque, neste plendrio, fizemos juntos um acordo.
Tentar, agora, trazer para o campo legal, na medida
provisoria, essa proibicao de conversdo é impedir
que o trabalhador possa usar o seu tempo especial
para aposentar-se.

O exemplo citado foi 0 de um metalirgico com
24 anos e 6 meses de trabalho, em tempo especial,
na boca de um forno em condigdes penosas. Esse
trabalhador, na mesma fébrica, sai da boca do forno
e vai trabalhar como vigia. Em vez de esperar mais
6 meses para se aposentar, vai esperar 10 anos e 6
meses, pois ndo pode converter aquele tempo, mul-
tiplicando-o por 1,4, em tempo comum. Gostaria de
chamar a atengdo do PFL, do PMDB e do PPB para
o fato de que todos concordamos com o absurdo de
colocar “exclusivamente”, e a exigéncia que se fez
foi a de colocar "diretamente”, porque a Oposigao
aceita acabar com aqueles privilégios de aposenta-
doria especial por categoria.

Gostaria de chamar a atengao de V. Ex®s para
o fato de que se fizemos um acordo para a aprova-
¢ao de um destaque, devemos manter aquela l6gica,
rejeitando a exclusdo do § 5° do artigo que permite a
conversdao do tempo especial em tempo comum.
Essa questdo, meus caros Congressistas, nao é
simples; afeta a vida e as expectativas de muitas
pessoas. Manter e transformar tal medida provisdria
em lei, proibindo a conversao do tempo especial em
tempo comum, causara prejufzo a muitos setores da
sociedade.

Lembro ao PFL que um dos seus préceres foi
justamente o recém-eleito Deputado por Sdo Paulo,
gue veio ao Planalto negociar uma melhora desse
artigo.

Lembro aos Deputados do PMDB, que tanto se
empenharam, o acordo feito. Por que vamos fazer
agora o que nao fizemos ha 15 dias? Sera que nao
havia sinceridade h4 15 dias?

Quero que V. Ex®s tenham plena consciéncia
do que significa esse artigo. Queria lembrar isso a V.
Exfs.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Deputado- Ayrton Xerez, para dis-
cutir.

O SR. AYRTON XEREZ (PSDB - RJ. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a
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presente medida proviséria tem como escopo autori-
zar o INSS a receber como quitagdo de débitos de
pessoas juridicas devedoras da Previdéncia os Ti-
tulos da Divida Agraria referentes a desapropria-
¢bes de iméveis a serem utilizados na reforma
agraria. E uma medida que se impde com naturali-
dade, na medida em que daré curso a um proces-
s0 que interessa tanto no aspecto da reforma
agréria quanto naquele de desonerar o INSS das
situagdes, que conhecemos, de grande namero de
devedores.

Portanto, quero encaminhar o voto favoravel.
Sou pela aprovagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Concedo a palavra ao Deputado Arlinde Chinaglia,
para discutir.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (Bloco/PT — SP.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Congressistas, esta medida pro-
visoria comete varias injustigas. A mais visivel e tal-
vez uma das mais graves estd exatamente no seu
art. 32, que revoga o § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213,
de 1991. E exatamente esse paragrafo dessa lei que
permite a conversdo do tempo trabalhado em am-
biente insalubre, que diminui a salde e a expectati-
va de vida, bem como a soma dele ao tempo traba-
Ihado em ambiente comum. Isso foi objeto de recen-
te acordo, neste plendrio, exatamente retirando da
proposta de emenda constitucional, por meio de um
DVS, a palavra "exclusivamente”.

Acreditamos, sinceramente, que as Liderangas,
os Deputados, enfim, os Partidos que participaram
daquele acordo, neste momento, vao sugerir ao Re-
lator que altere seu parecer e retire esse artigo des-
sa medida provisoria.

Mas ndo é s, lamentavelmente. Essa medida
proviséria alterou o indice que anteriormente dava
aos previdencidrios direito ao reajuste pelo IPCr. Foi
alterado, para que o célculo seja feito pelo IGPDI,
que mede a inflagdo para quem tem renda até 33
saldrios minimos. Esse {ndice tem, como fator de
maior peso na sua composigdo, a variagao do prego
no atacado e na construgdo civil, 0 que, evidente-
mente, nao corresponde aos gastos das camadas
mais pobres.

Em seu art. 10, substituiu o INPC pelo IGPDI
para fins de reajuste dos beneficios previdencidrios.
Ocorre que, desde 1991, a perda acumulada dos be-
neficios previdencidrios em virtude da manipulagdo
dos indices atinge o percentual de 59%. Portanto, da
mesma forma que nos arts. 8° e 92, ao substituir o

INPC pelo IGPDI, farao com que continue e perda
que os aposentados vém sofrendo. Também alterou
o critério de reajuste e a data para o reajuste do ven-
cimento previdenciario, ao desvincular da data de
reajuste do salario minimo, que passou do dia 12 de
maio para, no minimo, 12 de junho, o que implica
também perda.

Ha ainda, no seu art. 32, a revogacao do art.
79 da Lei n® 8.213, de 1991, que prevé a eleigdo
para o Conselho Nacional de Seguridade Social de
um cidadao de notdrio saber. E todos temos presen-
te as inGmeras e desastradas intervengGes realiza-
das na Seguridade Social.

Concluindo, Sr. Presidente, queremos registrar
que foi alterado o art. 6° da Lei n? 8.213, o que tira a
possibilidade de termos nesse 6rgdo o ouvidor-geral
da Previdéncia Social. Aguardamos que os lideres
governistas, que aqueles partidos que concordaram
em excluir a palavra “exclusivamente” proponham,
ainda nesta discussao, a retirada do artigo que man-
tém a impossibilidade da conversao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra 0 Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL — BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Congressistas, acabei de ouvir
a exposigdo do Deputado Sérgio Miranda, levan-
tando uma questédo bastante sensivel com relagédo
a uma alteragdo que havia sido feita‘ na medida
proviséria, que impedia a utilizagdo de tempo em
trabalhos especiais para compor uma aposentado-
ria final.

E bem verdade que essa utilizagdo ensejou
uma série de aposentadorias de trabalhadores com
pouca idade. Posso mencionar 0 meu caso: sou en-
genheiro eletricista, formado em 1969. A quase tota-
lidade dos meus colegas de faculdade esta aposen-
tada, tendo as aposentadorias ocorrido quando eles
contavam com 47, 48, 49 anos. O pior é que muitos
deles trabalharam, a maior parte do tempo, diante
de uma maquina de calcular; depois, diante de um
computador, onde as tensOes envolvidas eram muito
baixas e dificilmente haveria algum risco de vida.
Esse tipo de coisa motivou muitos abusos: as em-
presas forneciam atestados de toda forma para que
as pessoas se aposentassem.

O acordo permite que se faga isso ainda. Por-
tanto, 0 Govemo foi condescendente. Certamente, o
Ministro Waldeck Omelas far4 auditorias severas
para esses casos.
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Essa era a observagcdo que eu gostaria de fa-
zer para defender a aprovagdo da medida proviséria,
gue nado traz prejuizo absolutamente para ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Joel de Hollanda.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 215, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos do paragrafo 12, do arti-
go 39, do Regimento Comum, o encerramento da
discussdo da Medida Proviséria n® 1.663-15 que
"Dispde sobre a recuperagdo de haveres do Tesouro
Nacional e do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a utilizagdo de Titulos da Divida Publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, na quitagao
de débitos com o INSS, altera dispositivos das Leis
n°s 7.986, de 28 de dezembro de 1989,8.036, de 11
de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, e 9.639, de 25 de maio de 1998, e
da outras providéncias”.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —

Senador José Roberto Arruda,Lider do Governo no
Congresso Nacional.
Tave f/Llc‘QvC(rrml.u

Seador
L ler it e na € ongteasa S ol
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento na Camara dos Depu-
tados.
Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Em votagao o requerimento no Senador Federal.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.

Esta encerrada a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagéo a matéria na Cadmara dos Deputados.

Tem a palavra o nobre Deputado Arnaldo Faria
de Sa, para encaminhar a votagao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
~ 8r. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, fiquei
assustado. com o encaminhamento do Deputado
José Carlos Aleluia. S. Ex? tem razdo. Na verdade, o

fato que S. Ex® relatou acontecia; mas, desde 1996,
essa distorgao foi corrigida pelo ex-Ministro Rei-
nhold Stephanes. As aposentadorias insalubres, pe-
nosas e perigosas s6 sdo concedidas quando o tra-
balho é exercido em local de efetiva condigao insa-
lubre, penosa e perigosa. Aquelas aposentadorias
de escritério que ele e seus amigos tém nao contam
mais desde 1996. Foi o ex-Ministro, nosso compa-
nheiro, Deputado Reinhold Stephanes, que elabo-
rou esta lei em 1996. Se o nobre Deputado quiser,
depois posso lhe enviar uma c6pia para S. Ex2 veri-
ficar que esta equivocado.

Tem razdo, sim, os Deputados Arlindo China-
glia e Sérgio Miranda, quando disseram que a su-
pressdo do § 52 do art. 57 acaba prejudicando total-
mente as aposentadorias insalubres, penosas e peri-
gosas. Lembro que o art. 28 da MP foi incluido me-
diante um acordo com a chamada Forga Sindical,
que tem o apoio do PFL. Realmente, esta faltando
uma sintonia.

Quando suprimimos o DVS n? 5 na reforma da
Previdéncia, tirando a palavra “exclusivamente®,
querfamos corrigir distorgdo. Agora, mantido esse
texto da Medida Proviséria, a referida distorgao nao
sera corrigida. A supressao da palavra "exclusiva-
mente" ndo terd mais valor algum. Légico que mui-
tas pessoas nao sabem efetivamente o que esta
sendo votado. Enquanto o préprio Relator encami-
nhava o relatério, o Deputado Luiz Carlos Hauly lhe
soprava o que S. Ex? tinha de falar e 0 que nao tinha
de falar. S. Ex? estava a margem de toda a discus-
sdo0. E uma brincadeira!

H4 uma emenda do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira, que é da base do Governo, que visa resta-
belecer a condi¢cdo dos anistiados e precisa ser
atendida. Ela nao de minha autoria, mas pelo menos
tive o cuidado de acompanhar todas as emendas
apresentadas ao projeto. QOutro detalhe: essa Medi-
da Provisdria insere em seu art. 32 uma das armadi-
lhas que o Governo, como tem sido do seu feitio,
tenta aprovar de forma sotrateira, demonstrando que
pouco |lhe importa 0 bem-estar da sociedade e o
bom funcionamento das instituigoes publicas. Esse
dispositivo revoga o art. 79 da Lei n® 8.212/91, que
determinava que o Conselho Nacional de Segurida-
de Social deveria indicar cidadao de notério conheci-
mento na area para exercer a fungdo de Ouvidor-
Geral da Seguridade Social, que teria mandato de
dois anos, sendo vedada a recondugao. A Lei deter-
minava, ainda, que cabia ao Congresso aprovar a
escotha de tal Quvidor.
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De acordo com 0 que estd contido nessa Medida
Proviséria, ndo teremos mais aquele componente salu-
tar previsto na Lei Orgéanica da Previdéncia Social.

Evidentemente, se acompanharmos os artigos
constantes da Medida Proviséria, vamos perceber uma
série de absurdos. Os arts.72, 82, 99, 10, 11, 12, 13, 14,
15 16 e 17, que tratam do reajuste do saldrio minimo e
do beneficio da Previdéncia Social. No tocante & mu-
danca de fndice do INPC para o IGDPI, esses disposi-
tivos vao criar uma tremenda distorgao. Os aposenta-
dos, que estdo reclamando a perda sucessiva dos
seus beneficios desde a época dos 147, que j& passa-
ram da casa dos 60%, infelizmente terdo seus benefi-
cios ainda mais achatados, e exatamente essas condi-
¢Oes acabam deixando todos preocupados com o pou-
¢0 caso com que se trata o aposentado e o pensionis-
ta. Essa medida proviséria nao trata s6 daquela hist6-
ria do golpe das terras; trata de muitas questSes da lei
de beneficios da Previdéncia Social. Trata simples-
mente alterando um artigo, revogando outro, sem se
dar ao cuidado de tudo aquilo. Lamento que esta
Casa, mais uma vez — e digo isto alto e bom som -, vai
votar sem saber o que esta votando, roubando direitos
do trabalhador brasileiro.

O SR. JAIR MENEGUELLI (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Sr. Deputado Jair Mene-
guelli.

O SR. JAIR MENEGUELLI (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, temos um destaque para ser votado em se-
parado; ndo deve ser permitido vota-lo em globo,
porque esse destaque se refere a um acordo que
realizamos na semana retrasada sobre a palavra
*exclusivamente" nas conversoes das aposentado-
rias por atividade especial e comum. Esse desta-
que foi assinado por todos os Lideres de partidos,
€ nossa preocupagdo é para que nao seja permiti-
da a votagdo em globo, porque ha um acordo pela
sua retirada.

Era essa a minha preocupagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Votaremos em globo, exceto essa parte.

O SR. JAIR MENEGUELLI (Bloco/PT — SP) —
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimentos de destaque que se-
rdo lidos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senado
Joel de Hollanda.

S843o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N2 216, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n® 002,
apresentada 3 Medida Proviséria n? 1.663-15.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Deputado Joao Paulo, PT/SP.

Lider do P \ "/
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REQUERIMENTO N2 217, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
003, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das SessoOes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.
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REQUERIMENTO N2 218, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
004, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessdes 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.
Lider do P'I‘ \ /
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REQUERIMENTO Ne 219, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
005, apresentada a Medida Proviséria n? 1.663-15.

Sala das Sess0es, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.
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REQUERIMENTO N2 220, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
086, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lider do PT \_/

\}‘l
- /
. ToNd PR

gL

REQUERIMENTO N° 221, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 007, apresentada & Medida Provisé-
ria n? 1.663-15.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jo@o Paulo, PT/SP.

Lider do PT & \/
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REQUERIMENTO N2 222, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
008 apresentada & Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessbes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jo@o Paulo, PT/SP.

REQUERIMENTO N¢ 223, DE 1998 ~ CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n°®
009, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lider do PT
v
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REQUERIMENTO N¢ 224, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
010, apresentada & Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. -
Lider do PT —~ Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lider do PT \/

v
%
e, Tokd PAIR

T ke _
REQUERIMENTO N2 225, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 011, apresentada & Medida Provisé-
ria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. ~
Lfder do PT ~ Dep. Jo&o Paulo, PT/SP.

Lider do PT \/
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REQUERIMENTO N2 226, DE 1998 — CN

' Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votacdo da
Emenda n? 012, apresentada a Medida Provisé-
ria n® 1.663-15.

Sala das SessoOes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jodo Paulo, PT/SP.
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REQUERIMENTO N2 227, DE 1998 - CN
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 013, apresentada a Medida Provisé-
ria n? 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jodo Paulo, PT/SP.

Lider do PT \/
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REQUERIMENTO N2 228, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
014, apresentada a Medida Proviséria n? 1.663-15.
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Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Liderdo PT
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REQUERIMENTO Ne 229, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 015, apresentada 4 Medida Provisé-
ria n® 1.663-15.

Sala das Sessbes, 18 de novemnbro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lider do PT \/
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REQUERIMENTO N2 230, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 016, apresentada a Medida Provis6-
ria n? 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lides do T \/
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REQUERIMENTO N¢ 231, DE 1998 —~ CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 017, apresentada & Medida Provis6-
ria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jodo Paulo, PT/SP.

Lider do PT N \/
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REQUERIMENTO N¢ 232, DE 1998 - CN
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais, destaque para votagido da Emenda n®
019, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Joao Paulo PT/SP.

Lider do 1T \ \/

\
. 0N PM

~
REQUERIMENTO N¢ 233, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 021, apresentada a Medida Provisé-
ria n® 1.663-15. ‘

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Lider do PT — Dep. Jodo Paulo, PT/SP.

Liderdo PT ‘) \/

\
wo. lond PRI
T fer

REQUERIMENTO N¢ 234, DE 1998 —~ CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 022, apresentada a Medida Provis6-
ria n? 1663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.

Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Liderdo 1 W\ \/

1
. /
R, WON PRI
i~
REQUERIMENTO N2 235, DE 1998 — CN
Requeremos a. Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n® 023, apresentada a Medlda Provisé-
ria n? 1663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998,
Lider do PT - Dep. Jodo Paulo, PT/SP.

Liderdo PY i \/
J
. 10 PRI

T s
REQUERlMENTO Ne 236, DE 1998 ~ CN
Requeremos a Vossa Excelénma nos termos

regimentais, destaque para votagdo da Erqenda n®
024, apresentada a Medida Proviséria n? 1663-15
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Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Lider do T 'i\/
J
. oM TR
T ke
REQUERIMENTO N¢ 237, DE 1998 - CN
Requeiro, nos termos regimentais Destaque

para Votagdo em Separado da Emenda n? 28, de
autoria do Dep. Aloysio Nunes Ferreira.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Deputado Miro Teixeira, Lider do PDT.

3
Sl dlas Sessids, 18 e fcmhm de 1998
3 (\

.

DIPOIADONXBRO FLINEIRS

1 udes do PDT

REQUERIMENTO N¢ 238, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia nos termos
regimentais destaque para votagdo da Emenda n®
028 apresentada & Medida Proviséria n® 1663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novernbro de 1998.

Maria Laura, Lider do PT.

/7 /72 ﬁa%
7 ider do PT

REQUERIMENTO N¢ 239, DE 1998 - CN

Hequerembs a Vossa Exceléncia nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
029, apresentada 4 Medida Proviséria n® 1663-15.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998.
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Liderdo I’ Q \/

Y
\/
R, oM PR

T fov

REQUERIMENTO N¢ 240, DE 1998 ~ CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
030, apresentada a Medida Proviséria n? 1663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Lider do PT — Dep. Jodo Paulo, PT/SP.

Lider do PT \/
S‘)" l
~ /

A, lo¥6 PRIBD

T fe?
REQUERIMENTO Ne 241, DE 1998 — CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
031, apresentada a Medida Proviséria n? 1663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Lider do PT — Dep. Joao Paulo, PT/SP.

Liderdo ¥ .\\ \/
e

\ v
~ /
. J0RE PRI

i fg®

REQUERIMENTO N¢ 242, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
32, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998, ~
Deputado Joao Paulo, Lider do PT.

Lider do PT \/
v
/
v, YoM PAIK
T

REQUERIMENTO N¢ 243, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
33, apresentada & Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das SessOes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo, Lider do PT.

Lider do PT \j
v
J /
h. IoNd PRI
¥ ke

REQUERIMENTO N2 244, DE 1998 - CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
34, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.
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Sala das SessOes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo, Lider do PT.

Lider do PT % d\/
.

ner. ToNd MR
T fer

REQUERIMENTO N2 245, DE 1998 -~ CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n2
35, apresentada a Medida Provisdria n2 1.663-15,

Sala das SessoOes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao_Paulo, Lider do PT.

Lider do PT X \\/
v
Y

. JoNé PALY
T v

REQUERIMENTO N¢ 246, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
36, apresentada a Medida Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo, Lider do PT.

Lider do PT
01/
N /
HR. IoN PRI

T e
REQUERIMENTO N2 246-A, DE 1998-CN
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
38, apresentada & Medida Proviséria n® 1.663-15.
Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo, Lider do PT.

Liderdo PT N\/
A
N

. Ioné PR
<
O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
co/PT — SP) — Sr. Presidente, para um esclareci-
mento.

Nesse primeiro requerimento que acabou de
ser lido, estd inclufda a emenda de niimero 28?

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL — PE) —
Com certeza.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
co/PT — SP) — Sr. Presidente, gostaria de pedir a pa-
lavra para encaminhar conta esse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Exa. sabe do aprego que lhe tenho. Entretanto,
o requerimento ndo pode ser encaminhado.

O SR. LUIZ EDUARDO GREENHALGH (Blo-
co/PT — SP. Sem revisdo do orador.) Mas V. Exa.
tem feito uma interpretacao absolutamente abran-
gente do Regimento.

A Emenda n® 28 é de autoria do Deputado
Aloysio Nunes Ferreira. Ela trata da questao da anis-
tia, e essa matéria foi discutida com o ilustre Deputa-
do Roberto Rocha, que tem um compromisso firma-
do de que o Governo editara uma medida proviséria
sobre esse tema.

Entao, quero fazer um requerimento para que
V. Exa. ouga o Relator, 0 eminente Deputado Rober-
to Rocha, a fim de que S. Exa. diga, em plenario, se
a minha interpretagdo sobre a Emenda n? 28 é a
mesma da base do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)-
Sobre a mesa, requerimento de votagdo em globo
dos requerimentos de destaques, que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Joel de Hol-
landa.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 247, DE 1998-CN

Requeiro, nos termos regimentais, a votagdo
em globo dos destaques apresentados a Medida
Proviséria n® 1.663-15.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 1998. —
José Roberto Arruga, Senador, Lider do Governo
no Congresso Nacional.

Josk # rruda
Senador
Ulder do Govemno no Congresso Nacional

Jres #yom/ch
L. ﬂu\,? PrdB-c»

O SR. ROBSON TUMA (PFL_ - SP) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questédo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
- Concedo a palavra a V. Ex&.
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O SR. ROBSON TUMA (PFL — SP. Para uma
questdao de ordem. Sem revisdao do orador.) — Foi
apresentado um requerimento, assinado por varios
Srs. Parlamentares e Lideres de Partidos, como o
PFL, PMDB e PSDB. A pergunta que fago é: sendo
um requerimento praticamente de consenso, ele nao
estaria fora da votagdo do outro requerimento que
pede a votagao em globo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
-~ Deputado Robson Tuma, esse assunto ja foi escla-
recido. Vamos votar em globo, exceto essa parte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Em votagao o Requerimento n® 247, de 1998-CN,
de votagdo em globo dos destaques, exceto o que
sera lido dentro em pouco, a que se referiu 0 Depu-
tado Jair Meneguelli.

Em votagdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagao no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. -

Os dispositivos destacados serdo votados em
globo, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—~ Sobre a mesa, requerimento de destaque que sera
lido pelo 1.2 Secretario em exercicio, Senador Joel
de Hollanda.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 248, DE 1998-CN

Excelentissimo Sr. Presidente do Congresso
Nacional

Requeiro, nos termos regimentais, Destaque
para votagdo em separado da expressédo "o § 52 do
art. 57 é constante do art. 32 da MP 1.663-15, de
1998.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Em votagao o requerimento que acaba de ser lido.

Os Srs. Deputados que o0 aprovam permane-
cam sentados (Pausa.)

Aprovado.
Em votagao no Senado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A parte destacada serd votada oportunamente.

Em votagdo a medida proviséria na Cémara
dos Deputados, nos termos do parecer, ressalvados
os destaques.

Os Srs. Deputados que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. JOAO PAULO (Bioco/PT — SP) — Pego
verificagéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Pede verificagdo o Deputado Joao Paulo.

Verificagao na Camara dos Deputados.

Solicito aos Srs. Deputados que venham ao
plenario para a verificagao de votagao solicitada pelo
nobre Deputado Jozo Paulo.

(Procede-se a votagao.)

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) —
Sr. Presidente, o PFL recomenda o voto "sim".

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT ~ SP) ~
Presidente, por forga do Regimento, este Depu-
tado vota, mas a Bancada do PT esta em obstru-
¢éao.

O SR. ARLINDO VARGAS (PTB - RS) -
Presidente, o Partido Trabalhista Brasileiro recomen-
da o voto "sim".

O SR. ODELMO LEAO (PPB — MG) — Sr. Pre-
sidente, o PPB recomenda o voto "sim".

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — Sr. Presidente, a lideranga do Governo enca-
minha o voto “sim" e pede aos Srs. Deputados e Se-
nadores que estejam em plenano para a votagao no-
minal.

Lembro ainda que ha outras medidas provisé-
rias com votagdo nominal esta noite.

O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/ —~ DF) —
esta em obstrugéo, Sr. Presidente.
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2 SR. COLBERT MARTINS (PPS -BA) - O
PPS vota "nao”.

0 SR, AIRTOM DIPP (Bloco/PDT ~ RS) — Sr.
Presidente, o PDT esta em obstrugao.

O SR. SERGIC MACHADO (PSDB~CE)-0O
PSDB vota "sim".

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Peco zos Srs. Deputados que venham ao plenario
para votar. Estamos procedendo & verificagzo de vo-
tacio.

G SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) - O PT
encontra-se em obstrugio.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE) —
Sr. Presidente, o Partido da Frente Liberal recomen-
da o voto "sim".

O SR. ODELMO LEAG (PPB — MG) — Sr. Pre-
sidente, 0 PPB recomenda o voto "sim" e solicita a
V. B¢ que autorize colocar no painel a recomencda-~
¢ao de voto "sim".

O SR. COLBERT MARTINS (PPS - BA) - Sr.
Presidente, 0 PPS recomenda o voto "néo”.

Q SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB —~
SP) — Sr. Presidente, o PSDB recomenda o voto
"Sim". ]

O SR. AIRTON DIPP (Bloco/PDT — RS) ~ Sr.
Presidente, o PDT estd em obstrugao.

© SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — &r. Presidente, a Lideranca do Govemno enca-
minha o voto "sim" e solicita aos Srs. Deputados e
Senadores que permanecam em plendrio para esta
volacdo nominal. Ainda teremos outras medidas pro-
vistrias.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) —
Sr. Presidente, o PFL recomenda o voto “sim" e rei-
tera aos Srs. Parlamentares que venham ao plenario
para gue possamos concluir a votagédo desta impor-
tante MP. O PFL recomenda o voio "sim".

G SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) - O PT
enconira-se em obstrugao.

0 SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/PMDB —
RS) —~ Sr. Presidente, o PMDB encaminha o voto
“Sim". -

o S EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, permita-me indagar se essa ¢ a dlii-
ma votag8o prevista para a noite ou se vamos ter
mais horas de sessao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Noto que V. Ex2 quer que prossiga. Entdo prosse-
guiremos pelo menos até as 10 horas e 30 minutos,
(ue é a hora marcada. Poderemos ir a mais para vo-
far mais uma.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) ~
Sr. Presidente, é porque pelo menos os Senadores
precisam se preparar para a arglicdo de amanha de
manng.

 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- V. Ex® j4 estd preparado ha muito tempo. (Risos.)

© SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) — Sr.
Presidente, atingido o quorum, o Partido dos Traba-
lhadores suspende a obstrugdo e orienta seus Parla-
mentares para votarem "nao".

©O SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Pego aos Srs. Deputados que apressem suas vo-
tacOes. ’

O SR. AIRTON DiPP (Bioco/PDT — RS) — Sr.
Presidente, atingido o quorum, o PDT vota "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Pego que registrem o voto no painel.

0O SR. AGNELO QUEIROZ (Bloco/ — DF) — Sr.
Presidente, atingido o quorum, o encaminha o voto
"nao".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

— Pecgo ao Srs. Deputados que exergam seu direito
de voto. (Pausa.)

Todos os Srs. Deputados jd votaram?

O SR. CIPRIANO CORREIA (PSDB - RN) —
Sr. Presidente, o Deputado Cipriano Correia vota
“Sim".

O SR. SALOMAO CRUZ (PSDB — RR) - Sr.
Presidente, nas duas votagdes anteriores, o Deputa-
do Salomao Cruz votou "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Vou encerrar a votacgéo. (Pausa.)

Encerrada a votagdo.

Os Deputados que ndo tiveram seus votos
computados no painel podem declina-los ao; microfo-

ne, antes de aparecer o resultado.

O SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/ -“MG) — O
Deputado Sérgio Miranda vota "ndo", Sr. Presidente.

(Procede-se a apt}mgé'o. )
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Congresso Nacional Data :18/11/1998
Secretaria Geral da Mesa Hora : 21:34
Lista de Votantes
— Por UF
- Camara dos Deputados
50 * Legisiatura Presidente da Casa: Antonio Carlos Magalhdes - PFLUBA
4 Quarta Sessao Legislativa Ordinaria Presidiram a Sessdo: Heraclito Fortes - 14:40
SESSAO CONJUNTA N° 13 - 18/11/1998 Antonio Carlos Magathaes - 18:48

Abertura Sessdo : 18/11/1998 14:40
Encerramento Sesséo :

Proposigio: MP1663 -15/98 - MEDIDA PROVISORIA

Inicio Votagio : 18/11/1998 21:17
Fim Votagao : 18/11/1998 21:33

Presidiram a Votacdo: Antonio Carios Magalhdes - 18:48
Resuitado da Votacdo .

Sim 260
Nao 106
Abstengao 4
Total da Votagdo 370

Orientagio

PFL - Sim

PSDB - Sim

PMDB/PRONA - Sim
Totat Quorum 370 PPB - Sim

PT - Ndo

PTB - Sim

PDT - Nido

PCdoB - Nio

PPS - N3o

) GOV. - Sim
Obstrugao 3
Partido Bloco Voto

RORAIMA
Alceste Aimeida PMDB PMDB/PRONA Sim
Francisco Rodrigues PTB Sim
Luciano Castro PSDB Sim
Luis Barbosa PPB Sim
Salomao Cruz PsoB Sim
Total Roraima : §
AMAPA
Antonio Feijio PsSbB Sim
Eraldo Trindade PPB Abstenggo
Gervasio Oliverra POT Nao
Murilo Pinherro PFL Sim

CSEV - Coordenagido do Sistema Eletrénico de Votagao Péagina: 1 de 11
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. Partido Bloco ’ Voto
AMAPA
Valdenor Guedes PPB Sim
Total Amapa : 5
PARA
Anivaldo Vale PSDB Sim
Anténio Brasil PMDB PMDB/PRONA Nao
Benedito Guimaraes PPB Sim
Elcione Barbalho PMDB PMDB/PRONA Sim
Geraldo Pastana PT " Nao
Gerson Peres PPB Sim
Giovanni Queiroz PDT N3o
Hil&rio Coimbra PSOB8 Sim
Mério Martins PMOB PMDB/PRONA Sim
Olavio Rocha PsSDB sim
Paulo Rocha PT. N2o
Raimundo Santos PFL Sim
Socorro Gomes PCdoB Nao
Vic Pires Franco PFL Sim
Total Para: 14
AMAZONAS
Arthur Virgilio PSDB Sim
Atila Lins PFL Sim
Euler Ribeiro PFL Sim
Jodo Thomé Mestrinho PMDB PMDB/PRONA Sim
José Melo PFL Sim
Luiz Fernando PPB Sim
Total Amazonas : 6
RONDONIA '
Confticio Moura ‘PMDB PMDB8/PRONA Sim
Emerson Olavo Pires PSDB Nzo
Euripedes Miranda PDT Nao
Marinha Raupp PSDB Sim
Moisés Bennesby PSDB8 Sim
Total Rondonia: 5 “
ACRE Yo
Carlos Airton 'RPB Néo'
Célia Mendes 'PPB N&o
Emilio Assmar PP8 Sim.
Joso Tota PPB Sim
Osmir Lima PFL Sim
Zila Bezerra PFL Sim
Total Acre: 6
TOCANTINS
Antonio Jorge PFL Sim
Dolores Nunes PFL ) Sim

CSEV - Coordenagio do Sistema Eletrénico de Votagdo e Pégina: 2 de 11
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Partido Bloco Voto
TOCANTINS
Freire Junior PMDB PMDB/PRONA Sim
Jozo Ribeiro PFL Sim
Melquiades Neto PFL Sim
Paulo Mourdo PSD8 Sim
Total Tocantins : 6
MARANHAOQ
Antdnio Joaquim Araujo PL Ssim
César Bandeira PFL Sim
Costa Ferreira PFL Sim
Eliseu Moura PL Sim
Francisco Coelho PFL Sim
Gastéo Vieira PMDB PMDB/PRONA Sim
Haroldo Saboia PT N3o
Jodo Alberto PMDB PMDB/PRONA Sim
Magno Bacelar PFL Sim
Neiva Moreira POT Nao
Remi Trinta PL " Sim
Roberto Rocha PSDB Sim
Sarney Filho PFL Sim
Sebastido Madeira PSDB Sim
Totai Maranhdo : 14
CEARA .
Antonio Balhmann PPS Sim
Antonio dos Santos PFL sim
Ariosto Holanda PSDB Sim
Arnon Bezerra PSDB Sim
Edson Silva PSDB Sim
Firmo de Castro PSDB Sim
Gonzaga Mota PMDB PMDB/PRONA Sim
In4cio Arruda PCdoB Nao
José Linhares PPB’ Sim
José Pimentel PT Nao
Lednidas Cristino PPS Nao
Marcelo Teixeira PMDB PMDB/PRONA Sim
Nelson Otoch PSDB Sim
Paes de Andrade PMDB PMDB/PRONA Nzo
Paulo Lustosa PMDB PMDB/PRONA Sim
Pimentel Gomes PPS Nzo
Pinheiro Landim PMDB PMDB/PRONA Sim
Rommel Feijo PsoB Sim
Ubiratan Aguiar PSDB Sim
Vicente Arruda PSDB Sim
Total Ceara: 20 -
PIAUI

CSEV'- Coordenagio do Sistema Eletrénico de Votagio Pagina: 3 de 11
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Partido Bloco Voto
PIAUI
Ari Magalhes PPB N&o
Ciro Nogueira PFL Sim
Heraclito Fortes PFL Sim
Jo&o Henrique PMDB PMDB/PRONA Sim
Julio Cesar PFL Sm
Mussa Demes PFL Sim |
Paes Landim PFL Sim
Total Piaui: 7
RIO GRANDE DO NORTE
Augusto Viveiros PFL Sim
Betinho Rosado PFL Sim
Henrique Eduardo Alves PMDB PMDB/PRONA Sim
Iberé Ferreira PPB Sim
Laire Rosado pPMDB PMDB/PRONA Sim
Total Rio Grande do Norte : 5
PARAIBA
Adauto Pereira PFL Sim
Alvaro Gaudéncio Neto PFL Sm
Armando Abliio PMOB PMDB/PRONA Sim
Efraim Morais PFL Sim
Enivaldo Ribeiro PPB Sim
José Aldemir PMDB PMDB/PRONA Sim
José Luiz Clerot pPMOB PMDB/PRONA Sim
Ricardo Rique PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Paraiba: 8
PERNAMBUCO i
Antonio Geraldo PFL Sim
Eduardo Campos psB Nao
Humberto Costa PT Nao
Inocéncio Oliveira PFL Sim
Jozo Colago PsB Sim
José Chaves pPmDB PMDB/PRONA Sim
José Jorge PFL Sim
José Mucio Monteiro . PFL Sim
Luiz Piauhylino PSDB Sim
Osvaldo Coetho PFL Sim
Pedro Corréa PPB Sim
Roberto Fontes PFL Sim
Sérgio Guerra PsB Nao
Severino Cavalcanti PPB Sim
Silvio Pessoa PMDB PMDB/PRONA Nao
Wilson Campos PSDB Sim
Wolney Queiroz PDT Nio

CSEV - Coordenagdo do Sistema Eletronico de Votagao ' Péagina: 4 de 11
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Partido Bloco Voto
Total Pernambuco : 17
ALAGOAS
Augusto Farias PFL Sm
Benedito de Lira PFL Sim
José Costa PSD N30
Moacyr Andrade PPB Nio
Total Alagoas . 4
SERGIPE
Adelson Ribeiro P3DB Sm
Cleonancio Fonseca PMDB PMDB/PRONA Sim
José Teles Pe8 Nao
Marceio Déda PT Nao
Pedro Valadares PSB Ns&o
Wilson Cunha PTB Sim
Total Sergipe " 6
BAHIA
Aroldo Cedraz PFL Simn
Benito Gama PFL Sim
Colbert Martins PPS Nao
Coriolano Sales POT N30
Eraldo Tinoco PFL Sim
Eujacio Simoes PL Sim
Felix Mendonga PYB Sim
Haroldo Lima PCdoB Nao
Jawme Fernandes PFL Sim
Jawro Azi PFL Sim
Jarro Carnerro PFL Sim
Jaques Wagner PT N&o
Jodo Ledo PSDB Sim
Jonival Lucas PFL Sim
Jorge Khoury PFL Sim
Jose Carlos Aleluia PFL Sim
José Lourengo PFL Sim
José Rocha PFL Sim
Leur Lomanto PFL Sim
Luiz Braga PFL Sim
Luiz Moreira PFL Sim
Manoel Castro PFL Sim
Mario Negromonte PSDB Sim
Pedro lrujo PMDB PMDB/PRONA Sim
Roberto Santos PSDB Sim
Sérgio Carneiro PDT Nzo
Simara Ellery PMDB PMDB/PRONA Sim
Ursicino Queiroz PFL Sim
Walter Pinheiro PT Nzo
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Partido Bloco Voto
Total Bahia: 29
MINAS GERAIS
Ademir Lucas PSDB Sim
Aécio Neves PSDB Sim
Antdnio do Valle PMDB PMDB/PRONA Sim
Aracely de Paula PFL Sim
Armando Costa PMDB PMDB/PRONA Nzo
Bonifacio de Andrada PSD8 Sim
Carlos Melles PFL Sim
Danilo de Castro PSDB Sim
Eduardo Barbosa PSDB Sim
Elias Murad pSDB Sim
Fernando Diniz PMDB PMDB/PRONA Sim
Genéslo Bernardino PMDB PMDB/PRONA Sim
Herculano Anghinettt PPB Sim
Hugo Rodrigues da Cunha PFL Sim
tbrahim Abi-Ackel PPB Sim
Israel Pinheiro PTB Sim
Joana Darc PT Nao
Jodo Fassarella PT Néo
José Rezende PPB Sim
José Santana de Vasconcellos PFL Sim
Laef Varelia PFL Sim
Leopoldo Bessone PTB Sim
Marcos Lima PMDB PMDB/PRONA Nao
Maria Elvira PMDB PMDB/PRONA Sim
Mario Assad Junior PFL Sim
Mauricio Campos PsSDB Sim
Nilmario Miranda PT Nao
Odelmo Ledo PPB Sim
Pauto Delgado PT Nao
Paulo Heslander PTB Sim
Philemon Rodrigues PTB Nzo
Roberto Brant . PSDB Sim
Romel Anizio PPB Sim
Sandra Starling PT Nao
Silvio Abreu PDT Néo
Tilden Santiago PT Néo
Wagner do Nascimento PPB Abstengéo
Total Minas Gerais : 37
ESPIRITO SANTO
Adelson Salvador PMDB PMDB/PRONA Nao
Feu Rosa PSDB Sim
Luiz Buaiz PL Néo
Luiz Duréo PEL Sim
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ESPIRITO SANTO
Marcus Vicente
Nilton Batano

Rita Camata

Roberto Valad&o
Total Espirito Santo : 8

RIO DE JANEIRO
Alcione Athayde
Aldir Cabral
Alexandre Santos
Arolde de Oliverra
Ayrton Xerez
Candinho Mattos
Cidinha Campos
Eurico Miranda
Fernando Gabeira
Fernando Gongalves
Fernando Lopes
Francisco Dornelles
Jarr Bolsonaro
Jandira Feghali
Jorge Wilson

José Carlos Coutinho
Laprovita Vierra
Laura Carneiro
Lindberg Farias
Marcio Fortes
Milton Temer

Miro Teixeira
Moreira Franco
Nilton Cerquetra
Noel de Oliveira
Osmar Leitdo
Roberto Campos
Ronaldo Cezar Coelho
Ronaldo Santos |
Rubem Medina

Simé&o Sessim
Total Rio de Janeiro : 31

SAG PAULO

Alberto Goldman

Aldo Rebelo

Aimino Affonso
Aloysio Nunes Ferreira
Antonio Kandir

Partido

PSDB
PPB

PMDB
PMDB

PPB
PFL
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PDT
PPB
PV
PTB
PDT
PPB
PPB
PCdoB
PMDB
PFL
PPB
PFL
PSTU
PSDB
PT
PDT
PMDB
PSDB
PMDB
PPB
PPB
PSDB
PSDB
PFL
PPB

PSDB
PCdoB
pSB
PsSDB
PSDB

Bloco

PMDB/PRONA
PMDB/PRONA

PMDB/PRONA

PMDB/PRONA

PMDB/PRONA

Voto

Sim
Nao
Nao
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Néo
Sim
Néo
Sim
Nao
Néo
Sim
Sim
Nao
Sim
Nao
Sim
Nao
Obstrugdo
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
N&o
Nao
Sim
Sim

CSEV.- Coordenagio do Sistema Eletronico de Votagao
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) Partido Bloco Voto

SAOQ PAULO

Arlindo Chinaglia PT Nao
Arnaldo Faria de Sa PPB Nao
Arnaldo Maderra PSDRB Sim
Ary Kara PPB Sim
Carlos Nelson PMD8 PMDB/PRONA Sim
Celso Russomanno PPB Sim
Corauci Sobrinho PFL Sim
Cunha Lima PPB Sim
De Velasco PRONA PMDB/PRONA Nao
Edinho Aratjo PMDB PMDB/PRONA Sim
Eduardo Jorge PT ) Nso
Fabio Feldmann PSDB Sim
Fernando Zuppo PDT Nao
Hélio Bicudo PT Nao
Ivan Valente PT Nao
Jair Meneguelli PT Nao
Jodo Melldo Neto PFL Sim
Jodo Paulo - PT Nao
Jorge Tadeu Mudalen PPB Nao
José Anibal PSDB Sim
José Augusto PPS Nao
José Coimbra PTB Sim
Jose de Abreu PSDB Abstengéo
José Genoino PT Nio
José Machado PT N&o
José Pinotti PSB Nio
Koyu lha PSDB Sim
Lamartine Posella PPB Sim
Luctano Zica - PT Nao
Luiz Eduardo Greenhalgh PT . N3o
Maluly Netto PFL Sim
Marcelo Barbieri PMDB PMDB/PRONA Nao
Marta Suplicy PT Obstrugao
Mauricio Najar PFL Sim
Robson Tuma PFL Sim
Salvador Zimbald PSDB : Sim
Silvio Torres PsoBe Sim
Telma de Souza PT Nao
Tuga Angerami PSDB Nzo
Ushitaro Kamia PPB Sim
Valdemar Costa Neto PL N&o
Vicente Cascione PTB N3zo
Welson Gasparini PsbB Sim
Zulaié Cobra PSDB Sim
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Partido Bloco Voto
Total Sao Paulo: 49
MATO GROSSO
Antonio Joaqum PSDB Sim
Gilney Viana PT Nzo
Pedro Henry PSDB sm
Rodrigues Palma PTB Sim
Rogério Silva PFL Sim
Tete Bezerra PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Mato Grosso: 6
DISTRITO FEDERAL
Agnelo Querroz PCdoB Nzo
Benedito Domingos PPB Sim
Chico Vigilante PT Nao
Jofran Frejat pPB Nao
Total Distrito Federal . 4
GOIAS
Aldo Arantes PCdoB Nao
Barbosa Neto PMODB PMDB/PRONA Sim
Jovair Arantes PSDB Sim
Lidia Quinan PMDB PMDB/PRONA Sim
Nair Xavier Lobo PMDB PMDB/PRONA Sim
Orcino Gongalves PMDB PMDB/PRONA Nzo
Pedro Wilson PT Obstrugao
Roberto Balestra PPB Sim
Rubens Cosac PMDB PMDB/PRONA Sim
Sandro Mabel PMDB PMDB/PRONA Sim
Ze Gomes da Rocha PsD Sm
Total Goias : 11 . .
MATO GROSSO DO SUL
Dilso Sperafico PSDB Sim
Fiavio Derzi PPB Sim
Margal Flho PSDB Sim
Marisa Serrano PSbB Sim
Saulo Queiroz PFL - Sim
Total Mato Grosso do Sul - 5
PARANA
Abelardo Lupion PFL Sim
Affonso Camargo PFL Sim
Basilio Villami PsSDB Sm
Chico da Princesa’ PTB Sim
Dilceu Sperafico * PPB Sim
Djalma de Aimeida Cesar PMOB PMDB/PRONA Sim
Fernando Ribas Carli PPB Sim
Hermes Parcianelio PMDB PMDB/PRONA Nzo
CSEV- Coordenagao do Sistema Eletronico de Votagao Pagina: 9de 11
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. Partido Bloco Voto
PARANA
Joao lensen PPB Sim
José Borba PTB Sim
Luciano Pizzatto- PFL Sim
Luiz Carlos Hauly PSDB Sim
Mauficio Requiso PMDB PMDB/PRONA Nao
Moacir Micheletto PMDB PMDB/PRONA Sim
Nedson Micheleti PT Nao
_Nelson Meurer PPB Sim
Qdilio Balbinott PSD8 Sim
Padre Roque PT Nao
Paulo Cordetro PFL Sim
Reinhold Stephanes PFL Sim
Renato Johnsson PSDB Sim
Ricardo Barros. PPB Sim
Ricardo Gomyde PCdoB Nso
‘Werner Wanderer PFL Sim
Total Parana : 24
SANTA CATARINA
Dércio Knop POT Nao
Edinho Bez PMDB PMDB/PRONA Sim
Edison-Andrino PMDB PMDB/PRONA Nao
Hugo Biehl PPB Sim
Jodo Matos PMDB PMDB/PRONA Sim
Jodo Pizzolatti PPB Sim
José Carlos Vierra PFL Sim
Mério Cavallazzi PPB Sim
Milton Mendes PT Nao
Neuto de Conto PMODB. PMDB/PRONA Sim
Paulo Bauer PFL Sim
Paulo Bornhausen PFL Sim
Paulo Gouvéa PFL Sim
Valdir Colatto PMDB PMDB/PRONA Sim
Total Santa Catarina: 14
RIO GRANDE DO SUL
Adso Prétto PT Nao
Adroaldo Streck PSDB Sim
Adyison Motta PPB Nao
Airton Dipp PDT Nao
Arlindo Vargas PTB Sim
Augusto Nardes PPB Sim
~Carlos Cardinal PDT Nao
Darcisio Perondi PMDB PMDB/PRONA Abstengao
Ento Baccl PDT N3o
Esther Gross! PT Néo

CSEV - Coordenagio do Sistema Eletrénico de Votagio
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Partido Bloco Voto
RIO GRANDE DO SUL
Ezidio Pinheiro PSDB Sim
Fetter Janior PEB Sim
Germano Rigotto PMDB PMDB/PRONA Sim
Jair Soares PPB Nzo
Jarbas Lima PPB . Nao
Lws Roberto Ponte PMDB PMDB/PRONA Sim
Matheus Schrmdt PDOT N&o
Nelson Harter PMDB PMDB/PRONA Sim
Nelson Marchezan PSDB Sim
Odacir Klein PMDB PMDB/PRONA Sim
Osvaldo Biolchi PTB Sim
Paulo Ritzel PMDB PMDB/PRONA sim
Renan Kurtz PDT Nao
Valdec! Oliverra PT Nao
Waldomiro Fioravante PT Nao
Wilson Cignacht PMDB PMDB/PRONA Sim
Yeda Crusius PSDB Sim

Total Rio Grande do Sul . 27

CSEV - Coordenacgio do Sistema Eletronico de Votagiao

O SR. PRESIDENT E (Antonio Carlos Magalhzes)
— Votaram SIM, 260 e, NAO, 106 Srs. Deputados.

Houve 4 abstengdes.

Total: 370 votos.

Aprovada na Camara dos Deputados.

O SR. FERNANDO FERRO (Bioco/PT - PE) ~
O Deputado Fernando Ferro vota "nao", Sr. Presi-
dente.

O SR. VANIO DOS SANTOS (Bloco/PT — SC)
— O Deputado Vanio dos Santos vota "ndo", Sr. Pre-
sidente.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB - SP) —
Sr. Presidente, o Deputado Nelson Marquezelli vota

[ P n

sim

O SR. WELINTON FAGUNDES (PL — MT) —
Sr. Presidente, o Deputado Welinton Fagundes vota
*sim",

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagdo a medida proviséria nos termos do pa-
recer, no Senado Federal, ressalvadas os desta-
ques.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Pagina: 11 de 11

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, peco verificagdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Foi pedida a verificagdo de quorum no Senado
Federal. V. Ex? precisa do apoiamento de trés Sena-
dores.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Para verificagdo de quorum no Congresso
basta o Lider; ndo é necessario 0 apoiamento de
trés Senadores, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—~ V. Ex2 esta isolado no pedido? Nenhkum Senador
acompanha V. Ex®?

Procederemos & verificagdo de quorum no Se-
nado.

O SR. GONZAGA PATRIOTA (PSB -~ PE) -
Sr. Presidente, o Deputado Gonzaga Patriota vota

nao-.

O SR. PEDRO WILSON (Bloco/PT — GO) — Sr.
Presidente, o Deputado Pedro Wilson votou "ndo" na
votagdao anterior.

O SR. ANIBAL GOMES (PSDB - CE) — Sr.
Presidente, o Deputado Anibal Gomes vota "sim*.
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A SRA. MARIA LAURA (Bloco/PT — DF) —
Presidente, a Deputada Maria Laura vota "nao".

A SRA. CECI CUNHA (PSDB - AL) — Sr. Pre-
sidente, a Deputada Ceci Cunha vota "sim".

O ‘SR. JOSE MAURICIO (Bloco/PDT — RJ) —
Sr. Presidente, o Deputado José Mauricio vota "sim".

O SR. SERGIO BARCELLOS (PFL — AP) — Sr.
Presidente, o Deputado Sérgio Barcellos vota "sim".

O SR. SALATIEL CARVALHO (PPB - PE) ~
Sr. Presidente, 0 Deputado Salatiel Carvalho vota
"sim".

O SR. SILVERNANI SANTOS (PFL — RO) —
Sr. Presidente, o Deputado Silvernani Santos vota
"sim".

O SR. LUIZ MAINARDI (Bloco/PT ~ RS) —
Presidente, o Deputado Luiz ‘Mainardi vota "ndo".

O SR. ELTON ROHNELT (PFL - RR) —
Presidente, o Deputado Elton Rohnelt vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhides)
— Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a votagao.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Sr. Presidente, o Bloco de Oposigdo no Sena-
do esta em obstrugao.

O SR. JOSE MAURICIO (Bloco/PDT ~ RJ) —
Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar a V. Ex2 a re-
tificagdo do meu voto de "sim” para "néo".

O SR. EXPEDITO JUNIOR (PFL - RO) ~
Presidente, na votagéo anterior, o Deputado Expedi-
to Juniorvotou "sim".

O SR. JOAO COSER (Bloco/PT - ES) -
Presidente, o Deputado Jodo Coser vota "ndo".

O SR. GILVAN FREIRE (PSB - PB) —~ Sr. Pre-
sidente, o Deputado Gilvan Freire vota "nao".

O SR. PEDRO CANEDO (PL — GO) - Sr. Pre-
sidente, o Deputado Pedro Canedo vota “"sim”.

O SR. PEDRO WILSON (Bloco/PT - GO) - Sr.
Presidente, o Deputado Pedro Wilson vota “nao".

O SR. GONZAGA PATRIOTA (PSB - PE) -
Sr. Presidente, o Deputado Gonzaga Patriota vota
“nao".

O SR. SEVERIANO ALVES (Bloco/PDT — BA)
— Sr. Presidente, o Deputado Severiano Alves vota
“nao".

O SR. AUGUSTO CARVALHO (PPS — DF) —
Sr. Presidente, na votagdo anterior, o Deputado Au-
gusto Carvalho vota "ndo".

O SR. SERAFIM VENZON (Bloco/PDT — SC) —
Sr. Presidente, o Deputado Serafim Venzon vota
"nao”. -
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhaes)
— Senador Sérgio Machado? (Pausa.)

Senador Roberto Freire? (Pausa.)

Senador José Alves? (Pausa.)

Senador Odacir Soares? (Pausa.)

Senadora Emilia Fernandes?

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS) — Sr. Presidente, o PDT estd em obstrugao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Senadora Marina Silva?

- A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) - Sr.
Presidente, o PT também esta em obstrug&o.

O SR. CUNHA BUENO (PPB — SP) - Sr. Pre-
sidente, na votagao anterior, na Camara, o Deputado
Cunha Bueno votou "sim".

O SR. CARLOS MENDES (Bloco/PMDB — GO)
— 8r. Presidente, na votag@o anterior, o Deputado
Carlos Mendes votou "sim".

- O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senador Ramez Tebet? V. Ex2 estd cadastrado;
portanto, pode votar no painel eletronico.

Senador Artur da Tavola? (Pausa.)

Senadora Jdnia Manse" (Pausa.)

O SR. FRANCISCO SILVA (PPB —- RJ) -
Presidente, na votag:ao antenor o Deputado Franccs-
co Silva votou *nao".

O SR. PRESIDENTE ,(Antonio Carlos Magalhges)
— Senador Djalma Falcao?

O SR. DJALMA FALCAO (PMDB — AL)
Pres1dente o Senador D;alma Falcao vota "sim".

A SRA. MARILU GUIMARAES (PFL — MS) -
Sr. Presidente, na votagdo anterior, a Deputada Ma-
rilu Guimaraes votou "sim".

A SRA. RAQUEL CAPIBERIBE (Bloco/PSB —
AP) = Sr. Presidente, a Deputada Raquel Capiberi-
be, na votagéo anterior, “nd@o".

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — Sr. Presidente, a Lideranga do Governo en-
caminha o voto "sim" e solicita a presenga dos
Srs. Senadores em plenario, para votagdo nomi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pego aos Srs. Senadores que nado votaram para
fazé-lo.

A SRA. FATIMA PELAES (PSDB - AP) -
Presidente, na votagéo anterior, meu voto é "sim".
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senador Elcio Alvares? (Pausa.)

Senador Sérgio Machado?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB -~ CE) -
*Sim™, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Ja-ha quorum no Senado: 42 Senadores, com o
Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - S6 para efeito de consuita, a Mesa nédo com-
putou os votos das Senadoras Marina Silva e Emi-
lia Fernandes. Atingido o quorum, o Bloco vota
"néao". ’

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Solicito a V.-Ex® que vote no painel.

O SR. UDSON BANDEIRA (Bloco/PMDB —
TO) — O meu-voto é "sim", Sr. Presidente, na vota-
¢a0 anterior. :

O SR. DOMINGOS LEONELLI (PSB - BA) -
Na votacado anterior, 0 meu voto é "nao", Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senadora Marina Silva?

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) -
"N&o", Si. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Senadora Emilia Fernandes?

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS) ~ "Nao", Sr. Presidente.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) -
Sr. Presidente, o meu voto é "sim". N&o registrou no
painel. S

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Jefferson Péres, “sim".

Encerrarei a votagdo no Senado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT ~
SE) — Aguarde um momento, Sr. Presidente. Os
Senadores que estavam em obstrugdo votardo
agora.

O SR. NESTOR DUARTE (PSDB — BA) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, meu voto é
*sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—~ Nestor Duarte vota "sim".

O SR. ASDRUBAL BENTES (Bloco/PMDB —
PA) — Na votagdo anterior, meu voto é "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ O Deputado Asdrtiibal vota “sim*.

Senador Guilherme Palmeira? N&o esta cadas-
trado?

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL - AL) —
Voto "sim", Sr. Presidente. (

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Guilherme Palmeira vota "sim".

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB -
ES) — Sr. Presidente, voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador José Igndcio vota “sim®.
Senador Casildo Maldaner?

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB -~ SC) -
Meu voto é "sim", Sr. Presidente.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA)
<—8t. Presidente, voto "néo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senador Casildo Maldaner vota "sim". Senador
Ademir Andrade vota "néao".

Encerrada a votag3o.

(Procede-se a apuragdo.)
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Congresso NacionalL Data -18/11/1998
Secretaria Geral aa Mesa Hora : 21.42
Lista de Votantes
— Por UF
Senado Federal
502 Legislatura Presidente da Casa: Antonio Carlos Magalhaes - PFL/BA
42 Quarta Sessao Legislativa Ordinaria Presidiram a Sessao: Heracliito Fortes - 14:40
SESSAO CONJUNTA N° 13 - 18/11/1998 : Antonio Carlos Magalhaes - 18:45

Abertura Sessio : 18/11/1998 14:40
Encerramento Sessido :

Proposigao: MP 4663-15/98 - MEDIDA PROVISORIA

Inicio Votagao : 18/11/1998 21:34
Fim Votagao : 18/11/1998 21:42

Presidiram a Votagdo: Antonio Carlos Magalhdes - 18:4:
Resultado da Votacio
Sim 4F
Nio 6
Absten¢ao 0

Total da Votagdo 43

Orientagao

Art. 51 1
Total Quorum 53
QObstrugdo 0

Partido Bloco Voto
RORAIMA
Jodo Franca PMDB Sim
Mariuce Pinto PMDB Sim
Romero Juca PFL Sim
Total Roraima 3
AMAPA
Gilvan Borges PMDB Sim
Paufo Guerra PMDB Sim
Total Amapa . 2 .
PARA
Juvéncio Dias PMDB Sm
Total Para“ 1

CSEV - Coordenagio do Sistema Eletrénico de Votagdo Paginar 1 de &
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Congresso Nacional Data *18/11/1998
Secretaria Geral da Mesa Hora : 21:42
Lista de Votantes
Por UF

- Senado Federat

Partido Bloco Voto
MINAS GERAIS
Junia Marise POT Nao
Total Minas Gerais 2
ESPIRITO SANTG
Elcio Alvares PFL Sim
Gerson Camata PMDB Sim
José Ignaclo Ferreira PSDB sim
Total Espirito Santo - 3
RIO DE JANEIRO
Artur da Tavola PSDB sim
Total Rio de Janeiro 1
SAQ PAULO
Eduardo Suplicy PT N3o
Pedro Piva ' PSDB Sim
Romeu Tuma PFL Sim
Total Sdo Paulo . 3
MATO GROSSO
Carlos Bezerra PMDB Sim
Jonas Pinheiro PFL Sim
Totai Mato Grosso. 2
DISTRITO FEDERAL
Jose Roberto Arruda PSDB Sim
Leone! Pawva PFL Sim
Total Distrito Federal : 2
GOIAS
Mauro Miranda PMDB Sirr
Total Goias : 1
MATO GROSSO DO SUL
Levy Dias PPB Sim
Ladio Coelho PsSDB Sim
Ramez Tebet PMDB Sim
Total Mato Grosso do Sul " 3
PARANA
Osmar Dias PsSDB Sim
Total Parana . 1
SANTA CATARINA
Esperidido Amin FPB Sim
Geraldo Althoff PFL Sim

Total Santa Catarina - 2
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Partidc "~ Bloco Voto
AMAZONAS
Bernardo Cabral PFL sim
Total Amazonas . 1
TOCANTINS
Carlos Patroginio PFL Sim
Leomar Quintantiha PPB Sim
Total Tocantins : 2
MARANHAQ
Bello Parga PFL Sim
Edison Lob&o PFL Sim.
Total Maranhao - 2
CEARA
Lucio Alcantra PSDB Sim
Total Ceara . 1
PIAUI
El6i Portela PTB Sim
Hugo Napoleao PFL Sim
Lucidio Portella PP8 Sim
Total Piaui* 3
RIO GRANDE DO NORTE
Geraldo Melo psSDB Sim
José Agripino Maia PFL Sim
Total Rio Grande do Norte : 2
PARAIBA._
Ney Suassuna PMDB Sim
Ronaldo Cunha Lima PMDB Sim
Wellington Roberto pPMDB Sim
Total Pa[aiba. 3
PERNAMBUCO.
Carlos Wilson PSDB Sim
Joel De Hollanda PFL Sim
Total Pernambuco * 2
ALAGOAS
Teotodnio Vilela Fitho PSDB Sim
Total Alagoas 1
SERGIPE
José Eduardo Dutra PT Nio
Total Sergipe. 1
BAHIA
Antonio Carlos Magaihaes PFL Art. 17
Djaima Bessa PFL sm
Total Bahia: 2
MINAS GERAIS
Artindo Porto PTB Nao
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Votaram SIM 47 Srs. Senadores; e NAO 6

Nao houve abstencgao.

Total: 53 votos.

Aprovada no Senado Federal.

O SRA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votagdo, em globo, na Camara dos Deputados,
das emendas de parecer contrario destacadas.

Os Srs. Deputados que as aprovam permane-
¢am como se encontram (Pausa).

Rejeitadas.

Deixam de ser submetidas ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhaes)
~Em votagao a parte destacada pelo Requerimento
n? 248, de 1998 — CN, para a expressao: "o § 52 do
art. 57 ", constante do art. 32 da Medida Proviséria
n? 1.663-15.

Pego a atencdo dos Srs. Lideres: acabo de
anunciar o requerimento de destaque para a votagao
em separado, que vai ser votado.

Em votagao a parte destacada, nha Camara dos
Deputados.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam queiram
permanecer sentados (Pausa).

Rejeitada. Nao vai ao Senado.

Rejeitada a expressdo “o § 52 do art. 57, a
matéria vai a sangdo, na forma do Projeto de Lei de
Conversao n? 17, de 1998.

E o seguinte o Projeto de Lei de Con-
versao aprovado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
N 17, DE 1998

(Referente a Medida Provisdria n® 1.663-15, de
22 de outubro de 1998)

Dispde sobre a recuperagao de ha-
veres do Tesouro Nacional e do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a utili-
zacdo de Titulos da Divida Publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional,
na quitagao de débitos com o INSS, altera
dispositivos das Leis n%s 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e 9.639, de 25 de
maio de 1998, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Até 31 de dezembro de 1999, fica o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social — INSS autorizado a

receber, como dagao em pagamento, Titulos da Di-
vida Agraria a serem emitidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional do Ministério da Fazenda, por solici-
tacdo de langamento do Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria — INCRA, especificamente
para aquisi¢do, para fins de reforma agraria:

| — de iméveis rurais pertencentes a pessoas
juridicas responsaveis por dividas previdencidrias de
qualquer natureza, inclusive oriundas de penalida-
des por descumprimento de obrigagdo fiscal acess6-
ria;

Il — de imodveis rurais pertencentes a pessoas
fisicas integrantes de quadro societdrio ou a coope-
rados, no caso, de cooperativas, com a finalidade
unica de quitagdo de dividas das pessoas juridicas
referidas no inciso anterior;

iIl — de imdveis rurais pertencentes ao INSS.

§ 12 Os Titulos da Divida Agraria a que se refe-
re este artigo serdo recebidos pelo INSS com des-
conto, sobre o valor de face, estabelecido em porta-
ria conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda e
da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 22 Os valores pagos pelo INCRA, em titulos e
em moeda corrente, pela aquisi¢ao dé iméveis ru-
rais, inclusive por desapropriagdo efetuada a partir
de 12 de setembro de 1997, na forma deste artigo,
serao utilizados, até o limite da divida, para amorti-
zagdo ou quitagdo de dividas previdencidrias, na se-
guinte ordem de preferéncia:

I - valores em moeda corrente;

Il - Titulos da Divida Agraria, até o limite res-
tante da divida.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, serdo consi-
deradas as dividas previdenciarias cujos fatos gera-
dores tenham ocorrido até margo de 1997.

Art. 22 Os Titulos da Divida Agraria recebidos
pelo INSS, na forma do art. 12, serdo resgatados an-
tecipadamente pelo Tesouro Nacional, conforme es-
tabelecido.no § 12 do artigo anterior.

Art. 3° A Unisio podera promover leildes de cer-
tificados da divida ptiblica mobilidria-federal a serem
emitidos com a finalidade exclusiva de amortizagao
ou quitagdo de dividas previdencidrias, em permuta
por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional
ou por crédito decorrentes de securitizagéo de obri-
gagdes da Unido.

§ 12 Fica o INSS autorizado a receber os titulos
e créditos aceitos no leildo de certificados da divida
publica mobilidria federal, com-base nas percentagens
sobre os ultimos pregos unitdrios e demais ca-
racteristicas divulgadas pela portaria referida no § 52
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deste artigo, com a finalidade exciusiva de amortiza-
¢do ou quitacdo de dividas previdenciarias, de em-
presas- cujo débito total nado ultrapasse
R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 22 Os débitos previdenciarios a serem amorti-
zados ou quitados na forma do § 12 serdao considera-
dos pelo seu valor atualizado acrescido dos encar-
gos legais multiplicado pelo percentual calculado en-
tre o preco médio do ditimo leildo e o valor de face
de emiss@o do certificado.

§ 3° Os certificados da divida publica mobilidria
federal poderdo ser emitidos diretamente para o
INSS pelo prego médio homologado do seu ditimo
leildo de colocagdo, em permuta pelos titulos e cré-
ditos recebidos pelo INSS na forma do § 12 deste ar-
tigo.

§ 4° A emissao dos certificados de que trata o
caput processar-se-a sob a forma escritural, me-
diante registro dos respectivos direitos creditérios
em sistema centralizado de liquidag¢ao e custédia.

§ 52 Portaria conjunta dos Ministros de Estado
da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social
estabelecera as condigbes para ‘@ efetivagdo de
cada feildo previsto no caput tais como;

| — a quantidade de certificados a serem leiloa-
dos;

I - definigdo dos titulos ou créditos decorren-
tes de securitizagdo de obrigagbes da Unido a serem
aceitos em permuta pelos certificados, bem como a
quantidade minima por unidade de certificado;

Il — natureza, periodo e situagdo dos débitos
previdenciarios que poderdo ser amortizados ou qui-
tados com os certificados;

IV — natureza, periodo, situagao e valor maxi-
mo dos débitos previdencidrios que poderdo ser
amortizados ou quitados na forma prevista no § 12
deste artigo.

Art. 4° O Tesouro Nacional efetuard o resgate
dos certificados de sua emissdo, contra apresenta-
¢ao pelo INSS, ao pre¢o que mantenha a equivalén-
cia econdmica do leildo previsto no caput do artigo
anterior.

Art. 5 Fica a Unido autorizada, a exclusivo cri-
tério do Ministério da Fazenda, a promover a com-
- pensagdo de créditos vencidos de natureza nao tri-
butaria, observadas as seguintes condigoes:

| — o encontro de contas somente poderad ser
realizado com quem for devedor da Unido e, simulta-
neamente, contra ela detiver, em 31 de julho de
1997, créditos liquidos, certos e exigfveis;

il -~ ndo poderao ser utilizados no presente me-
canismo os créditos contra a Unido originarios de ti-
tulos representativos da divida publica federal.

Art. 6° Fica a Unido autorizada, a exclusivo cri-
tério do Ministério da Fazenda,-a-promover a com-
pensagdo, de créditos vincendos nao tributdrios,
mantida, no minimo, a equivaléncia econémica dos
créditos reciprocos, com abatimentos sempre das
parcelas finais para as mais recentes.

Paragrafo Gnico. Para efeito da compensagao
a que se refere este artigo, entre a Unido e as Uni-
dades da Federagdo, o abatimento dos créditos da
Uniao decorrentes de contratos celebrados no ambi-
to da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Proviséria n® 1.702-29, de 28 de setembro
de 1998, podera ser efetuado sobre o estoque da di-
vida contratada.

Art, 7° Os beneficios mantidos pela Previdén-
cia Social serdao reajustados, em 12 de maio de
1996, pela variagdo acumulada do indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, apurado
pela Fundacdo Getdlio Vargas, nos doze meses
imediatamente anteriores.

Art. 8° Para os beneficios mantidos pela Previ-
déncia Social com data de inicio posterior a 31 de
maio de 1995, o reajuste, nos termos do artigo ante-
rior, sera calculado com base na variagao acumula-
da do IGP-DI entre o més de inicio, inclusive, e o
més imediatamente anterior ao do reajuste.

Art. 92 A titulo de aumento real, na data de vi-
géncia das disposigbes constantes do art. 21 da Lei
n? 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagao vi-
gente em 30 de abril de 1996, os beneficios manti-
dos pela Previdéncia Social serdo majorados de for-
ma a totalizar quinze por cento, sobre os valores vi-
gentes em 30 de abril de 1996, incluido nesse per-
centual o reajuste de que trata o art. 7.

Art. 10. A partir da referéncia maio de 1996, o
IGP-DI substitui o INPC para os fins previstos no §
62 do art. 20 e no § 22 do art. 21, ambos da Lei n®
8.880, de 27 de maio de 1994.

Art. 11. Os beneficios mantidos pela Previdén-
cia Sncial serdo reajustados, a partir de 1997, inclu-
sive, e junho de cada ano.

Art. 12. Os beneficios mantidos pela Previdén-
cia Social serdo reajustados, em 12 de junho de
1997, em sete virgula setenta e seis por cento.

Art. 13. Para os beneficios concedidos pela
Previdéncia Social em data posterior a 31 de maio
de 1996, o reajuste, nos termos do artigo anterior,
dar-se-a de acordo com os percentuais indicados no
Anexo | desta Lei.
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Art. 14. Para os beneficios que tenham sofrido
majoracao em 12 de maio de 1997, devido a efeva-
¢do do saldrio minimo para R$120,00 (cento e vinte
reais}, o referido aumento devera ser descontado
quando da aplicagdo do disposto no art. 12, de acor-
do com normas a serem baixadas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 15. Os beneficios mantidos pela Previdén-
cia Social serdo reajustados, em 1° de junho de
1998, em quatro virgula oitenta e um por cento.

Art. 16. Para os beneficios concedidos pela
Previdéncia Social a partir de 12 de julho de 1997, o
reajuste, nos termos do artigo anterior, dar-se-ad de
acordo com os percentuais indicados no Anexo |l
desta Lei.

Ar. 17: Para os beneficios que tenham sofrido
majoragdo em 12 de maio de 1998, devido a eleva-
¢do do saldrio minimo para R$130,00 (cento e trinta
reais), o referido aumento deverd ser descontado
quando da aplicag¢do do disposto no art. 15, de acor-
do com normas a serem baixadas-pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 18. A pessoa juridica, cujos créditos com
pessoa juridica de direito publico ou com empresa
sob seu controle, empresa publica, sociedade de
economia mista ou de sua subsididria, decorrentes
de construgéo por empreitada, de fornecimento de
bens ou de prestagao de servigos, forem quitados
pelo Poder Publico com titulos de sua emissao, in-
clusive com Cettificados de Securitizagdo, emitidos
especificamente para essas finalidades, podera
computar a parcela do lucro, correspondente a es-
ses créditos, que houver sido diferida na forma do
disposto no art. 32 da Lei n® 8.003, de 14 de margo
de 1990, da base de célculo da contribuicao social
sobre o lucro de que frata a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, relativa ao perlodo base do res-
gate dos titulos ou de sua alienagdo sob qualquer
forma.

Art. 19. Fica o Poder Executivo' autorizado a
pagar ao Banco do Brasil S.A., com atualizagao mo-
netdria pelo IGP-DI e juros de doze por cento ao
ano, com sub-rogagdo nos respectivos créditos, a di-
vida do INSS decorrente de saldo devedor na conta
de beneficios do extinto Instituto de Administragdo
Financeira da Previdéncia Social — IAPAS, no perio-
do de 12 de janeiro de 1984 a 31 de margo de 1986,
até o valor de R$1.363.000.000,00 (um bilhdo, tre-
zentos e sessenta e trés mithes de reais) — posigao
em 31 de dezembro de 1995, objeto de acordo entre
aquela instituigao financeira e o INSS.

§ 12 A divida referida no caput deste- artigo
sera paga pela Unido com titulos do Tesouro Nacio-
nal, emitidos para esse fim, registrados na Central
de Custddia e de Liquidagao Financeira de Titulos —
CETIP, apés homologagao judicial do acordo e en-
cerramento do feito.

§ 2° O INSS pagara a obrigagao para com a
Unido, decorrente do pagamento com sub-rogagao
de que trata o caput, com créditos por ele titulados,
relativos a parcelamentos de débitos contratados por
pessoas juridicas, a serem definidos em conjunto
pelos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia e As-
sisténcia Social. )

Art. 20. A participagdo nos lucros ou resultados
da empresa de que trata o art. 7% inciso Xl, da
Constituigao Federal, na forma de lei especifica, ndo
substitui ou complementa a remuneragdo devida a
qualquer empregado, nem constitui base de incidén-
cia de qualquer encargo previdencidrio, nao se lhe
aplicando o principio da habitualidade, desde que o
pagamento de qualquer antecipacgdo ou distribui¢do
de valores a esse titulo ndo se realize em peri-
odicidade inferior a um semestre.

Parégrafo Unico. A periodicidade semestral mi-
nima referida no caput podera ser alterada pelo Po-
der Executivo, até 31 de dezembro de 1998, em fun-
¢do de eventuais impactos nas receitas previdencia-
rias.

Art. 21, O art. 3° da Lei n? 7.986, de 28 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte re-
dagdo:

"Art. 3° A comprovagdo da efetiva pres-
tagao de servigos a que alude esta Lei, inclusi-
ve mediante justificagdo administrativa ou judi-
cial, s6 produzira efeito quando baseada em
infcio de prova material, ndo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal.

§ 12 A comprovagdo da efetiva presta-
¢do de servigos a que alude o caput far-se-
4 perante os 6rgaos do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social.

§ 2° Cabera a Defensoria Plblica, por
solicitagdo do interessado, quando necessi-
tado, promover a justificagao judicial, ficando
o solicitante isento de quaisquer custas judi-
ciais ou outras despesas.

§ 32 O prazo para julgamento da justifi-
cagéo ¢ de quinze dias.” (NR)

Art. 22, Os aris. 5° e 15-da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, passam a vigorar com:as seguin-
tes alteragbes:
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XIl — fixar critérios e condigbes para
compensagao entre créditos do empregador,
decorrentes de depdsitos relativos a traba-
lhadores ndo optantes, com contratos extin-
tos, e débitos resultantes de competéncias
em atraso, inclusive aqueles que forem obje-
to de composigdo de divida com o FGTS."
(NR)

§ 42 Considera-se remuneragao as reti-
radas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberagdo da empresa, garantindo-
Ihes os direitos decorrentes do contrato de
trabalho de que trata o art. 16.

§ 52 O depdsito de que trata o caput
deste artigo é obrigatério nos casos de afas-
tamento para prestagao do servico militar
obrigatério e licenga por acidente do traba-
lho.

§ 62 Nao se incluem na remuneragao,
para os fins desta Lei, as parcelas elenca-
das no § 92 do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991." (NR)

"Art. 21. A aliquota de contribuigao dos
segurados empresdrios, facultativo, traba-
lhador autdbnomo e equiparados é de vinte
por cento, incidente sobre o respectivo sala-
rio-de-contribuigdo mensal, observado o dis-
posto no inciso il do art. 28.

Pardgrafo tnico. Os valores do salario-
de-contribuicdo serdao reajustados, a partir
da data de entrada em vigor desta Lei, na
mesma época e com 0s mesmos [ndices
que os do reajustamento dos beneficios de
prestagdo continuada da Previdéncia So-
cial." (NR)

PARL 22. ...t et e

§ 11. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-
se a associagdo desportiva que mantém
equipe de futebol profissional e que se orga-
nize na forma da Lei n® 9.615, de 24 de mar-
Go de 1998." (NR)

PARL 2B ...ttt

--------------------------------------------------------------
..............................................................

..............................................................

6. recebidas a titulo de abono de férias

Art. 23. Os arts. 62, 17, 19, 21, 22, 28, 31, 37,
38, 47 e 49 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
7. recebidas a titulo de ganhos even-
tuais e os abonos expressamente desvincu-

"Ar. 6°

d) 3 (irés) representantes membros
dos conselhos setoriais, sendo um de cada
area da seguridade social, conforme dispos-
to no Regimento do Conselho Nacional da
Seguridade Social.

“Art. 17. Para pagamento dos encar-
gos previdencidrios da Unido, poderdo con-
tribuir os recursos da Seguridade Social re-
feridos na allnea "d” do pardgrafo (nico do
art. 11 desta Lei, na forma da Lei Orga-
mentéria anual, assegurada a destinagao de
recursos para as agoes de Salde e Assis-
téncia Social". (NR)

“Art. 19. O Tesouro Nacional repassara
mensalmente recursos referentes as contri-
buigdes mencionadas nas alfneas "d" e “e*
do paragrafo Gnico do art. 11 desta Lei, des-
tinados a execugao do Orgamento da Segu-
ridade Social." (NR)

fados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio
indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagéo de
que trata a art. 92 da Lei n? 7.238, de 29 de
outubro de 1984;

t) o valor relativo a plano educacional
que vise a educagdo bdasica, nos termos do
ant. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagao e qualifi-
cagdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que nao
seja utilizado em substituicdo de parcela sa-
larial’ e que todos os empregados e dirigen-
tes tenham acesso ao mesmo;

“Art. 31. A empresa contratante de ser-

vigos executados mediante cessdo de méao-

de-obra, inclusive em regime de trabalho tem-
porério, devera reter onze por cento do valor

‘bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de-
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setvicos e recolher a importancia retida até
o dia dois do més subseqgliente ao da emis-
sd0 da respetiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mao-de-obra,
observado o disposto no § 5° do art. 33.

§ 12 O valor retido de que trata o caput,
que deverd ser destacado na nota fiscal ou fa-
tura de prestacdo de servigos, serd compen-
sado pelo respectivo estabelecimento da em-
presa cedente da mao-de-obra, quando do re-
colhimento das contribui¢bes destinadas a Se-
guridade Social devidas sobre a folha de pa-
gamento dos segurados a seus servico.

§ 22 Na impossibilidade de haver com-
pensagao integral na forma do paragrafo an-
terior, o saldo remanescente serd objeto de
restituigao.

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se
como cessao de mao-de-obra a colocagdo a
disposigdo do contratante, em suas depen-
déncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos, relaciona-
dos ou ndao com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratagdo.

§ 4° Enquadram-se na situagao previs-
ta no pardgrafo anterior, além de outros esta-
belecidos em regulamento, os seguintes servi-
¢os:

| — limpeza, conservagao e zeladoria; .

Il - vigilancia e seguranga;

Il - empreitada de mao-de-obra;

art. 64 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro
de 1997."

(NR)

"ARL 38, et s

§ 12 Nao poderdo ser objeto de parce-
lamento as contribuigbes descontadas dos
empregados, inclusive dos domésticos, dos
trabalhadores avulsos, as decorrentes da
sub-rogag¢ao de que trata o inciso IV do art. 30
e as importancias retidas na forma do art. 31,
independentemente do disposto no art. 95.

§ 11. Nao é pemitido o parcelamento
de dividas de empresa com faléncia decre-
tada.” (NR)

PATL 47 . et seae e vaasas

§ 52 O prazo de validade da Certidao
Negativa de Débito — CND é de sessenta
dias, contados da sua emissao, podendo ser
ampliado por regulamento para até cento e
oitenta dias.

" (NR)

"ARL 49, e

| — simultaneamente com a inscrigdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Jurfdica —
CNPJ;

1l — perante o Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS no prazo de 30 (trinta)
dias contados do inicio de suas atividades,
quando nao sujeita a inscrigdo ho Cadastro
Nacional da Pessoa Jurfdica — CNPJ.

IV — contratagao de trabatho tempora- Art. 24. Os ans. 6° 94, 103 e 126 da Lei n®
rio na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar
de 1974. com as seguintes alteragbes:

§ 52 O cedente da mao-de-obra devera
elaborar folhas de pagamento distintas para
cada contratante.” (NR)

PAR. BT ettt e

§ 12 Recebida a notificagdo do débito,
a empresa ou segurado terd o prazo de 15
(quinze) dias para apresentar defesa, obser-
vado o disposto em regulamento.

§ 22 Por ocasiao da notificagao de dé-
bito ou, quando for 0 caso, da inscricao na
Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, a fiscalizagdo podera proce-
der ao arrolamento de bens e direitos do su-
jeito passivo, conforme dispuser aquela au-
tarquia previdenciaria, obsefvado, no que
couber, o disposto nos §§ 12a 62 8%e 92do

“Art. 62 Havera, no dmbito da Previdén-
cia Social, uma Ouvidoria-Geral, cujas atribui-
¢Oes serao definidas em regulamento.” (NR)

"Art. 94. Para efeito dos beneficios pre-
vistos no Regime Geral de Previdéncia So-
cial ou no servigo publico é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui-
¢30 na atividade privada, rural e urbana, e
do tempo de contribuigdo ou de servigo na
administragdo publica, hipétese em que os
diferentes sistemas de previdéncia social se
compensarao financeiramente.

............................................. * (NR)

*Art. 103. E de cinco anos o prazo de
de cadéncia de todo e qualquer direito ou
agao do segurado ou beneficiario para a re-
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visdo do ato de concessdao de beneficio, a
contar do dia primeiro do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestagdo ou,
quando for o caso, do dia em que tomar co-
nhecimento da decisao indeferitéria definiti-
va no ambito administrativo.

§ 32 A propositura, pelo beneficiario ou
contribuinte, de agdo que tenha por objeto
idéntico pedido sobre 0 qual versa o proces-
so0 administrativo importa rendncia ao direito
de recorrer a esfera administrativa e desis-
téncia do recurso interposto.” (NR)

Art. 25. O art. 40 da Lei n® 8.742, de 7 de dezem-
bro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"AM 40, e s

§ 12 A transferéncia dos beneficidrios
do sistema previdencidrio para a assisténcia
social deve ser estabelecida de forma que o
atendimento a populagdo ndo sofra solugao
de continuidade.

§ 2° E assequrado ao maior de setenta
anos e ao invalido o direito de requerer a ren-
da mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de
dezembro de 1995, desde que atenda, alter-
nativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos |, il ou Iil do § 12 do art. 139 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991." (NR)

Art. 26. O art. 62 da Lei n® 9.639, de 25 de maio
de 1993, passa a vigorar com as seguintes afteragbes:

..............................................................

§ 22 O acordo de parcelamento forma-
lizado nos termos deste artigo contera
clausula de cessao a favor do INSS, de cré-
ditos decorrentes de servigos de assistén-
cia médica, ambulatorial e de autorizagédo
para internagao hospitalar prestados pelo
hospital ou entidade a 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Satide que, disso no-
tificados, efetuardo o pagamento mensal,
correspondente a cada parcela, ao cessio-
nario, nas mesmas condicGes assumidas
com o cedente, de acordo com a regularida-
de de repasses financeiros recebidos do Mi-
nistério da Fazenda.

- § 11. Do total de recursos financeiros a
serem repassados a municipios habilitados

para gestio semiplena do Sistema Unico de
Saude, serdo, mensalmente, retidos e reco-
thidos ao INSS os valores correspondentes
as parcelas de créditos que Ihe foram cedi-
dos pelos hospitais e entidades, decorrentes
de servigos médicos, ambulatoriais e de au-
torizagao para internagé@o hospitalar presta-
dos mediante contrato ou convénio com a
administragdo municipal.” (NR)

Art. 27. No pagamento a vista até 31 de dezem-
bro de 1993, as dividas oriundas de contribuicdes so-
ciais e demais importancias amrecadadas pelo INSS,
relativas a competéncias anteriores a julho de 1994,
terdo redugdo de oitenta por cento da multa moratéria.

§ 12 As dividas relativas as competéncias julho
de 1994 a margo de 1997, inclusive, terdo redugao
de cinqiienta por cento da muita moratéria. )

§ 22 Estando a divida constitufda ou confessa-
da, as redugdes a que se referem o caput e o para-
grafo anterior somente terdo aplicagdo para liqlida-
¢do do valor total da notificagdo fiscal de langamento
ou do saldo do processo de parcelamento.

Art. 28. O Poder Executivo estabelecerd crité-
rios para a conversao do tempo de trabalho exercido
até 28 de maio de 1998, sob condigdes especiais
que sejam prejudiciais a satide ou a integridade fisi-
ca, nos termos dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
1991, na redagdo dada pelas Leis n% 9.032, de 28
de abril de 1995, e 9.528,de 10 de dezembro de
1997, e de seu regulamento, em tempo de trabalho
exercido em atividade comum, desde que o segura-
do tenha implementado percentual do tempo neces-
sério para a obtengdo da respectiva aposentadoria
especial, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 29. O artigo 31 da Lei n® 8.212, de 1991,
produzira efeitos a partir de 12 de fevereiro de 1999,
ficando mantida, até aquela data, a responsabilidade
solidéria na forma da legislagao anterior.

Art. 30. Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviséria n°® 1.663-14, de 24
de setembro de 1998.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32. Revogam-se a alinea "c" do § 82 do art.
28 e os arts. 75 e 79 da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991, o art. 127 da Lei n? 8.213, de 24 de julho
de 1991, o art. 29 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de
1994.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Roberto Rocha, Relator — Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes, Presidente.
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ANEXO I

FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE
ACORDO COM AS RESPECTIVAS DATAS DE INICIO

DATA DE INICIO DO BENEFICIO

REAJUSTE (%)

até maio/96 7,76
em junho/96 7,14
em julho/96 6,53
em agosto/96 5,92
em setembro/96 5,31
em outubro/96 4,71
em novembro/96 4,11
em dezembro/96 3,51
em janeiro/97 2,92
em fevereiro/97 2,33
em margo/97 1,74
em abril/97 1,16
em maio/97 0,58

ANEXO II

FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE
ACORDO COM AS RESPECTIVAS DATAS DE INICIO

DATA DE INICIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
até junho/97 4,81
em julho/97 4,40
em agosto/97 3,99
em setembro/97 3,59
em outubro/97 3,18
em novembro/97 2,78
em dezembro/97 2,38
em janeiro/98 1,98
em fevereiro/98 1,58
em marco/98 1,18
em abril/98 0,79
em maio/98 0,39

Novembro de 1998
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A SRA. VANESSA FELIPPE (PFL — RJ) — Sr.
Presidente, na votagio anterior, 0 meu voto € "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh3es)
— Vanessa Felippe votou "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
~ Item 2:

MEDIDA PROVISORIA N2 1.604-38
DE 22 DE OUTUBRO DE 1998

Discussao, em turno tnico, da Medida
Proviséria n? 1.604-38, publicada no dia 23
de outubro de 1998, que "Dispde sobre me-
didas de fortalecimento do Sistema Finan-
ceiro Nacional e da outras providéncias”.
(Proer). (Mensagem n¢ 693/98-CN — n?
1.245/98, na origem.)

— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plenario.

~ Prazo: 21-11-98

Foram apresentadas 16 emendas, dependendo
de parecer.

Portanto, concedo a palavra ao Senador Ro-
mero Juca para proferir parecer.

O SR. ROMERO JUCA (PFL - RR. Para profe-
rir parecer.) — Sr. Presidente, o Presidente da Repu-
blica, com base no art. 62 da Constituigdo, submete
a apreciagao do Congresso Nacional a Medida Pro-
viséria n® 1.604/38, de 22 de outubro de 1998, cuja
ementa vai franscrita em epigrafe. O diploma legal
sob reexame reedita o texto da Medida Proviséria n®
1.604/37, de 24 de setembro de 1998, convalidados
pelo art. 52 os atos com base nela praticados.

Adota as seguintes disposi¢goes com forga de
lei:

Art. 12 — Declara que serd implementado, por
meio de reorganizagbes administrativas, operacio-
nais e societdrias, previamente autorizadas pelo
Banco Central, o programa de estimulo & reestrutu-
ragao e ao fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional, instituido pelo Conselho Monetario Nacional,
com vistas a assegurar a liquidez e solvéncia do re-
ferido sistema e resguardar os interesses e depdsi-
tos e investimentos dos investidores.

Segue-se o art. 22, estabelecendo o tratamento
tributario das instituigdes participantes.

O an. 3° esta determinando a nao-aplicagédo
das disposigbes relativas aos direitos dos acionistas
dissidentes.

O arl. 4° isenta de Imposto de Renda e contri-

buigao social sobre o {ucro liquido o fundo garantidor
de crédito.

Nenhum dbice constitucional afeta a medida pro-
viséria sob exame. Com efeito, ela foi editada nos ter-
mos precisos do art. 62 da Constituicdo Federal, tendo
ja sua admissibilidade chancelada, o que significa o re-
conhecimento da sua relevancia e urgéncia.

Estou atendendo aos requisitos de competén-
cia e iniciativa prescritos na Carta Magna, seja por
estar desenvolvendo assuntos pertinentes ao Direito
Tributario e Econdmico, seja por tratar, particular-
mente, de regular aspectos particulares impostos na
competéncia da Uniao.

Igualmente, nada a objetar quanto aos aspec-
tos de juridicidade e técnica legislativa.

O ato legal sob exame ndo pode ser visto isola-
damente. Ele integra o conjunto articulado de medidas
que o Govemo se viu forgado a adotar em meados de
1995, para intervir no mercado financeiro com o prop6-
sito de evitar uma crise de grandes proporgdes que, de
maneira encadeada, poderia desestruturar todo o setor
e, em consequéncia, todo o sistema econdmico.

Em face das razOes expostas, votamos pela
aprovacao do texto integral da Medida Proviséria de
22 de outubro de 1998 e somos contréario a todas as
16 emendas apresentadas.

E o relatério, Sr. Presidente.

Sao os seguintes os pareceres na (nte-
gra:

PARECER N® , DE 1998

Da Comissao Mista sobre a admissi-
bilidade da Medida Provisdria n2 1.604-38,
de 22 de outubro de 1998, que "dispoe
sobre medidas de fortalecimento do Sis-
tema Financeiro Nacional e da outras
providéncias".

Relator: Romero Juca

O Senhor Presidente da Republica, com base
no art. 62 da Constitui¢do, submete a apreciagdo do
Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.604-38,
de 22 de outubro de 1998, cuja ementa vai transcrita
a epigrafe.

O diploma legal sob exame reedita o texto da
Medida Proviséria n® 1.604-37, de 24 de setembro
de 1998, convalidando, pelo art. 52, os atos com
base nela praticados, e adota as seguintes disposi-
¢oes com forga de lei:

a) no art. 12, declara que sera implementado,
por meio de reorganizagGes administrativas, opera-
cionais e societarias previamente autorizadas pelo
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Banco Central, o Programa de Estimulo & Reestrutu-
racdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, instituido pelo Conselho Monetéario Nacio-
nal, com vistas a assegurar liqlidez e solvéncia ao
referido Sistema e a resguardar os interesses de de-
positantes e investidores;

b) no art. 2°, caput, incisos e § 12, estabelece
tratamento tributério (favorecido) as instituigoes par-
ticipantes do programa a ser implementado, na hip6-
tese de incorporagdes realizadas até 31 de dezem-
bro de 1996 e de a instituicdo incorporadora ser as-
sociada a entidade administradora do mecanismo de
protegao a titulares de crédito de que trata o art. 19,
conforme especificagdo a seguir:

—incisos | e 1ll: contabilizagdo obrigaté-
ria como perdas, pela instituigdo a ser incor-
porada, dos créditos de dificil recuperagao,
devendo essas perdas ser adicionadas ao
lucro liquido para fins de determinagdo do
lucro real (supostamente para incidéncia do
imposto de Renda) e da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;

— inciso II: registro facultativo como
agio na aquisigdo do investimento pela insti-
tuicdo incorporadora, da diferenga entre o
valor de aquisi¢cdo e o valor patrimonial da
participagdo societaria adquirida;

— incisos IV e V: faculdade de amorti-

zar o agio apés a incorporagao, no limite de -

30% do lucro liquido ajustado, em cada pe-
riodo-base, incluido nesse limite o valor
compensado de prejufzos fiscais de perfo-
dos-base anteriores;

— inciso VI: adigdo do valor do &gio
amortizado ao lucro liquido, para efeito de
determinar a base de calculo da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido;

c) no art. 3% determina a nao-aplicagao das
disposigoes relativas ao direito do acionista dissiden-
te a reembolso do valor das agGes e ao direito dos
acionistas minoritarios a tratamento igualitario, assim
como a ndo-aplicagdo das exigéncias de prévia
aprovagao da Comissdo de Valores Mobiliarios e de
prévia autorizagdo do 6rgdo competente para apro-
var a alteragao do estatuto social, conforme estabe-
lecem os arts. 230, 254, 255, 256, § 2°, 264, § 3°% e
270, paragrafo tinico, da Lei das Sociedades Anni-
mas, nas reorganizacfes societdrias decorrentes de
processos de incorporagao, fusdo e cisao ocorridos
no dmbito do programa de que trata o art. 12;

d) no art. 4% isenta do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido o Fundo Ga-
rantidor de Crédito de que tratam as Resolugbes ns
2.197, de 31 de agosto de 1995, e 2.211, de 16 de no-
vembro de 1995, do Conselho Monetdrio Nacionai;

e) no art. 59 convalida os atos praticados com
base na Medida Proviséria n? 1.604-37, de 1998, e, no
art. 62, dispde sobre a vigéncia na dafa da publicagao.

A admissibilidade das medidas provisérias, hos
termos do art. 52 da Resolugdo n2 1, de 1989 — CN,
tem como pressupostos constitucionais a relevancia
€ a urgéncia.

No caso presente, exsurge a relevancia da maté-
ria, & simples leitura da medida proviséria, acima pre-
sumida. Ressalte-se que as disposi¢oes do ato tém
sido justificadas nas sucessivas exposigdes de motivos
anexas as mensagens presidenciais que vém subme-
tendo o assunto a defiberagdo do Congresso Nacional.

Quanto a urgéncia, afigura-se como conse-
qiéncia l6gica da propria relevancia da matéria, bem
como do fato de se tratar de reedigdo de texto legal
da mesma natureza, o que exige que a vigéncia des-
sas normas seja imediata, vale dizer, a partir da data
da publicagao da medida proviséria.

Em raz3do do exposto, concluimos pela admis-
sibilidade total da medida proviséria sob exame pois
que atendidos 0s pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Sala da Comisséo,
Presidente.

PARECER N2 , DE 1998

De Plenario, em substituicdo a Co-
missdo Mista encarregada de apreciar e
emitir parecer sobre a constitucionalida-
de e mérito da Medida Provisdria n®
1.604-38, de 22 de outubro de 1998, que
"DispOe sobre medidas de fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional e da ou-
tras providéncias".

, —Romero Juca,

Relator: Senador Romero Juca
-)=-

O Senhor Presidente da Reptblica, com base
no art. 62 da Constituicdo, submete a apreciagao do
Congresso Nacional a Medida Proviséria n? 1.604-38,
de 22 de outubro de 1998, cuja ementa vai transcrita
a eplgrafe.
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O diploma legal sob exame reedita o texto da
Medida Proviséria n? 1.604-37, de 24 de setembro
de 1998, convalidando, pelo art. 5%, os atos com
base nela praticados, e adota as seguintes disposi-
¢bes com forga de lei:

a) no art. 19, declara que sera implementado,
por meio de reorganizagtes administrativas, opera-
cionais e societarias previamente autorizadas pelo
Banco Central, o0 Programa de Estimulo & Reestrutu-
ragdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, institufdo pelo Conselho Monetario Nacio-
nal, com vistas a assegurar liquidez e solvéncia ao
referido Sistema e a resguardar os interesses de de-
positantes e investidores;

b) no art. 22, caput, incisos e § 12, estabelece
0 seguinte tratamento tributario as instituigbes parti-
cipantes do programa a ser implementado, na hipé-
tese de a incorporagao ser realizada até 31 de de-
zembro de 1996 e a instituigao incorporadora ser as-
sociada a entidade administradora do mecanismo de
protecao a titulares de crédito:

~incisos | e lli: contabilizagéo obrigaté-
ria como perdas, pela instituicdo a ser incor-
porada, dos créditos de dificil recuperagéo,
devendo essas perdas ser adicionadas ao
lucro liquido para fins de determinacdo do
lucro real (supostamente para incidéncia do
Imposto de Renda) e da base de célculo da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido;

— inciso ll: registro facultativo como
agio, na aquisi¢do do investimento pela insti-
tuicdo incorporadora, da diferenga entre o
valor de aquisicdo e o valor patrimonial da
participagéo societaria adquirida;

—incisos IV e V: faculdade para amorti-
zar o agio, apds a incorporagao, no limite de
30% do lucro liquido ajustado, em cada pe-
riodo-base, incluido nesse limite o valor
compensado de prejuizos fiscais de perio-
dos-base anteriores;

~ inciso VI: adigdo do valor do agio
amortizado ao lucro liquido, para efeito de
determinar a base de calculo da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido;

¢) no art. 3°, determina a nao-aplicagdo das
disposig¢des relativas ao direito do acionista dissiden-
te a reemboiso do valor das a¢bes e ao direito dos
acionistas minoritarios a tratamento igualitario, assim
como nao-aplicagao das exigéncias legais de prévia
aprovagao da Comiss@o de Valores Mobiliarios e de
prévia autorizagao do 6rgao competente para apro-

var a alteragdo do estatuto social, conforme estabe-
lecem os arts. 230, 254, 255, 256, § 2¢, 264, § 3%, e
270 paragrafo Gnico, da Lei das Sociedades Andni-
mas, nas reorganizagbes societarias decorrentes de
processos de incorporagdo, fusdo e cisdo ocorridos
no ambito do programa de que trata o art. 1°.

d) no art. 42, isenta do imposto de renda e da
contribuicao social sobre o lucro liquido, 0 Fundo Ga-
rantidor de Crédito de que tratam as ResolugGes n®s.
2.197, de 31 de agosto de 1995 e 2.211, de 16 de no-
vembro de 1995, do Conselho Monetdrio Nacional;

e) no art. 5% convalida os atos praticados com
base na Medida Proviséria n°® 1.604-37, de 24 de se-
tembro de 1998 e, no art. 62, dispde sobre a vigéncia
na data da publicagao.

No prazo regimental foram apresentadas de-
zesseis emendas, as quais estdo arroladas e suma-
riadas no quadro anexo, com o respectivo parecer.

Nenhum ébice constitucional afeta a medida pro-
viséria sob exame. Com efeito, foi ela editada nos pre-
cisos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, tendo
ja sua admissibilidade chancelada — 0 que siginfica o
reconhecimento de sua relevancia e urgéncia.

Estao atendidos os requisitos de competéncia
e iniciativa prescritos na Carta Magna, seja por esta-
rem envolvidos assuntos pertinentes aos direitos tri-
butérios e econdmico (art. 24), seja por fratar-se,
particularmente, de regular aspectos particulares de
imposto de competéncia da Unido (art. 153, lil).

Iguaimente, nada ha a objetar quanto aos as-
pectos de juridicidade e técnica legisiativa.

O ato legal sob exame nao pode ser visto isola-
damente. Ele integra um conjunto articulado de me-
didas que o Govemo se viu forcado a adotar, em
meados do ano de 1995, para intervir no mercado fi-
nanceiro, com o propésito de evitar uma crise de
grandes proporgtes, que de maneira encadeada po-
deria desestruturar todo o setor e, em conseqiiéncia,
todo o sistema econdmico. :

Por oportuno, diga-se que tais medidas foram
cercadas de ampla divulgagdo e esclarecimento,
dando-lhe o caréater de total transparéncia.Por diver-
sas vezes as autoridades de drea econdémica — em
particular os dirigentes do Banco Central do Brasil —
estiveram em ambas as casas do Congresso Nacional
esclarecendo a exaustdo todos os aspectos de con-
cepcao e de administragdo do Programa,.caso a caso.
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Além do ato em exame, integram o conjunto a
medida provisoria, ja convertida na Lei n® 9.447, de
15 de margo de 1997, que trata da responsabilidade
a ser imputada aos controladores das instituigdes
sob iftervengdo, as empresas de auditoria contabil e
aos auditores independentes, e, no dmbito do Poder
Executivo, as seguintes Resolugbes do Conselho
Monetario Nacional:

—n® 2.197, de 31 de agosto de 1995, que viabi-
lizou a constituicdo de entidade para administrar o
mecanismo de prote¢ao aos titulares de crédito con-
tra instituigoes financeiras;

— n? 2208, de 3 de novembro de 1995, que
instituiu o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e
ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER);

- n? 2.210, de 16 de novembro de 1995, que
conceitua os créditos de diticil recuperagéo, para os
fins do Proer;

—n? 2.211, de 16 de novembro de 1995, que
aprovou o estatuto e o regulamento do Fundo Ga-
rantidor de Cheques.

Essa lista de providéncias tomou-se absoluta-
mente imprescindivel quando ficou claro que institui-
¢Oes financeiras importantes, do pondo de vista de
seu porte e de sua insergdo na economia, caminha-
vam rapidamente para a insolvéncia, como coroldrio
das crescentes dificuldades de adaptagao ao regime
de inflagdo controlada.

E curial que o sistema financeiro assenta-se e
somente sobrevive — e, portanto, cumpre seu papel ho
contexto econdmico — em ambiente de absoluta credi-
bilidade e confianga. Ao Govemo, principalmente por
meio da a¢do do Banco Central, incumbe a vigitincia
constante dos requisitos de tal ambiente, e a agao pron-
ta e decidida para sua restauragéo, quando abalado.

As premissas de credibilidade e confianga, alia-
das as peculiaridades estruturais e funcionais do
mercado financeiro, determinam que a quebra de
uma ou mais instituigbes de grande porte tem um
enorme e imprevisivel efeito domind, arrastando
consigo varias ou todas as outras.

Decorre isso do nivel de integracdo e entrela-
gamento que existe entre elas, fruto da propria dinami-
ca do mercado e do fato de que a quebra de confianga
jamais resta confinada & instituicdo em dificuldade,
passando a afetar, em bloco, a todo o sistema.

O sistema financeiro ndo existe em si e por si
mesmo. Ele existe para servir a todo o sistema eco-
noémico, a todos os cidadaos. Sua fungao principal é
a de intermediar todas as transagoes financeiras do
sistema e canalizar os fluxos monetarios entre os

agentes, interligando os detentores de disponibilida-
des financeiras com os demandantes de recursos.

Nesse particular, sobressai a fungao de, por
meio de instrumentos e operagbes apropriadas, ca-
nalizar as poupangas das familias para os investido-
res. Nesse papel, representa inestimavel fator de
harmodnico funcionamento e de crescimento da eco-
nomia. Por isso se reconhece que, quanto maior e
mais sofisticada a economia nacional, tanto maior e
mais sofisticado necessita ser seu sistema financei-
ro. E, evidentemente, mais acreditado e seguro.

Como o sistema financeiro opera, basicamen-
te, com recursos de terceiros, ndo existe a possibili-
dade de crise setorial estanque. Necessariamente, e
por definigdo, uma crise do sistema bancario é uma
crise do sistema econdmico.

Seria de conseqiéncia imprevisivel a inércia
governamental permitindo que todo o tecido econd-
mico e social se rompesse e se desestruturasse. De
tal monta seriam os prejuizos para os cidadaos e
para o Pais como um todo que se torna exercicio de
bizantinismo especular-se os gastos para preservar
o sistema financeiro foram poucos os exagerados. O
importante, em principio, é que foram inevitaveis.
Como ja assinalado, cuidou o Governo para que
tudo transcorresse com a transparéncia possivel.

O conjunto de medidas j4 referido acima, como
se pode observar, compreende agdes amplas e ob-
jetivas: oferece facilidades e incentivos para a reorga-
nizagdo administrativa, operacional e societaria das
instituicbes afetadas, mas também cuida de aumentar
a responsabilidade dos seus controladores (e dos
auditores) e de proteger o pequeno depositante.

Inegavel que o Governo obteve éxito em sua
agao. Os focos de crise foram ou estao sendo admi-
nistrados convenientemente sem que todo o sistema
tenha sido afetado. A crise financeira que atualmen-
te aflige o Pais seria incomensuravelmente ampliada
se o sistema financeiro ndo se encontrasse agora
saneado e acreditado.

A revelagao de fraudes nas instituiges objeto do
programa ou mesmo das ineficiéncias que, a juizo de
alguns, possam ser atribuidas ao Banco Central, ndo
invalidam a necessidade nem a eficacia do programa,
pelo contréario, representam ligoes que devem ser ano-
tadas para aperfeicoamento de todo o sistema.

O conteido da medida proviséria sob exame
restringe-se ao tratamento tributdrio a ser dado no
caso de incorporagdo de instituigdes financeiras, no
ambito do Proer, bem como a isengao de Imposto de
Renda e de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqui-
do, relativamente aos rendimentos do Fundo Garan-
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tidor de Crédito. Cuida-se, também, da dispensa, ex-
cepcionalmente dos mecanismos de atuagdo dos
acionistas ou dissidentes.

O tratamento tributario — que é transitério, vali-
do apenas para as incorporagbes que se tenham
realizado até 31 de dezembro de 1996 — compreen-
de a permiss&do para que o agio incorrido pela insti-
tuigao incorporadora seja amortizado como despesa
apenas para o calculo do Iimposto de Renda (nao
afetando a Contribuiggo Social sobre o Lucro Liqui-
do). De qualquer forma, essa amortizagéo esta sujei-
ta ao limite de trinta por cento do lucro liquido do
exercicio, em concorréncia com eventuais prejuizos
acumulados de exercicios anteriores.

Trata-se de incentivo bem delimitado e coeren-
te com o objetivo colimado, assim como, também, é
justificavel, pelo carater emergencial, a alteragéo dos
dispositivos da Lei n? 6.404,. de 15 de dezembro de

1976, apenas para as incorporagdes decorrentes do
Proer.

De mérito indiscutivel, por outro lado, conforme
estabelece o art. 49, é a isencdo do Imposto de Ren-
da e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
incidentes sobre os rendimentos obtidos pelo Fundo
Garantidor de Crédito.

Quanto as emendas apresentadas, com a devi-
da vénia de seus ilustres autores, somos pela rejei-
¢ao integral, por divergéncia em relagdo ao mérito.

—-IV-

Em face das razdes expostas, votamos pela
aprovagao do texto integral da Medida Proviséria n2
1.604-38, de 22 de outubro de 1998, e, conseqlen-
temente, pela rejeicdo das emendas a ela apresen-
tadas.

Sala das Sessoes,

N° da
Drspositivo Emenda Autor Tipo Resumo Parece
At 1°,§1° 001 Sen Anténia C M Condiciona a concessdo de recursos do PROER a que a instituigdo financeiwra R
Magalhaes proporcione estabilidade por dois anos aos seus empregados, ressalvada a

implantagdo de programa de denussdo voluntdria, nas condiges que menclona,
aprovado pelo sindicato da categona profissional

A 1° 002 Dep Jodo Coser M Condiciona as operagGes do PROER, alem do Banco Central, 3 autonizagdo do R
Congresso Nacional

A 1° 003 Dep Sérgio Miranda A Determina que os créditos oferecidos peio Banco Central serao compensados com R
aumento do depésito compulsério bancério

A 2° 004 Dep Sergio Miranda SP__| Supnime o art 2°, por inconstitucionalidade R

Art 2° 005 Dep Sergio Miranda A Inclui paragrafo determinando que a recuperagdo dos créditos considerados como R
de dificil recupera¢do implicara no imediato ressarcimento dos tributos ndo pagos 4
conta do respectivo registro como aglo.

Art 2° 006 Dep Jodo Coser M Condiciona & autorizagdo do Congresso Nacional a contabilizagdo, como perdas, R
dos créditos de dificil recuperacdo.

At 2°, VvV 007 Dep Sergio Miranda M Determina que, para efeitos da apuragéo do lucro real, a soma do dgio amortizado
com o valor compensado dos prejuizos fiscals de periodos antenores ndo poderad
exceder a trinta por cento do lucro liquido ajustado ou a trinta por cento do valor
recolhido pela empresa no exercicio anterior a titulo de contnibuigSes soclais sobre
o lucro e/ou faturamento, prevalecendo o menor valor

At 20,V ace Oep Sergio Miranda M Determina que a amortizagdo do valor do aglo deverd ser relegada para fins de R
calculo de todas as contribuigdes sociais devidas

A 3 009 Dep Joao Coser SP__ | Supnme o arhigo, por prejudicar os pequenos mves\ldores A

Art 3¢ 010 Dep_Sérgio Miranda SP__ | Suprime o artigo, por prejudicar os peqt A

Incluir onde 011 Dep Jodo Coser A Determina que as Institulgdes financeiras Iederals deverdo obedecer, no mercado R

couber interbancano, aos mesmos cnténos de avaliagdo de nscos seguidos pelas
instiluigdes privadas, vedado o uso de seus recursos em operagdes de socomp.a
instituigdes pnvadas nas quais se tenham detectado dificuldades de |IqUIdEZ§60
patnmonials |

Inctuir onde 012 Dep Jodo Coser A Determina a entrega o Tesouro Naclonal de uma parte do capital social da R

couber instituigdo financeira, na proporgdo do volume de recursos recebidos em condigbes
favorecidas ne &mbito do PROER

Incluir onde 013 Dep Jodo Coser A Determina a crag@o de comissdo tnpartite, com representantes do Governo, das R

couber [nstitulgdes financelras ¢ do sindicato dos bancardos, destinada a deliberar sobre
cada um dos processos de demissdo julgados necessanos ao longo da
implementa¢do do PROER

Inclur onde 014 Dep Jodo Coser A Condiciona o acesso ao PROER a apresenlagdo de projelo de ressarcimento dos R

couber custos a serem incorndos pela Umao na sua implementagio .

Incluir onde 015 Dep Jodo Coser A Determina que as empresas beneficiadas pelo PROER comprometam-se a manter R

couber a estabilidade de seus funclonanos pelo periodo de sels meses

Incluir onde 016 Dep Joio Coser A Determina a republicagdo do balango da Instituigdo financeira, se venficado pelo R

couber Banco Central que os dados palnmonlals e financeiros da socledade encontram-
indevidamente contabilizados ou ndo espelham sua real situagdo economlco
financeira

Legenda - Tupo  SP: da 1, SB= da sut M d. dificatina, A: da aditiva, SG=sub vo global

Legenda - Parccer A=acolhida AP=1coIh|da parctalmente, R-rcjcnada

HJ‘\
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Relator conclui pela admissibilidade. Solicito
que fale sobre a constitucionalidade e o mérito.

O SR. ROMERO JUCA (PFL — RR) — Sr. Pre-
sidente, ja li os relatérios de admissibilidade e de
mérito. O parecer é favoravel a medida proviséria e
contrario a todas as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, recurso que sera lido pelo 12 Secre-
tario, em exercicio, Senador Joel de Hollanda.

E lido o seguinte: ‘
RECURSO N¢ 12, DE 1998-CN

Apresentamos nos termos do artigo 5%, § 12 in-
ciso |, da Resolugdo n® 1, de 1998-CN, recurso para
gue o Plenério do Congresso Nacional delibere so-
bre a admissibilidade da Medida Proviséria n°® 1.604-
38/98.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.

O SR. JOAO MAGALHAES (Bloco/PMDB ~
MG) — Sr. Presidente, na votagdo anterior, 0 meu
voto foi "nao".

O SR. MAURO LOPES (Bloco/PMDB — MG) ~
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei "sim".

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE) - O
PFL vota ndo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anionio Carlos Magalhaes)
— Em votagéo o recurso, na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Em conseqiiéncia, a matéria ndo vai ao Sena-
do Federal. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em discussao a medida provisdria € as emendas.

Concedo a palavra a Deputada Jandira Feghali.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ. Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr.
Presidente, farei depois apenas um esclarecimento
sobre a votagdo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Concedo a palavra ao Deputado Arnaldo Faria de
Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Parlamentares, esta Medida Pro-
viséria n® 1.604 pode parecer de pouca importancia,
mas trata-se da Medida Proviséria do Proer. Pare-
ce-me que a dificuldade do Brasil atualmente é um
pouco mais que isso. Se ndo se tivesse dado o di-
nheiro do Proer para salvar aqueles bancos, esses

recursos poderiam estar a disposi¢cdo do Gover-
no. Depois que passou a onda da estabilidade
econbmica, estourou a bolha da instabilidade
econdmica; e esse dinheiro agora poderia ser
utilizado, sem haver necessidade de se aumen-
tar a contribuicdo sobre aposentadorias e pensdes,
cobrar dos inativos, aumentar Cofins, aumeniar
a CPMF e prorroga-la, aumentar a cobranga ds
Imposto de Renda. Tudo isso poderia ser dis-
pensado se néo tivéssemos gastc com o Prosr
cerca de US$25 a US$30 bilhGes.

Como tem sido fartamente divulgado pela im-
prensa, o Proer se transformou na salvacio de
bancos falidos e de banqueiros, e carreou para o
setor somas fabulosas de recursos. A argumenia-
¢ao governamential de que esses recursos néoe im-
pactam a economia, uma vez que sdo advindos ds
depdsitos compulsérios, ndao procede. Repito: néa
procede. A inje¢do de novos recursos no sistema
obriga o Governo a usar operagdes de open mer-
keting para esteriliza-los, o que, por sua vez, au-
menta o déficit pablico e pressiona para cima as
taxas de jurgs.

Hoje, a grande preocupacdo é o tamanho
do déficit. E foi para esterilizar o dinheiro, para
utilizar no Proer, que se aumentou o déficit publi-
co. Outra grande preocupacgédo é o aumenio da
taxa de juros.

Estamos preocupados porque a Previdéngcia
pode ter um déficit de sete ou oito bilhdes, s6 de ju-
ros serdo pagos setenta bilhdes. O Proer se consti-
tuiu apenas um socorro para os banqueiros € néo oi
submetido -a apreciagdo do Congresso, depandau
apenas de decisdo do Conselho Monetaric Nacional:
dois Ministros e o Presidente do Bacen.

Essa medida proviséria estd sendo reeditada
pela 382 vez — repito, 382 vez —, portarito, gera uma
outra medida proviséria. Nela, deu-se uma carona
para o Proer. Fazendo a conta, sdo trés anos ¢ dois
meses. N&o foi em todo esse periodo que se socoi-
reu os bancos, alguns por interesses politicos, inis-
resses familiares.

Todo esse dinheiro poderia ter tido outra desii-
nacdo: resolver os problemas da area sccial, da
area de salde, da drea de assisténcia, da drea da
habitagao, e foram utilizados apenas para pagar iu-
ros de caixa de bancos e de banqueiros. Tudo isso
parece uma coisa normal. E essa Medida sera apro-
vada sem contestacdo, passard tranqlilamente, nio
tera nenhum problema.

Mas esté registrado: nesta noite, o Congiesso
Nacional, que tirou a aposentadoria insalubre, penc-
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sa e perigosa, estd sacramentando o dinheiro do
Proer, R$30 bilhdes. O Executivo mandou o pacote
da estabilidade econfémica para cd alegando que
precisa de 38 bilhGes. Ora, se esses 30 bilhtes nao
tivessem sido gastos, ndo haveria a necessidade de
tanto dinheiro.

Votamos "n@o".

A SRA. MARTA SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Com a palavra o Deputado Haroldo Lima. (Pausa.)

S. Ex2 ndo se encontra em plenario.

Com a palavra o (ltimo orador inscrito, Deputa-
do Joao Paulo.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT ~ SP. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras.. e Srs. Congressistas, fiz questdo de vir a esta
tribuna para mostrar, num primeiro momento, o pa-
pel que este Parlamento tem desempenhado na sua
relagdo com o Executivo e o papel que ele tem de
desempenhar perante a sociedade.

Vamos apreciar uma Medida Proviséria que
estd em sua 382 edigdo e que ja destinou para os
cofres de alguns bancos algo em torno de R$25 bi-
Ihdes, que é o resultado global do Proer, aplicado ha
trés anos atras.

Estamos aqui discutindo, Sr. Presidente,
essa Medida Proviséria, fazendo contraponto com
outras que vao no sentido exatamente oposto a
ela. As medidas provisérias anteriormente debati-
das aqui tratavam, primeiro, de reduzir suas des-
pesas e, segundo, de aumentar suas receitas.
Como o Govemno resofveu aumentar suas recei-
tas? Colocando a mao no bolso do contribuinte,
aumentando alguns impostos que acarretarao efei-
to cascata e incidirdao sobre o bolso dos trabalha-
dores e do povo. Além disso, Sr. Presidente, o cor-
te de despesas pega exatamente a ponta mais fra-
ca da corda, ou seja, os funciondrios publicos in-
defesos que, ha quase quatro anos, estdo sem au-
mento e que véem, de repente, por uma medida
proviséria rapidamente votada, seus saldrios se-
rem reduzidos em torno de 20%.

Vamos disculir uma medida proviséria a qual
certamente a maioria desta Casa dara seu voto fa-
voravel. Aqui, em apenas uma tacada, 0 Govemo
consumiu R$25 bilhGes e, sem sombra de duvida,
deu uma contribuicao para que a divida publica bra-
sileira pulasse, no perfodo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso, de R$60 bilhdes para mais de
R$300 bilhdes.

Este, Sr. Presidente, deveria ser o fundo do de-
bate aqui. Tais medidas provisérias afetam pessoas
indefesas, aqueles que nao tém como gritar, nao
tém como se organizar, nao tém como se defender,
e deixa de fora aqueles que verdadeiramente estao
ganhando.

Tratamos de medidas provisérias aqui, mas
ndo discutimos os juros altos, que, efetivamente,
tém feito a divida aumentar; tratamos de medidas
provisérias aqui, Sr. Presidente, mas em nenhum
momento ouvimos Lideres do Governo falarem so-
bre o problema do cambio; tratamos, Sr. Presiden-
te, de medidas provisérias, mas nao ha ninguém
aqui para falar sobre o efeito que tem tido a aber-
tura de importagdo sem critério para a economia
brasileira.

Sr. Presidente, a Medida Proviséria n® 1.604
— insisto nisso —, em sua 382 edigdo, merece, na
realidade, um debate ndo somente do conteldo,
ndao somente sobre 0 que estad no seu bojo, mas
efetivamente sobre o que a politica econémica do
atual Governo tem feito pelo povo brasileiro e para
o Pafs.

Nao quero, Sr. Presidente, entrar nas relagdes
estranhas, no mfnimo, de dirigentes deste Gover-
no, que, na realidade, apés servirem ao Governo
em algum grau, saem imediatamente e vao para
um banco, ou, ao contréario, exercendo a dire¢ao
de algum banco, saem imediatamente e vao presi-
dir o Banco Central ou vao presidir a Secretaria
Executiva do Ministério ou vao ser Ministro, e as-
sim por diante.

Vamos ter oportunidade ainda, Sr. Presidente,
nao somente no dia de amanha, mas em outra opor-
tunidade, de ver reaimente o que este Governo esta
fazendo para o Pais.

Essa medida ndo merece ser debatida pelo
que estd aqui, porque ela é inécua. Sao 38 edi¢des.
Ela j& teve 0 seu efeito perverso; ja levou 25 bilhGes
dos cofres; ja aumentou a divida publica, e ndo ha
razao para este Congresso aprecia-ia.

Queremos falar sobre o resultado dessa medi-
da proviséria, sobre o que ela significou para a eco-
nomia do Brasil e para os brasileiros. Estamos ven-
do na pratica, em cada Estado, em cada municipio,
junto aos empresdrios, aos trabalhadores os efeitos
que ela tem provocado.
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Encerro, Sr. Presidente, pedindo que o Con-
gresso, em um ato de bravura, possa dizer nao a
esse programa que consumiu mais de R$25 bilhg-
es e que vem agora para que ihe demos chancela.
A Bancada do PT nao daréd chancela para aquilo
que esta fazendo o Brasil ir para o buraco. (Pal-
mas)

O SR. MURILO DOMINGOS (PTB — MT) — Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Encerrada a discusséao.

Em votagéo.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) ~ Sr. Presidente, o0 PCdoB encaminha contra-
riamente porque os bancos privados continuam
sobrevivendo sob o Erario, apesar do discurso do
Governo. O PCdoB vota contra esta medida provi-
séria que continua beneficiando o sistema finan-
ceiro e prejudicando os trabalhadores em seus di-
reitos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Suplicy, para enca-
minhar a votagao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.)
— 8r. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, ao se
votar a medida proviséria que institui o Proer, preci-
samos aqui estranhar um fato extremamente grave.
Por algumas vezes, os Deputados e Senadores in-
sistiram na transparéncia da canalizacdo dos recur-
sos do Proer para instituicbes financeiras "sauda-
veis" adquirirem o controle acionario dos ativos das
instituigdes financeiras que estavam dando prejuizo
e haviam sido objeto de intervengédo ou fechamento,
por seus desequilibrios. Seria muito importante que
o Governo concordasse em que houvesse a defini-
¢do clara desses efeitos no Orgamento, com a obri-
gatoriedade, conforme aprovado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de o Governo demonstrar os efeitos
do Proer. Essa questdo foi motivo de tanta insistén-
cia na Comissdo do Orgamento que acabou sendo
aprovada.

O Senhor Presidente da Republica, ao sancio-
nar a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Or-
g¢amento, vetou exatamente o artigo que determina-
va que o Governo deveria fazer a demonstra¢do dos
efeitos do Proer. Este Governo, no que diz respeito
ao que se passa no sistema financeiro, ndo quer
transparéncia.

Sr. Presidente, fico assustado mesmo com o
fato de que o General Alberto Cardoso, ao ter co-
nhecimento do conteGdo das fitas sobre os dialo-
gos entre o Ministro Luiz Carlos Mendonga de Bar-
ros, o Presidente do BNDES, André Lara Resende
e o Diretor-s6cio do Grupo Opportunity, além dos
didlogos com o Presidente da Previ, o Diretor do
Banco do Brasil e o Vice-Presidente do BNDES,
tenha concluido que nada lhe parecia estranho e
que simplesmente a Policia Federal deveria apurar
quem teria gravado as fitas. Ora, Sr. Presidente,
se nessas fitas contivesse, por exemplo, a dentn-
cia de que alguém havia mandado matar ou que ti-
nha matado, assassinado um ministro de Estado,
sera que iriamos ouvir do General Alberto Cardoso
que nada do que continha a fita era algo senao
normail?

Sr. Presidente, tendo conhecimento, como a
Nagao estd comegando a conhecer, de que ali
houve a evidéncia de quebra do principio da im-
pessoalidade, que ali houve quebra de tudo 0 que
esta colocado com clareza em alguns artigos da
Lei de Improbidade Administrativa, como é que o
General Alberto Cardoso disse que aqueles fatos
eram normais?

Acaba de ser divulgado pela Rede Bandeiran-
tes de Televisao, pelo Sr. Paulo Henrique Amorim,
um dos principais jormalistas deste Pals, os dialogos
contidos em outras fitas que serdo revelados ama-
nha pela revista Carta Capital.

Sr. Presidente, ndo creio que o Presidente da
Republica ainda esteja considerando todas essas
questdes como normais. Esperemos amanha a vin-
da do Ministro Luiz Carlos Mendonga de Barros.
Gostaria de saber se S. Ex® acha tudo aquilo um
procedimento em defesa do interesse publico e da
Pétria. Mas, isso, veremos amanha.

Sr. Presidente, o Proer ndo pode ser aceito,
porque se trata de todo um mecanismo pelo qual os
proprietarios das grandes institui¢gGes financeiras re-
lacionam-se com os que dirigem o sistema financei-
ro brasileiro, por formas que n3o s@o as mais ade-
quadas. O Proer, se devesse existir, teria que o ser
por meio da regulamentagdo do art. 192 da Consti-
tuicdo sobre o funcionamento do sistema financeiro
nacional e ndo mediante medida proviséria. Por isso,
encaminho contrariamente. O Bloco de Oposicdo
vota "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimentos de destague que se-
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rao lidos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Sena-
dor Joel de Hollanda.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 249, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destagque para votagao da
Emenda n® 002, apresentada & Medida Provis6-
ria n? 1.604-38.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Dep. Jodo Paulo — Lider do PT.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE N2 250
DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do art. 15 da Resolu-
¢ao n® 1, de 1998-CN, destaque para votagao em
separado da Emenda n® 3, & Medida Proviséria n®
1.604-38, de 22 de dezembro de 1998.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998 —
Deputado Haroldo:ima; Lider do PCdoB.

KREQUERIMENTO DE DESTAQUE N2 251
DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do art. 15 da Resolu-
¢do n?® 1, de 1989-CN, destaque para votagao em
separado da Emenda n® 4, & Medida Proviséria n®
1.604-38, de 22 de dezembro de 1998.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998 —
Deputado Haroldo Lima, Lider do PCdoB.

REQUERKAENTO DE DESTAQUE N¢© 252
DE 1998-Cin

Requeremos, nos termos do art. 15 da Resolu-
¢do n? 1, de 1989-CN, destaque para votagdo em
separado da Emenda n? 5, a Medida Proviséria n®
1.604-38, de 22 de dezembro de 1998.

Sala das SessoOes, 18 de novembro de 1998 —
Deputado Haroldo Lima, Lider do PCdoB.

REQUERIMENTO N¢ 253, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 6, apresentada a Medida Proviséria
n? 1604-38,

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Joao Paulo, Lider do PT.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE N¢ 254
DE 1998-CN

Flequeremos, nos termos do art. 15 da Resolu-
¢do n? 1, de 1989-CN, destaque para votagdo em

separado da Emenda n? 7, a Medida Proviséria n®
1.604-38, de 22 de dezembro de 1998.

Sala das Sessfes, 18 de novembro de 1998 —
Deputado Haroldo Lima, Lider do PCdoB.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE N2 255
DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do art. 15 da Resolu-
¢do n? 1, de 1989-CN, destaque para votagdo em
separado da Emenda n2 8, a Medida Proviséria n?
1.604-38, de 22 de dezembro de 1998.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998 —
Deputado Haroldo Lima, Lider do PCdoB.

REQUERIMENTO N¢ 256, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 9, apresentada a Medida Proviséria
n? 1604-38.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998.
Deputado Jo@o Paulo.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE N¢ 257
DE 1998-CN

Requeremos, nos termos do art. 15 da Reso-
lugdo n® 1, de 1989-CN, destaque para votagao
em separado da Emenda n? 10, apresentada a
Medida Proviséria n® 1604-38, de 22 de outubro de
1998.

Sala das Sessodes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Haroldo Lima, Lider do PCdoB.

REQUERIMENTO N¢ 258, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 11, apresentada a Medida Proviséria
n® 1604-38.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Jodo Paulo.

i
REQUERIMENTO N¢ 259, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos regimentais, destaque para votagdo da
Emenda n? 12, apresentada & Medida Proviséria
n?® 1604-38.

Sala das Sess0es, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo.
REQUERIMENTO N¢ 260, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
13, apresentada a Medida Proviséria n® 1604-38.
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Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo.

REQUERIMENTO N¢ 261, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n?
14, apresentada a Medida Proviséria n? 1604-38.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Joao Paulo.

REQUERIMENTO N 262, DE 1998-CN

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, destaque para votagdo da Emenda n®
15, apresentada a Medida Proviséria n? 1604-38.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 1998. —
Deputado Jodo Paulo.

REQUERIMENTO N¢ 263, DE 1998-CN

Requeremos a V. Exa., nos termos regimen-
tais, destaque para votagdo da Emenda n° 16, apre-
sentada a Medida Proviséria n® 1.604-38.

Sala das SessOes, 18 de de novembro de
1998. — Joao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Sobre a mesa, requerimento para votagao em glo-
bo dos destaques apresentados a medida proviséria,
que ser4 lido pelo 12 Secretério em exercicio, Sena-
dor Joel de Hollanda.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 264, DE 1998-CN

Requeremos, nos termos regimentais, a vota-
¢d0 em globo dos destaques apresentados a Medida
Proviséria n® 1.604-38.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1998. —
José Roberto Arruda; Aécio Neves; Wagner Ros-
si.

Lider do PT { ‘ ‘.\
- o (//'-//.:“\ =)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

Em votagdo o Requerimento n® 264, de 1998-
CN, de votagao em giobo dos destaques, na Cama-
ra dos Deputados.

Os Srs. Deputados .que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Rejeitado. .

Em consequéncia, deixa de ser votado no Se-
nado Federal.

Em votagdo a medida proviséria na Camara, ncs
termos dos pareceres, ressalvados 0s destaques.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS - BA) - O
PPS vota contra, Sr. Presidente.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT ~ SP) ~ Sr.
Presidente, gostaria de orientar a Bancada.

O SR. PRESIDENTE (Antcnio Carlos Magalh3es)
— Orientar sera dizer "sim" ou "n&o", porque nao é
mais possivel fazer discurso.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT ~ SP.) — San-
do assim, tenho direito de fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Cailos Magalhdes)
— V. Bx® tem a palavra.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) -- Orien-
to a Bancada do PT a votar "nao" a essa medida
proviséria do Proer que levou 25 bilhdes do povo
brasileiro.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (Bloco/PCdoB —
RJ) — O PCdoB vota “ndo".

O SR. AIRTON DIPP (Bloco/PDT - RS) - O
PDT vota “nao".

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE)~ O
PFL vota “sim", Sr. Presidente.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/PMDB —
RS) — O PMDB vota "sim*, Sr. Presidente.

O SR. ODELMO LEAO (PPB - MG) -- O PPB
vota "sim".

O SR. NELSON OTOCH (PSDB - CE) - O
PSDB recomenda o voto “sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Os Srs. Deputados que a aprovam queirarn per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagao no Senado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SiP)
— O Bloco vota "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carics Magalnzes)
— Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo, na Camara dos Depuiades, as
emendas de parecer contrario.

O SR. JOAO PAULO (Bloco/FT — SP.) —
"N&o", Sr. Presidente. h

Os Srs. Deputados que as aprovam gueirami
permanecer ados. (Pausa.)

OSR. I IDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— Rejeitartc. am de ser submetidas ao Senado.
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MEDIDA PROVISORIA N® 1.604-38, DE 22 DE OUTUBRO DE 1998,

Dispée sobre medidas de fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 1o uso da atnibuigio que lhe confere o ast. 62 da
Consuituigio, adota a seguinte Medida Proviséna, com forga de lex:

Art. |® O Programa de Estimulo & Restruturagdo e ao Fortalecimento do Sisterna
Financeiro Nacional. instituido pelo Conselho Monetirio Nacional com vistas a assegurar liquidez e
solvéncia ao refenido Sistema e a resguardar os interesses de depositantes ¢ investiaoies. serd
implementado por meio de reorganizagdes admunistrativas, operacionais ¢ societdrias, previamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput aplica-se inclusive as mstituigdes submetidas aos
regimes especiais previstos na Le n? 6.024, de 13 de margo de 1974, e no Decreto-Le1 n? 2.321, de 25
de fevererro de 1987,

.
§ 22 O mecanismo de protegio a titulares de créditos contra instituigdes financeiras,
instituido pelo Conselho Monetario Nacional, € parte integrante do Programa de que trata o caput.

Art. 2% Na hipotese de incorporagio, aplica-se as instituigdes participantes do Programa a
que se refere o artigo anterior o seguinte tratamento tributario:

[ - anstituigdo a ser incorporada devera contabilizar como perdas os valores dos créditos
de dificil recuperagio. observadas. para esse fim, normas fixadas pelo Conselho Monetirio Nacional;

I - as insutugdes incorporadoras poderdo registrar como dgio, na aquisigio do
investimento, a diferenga entre o valor de aquisigdo e o valor patnmonial da participagdo societaria
adquirida:

) ) IT-as perdas de que trata o inciso I deverdo ser adicionadas ao lucro liquido da
instituigdo a ser incorporada, para fins de determinagio do lucro real ¢ da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;

IV - apés a incorporagdo, o a;gio & que se refere o inciso [I, registrado contabilmente,
poderd ser amoruzado, observado o disposto no inciso seguinte;

V - para efeitos de determinagdo do lucro real, 2 soma do 4gio amortizado com o valor
compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores ndo poderd exceder, em cada periodo-
base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adigées e exclusdes previstas na legislagio
aplicivel; ‘

VI - o valor do 4gio amortizado deverd ser adicionado ao lucro liquido, para efeito de
determinar a base de célculo da Contnbuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 1° O disposto neste artigo somente s¢ aplica as incorporagGes realizadas até 31 de
dezembro de 1996, observada a exigéncia de a insttuigdo incorporadora ser associada i entidade
administradora do mecanismo de protegdo a titulares de crédito, de que trata 0 § 22 do art. 1%

§2° O Poder Exccutivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 32 Nas reorgamzages societirias ocorridas no dmbito do Programa de que trata o
art. 12 ndo se aplica o disposto nos arts. 230, 254, 255, 256, § 2°, 264, § 3° ¢ 270, parigrafo tnico, da
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Ant. 4% O Fundo Garanudor de Crédito, de que tratam as Resolugdes n% 2,197, de 31 de
agosto de 1995, e 2.21], de 16 de novembro de 1995, do Conselho Monetirio Nacional, & isento do
imposto de renda, inclusive no tocante aos ganhos liquidos mensais ¢ a retengdo na fonte sobre os
rendimentos de aplicagio financeira de renda fixa e de renda varidvel, bem como da contnbuigio social
sobre o lucro liquido.

Art. 5% Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n?
1.604-37, de 24 de setembro de 1998.

Art. 62 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Indago da Oposigdo se deseja prossegdir ou en-
cerrar os trabalhos?

O SR. JOAO PAULO (Bloco/PT — SP) — A
Oposi¢ao deseja encerrar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Oposigao sera atendida.

Sao os seguintes os itens cuja apreciagao fica
sobrestada:

ftem 4:

MEDIDA PROVISORIA N? 1.676-38
DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

Discussdo, em turno unico, da Medida
Provisdria n® 1.676-38, publicada no dia 27
de outubro de 1998, que "Dispde sobre as
contribuigbes para os Programas de Integra--
¢ao Social e de Formagao do Patrimdnio do
Servidor Piblico — PIS/PASEP, e da outras
providéncias”. (Mensagem n°® 714/98-CN —
n° 1.268/98, na origem)

— Dependendo de parecer a ser profe-
rido em Plendrio.

— Prazo: 25-11-98

item 1:

MEDIDA PROVISORIA N2 1.599-50
DE 22 DE OUTUBRO DE 1998

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n? 1.599-50, publicada no dia 23
de outubro de 1998, que “D4 nova redagao
a dispositivos da Lei n® 8:742, de 7 de de-
zembro de 1993, que “dispde sobre a orga-
nizagdo da Assisténcia Social, e da outras
providéncias". (Mensagem n? 692/98-CN -
n? 1.244/98, na origem)

— Dependendo de parecer a ser profe-
rido em Plenario.

— Prazo: 21-11-98

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Os Srs. Deputados Aldir Cabral, Rubem Medina, Jor-
ge Tadeu Mudalen e Paulo Rocha enviaram discursos
a Mesa para serem publicados na forma do disposto
no art. 203 do Regimento Intemo do Senado Federal,
primeiro subsidiario do Regimento Comum.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ALDIR CABRAL (PFL — RJ) — Sr. Presi-
dente, SRA.s e Srs Congressistas, o jurista José Be-
nedito Viana de Moraes, que criou a Policia Federal
durante o governo do Presidente Janio Quadros,
veio a falecer no ultimo dia 04 de novembro corren-

te, em Sao Paulo, aos 82 anos de idade, vitima que
foi de um céncer puimonar.

Fago este registro, Sr. Presidente, para lamen-
tar esta grande perda e igualmente para registrar
nos Anais desta Casa o fato que, enlutando a advo-
cacia brasileira, estabelece um vazio na galeria dos
grandes criminalistas brasileiros, sabendo-se que o
nosso homenageado era tido como um dos maiores
e mais ilustres nomes entre eles.

Vale ressaltar sua grande presenga na criagdo
da Policia Federal, a qual deu os contomos iniciais
para que se tornasse a grande instituicdo que é
hoje, com presenga em todo o territério nacional,
com relevantes servigos prestados ao pais. Penso
que o Dr. José Benedito Viana de Moraes, em crian-
do a Policia Federal, ja vislumbrava o seu futuro
como o principal 6rgdo. da segurancga- pdblica- no
Pais, primando pela sustentagéo e a preservagéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, publico ou privado.

Hoje, a Policia Federal concentra suas maiores
responsabilidades na prevencao e repressao ao trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao contrabando
e ao descaminho, exercendo fungdes de policia mariti-
ma, aérea’e de fronteiras, cumprindo, com exclusivida-
de, as fungdes de policia judiciaria da UniZo. Estrutura-
da em carreira, a Policia Federal possui um quadro de
pessoal do mais elevado gabarito profissional, subme-
tido a permanente avaliagao e correigdo, chamado ao
aperfeicoamento e a reciclagem através de cursos que
se realizam no Pafs e fora dele.

Sem duvida os esforgos do Dr. José Benedito
Viana de Moraes, ao criar a Policia Federal, se reve-
lam altamente compensadores para o Brasil e sua
seguranca publica, pelo que me apresso nesta ho-
menagem pdstuma, sugerindo que o Ministério da
Justica examine ‘a possibilidade de se estabelece-
rem outras homenagens a esta figura ilustre, consi-
derando estar a Policia Federal subordina direta-
mente a referida Pasta.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. RUBEM MEDINA (PFL — RJ) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, em pronuncia-
mentos anteriores, tenho defendido nesta Casa a
necessidade de o Governo retomar as propostas de
reformas constitucionais, particularmente as refor-
mas da Previdéncia e tributaria. Dessa forma, sera
possivel aprofundar as mudangas necessérias a go-
vernabilidade da maquina ptblica e que acabaram
aprovadas apenas superficialmente, diante dos
obstaculos surgido durante a discussdo dessas
questbes no Congresso Nacional e da falta de maior
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sngenho de todos os segmentos que lutam pela
raofamizagio e reestruturacao do Estado brasileiro.

Ao propor a ampliagdo dessas propostas, te-
nho insistido também na necessidade de se incluir
nos debates a reforma do Judiciario e uma reforma
politica para que se possa conquistar a plenitude do
Estado de Direito e a Justica Social. Entendo que
s uma Justica mais operosa e mais préxima da
socisdade @ sem a modernizagao das instituicoes e
o forialecimento dos partidos politicos, o Brasil esta-
4 cada vez mais distante da construgéo de um pro-
zio dg nagZo justa e solidaria.

36 -depois de vencer esses desafios, o Brasil
teréd condigdes de fazer avangar as grandes questo-
&3 nacionais, abrindo caminho para a superagao da
pobreza, do analfabetismo, do atraso cientifico e tec-
ricigico, da injusta distribui¢do de-renda, enfim, da
melhoria- das condigdes de vida de.nossa gente. A
aprovacdo das reformas constitucionais e politicas é
de fundamental importancia para.se chegar ao equi-
librio das contas publicas, com o combate, incessan-
@ -a0 -comporativismo estatal e de grupos privados,
SOM uima guerra aos privilégios e a gastancga do se-
tor plblico em todos os niveis — federal, estadual e
municipal, para que o Pais possa trilhar o caminho
da prosperidade e da justica social. .. ... L

Como se vé, o problema brasileiro exige uma
Jose maior. de vontade politica para fazer avancar.
as reformas e consiste na necessidade de se buscar
um caminho prudente, que reduza os riscos de sua
2:posicio aos riscos da-especulagdo financeira in-
wamacional. E preciso aproveitar o-préprio momento
de lurbulénecia. econdmica para realizar as transfor-
magdes que a realidade impde; priorizando medidas
gua forlalegam o.mercado e a economia’internas e
gua reduzam as fragilidades do Pais na sua relagdo
com o mercado e com os parceiros internacionais.

.. ‘Nesta hora em.que o mundo tem um encontro
corn a verdade, o Brasil precisa repensar seus equivo-
sog @ 0 anacronismo de parte de sua legisltagdo. E um
=:zmplo maior dessa obsolescéncia é a.propria legis-
580 wrabalhista, que nasceu no fim- do Estado Novo
de. Vaigas com a Consolidagao das Leis do: Trabalho
{CLT}, em 1843, e que por isso mesmo ja néo, atende
&s necessidades do setor produtivo, dos préprios.tra-
bzlhadores e da sociedade.como um todo e nem dos
rovos desafios da abertura econdmica, .da competitivi-
dads comeicial, enfim, da era da globalizagao.

Em pronunciamento -anterior, comentei.os’.da:
dos de um estudo da Confederagéo Nacional da‘In-
dastria (CNI),.mostrando os. efeitos danosos da le-
gislagdo frabalhista para o setor produtivo. De acor-

do « om a pesquisa, de cada R$ 100,00 pagos pelas
emuiesas ao trabalhador a titulo de salario mensal,
out s R$ 102,00 sdo-desembolsados com os cha-
mar s encargos sociais. -

E o pior é que essa tributagio excessiva ndo re-
verte para o bolso do empregado. Mesmo com esse
pesado dnus, o saldrio dos brasileiros ainda é um dos
mais baixos do mundo. E o baixo nivel dos salarios in-
felizmente em nada contribui para ampliar a oferta de
novas vagas no mercado de trabalho. Pelo contrario.
Os encargos sociais esto inviabilizando um nimero
cada vez maior de empresas e empurrando milhares
de outras para a economia informal. E contribuem para
elevar o custo dos servigos e das mercadorias produzi-
das, ja que ao calcular o custo de mao-de-cbra, por
exemplo. o empresdrio leva em conta ndo apenas 0s
R$ 100,00 que paga a titulo de salario, mas os R$ 202
de custo efetivo de cada-empregado.

Isso significa que a atual legislagéio, mesmo com
seu carater patemalista,-acaba se voltando contra o
préprio trabalhador, na medida em que néo assegura a
melhoria dos salérios, desestimula o surgimento de no-
vas empresas, leva milhares de outras ao desapareci-
mento ou a informalidade, reduzindo a oferta de em-
prego e de renda. Por isso, a aparente modemidade e
justica social exibida pela CL.T ndo passa de um ana-
cronismo legal, pois as chamadas contribuigcbes so-
ciais sa0, na verdade, taxas anti-sociais.

Num momento econémico adverso em que o
Pais vive e se 0 Govemo tem como prioridade a ado-
¢do de uma politica emergencial de emprego, o melhor
caminho é a desoneragdo 'de qualquer recurso que
pese sobre a folha de pagamento das empresas. Mas
essa tarefa acaba se transtormando num grande desa-
fio tanto para o Govemo quanto para o Legislativo. Por
mais que esta questio seja dbvia, ha uma resisténcia
velada de setores atrasados interessados na manuten-
¢ao dessa legislagio socialmente perversa.

Esses setores refratdrios a mudangas precisam

entender que diante das dificuldades econdmicas que
o Pais vive, com a reducgéo do ritmo de crescimento da
economia e com-a ameaga da crise intemacional con-
tagiar todos os mercados o prejuizo maior acaba re-
caindo sobre os ombros dos trabaihadores.
+ * Diante'dessa realidade, entendo ‘que a reforma
da legislagao trabalhista-é:mais do que indispensa-
vel. E urgente. Afinal, esses custos sociais devem
ser nao apenas revistos; mas sim proibidos de conti-
nuar onerando a folha de pagamento,: principalmente
num momento em que a geragdo denovos empre-
gos € o desafio maior dé’todas as sociedades, de-
senvolvidas oundo.
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Transcorridos dez anos da promulgagac da
Carta de 1988, que ampliou em muitos pontos os
principios da CLT, e considerando os novos desafios
gue se colocam para a economia brasileira num mo-
mento de crise, é hora de se retomar o debate em
torno da reformulagao das relagdes entre patrdes e
empregados, ndo para extinguir direitos dos traba-
lhadores, mas para buscar novos caminhos para o
fortalecimento dessa relagdo, que passa evidente-
mente pelo fortalecimento das empresas.

Essas mudangas incluem certamente a reforma
da estrutura sindical vigente, dando mais liberdade de
acao a essa atividade, mas suprimindo, por exemplo, a
figura anacronica do registro sindical, cuja exigéncia
tem alimentado os chamados "sindicatos de gaveta”,
que servemn muito mais a uma elite politica do movi-
mento sindical do que aos préprios trabalhadores.

No Brasil, existem cerca de 16 mil entidades
sindicais, uma grande parte das quais constituida
exclusivamente de olho nos recursos das contribui-
¢oes sindicais. Recolhida compulsoriamente de tra-
baihadores e das empresas, essa contribuicdo aca-
ba sustentando e perpetuando uma estrutura sindi-
cal onerosa, ilegftima e arcaica.

Essas mudangas podem ser feitas isoladamen-
te ou no bojo de uma ampla reforma fiscal, para cujo
debate dei minha contribuicdo ao apresentar nesta
Casa projeto de reforma tributaria que prevé, entre
outras medidas, a desoneragdo das empresas com
os chamados encargos trabalhistas.

Pelo seu arcaismo e complexidade, o atual sis-
tema tributario imp6e pesados 6nus ao setor produti-
vo € ao proprio Poder Publico, na medida em que o
excesso de impostos e taxas eleva os custos de pro-
dugdo. reduz a competitividade das empresas e tor-
na a cobranga irracional, inviabilizando todo esforgo
da maquina fiscal em busca de maior eficiéncia.

O emaranhado de cerca de 54 tributos, taxas e
contribuicdes diversas, que consomem mais de 30
por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do Pafs —
incluindo o énus adicional do pacote fiscal em dis-
cussdo nesta Casa —, acaba colocando o Brasil na
contramao do processo de integragdo comercial e
de globalizagdo econdmica, por agravar o desequill-
brio das contas publicas e reduzir a competitividade
de nossos produtos no mercado intemo externo.

Portanto, o desafio que se coloca no momento
para o Pais é avancar na modernizagao e fortaleci-
mento das relagbes trabalhistas e do processo de
valorizagdo do emprego, aprovando medidas que
desonerem o ‘setor produtivo de encargos sociais
desnecessarios, tirando as empresas da economia

informal. Com isso, serd possivel torna-las parceiras
do desenvolvimento econdmico e social e da luta
pela superagao das dificuldades que o Pais enfrenta
em conseqléncia da crise internacional que ameaga
as economias de todo 0 mundo.

Muito obrigado.

O SR. JORGE TADEU MUDALEN (PPB — SP) —
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, fiz varias in-
tervengbes e apelos de providéncias urgentes em favor
das populagbes da Grande Sdo Paulo, no Congresso
Nacional, sobre a melhor qualidade de vida dos cidada-
os. Falei sobre as dificuldades cada vez maiores de cir-
culagdo has grandes metrépoles e as conseqiéncias
dos congestionamentos do transito na atividade econd-
mica. Carros parados nas ruas e avenidas, impossibilita-
dos de se mover, este é o cendrio real, desolador, vivido
pela populagdo da Grande Sao Paulo. Os congestiona-
mentos de transito s3o um dos principais desconfortos
enfrentados no seu dia-a-dia pelos habitantes da Gran-
de S3o Paulo e outras cidades. Setia exagero para
quem acompanha essa situagdo todz de longe, mas,
para quem sofre trés, quatro horas, ou até a madrugada
inteira, parado nas marginais, 0 sentimento é de deses-
pero total, de imobilizagdo, de impoténcia e de revolta e
de grito pela aggo das autoridades responsaveis. Sem
constrangimento, podemos dizer que h4 falta de progra-
ma racional capaz de colocar alguma ordem nos milha-
res de veiculos que circulam todos os dias pelas cida-
des. HA muito, discutem-se caminhos e solugbes, mas,
premido pela caofizagfo insuportavel, nenhum projeto
aceftavel foi executado pelas administrages. A diminui-
¢ao dos veiculos nas vias passartia a sensivel melhoria
de transporte ptiblico e a expanszo do metrd seria a me-
lhor solucdo para a locomogao das pessoas nas cida-
des, mas esta opgdo ainda caminha a passos lentos,
em suas dimensdes ridiculas.

Corroborando as preocupagoes que acarretam
0s congestionamentos nos centros urbanos, com in-
fluéncia negativa na vida pessoal e social dos habi-
tantes das cidades, por oportuno, foi langado um tra-
batho intitulado “"Redugdo das deseconomias urba-
nas com a melhoria do transporte publico”, um estu-
do do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(IPEA), 6rgao do Ministério do Planejamento, em
convénio com o Banco Mundial e parceria com a As-
sociagdo Nacional de Transportes Pdblicos (ANTP),
realizado em dez cidades, apontando algumas das
maiores perdas geradas pelas condigdes desfavora-
veis do transito. O Brasil, s6 ai, perde R$474 milhces
anuaimente. Sdao Paulo, sozinha, parde R$346 mi-
thdes por ano. O custo estd assim dividido: tempo
perdido — R$193,9 milhSes; combustivel — R$146,5
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milhdes; poluicdo — R$37,2 milhdes; sistema vidrio —
R$96,4 milhdes. "Nas dez cidades estudadas, os
usuarios de automéveis desperdicam cerca de 240
mil horas/ano nos congestionamentos, 0 consumo
de gasolina aumenta 200 milhdes de litros/ano e o
de diesel — 4 milhdes de litros/ano — para manter
uma certa regularidade nas viagens sdo necessarios
mais 6nibus em circulagdo, em percentuais que va-
riam de 0,6% a 30%; em 90% dos casos, os auto-
méveis respondem pelo aumento do consumo de
combustivel e da poluigdo, e as pessoas que usam
automoéveis ocupam, em média, 23 vezes mais es-
pago que uma pessoa no 6nibus, no mesmo periodo
do dia, a produtividade do trabalhador diminuiu por
causa do tempo que ele passa dentro do Onibus;
medicoes feitas em empresas de Sdo Paulo e Osas-
¢o, por exemplo, mostraram que, nos dias em que
as pessoas perdem 40 minutos além do normal no
trajeto da casa para o trabalho, a produtividade cai
de 14% a 20%,; por causa das atribulagbes no transi-
to, as pessoas preferem ficar em casa, evitam sair
as ruas, o0 que reduz o consumo de um modo geral”.

A solugdo é aquela que todas as pessoas de
bom senso apresentam insistentemente ha muito: in-
vestimentos em transportes publicos e reordenamento
do uso do espago urbano. Sem duvida, as agoes estdo
ao alcance das autoridades e seu custo serd menor do
que o montante que se perde com a lentidao e os con-
gestionamentos. Naturalmente, sdo necessarios a coo-
peragdo entre as esferas de govemnos e o desenvolvi-
mento de um programa conjunto de trabalho, através
de parcerias. E preciso as autoridades, vontade e de-
terminagao para enfrentarem o problema.

Muito obrigado.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco/PT — PA) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, depois de
quatro anos de idas e vindas, ndo resta mais nenhu-
ma divida do quanto o Piano Econdmico trouxe de
afunilamento na questao social em todo o Pais. A
quebradeira é geral. Crise de norte a sul, empresas
fechando, juros altos, queda de poder aquisitivo, fe-
chamento de postos de trabalho e desemprego.

Os cenarios para o proximo ano sao ainda pio-
res. O Brasil volta ao FMI. Teremos com isso, no mi-
nimo mais um ou dois anos sem nenhum crescimen-
to econdmico e o0 aumento ainda maior do desem-
prego. E um custo muito alto para manter a inflagdo
em torno de 0,50% ao més, ou até nos patamares
de deflagdo como os que estamos verificando nos
ultimos 3 meses.

As perspectivas otimistas do governo védo na
contramao de todos os cenarios que estao sendo

tragcados, com base em levantamento ou dados e na
prépria crise econdmica em nivel nacional.

Nos Estados onde a economia ndo tenha po-
der de competitividade, no cendrio intemo ou mes-
mo no externo, em fungdo do préprio modelo econd-
mico local, como é o caso do Pard com seu modelo
extrativista, a crise financeira interna vai bater mais
forte ainda. A tendéncia é de um cenario bastante
complicado para a regido nos préximos anos, princi-
palmente no campo social. Trazendo como conse-
qiéncia o ndo-crescimento da economia do Estado
e o aumento do desemprego.

O DIEESE — Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudo Socioeconémico, avalia que o desem-
prego em nivel nacional j& atinge hoje mais de 10 milho-
es de pessoas. As taxas em oito capitais, inclusive Be-
Iém, giram em torno de 18% da Populagdo Economi-
camente Ativa, algo estimado pelo DIEESE/PA em tor-
no de 135 mil pessoas desempregadas somente na ca-
pital. O Mercado Informal, segundo estimativas do De-
partamento j4 concentra hoje mais de 250 mil pessoas.

A gravidade da situagdo, se expressa também
no crescimento das taxas de desemprego dos traba-
lhadores nas faixas etérias de 25 a 39 anos, chefes
de famflia com experiéncia anterior, a chamada for-
¢a de trabalho priméria, fora do mercado de traba-
Iho. A esse contingente soma-se as j4 altas e cres-
centes taxas de desemprego dos jovens, dos traba-
lhadores mais idosos e ainda das mulheres.

Com isso, o grande vildo do fim deste ;século,
mostra uma faceta mais grave, que pode ser medida
através dos efeitos econdmicos e sociais, acarreta-
dos pela crescente exclusdo do trabalho de segmen-
tos da populagdo mais produtiva e com maiores res-
ponsabilidades na sobrevivéncia familiar.

No Par4, cada trabalhador que perde emprego
formal, leva em média mais de 1 ano para conseguir
um novo trabalho.

Como ja dissemos antes, o Plano Real, tem
deixado um gosto amargo para os paraenses, princi-
paimente na questdao do emprego. Tanto a andlise
efetuada pelo DIEESE/PA quanto os dados da PED
— Pesquisa de Emprego e Desemprego, dados ofi-
ciais do Ministério do Trabalho(CAGED), a conclu-
sa0 é uma s6: nos Ultimos quatro anos aumentou o
desemprego tanto na capital quanto em todo o Para.
Nesses Gltimos quatro anos foram extintos 6.561
postos de trabalho. Foram 399.249 admissdes con-
tra 405.810 demissdes.

Ao mesmo tempo cai o poder aquisitivo da po-
pulag@o. Hoje mais da metade dos paraense recebe
como remuneragdo maxima um salario minimo, que
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é de R$130,00. Acontece que somente a alimenta-
¢ao leva 70% deste salério.

De todos os setores econdmicos, a industria foi a
mais atingida. Somente na indUstria de transformag&o
foram efiminados, em quatro anos, mais de 5 mil postos
de trabalho. A agricultura e a-extragdo mineral também
apresentaram saldos negativos nos Uitimos guatro anos.

N3o é nenhuma novidade que a questdo do
desemprego no Brasil e em nosso Estado sempre
esteve atrelada & inexisténcia de investimentos.

O emprego nunca foi tratado como um objetivo
em si. Cito aqui a dlscnmlnac;.ao do Govemo Federal
com o Estado do Para com relagao aos repasses de
verbas para a qualificagdo da m&o-de-obra do traba-
thador. O repasse do PEQ — Programa Estadual de
Qualificagéo, que tem recursos oriundos do FAT, des-
contados do prdprio trabalhador, cujo objetivo é dar
amparo e promover a qualificagdo da mao~de-obra do
desempregado, é repassado obedecendo apenas a
critérios politicos partidarios, desviando-se do verda-
deiro objetivo, que é dar a classe trabalhadora a opor-
tunidade de crescimento e de competitividade.

Os repasses do PEQ para o Para, ou melhor di-
zendo para a regido Norte, sdo menores do que os re-
passes feitos para as demais regides do Pais. E o que
é pior, diante do quadro de crescimento do desempre-
go no estado, 0 aumento de 19%, previsto para o0 ano
de 99, nao sera suficiente para atender as necessida-
des de aprimoramento da classe trabalhadora .

E imprescindivel o investimento no capital hu-
mano .da for¢a de trabalho, de forma a melhorar e
capacita-la para os desafios que as mudangas tec-
nolégicas organizacionais estdo impondo & nossa
economia, dotando os trabalhadores de condigbes
de polivaléncia, que sdo exigéncias desse processo
de globalizagdo, assegurando assim neste investi-
mento a participagao da sociedade civil e dos traba-
lhadores através de suas representagdes. Neste
sentido, se faz necessario a adogao de uma politica
de emprego e renda com a participagao da socieda-
de. Adogdo de uma palitica de investimentos com
destinagdo regional e setorial, cujo objetivo seréa
identificar setores nas regibes que possam gerar
empregos, viabilizando-a através de investimentos
em infra-estrutura social e econémica e em ativida-
des produtivas, ampliando a capacidade de produzir
bens e servigos e conseqlientemente novas oportu-
nidades de emprego.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Convoco sessdo conjunta do Congresso Nacional

a realizar-se as 14 horas e 30 minutos da préxima
quarta-feira, dia 25 de novembro, neste plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a ses-
séo.

(Levanta-se a sessdo as 22 horas e 9 minutos.)

DISCURSO PROFERIDO PELO DEPUTADO
ARNALDO FARIA DE SA NA SESSAO DO DIA 10
DE NOVEMBRO DE 1998, QUE SE REPUBLICA A
PEDIDO DO PARLAMENTAR:

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Con-
cedo a palavra ao Deputado Arnaldo Faria de S4&.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP.
Para yma breve comunicacdo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares,
fomos convocados para esta sessdo do Congresso
Nacional apenas para aprovarmos um projeto de re-
solugdo que busca, na verdade, acelerar a tramita-
¢ao do Orcamento, que nao poderia ser apreciado a
tempo, se fossem mantidos os prazos originais. Com
isso, certamente nao haveria condigbes de atender
as propostas de corte orgamentario, para se cumprir
o acordo com o Fundo Monetario Internacional.

Esta claro o objetivo deste projeto de resolugao:
resoiver os problemas da instabilidade econ6mica.
Que ironia! Até 4 de outubro, viviamos a chamada es-
tabilidade econdmica, com base na qual toda a cam-
panha eleitoral foi feita. Passa-se um més, e estamos

-em instabilidade econdmica. E para sair dela, é preciso

prorrogar e aumentar a CPMF; aumentar a contribui-
¢ao previdenciaria; cobrar a contribuigdo dos inativos;
fazer cortes em 4reas sociais, como a satde e a edu-
cagao; e, acima de tudo, fazer com que se aprove, a
todo vapor, a redagao final da Reforma da Previdéncia.

Mesmo assim, todas essas posturas serao
questionadas neste plenario, na tentativa de mos-
trarmos o grande golpe armado: o golpe da estabili-
dade econdmica, que, na verdade, significa instabili-
dade. N&o é preciso buscar muitos dados. A prépria
proposta demonstra essa situagao instavel.

Tenta-se culpar a Previdéncia por todos os males
do déficit piblico. Segundo alguns estudos, a Previdén-
cia encerrard o ano com déficit de R$6 bilhdes a R$8
bilhdes. Pagar-se-80, este ano, mais de R$70 bilhbes
apenas a titulo de juros. Surge, entao, a pergunta de
alguém menos esperto: a dificuldade reside no paga-
mento dos juros ou das aposentadorias e pensoes?

Certamente, ndo ha necessidade de se faze-
rem grandes célculos e projegdes para identificar as
causas dos problemas vividos atualmente por essa
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economia da chamada instabilidade econémica, en-
ganosamente vendida como se estabilidade fosse.
Se esta tivesse a solugdo para todos as questdes, o
Brasil ndo teria mais nenhum problema.

Pensando-se por esse prisma, fazia-se conti-
nuamente a defesa da tal estabilidade econdmica.
Mas chegamos a hora da verdade. Nesse momento,
vé-se que, efetivamente, passado o periodo eleitoral,
a realidade vem a tona, nua e crua, mostrando que a
situagdo ficara pior do que estd. O desemprego, la-
mentavelmente, aumentara. A recessdo sera inexo-
ravel; e, a partir de 1999, a situagdo do trabalhador
brasileiro ficara muito mais complicada.

Nao basta criar a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, o aviso prévio negociado, as
clausulas sociais, até porque se quer, a partir de en-
tao, prejudicar cada vez mais o trabalhador brasilei-
ro, dificultando-lhe inclusive o acesso a Justica do
Trabalho, no caso dos dissidios, pois retira-se da
Justica do Trabalho o poder normativo.

Penso que esta na hora de os Presidentes dos
TRT, da Anamatra, das Amatra, do TST, de todos se
manifestarem, porque a supressao do direito norma-
tivo da Justiga do Trabalho sera, sem divida nenhu-

EMENDA APRESENTADA

ma, a dificuldade aumentada, a dificuldade complica-
da, de que através da Justiga do Trabalho...

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — V
Ex.2 poderia concluir, nobre Congressista?

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB - SP) —
Ja vou concluir, Sr. Presidente.

Como eu dizia, que a Justiga do Trabalho pro-
vocada pelos dissidios ndo venha a decidir em favor
do trabalhador brasileiro, entendendo-se trabalhador
aquele que ainda tem emprego, porque lamentavel-
mente a grande maioria dos trabalhadores esta de-
sempregada e mesmo o empregado esta desespe-
radamente tentando aguardar o momento da sua
aposentadoria porque sabe das suas dificuldades.

Vé-se na tabela de conversdo do tempo de idade
do homem, projetada no tal do peddgio: I4, esta consig-
nado que o niimero de anos de trabalho minimo é de 41
anos e 9 meses, ou seja, vai ser 0 minimo total de anos
de contribuigéio trabalhado, para poder valer a aposenta-
doria. Talvez muita gente ndo tenha percebido, mas
veja-se a tabela de transi¢io: quem tem um ano de tra-
balho vai ter de trabalhar 41 anos e 9 meses, isto é, se a
idade assim o permitir, e se emprego ainda existir.

PERANTE A COMISSAO MISTA,

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n° 1.719-1, adotada em 12 de novembro de 1998 e
publicada no dia 13 do mesmo més e ano, que “Altera dispositivos do
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, da Lei n® 6.435, de 15
de julho de 1977, da Lei n°® 5.627, de 1° de dezembro de 1970, e da

outras providéncias.”

CONGRESSISTA

EMENDA N°

Deputado JOSE PIMENTEL

001.

TOTAL DE EMENDAS - 001
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.719 — 4

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 5°
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 5.627/70 veda a transferéncia do controle acionario de
sociedades seguradoras para pessoa juridica de direito piblico, empresa piblica,
sociedade de economia mista ou funda¢do vinculada ao Poder Publico Federal. O
dispositivo que pretendemos suprimir relativizou esta proibigdo, pois autoriza a SUSEP
a promover a transferéncia de controle acionario daquelas sociedades para as
mencionadas pessoas juridicas, por um prazo maximo de um ano, prorrogavel por igual
periodo.

Em nosso entendimento, a medida abre a possibilidade de que uma
sociedade seguradora em situagdo pré-falimentar seja absorvida pelo setor piiblico, com
vistas a realizagdo de saneamento financeiro e posterior privatiza¢do. Isso aprofunda o
grau comprometimento do Poder Publico com a solvéncia das sociedades seguradoras,
eventualmente assumindo o dnus de um processo de saneamento nos moldes do que fot
0 PROER para as instituigdes financeiras privadas, que tantos custos € prejuizos causou
ao Tesouro Nacional.

A presente emenda objetiva, portanto, eliminar a ameaga de que o Poder
Piblico seja levado mais uma vez a aborver rombos financeiros decorrentes de
administragdes desastrosas ou inescrupulosas, €, assim, resguardar os avangos
introduzidos na legislagdo que regula os procedimentos de controle fiscalizagdo sobre
sociedades seguradoras.

—

Sala das Sessoes, Dv de novembro de 1998 .

AL 2
7 0E, PIWEV TEL
/ F¥Tlce



14074 Quinta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA Novembro de 1998

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.728-19, ADOTADA EM 11 DE
NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES
E ANO, QUE “DISPOE SOBRE NORMAS E CONDICOES GERAIS
DE PROTECAO AO TRABALHO PORTUARIO, INSTITUI MULTAS
PELA INOBSERVANCIA DE SEUS PRECEITOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

|

DEPUTADO FABIO FELDMANN 001, 002, 003, 004, 005,
i , 006, 008, 009, 010.

DEPUTADO JOAO COSER . 007.

i

PURLIQUE-S&  tM,

Emendas recebidas:.10 / P
::"-"lin‘..“_ly -':3 :,':Q‘H/S_Sl:lr—"l 'V“'""';

do Senade reuerat

MP 1728-19
000001

EMENDA MODIFICATIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUEE DISPOE
SOBRE NORMAS E CONDICOES GERAIS DE PROTEGAO AO TRABALHO
PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA DE SEUS PRECEITOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO ATUALMENTE SOB O N° 1.728-19,
OFICIALMENTE PUBLICADA EM 12/11/98.

O § 2° do art. 2° passa a vigorar assim redigido:

§ 2° - Para efeito do disposto no inciso Il, o 6rgéo gestcr de-méo-
de-obra depositara as parcelas referentes as férias e ao décimo
terceiro saldrio, separada e respectivamente, ern contas
individuais vinculadas, a serem abertas especiaimente para este
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fim, em instituicBo bancéria designada com o consentimento do
trabalhador, sobre as quais deveréo incidir rendimentos mensais
com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos
dos depédsitos de poupanca, observada a reguiamentacéo
expedida pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAQ

A redagéo original do § 2° do artigo 2° deixa transparecer que o Orgéo
Gestor de M&o-de-Obra podera dispor livremente dos valores dos quais € mero
depositario.

Nao tem cabimento aquela redagéo, porquanto os valores destinados ao
custeio das férias e do décimo terceiro salario sdo parcelas componentes da
remuneragdo do trabalhador portuario avuiso e sua movimentagdo obedece
condicionamentos e procedimentos legais.

Consequentemente, o sistema de remuneracéo das férias e do décimo
terceiro salario estd abrangido pelos artigos 459 e 465 da CLT e sobretudo pela
Convengdo n° 93 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29/05/56 e
promuigada pelo Decreto n® 41.721, de 25/06/57.

Segundo os ditames dos atos legais focalizados, consagrados inclusive
por sentenca proferida pelo STF ao julgar Agravo de instrumento n® 28.123, o
pagamento dos valores devidos aos trabalhadores pode ser efetuado através de
cheque - nominal ou conta bancdria aberte em nome do trabalhador com o
consentimento deste.

Referidos instrumentos legais foram regulados pelas Portarias-MTPRS
n’s 3.245, de 28/07/71 e 3.341, de 01/11/71, contemplando os seus efeitos
genericamente os trabalhadores portudrios avulsos. estando assim a presente
emenda adequada e respaldada na legislagao, por forga da igualdade de direitos
garantida pelo inciso XXXIV do artigo 7° da Constituicdo Federai bem como em usos
e costumes geradores do direito consuetudinario. /

(T

Deputado Fabio Feldmann

MP 1728-19
000002

EMENDA MODIFICATIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE
DISPOE SOBRE NORMAS E CONDIGOES GERAIS DE PROTEGAO AO
TRABALHO PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA
'DE SEUS PRECEITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO
ATUALMENTE SOB O N° 1.728-19, OFICIALMENTE PUBLICADA EM
12/11/98.

O § 5° do art. 2° passa a ter a seguinte redagéo:
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§ 5° - Os prazos previstos neste artigo podem ser
alterados mediante convencéo coletiva firmsda entre
entidades sindicals representativas dos trabslhadores
@ dos operadores portuarios, ressalvado o prazo legal
para recothimento dos encargos fiscals e
previdenciarios.”

JUSTIFICACAO .

Convencédo Coletiva de trabalho somente pode ser firmada
entre entidades sindicais, na forma do ordenamento legal em vigor,
especialmente do art. 29 da Let n® 8.630, de 25/02/93

i
Sendo assim. na redac&o original do § 5° do art 5° faltou
imserir ¥ . e dos” para inclusive resuitar compativel com o disposto no
inciso VI do art 8° da Constituigcdo Federal

Por outro lado, a Convengdc Coletiva de Trabalhc podera
realmente alterar os prazos previstos no art. 2° porém somente com
relagdo aos encargos trabalhistas - pagamento da remuneragéo,
adicionais e outras vantagens ~ excluidos os fiscais e previdenciarios.

Mas, a prosperar a redag¢do original do texto, nada restara
para ser negocnado entre as partes e inserido na convengéao <oletlva
sendo entdo melhor decretar sua supresséo.

\\j"\< ’
Deputado Fabio Feldmann

MP 1728-19
000003

EMEMNDA WMODIFICATIVA AQO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE DISPOE
SOBRE NORMAS E CONDICOES GERAIS DE PROTEGAO AO TRABALHO
PORTUARIO INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA DE SEUS PRIZCEITOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO ATUALMENTE SOB O N° 1.728-19,
OFICIALMENTE PUBLICADA Eiti 12/11/98.

O artigo 2° passa a vigorar acrescido do § 7°, assim redigido:

“Art.2°
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§ 7° - Até que seja baixada a regulamentacdo prevista no
paragrafo anterior a iberagdo das parcelas referentes ao décimo
terceiro saltario e fénas obedecera os prazos e procedimentos
atualmente adotados nos portos”.

JUSTIFICAGAQ

A concessdo do décimo terceiro salério e das férias por todos estes
anos obedeceu regulamentacdo especifica editada pelo Poder Executivo, fixando
prazos e procedimentos para pagamento dos valores creditados aos trabalhadores
portudrios avulsos, executados até recentemente sob a responsabifidade
administrativa dos seus respectivos sindicatos.

Por forca daquela regulamentacdo o pagamento dos valores atribuidos
aos trabalhadores portudrios avulsos sempre foi invariavelmente efetuado nos meses
de junho e dezembro de cada ano, monetanamente atualizados, sendo
individualmente depositados pelos sindicatos profissionais em caderneta de
poupanga.

No entanto, além de fulminar a sistematica até entdo executada pelos
sindicatos profissionais, o texto orniginal do § 6° do artigo 2° da Medida Provisbria tem
sido interpretada no sentido de que o pagamento do décimo terceiro salario e das
férias somente sera reahzado quando for baixada a regulamentacdo nele
mencionada, ficando os valores retidos peio drgéo gestor de mao-de-obra.,

Ocorre que ndc ha previsdo concreta para a edicgdo da nova
regulamentagéo, podendo provavelmente nao ser formalizada no ano em curso, em
face de divergéncias existentes no admbito dos Ministérios incumbidos da redagéo
final do instrumento para a apresentacdo ao Presidente da Republica.

Resuitard entdo que os obrerros portuarios serdo altamente
prejudicados, deixando de receber os valores que lhes pertencem em tempo habil e
enfrentando em consequéncia maiores privacGes nas festas natalinas, em face de
uma orientacdo iyjusta e llegal cuja consumagdo esta emenda tem por finalidade

impedir acautelando indisponivels direitos gp,‘cjl/vkj\uzx e coletivos.

Deputado Fabio Feldmann

Mp 1728-19
000004

EMENDA MODIFICATIVA A0 TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE

DISPOE SOBRE NORMAS E CONDIGCOES GERAIS DE PROTEGAO AO

TRABALHO PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA DE

SEUS PRECEITOS E DA OQUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO

»;\;’Il::\léMENTE §OB O N°® 1.728-1%, OFICIALMENTE PUBLICADA EM
/98.
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Imprima-se aos incisos | e ll'e ao § 1° do artigo 3° a seguinte nova
redacio:

| - for admitido pelo operador portuario com vinculo erhpregaticio a
prazo indeterminado; ‘

Il - for cedido pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra 0 operador
portudrio nos termos do artigo 21 da Lei n° 8630 de 25 de
fevereiro de 1993,

§ 1° - Enquanto durar o vinculo empregaticio de que trzta o inciso |
deste artigo, o trabalhador deixara de concormrer a escala como
avulso”.

JUSTIFICACAO

Pretende esta emenda estabelecer a devida distingiio quanto
a situagdo juridica constituida com base nos artigos 21 e 26 da Lei n°
8.630/94, que respectivamente autoriza a cessdo de trabalhador portudrio
avulso em cardter permanente ao operador portuario e concede a este a
faculdade de contratar trabalhadores portuarios com vinculo emgpregaticio
a prazo indeterminado.

Na verdade, sdo situagdes )uridicas diferenciadas pois a
cessdo em carater permanente ndo desvincuia o trabalhador da atividade
avulsa sendo suas rela¢gdes- temporarias, comportando inclusive
-interpretagdes contraditérias, conforme o art. 23 da Lei n° 8.630/93
admite ao prescrever a constituicdo de Comissédo Paritaria incumbida de
solucionar litigios decorrentes da aplice %¢-do artigo 21 da masma lei.

Sendo assim, a manuten¢do do registro do trabalhador cedido
ao operador portuario em carater permanente pelo OGMO resulta
automética, dispensando norma reguiamentar, cabendo aos agentes
envolvidos nas relagbées do trabalho, através da Comissdo Paritaria,
estabelecerem regras para aplicagdo do artigo 21 da Lei n° 8.630/93, ao
contrario do trabalhador contratado com vinculo empregaticio pnr prazo
indeterminado, que passa a prestar servigos exciusivamente ao operador
portuario.

Por isso mesmo, a emenda ora proposta preserva o registro do trabathador
contratado com vinculo empregaticio a prazo indeterminado, sem mencionar c2ssdo em
carater permanente, que podera ser por somente aiguns dias, podendo ele ietomar a
escala do rodizio, a qualquer tempo, pois seu registro prossegue intocavel.

Também exclui mencg&o a trabalhadores portuarios avulsos associado ou
titulares de cooperativa, pois a Lei n°® 8.630/93 ndo cogita de sua exclusdo do 10dizio ao
qual podera concorrer livremente, alternando sua atividade empresarial.

Vale aduzir que ndo cabe disciplinar o funéionamento de cocperativas
cnadas com base no art. 17 da Lei 8.630/93 para propiciar a competi¢io entre
operadores portuarios nas condigbes de “empresa” e de “cooperativa”, pois o tre balhador
que presta servicos para ambas ndo perde seu status de “empregado” (trz balhador
avulso), requisitado através do OGMO. Ademais, o disciplinamento dessa Coc perativa,

ele deve ser inserido na legislacdo propria. C
(,_

Deputado Fabio Feldmann
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MP 1728-19
000005

EMENDA ADITIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE DISPOE
SOBRE NORMAS E CONDIGOES GERAIS DE PROTEGAO AO TRABALHO
PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA |INOBSERVANCIA DE SEUS
PRECEITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO ATUALMENTE SOB
O N° 1.728-19, OFICIALMENTE PUBLICADA EM 12/11/98.

Acrescente-se ao artigo 3° os §§ 3° e 4°, com a seguinte redagéao:

§ 3° - A cessdo prevista no inciso Il deste artigo, para as
fungbes de operadores de equipamentos, de diregéao,
coordenagcao e chefia, definidas em acordo, contrato ou
convengao coletiva de trabalho, celebrada no desfecho das
negocia¢bes a que alude o artigo 29 da Lei n°® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, ndo acarretara vinculo empregaticio,
ressaivado o disposto no § seguinte.

§ 4° - O nao estabelecimento do vinculo empregaticio
previsto no § anterior somente ocorrera se em periodo nao
superior a trinta dias, o trabalhador cedido participe do
rodizio geral dos trabalhadores avulsos de sua atividade
profissional ou venha a revezar-se com outro trabalhador
avulso também cedido ao mesmo operador portuario, vedada
a concomitancia de engajamentos.”

JUSTIFICACAO

Impede esta emenda (nterpretagdo extensiva da cessdo do
trabalhador em carater permanente de forma a configurar vinculo
empregaticio, acautelando interesses profissionais e econdémicos igualimente
respeitaveis.

Afinal, prosperando a interpretagdo em tela, os operadores portuarios
temendo encargos e responsabilidades imprevistas e n&o desejadas,
terminardo deixando de utilizar a faculdade prevista no artigo 21 da Lei n°
8.630/93, prejudicando a categoria profissional com restricdo do mercado de
trabalho.

Cabe por isso explicitar o exato objetivo do art. 21 da Le! n° 8.630/93,
conforme longamente discutido durante o processo legisiativo, porquanto
sempre existiu e ainda existe trabalhadores avulsos que, mesmo nestas
condigdes (de avulsos), sdo engajados ou cedidos para execug¢do de tarefas ou
fungées durante a operagdo completa de um ou mais navios de um mesmo
operador portuario. E quanto este operador portuario nio tem navio no porto,
o trabalhador, nas condigdes de avuiso, continua sendo escalado pelo rodizio,
0 que assegura a designagéo do trabalhador certo nas fungées ou operagoes
certas, evitando alheatérias do sistema de rodizio.
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Tal sistema sempre foi e continua sendo praticado normalmente na
categoria de conferentes e de operadores de equipameitos, sendo
recentemente adotado no terminal da Redram, em Paranagua, ornde de forma
permanente um determinado contingente de trabalhadores portuarios avulsos
de capatazia trabalha se revezando cqm/qutro grupo, semanaimen:e.

/

\7

Deputado Fabio Feldmann

o~

MP 1728-19
000006

EMENDA MODIFICATIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE
DISPOE SOBRE NORMAS E CONDICOES GERAIS DE PROTEGAO AO
TRABALHO PORTUARIO, INSTITU! MULTAS PELA INOBSERVANCIA
DE SEUS PRECEITOS E DA QUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO
ATUALMENTE SOB O N° 1.728-19, OFICIALMENTE PUBLIZADA EM
12/11/98. ‘

Imprima-se ao art. 5° a seguinte nova redacgo:

*Art. 5° - A escalagdo do trabalhador portudrio avulso em sistema
de rodizio por fungdo ou especializagéo, far-se-a nos termos do
acordo, contrato ou convencgdo caletiva de trabalho celebrada entre
as entidades representativas dos operadores portuarios e dos
trabalhadores portuarios avulsos, na forma do art. 29 da Let n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993.”

JUSTIFICACAQ

Desde os primordios da organizagdo e funcionamento
dos portos nacionais a escalagdo dos trabalhadores portuarios
avulsos sempre foi realizada pelos seus sindicatos, obedecendo
sistema de rodizio ‘implantado pelo Decreto-Lei n° 1.371/39
revigorado por legislagdo posterior e finalmente consagriido peio
Decreto-Lei n® 3/66. \

Néo foi aquele sistema de rodizio organizado e m2xecutado
pelos sindicatos profissionais alterado pela Let n° 8.630/93, porquanto a
finalidade atribuida ao 6rgdo de gestdo de méo-de-obra para aiministrar
o fornecimento do trabalhador portuario avuliso ndo abrange e)atamente
a escalagdo dos obreiros, ndo comportando (nterpretagdo elastica e
distorcida. ‘

Todavia, a uiltima edicdo da Medida Proviséria oficialmente
publicada no dia 12 do més em curso expressamente transfer u para o
OGMO a escalacdo dos trabalhadores portuarios avulsos, despojando os
sindicatos das atribuigdes historicamente desempenhadas com apoio na
legislacéo pertinente. '
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Ora, nédo tendo a Lei n°® 8.630/93 regulado inteiramente e nem
sequer cogitado da escalagdo de mé&o-de-obra, remetendo  sua
disciplinagdo para as negociagdes entre as partes, o tradicional sistema
de rodizio organizado e executado pelos sindicatos profissionais por
constituir uma espécie do género das relagdes do trabaiho portuério
avulso, esta compreendido no disposto no paragrafo unico do artigo 18 e
nos artigos 22 e 29 da mesma lei, conforme prescreveu o Decreto n°
1.886/96 ao regulamentar exatamente a aplica¢do de tais dispositivos.

Nestas condigbes, a inclusdo no instrumento coletivo de
trabalho de cladusula mantendo no ambito sindical a responsabilidade da
distribuicdo da méo-de-obra requisitada pelos operadores portuarios néo
afronta nenhum dos preceitos da Lei n° 8.630/93, continuando sendo
feita em sistema de rodizio, assegurando a equitativa divisdo de
engajamento profissional por todos os trabaihadores portuédrios avulsos
registirados ou cadastrados no OGMO, o qual poderd exercer a
fiscalizagdo do seu funcionamento conforme procedido anteriormente
peias DTMs.

Ademais, se prevalecer a redagdo original do artigo 5° havera
desdobramentos inevitdveis na sua aplicagdo associada a outros
dispositivos constantes da Lei n° 8.630/93 e da propria Medida Provisoria
em comento, porquanto desaparecendo completamente a intermediagéo
do sindicato. profissional nas relagbes de trabalho dos seus
representados — condigdo sine qua no para definir e caracteriza o
trabalho avulso — estara configurado vinculo empregaticio dos obreiros
diuturnamente conservados & disposicdo do OGMO, ocasionando
problemas e encargos adicionais aos operadores portudrios, o que Sera-
evitado com o acothimento desta emenda.

Também tem por finalidade a presente emenda adequar a escalagdo do
trabalhador portuario avulso a realidade e necessidades operacionais, preservando o
funcionamento do rodizio por fungdo ou especializagdo profissional, conforme vem
sendo ha décadas praticado nos portos, porquanto sdo atividades que exigem a
utifizacdo de pessoal altamente habilitado para o seu exercicio, garantindo a
seguranga, eficiéncia, presteza, regularidade e rendimento satisfatério das operagGes

portuarias.
—

Deputado Fabio Feldmann

Mp 1728-18

< 000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.728-19

de 12 de novembro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art. 5° da MP 1.728-19, que passa a vigorar com a seguinte nova redagio:
“Art. 5° - A escalagio do trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio por fungdo ou especializagio,
far-se-4 nos termos do acordo, contrato ou convengdo coletiva de trabalho celebrada entre as entidades

representativas dos operadores portuarios e dos trabalhadores portuarios avulsos, na forma do art. 29 da Lei
n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.”
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Justificativa

Desde os primdrdios da organizagdo e funcionamento dos pourtos nacionais a
escalagdao dos trabalhadores portuarios avulsos sempre foi realizida pelos seus
sindicatos, obedecendo sistema de rodizio implantado pelo Decreto.Lei n° 1.371/39
revigorado por legislagao posterior e finalmente consagrado pelo Decretc-Lei n° 3/66.

Ndo foi aquele sistema de rodizio organizado e executada pelos sindicatos
profissionais aiterado pela Lei n® 8.630/93, porquanto a finalidade atribuida ao 6rgdo de gestdo
de mao-de-obra para administrar o fornecimento do trabalhador portuario avuiso ndo abrange
exatamente a escalagdo dos obreiros, ndo comportando interpretagdo elastica e distorcida.

Todavia, a ultima edigdo da Medida Proviséria oficialmente publicada no dia 12 do més
em curso expressamente transferiu para o OGMO a escalagcao dos traball adores portuarios
avulsos, despojando os sindicatos das atribuiges historicamente desempenhiadas com apoio na
legistagdo pertinente. :

Ora, nao tendo a Lei n° 8.630/93 reguiado inteiramente € nem sequer cogitado da
escalagdo de méo-de-obra, remetendo sua disciplinagido para as negociagdes entre as partes, o
tradicional sistema de rodizio organizado e executado pelos sindicatos profissionais por
constituir uma espécie do género das relagfes do trabalho portudrio avulso, €sta compreendido
no disposto no paragrafo anico do artigo 18 e nos artigos 22 e 29 da mesma lei, conforme
prescreveu o Decreto n° 1.886/96 ao regulamentar exatamente a aplicagdo de tais dispositivos.

Nestas condigdes, a inciusao no instrumento coletivo de trabalho de clausula- mantendo
no ambito sindical a responsabilidade da distribuicdo da mao-de-obra -equisitada pelos
operadores portudrios ndao afronta nenhum dos preceitos da Lei n° 8 630/93, continuando sendo
feita em sistema de rodizio, assegurando a equitativa divisdo de engajamento profissional por
todos os trabalhadores portudrios avulsos registrados ou cadastrados no OGMAO, o qual podera
exercer a fiscalizagdo do seu funcionamento conforme procedido antertormente pelas DTMs.

Ademais, se prevalecer a redagdo original do artigo 5° havera, desdobramentos
inevitdveis na sua aplicagao associada a outros dispositivos constantes da Lei n°® 8.630/93 e da
prépria Medida Proviséria em comento, porquanto desaparecendo completamente a
intermediacdo do sindicato profissional nas relagdes de trabalho dos seus' representados —
condigdo sine qua no para definir e caracteriza o trabalho avuilso - estara configurado vinculo
empregaticio dos obreiros diuturnamente conservados a disposicdo do OGO, ocasionando
problemas e encargos adicionais aos operadores portuarios, o que sera evitado com o
acolhimento desta emenda. )

Sala das Sessodes, 17 de Outubro de 1998

MP 1728-19
300008

EMENDA ADITIVA AO TEXTO DA MEDIDA PRpVIS()F .
NORMAS E CONDIGOES GERAIS DE PROTEGAO AO TRABALHO PORTUARIO,
INSTITUl MULTAS PELA INOBSERVANCIA DE SEUS PRECEITOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, VIGORANDO ATUALMENTE SOB O N° 1.729-19, OFICIALMENTE
PUBLICADA NO DOU DE 12/11/98.

Ao art. 5° acrescente-se paragrafo unico assim redigido:
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“Para compor a Diretoria Executiva do 6rgao gestor de mao-de-obra
sera - desigrado obrigatoriamente = um  representante  dos
trabalhadores portudrios avuisos, integrante do Conselho de
Supervisao”,

JUSTIFICACAO

A lei n°® 8.630 de 1993, no § 3° do seu artigo 24 admite a designacéo de membros
do Conselho de Supervisdo do OGMO para compor sua Diretoria Executiva.

Mas para compor a Diretoria Executiva do OGMO raramente vem sendo designado
representante dos obreiros portuarios em face do carater facuitativo daquele texto legal.

Diante disso tendo em vista o extraordinario elenco de atribuicdes exercida pelo
OGMQO nas relagGes do trabatho avulso é plenamente justificavel que na composicdo da
sua Diretoria executiva figure obrigatoriamente um representante dos trabalhadores como
proposto pela presente emenda, em consonancia com o espirito e finalidade da Lei n°
8.630/93, que precomza a adogdo do regime e saudavel parceria para a sua
implementagao.

C—1"

Deputado Fabio Feldmann

MP 1728-19
000009

EMENDA SUPRESSIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE
DISPOE SOBRE NORMAS E CONDICOES GERAIS DE PROTECAO AO
TRABALHO PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA DE
SEUS PRECEITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO
ATUALMENTE SOB O N° 1.728-19, OFICIALMENTE PUBLICADA EM
12/11/98.

Suprimir o artigo 8°, renumerando-se os artigos subsequentes:

JUSTIFICAGAO

Objetiva fundamentaimente a presente emenda suprimir o artigo
8°, tornando insubsistente a inovagio imposta nas relagdes do trabalho
portuario avulso com a instituigdo do intervalo de onze horas consecutivas
entre duas jornadas de trabalho que sempre foi restrito aos empregados,
ndo alcangando os que prestam servigos sujeitos a regime especial, nos
termos na legislagdo consolidada, alterada pela Lei n® 8.966/94.
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Com efeito, o trabatho portuario avulso é exercido ein condi¢cbes
atipicas que pelas suas caracteristicas e natureza n&do pode obedecer
invanaveimente regras uniformes proprias para regular a prestagao de
servigo pelo empregado, como tal definido no conceito juridico do artigo 3°
da CLT.

Relevante é acentuar que a necessidade imperiosa gara atender
a realizagcédo ou conclusado de servigos inadiaveis, prevista no artigo 61 da
CLT, como evento emergencial, na atividade portuaria constitui rotina
permanente, dependendo do fluxo das mercadorias destinadas ou
provenientes do transporte aquaviario, e por isso o quadro de triabalhadores
portuarios avuisos fixado quantitativamer:.e para atender as necessidades
normais de mao-de-obra sera insuficiente se vier a ser efetivamente exigido
o intervaio de onze horas consecutivas entre duas jornadas, sem previséo
.das costumeiras excepcionalidades.

lguaimente pertinente & destacar que o trabathador portuario
avuiso depende exclusivamente da atividade no porto, sem outra fonte de
rendimentos, pois, embora permaneg¢a diuturnamente a disposigdo do
OGMO, aguardando requisigdo para possivel engajamento na escala do
rodizio, ndo o goza de nenhuma garantia salarial se ndo ocorrer aquela
requisicdo, ficando em ocrosidade compulséria ndo remunerada. -

Diante disso o trabalhador portuério. avulso procura aproveitar
todas as oportunidades de engajamento na escala do rodizio quando da
maior demanda de trabalho no porto, sacrificando muitas vezes horas de
lazer e descanso com jornadas sucessivas, prevenindo-se dz eventual
escassez de servico nos periodos subsequentes, para manter o nivel de
remuneragdo compativel com suas necessidades sociais.

Ndo pode assim haver cerceamento do direito do trabalhador
portuario avulso de por livre opg¢do individual atender requisicbes de
servigo na orderi 7o rodizio sem observancia do intervalo nos piques
extraordinarios, néo poaenua? nartanto prevalecer a imposigdo constante

do artigo que a presente emenda cogita suprimir.

(b

Deputado Fabio Feldmann

MP 1728-19
000010

EMENDA ADITIVA AO TEXTO DA MEDIDA PROVISORIA QUE DISPOE
SOBRE NORMAS E CONDIGOES GERAIS DE PROTEGAO AO TRABALHO
PORTUARIO, INSTITUI MULTAS PELA INOBSERVANCIA DI: SEUS
PRECEITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIA, VIGORANDO ATUA|.MENTE
SOB O N°1.728-19, OFICIALMENTE PUBLICADA EM 12/11/98.
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Acrescente-se ao art. 8° paragrafo unico com a seguinte
redagdo: (no caso do ndo acolhimento da emenda propondo a supressé&o
do artigo).

“Art.8°

Paragrafo Unico - Para trabalhadores em fungées de chefia ou
coordenagdo das operagSes portudrias poderdo  ser
estabelecidas, em acordos, contratos ou convencgdes coletivas de
trabalho normas especiais de jornada de trabalho, atendendo as
necessidades operacionais”.

JUSTIFICACAQ

Os trabalhadores avuisos que exercem fung¢des de chefia ou
coordenacao operacional sdo geralmente designados por livre escolha
dos operadores portudrios para que o processamento da carga e
descarga n@o sofra solugdo de continuidade, mediante direcéo
permanente.

Ndo estdo aqueles trabalhadores submetidos a horario
normal de trabalho, iniciando suas atividades antes do Inicio da
operagdo e prosseguindo apds o seu encerramento em cada periodo,
intermediando documentos e informagdes sobre o desenvolvimento das
operacbes. especialmente em relagdo aos controles parciais e totais de
lotes da carga movimentada em cada periodo de seis horas de trabalho,
seu sequenciamento por praga (compartimento dos pordes), destino,
rota do navio, etc.

Especificamente no caso da rota do navio, por exemplo, esse
profissional deve ser muito cuidadoso e diligente no sentido de
coordenar a operagdo de modo que as cargas do ultimo porto da rota
sejam embarcadas primeiramente, e assim sucessivamente, tendo em
vista que qualquer falha ou incompeténcia podera causar danos
econdmicos de toda ordem, inclusive com repercusséo internacional.

Consequentemente, ndo podem tais trabalhadores obedecer
limites e restrigbes no desempenho de suas atividades, em decorréncia
do intervalo, imposto pelo artigo 8° da Medida Proviséria que s6 por si
constitui inovagéo nas relagbes do trabalho portuario avulso, restando
ponderar que o periodo de repouso devera ser decidido por negociagéo
entre as partes, de modo a n#&o prejudicar as operagdes nem impor
demasiado esforgo fisico ao obreiro.

Deputado Fabio Feldmann
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ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 3* REUNIAO ORDINARIA DA
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, REALIZADA EM 05/05/98

Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

QUARTA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO MISTA
DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 05 DE MAIO DE 1998.

Aos cinco dias do més de maio do ano de mil novecentos e noventa ¢ oito, as
dezesseis horas e vinte minutos, reuniu-se ordinariamente a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, no plenario namero 02, do Anexo II
da Camara dos Deputados. Compareceram a reunido os membros titulares,
Deputados Armando Abilio, Amaldo Madeira - Primeiro Vice-Presidente,
Barbosa Neto, Basilio Villani, Betinho Rosado, Ceci Cunha, Danilo de Castro,
Fausto Martello, Fernando Ribas Carli, Genésio Bermardino, Giovanni Queiroz,
Gonzaga Patriota, Israel Pinheiro, Jodo Coser, Jodo Fassarella - Terceiro
Vice-Presidente, Jodo Ledo, José Rocha, Lidia Quinan, Luis Barbosa, Luiz
Braga, Marcio Reinaldo Moreira, Marcus Vicente, Neuto de Conto, Odacir
Klein, Osvaldo Coélho. Osvaldo Reis, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro
Canedo, Pedro Novais, Philemon Rodrigues, Rodrigues Palma, Sérgio Miranda,
Silas Brasileiro e Udson Bandeira; e Senadores Antdnio Carlos Valadares,
Carlos Bezerra, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Edison Lobdo, El1 Portella,
Jefferson Péres - Segundo Vice-Presidente, Jonas Pinheiro, José Saad, Licio
Alcantara, Marluce Pinto, Ney Suassuna - Presidente ¢ Romero Juci; os
membros suplentes, Deputados B. Sa, Benedito de Lira, Laura Cameiro,
Silvernani Santos e Yeda Crusius, ¢ os Senadores Casildo Maldarer, Ludio
Coelho ¢ Romeu Tuma. Registrou-se o comparecimento dos Deputaclos Airton
Dipp, Etevalda Grassi de Menezes e Euripedes Miranda, parlameritares ndo
integrantes da Comissdo. Foi registrada a auséncia dos membros titulares,
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Deputados Adauto Pereira, Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Arnon Bezerra,
Augusto Nardes, Célia Mendes, Chico Vigilante, Cleonancio Fonseca, Euler
Ribeiro, Felipe Mendes, José Janene, José Priante, Julio César, Oscar Godoni,
Paulo Bemardo, Paulo Lima, Pedro Herny, Roberto Balestra, Roberto Rocha,
Robson Tuma, Rogério Silva, Rommel Feijo, Sarney Filho e Serafim Venzon; e
Senadores Eduardo Suplicy, Flaviano Melo, Jader Barbalho, José Bianco, José
Ignacio Ferreira, Jilio Campos, Odacir Soares ¢ Sebastiio Rocha.
ABERTURA: Nio existindo nimero regimental conforme o estipulado no art.
14 do Regimento Comum, o Presidente suspendeu os trabalhos, remarcando-os
para o dia 07 de maio do ano em curso. As quinze horas e cinqiienta minutos do
dia 12 do mesmo més, atendendo ao estipulado no art. I4 do Regimento
Comum, o Presidente deu prosseguimento aos trabalhos, passando a apreciagdo
da Ata da Primeira Reunido Ordinaria, realizada em 10 de margo do corrente.
Havendo concordincia do Plenario, o Presidente dispensou a leitura da Ata, por
ter sido distribuida antecipadamente através da Pauta n® 05/97. Ndo havendo
discussdo, e conforme o estabelecido na alinea "f” do artigo 9° do Regulamento
Interno, a Ata foi declarada aprovada por unanimidade. AVISOS: 1)
Distribuicdo de Projetos: o Presidente informou a designagdo do Deputado
Betinho Rosado para relatar o Projeto de Lei n° 10/98-CN, em substitui¢do ao
Deputado Alexandre Ceranto, que deixou de ser deputado; 2) Projeto de Lei n°
11/98-CN: Deputado Paulo Bernardo; e 3) Projeto de Lei n° 12/98-CN:
Deputado Giovanm Queiroz. 2) Projetos que deram entrada na Comissdo no dia
05 de maio: . Projeto de Lei n° 11/98-CN, que "autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educagdo e do
Desporto, crédito especial até o limite de R$ 161.506.000,00 para os fins que
especifica.” . Projeto de Lei n° 12/98-CN, que "autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Finaceiros da Unido -
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, crédito especial até o limite
de RS 9.242.311,00, para os fins que especifica. . Mensagem n° 303/98, do
Presidente’ da Republica, pela qual encaminha ao Senado Federal o Relatdrio
sobre a execugdo do Plano Plurianual correspondente ao ano de 1997. O
Presidente informou que fard a designagdo do relator para esta maténa.
EXPEDIENTE: Foram recebidos os seguintes expedientes: I - de-procedéncia
externa: 1) Oficio n° 3.133, de 10 de margo, remetido pela Dra. Elizabeth
Kablukow Bonora Peinado, Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo e pela Dra.. Mana Luiza R.L.C. Duarte, Procuradora da Republica,
ambas do Ministério Publico Federal, pelo qual solicitam informagges acerca do
montante das verbas liberadas para a construgdo do Forum Trabalhista de 17
Instincia da Cidade de Sdo Paulo, -no periodo de 1992 a 1997, com wstas a
instruir inquérito civil publico que investiga ilegalidades e superfaturamento na
referida obra; 2) Oficio n° 27, de 20 de abril, remetido pelo Dr. Eduardo Augusto
Guimardes, Secretario do Tesouro Nacional, pelo qual encaminha um conjunto
do Balango Geral da Unido referente ao exercicio de 1997; 3) Expediente datado
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de 30 de abril, remetido pelo Embaixador da Riissia, pelo qual informa visita de
delegacdo da Comissdo de Orgamento, Financas, Bancos e Tributagio da Duma
da Russia no periodo de 23 a 29 de maio e, ainda, solicita a agenda do programa
de estadia dos referidos parlamentares russos no Brasil; 4) Oficio n° |8, de 06 de
maio, remetido pelo Dr. Waldemar Giomi, Secretario de Or¢amento
Federal/MPO, pelo qual encaminha proposta de retificagdo do Anexo de Metas ¢
Prioridades constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, para 1999,
II - de procedéncia interna: 1) Oficio n° 674ynde 116 de nabrilurermetico1 pelo
gabinete do Senador Liicio Alcintara, comunicando auséncia aos trabalhos no
periodo de 20 a 24 de abril; 2) Oficio P-n°203, de 28 de abril, remetido pelo
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdio Financeira e Controle da (Cimara dos
Deputados, Deputado Paulo Bemardo, pelo qual encaminha, para ccnhecimento
da Comissdio, os trabalhos produzidos pela Assessoria de QOrgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, quais sejam: 1) Nota Técnica
n° 04/98, sobre os erros e controvérsias na medi¢do dos resultados das contas
publicas, o déficit dos estados e a atuagdo do Congresso Nacional; 2) Resposta a
Censultan® 04/98, que tem por objeto avaliar o saldo de caixa da Unido em 1997
e a ineficiéncia em relagdo aos gastos publicos das medidas do pacote fiscal
baixado pelo Governo em novembro passado. ORDEM DO DIA: PAUTA N°
05/98. - Apresentagdo, discussdo e votagdo das seguintes matérias,
remanescentes das Pautas n°s 01 e 04/98: I) Relatorio as emendas apresentadas
a0 Projeto de Decreto Legislativo referente as Contas do Presidente da
Repiiblica de 1996. Relator: Senador Jefferson Peres. Voto: Pela rejeigdo das
emendas 01, 02, 03 e 04 e aprovagdo da emenda 05. Em virtude da auséncia do
Relator, o Presidente adiou a apreciagdo da matéria. O Deputaio Amaldo
Madeira propds a votagdo do Projeto de Lei n° 06/98-CN, em virtude de haver
acordo. PAUTA N° 06/98.- Apresentagdo, discussdo e votagdo do Relatério
apresentado ao Projeto de Lei n° 06/98-CN, que "Abre ao Orcamento de
Investimento, em favor- das empresas Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. e Petrobras Fertilizantes S.A., crédito especial até o limite de
R$ 847.386.099,00, para os fins que especifica.” Relator: Senador JONAS
PINHEIRO. Voto: Favoravel, nos termos propostos no Projeto. Discutiram a
matéria os Deputados Israel Pinheiro, Giovanni Queiroz e o Depuiado Sérgio
Miranda. Em votagdo, o Relatério foi aprovado por unanimidade, com a
abstengdo do Deputado Sérgio Miranda. As dezesseis horas e trinta minutos 0s
trabathos foram suspensos. As dez horas e doze minutos do dia 14 do mesmo
més, o Presidente reabriu a reunido, dando continuidade a ordem do dia. PAUTA
N° 05/98. II) Apreciagdo dos seguintes Requerimentos: 1) Requerimento do
Deputado Paulo Bemardo, através do qual solicita ao Ministro cla Marinha
informagGes acerca dos programas e/ou projetos em areas sociais; 2)
Requerimento do Deputado Paulo Bernardo, através do qual solicita a0 Ministro
da Aerondutica informagdes acerca dos programas efou projetos em areas
sociais; 3) Requerimento do Deputado Paulo Bernardo, através do qual solicita
ao Ministro do Exército informagbes acerca dos programas e/ou projetos em
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areas sociais; 4) Requerimento do Deputado Paulo Bemnardo, através do qual
solicita ao Ministro da Marinha informagdes acerca dos programas e/ou projetos
nas areas Cientifica ¢ Tecnologica; 5) Requerimento do Deputado Paulo
Bernardo, através do qual solicita ao Ministro da Aerondutica informagdes
acerca dos programas efou projetos nas areas Cientifica e Tecnoldgica; 6)
Requerimento do Deputado Paulo Bernardo, através do qual solicita a0 Ministro
da Exército informagdes acerca dos programas e/ou projetos nas areas Cientifica
e Tecnologica; 7) Requerimento do Deputado Paulo Bernardo, através do qual
solicita ao Presidente da Caixa Econdmica Federal informagdes sobre o
programa "HABITAR BRASIL"; 8) Requerimento do Deputado Paulo Bemnardo,
através do qual solicita ao Secretario da Receita Federal informagGes acerca dos
incentivos concedidos no ambito da SUDAM e SUDENE constantes dos
Demonstrativos de Beneficios Tributirios na Proposta Or¢amentaria para 1998.
O Deputado Armando Abilio propds a votagdo dos Requerimentos em bloco.
Nio havendo debate, os Requerimentos foram colocados em votagdo em bloco,
tendo sido aprovados por unanimidade, nas respectivas representagdes da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal. As dez horas e dezoito minutos os
-trabathes-foram interrompidos, tendo sido reiniciados as dez horas e vinte e
cinco minutos. O Presidente passou & apreciagdo da PAUTA n° 10/98. -
Requerimento do Deputado Jodo Fassarella, pelo qual solicita esclarecimentos
acerca dos "Gastos em Desacordo com a Constitui¢do Federal” promovidos por
diferentes 6rgdos do Poder Executivo, constantes dos Relatérios sobre a
Execugdo do Or¢amento de Investimento das Empresas estatais ¢ do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social no dltimo bimestre do gxercicio de 1997. O autor
apresentou 0 Requerimento e, ndo habendo debate, foi colocado em votagdo,
tendo sido aprovado por unanimidade, nas respectivas representagdes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. As dez horas e vinte e sete
minutos, a reunifio foi suspensa. As quinze horas e quarenta minutos do dia 19 de
maio, o Deputado Jodo Fassarella, Terceiro Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, informou que ndo daria continuidade 3 reunido, em virtude da
inexisténcia de quorum regimental no plenario, embora o houvesse no Livro de
Presenga. As dez horas e vinte e cinco minutos do dia 21 de maio, o Primeiro
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Deputado Arnaldo Madeira, reabriu
os trabalhos. PAUTA N° 08/98. 2) Projeto de Lei n° 10/98-CN , que "Autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido crédito suplementar no
valor de R$ 20.032.740,00, em favor da Justiga Federal, para os fins que
especifica.” Relator: Deputado Betinho Rosado. Voto: Favoravel, nos termos
propostos no Projeto. O relator fez a leitura do voto, em face do Relatério ter
sido distribuido antecipadamente através da Pauta. Ndo houve debate. Em
votagdo, o Relatério foi aprovade por unanimidade, nas respectivas
representacdes da Camara dos Deputados e-do Senado Federal. O Presidente
anunciou a aprecia¢do das seguintes Mensagens enviados pelo Poder Executivo:
PAUTA N° 09/98. - Apresentagdo, discussdo € votagdo do Relatério apresentado
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a Mensagem n° 100, de 1998-CN, que submete & deliberagdo do Congresso
Nacional o Aviso 29, de 06 de fevereiro de 1998, do Ministro dias Minas e
Energia, com esclarecimentos sobre suprojeto de responsabilidade da
ELETRONORTE, qual seja, a construgdo da Usina Hidrelétrica Manso, nos
termos do § 1° do art. 5° da Lei n° 9.598 (Lei Orcamentaria do exercicio de
1998). Relator: Senador CARLOS BEZERRA. Voto: Pela normalizagio da
execugdo orgamentaria do Subprojeto relativo a Usina Hidrelétrica ¢e Manso e
pela insubsisténcia de irregularidades relacionadas a obra. PAUTA N° 10/98. 1)
Apresentagdo, discussdo e votagdo do Relatorio apresentado 3 Mensagem n°

138, de 1998-CN, aditada pela Mensagem n° 140/98-CN, que submete a
deliberagdo do Congresso Nacional os Avisos n° 83, de 05 de fevereiro de 1998
e 134, de 20 de fevereiro de 1998, que prestam esclarecimentos sobre
subprojetos de responsabilidade do Ministério dos Transportes, nos termos do §
1° do art. 5° da Lei n° 9.598 (Lei Orgamentaria do exercicio de 1998). Relator:
Senador LUCIO ALCANTARA. Voto: Propde a quitagdo da exigéncia legal a
cargo do Poder Executivo, a normalizacdo da execucdo orgamentaria dos
subprojetos em andlise, pela insubsisténcia de irregularidades relacionadas as
obras ¢ a comunicagdo desta decisdio ao Tribunal de Contas da Unido.
Debatendo acerca da apreciagdo das Mensagens, o Deputado Sérgio Miranda
solicitou a presenga dos relatores. Os Deputados Jodo Fassarella e Israel
Pinheiro solicitaram informages complementares, ao tempo em que ¢ Deputado
Pedro Novais afirmou ndo ser matéria de competéncia da Comissdo. O
Presidente respondeu ao Deputado Pedro Novais, copp base no estabelecido no
§1° do art. 5° da Lei Orgamentaria para 1998. O Deputado Paulo Gouvéa propos
o adiamento da discussdo da maténa, .tendo- sido acatado pela Presidéncia. O
Deputado Jodo Fassarella solicitou o encerramento da reumdo
concomitantemente ao encerramento de assinaturas no Livro de Presenga,
obtendo acolhimento do Presidente. ENCERRAMENTO: O Presidente
encerrou os trabalhos, as dez horas € cinqiie_xita e um minutos. Para Constar, eu,
Myma Lopes Pereira, Secretiria, lavrei a presente Ata, que, em virtude da sua
aprovagdo, sera assinada pelo Presidente e encaminhada para publicagdo no
Didrio do Congresso Nacional - Sessdo Conjunta. Os trabalhos foram gravados
e, apos traduzidos, integrardo esta Ata. Senador NEY SUASSUNA. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro aberta a terceira reunido ordinaria da Co-
missdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizagao, destinada a apreciagao das Pautas n% 5,
6,7,8e9,de 1998,

Apresentacdo e discussao da ata da primeira
reunido ordindria, realizada em 10 de margo de
1998.

Se houver concordancia do Plendrio, fica dis-
pensada a leitura da ata por ter sido distribuida ante-
cipadamente através da Pauta n® 5 de 1997.

N&do havendo discussdo e conforme o estabe-
lecido na alinea f do art. 92 do regulamento desta
Comissdo, declaro aprovada a ata em questao.

Avisos.

1) Distribuigédo de projetos. Informo aos Senho-
res Membros a designagio do Deputado Befinno
Rosado para relatar o Projeto n® 10, de 1998, do
Congresso Nacional, em substituicido do Deputado
Alexandre Ceranto, que deixou de ser Deputado em
virtude da reassungao do titular. O parecer ja foi en-
tregue pelo novo Relator & secretaria da Comissao.

2) Projetos que deram entrada na Comissao no
dia 5 de maio.

Projeto de Lei n® 11, de 1998, do Congresso
Nacional, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
da Educacgdo e do Desporto, crédito especial até o li-
mite de 161 milhdes, 506 mil para os fins que espe-
cifica. Projeto de Lei n? 12, de 1998, Congresso Na-
cional, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Or-
c¢amento Fiscal da Unido, em faver de encargos fi-
nanceiros da Unido, recursos sob a supervisdao do
Ministério da Fazenda, crédito especial no valor de 9
mithdes, 242 mil, 311 reais, para os fins que especi-
fica.

Informo aos Senhores Membros que os crono-
gramas de tramitagdo desses projetos ja foram en-
viados aos gabinetes.

Mensagem n? 303, de 1998, do Presidente da
Republica, pela qual encaminha ao Senado Federal
relatério sobre a execugao do Plano Plurianual cor-
respondendo ao ano de 1997.

No ano passado o Sr. Senador Coutinho Jorge
foi o Relator da andlise do PPA referente ao ano de
1996. Informo que também serd designado Relator
para essa mensagem.

Expediente.

Acuso o recebimento dos seguintes expedien-
tes:

I — de procedéncia externa:

1) Oficio n® 3.133, de 10 de margo, remetido
pela Dra. Elizabeth Kabuklow Bonora Peinado, Pro-
curadora-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sa0 Paulo e pela Dra. Maria Luiza Duarte, Procura-
dora da Republica, ambas do Ministério Publico Fe-
deral, pelo qual solicita informagdes acerca do mon-
tante de verbas liberadas para a construgao do Fé-
rum Trabalhista de 12 Instdncia da cidade de Sao
Paulo, no periodo de 1992 a 1997, com vistas a ins-
truir inquérnito civil pablico, que investiga as ilegalida-
des de superfaturamento da referida obra.

2) Oficio n? 27, de 20 de abril, remetido pelo
Dr. Eduardo Augusto Guimaraes, Secretario do Te-
souro Nacional, pelo qual encaminha um conjunto
de balangos do Balango Geral da Uniao referente ao
exercicio de 1997.

3) Expediente datado de 30 de abril, remetido
pelo Embaixador da Russia, pelo qual informa a visi-
ta da delegagao da Comissdo de Orgamento, Finan-
¢as, Bancos e Tributagao da Duma da Russia no pe-
riodo de 23 a 29 de maio e ainda solicita a agenda
do programa de estadia dos referidos Parflamentares
russos no Brasil.

4) Oficio n® 18, de 6 de maio, remetido pelo Dr.
Waldemar-Giomi, Secretiric de Orgamento Federal
do Ministério do Planejamento, pelo qual encaminha
proposta de ratificagdo do Anexo de Metas e Priori-
dades constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Or-
camentarias para 1999.

Il — De procedéncia interna.

1) Oficio n? 674, de 16 de abril, remetido pelo
gabinete do Senador Lucio Alcantara, comunicando
‘a auséncia aos trabalhos no periodo de 20 a 24 de
abril.

2) Oficio n® 203, de 28 de abril, remetido pelo
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados do Deputado
Paulo Bernardo, pelo qual encaminha, para conhéci-
mento da Comissdo, os trabalhos produzidos pela
Assessoria do Orgamento e Fiscalizagao Financeira
da Camara dos Deputados, quais sejam: 1) Nota
Técnica n2? 4, de 1998, sobre os erros e controvér-
sias na medigao do resultado das contas publicas, o
déficit dos Estados e a atuagdo do Congresso Na-
cional. 2) Resposta a Consulta n® 4, de 1938, que
tem por objeto avaliar o saldo de caixa da Unido em
1997 e a ineficiéncia em relagdo aos gastos publicos
e as medidas do pacote fiscal baixado pelo Governo
em novembro passado.

Ordem do Dia.
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Apresentagdo, discussdo e votagdo das se-
guintes matérias remanescentes das Pautas n®1 e 4
de 1998.

Relatorio as emendas apresentadas ao Projeto
de Decreto Legislativo reterente as contas do Presi-
dente da Replblica de 1996.

O Relator é 0 Senador Jefferson Peres, que
ndo se encontra presente. Por esta razdo, vamos
deixar para quando S. Ex2 estiver presente.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, pela ordem. Hoje, se ndo me engano,
sdo 12 de maio. Temos até o dia 30 de junho, para
votar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, se nao, pela
Constituigao, vamos continuar em sessao.

Queria uma informagéo de V. Ex? se ja foi de
signado o Relator da LDO, porque a LDO foi anteci-
pada pelo Poder Executivo em vinte e cinco dias.
Nés ja vencemos o prazo de vinte e cinco dias e até
hoje ndo tenho a informagéo da designagdo do Rela-
tor da LDO. Queria essa informagao de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- V. BEx® ndo tem a informagdo, nem tampouco a
Presidéncia, porque isso depende dos Lideres e nés
ja instamos algumas vezes para que fosse feita essa
indicagdo. Pedi até mesmo a Comissdo de Orga-
mento que fizéssemos um levantamento para ver se
a Presidéncia, sem precisar do ad referendum dos
Lideres, poderia fazé-lo, porque ja o teria feito. Mas,
lamentavelmente, nosso Regimento diz "ouvidos os
Lideres" e os Lideres até agora nao se entenderam
nem em relagéo a LDO nem tampouco em relagdo
a Presidéncia da Comisséo.

Entdo, estamos instando para que isso aconte-
¢a durante esta semana. Espero até quinta-feira por
novidades para dizer a V. Ex2 e aos demais Parla-
mentares.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, sou um dos Lideres. Posso indicar?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Os Lideres partiddrios em conjunto, lamentavel-
mente de acordo. Isso partiu de um acordo dos Lide-
res.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, pela ordem. S6 para tazer um regis-
tro. V. Ex2 designou agora, para relatar o Projeto de
Lei n® 10/98 o Deputado Betinho Rosado. Queria
cumprimentar V. Ex® e o Deputado Betinho Rosado
pela rapidez, porque ja temos até impresso o préprio
parecer para cuja elaboragdo V. Ex® agora designou
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ Deputado, sé dei a informagdo porque a indicagdo
ja tinha sido anterior. S6 gue nao tivemos quorum
para informar que haviamos indicado, ha quase um
més, o Deputado Betinho Rosado.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Tem razao. ‘

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Tenho a ligeira impressao de que, tendo em vista
a quantidade de Parlamentares — esta havendo uma
votagao nominal no Senado Federal — poderiamos
suspender a sessdo e convoca-la para quinta-feira,
as 10 horas da manha, quando, entao, nés limparia-
mos a pauta definitivamente.

Se todos estiverem de acordo.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Nao tenho nada a opor, Sr. Presidente. Apenas,
acho que isso vai trazer prejuizo para algumas ma-
térias que poderiam ser aprovadas, por exemplo, em
defesa do préprio Governo. Aquele recurso para a
compensagado de empréstimos aos Estados, ndo sei
se 0s companheiros tém alguma objegdo, mas acho
que aquele empréstimo aos Estados é extremamen-
te importante para que eles possam viabilizar aquele
programa de valorizagdo do magistério. Nao sei qual
€ a visdo dos outros companheiros. Néo teremos
oposigdo a fazer aquele empréstimo que o Governo
estd propondo de 843 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sienador Ney Suassuna)
— V. Ex@ se refere a Pauta n? 87 O Projeto de Lei n®
7, de 1998, que autoriza o Pader Executivo abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor das operagdes
oficiais de crédito, recursos sob a supervisao do Mi-
nistério da Fazenda, crédito especial no limite de
847 milhdes, 495 mil, 130 reais para os fins que es-
pecifica, que é relatado favoravelmente pelo Deputa-
do Aracely de Paula. E este, ndo é?

Entdo, se hd concordancia, podemos por em
votagao.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, pego a palavia pela ordem. Nao te-
mos, a principio, divergéncias quanto ao projeto.
Apenas estdvamos falando sobre isso, até no mo-
mento em que o Deputado Ciiovanni Queiroz apre-
sentou sua sugestdo. Estavarnos dialogando com o
Deputado Amaldo Madeira, sclicitando alguns escla-
recimentos.

O texto da lei é um texto (ininteligivel) recurso
destinado a cada Estado. N¢s, a principio, em se
tratando de empréstimo, enterdemos que talvez fos-
se recomendavel que existisse, primeiro, a lei autori-
zando a realizagdo do empréstimo, especificando,
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porque a maior parte das justificativas, dos esclare-
cimentos, estdo vindo na exposigdo de motivos. Ex-
posicao de motivos nao integra o texto da lei.

- Entdo, darfamos como sugestdo o seguinte:
talvez fosse mais viavel que tivéssemos, primeiro,
uma: lei, autorizando o empréstimo, estabelecendo
prazo, condi¢gdes. Todas essas coisas, todas essas
explicagbes vém na exposicdo de motivos, que ndo
integra o texto da lei. )

. Entdo, essa era a tonica, a diretriz do didlogo
que estavamos tendo com o Lider do Govemo. Aqui
nas explicagcbes diz que seria de 1998 a 2000, seria
emprestado 80%, 2002.até 2009; que os emprésti-
mos seriam amortizados para as caréncias, mas
tudo isso esta na justificativa. Nao temos nenhuma
lei dizendo isso. Acho que seria oportuno, conve-
niente, que tivesse a ponderagéo que fazemos.

O SR. PRESIDENTE - (Senador Ney Suassu-
na) —Com a palavra o Lider do Govemo, Deputado
Arnaldo Madeira.

O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA —
Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, vejam, estamos
aqui tratando de uma autorizagao para o Poder Exe-
cutivo-abrir ao Orgamento Fiscal da Unido um crédi-
to especial, cujo valor estd estipulado em 847 milhg-
es, 495 mil, 130 reais, para atender a programagao
constante do anexo 1 da lei. Ou seja, aquilo que o
Deputado Jodo Fassarella mencionou precisar de
uma:lei. E exatamente essa lei que esta-se pedindo;
esta-se requerendo ao Congresso Nacional autoriza-
¢ao para fazer o financiamento, para fazer o em-
préstimo aos Estados nesse valor.

Na exposi¢éo de motivos se explica que esse
valor-corresponde a 80% da transferéncia dos Esta-
dos para os seus Municipios e, anexo, é menciona-
do o:valor de cada Estado,.ou seja, o valor para
cada Estado foi calculado, tendo em vista esses
80% . .

Agora, as questdes do financiamento, quer di-
zer, num projeto em que esta se atualizando um fi-
nanciamento, francamente, Deputado Jodo Fassa-
rella, ndo vejo-necessidade de, num projeto de lei,
estar estipulado que o empréstimo vai ser por dois
anos, que vai-ter um ano de caréncia, que depois vai
ser pago nos anos seguintes estc., porque isso fara
parte exatamente do contrato entre 0 Governo Fede-
ral e os Estados. Nas condi¢des contratuais € que
gerdo- estipuladas as condigbes do contrato. lsso
ndo precisa ser feito na lei, no meu entendimento.

-, A outra questdo que queria mencionar aqui-é a
seguinte: estamos tratando de recursos para com-
pensar a transferéncia que os Estados fizeram para

os Municipios na area da educag@o. Sabemos que
foram transferidos recursos vultosos para a area da
educagio e varios Estados, que tém rede de ensino
fundamental muito pequena, tiveram que fazer trans-
feréncias, vultosas, talvez, desequilibrando os orga-
mentos.

Entdo, hda uma certa expectativa dos Estados
de que essa coisa flua rapidamente. Ndo se trata de
nada muito complexo. Quer dizer, na verdade, esta-
mos dentro de uma emenda constitucional, de uma
lei que trouxe o desenvolvimento do magistério, do
ensino fundamental, que provocou um rearranjo, ob-
jetivando ter mais recursos na 4rea do ensino funda-
mental. :

Agora, o Governo Federal, através do emprés-
timo, negociado o entendimento com os Estados,
estd propondo esse mecanismo de compensagao
dos Estados pelas transferéncias que eles estdo fa-
zendo. Nao me parece uma coisa, salvo melhor jui-
zo, extremamente complexa. A coisa esta clara.
Agora, estipular, digamos, que o empréstimo vai ser
feito nos dois primeiros anos depois vai ter um ano
de caréncia, ja é uma matéria contratual e ndo de
projeto de lei.

Essa € uma ponderagao que queria fazer a V.
Ex® Outro dia, no plendrio, conversamos sobre essa
matéria, porque ha urgéncia, os Estados estéo preci-
sando de recursos e ndo chegamos, naquela oca-
sido, a um entendimento. Fago um apelo a V. Ex&,
que reflita sobre a matéria para ver se conseguimos
andar. Se alguma duvida houver entre votar aqui e
no plenario, poderemos ainda, eventualmente, pro-
curar informagtes complementares.

_ O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, gostaria apenas de dizer que gosta-
riamos de que as condigdes desses contratos que
seréo realizados com cada Estado pudessem ter um
carater de uniformidade. A garantia da uniformidade
s0 existe se a lei estabelecer, caso contrario, pode-
se entender que cada negociagédo pode ser feita por
cada Estado isoladamente com a Uniao.

Além disso, chamaria a atengdo para outro pro-
blema. Assim como alguns Estados, com a implanta-
¢édo do Fundo, perderam recursos, e o projeio em
pauta visa a compensa-los das perdas nas suas re-
lagbes com os Municipios, h4 uma tabela anexa,
que ndo veio anexada no projeto do Governo, mas
foi fruto de um trabalho da assessoria da Casa soli-
citada pelo ilustre Relator para servir de pauta, de-
monstrando que diversos Municipios perderam re-
cursos para os Estados.
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Entdo, Estados perderam recursos para Muni-
cipios e Municipios perderam recursos para os Esta-
dos. Por que compensar apenas as perdas dos Es-
tados para com os Municipios e ndo dos Municipios
para com alguns Estados? Fago essa questdao por-
que acho que, resolvendo o caso dos Estados, esta-
mos deixando de lado as perdas de diversos Municf-
pios, e de acordo com a tabela aqui anexada pelo
ilustre Relator, diversos Municipios também perdem
recursos. Ao todo, se a perda dos Estados foi de 1
bilhdo e 19 milhdes de reais, a perda dos Municlpios
foi de 627 milhdes de reais, que n3o estdo sendo
compensados. Os Municipios estio perdendo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA -
Tenho uma preocupacgdo-semelhante 4 de V. Ex® em
relacdo a essa matéria. O Estado que represento,
Sao Paulo, ndo estaria incluido nessa relagdo e os
Municipios do Estado de Sdo Paulo tiveram perdas.
Portanto, esse tema que V. Ex2 levanta me interes-
sa. Mas acho que, neste instante, estamos procu-
rando resolver a questdo dos Estados. Em geral
sdo, inclusive, os Estados mais pobres do Pais.

Acho que o fato de ndo haver neste projeto a
compensagao para os Municipios, 0 que, no caso, be-
neficiaria Sdo Paulo e Minas Gerais, ndo nos deve le-
var a nao resolver o problema dos Estados. Podemos
fazer gestoes. V Ex2 pode incorporar-se no movimento
para fazer gestdes sobre isso. Mas, neste instante, es-
tamos tratando da compensacgao aos Estados. Se for-
mos paralisar 0 processo aguardando que venha um
projeto sobre os Municipios — coisa muito mais com-
plexa porque envolve uma quantidade muito grande de
Municipios por todo o Pais — vamos ficar com essa
matéria paralisada aqui algum tempo. E isso ndo é (itil
para o Pafs, nem para os Estados.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ A Presidéncia queria esclarecer, nobres Deputa-
dos, que tém sido inimeros os pedidos de Govemna-
dores para que essa matéria seja votada com a
maior urgéncia possivel. Realmente, sdo os Estados
mais pouco aquinhoados do Pais que tém feito
maior pedido.

A Presidéncia também esclarece que sempre o
anexo vai acompanhar a lei porque ela se refere ao
anexo. A exposigao também vai acompanhar. Entao,
entendemos a preocupag¢ao do Deputado Jodo Fas-
sarella, mas acho que, se fosse possivel fazer um
acordo entre as duas bancadas, Oposi¢ao e Gover-
no, terfamos, com certeza, um alivio para esses Es-
tados que tém, a toda hora e a todo instante, busca-
do a Comiss&do perguntando se ja resolvemos. Estao
todos muitos necessitados desse recurso.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Inclusive, Sr. Presidente, nas temos a objegao a que
se incluissem os Estados nessa questdo. Gostaria-
mos apenas de que as regras e 0s prazos fossem
definidos de maneira uniforme e nao deixados ao ar-
bitrio do entendimento de cada Estado com a Fede-
ragdo.

Alertamos e chamamos a atengdo da Casa,
porque 0 momento é este, temos de discutir, porque
nao so6 Estados perderam recursos, mas também os
Municipios, alguns deles. Assim como houve iniciati-
vas, que tém o nosso apoio, para se compensar 0s
Estados, que existam tambhém mecanismos para
compensar 0s Municipios, que também se viram pri-
vados de recursos importantes para a educagéo,
principalmente para a educagdo fundamental, que
passa a ser responsabilidade dos Municlpios, de
acordo com a lei que criou 0 Fundo.

O SR. PRESIDENTE ($enador Ney Suassuna)
— Deputado Jodo Fassarelle, a Presidéncia até se
propde a, juntamente com o Lider do Governo, V.
Ex? e outros Lideres da Oposigdo, ir ao Ministro da
Fazenda e fazer essa solicitagdo de que os Munici-
pios também tenham um tratamento igualitario. E
pediremos ao Ministro, se V. Ex? concordar, para
marcar uma audiéncia, quando, entdo, pediremos
esse tratamento.

A matéria continua em cliscussao.

O SR. DEPUTADO ARNALDO. MADEIRA -
Sr. Presidente, queria apenas lembrar ao Deputado
Jodo Fassarella que esse caso dos Municipios tem
uma complexidade do seguinte tipo: conhego Muni-
cipios ricos que ndo gastam um tostdo em ensino
fundamental. Na verdade, hd um dispositivo consti-
tucional que obriga a gastar £5% da arrecadagéo na
educag¢do, mas varios Municipios ricos usavam o re-
curso de outra forma que ndo no ensino fundamen-
tal. Esse dispositivo veio obrigar a gastar, realmente,
no ensino fundamental.

Portanto, estou com essa disposi¢éo que o De-
putado Joao Fassarella mercionou. Mas estamos
diante de uma situagao de complexidade maior para
resolver. Pondero ainda uma vez ao Deputado Joao
Fassarella que ndo devemos, na minha opinido, con-
dicionar uma coisa a outra.

Quanto a questao dos empréstimos, franca-
mente, Deputado Jodo Fassarella, acho que nao ha
muito sentido, no projeto de lei, estarmos estabele-
cendo as condigbes dos empréstimos, porque essa
matéria vai estar no contrato. Os Estados vao estar
negociando globalmente com o Govemo Federal. Isso
ja esta até negociado, como setdo os contratos, etc.
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Entédo, nao vejo muito como incluir em uma lei
artigos estabelecendo que o contrato deve ter tais e
tais dispositivos basicos, guando essa é uma nego-
ciagdo global que o Governo Federal estd fazendo
com os Estados que ja tém conhecimento das condi-
¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Outra informagdo da Presidéncia. Todos esses
contratos passam pelo Senado Federal. E ia nds fis-
calizamos os critérios de igualdade, as mesmas ta-
xas, as mesmas nomas, etc. Temos feito isso com
regularidade.

Deputado Giovanni Queiroz, tem V. Ex2 a pala-
vra.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr.
Presidente, quero chamar a atengdo para um fato.
Estava vendo a tabela feita pela assessoria a pedido
do Deputado Paulo Bernardo e constatei que, na
verdade, o Estado ndo perde, ele transfere obrigato-
riamente para o Municipio parte daquele recurso que
compde o Fundo. Por qué? Porque ele investe muito
pouco em ensino fundamental. Entdo, o Estado que
esta perdendo é exatamente aquele que nao esta
aplicando recursos no ensino fundamental. E o Mu-
nicipio que estd perdendo é aquele que também
estd transferindo recursos para o Estado porque ndo
aplica no ensino fundamental.

Entao, eles ndo deveriam ter nenhuma benes-
se, na verdade. Deveriam arcar com a sua respon-
sabilidade. O Estado de Sao Paulo ndo esté4 perden-
da porque assume o ensino fundamental. O Rio de
Janeiro estda perdendo porque nao assume o ensino
fundamental, fica as expensas apenas dos Municf-
pios. Mas, no fundo, o recurso € para a educagio, e,
se é para essa finalidade, devemos compreender o
momento. Os Estados deverado, depois, pagar esse
empréstimo — esta_previsto — e possibilitar que real-
mente esse programa possa ir a frente. Depois, bus-
caremos aquela corregdo que eleva a destinagdo
para 400 reais por crianga ano € nao 315 reais,
como esta previsto hoje. Elevarmos a destinagéo
para aquele valor que é o ideal, a interpretagédo que
tazemos da lei que criou o fundo.

Sou favoravel nesse sentido e diria ao compa-
nheiro Jodo Fassarella, que apresentou questdes
importantes, pode-se corrigir 14 na frente uma possi-
vel distor¢do que venha a dar tratamentos diferen-
ciados entre um Estado e outro.

Quanto a questao de socorrer os Municipios,
~acho que nao devemos fazé-lo. J& vamos socorrer
os Estados. Paremos ai. Deixemos que os Munici-
pios se ajustem & realidade. Eles que invistam mais

em educagdo. Esse € meu raciocinio. Acho que nem
o Estado mereceria, mas, como € para educagao,
vamos abrir uma concessao.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
~ V. Ex? tem a palavra, Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, vou me abster nessa matéria e tenho al-
guns motivos para tal posigdo. Primeiro, quando foi
debatida a alteragé@o constitucional que redundou na
criagao do Fundo, a Oposigéo, de forma praticamen-
te unanime, mostrou no debate dos Paramentares
as consequéncias financeiras que haveria para Esta-
dos e Municipios. E isso pouco foi levado em conta.

Posteriormente, os Estados e Municipios estao
arcando com esse prejuizo e protestando. O Gover-
no resoive esse problema de uma forma capciosa.
Nao existe efetivamente um aumento de recursos da
Unido para favorecer o ensino fundamental, o pré-
prio calculo do piso por aluno do ensino fundamental
que determina essa partilha de recursos, na nossa
opinido, esta subestimado.

Mas o que me chama a tengdo € que compen-
sar os Estados com empréstimos com dois anos de
caréncia, com juros dos titulos ptblicos que serdo
emitidos, ja que néo se prevé que haja subsidio para
essa operagdo, no minimo me parece resolver o pro-
blema de uma forma que no fundo néo se resolve. E
a busca de uma solugao paliativa que vai gerar, da-
qui a dois anos, quando iniciar o perfodo de carén-
cia, mantendo-se o Fundef, dificuldades para os Es-
tados e vai aumentar as suas necessidades, ja que
estdo perdendo recursos.

Entdo, em face desse assunto e para nao con-
trariar companheiros de Estados que tém necessida-
des da obtengao desses empréstimos, abstenho-me
nessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Mesa faz mais um esclarecimento e cita um
exemplo real. No Estado da Paraiba, temos uma ar-
recadagdo mensal por volta de 85 milhdes. O prejui-
zo anual do Estado sera por volta de 80 milhGes e
vamos conseguir um empréstimo de 80% desse va-
lor. Quer dizer, o Estado, que ja esta sacrificado, se
nao tiver de volta esse empréstimo neste ano, nao
fechara suas contas. Mas, no futuro, vai acontecer
exatamente o que V. Ex? esta dizendo: vamos ter
novos problemas E uma cruz muito pesdda para os
Estados carregarem. O Govemo Federal determina,
mas o dnus cai nas costas dos Estados.
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O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - A
Paraiba, pelo relatério, esta perdendo s6 32 milhGes,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Na conta do Governo. Na nossa conta perde 80
milhdes, j@ mostramos. Nao estd batendo a conta,
mas, mesmo assim, venho o que vier, para nés, nes-
se momento de seca, quando nossa receita foi a
zero, qualquer ajuda é importante.

Continua em discussao a matéria.

Tem a palavra o Deputado Israel Pinheiro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, cheguei um pouco atrasado. Talvez eu
ndo tenha captado o espirito da divergéncia do emi-
nente Deputado que me antecedeu.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Acho que hdo ha mais divergéricia, foram colocoa-
das posig¢des, mas...

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Nao
ha mais divergéncia? Entdo, muito bem.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Apenas discutimos as dividas, fizemos questiona-
mentos com o objetivo de clarear algumas questoes,
mas n&do no sentido de inviabilizar a votagao.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - En-
tao, estd bem, Sr. Presidente. Esté claro.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Nao havendo mais quem queira discutir e apresen-
tados os argumentos do Deputado Jodo Fassarella,
vamos pdr em votagao.

Em votagéo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo per-
manegam como estado. (Pausa.)

Aprovado, com abstengdo do Deputado Sérgio
Miranda.

Em votagdo no Senado Federal.

Os Senadores que estdo de acordo permane-
¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Perguntamos se existe mais algum processo
que o Deputado Miranda.

Em votagdo no Senado Federal.

Os Senadoresque estdo de acordo, permane-
gam como estao. (Pausa.)

Aprovado.

Perguntamos se existe mais algum processo
em gue haja acordo.

O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA -
Sr. Presidente, queria consultar a Oposigdo sobre a
votagdo da Pauta n® 6 no PL-6/98, que diz respeito
ao gasoduto Brasil/Bolivia.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)
O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA -

* Ndo. Estou querendo colocar na pauta para votar-

mos.

O SR. PRESIDENTE {Senador Ney Suassuna)
- Est4 na pauta, mas precisa haver acordo para que
possamos votar.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Sr.
Presidente, hd alguma divergéncia?

(Nao identificado) — E:u queria comentar, mas
ndo ha divergéncia nao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— V. Ex? tem a palavra.

(Nao identificado) — Esta em votagao?

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Ainda nao esta em votagdo, mas vamos entrar ha
discussdo. Se houver acorda, coloco em discussao.

(Nao Iidentificado) — O) acordo depende de V.
Ex?, porque, de repente V. Ex2 vai levantar algum
problema reaimente de fundo, que possa preocupar
e prejudicar o Brasil. Gostaria de ouvir V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—V. Ex? tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, ndo tenho como ficar contra, eu 'sé co-
mentava como o Brasil perdeu tempo, perdeu pro-
gresso, desenvolvimento quanto a esse gasoduto
Brasil/Bolivia. Estou nesta Casa ha muitos e muitos
anos e esse assunto sempre esteve em pauta e
nada se conseguiu e quem reagia era a Petrobras. A
Petrobras nao deixava o gdis boliviano chegar ao
Brasil.

Chamo a atengao: quando defendo a privatiza-
¢ao da Companhia Vale do Rio Doce, é preciso en-
tender por que é que defendo.

Nesta hora eu gostariaa de ouvir alguns Srs.
Congressistas, com relagdo a esse atraso que o
Brasil sofreu com esse gasocluto, que ja poderia es-
tar construido ha trinta anos. O gas € a melhor ener-
gia, a mais limpa que existe. O Brasil ndo tem ener-
gia mais pura do que o gés, porque néo tem resfduo.
A hidroelétrica @std em primeiro lugar, mas estou fa-
lando dos combustiveis fésseis. A comparagao, meu
caro Deputado, & com os combustiveis fésseis. En-
tre o g4s, o 6leo dlesel, o 6lec combustivel, o carvao
do Sul do Pals é enxofre puro. E um desastre. Estou
falando, porque quando entrei nesta Casa era jo:
vem, lutei muito por isso e fui combatido e os nacio®
nalistas diziam: "N&do, porque: 0 Brasil tem que ter
autonomia, auto-suficiéncia de: gés". Gastamos fortu?
nas pesquisando petréleo, gds e agora calmos na
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realidade de buscar 0 gas boliviano, uma vez que é
muito mais barato buscar do que procurar 0 nosso.
E muito mais racional. O que lamento é esse atraso.

Outra coisa que também lamento: a nao-priva-
tizagdo da construgdo. E outro erro. O Governo nao
teve a coragem e 0 nosso eminente Presidente —
fago um apelo ao eminente Lider — ndo teve a cora-
gem de privatizar o gasoduto. Nao teve coragem,
faltou coragem. Fez um remendo. Esta gastando oi-
tocentos milhoes de reais do Tesouro — bom, é da
Petrobras, é limite. Ndo é do Tesouro, é da Petro-
bras. Sao recursos do povo brasileiro, 2 medida que
a Petrobras é estatal poderia ter-tido-a-oportunidade
de construir esse gasoduto através da concessao,
isto é, o capital privado, através dos empresarios,
dos fundos de pensdo, os grandes bancos de inves-
timento estariam financiando e iam-se ressarcir, co-
brando o custo do gds mais um 4gio. Ndo entendi a
falta de coragem do Presidente Fernando Henrique.
Digo sempre: é uma esquerda que nao se arrepen-
deu de .todo ainda. Ainda temos uns residuos do
passado e por isso fica preocupado com a bandeira.
Sempre reclamo disso, porque poderia fazer logo o
servigo bem feito, privatizando, concessionando, e
ndo fez.

Sou favoravel, aprovo, mas acho que aqui é s6
uma mudancga de rubrica orgamentaria. Ndo tem ne-
nhuma importéncia em matéria legislativa, mas tem
o conceitual. Essa foi uma luta, uma histéria de qua-
renta anos no Brasil. Alids, estou-me lembrando de
um paraibano ilustre, que foi Deputado — ainda esta
vivo — e que era contra a privatizagdo. Ele era muito
esperio e escreveu um livro. Quando lemos o livio
nos convencemos de que o Brasil tinha realmente
que ter privatizado a exploragdo do petréleo. Ele
prova o contrdrio do que ele defendia. Enfim, esse é
um comentario e nao tem mais sentido.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Continua e discussao.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ - Sr.
Presidepte, s6 quero registrar o seguinte: a Petro-
brés esta fazendo, ela ndo privatizou a obra, Depu-
tado Israel Pinheiro. V. BEx® que mglhor entende do
que eu dessa matéria, sabe que qualquer empresa
hoje ja esta autorizada a buscar 0:gas onde queira.
E se ndo o fez é porque a Petmggas tem dinheiro
para tal. E da Petrobras, que estd fazendo o gasodu-
to, porque tem recurso préprio. Nao esta tirando di-
nheiro de receita fiscal. Poderia estar fazendo isso,
aplicando dinheiro, perfurando mais pogos de petro-
leo, concordo. A Petrobras fez uma opgao para tra-
zer o gas, que como V. Ex® disse, é uma das ener-

gias fésseis mais puras que hd. Alids, é a mais pura.
A Petrobras esta fazendo um investimento com re-
cursos préprios, trazendo esse gas tao puro como V.
Ex? bem disse. Poderia ser também qualquer empre-
sa privada. Pode até fazer um outro paralelo, depen-
de de negociag¢des 14 e ¢4, mais nada.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — De-
putado, taivez, V. Ex? nao tenha entendido. Quando
a Petrobras compromete oitocentos milhGes do seu
orgamento, estd deixando de investir em outra drea.
A Petrobras tem que tomar esse dinheiro empresta-
do.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ —
Mas as outras areas também estao autorizadas, as
empresas estdo autorizadas para explorar petréleo.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — De-
vagar, Deputado. Nesta altura do século, no final do
século XX, V. Ex? ndo esta entendendo que para a
Petrobras fazer esse investimento tem que tomar fi-
nanciamento. E claro que tem. E quem garante fi-

‘nanciamento é o Governo. brasileiro.-A Petrobras é

do Govemo brasileiro. Ela tem dono. Se fosse a ini-
ciativa privada...

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -
Quem iria pagar seria a Petrobras.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Pro-
cure entender. Nao estou falando chinés. Se fosse a
iniciativa privada, ndo haveria nenhum comprometi-
mento nos investimentos que a Petrobras precisa fa-
zer.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ -~ O
BNDES é que iria financiar.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— A Presidéncia indaga dos Srs. Parlamentares se
ha concordancia.

O SR. DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ — Sr.
Presidente, eu s6 queria dizer o seguinte: se fosse a
iniciativa privada, com certeza, o BNDES estaria fi-
nanciando mais de 50%, 0 que é pior ainda.

Sr. Presidente, tem a concordancia da minha
parte.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Deputado Sérgio Miranda, ha concordancia da
parte de V. Ex2?7

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, eu também vou-me abster, reservar-me
ao direito de dar uma opinido no plenario sobre esse
projeto. Era essa a minha posi¢ao inicial, ndo vou
nem discutir, mas quando o Deputado Israel Pinhei-
ro comegou a defender aqui as suas teses neoliberais
me chamou aos brios ao fazer essas criticas a Pe-
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trobras que é efetivamente um dos alicerces do pro-
cesso do desenvolvimento brasileiro, ndo sé na
questdo econdmica, na questdo da ciéncia e tecno-
logia, no desenvolvimento do petréleo em &guas pro-
fundas, da qual detemos o primeiro lugar na tecnolo-
gia mundial e no papel indutor do crescimento que a
Petrobras transmité para outras indistrias nacionais,
através de contrato, ndo sé de fornecimento de ma-
teriais, mas contratos de desenvolvimento tecnolégi-
€0 com as universidades.

Manifestei-me apenas para me contrapor a es-
ses ataques a Petrobras. Nao me sentiria bem, ou-
vindo esses ataques sem que houvesse uma mani-
festag¢do da minha parte.

Vou-me abster, Sr. Presidente. E um projeto
complexo e tenho que ter melhores informagdes. In-
felizmente, ndo pude me dedicar ao crédito com a
necessaria importancia, mas posso fazer isso no ple-
nério ainda.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
-~ Nao havendo mais quem queira discutir, vamos
por em votagao.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo, per-
manegam como estéo. (Pausa.)

Aprovado na Camara dos Deputados.

Os Senadores que estdao de acordo, permane-
¢am como estéo. (Pausa.)

Aprovado no Senado Federal. .

Nao havendo acordo sobre os demais itens,
suspendemos a sessdo e continuamos na proxima
quinta-feira, as 10h.

Esta suspensa a sessao.
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O SR. PRESIDENTE (Sienador Ney Suassuna)
— Nos termos regimentais, declaro aberta a terceira
reunido ordinaria da Comisséio Mista de Planos, Or-
¢amentos Publicos e Fiscalizagéo.

Informo aos senhores que na reuniao realizada
no dia 12 de maio, terca-feira, foram apreciados o
Projeto de Lei n® 6, constante da Pauta n? 6, e o Pro-
jeto de Lei n? 7, constante da Pauta n2 8. Na sessio
do Congresso Nacional, realizada no mesmo dia, foi
avocado o Projeto de Lei n? 9, que pertencia & Pauta
n® 7, de 1998. Portanto, as Pautas-n%s-6-€ 7-ja-foram
apreciadas, restando apenas um item para ser apre-
ciado da Pauta n® 8.

Aviso. Distribuigdo de projetos. Informo a de-
signagdo, nesta data, dos Relatores dos seguintes
projetos de lei: Projeto de Lai n® 11, de 1998, do
Congresso Nacional, Deputado Paulo Bernardo;
Projeto de Lei n® 12, de 1998, do Congresso Nacio-
nal, Deputado Giovanni Queiroz.

Ordem do Dia.

Apresentagdo, discussdo e votagdo das se-
guintes matérias remanescentes das Pautas n% 1 e
4 de 1998.

ltem n°® 2. Requerimento do Deputado Paulo
Bemardo, através do qual solicita ao Ministro da Ma-
rinha informagdo acerca dos programas efou proje-
tos em areas sociais.

Em discusséo.

Nao havendo quem queira discutir, em votagéo
na Camara dos Deputados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado da Repiiblica.

Os Senadores que concordam permanegam
como estao. (Pausa.)

Aprovado.

Ainda ltem n? 2, subitem n® 2. Requerimento do
Deputado Paulo Bernardo, através do qual solicita
ao Ministro da Aeranautica informagbes acerca dos
programas e/ou projetos das arzas sociais.

Em discussao.

N&o havendo quem queira discutir, vamos por
em votagao.

Em votagao.

O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Sr.
Presidente, sugeriria a V. Ex2 exatamente que votas-
semos 0s requerimentos em bloco.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Votar em bloco?
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O SR. DEPUTADO ARMANDO ABILIO - Exa-
tamente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Entao, lerei todos e em seguida faremos a votagdo
em bloco.

ltem n2 3. Requerimento do Deputado Paulo
Bernardo, através do qual solicita ao Ministro do
Exército informagao acerca dos programas e/ou pro-
jetos das areas sociais.

ltem n® 4. Requerimento do Deputado Paulo
Bernardo, através-do-qual-solicita ao Ministro da Ma-
rinha informagdo acerca dos programas e/ou proje-
tos das dreas cientificas e tecnoidgicas.

item n2 5. Requerimento do Deputado Paufo
Bernardo, através do qual solicita ao Ministro da
Aerondutica informagdes acerca dos programas e/ou
projetos nas areas cientificas e tecnoldgicas.

Iltem n? 6. Requerimento do Deputado Paulo
Bernardo, através do qual solicita ao Ministro do
Exército informagbes acerca dos programas e/ou
projetos nas areas cientificas e tecnolégicas.

ltem n® 7. Também de autoria do Deputado
Paulo Bernardo, requerimento. através do qual solici-
ta ao Presidente da Caixa Econdmica Federal infor-
magbes sobre o programa Habitar Brasil.

item n? 8. Também do Deputado Paulo Bernar-
do, requerimento através do qual solicita ao Secreta-
rio da Receita Federal informagdes acerca de incen-
tivos concedidos no ambito da Sudam e Sudene
constantes dos demonstrativos de beneficios tributa-
rios na Proposta Orgamentaria de 1998.

Em discussao os sete requerimentos, uma vez
que ja tinhamos votado o primeiro, todos de autoria
do Deputado Paulo Bernardo, que pedem informagd-
es a diversas autoridades ja citadas.

Nao havendo quem queira discutir, vamos por
em votagdo em bloco.

Em votagdo na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo per-
manecam como estdo. (Pausa.)

Aprovados.
Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo per-
manegam como estdo. (Pausa.)

Aprovados.

O ltem n® 1, da Pauta n? 5, era o relatdrio apre-
sentado ao projeto de decreto legislativo referente
as contas do Presidente da Republica de 1996. O
Relator foi 0 Senador Jefferson Peres, que deu um

parecer sobre a rejeigao das Emendas n?s 1,23 e
4, e aprovagdo da Emenda n2 5,

Consulto se algum DReputado quer usar a pala-
vra.

Com a palavra o Deputado Joao Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, compreendo e até louvo o trabalho
do nosso Presidente, Senador Ney Suassuna, que
se tem esforgado para que esta Comissao efetiva-
mente se retina, delibere, analise cautelosamente
os projetos que aqui chegam e para que tenhamos
a agilidade necessdria, a fim de que até mesmo
créditos ou projetos que sdo importantes e dizem
respeito a necessidades da execugdo orgamenta-
ria por parte do Poder Executivo ndo venham a so-
frer atraso ou embarago pelo nao-funcionamento
da Comissao.

Entretanto, Sr. Presidente, em se tratando de
solicitagdo de informagdes e esclarecimentos, enten-
do esse assunto como rotina, algo pacifico por parte
da Comissdo. Mas, em se tfratando de projetos de
abertura de créditos e apreciagdo de contas, tenho
enorme constrangimento em que apreciemos esses
projetos de lei com quorum tao esvaziado, que exis-
te no papel, esta assinado, mas, aqui, em gque pese
o grande valor dos presentes, trata-se efetivamente
de um ntmero muito reduzido.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassu-
na) — A Presidéncia acata a sugestdo de V. Ex® e

‘passa, entdo, a dois projetos de esclarecimento: um

do Senador Carlos Bezerra e outro do Senador LU~
cio Alcantara. Ambos ja estdo distribuidos na ban-
cada e sdo apenas esclarecimentos sobre duas
obras. Se nao houver oposi¢do de V. Ex2, também
colocaremos em votagao.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA - O
Deputado Sérgio Miranda chegou e me pede aiguns
esclarecimentos. Deputado, falei que me sentiria
muito constrangido de aprovar projetos de lei impor-
tantes. HA presengas importantes aqui, mas em nu-
mero extremamente reduzido. Nao me opus a que
votassemos requerimentos ou pedidos de esclareci-
mentos, 0 que considero ser uma prerrogativa indivi-
dual de cada Parlamentar. Quanto aos projetos de
lei, fiz a ponderagdo que deveriamos ter um quorum
melhor. Essas foram as ponderagoes.

O Presidente havia acatado. Podemos dialo-
gar...

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Vamos suspender a sessao por trés minutos para
fazer alguns esclarecimentos.
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Sessao suspensa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassu-
na) — Esté reaberta a sessdo. Vamos pdr em vota-
¢ao o requerimento da Pauta n® 10, do Deputado
Jodo Fassarella, através do qual solicita esclareci-
mentos acerca dos gastos em desacordo com a
Constituicdo Federal, promovidos por diferentes
érgaos do Poder Executivo, constantes do relato-
rio sobre a execugdo de orgamento de investimen-
tos das empresas estatais e do orgamento fiscal e
da Seguridade Social, no cumprimento do exerci-
cio de 1997.

Com a palavra o autor.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA — Ao
ler uma nota técnica elaborada pela assessoria da
Casa em relagao a execugdo orgamentaria das em-
presas estatais e também da Seguridade Social, fo-
ram identificados gastos além dos autorizados pelo
Orgamento em diversas rubricas.

De acordo com o art. 72 da Constituigao, a Co-
missdo pode solicitar esclarecimentos ao Poder Exe-
cutivo sobre as razées, 0s motivos ou se tem alguma
explicagdo para o ndo-cumprimento do Or¢camento
por ter ultrapassado os gastos autorizados.

Entao, cumprindo a prerrogativa estabelecida
na Constituicdo, fazemos essa solicitagdo de escla-
recimentos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Em discussao.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao
na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que estdo de acordo per-
manegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado na Camara dos Deputados.
Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo, per-
manegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Tendo em vista o reduzido quorum, vamos
suspender a sessdo e convocar outra para terga-fei-
ra, as 15h, quando, entao, deveremos deixar a pauta
inteiramente esvaziada, porque ficaram para votagao
apenas quatro itens. Queremos passar a préxima
Presidéncia sem nenhuma pendéncia.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido da Comissdo Mista de Planos,
{-camentos Publicos e Fiscalizagao.

Estd encerrada a sessao.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Declaro reaberta a 32 reunido ordinaria da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao, destinada a apreciagao das Pautas n°s
5,8,9e 10, de 1998.

Inicialmente, acuso o recebimento do expe-
diente, datado de 9 de maio, remetido pelo gabinete
do Senador José Alves, pelo qual comunica a sua
auséncia aos trabathos no pzriodo de 14 a 25 de
maio deste ano.

Ordem do Dia.

Pauta n® 5.

Apresentagéo, discussao e votagao do relatério
as emendas apresentadas ao projeto de decreto le-
gislativo referente as contas do Presidente da Repi-
blica de 1996. Relator: Senador Jefferson Peres. O
voto € pela rejeicdo das Emendas n%'1,2,3 e 4 e
aprovagao da Emenda n® 5.

Sao s6 emendas de redagdo. Como o Relator
esta ausente, n6s vamos de oficio adiar esta matéria
para a préxima sessao.

Pauta n? 8, de 1998.

Apresentacéo, discussao e votagio do relato-
rio apresentado ao Projeto de Lei n? 10, de 1998,
que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido crédito suplementar no va-
lor de 20 milhdes, 32 mil e 740 reais em favor da
Justica Federal, para os fins que especifica. O Re-
lator é o Deputado Betinho Rosado, que apresen-
tou voto favoravel, nos termos propostos no proje-
to.

Com a palavra o Relator, Deputado Betinho
Rosado.

3

O SR. DEPUTADO BETINHO ROSADO -~
Sr. Presidente, como o assunto ja esteve por di- -
versas vezes em pauta e ja foi objeto inclusive’
de comentérios e até de discussdes aqui na nos- '
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sa Comissdo, eu gostaria de ler somente o voto
do Relator:

Do exame do projeto verifica-se que a
iniciativa do Poder Executivo ndo contraria
dispositivos constitucionais ou legais perti-

nentes; ndo apresenta incompatibilidade
com o Plano Plurianual, bem como ‘nao inci-

de nas redagdes expressas na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias para 1998.

As programagbes de suplementacio e
de cancelamento encontram-se previstas na
Lei Orgamentaria do exercicio.

Quanto as emendas apresentadas, de-
vem ser declaradas inadmitidas por conflita-
rem com o art. 47, inciso |, alinea b, do Re-
gulamento Interno da Comissao Mista, apro-
vado em 21-8-97, que veda aprovagao de
emendas que proponham a suplementagao
de dotagdes em unidade or¢amentaria ndo
contemplada no projeto de lei em aprecia-
¢ao.

Pelo exposto, opinamos pela inadmis-
sibilidade das Emendas n% 1, 2 e 3 e pela
aprovagao do Projeto de Lei n? 10, de 1998
— CN, na forma como proposta pelo Poder
Executivo."

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) - Obrigado a V. Ex®.

Em discussao o relatério. (Pausa.)

Nao havendo oradores inscritos, declaro encer-
rada a discusséo.

Em votagao na Camara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que estiverem de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado na Camara dos Deputados.
Em votagdo no Senado Federal.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado também no Senado Federal.

Em seguida, gostaria de fazer uma consuita
aos Srs. Deputados e Senadores sobre as Pautas n®
9 e 10. Trata-se de apresentagdo e discussao de re-
latérios sobre mensagem enviada ao Congresso Na-
cional. Os dois Relatores, respectivamente o Sena-
dor Carlos Bezerra, que é o Relator da Mensagem
n® 100, e o Senador Lucio Alcantara, que é o Relator
da Mensagem n° 140, ndo estdo presentes. Portan-
to, eu consulto os Srs. Deputados sobre o procedi-

mento; se é melhor suspendermos a apreciagao
dessas matérias.

Com a palavra o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, essas duas mensagens do Presidente
da Republica ao Congresso tratam daquelas obras
que estdo sob investigagdo do TCU. Eu quero recor-
dar a V. Ex2 que o TCU mandou recentemente trés
grandes relatérios, sendo designados Relatores para
apreciarem a corre¢do de eventuais problemas que
existam na execugéo de obras.

Eu considero que nés devemos apreciar isso
em conjunto, Sr. Presidente. Eu considero que, pela
importancia do tema e também pelo ja esvaziamento
do plendrio, nés poderiamos apreciar isso em outra
sessao, tentando trazer os Relatores para ca. Maté-
rias deste tipo devem ser debatidas com os mem-
bros da Comissdo na presenga dos Relatores que
estudaram a matéria.

Aprovamos agora o crédito da Justi¢ga Federal
a presenga do Relator, Deputado Betinho Rosado,
estava disponivel para fazer qualquer esclarecimen
te

Entdo, eu considero que essas duas matérias
devem ser votadas apenas na presenga dos Relato-
res. Isso demonstrara por parte dos Relatores a
preocupagdo com a Comissdo e criard condiges
para que os Deputados possam obter esclarecimen-
tos extraordindrios que queiram ter sobre a matéria.
Assim, eu pediria a V. Ex? que nos adidssemos a
discussdo dessas mensagens.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Eu queria apenas informar aos Srs. Parla-
mentares que 0 Senador Lucio Alcantara chegou a
estar aqui e acabou saindo. Nao esta presente neste
instante, mas S. Ex2 esteve aqui antes do inicio dos
trabalhos.

Com a palavra o Deputado Joao Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Eu entendo que esta matéria nao deveria ser apre-
ciada hoje porque, além da auséncia dos Relato-
res, sobre as explicagbes e justificativas apresen-
tadas pelo Executivo em relagdo as irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, nés temos ain-
da questionamentos e dividas. E nos ficamos sem
condigbes de argiir o Relator, que teria tido me-
lhor andlise da questéo, para ouvir o seu ponto de
vista.
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Diante disso, eu ap6io o posicionamento do
Deputado Sérgio Miranda para que essas matérias
nao venham a ser apreciadas nesta reunido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Com a palavra o Deputado Israel Pinheiro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, é a primeira vez, nesses anos todos em
que eu participo prazerosamente da Comisséo, que
eu vejo um aviso. Pelo que estou entendendo, eu
estou lendo rapido, eu tomei conhecimento agora,
infelizmente... Mas eu terei de confirmar, pois se isso
que eu estou pensando é correto, € da maior impor-
tancia-A que submete a deliberagdo do Congresso
um aviso que presta esclarecimento sobre projeto de
responsabilidade do Ministério. E isso é verdade, eu
acho que é... Eu quero enténder o mecanismo. E ai?
Porque, pelo que eu entendi, o Ministério dos Trans-
portes envia ao Congresso explicagdes sobre um re-
latério do Tribunal de Contas da Unido. E isso, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE. (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Eu queria informar a V. Ex® que na Lei Or¢a-
mentaria, art. 52, § 12, foi aprovado um dispositivo
que é inovador. E a primeira vez que ha na Lei Orga-
mentéria esse dispositivo. Ele foi objeto de negocia-
¢do e de entendimento aqui na Comisséo e diz o se-
guinte:

AL 52 et

§ 12 E vedada_ a execugédo orgamenta-
ria das dotagGes consignadas no subprojeto
de subatividades constantes do quadro I,
em anexo, que integra esta lei, relativas a
obras e servigos cuja gestao possui irregula-
ridades indicadas em processos ja aprecia-
dos pelo Tribunal de Contas da Uniao, até
que o Poder Executivo comunique formal-
mente ao Congresso Nacional as medidas
saneadoras das irregularidades que tenha
tomado.

Entao, na verdade, essas duas mensagens...

O SR. DEPUTADO I[SRAEL PINHEIRO -
Duas? Quais séo as duas?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Sa@o as Mensagens de n% 100 e 140.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - A
138 e 140.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Estdo em duas pautas. Esta na Pauta n® 10
e a outra na Pauta n? 9.

Sao duas mensagens.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - En-
tendi, da Eletronorte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) - E. Uma que é relatada pelo Senador Carlos
Bezerra; outra que é relatada pelo Senador Lucio Al-
cantara.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — Mui-
to bem. Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Nobre Deputado, apenas para concluir. Isso
& uma inovagao na legislagdo orgamentaria. O Exe-
cutivo esta encaminhando a mensagem para apre-
ciagao do Congresso.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Oti-
mo. Parabenizo a idéia excelente. J&4 deviamos ter
isso aqui ha muitos anos. Mas a metodologia que eu
nao estou... Vou levantar a divida. Se o Govemo
responde ao questionamento feito pelo Tribunal de
Contas, n6s aqui s6 podemos responder, ou confir-
mar, aprovar ou nao, com a assessoria do Tribunal
de Contas, senao fica extremamente dificil eu fazer
um julgamento.

A sugestao que eu fago a V. BEx® é que o Tribu-
nal de Contas, que é 6rgao auxilair do Poder Legis-
lativo — esta na Constituicao —, nos preste assesso-
ria ha reuniao, porque os questionamentos tém de
ser respondidos na hora. O assunto é muito técnico,
muito prolixo. Se nés nao tivermos as razées que le-
varam o Tribunal de Contas a impugnar, nés ficare-
mos sem muito esclarecimento a respeito.

Eu gostaria de um ponto e contraponto. Se o
Govemo diz que esta explicado por isso e por aquilo,
eu quero saber se o Tribunal de Contas, ou alguém
do Tribunal do Tribunal, concorda realmente com a
explicagdo do Govemo. Caso contrario, ndao tenho
comp analisar isso, eu fico em dificuldades. Porque
eu ja li rapidamente aqui, a maioria diz o seguinte:
nao tem verba, nao teve verba, parou a obra. A, fica
aquela discussao; ndo teve verba. Se ndo teve ver-
ba, n6és temos de punir 0 autorizador da despesa,
que mandou fazer uma obra sem orgamento, ou en-
tdo, alguém que cortou a verba. Enfim, para dar
maior racionalidade a idéia, que foi muito boa, da ve-
dacgao.

E uma sugestdo que eu fago a V. Ex?, porque 0
Relator evidentemente nédo estudou. Nao sei, eu
acho que néo estudou. Isso aqui deve ter sido feito
pela Relatoria. Espero que o Relator explique item
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por item. Avise-se ao Relator que, quando vier rela-
tar, S. Ex® tem de explicar item por item, sen&o nés
vamos ficar aqui convalidando defesa do Executivo,
com todo carinho e respeito que eu tenho pelo Exe-
cutivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Bom, nés temos aqui duas propostas.

Na verdade, uma proposta, do Deputado Sér-
gio Miranda e do Deputado Joao Fassareila, é no
sentido do adiamento da apreciagdo dessas duas
matérias, das Pautas n% 9 e 10. Penso que é unani-
me, pelo que eu vejo das manifestagbes dos Srs.
Parlametnares. Entdo, nés podemos considerar
como adiadas as duas matérias, aquelas que estao
nas Pautas n% 9 e 10. Ficam para a proxima sessao
desta Comissao.

Ha a sugestdo feita pelo Deputado Israel Pi-
nheiro, no sentido de que nés tenhamos, na aprecia-
¢ao desta matéria, a assessoria de técnicos do Tri-
bunal de Contas. Eu proponho & assessoria da Co-
missdao que, em contato com os dois Relatores, os
Senadores Lucio Alcantara e Carlos Bezetra — lem-
bro aqui a assessoria que ha mais uma mensagem
que estd também com outro Relator — faga S. Ex®s
verem a intengao de termos uma discussao técnica,
e que S. BEx®s avaliem a necessidade de trazer a as-
sessoria também do Tribunal de Contas para auxilia-
los quando da apresentagao dos respectivos parece-
res.

Fica aqui, portanto, esta sugestdo do Deputado
Israel Pinheiro.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, desculpe interromper, mas o Tribunal de
Contas tem conhecimento desses avisos?

A assessoria da Comissao de Orgamento de-
veria enviar imediatamente ao Tribunal de Contas
esses avisos para eles poderem ter tempo de fazer
uma analise. Eu acho que sim, porque se o Executi-
vo contesta um julgamento do Tribunal de Contas,
temos *de ouvir a defesa do Tribunal de Contas a
contestagao do Executivo. Ai, nés seremos 0s juizes
para analisarmos se a defesa foi convincente ou
nao.

Como é um assunto novo, Sr. Presidente,
podemos introduzir este ritmo e enviar imediata-
mente os avisos ao Tribunal de Contas e solici-
tar o seu comparecimento aqui. Eu acho que o
Tribunal de Contas devia comparecer no debate,
na discussao. Nds temos de transformar o Tribu-
nal de Contas naquilo que ele é realmente: 6r-

gdo auxiliar do Poder Legislativo para apreciar
as contas do Executivo. E exatamente isso aqui,
apreciar as contas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Com a palavra o Deputado Pedro Novais.

O SR. DEPUTADO PEDRO NOVAIS - Sr.
Presidente, parece-me que esta havendo ai uma
certa divergéncia no entendimento de como de-
vemos apreciar este assunto. A LDO diz que as
obras a respeito das quais o Tribunal de Contas
ndo tem ainda um julgamento definitivo, sobre
elas o Executivotemde mandarparaa Comissdode
Orgamento, e logicamente para o Tribunal de Con-
tas, ajustificativa daquelas irregularidades aponta-
das que ainda nao justificam o cancelamento da
obra, ou o encaminhamento, ou a puni¢do por
crime de responsabilidade dos ordenadores de
despesa.

N&o nos cabe apreciar este Ultimo aspecto;
se ha ou nao crime de responsabilidade dos orde-
nadores de despesa. Isso é um assunto do Tribu-
nal de Contas. Quando a LDO pediu essa comuni-
cagdo, foi com o objetivo de que o Executivo justi-
ficasse aquelas irregularidades apontadas. Cabera
a nés aqui apenas tomar conhecimento dessa co-
municagao — porque a punigdo, se por acaso hou-
ver, cabe ao Tribunal de Contas da Uni&o definir —
e, em sequida, a apuragao do crime de responsa-
bilidade, de acordo com o rito que a lei determina.
N&o nos cabe apreciar esse oficio; cabe-nos .ape-
nas tomar conhecimento de que o Executivo e o
Tribunal de Contas da Unido seguiram a determi-
nagéo constante da LDO. Parece-me que é ape-
nas isso. Mas estou de acordo com a sugestdo do
Deputado Sérgio Miranda de que o assunto seja
apreciado na préxima reunido quando podera ser
melhor debatido.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, eminente Deputado, nao estou divergin-
do, é evidente que nao vamos julgar a responsabili-
dade civil do ordenador de despesa. Nao é isso o
que estou falando. Pelo que entendi, e vou repetir,
se estou claro e certo do meu raciocinio, as obras
estdo em andamento. Claro, se nao estivessem em
andamento nao nos estariam enviando um aviso.
Nao é logico, Deputado? E evidente. As obras estdo
em andamento, sendo nao estariam na LDO. Nao
vamos julgar quem cometeu os erros, ndo. Pelo que
entendi, vamos interromper o fluxo de caixa, o di-
nheiro, o recurso, ou ndo, para as obras continuarem
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-em andamento. Foi isso que entendi. Nao é o julga-
mento. E suspender o recurso para a obra. Nao va-
mos julgar, ndo.

O SR. DEPUTADO PEDRO NOVAIS - Depu-
tado Israel Pinheiro, no meu entender ndo vamos
suspender, quem vai suspender é o proprio Executi-
vo, nés apenas tomamos conhecimento da atitude
do Executivo.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Mui-
to bem, quem vai suspender é o préprio Executivo,
desde que atenda ao dispositivo do paragrafo que
estd na LDO, o § 12 do art. 5° E vedada a execug&o
orcamentaria das dotagbes... que possuam irregula-
ridades. '

Entao, por esse § 12, é necessario sanar as
irregularidades. Sanar ndo é punir, é eliminar o
que é irregular, fazer correto, e, posteriormente,
punir. Vou repetir, eminente Presidente: tem de
sanar as irregularidades; ai, sim, a obra pode
continuar em andamento. Agora, a minha per-
gunta é a seguinte: como vamos saber aqui na
Comissao se as irregularidades foram sanadas?
S6 com a presenga do Tribunal de Contas da
Uniao, que fez a dendncia.

E Iégico que ndo vamos tomar. Mas vou ouvir
alguém responsavel dizer: as dificuldades foram sa-
nadas. Eu acredito; agora, ndo vou julgar, ndo sou
juiz.

E minha opinido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaido Ma-
deira) — Eu queria, Deputado lsrael Pinheiro, voltar
aqui ao tema. O texto da Lei Orgamentaria, art. 52, §
12, dispOe:

E vedada a execugdo orgamentdria
das dotagBes consignadas no subprojeto de
subatividades constantes do Quadro Il, em
anexo, que integra essa lei, relativas a obras
e servicos cuja gestdo possua irregularida-
des indicadas em processos ja apreciados
pelo Tribunal de Contas da Unido e ai vem a
determinacdo — até que o Poder Executivo
comunique formalmente ao Congresso Na-
cional as medidas saneadoras das irregulari-
dades que tenha tormado.

Muito bem. O Executivo mandou uma mensa-
gem para cada uma das irregularidades, para trés
das irregularidades. Os Relatores devem ter feito’'a
avaliagdo....

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO — De-
vem ou fizeram?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Vejam, os Relatores nao estdo aqui. Agora,
eu vejo, aqui, por exemplo, a conclusdo do voto do
Senador Lucio Alcéntara, que diz o seguinte: propoe
a quitagdo da exigéncia legal a cargo do Poder Exe-
cutivo, a normalizagdo da execugdo orgamentaria
dos subprojetos em andlise, pela insubsisténcia de
irregularidades relacionadas & obra, e a comunica-
¢do desta decisdo ao Tribunal de Contas da Uni&o.
Essa é a sintese do voto do Senador Licio Alcanta-
ra.

Acho que estamos, nobre Deputado, dentro da
seguinte situagao: primeiro, nés temos uma determi-
nacdo nova da legislagdo orgamentaria, para a qual
néo temos, digamos, experiéncia anterior. Segundo,
estamos diante de mensagens que foram enviadas
ao~Executivo e de Relatores que analisaram essas
mensagens, que naturalmente devem — falo devem
porque os Relatores ndo estdo aqui — ter analisado
as avaliagdes feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido e emitiram um parecer.

V. Ex? fez uma sugestao, que acatamos, no
sentido de comunicar aos Relatores que, caso consi-
derem necessario o auxilio do Tribunal de Contas da
Unigdo quando forem discutir, porque a Comisséo
quer discutir o detalhamento técnico, requisitem a
presenca dos técnicos do Tribunal de Contas da
Unido para o debate nesta Comissao.

No mais, penso que ficamos na dependéncia
de fazermos as reunibes com a presenga dos Rela-
tores, para aprofundarmos o debate sobre a matéria
e vermos exatamente quais sdo os caminhos a se-
guir. De qualquer forma, do ponto de vista da Lei Or-
gamentara, o Executivo atendeu ao comando da lei,
e cabe agora 2 Comissao examinar como esse co-
mando foi cumprido e que providéncias a Comissao
podera tomar daqui para frente. Mas, insisto, acho
que é uma coisa que depende de fazermos o préprio
debate sobre-otema.

O SR: DEPUTADO PAULO GOUVEA - Sr.
Presidente, se me permite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Pois nao, Deputado Paulo Gouv =.

O SR. DEPUTADO PAULO GOUVEA - Gos--
taria de reforgar o seu ponto de vista. Se a aprecia-
¢ao dessas matérias ja foi adiada para outra reuniao
e teremos numa préxima reunido a apresentacao.
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dos relatérios, por que ndo adiamos também a dis-
cussdo? Parece uma coisa intempestiva estarmos
antecipando aqui a discussdo de um assunto cuja
apreciagdo ja foi remetida para outra reuniéo, quan-
do teremos o Relator, que vai nos explicar detalha-
damente isso. Acho até interessante a sua deciséo
de consultar os Relatores sobre se eles precisardo
ou ndo de uma assessoria da parte de alguém do
Tribunal de Contas da-Unide;-masacho que a nossa
discussao devera comegar a partir do momento em
que estivermos aqui a apresentagdo dos respectivos
relatérios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Com a palavra o Deputado Jodo Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Nao é propriamente para discutir, mas acho que
esse € o momento em que podemos levantar algu-
mas dlvidas e alguns questionamentos, por se tratar
inclusive da primeira vez em que essa questdao é
abordada pela Casa.

O quadro, ao final do préprio parecer, demons-
tra a posigdo do Tribunal de Contas da Unido; em
seguida, um outro quadro, mostra a posi¢éo do Exe-
cutivo em relagdo aquela questdo. A decisdo final é
de que nds estamos acatando, entendendo como
correta a posigdo do Executivo. E algumas delas es-
tao em contradigéo clara e explicita com o que o Tri-
bunal de Contas da Unido afirma. Por exemplo, com
relagdo & CBTU, o Tribunal de Contas da Unido indi-
ca irregularidades, e a explicagdo do Executivo é
que inexistem quaisquer irregularidades ou a neces-
sidade de medidas saneadoras. Se nds aprovamos
isso, estamos falando que o relatério do Tribunal de
Contas da Unigo nao foi muito correto, foi rigoroso
denrais; € estamos acatando.

Todas as obras que estao aqui ja tiveram julga-
mento, decisao final do Tribunal, nao é isso Deputa-
do?

Ha uma aqui em que diz que tera de aguardar

julgamento da Egrégia Corte. Entéo isso esta confu-
so.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaido Ma-
deira) — Nao € de praxe a Presidéncia pedir um
aparte, mas V. Ex2 me concederia um aparte?

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Com muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Amaldo Ma-
deira) — Eu acho que adiamos a discussao dessa
matéria. Entdo, penso que ndao ha como continuar-

mos discutindo, até porque os Relatores néo estdo
presentes.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sim, nés estamos apenas levantando os questiona-
mentos, até para que eles sejam...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo
Madeira) — Tudo bem, mas acho que vamos ter
de fazer essa discussdo com a presencga do Re-
lator.

O SR. DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO - Sr.
Presidente, um aparte. Ndo estamos discutindo o
mérito, ndo. Nao estamos propondo isso, ndo. Es-
tamos estudando, discutindo como proceder com
essa inovagéo, que € a primeira vez que esta na Co-
missdo de Orgamento. Eu nem li, nem discuto 0 mé-
rito. Quero saber é como vamos atuar em fungéo
desses avisos. Acho isso da maior gravidade. Olhem
bem o que pode acontecer. estamos convalidando
uma defesa do Executivo, sem conhecimento. Entéo, o
responsavel pela iregularidade — estou admitindo por
hipdtese, Sr. Presidente, tudo é hipotese, mas o
Congresso tem de ser uma Casa que admita todas
as hipéteses — vai dizer: Nao, nao existe mais irre-
gularidade na minha obra, porque o Congresso
Nacional legitimou o meu contrato. Acabou. Ponto
final. E o Tribunal de Contas da Unido perde a for-
¢a moral de condenar eventuais irregularidades.
Nés estamos fazendo uma coisa perigosissima,
Sr. Presidente.

Se formos prestar atencdo, a intengdo da
LDO foi boa, mas com a metodologia é preciso ter
cautela, porque vamos dar um parecer favoravel a
defesa do Executivo, sem tomar conhecimento da
defesa.

Calma, esta é uma Casa politica, ndo é uma
Casa técnica; tem que se ter muita cautela, porque
se pode usar de politica para convalidar arbitrarieda-
des ou irregularidades técnicas. Eu tenho longa ex-
periéncia aqui, eminente Deputado. Sei que isso ja
aconteceu e pode acontecer. Ndo sou contra. Acho
a idéia boa, mas temos que estudar com mais cal-
ma, mais cautela, a forma de agir neste caso. Nao é
tao simples assim. '

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arrﬁtdo\'Ma-
deira) — Eu partilho da preocupagao de V. Ex2sIn-
sisto que é uma matéria nova e creio que temos
de aprofundar esse debate, essa discusséo, exata-
mente no momento de apreciar as mensagens e
os pareceres do Relator. Portanto, em face do en-
tendimento sobre a matéria e ndo havendo mais
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nada a tratar, ueclaro suspensa a presente reu-
nido, para que Na semana que vem possamos Vo-
tar a matéria.

Esta suspensa a presente sesséo.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA -
Sr. Presidente, estou tendo uma certa preocupagao,
que vou externar a V. Ex2 Estamos com o livro de
presenca aberto por muito tempo. Nao sei se seria

conveniente encerrar e reabri-lo novamente. Fica a
consideracao de V. Ex2.

Ficamos com o livro aberto, na realidade, uns
quinze dias e com a freqiiéncia muito limitada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Ma-
deira) — Acho que acato a ponderagao do Deputado
Jodo Fassarella e declaro, entdo, encerrada a pre-
sente reuniao.

TERMO DE REUNIAO N° 02/98 DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,

ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, REFERENTE A

4 REUNIAO ORDINARIA, MARCADA PARA 26/05/98

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagéo

QUARTA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

TERMO DE REUNIAO N° 02/98

DA COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PﬂBquos E
FISCALIZACAO, REFERENTE A QUARTA REUNIAO ORDINARIA,
EM 26 DE MAIO DE 1998.

Aos vinte e seis dias do més de maio de mil novecentos e noventa e oito, com
horario marcado para as quinze horas, deixou de ser realizada a Quarta Reunido
Ordinaria da Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Piblicos e Fiscaliza¢do, em
virtude da inexisténcia de nmimero regimental, tendo sido a mesma convocada em
observancia ao que dispde o art. 29 da Resolugdo n°<02/95-CN. Foi registrada a
presenga dos membros titulares, Deputados Adauto Pereira, Arlindo Chinaglia,
Armando Abilio, Amaldo Madeira, Amon Bezerra, Augusto Nardes, Barbosa
Neto, Basilio Villani, Betinho Rosado, Ceci Cunha, Chico Vigilante, Euler
Ribeiro, Fausto Martello, Felipe Mendes, Fernando Ribas Carli, Giovanni Queiroz,
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Gonzaga Patriota, Israel Pinheiro, Jodo Coser, Jodo Fassarella, Jodo Ledo, Jose
Rocha, Jalio César, Lidia Quinan, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira,
Marcus Vicente, Neuto de Conto, Odacir Klein, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis,
Paulo Bemnardo, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro Canedo, Pedro Novais,
Philemon Rodrigues, Roberto Balestra, Roberto Rocha, Rodrigues Palma, Rogério
Silva, Serafim Venzon, Sérgio Miranda, Silas Brasileiro ¢ Udson Bandeira;
Senadores Anténio Carlos Valadares, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Eloi
Portella, Flaviano Melo, Jefferson Peres, Jonas Pinheiro, Lucio Alcintara, Marluce
Pinto, Ney Suassuna - Presidente, Romero Juca e Sebastidio Rocha; os membros
suplentes, Deputados B. S e Benedito de Lira; os Deputados Etevalda Grassi de
Menezes e Jofran Frejat, parlamentares ndo integrantes da Comissdo. Foi
registrada a auséncia dos membros titulares, Deputados Aracely de Paula, Célia
Mendes, Cleondncio Fonseca, Danilo de Castro, Genésio Bernardino, José Janene,
José Priante, Luiz Braga, Oscar Goldoni, Paulo Lima, Pedro Henry, Robson Tuma,
Rommel Feijo e Samey Filho, os Senadores Carlos Bezemra, Edison Lobio,
Eduardo Suplicy, Jader Barbalho, José Bianco, José Ignacio Ferreira, José Saad,
Julio Campos e Odacir Soares. Para constar, eu, Myrna Lopes Pereira, Secretdria,
lavrei o presente Termo, que sera assinado pelo Presidente e encaminhado para
publicagdo no Diario do Congresso Nacional - Sessdo Conjunta. Senador NEY
SUASSUNA. Presidente. xxxxxxxxXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

P

ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA REUNIAO DE INSTALACAO E
ELEICAO DA MESA DIRETORA DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 12/08/98
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Comiss@o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio

QUARTA SESSAO’LEGISLATIVA ORDINARIA
QUINQUAGESIMA LEGISLATURA

ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO E ELEICAO DA
MESA DIRETORA DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
REALIZADA EM 12 DE AGOSTO DE 1998.

Aos doze dias do més de agosto do ano de mil novecentos € noventa e oito, as
dezenove horas e dez minutos, reuniu-se a Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, no plenario nimero 02, do Anexo II da
Camara dos Deputados, sob a presidéncia do seu titular, Senador NEY
SUASSUNA. Compareceram a reunido os membros titulares, Deputados Airton
Dipp, Anibal Gomes, Aracely de Paula, Arlindo CHinaglia, Armando Abilio,
Arnaldo Madeira, Atila Lins, Basilip Villani, Ceci Cunha, César Bandeira, Chico
Vigilante, Danilo de Castro, Darcisio Perondi, Etevalda Grassi de Menezes,
Felipe Mendes, Gonzaga Patriota, Israel Pinheiro, Jodo Coser, Jodo Fassarella,
Jodo Ribeiro, Jofran Frejat, José Carlos Aleluia, José Lourengo, Lael Varella,
Luis Barbosa, Luiz Braga, Marcio Reinaldo Moreira, Neuto de Conto, Paes
Landim, Paulo Gouvéa, Paulo Rocha, Pedro Novais, Philemon Rodrgues,
Rodrigues Palma, Sandro Mabel, Sérgio Guerra, Sérgio Miranda, Werner
Wanderer ¢ Wilson Campos; Senadores Bello Parga, Carlos Bezerra, Carlos
Patrocinio, Edison Lob#o, Eloi Portella, Emandes Amorim, Jefferson Peres, José
Bianco, José Eduardo Dutra, Marluce Pinto, Ney Suassuna - Presidente € Ramez
Tebet; e o membro suplente, Senador Casildo Maldaner. Foi registrado o
comparecimento dos parlamentares ndo integrantes da Comissdo, os Deputados
Jodo Ledo e Roberto Fontes; ¢ o Senador Jonas Pinheiro. Foi registrada a
auséncia dos membros titulares, Deputados Alexandre Santos, Célia Mendes,
Eul;ipedes Miranda, Francisco Dornelles, Genésio Bemnardino, Giovanni
Queiroz, Jodo Faustino, Jodo Henrique, José Priante, Lidia Quinan, Mauro
Lopes, Nelson Meurer, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis, Paulo Bernardo, Pedro
Canedo, Ricardo Izar, Roberto Rocha, Rogério Silva, Rommel Feijo, Sérgio
Arouca; e Senadores Antdnio Carlos Valadares, Flaviano Melo, Lucio Alcantara,
Ludio Coetho, Odacir Soares, Osmar Dias, Romero Jucd, Sebastido Rocha ¢
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Vilson Kleinubing ABERTURA: Havendo numero regimental conforme o
estipulado no art. 14 do Regimento Comum, o Presidente iniciou os trabalhos.
informando que a reunidio se destinava 2 instalagdo e eleigdo da Mesa Diretora
da Comissdo para o ano de 1998. A seguir, o Presidente relatou breve historico a
frente da presidéncia deste Orgdo Técnico. Prosseguindo, solicitou aos Lideres
do PFL e do PSDB, respectivamente os Deputados Inocéncio Oliveira e Aécio
Neves, que tomassem gssentd a mesa. O Presidente propds que a elei¢do fosse
feita por aclamagdo. Discutiram o assunto os Deputados José Lourengo, Jodo
Fassarella e Sérgio Miranda e o Senador Carlos Patrocinio, em nome da bancada
de senadores membros da Comissdo. Havendo concordincia do Plendrio acerca
da eleigdo por aclamagdo, o Presidente apresentou a composi¢do da nova Mesa
Diretora para 1998: para Presidente: Deputado Lael Varella (PFL/MQG); para
Primeiro Vice-Presidente: Senador Jefferson Peres (PSDB/AM); para Segundo
Vice-Presidente: Deputado Amaldo Madeira (PSDB/SP), ¢ para Terceiro
Vice-Presidente: Senador Antdnio Carlos Valadares (Bloco
PT/PDT/PSB/PPS/SE). Em votagdo, a composi¢io da nova Mesa Diretora foi
aprovada por unanimidade, nas respectivas representagées da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal. Dando prosseguimento, o Presidente Ney
Suassuna empossou o Presidente eleito, bem comoe os demais Vice-presidentes.
Os Lideres do PFL e PSDB teceram consideragdes enaltecedoras a gestdo do
Senador Ney Suassuna na condugdo dos trabalhos .deste Orgio Técnico do
Congresso Nacional, ao tempo em que exprimiram votos de pleno éxito aos
membros da nova Mesa. A seguir; o Presidente titular da Mesa Diretora para
1998, Deputado LAEL. VARELLA, comunicou a designagdo do Senador Ramez

Tebet (PMDB/MS) para o cargo de Relator-Geral da Proposta Orgamentaria
para 1999, cuja indicagdo foi feita através do Oficio n° 115, de 31 de margo,
remetido pela Lideranga do PMDB. O Senador Ramez Tebet teceu
consideragdes acerca do cargo que assumia. ENCERRAMENTO: O Presidente
empossado, Deputado Lael Varella, encerrou os trabalhos, as dezenove horas e
quarenta e quatro minutos. Para constar, eu, Myma Lopes Pereira, Secretara,
lavrei a presente Ata, que, em virtude da sua aprovagdo, sera assinada pelo
Presidente e encaminhada para publicagdo no Diario do Congresso Nacional -
Sessdo Conjunta. Os trabalhos foram gravados e, apds traduzidos, integrardo
esta Ata. Deputado LAEL VARELLA. Presidente. XXxooooaaXXXXXXXXXXXXX
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O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Declaro aberta esta reuniao da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo desti-
nada A instalagéo e eleigdo da Mesa Diretora para o
ano de 1998.

Srs. Parlamentares, ao encerrarmos os traba-
lhos da Mesa Diretora de 1997 e passarmos a con-
dugdo das atividades para uma nova direcdo, quere-
mos informar que a posse da Comissao anterior por
mim presidida foi realizada em 15 de abril de 1997.

Foram realizadas dezesseis reunifes ordina-
rias, cinco extraordindrias, sete reunides de subco-
missdes, onze audiéncias publicas, trinta e cinco au-
diéncias informais, num total de setenta e quatro
reunioes; oitenta e sete proposicdes e 17.237 emen-
das foram recebidas e apreciadas na Comissdo.
Peco aos Lideres do PFL e do PSDB que fagam par-
te da Mesa.

Todas essas proposigdes foram recebidas e
apreciadas no plendrio da Comissdo, 0 que é uma
excecgdo em relagao as Comissdes anteriores.

A LDO para o ano de 1998 foi votada na Co-
missao dia 24 de junho, ou seja, inteiramente dentro
do prazo, e o0 Orgamento para o exercicio de 1998
foi votado dia 9 de dezembro de 1997, igualmente
dentro do prazo. -

Tivemos inimeras audiéncias publicas realiza-
das com a presenga do Ministro Antdnio Kandir, do
Dr. Pedro Parente, do Dr. Claudio Gontijo, do Dr.
Waldemir Messias Aratjo, da Deputada Conceigao
Tavares, do Dr. Paulo Affonso Martins, do Tribunal
de Contas. Enfim, foram realizadas muitas audién-
cias publicas, semindrios e eventos.

Tivemos reunides regionais em Joao Pessoa,
Curitiba, Belo Horizonte, Belém e Brasilia. Devido a
alguns problemas ja tontomados, invadimos um
pouco o ano de 1998. Tivemos duas reunides ordi-
narias; quarenta e duas proposi¢gdes foram recebi-
das — oito aprovadas em Comissdo —, mil, setecen-
tas e setenta emendas foram apresentadas, e con-
seguimos fazer o relatério da LDO em 2 de julho, so-
mente dois dias fora do prazo.

Depois de fornecidos esses dados sobre o nos-
so trabalho passado, acusamos o recebimento do
Oficio n® 115, de 31 de margo, remetido pela Lide-
ranga do PMDB, pelo qual indica o Senador Ramez
Tebet para o cargo de Relator-Geral da Proposta Or-
camentdria para 1999; Oficio n® 61, de 12 de agosto,
procedente da Lideranga do PSDB, pelo qual indica
o Senador Jefferson Peres para o cargo de 12 Vice-
Presidenie.

O Deputado Michel Temer, Presidente da Ca-
mara dos Deputados, incida o Deputado Leal Varella
como Presidente da Comissao Mista de Planos, Or-
camentos Publicos e Fiscaliza¢do, conforme o Oficio
n? 1.245-L, do Deputado Inocéncio Oliveira. (Pal-
mas.) f

Passarei agora ao processo de elei¢do da nova
Mesa Diretora desta Comiss3o. Para isto, convido o
Deputado Lael Varella.

A Mesa consulta os nobre pares se vamos usar
0 voto ou o processo poderia se dar por aclamagao.
(Pausa.) — Por aclamagao.

Pela ordem, concedo a palavra ao Deputado
Sérgio Miranda.

O SR. DEPUTADO  SERGIO MIRANDA - Sr.
Presidente, aceito votar por aclamagdo, acho que é
uma necessidade a Comissao ser instalada.

Estamos prestes a receber o Orgamento Geral
da Unido, proposta que vem do Govemno. Entao, tor-
na-se necessaria a votagao da nova Mesa Diretora
desta Comissdo. Mas, sinceramente, ndao poderia
deixar de falar neste momento que deveriamos ter
feito esta votagao na primeira semana de margo. Es-
tamos no dia 12 de agosto, e s6 agora estamos ins-
talando a Comissdo. Considero uma clara demons-
tracao de subestimagao do papel da Comissdo. Ape-
sar de V. Ex2 ter assumido a Presidéncia — e nao es-
tou fazendo criticas ao trabalho de V. Ex? nesse pe-
rfodo — esse fato revela uma incompreensao da im-
portancia do papel da Comissdo Mista de Orcamen-
to.

As circunstancias obrigam-nos a votar por acla-
magao, mas fago este reparo sobre o processo e a
desvalorizagdo da nossa Comissdo. Somente agora,
dia 12 de agosto, descumprindo o Regimento, vota-
do e aprovado pela Comissdo — que diz que a nova
Mesa deve ser votada em margo — é que estamos
realizando esta eleigdo.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
—Com a palavra o Sr. Deputado José Lourengo.

O SR. DEPUTADO JOSE LOURENCO - Sr.
Presidente, antes e acima de tudo, quero saudar a
V. Ex? O Congresso Nacional, ac manté-lo como
Presidente desta Comissdo até agora — € pego des-
culpas ao meu ilustre colega, Deputado Sérgio Mi-
randa — presta uma homenagem a um Parlamentar
que soube conduzir os trabalhos desta Comissao,
de tal forma que, pela primeira vez — e eu, que estou
aqui ha alguns anos, como o Deputado Inocéncio
Oliveira e alguns outros Parlamentares aqui presen-
tes sabemos disso —, em muitos anos, ndo votava-
mos 0 Orgamento na data em que votamos, sempre
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ficava para dezembro. E ja foi até mesmo votado em
janeiro e fevereiro.

Cumprimento V. Ex2 pela sua luta, pela sua de-
terminagao e, também, pela inspiragdo do Senador
Antonio Carlos Magaihaes, pelo trabalho que reali-
Zou nao s6 com relagao a pega orgamentaria em si,
mas também no que diz respeito ao prazo em que
ela foi levada a plenario para aprovacao.

Portanto, acho que o momento nao é de critica
ao prazo, mas de exaltagao a figura de V. Ex2 e de
todos quantos participaram da Comissdo e conse-
guiram fazer esse trabalho.

Eu gostaria, ao fim deste trabalho, que pudés-
semos também receber, espontaneamente, como V.
Ex? recebe, esta manifestagdo que neste momento
fago. Quero também dizer da minha satisfagdo em
ter como novo Presidente um homem que esté 2 al-
tura de V. Ex? com a mesma estatura politica, um
velho Parlamentar, que é o Deputado Lael Varella.

Acredito que esta elei¢ao por aclamagao signi-
fica uma homenagem a V. Ex? e o reconhecimento
ao Deputado Lael Varella pelo seu trabalho nesta
Casa. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado, Deputado José Lourengo.

Com a palavra o Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA —
Sr. Presidente, quero, em primeiro lugar, saudar V.
Ex®8 pelo trabalho desenvolvido, quer como Presiden-
te desta Comissdo, a mais importante de todo o Po-
der Legislativo, quer como Relator da LDO.

A votagdo da LDO — Lei de Diretrizes Orga-
mentérias —, que permite que o Congresso Nacional
entre em recesso em julho, s6 foi realizada gragas
ao trabalho desenvolvido por V. Ex2. Além do mais,
foi um trabalho de mérito, de consenso, uma vez
que votamos em plenario baseados em entendimen-
tos dos Srs. Parlamentares que mostraram confian-
¢a no trabalho desenvolvido por V. Ex2.

Desejo também ressaltar a maneira como V.
Ex? conduziu os trabalhos deste érgao técnico, le-
vando a Comissao as cinco regides geogréficas do
Brasil — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudes-
te — fazendo com que o Poder Legislativo se afir-
masse cada vez mais no conceito de todo o Pals,
uma vez que procurou dar a este érgao total trans-
paréncia, para que ndo pairasse a menor divida
quanto a lisura dos trabalhos que aqui sao desenvol-
vidos.

Mas, depois dessas consideragoes, queria di-
zer que o Regimento Interno determina que as vota-

¢Oes podem ser feitas por trés critérios: votagao sim-
bélica, votagao através da urna ~ por cédulas — ou
votagdo eletrdnica. Como o quorum regimental,
através de assinaturas, ja foi atingido, proponho que
a votagao nesta noite de hoje seja realizada por vo-
tagdo simbdlica. O Regimento Interno permite que
assim o seja. Se alguém quiser pedir verificagado de
votagdo podera fazé-lo, ninguém sera impedido,
mas que ela seja feita simbolicamente, uma vez que
houve acordo em torno da designagao dos cargos.
Quero, mais uma vez, congratular-me com este
érgéo técnico pela realizagdo desta reunido de hoje
e pela escotha dos membros diretivos para este Or-
c¢amento, bem como pela escolha do Relator.

Os cargos para Presidente, para os trés primei-
ros Vice-Presidentes e para Relator devem ser deci-
didos hoje, a fim e que esta Casa esteja com o seu
érgao estruturado, quando a proposta orgamentaria
chegar dia 31 e, também, para ndo pairar a menor
duivida de que iremos trabalhar no sentido de que o
Orgcamento seja aprovado ainda este ano, como o
Presidente assumiu 0 compromisso no ano passado
e o cumpriu, o que foi bom para o Poder Legislativo.

Pela primeira vez, nos Ultimos anos, o Poder
Legislativo votou 0 Or¢camento antes do infcio do
préximo ano, para que o nosso Pafs pudesse dotar
da sua lei de meios, permitindo que ele pudesse
executar a partir de janeiro e ndo com duodécimos,
como estava sendo feito nos anos anteriores.

Esta Comissdo avangou muito, pela transpa-
réncia, pelos seus trabalhos e pela maneira como foi
feito 0 Orgamento. Acho que cada vez mais os tra-
balhos devem ser conduzidos dessa maneira.

O Deputado Lael Varella, designado Presiden-
te, ndo precisa de apresentagdes, pois é um Parla-
mentar que tem varios mandatos; é um homem sé-
rio, correto, delicado, leal, incapaz de um gesto que
nao seja de grandeza em defesa do seu Estado e do
nosso Pais. Posso dar esse testemunho, porque
desde quando aqui cheguei, quer como Presidente
da Casa, quer como Lider, encontrei no Deputado
Lael Varella todas essas qualidades. Nunca S. Ex®?
me pediu nada. £ uma pessoa que vota de acordo
com a indicagdo do Lider, nunca deu um voto con-
trario a indicagdo do seu Lider. Repito, nunca me
pediu nada. Esta invicto! A Unica coisa que S. Ex#
queria era ter a oportunidade .de mostrar ao Pals
que tem condi¢des de ocupar um cargo e incumbir-
se dele com muita dignidade e trabaiho. Portanto,
dei a S. Ex? esse crédito de confianga e tenho certe-
za absoluta de que vai se sair muito bem, porque é
um homem sério e correto, um politico exemplar que
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honra as mais ricas tradigbes de Minas Gerais e que
tem muito zelo pela coisa publica.

Acredito que todos os indicados sao bons Par-
lamentares e haveremos de fazer um grande traba-
iho nesta Comiss3o, para que possamos, cada vez
mais, honrar o nosso Poder Legislativo.

0 SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Sr. Deputado Jodo Fassarella.

O SR. DEPUTADO JOAO FASSARELLA —
Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, ini-
cialmente desejo lembrar e confirmar — nao sei se foi
feito por oficio — que o Bloco de Oposig¢ao tem a 32
Vice-Presidéncia, e a indicagao, apds contato manti-
do com a Lideranga do Bloco no Senado, seria do
Senador Antbnio Carlos Valadares. Portanto, gosta-
riamos de ter a confirmagdo de que S. Ex? seria a
representagao do Bloco de Oposigdo, que neste ano
€ do Senado, na Mesa da Comissao.

Sr. Presidente, externo minhas congratulagdes
ao Senador Ney Suassuna, pela maneira como con-
duziu os trabalhos da Comissdao no ano passado e
pelo brilhante desempenho que teve na Presidéncia,
até que houvesse a indicagdo da nova Mesa. Para-
benizc-o pela maneira laboriosa e dedicada, 0 que
muito conlribuiu para o aprimoramento do trabalho
lzgisiativo.

Entretanto, quero associar-me a algumas preo-
cupaghes ja externadas pelo Deputado Sérgio Mi-
randa. Acredito que o atraso na formalizagdo da Co-
missdo ceste ano trouxe-nos algumas dificuldades,
que aqui relatarei. Primeiro, fomos forgados a votar
aiguns pedidos de crédito, tanto ¢icd*~< suplemen-
tares como créditos especiais, sem que a Comissac
houvesse deliberado sobre eles. Entendo que a Co-
missdo é o local préprio para que esses projetos se-
jam debatidos, esmiugados em suas razdes e mais
bem compreendidos. O fato de a Comissao nao ter
podido aprecié-los fez com que, diante da premissa
e da urgéncia com que cada um se sentia diante da
votagdo, fossem diretamente ao Plenério, limitando
e, portanto, esvaziando o debate prdprio, que & o da
Comissdo. E isso acabou acontecendo nao s6 em
relagdo a alguns projetos, como também em relagao
a prépria LDO do préximo ano, que foi votada em
plendrio sem ter sido apreciada pela Comissao.

Em relagédo & LDO, apesar dos avangos alcan-
¢ados, nao poderia deixar de extemar um ponto de
insatisfagdo. O Presidente Ney Suassuna viu como
nos esforgamos para chegar a um consenso. As Li-
derangas que compunham a Comissdo dedicaram-
s@ intensamente, durante dois dias, a busca de um
consenso que permitisse outro acordo, possibilitan-

do a votagao do projeto no plenario. Mesmo nao ha-
vendo quorum naquele momento, devido a um
acordo de Lideranga, houve concordéncia da Oposi-
¢do, que ndo pediu verificagao de votagdo. Mas me
surpreendem os vetos, apesar de todo o esforgo da
Comisséo e de a votagao ter sido feita com ampio
acordo das Liderangas dos partidos, inclusive do
Governo. Fomos surpreendidos com vetos que exi-
giam maior transparéncia, por exemplo, nos gastos
do Proer — esse artigo foi vetado. Também foi veta-
do um artigo que obrigava as organizagdes sociais a
terem sua execugdo de maneira que pudessem inte-
grar o Siafi. A oportunidade de se aumentar a aplica-
¢ao de recursos na satide, de forma que a mesma
acompanhasse o incremento da receita, também foi
vetada — e esse dispositivo havia sido fruto de amplo
acordo-na Comissao.

Entdo, de um lado, congratulo-me com o Sena-
dor Ney Suassuna pelo esforgo empreendido. Le-
vanto minha preocupagdo no sentido de conseguir-
mos fortalecer a Comisséo e de que os compromis-
sos aqui firmados pelas Liderangas partidarias se-
jam cumpridos pelo Poder Executivo, evitando vetos
que esvaziam nosso trabalho na Comissao.

Estas séo as nossas consideragfes. Ndo nos
vamos opor a que a votac@o seja feita por aclama-
¢ao. Esperamos que o Deputado Lael Varella faga
um bom trabatho, com a seriedade e a competéncia
que lhe sao préprias e de que a Comissao necesita
para o bom andamento de seu trabalho, e para que
se firme como poder importante na discussao do Or-
gamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Com a palavra o Deputado Aécio Neves, Lider do
PSDB.

O SR. DEPUTADO AECIO NEVES - Sr. Presi-
dente Ney Suassuna, Sr. Lider Inocéncio Oliveira e
demais membros desta Comissao, quero, rapida-
mente, em nome do PSDB, cumprimentar o Presi-
dente da Comissdo e os demais integrantes da
Mesa pela maneira como conduziram os trabalhos
que, sem ddvida alguma e sem demérito para qual-
quer outro érgao técnico desta Casa, é a mais rele-
vante, a que simboliza de forma mais clara para a
sociedade a importancia do Poder Legislativo na de-
finigdo de prioridades e na execugdo das realizagoes
de responsabilidade do Poder Pdblico.

Estamos em um grande processo de modem-
izag@o desta Casa, do qual participa a Comissdo de
Orgamento. Retornamos ano passado, e o esforgo
de V. ExX?, Sr. Presidente, ao lado dos demais com-
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panheiros da Comissdo, foi fundamental. Consegui-
mos votar 0 Orgamento nos prazos regimentais, le-
gais e adequados, e é absolutamente fundamental
que, apesar de o processo eleitoral tomar a atengéo
dos Pariamentares durante este ano, até discuta-
mos, se for o caso, o Regimento desta Comissao,
para que nos possamos deter nos prazos regimen-
tais, pois os avangos conquistados ano passado ndao
podem sofrer qualquer tipo de retrocesso. Portanto,
€ importante que tanto a Oposigao como os partidos
da base do Governo encontremos caminhos que via-
bilizem a aprovagdo da pega orgamentaria, ampla-
mente discutida, mas dentro dos prazos estabeieci-
dos.

Neste instante, agradego também a minha ban-
cada a participagao efetiva nesta Casa e quero fazé-
lo através de dois companheiros: Deputado Arnaldo
Madeira, Vice-Presidente desta Mesa, repre-
sentando 0 Governo em inimeras demandas e sem-
pre presente nas importantes decisoes desta Casa,
e Deputado Basflio Vilani, do PSDB do Parand. Por
intermédio de S. Ex®s, cumprimento os companhei-
ros de minha bancada que aqui estiveram durante
todo este tempo, mais particularmente neste final.
Quero desejar sucesso ao grande companheiro e
conterraneo Deputado Lael Varella, experiente Par-
lamentar, que, tenho certeza, compreende a impor-
tancia da missdo que agora assume. Muito mais do
que uma missdo partidaria, é uma fungao institucio-
nal. V. Ex? a assume, em nome do seu partido e, ob-
viamente, por indicagdo de seu Lider, mas o faz em
nome da instituigdo. Sabemos que, a partir das elei-
¢Oes, a atengdo do Pals estard voltada para esta
Comissao. Portanto, em nome do meu partido, mas
certamente também -em nome desta Casa, desejo
sorte a V. Ex?, a seus companheiros de Mesa e a to-
dos os membros desta Comissdao que estarao ao
seu lado nesse trabalho.

Portanto, Sr. Presidente, aqui fala o amigo de
V. Ex® que agiu de forma extremamente correta e
competente e, certamente, escreveu paginas impor-
tantes na histéria desta Comissao. ,

Parabéns, Senador Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
— Muito obrigado, Deputado Aécio Neves.

Srs. Deputados, tendo em vista que ha s6 um
v60 por noite para meu Estado, a Paralba, onde es-
tou em campanha, e que estou na iminéncia de per-
dé-lo, solicito a V. Ex3s, que facamos a votagio, em-
possemos 0 novo Presidente e, em seguida, conti-
nuemos dando a palavra a cada Deputado que dela
‘quiser fazer uso.

O SR. SENADOR CARLOS PATROCINIO -
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suasstina)
—Tem V. Bx? a palavra.

O SR. SENADOR CARLOS PATROCINIC —
Sr. Presidente, para efeitos regimentais e legais,
gostaria de dizer que a bancada de representarnies
do Senado presente nesta Comissdo concorda per-
feitamente com o sistema que V. Ex? pretende ade-
tar, ou seja, votagao por aclamagao, ja que vejo aqui
apenas um Senador.

O SR. PRESIDENTE (Senador Ney Suassuna)
- Entdo, a composigdo da chapa, resultado de acor-
do de Liderangas, seria: Presidente, Deputado Lael
Varella, PFL, Minas Gerais; 12 Vice-Presidente, Se-
nador Jefferson Peres, PSDB, Amazonas; 22 Vice-
Presidente, Deputado Arnaldo Madeira, PSDB, Sao
Paulo; 32 Vice-Presidente, Senador Antorio Carlos
Valadares, do Bloco PT/PDT/PSB/PPS, Sergipe;
sera depois indicado como Relator, neste messmo
acordo de Liderancga, o nosso querido Senadlor Ra-
mez Tebet, presente nesta Mesa.

Coloco em votagdo esta chapa na Camara dos
Deputados. (Pausa.)

Todos de acordo, por aclamagao.
Idem, no Senado da Replblica. (Paqsa.)

Todos de acordo, também por aclamagégo.
(Palmas.)

Portanto, declaro empossado no cargo de Pre-
sidente desta Comissdo o Deputado Lael Varelia,
bem como o 12 Vice-Presidente, Senador Jefferson
Peres; o 22 Vice-Presidente, Deputado Arnaldo Ma-
deira; e o 3? Vice-Presidente, Senador Ani6nioc Car-
los Valadares.

Passo a palavra ao Deputado Lael Varella,
agora Presidente deste érgao técnico do Congresso
Nacional, mas ndo antes de agradecer penhcrada-
mente a todos os Parlamentares a possibilidade de
entregarmos o trabalho no prazo, sem arranhdes,
especialmente a nossa Oposicdo, que, sempre pre-
sente e atenta, alertava para cada descuido que pu-
desse ocorrer.

Agradego a colaboragdo a todos da eficienie
Assessoria, seja da Camara dos Deputados, seja do
Senado Federal, que nos mostraram os caminhos a
seguir, como também a todo o pessoal administrati-
vo, & nossa Secretaria e sua equipe. Enfir, agrade-
GO a cooperagao a todos aqueles que permitiram o

cumprime. - Agssa misséo.

Sr. ¥ dente, por gentileza, assuma o lugar
queéde. . (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Lael Vareila) -
Exm? Sr. Senador Ney Suassuna, dignissimo Presi-
dente, que passou a mim esta responsabilidade que
muito me honrou; Exm? Sr. Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do PFL, meu partido; Exm® Sr. Senador
Ramez Tebet, nosso Relator Geral; Exm? Sr. Depu-
tado Joao Fassarella, Lider do PT nesta Comissao;
demais lideres aqui presentes, Exm2s Sras.. ¢ Srs.
Deputados, Exm2s Sras. e Srs. Senadores, ao assu-
mir a Presidéncia desta Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, estou cdnscio
das minhas responsabilidades e, certamente, valen-
do-me de toda a experiéncia adquirida na vida em-
presarial e nesses doze anos de vida parlamentar,
cumprirei 0 que determinam a Constituicdo brasilei-
ra, em seu art. 166, e 0 Regimento Interno desta Co-
missdo. O Orgamento da Unido, que por forga cons-
titucional é elaborado pelo Poder Executivo, tem o
seu aprimoramento nesta Casa Legislativa, onde le-
gitimos representantes da populagéo brasileira se fi-
xam no objetivo de atender &s necessidades basicas
do cidaddo, sem perder de vista o Plano Plurianual
do Govemo.

Conhecgo os compromissos e as responsabili-
dades do cargo que ora assumo e, mesmo com toda
a experiéncia adquirida em minha trajetéria nesta
Camara dos Deputados, marca-me profundamente a
confianga depositada em meu nome, inclusive a indi-
cagao pela Lideranga do Partido da Frente Liberal,
na pessoa do meu querido amigo, Lider do PFL nes-
ta Casa, Deputado Inicéncio Oliveira, e a aceitagao
das Liderangas dos outros partidos, da Presidéncia
da Camara dos Deputados, por intermédio do Presi-
dente Deputado Michel Temer, e, finalmente, da
Presidéncia do Senado Federal, representada pelo
Senador Antonio Caros Magalhaes, que muito res-
peito e estimo. A V. Ex®s, 0 meu reconhecimento.

Presidir esta Comiss@o de Orgamento da
Unido é um desafio a mais que acrescento & minha
vida de cidadao, feita de tantos desafios, principal-
mente pela credibilidade em mim depositada pelos
meus ilustres e ilustrados pares e por aqueles que,
com seu voto, confiaram a mim a honrosa tarefa de
representa-los nesta Casa. Estejam certos: saberei
corresponder.

Sei que o Pals espera desta Comissdo um Or-
camento digno da 82 economia mundial, competente
e suficiente para oferecer a populagdo brasileira a

dignidade que merece, a vida que procura. Sei tam-
bém que poderei contar com o apoio e a colabora-
¢do ndo s6 daqueles que compdem esta Comissao,
mas de todos aqueles que honram este Congresso
Nacional.

Meus caros Senadores e Deputados, perante
este Congresso Nacional, expressao maior da repre-
sentatividade e da prioridade da Nagdo brasileira,
reafirmo meu compromisso de exercer com muito
trabalho, rigor e honradez a Presidéncia desta Co-
missdo, que honrosamente assumo neste momento.
(Palmas).

Designo desde ja o Senador Ramez Tebet Re-
lator Geral da proposta orgamentéria para o ano de
1998.

Com a palavra 0 Senador Ramez Tebet.

O SR. SENADOR RAMEZ TEBET - Sras. e
Srs. Deputados, minha saudagido especial a todos
que compdem esta Comiss@o. Tenho firme convic-
¢ao de que realizaremos um grande trabalho sob a
Presidéncia do Deputado Lael Varella.

Como Relator Geral, atento as prioridades da
Nagao brasileira, as suas necessidades maiores, e
procurando atender ao aspecto social e diminuir ou
atenuar as desigualdades regionais, esperamos fa-
zer do Orgamento da Repiblica espelho daquilo que
a sociedade brasileira espera.

Quero abragar efusivamente o Deputado Ino-
céncio Oliveira, Lider do PFL, que nos honra com a
sua presenga, e fambém o Lider do meu partido no
Senado da Repliblica, Senador Jader Barbalho, sem
esquecer de mencionar o Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Michel Temer, e o do Congres-
s0 Nacional, Senador Antonio Carlos Magalhaes.

Juntos, de maos dadas, temos o mesmo objeti-
vo e, com toda a certeza, vamos realiza-lo. O traba-
Iho é &rduo e penoso, mas o Congresso Nacional vai
continuar cumprindo sua missdo. Aqueles que hoje
entregaram o bastao, sob o comando do Deputado
Lael Varella, souberam cumprir com seu dever. Este
também & o nosso objetivo. Agradego a confianga
em mim depositada e coloco-me a disposi¢ao. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Senador' Ney Suassuna)
— Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a
presente reunido e oportunamente convocarei reu-
niao ordindria deste 6rgao técnico.

Est4 encerrada a reunigo.
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