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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.731-35,, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE O SALARIO
MINIMO PARA O PERIODO DE 1° DE MAIO DE 1996 A 30
DE ABRIL DE 1997™

CONGRESSISTA EMENDAS N°S

Deputado JAQUES WAGNER................ 001 002.
"SACM

TOTAL DE EMENDAS: 002

MP 1.731-35
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.731-35 de 1999.

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo para
o periodo de 1°de abril de 1996 a 30 de abril de
1997.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1°. Em 1° de maio de 1996, o saldrio minimo sera reajustado
mediante a aplicacio Ja variagio acumulada, nos doze meses
imediatamente anteriores, do [PC-r e, substitutivamente, do INPC.

§ 1°. O percentual de aumento referido no “caput” aplica-se, igualmente,
aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 2°. Para os beneficios com data de inicio posterior a 31 de maio de 1995,
o reajuste de que trata o “caput” sera calculado com base na variacdo
acumulada do IPC-r c, substitutivamente, do INPC, entre o més de inicio,
inclusive, ¢ o més de abril de 1996.

§ 3°. A partir de 1° de novembro de 1996, o salario minimo. os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 8.213, de 1991,
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bem como os valores expressos em reais nas Leis n° 8.212 e 8.213, de
1991, serdo reajustados nos meses de-maio ¢ novembro. mediante a
aplicacdo da variacdo acumulada. nos seis meses imediatamente anteriores,
do INPC, ou da aplicacao da variacdo acumulada entre o‘més de inicio e ¢
meés imediatamente anterior ao do reajuste, quando com data de inicio
posterior & do Gltimo reajuste.

§ 4°. O valor horario do salario minimo correspondera a 1/30 (um trmta
avos), e o valor diario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do
salario minimo."” ‘

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao saldrio minimo
valor que incorpore. pelo menos, a inflacio do periodo de maio/95 a abril/96. com base-
nas regras fixadas pela Lei n° 8.880 e pela Medida Provisoria n°® 1052/95 {desindexacdo),
a qual atribuiu ao INPC a condicdo de indice substitutivo ao [PC-r para cleito do reajuste
do saldrio minimo. :

Buscamos, ainda, assegurar ao salario minimo e beneficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajuste, em torno de 20 %. que ¢é a infla¢ao do
periodo. com base em indice mais adequado do que o proposto pela Medida Provisoria, ja
que o IGP-DI mede a inflacdo para quem tem renda até 33 salarios minimos, tendo ainda

como latores de maior peso na sua composicdo a variacao dos precos do atacado ¢ da
construcdo civil, ou seja. custos que ndo afetam o trabalhador assalariado.

Com isso. cstaremos dando ao salario minimo um tratamento mais
digno.ainda que insuficiente para assegurar o cumprimento do art. 7°, 1V da Constituicio,
que ¢ a nossa verdadeira meta. = =)

(M /[5
Oa/;;f/fc Grewts LW

MP 1.731-35
" 000002

Sala das Sessoes

MEDIDA PROVISORIA N° 1.73 1-35 de 1999.

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo para
o periodo de 1°de abril de 1996 a 30 de abril de
1997.
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 1°, os seguintes paragrafos:

Art. 1°. ...
§ ..°. Apos a aplicacdo do reajuste previsto no “caput”, o salario minimo

sera reajustado, a partir de 1° de maio de 1996, para R$ 180,00 (cento e
oitenta reais) a titulo de aumento real.

§ ...% O percentual de aumento real referido no paragrafo anterior aplica-se,
igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 21 de julho de 1991."

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa garantir que, sem p[:eilliZO dos
aumentos fivados pela Medida Provisoria. seja assegurado ao salario minupo e aos
beneficios mantidos pela Previdéncia percentual de aumento real que permlt’a a sua
elevacdo a padroes mais dignos. incindido nao apenas sobre a despesa. mas também sobre

a receita previdenciaria.
(o2 =
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Sala das Sessoes.

EMENDAS Al ESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA  EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PRC™ ORIA N°.1.732-49, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE " DA NC . REDACAO AOS ARTS. 6° E 9° DA LEI N° 8.019,
DE 11 DE AE’.i DE 1.996, QUUE ALTERA A LEGISLACAO DO
FUNDO DE AN.PARO AO TRABALHADOR".

EMENDA NUMERO

CONGRESSIST
DEPUTADO JAQU “WAGNER

DEPUTADA YED/ RUSIUS 002.

SACM.

TOTAL DE EV"NDAS: 02



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01337

MP-1.732-49
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1,.732-149, de 1999.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se no art. 1°-da -Medida Proviséria a alteracao ao art. 6° da Lei n°®
8.019, de 11 de abril de 1990.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que ora se propoe suprimir visa afastar a obrigatoriedade de que os
recursos ao FAT sejam repassados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a
distribuicao dos recursos dos Fundos de Participacao dos Estados, RS e Municipios. Com isso, o
Tesouro Nacional poder4 reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP destinados ao custeio
do seguro-desemprego, obrigando-se somente a repassa-los quando julgar necessério para
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programacdo financeira", causando o colapso € a
perda de liquidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador, ja4 tantas vezes atingindo por
empréstimos a orgaos da Administracao cujo retorno ¢ duvidoso.

Além disso, o dispositivo altera também ‘o art. 9° da Ler n° 8.019, de modo a
permitir que o BNDES possa aplicar as disponibilidades financeiras do FAT, destinadas a sua
Reserva Minima de liquidez, ¢ que atualmente somente podem ser aplicadas em {itulos do
Tesouro Nacional, em empréstimos a Estados e suas entidades, ¢ destinados a expansao do
nivel de emprego no pais, “podendo a Unido prestar garantias parciais” a esses empréstimos. Ou
seja: abre-se mais uma porta para o desvio de recursos do FAT, dessa vez com a duvidosa
finalidade de permitir que os Estados e suas entidades - inclusive empresas estatais - possam
valer-se de recursos que devem ser indisponiveis para implementar programas de expansao
do nivel de emprego no pais. No entanto, a mesma Lei ja prevé que 40 % do total dos recursos
do FAT devem ser destinados a programas de desenvolvimento econdmico, ou seja,
programas que gerem empregos, o que demonstra a redundancia da medida, que se associa ao
risco de que o Programa do Seguro-Desemprego possa vir a ter sua liguidez comprometida caso
os recursos de sua Reserva Minima de liquidez sejam também utilizados.

Sala das Sessoes, | H o2/ 59

Ones
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MP-1.732-49
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002
17 /02 /99 tmemn]?nnvxsnm& Ne 1.732-48 e T
[B_EPUTADA YEDA CRUSIUS mli « romane |

3 Tl
[oaml —
3 a -supRESSVA 2. -suBsTrumva 3 wooFcatna 4 E -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLORAL

7 AL S —— ART'3D —————m——————= WRAGRLFO T D125 | al I‘NFL
01/02 ' |

9 TEXTO

‘ MEDIDA PROVISORIA N° 1.732-49, de 12 de fevereiro de 1999

Inclua-se no Art. 1° a seguinte redagfo para o caput do Art. 9° da Lein®
8.019. de 11 de abril de 1990, modificado pelo art. 1° da Lei n°, 8.352, de 28 de
dezembro de 1991:

“Art. 9° As dispombilidades financeiras do FAT poderéo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional. através do Banco Central do Brasil. e em depositos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentacdo, nas institui¢oes oficiais
federais e oficiais regionais.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo de instituicdes oficiais regionais no caput do artigo 9° da Lei
n° 8019. modificado pelo art. 1° da Lei n°8352 de 28/12/91, possibilitara a
complementagdio da atual rede de entidades que ja vém financiando. de acordo com
diretrizes emanadas do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. o segmento de microempresas - grande gerador de empregos.

A medida dara continuidade & ja iniciada descentralizagio na
implementacgdo de programas-de geragdo de emprego e renda. Esta experiéncia, que
vem sendo adotada. com éxito. no Nordeste do Brasil. através do Banco do Nordeste,
: corrobora o fato de que instituigdes com vocagio para o fomento, localizadas nas
regides a serem assistidas. apresentam maiores condigoes de. ao formular esses
programas. levar em conta as peculiaridades microssetoriais € microregionais,
otimizando a aplicacgio dos recursos dos trabalhadores.

Algumas regides ainda carecem de mecanismos que déem suporte
crediticio aquele pequeno empresario. aquele mucroprodutor rural. que tem muita




Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01339

dificuldade em obter crédito com assisténcia técnica para suas atividades produtiva, até
mesmo por se sentir constrangido em procurar agéncias bancéarias. O financiamento a
associagdes ou cooperativas de trabalhadores tem sido bastante utilizado, em paises
como Bolivia. Chile, Peru e Paraguai, como ferramenta para superar. estes entraves. No
Brasil, as tradicionais linhas para microempresas ndo prevéem esta modalidade
operacional

Por dltimo, mas ndo menos importante, a eliminacdo de intermediarios
financetros resultara, sempre, em beneficio direto ao microempresario, na medida em
que ficara substancialmente reduzido o custo final da operacéo de crédito.

7/ idsroms

Illedind

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1733-58 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Dispde sobre o valor
total anual das mensalidades escolares, e da outras providéncias":

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado FERNANDO FERRO 004, 009, 012, 013.

Deputado JOSE LINHARES PONTE ~ 025.

Deputado OSMANIO PEREIRA 001, 002, 003, 005, 006,
« 007, 008, 010, 011, 014,
015,016,017, 018, 019,
020, 021, 022, 024, 026.
Deputado PAULO LIMA 023.
SACM . 3‘%

w,
TOTAL DE EMENDAS - 026
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MP 1.733-58

3 000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA 3 PROPOSICAO
12/02/99 _J r MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58. DE 11 s s 107 tontotines ws, £7577, ,
3 AUTOR. l ‘< M PRONTUARIO l
r DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
) ] D SUPRESSIVA D SUBSTITUTIVA 3 g MODIFICATIVA 4 D ADITIVAA s D SUBSTITLTING GLOBAL
,77 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1 1
9
ﬁ Alterar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.733-58/99, a frase "legalmente

cobrada em 1.998..." pela expressdo "cujo valor foi fixado de acordo com a legislacao
vigente a época...".

O Paragrafo 1° integral, com a devida modificacdo, passa a ser:

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado ao teto
correspondente & ultima mensalidade de 1998, cujo valor foi fixado de acordo com a
legislagdo vigente & época, multiplicada pelo numero de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

Devemos considerar que varias instituigdes de ensino concedem descontos
ou subdividem as mensalidades com o proposito de facilitar o pagamento por parte dos
alunos ou seus pais.

Mantendo-se a expressdo "legalmente cobrada em 1998", estaremos
cometendo uma injustica com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os
problemas financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, 0 valor efetivamente
cobrado € menor que o legalmente estabelecido.

Se a intengdo do governo ¢ trazer equilibrio e justiga nas relagdes entre
escolas e usudrios, devemos permitir, sSem nenhuma presunc¢do de desonestidade, que as
institui¢des possam efetuar o calculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valor
legal ndo foi cobrado, mas que esta de acordo com a legislagio vigente & época.

Nio se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questdo de
justica.

Somos, por essas razdes, favoraveis a modificagdo proposta, visando ndo
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia de
seus alunos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou negociando o
alongamento das mesmas em parcelas menores.

' j""\rs."mat?“'""* -
\
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MP 1.733-58

APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSIGAO
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
1 AUTOR 5 N PRONTU \RIO I
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA I
-]
1 D SUPRESSIVA 2 EI SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA ' D ADITIVA 5 D SLBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1* 1°

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagio:

"Art. 1° ...

§ 1° O valor anual referido no caput deste artigo devera ter como base a
ultima parcela da anuidade legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo nuumero
de parcelas do mesmo ano."

JUSTIFICATIVA

O que se pretende com esta Emenda ¢ deixar claro o objetivo do § 1°, que é
o de estabelecer uma base legal para o estabelecimento de novas anuidades.

SR | SR

e

'° — Vo, B
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MP 1.733-5g

APRESENTACAO DE EMENDAS 000003

DATA POSI, AU
I 12/02/99 } MEDIDA PROV ISORI \ Ne L 733 58. DE 11 DE FEVE, RFIR() Db 1wy,
‘\l;fUR - T T T T -: PRON l‘l’\I{I() T
Db PU F \DO OS\[ \"JIO PR RI-IRA . N B

[ 1 l SUPRLSSIVA Lj SLBSTITUTIVA 3 [ MODIFICATIVA 1 @ ADITVA S [ —] SERS T VO GLOBAL

7 PAGINA §  ARIGO T PARAGRAFO | IO T ’ atvea T
"

-

9

Incluir no Art. 1° da MP 1.733-58/99, apds a frase "o pai do aluno ou o
responsavel”, o scguinte texto: "podendo, ainda, aquele valor, ser previamente negociado
com a associacdo de pais e alunos".

JUSTIFICATIVA

A escola deve definir o valor da anuidade apds ampla ncgociagdo com os
interessados, criando-se, inclusive, opgdo para que as ncgociagdes possam também ser
feitas com a associagdo de pais ¢ alunos do estabelecimento ou ainda do Estado, dcgdos
de representagdo que ndo devem ficar excluidas das negociagdes para se definir o valor
das mensalidades escolares.

"
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MP 1.733-58
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1./55-30

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 2° do artigo 1° da MP 1.733-57 a cxpressdo:

“desde que ndo ultrapasse o valor da variagio salarial dos alunos, pais ou
responsaveis, nos ultimos 12 meses”

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, ¢ o preco das mensalidades
escolares. Inumeras familias endividaram-se para pagé-las e evitar que seus filhos
fossem obrigados a mudar de escola. E preciso que a regulamentagcio desta matéria
evite uma elitizagiio econdmica, ainda maior da educagio.

Sala das Sessdes, em \'f'de fevereiro de 1.999
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MP 1.733-58
000005

APRESENTACAOQ DE EMENDAS

LA *
12/02/99 ’ MEDID A PROVISORIA N 1733.88, DF. 11 DE FEVEREIRO DF 1999.

' AUTOR - NOPRONTLARIC
DEPU T ADO OSMANIO PEREIRA

1 A NOPRERSIV A N SEPSITITITIV Y SODIEE ATy 1 M A g SURNITIUTIVO e ¢op o

l" PALEN S _\ r \RTH O ‘ AR SR AR l Tt ‘ ALINES i
5o

P aOPsTe wa

i . .
Retirar do Art. 2°, da MP 1.733-58/99. o seu Paragrafo Unico

JUSTIFICATIVA

O governo ndo deve interferir na area econdmico-financeira das escolas,
exigindo dados, que somente é exigido por empresas constituidas como "Sociedade
Andnima”, a divulgar abertamente seu balancete de receita e despesas. _

As comprovagdes dos itens econdmicos devem ser feitas somente ao orgéo
proprio, que ¢ a Receita Federal, ¢ ndo a outros orgdos governamentais € muilo menos
abertamente ao puiblico, como pretende a MP 1.733-58/99.

Nio se trata de estimular a omissio de dados financeiros mas de defender o
principio de igualdade de tratamento, jJa vivemos num estado de diretto,
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MP 1.733-58
: 000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
L 12;:)\2119‘9 ' MEDIDA PROVISOR;,T?\'P?S!I.C‘I}%-SS. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
[ ! AUTOR s N PRONTUARIO
: DEPUTADO OSVMANIO PEREIRA
t 1 D SUPRFSSIVA 2 D SUBSTTTUTIVA K] MODIFICATIVA 1 D ADITIVA ] D SUBSTITUTIVO GLOBAL
l“ PAUINA [ 8 ,-\Rzi.lu() PARAGRAFO INCISU ALINEA

No Art. 2° da MP l.733-58/99, modificar a expressdo "no periodo minimo
de 45 dias antes da data final para matricula” para "no periodo de pelo menos 45 dias
antes do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas ofertadas”. »

JUSTIFICATIVA

h Nio se dever impor as escolas uma padronizagdo quanto ‘a época de
matricula. O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as
matriculas com pelo menos 45 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro .

Obriga-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o numero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia ¢ uma
exigéneia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento das
matriculas apenas para cumprir o intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido
pela Medida Provisoria, bloqueia a escola de continuar matriculando os alunos, mesmo
que as vagas ndo tenham sido preenchidas.

O melhor seria permitir que cada estabelecimento decidisse a melhor época
‘para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e divulgar,
com pelo menos 45 dias antes do final das matriculas, ou até que todas as vagas
ofertadas fossem preenchidas.
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Mp 1.733-58

000007
APRESENTACAO DE EMENDAS

I

DATA 3 . PROPOSICAO ]
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.

4 AUTOR s N PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 @ MODIFICATIVA 4 D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA ‘]
20

Modificar no Art. 2° da MP 1.733-58/99, depois da expressdo "vagas por
sala-classe," a palavra "no", colocando, em seu lugar, "por".

JUSTIFICATIVA

Colocando-se a palavra "por "no lugar de "no", vamos continuar permitindo
que os usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato € no
limitaria o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das
matriculas, que permaneceriam abertas enquanto as vagas ndo fossem preenchidas.
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MP 1.733-58

000008
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 3 ., PROPOSK;,AO B
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
4 AUTOR 5 N* PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
[3
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 E ADITIVA 5 D SUBSTTTUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

2

Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 2° da MP n° 1.733-58/99, apos a frase
" ... este artigo, considerardo..." , a palavra "provisoriamente", ficando o Paragrafo com a
seguinte redacio :

Art. 2° ..

Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que trata
este artigo, considerardo provisoriamente os parametros constantes do Anexo I e II desta
Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta, em primeiro lugar, que o balango econémico-
financeiro de qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro.Em segundo lugar, os
dados exigidos pelos Anexos I e II sdo, na realidade, levantamentos provisorios e outros
parametros para fixagio definitiva das mensalidades, deverdo ser também admitidos, sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

Dai a importancia da inclus@o da expressdo "entre outros".
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MP 1.733-58
000009

MEDIDA PROVISORIA N° I.... -o

EMENDA SUBSTITUTIVA

O artigo 3° da MP 1.733-57 passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art.3° - O acréscimo a que se refere o artigo 1°, serd obrigatoriamente
negociado entre as partes, vedados indices superiores aos dos respectivos reajustes de
salario dos alunos, pais de alunos ou responsaveis.

§ 1° - Nos estabelecimentos onde nio haja associagdio representativa dos aiunos,
pais, ou responsaveis, vigorara a negociagio realizada entre as entidades representativas
dos estabelecimentos de ensino e as entidades estaduais ou municipais de alunos, pais
de alunos ou responsaveis.

§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deverdio apresentar, nas reunides de
negociagio toda a documentagiio fiscal e contdbil que suporte e justifique a pretensio
de reajuste.

§ 3° - Os estabelecimentos de ensino estio obrigados a fornecer a lista de alunos
e de pais de alunos ou responsaveis as entidades representativas de alunos, pais de
alunos ou responsaveis.

JUSTIFICATIVA

As modificagbes propostas pretendem tornar mais clara e efetiva a participagio
dos alunos, pais de alunos ou responsaveis no processo de defini¢do das mensalidades
escolares, assim como evitar o abandono da escola pelos alunos, em fungio de
aumentos insuportaveis que tem caracterizado o setor.

Sala das Sessées, em l'Pde fevereiro de 1999
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MP 1.733-58
000010
APRESENTACAO DE EMENDAS
—
DATA 3 ., PROPOSICAQ
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
K] /}UT\’)R 5 N° PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
o
1 D SUPRESSIVA 2 [:I SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 1 D ADITIVA s D SUBSTITUTIN O GLOBAL
PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

3°

Modificar no art. 3° da MP 1.733-58/99, a frase "a comunidade escolar" por
"as partes", alterando-se ainda a expressdo "¢ facultado as partes instalar" pela frase
seguinte: "sera facultado a elas instalar".

O Art. 3° com as devidas modificagdes, passa a ter a seguinte redago:

Art. 3° - Quando as condi¢des propostas nos termos do art. 1° ndo
atenderem as partes, sera facultado a elas instalar comissio de negociagdo, inclusive
para eleger mediador e fixar o prazo em que este devera apresentar a proposta de
conciliagio ou término para a negociacio direta sem mediador.

JUSTIFICATIVA

Seguindo a boa técnica legislativa, um texto de Lei deve ser o mais claro
possivel e, dessa forma, falar genericamente em "comunidade escolar" € referir-se a um
segmento muito amplo uma vez que a mesma inclui funcionarios, professores, técnicos,
auxiliares etc. Como o que se pretende € atingir os interessados, que sdo os alunos ou
pais de alunos e escola, nada melhor que nomina-los como "partes"”.
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MP 1.733-58
000011
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA 3 . PROPOSICAU
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
4 .A}UTOR s ’°  PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
o
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 2 D MODIFICATIVA ] ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
|7 PAGINA l la ARTIGO [ PARAGRAFO l INCISO ALINEA 1
30
o

Colocar no Art. 3° da MP 1.733-58/99, ap0s a expressdo "¢ facultado as
partes ingtalar ..." a frase "no prazo de 10 dias...".

JUSTIFICATIVA
A inclusdo da irase proposta ndo permitira que, em havendo impasse entre a

escola e 3 aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisfio de se instalar uma comisséo
de negoc agéo fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as partes interessadas.
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MP 1.733-58
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1733-58

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 4° da MP n® 1.733-57 a seguinte redagio:

tat. 4° - A Secreleria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga, quando
julgar necessario. devera requerer, nos termos da Lei n° 8078, de 11 setembro de 1990 e
no amb to do suag airibuicdes, comprovagio documental referente a qualquer clausula
contratual.
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JUSTIFICATIVA
Com a expressdo “podera requerer” fica aberta a possibilidade de nédo requerer,
ou seja, a possibilidade de omissdo por parte do poder publico, situagio inadmissivel.

Sala das Sessdes, em N’de fevereiro de 1997

W Fuonande VY-

PUlPE
.Mp 1.733-58

000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.733
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 4° de MP 1.733-57 a seguinte redagio:

§ 1° - Quando a documentacéo apresentada pelo estabelecimento de ensino néo
corresponder as condigdes desta Medida Proviséria, o érgdo de que trata este artigo
devera tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legislagio vigente.

JUSTIFICATIVA
Com a expressio “poderd tomar” utilizada na redag¢fo original, abre-se a

possibilidade de omissdo pelo poder piblico, o que ¢ inadmissivel.

Sala das Sessdes, emli’de fevereiro de 1999
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MP 1.733-58
000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 . PROPOSICAO
I 12/02/99 I MEDIDA PROVISORIA N* 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
El z}UTOR 5 N° PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
[i] .
1 l:] SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA a D MODIFICATIVA 4 E ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
4.

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.733-58/99, in finis, a seguinte frase: "com
excegdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais e alunos,
ou ainda de alunos, legalmente constituidas”.

JUSTIFICATIVA

Sendo o contrato entre a institui¢do de ensino e o aluno, pai ou responsavel
acordado, de comum acordo, com a associagio de pais e alunos, ou ainda de alunos, o
mesmo € considerado um ato juridico perfeito e acabado, nio permitindo mais
“contestagdes, conforme acérddo ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.
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MP 1.733-58
000015
APRESENTACAOQ DE EMENDAS N
2 DATA 3 . _PROPOSICAOD
l 12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733.58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
4 AUTOR s N PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
1]
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUNVA 3 D MODITICATIVA ) & ADIITVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
4 2

Incluir no Paragrafo 2° do Art. 4°, da MP 1.733-58/99, in finis, o seguinte
texto: ", desde que sejam conéjderados ilegais, apos julgamento do mérito.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algum valor as mensalidades de 1.995, ou de 1996 ou de 1997 ou de 1998, e ainda nio
tiver o julgamento do mérito sido concluido, nada mais justo que a escola possa manter o
valor adicionado até prova ém contrario. A propria MP ora proposta permite no
paragrafo 2° do Ast. 1° o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagogico da escola.

Deve-s¢, portanto, permitir que haja a manutengio de valores adicionais até
0 julgamento do mérito, devendo a escola efetuar a devolugdo do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a irregularidade.

Agindo' assim, evita-se a proliferagio da indistria de reclamagdes,
procurando rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em contrario, a escola tera que ser considerada
inocente, conforme 4 Constituigdo Federal, até julgamento final do mérito.
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MP 1.733-58

000016
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA a . PROPOSIGAO
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N* 1.733-58, DE11 DEF EVEREIRO DE 1999.

4 AUTOR s N PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

1 D SUPRESSIVA 2 @ SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA & D SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
6*

Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.733-58/99, a seguinte redagio:

"Art. 6°. Sdo proibidas as suspensdes de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer outras
penalidades pedagodgicas, sendo que as medidas administrativas, por motivo de
inadimpléncia s6 poderdo ocorrer apds sessenta dias do inicio do inadimplemento”.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.747, de 1993, também chamada de "Lei da Inadimpléncia”, foi
profundamente discutida e votada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram
todos os segmentos envolvidos com o assunto, 0s quais chegaram a um consenso em
beneficio de alunos e pais ou responsaveis, sem, no entanto, levar os estabelecimentos
de ensino a grandes prejuizos.

O que ja foi, portanto, aprovado, encontra-se em vigéncia ¢ tem sido
colocado em pratica contentando todas partes é um dispositivo praticamente igual ao
texto proposto nesta Emenda.

N&o vemos, portanto, motivo para se alterar as regras que estdo dando
certo, principalmente porque qualquer alteragdo nelas, como a que se propde o Governo,
eliminando o prazo de sessenta dias, poderia aumentar o indice ja alto de inadimpléncia
nas escolas da rede privada, com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.
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MP 1.733-58
APRESENTACAO DE EMENDAS 000017
u—
DATA 3 . _PROPOSICAG
12/02/9% MEDIDA PROVISORIA N*® 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
4 .}L’TDR 5 N PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
6

1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL

': PAGINA 8 ARTIGO . PARAGRAFO INCISO ALINEA

A

Incluir no Art. 7°, da MP 1.733-58/99, in finis, a frase "com apoio de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino”.

JUSTIFICATIVA

Ao se propor uma agdo, é necessario o apoio e o respaldo de pelo menos
vinte por cento dos usudrios do estabelecimento de ensino para dar maior legitimidade
ao que se pretende ao se ingressar com uma agdo no Judiciario. '

A exigéneia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer agéo,
diminuindo-se a quantidade de agdes no Judicidrio que, como sabemos, ja se encontra
congestionado com processos de toda natureza.
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MP 1.733-58
000018
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 ., PROPOSICAO
L 12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N* 1.733-58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,

E] AUTOR 5 N° _PRONTUARIO
l_ DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

[

1 D SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA [s ARTIGO I PARAGRAFO l INCISO ALINEA
9 ,

Dé-se ao Art. 9° da Medida Proviséria n° 1.733-58/99, a seguinte redagio:

"Art. 9°. A Administragdo Publica Federal podera rever ou cassar os titulos
de utilidade publica das instituigdes referidas no Art. 213 da Constituigiio Federal se, por
sentenca transitada em julgado, ficar comprovado que cometeram infragbes a esta
Medida Provisoéria.
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JUSTIFICATIVA

A decisio tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.370-0, exige a mudanga do Art. 9°, na forma como propomos

nesta emenda, o que justifica sua aprovagao.
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MP 1.733-5g

000019
APRESENTACSO DE EMENDAS

camcad

3

DATA . _ PROPOSICAD
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,

4 AUTOR s N* PRONTUARIO
DEPUTADO OSIMANIO PEREIRA o
3
P
1 ) surressiva 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATTVA 4 [:] ADITIVA s D SUBSTHUTIVO GLOBAL
k4 PAGINA ¥ ARTIGO PARAGRAFO INCISO . ALINEA

10

’
Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n° 1.733-58 de 1999, a alinea
"c" do art. 7°-B da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura retirar a indevida intromissao do Estado
nas instituicdes particulares de ensino. Trata-se, ainda, de artigo inconstitucional
que prejudica o desenvolvimento educacional, pois limita a soma de recursos para
investimentos na imprescindivel modernizagdo tecnoldgica bem como no
|aperfeicoamento do corpo docente, fatores relevantes que contribuem para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados aos usudrios.

Deve-se, data vénia, aprovar esta Emenda, tanto pelo seu mérito
como em respeito aos artigos 207 e 209 da Constitui¢do Federal, pois a autonomia
universitdria também é tolhida no campo financeiro e de planejamento académico
que exija novos investimentos. *
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Mp 1.733-58

000020
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 , PROPOSICAO
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N* 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
4 AUTOR H N* PRONTUARIO
l DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
¢
1 }I{ SUPRESSIVA 2 D SURSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA ] D SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA | ] ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10 i

1

Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.733-58, de 1999, a
expressido "certificadas por auditores independentes”, do inciso I do art. 7°-B da Lei
n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de publicagio de balanco, certificado por auditores
independentes, elevara inevitavelmente os custos do ensino. Com especificidade ao
atual momento, deve-se ter em mente a inviabilidade de atender a solicitagao, pois
os contratos de prestacido de servigos estdo com seus valores fixados, até o fim do
ano. Assim, as mantenedoras nio terdo como enfrentar o acréscimo consideravel
nas despesas.

Ademais, a Medida Provisdria cria exigéncias desconhecidas na
Constituicao Federal e na Legislagdo Complementar. Nessa circunstancia, a Medida
Provisdria esta exorbitando e é inconstitucional, pois trata-se de uma intromisséao
indevida nas atividades das escolas da rede privada, especialmente das
universidades particulares.

Justifica-se, pois, a eliminagdo da exigéncia de certificacio por
auditores independentes.
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MpP 1.733-58
000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
? 12016‘{139 y MEDIDA PROVIS(')R]FKOIWI. 33—58. DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
4 AUTOR s N°* PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

3

1 )11 SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADHTVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA ] ARTIGO PARAGRAFO INCISD ALINEA

10

s

Eliminar, no art. 10 da Medida Proviséria n° 1.733-58, de 1999, o
inciso II do art. 7°-D da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

Atualmente as institui¢Ges privadas de ensino superior estdo sujeitas,
pela legislacio vigente, a fiscalizagdo da Previdéncia Social e da Administracio
Fazendaria, bem como da Satide Publica, os quais, julgando necessario, podem
submeté-las a auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovagdo desta Emenda suprimiria, é, pois
desnecessario, salvo se o Governo estiver tentando estabelecer um novo tipo de
auditoria para levar o Estado a interferir mais ainda na vida das entidades privadas
de ensino, contrariando a Politica Geral do Governo atual, ferindo cabalmente os
artigos 207 e 209 da Constituicdo Federal.
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MP 1.733-58
) 000022
APRESENTACAO DE EMENDAS
-
2 DATA 3 . PROPOSICAO ]
12/02/99 MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
4 AUTOR s N PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
o
1 D SUPRESSIVA 2 SUBSTTTUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO I PARAGRAFO MNCISO ALINEA
13 l

Dé-se ao Art. 13 da Medida Proviséria n° 1.733-58/99, a seguinte redagio:
Art. 13 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1.991 ¢ o art. 14
da Lei n® 8.178, de 1° de margo de 1.991.

JUSTIFICATIVA

Assim procedendo, as revogagdes tornam-se mais abrangentes, permitindo
atender melhor os ditames da Medida Provisoria, principalmente em razio dos termos ¢
artigos conflitantes emre 0s dlversos dispositivos legais.
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MP 1.733-58
000023
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
12/02/99 I MEDIDA PROVISORIA N° 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999, j
4 AUTOR 3 N° PRONTUARIO
DEPUTADO PAULO LIMA
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLBAL
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositiVO'
Art ... Os artigos 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, passam
a vigorar com a seguintes redagio:
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“Art. 4° As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que atendam ao Sistema
Unico de Sande, mas ndo pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas
carentes, gozardo da isengdo das contribuigbes de que tratam os arts. 22 ¢ 23da Lei n°
8212, de 1991, no montante do valor das vagas cedidas gratuitamente, parcial ou
integralmente, a carentes ¢ do valor do atendimento & saude de carater assistencial, desde
que satisfagam os requisitos referidos nos incisos I, 11, IV e V do art. 55 da citada Lei, na
forma do regulamento. (NR)

Art. 5° O disposto no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, na sua nova redago, e no art.
4° desta Lei terd aplicagdo a partir da competéncia janeiro do ano 2000.(NR)

Art. 6° O acréscimo a que se refere o § 6° do art. 57 da Lei n°® 8.213, de 1991, sera
exigido de forma progressiva a partir das seguintes datas:

I - 1° de janeiro de 2000: quatro, trés ou dois por cento;

11 - 1° de abril de 2000: oito, seis ou quatro por cento;

IT1 - 1° de julho de 2000: doze, nove ou seis por cento.(NR)

Art. 7° Fica cancelada, a partir de 1° de janeiro de 2000, toda e qualquer isengio
concedida, em carater geral ou especial, de contribui¢do para a Seguridade Social em
desconformidade com o art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, na sua nova redagéo, ou com o
art. 4° da Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na redagio dada por esta Medida
Provisoria.(NR)”

JUSTIFICATIVA

Os diversos segmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional,
especialmente os representantes de entidades que congregam institui¢bes educacionais
sem fins lucrativos, tém manifestado publicamente sua preocupa¢do com dois pontos na
Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, de tal importincia, que inviabilizam a sua
aplicagiio sem sérios riscos de prejuizos financeiros e de ordem pedagogica para as
escolas de todos os niveis.

O primeiro ponto refere-se ao Art. 4° da referida Lei. Esse dispositivo foi redigido de
tal forma que pode sofrer a interpretagio segundo a qual as bolsas de estudo em beneficio
de pessoas carentes ndo poderdo, mensalmente, ser inferiores a cem por cento do valor
integral das parcelas da anuidade, o que, em primeiro lugar, reduzina substancialmente o
niimero de beneficiados e obrigaria muitos alunos a desistirem dos estudos; em segundo
lugar, ¢ impossivel se cumprir, em 1999, tal determinagdo, pois as bolsas ja foram dadas
e, em grande parte, sdo parciais, isto é, ndo correspondem ao’valor integral; em terceiro
lugar, caso prevalega esta interpretagdo restrita, as escolas, mesmo tendo dado altos
valores em bolsas de estudo parciais, absurdamente, serdo "obrigadas a pagar a
contribui¢do, o que diminuira recursos ja previstos para investimentos em modernizagio
do ensino e melhoria da sua qualidade. Destarte, justifica-se um- alteragdo na redagdo do
art. 4°, para uma corre¢io da injustica que podera ocorrer com alunos e escolas caso niio
se leve em consideragdo as bolsas de valor parcial. Dai a primeira mudanga proposta na
Medida Provisoria, que resolveria uma das questdes levantadas.

O segundo ponto refere-se aos Arts. 5°, 6° e 7° da referida legislagdo, pois 0s
mesmos, definem prazos e percentuais a serem cobrados em 1999, sem sé-levar em cf)nta
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que as instituigBes de ensino, no final do ano passado, ja haviam definido o valor das
anuidades escolares; assinado contratos com os pais owe com seus alunos; feito seus
planejamentos de investimentos em ampliagdo das instalagdes, em modemizagdo do
ensino; em melhoria da qualidade etc, para o ano de 1999. O recolthimento de quaisquer
novos valores a titulo de contribuigiio social ou a redugdo ou corte nas isengdes podera,
portanto, representar sérios prejuizos tanto financeiros e administrativos, quanto de ordem
pedagogica propriamente dita. Destarte, as mudangas de datas propostas para os artigos
5° 6° ¢ 7°, sio medidas justas, adequadas 4 realidade e oportunas.

Lembramos ainda que as entidades que serdio beneficiadas com as altera¢Oes ora
propostas realmente prestam, gratuitamente, relevantes servigos as populagdes carentes de
suas respectivas comunidades, ndo s6 por meio de bolsas de estudos, mas também com
intmeros outros beneficios, como: laboratorios de patologia € analises clinicas; hospitais
com milhares de leitos; consultérios médicos, odontoldgicos, de fonoaudiologia e de
psicologia; escritorios de advocacia; quadras de esportes; teatros; extensdo rural e outros,
que envolvem recursos correspondentes a bilhdes de reais. Tal colaboragdo, em
complementagdo da atuagio do Estado na éarea social e educacional, indica .que as
instituigdes sem fins lucrativos, que serdo beneficiadas com a aprovagdo desta Emenda,
merecem {ratamento especial na 4rea tributria, principaimente em relagdo as
contribuigdes sociais.
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Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1.733-58/99.

Art... As negocia¢des nas Universidades, quando necessarias, poderdo.
_ocorrer no dmbito do Conselho Universitario.
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JUSTIFICATIVA

O respeito 4 autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207 da
Carta Magna, esta presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Medida
Provisoria, pois cabe & universidade gerir € admiristrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitario de uma universidade é composto
por todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais € alunos.
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art ... Os artigos 4°, 5%, 6° ¢ 7° da Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, passam
a vigorar com a seguintes redagfo:

- “An. 4° Ag entidades sem fins luctativos educacionais e as que atendam ao Sistema
Unico de Sabdde, mas ndo pratignem de forma exclusiva e pratuita atendimento a pessoas
carentes, gozario da isengfio das contribuigdes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 da Lei n°
8.212, de 1991, no montante do valor das vagas cedidas gratuitamente, parcial ou
Integralmente, a carentes eproporcionday atendimento 4 safide de cardter assistencial, desde
que satisfagam 0s requisitos referidos nos incisos I, II, IV e V do art. 55 da citada Lei, na
forma do regulamento. (NR)

Art. 5° O disposto no att, 55 da Lei n° 8.212, de 1991, na sua nova redagdo, e no art.
4° desta Lei terd aplicag#o a partir da competéncia janeiro do ano 2000.(NR)
Art. 6° O acréscimo a que se refere o § 6° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, serd
exigido de forma progressiva a partir das sepuintes datas:
~_1-1°de janeiro de 2000: guatro, trés ou dois por ¢ento;
11 - 1° de abril de 2000; oito, seis ou quatro por cento:
II - 1° de julho de 2000: doze, nove ou seis por cento.(NR)
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Art. 7° Fica cancelada, a partir de 1° de janeiro de 2000, toda e qualquer isengéo
concedida, em caréter geral ou especial, de contribuigsio para a Segunidade Social em
desconformidade com o art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, na sus nova redacio, ou com o
art. 4° da Lei 1° 9.732, do 11 de dezembro de 1998, na redagiio dada por esta Medida
Proviséria.(NR)”

JUSTIFICATIVA

Qs diversos segmentos da iniciativa privada que atuam na 4res educacional,
especialmente os representantes de entidades que congregam msttuigdes educacionais
sem fins lucralivos, tém manifestado publicamente sua preocupagio com dois pontos na
Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, de tal importineia, que inviabilizam a sua
aplicaclio sem sérios riscos de prejuizos financeiros e de ordem pedagdgica para as
escolas de todos os niveis.

O primeiro ponto refere-sé ao Art. 4° da referida Lei. Esse dispositivo foi redigido de
tal forma que pode sofrer a interpreta¢do segundo a qual as bolsas de estudo em beneficio
de pessoas carentes ndo poderdio, mensalimente, ser inferiores a cem por cento do valor
integral das parcelas da anuidade, 0 que, em primeiro lugar, reduziria substancialmente o
mimero de beneficiados ¢ obrigaria muitos alunos a desistirem dos estudos; em segundo
lugar, é impossivel se cumprir, em 1999, tal determinagdo, pois as bolsas j& foram dadas
e, em grande parte, sdo parciais, isto é, ndo correspondem ao valor integral; em terceiro
lugar, caso prevaleca esta interpreta¢fio restriia, as escolas, mesmo tendo dado altos
valores em bolsas de estudo parciais, absurdamente, serdo obrigadas a papar a
contribui¢do, 0 que diminuird recursos j& previstos para investimentos em moderniza¢do
do ensino ¢ melhoria da sua qualidade. Destarte, justifica-se wm alteragfio na redagiio do
art. 4°, para wma correcfo da injustica que podera ocorrer com alunos ¢ escolas caso nio
se leve em considerago as bolsas de valor parcial. Dai a primeira mudanga proposta na
Medida Proviséria, que resolvena uma das questoes levantadas.

O segundo ponto refere-se aos Arts. 5° 6° ¢ 7° da referida legislag#io, pois os
mestnos, definem prazos e percentuais a serem cobrados em 1999, sem se levar em conta
que as mstituigSes de ensino, no final do ano passado, j4 haviam definido o valor das
anuidades escolares; assinado contratos com os pais ow/e com seus alunos; feito seus
planejamentos de investimentos em ampliagho das instalagdies, em modernizacfio do
ensino; em methoria da qualidade ete, para o ano de 1999, O recolhimento de quaisquer
novos valores a titulo de contribui¢8o social ou a redugéio ou corte nas isengdes poderd,
portanto, representar sérios prejuizos tanto financeiros e administrativos, quanto de ordem
pedagdgica propriamente dita. Destarte, as mudancas de datas propostas para os artigos
5% 6° ¢ 7°, séio medidas justas, adequadas 4 realidade e oportunas.

Lembramos ainda que as entidades que serdo beneficiadas com as alteragdes ora
propostas realmente prestam, gratuitamente, relevantes.servigos as populagfes carentes de
suas respectivas comunidades, ndo s6 por meio de bolsas de estudos, mas também com
inimeros outros beneficios, como: laboratérios de patologia ¢ andlises clinicas; hospitais
com milhares de leitos; consultdpios médicos, odontoldgicos, de fonoaudiologia e de }

psicologia; escritorios de advocacia; quadras de esportes; teatros; extensdo rural e outros,
que envolvem recursos correspondenies a bilhdes de reais. Tal colaborag@io, em
complementagfio da atuagdo do Estado na drea social e educacional, indica que as|




01364 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1999

instituigties sem fins lucrativos, que serdo beneficiadas com a aprovagio desta Emmda,
merecem (ratamento especial na Area {ributhrim, principalmente em relagdio ds
contribui¢des sociais.

MP 1.733-58
000026
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12/02199 | MEDIDA PROVISORIA N*® 1.733-58, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.
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DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
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Incluir no Anexo II, que compde a MP 1.733-58/99, como "componentes de
custos", o novo item "2.10 - Seguro Mensalidade".

JUSTIFICATIVA

O item proposto serve para beneficiar os alunos e seus pais, uma vez que
evitara a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
ordem econdémico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes no
percurso entre residéncia/escola etc...

O "Seguro Mensalidade" é um procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o
estabelecimentos de ensino, a um custo muito baixo.

Entretanto, devera ser um servigco opcional, que somente sera implantado
apOs negociagido entre a escola e o aluno ou pai de aluno.

4 A\
¥ ASSINA
10 t | m M
e —
7




Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01365

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.736-33, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DA NOVA REDACAO AOS ARTS.
3°, 16 E 44 DA LEl N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE
1965, E DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO INCREMENTO
DA CONVERSAO DE AREAS FLORESTAIS EM AREAS
AGRICOLAS NA REGIAO NORTE E NA PARTE NORTE DA
REGIAO CENTRO-OESTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDAS N°S

Deputado MOACIR MICHELETTO........... 001 002.

SACM

TOTAL DE EMENDA: 002

s e e MP 1.736.33
APRESENTACAO DE EMENDAS 000001
__L:_‘TM PROPOSICAQ |

R ) |
: T T AUTOR __1,*__‘" T L L W pRONIIRID .
DEPUTADO Moacu Michelerto (PMDB-PR) | :
| | 1. ~ | { 1 S 1 . ; .
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TEXTO

FMF\D A ST PRFSQI‘\ A DA MEDIDA PROVISORIA 1736-33"
Supmna-\e doart. 1°da MP, o § 2°da rcdd@ao proposta ao art. 44 da Lei 4.771, de 13 def:

set«.mbm de 1965, renumerando-se o § 3° para § 2°.

: ACNP 736

JUSTIFICATIVA

representa mais um diploma que dentre muitos outros em vigor, procura

implantar. v 11 nonmatizagdo legal. a exploracdo racional e sustentada dos recursos naturais na

Amazomia-l egal.
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Fa fungiio de cragio deliberada de Unidade de Conservegfo de diversas categorias (tais'
como Pargques Nacronais, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, etc.) bem como do.
Instituto de Reserva Legal obrigatoria, as dreas passiveis de aproveitamento agricola.

A adogao de dispositivo na MP 1736, que ndo admite o corte raso, ¢m pelo menos, oitenta por
cento da dre . da propriedade com cobertura florestal, desconsiderada as vocagdes naturais do!
solo ¢ da corformacio que os recursos ambientais assumem na Amazonia Legal, tornando-se
assim. um mero padrio aritmético que ignora vantagens locacionais ¢ peculiaridades:
topograficas ¢ econdmmcas, limitando, injustificadamente, as atividades agricolas, cujas’
propriedade:: ocupam superficie territorial inferior & soma de sua superficie ocupada pelas
U'mdades de Conservagdo ¢ areas devolutas da Unido.

Fm fungdo co exposto acima, propde-se a supressdo do § 2° da redagdo proposta pelo Poder
Exccutivo. contida no art. 1° da MP 1736, ao art 44 da Lei 4,771, de 1965 (“institui o Novo
Codigo 'lor sstal™) i
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'EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1736-33 | i
Dé-se a0 Axnuo 3 da MP 1736, a seguinte redagdo: l
CArtigo 3- A unhzaqao das dreas de reserva legal de que trata o § 1° do art. 44 da Lei 4.771, l
de 17 de srtetubro de 1965, na Re&,mo Norte ¢ parte Norte da Regigo Centro-Oeste somente !
scra permiuda sob forma de manegjo florestal sustentavel. De uso multiplo, obedecendo aos
principio. de conservagao dos recursos naturais, conservagdo de estrutura florestal ¢ de suas:
lungdes. manutengdo da diversidade bioldgica ¢ desenvolvimento sdcio-econdmico da Regidio;
¢ demais fundamentos téenicos estabelecidos em regulamento”.
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l JUSTIFICATIVA

:Na Amazonia, em decorréncia do Instituto de Reserva Legal Obrigatéria, no minimo 50% da
Cdrea dos imovers rurais esti subtraida da possibilidade de conservagio da floresta em areas
ragricola. Além disso, parte substancial da regifio estd protegida de forma de Unidade de
'Conservagao, de dreas devolutas da Unidio ¢ do Instituto das areas de preservagdo permanente.
' Nesse sentido, a proibi¢do da conversio de florestas em areas de exploragdo agricola ¢é uma
mposigac  que desconsidera a vocagdo natural de amplas 4reas que poderiam Ter uso
‘agricola
Eptretanto, a rigidez da legislagao torna essas dreas intocadas. '
‘Podernam sé-lo desde que por meio de exploragdo plangjadas e executadas sob os cuidados
tecnicos com preocupagdo ecologica, como se propde nessa emenda. Por gla, pretc;ndg-s:
permittr 1 explorago racional ¢ sustentavel de reserva legal, permitindo mator contribuicac
das propriedades agricolas ao desenvolvimento da regido, sem danos ao meio ambiente.
Dessa forma jnstifica-se, por essa emenda. modificar o art. 3° da MP 1736, A referéncia fein
ao art. 471 da Lei 4 771, tem correspondéncia com a redag@io dada a ela pelo art. 1°.da mesm:
MP. Na . edago atual da Le1 4.771 o tema estd tratado no paragrafo unico do art. 44
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.737-23, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE " DISPOE SOBRE O SALARIO MINIMO PARA O PERfODO DE
1° DE MAIO DE 1.977 A 30 DE ABRIL DE 1.998".

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO MARCOS ROLIM o 001, 002, 003, 004.

SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 04
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MP-1.737-23
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.737-23,
de de Fevereiro de 1999

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art. 1° da MP 1737-23, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1°. O valor horario do salario minimo sera aumentado anualmente, todo dia 1° de
maio, em R$ 0,20 (vinte centavos).

§ 1°. Para efeito de calculo do salario minimo em 1° de maio de 1997, seu valor sera
apurado sobre o equivalente a R$ 164,00 (cento ¢ sessenta € quatro reais), aplicando-se sobre
este valor a regra prevista no caput deste artigo.

§ 2°. Entende-se como valor horario do salaric minimo o equivalente a 220°
(ducentésima vigésima) parte do valor mensal do salario minimo.”

Justificativa

Segundo a fundamentagdo divulgada pelo Poder Executivo para expedir esta Medida
Provisoria (anteriormente sob os n°s. 1572 e 1609), o salario minimo de R$ 120,00 (cento e
vinte reais) tem por objetivo recuperar seu valor, acompanha essa justificativa o discurso
politico do Presidente da Republica, largamente amplificado por seus diversos interlocutores e
pela imprensa, de que 0 “aumento” do minimo € parte da sua proposta de campanha, de dobrar
seu valor. Além disso, o governo federal argumenta que o minimo torna-se superior acs cem
dolares, supostamente inimaginaveis em épocas pretéritas. Ocorre, no entanto, que o
“aumento” previsto nesta MP ndo representa, face aos valores dos ultimos anos, um valor que
corresponda a niveis superiores ou elevados. Registre-se que o governo utilizou indice estranho
(IGP-DI) a cesta basica, para calcular o valor anterior - R$ 112,00 -, e agora sequer firmou-se
em qualquer referéncia para se chegar aos infimos R$ 120,00.

A presente emenda modificativa pauta-se em dados reais: desde o inicio do governo do
ex-presidente Fernando Collor, o salario minimo apresentou um certo pico em agosto de 1991;
desde entdo, jamais foi devidamente reajustado a ponto de manter o poder de compra que se
registrou no mencionado periodo. Pois bem, dada a referéncia (agosto/91), e aplicando-se més
a més a atualizagdo segundo o IPC-r e o INPC, teriamos um saldrio minimo de R$ 156,50 a
partir de 1° de abril de 1997, e, levando-se em conta a inflagdo superior a 0,8% em abril/97,
chegariamos a um valor de R$ 157,75. Neste sentido, este é o valor que serve de base ao
acréscimo de R$ 0,20, a ser aplicado se a intengdo do governo federal for a de recuperar o
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salario minimo, conforme o texto constitucional, e tendo como ponto de partida o valor de R$
208,00 (média dos paises do Mercosul) uma vez que segundo o DIEESE o valor compativel
para a cesta basica minima seria de aproximadamente R$ 850,00 mensais.

Sala das Sessoes, de Fevereiro de 1999.
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. MP-1.737-23

000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.737-23,
de de Fevereiro de 1999

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art. 1° da MP 1737-23, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°, O salario minimo serd de R$ 210,00 (duzentos e dez reais) a partir de 1° de maio de
1997.”

Justificativa

Segundo a fundamentagdo divulgada pelo Poder Executivo para expedir esta Medida
Provisoria, o salario minimo de R$ 120,00 (cento e vinte reais) tem por objetivo recuperar seu .
valor; acompanha essa justificativa o discurso politico do Presidente da Republica, largamente
amplificado por seus diversos interlocutores e pela imprensa, de que o “aumento” do minimo ¢
parte da sua proposta de campanha, de dobrar seu valor. Além disso, o governo federal
argumenta que o minimo torna-se superior aos cem dolares, supostamente inimaginaveis em
épocas pretéritas.

Ocorre, no entanto, que o “aumento” previsto nesta MP ndo representa, face aos
valores dos ultimos anos, um valor que corresponda a niveis superiores ou elevados. Registre-
se que o governo utilizou indice estranho (IGP-DI) a cesta basica, para calcular o valor anterior
- R$ 112,00 -, e agora sequer firmou-se em qualquer referéncia para se chegar aos infimos R$
120,00.

Por outro lado, tramita na Cimara dos Deputados, em pleno pedido de urgéncia
urgentissima junto 4 Mesa Diretora da Casa, o PL n° 001/95, que dispde sobre o aumento do
salario minimo para R$ 200,20. Ao langar a MP, inicialmente sob o n° 1.572, com valor aquém
da proposta no legislativo, e notoriamente aquém dos desejos da populacdo brasileira, em
‘especial daqueles trabalhadores e aposentados que vivern do salario minimo, o governo federal
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coloca-se no lugar de legislador, em autocratica substitui¢do ao Poder Legislativo, como tantas
vezes ja denunciaram membros do proprio parlamento e até mesmo do judiciario, para fixar um
valor extremamente baixo.

Como pardmetro internacional, a proposta de R$ 210,00 encontra respaldo na média do
salario minimo no Mercosul. Outrossim, a fixagdo do minimo na forma proposta representa
uma real recuperacgdo do seu valor, que hoje, com R$ 120,00, apresenta-se como um dos mais
baixos desde a sua criacdo.

Sala das SessGes, de Fevereiro de 1999.

MP-1.737-23
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.737-23,
de de Fevereiro de 1999,

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se 0 seguinte Art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art.2°. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados, em 1° de
junho de 1997, em 11,33% (onze virgula trinta e trés por cento).”

Justificativa

Trata-se de fazer retornar, mas de forma justa, dispositivo que reajustava beneficios do
regime geral da previdéncia, ndo incluido na presente reedigdo da MP 1609.

A Constituigio Federal determina que o valor dos beneficios previdenciarios devem
acompanhar a atualidade do poder de compra na sociedade. Ao reajustar os beneficios, ja
significativamente irrisorios, em apenas 7,76%, a Medida Provisoria n° 1572, agora substituida
pela MP 1608-9, contraria a Constitui¢do Federal e fixa uma faixa remuneratoria indigna que
desvaloriza sobremaneira aqueles que dependem do recebimento de beneficios da previdéncia.

Neste sentido, a presente emenda propde a inclusio de dispositivo que visa a
atualiza¢do, de forma razoavel, dos valores dos beneficios através de um reajuste justo. O
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critério utilizado nesta emenda € o seguinte: a partir do periodo de junho/95 a maio/97, com
base no IPC/FIPE, apura-se a perda acumulada e desconta-se o reajuste concedido em
junho/96, de 15%, dai, resulta o indice de 11,33% (onze virgula trinta e trés por cento).

Sala das Sessoes, de Fevereiro de 1999.

MARCES
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MP-1.737-23

000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.737-23,
de de Fevereiro de 1999

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte art. 3°, tal como seu Anexo, sobre o “Fator de Reajuste dos
Beneficios Concedidos de Acordo com as Respectivas datas de Inicio”, renumerando-se os
demais:

“Art. 3°. Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados, em data
posterior a 31 de maio de 1996, o reajuste, nos termos do artigo anterior, dar-se-a de acordo
com os percentuais indicados no Anexo a esta Media Provisoria.”

ANEXO
FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS RESPECTIVAS
DATAS DE INICIO

DATA DE INICIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
até maio/96 11,33
até junho/96 9,78
até jultho/96 8,37
até agosto/96 7,99
até setembro/96 7,92
até outubro/96 7,30
até novembro/96 7,97
até dezembro/96 6,76
até janeiro/97 5,46
até fevereiro/97 5,45
até marco/97 522
até abril/97 4,55
até maio/97 4,55
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Justificativa

A tabela oferecida no Anexo do art. 3° das ediges anteriores da Medida Provisoria ndo
atualizou satisfatoriamente os valores dos beneficios previdenciarios de que trata o artigo ora
acrescido. A fim de fixar um critério razoavel, apresentamos esta Emenda, com base em indices
apurados no ultimo periodo, que vem a ser aquele correspondente ao IPC/FIPE do periodo de
junho/95 a maio/97, descontados os 15% relativos ao reajuste ocorrido em junho de 1996.

Sala das Sessées, de Fevereiro de 1999.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.740-28,
ADOTADA EM 11 DE FEVEREIRO DE 1999, “QUE DEFINE DIRETRIZES E
INCENTIVOS FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

CONGRESSISTA EMENDAS N°S.

Deputado RICARDO BERZOINI 001, 002, 003, 004, 005.

TOTAL DAS EMENDAS: 005



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01373

MP 1.740-28
000001

Medida Proviséria N° 1.740-28
Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso 11, artigo 7°, constante do artigo 3°, a seguinte redagédo:

II - pelo valor patrimonial, com base no balango da empresa do ultimo exercicio,
atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;

2

Justificativa

A correta avaliagdo dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos de
Investimentos deve ser precedida da atualizagdo dos valores patrimoniais de empresa
beneficiaria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do ultimo balango for
consideravelmente distante da avaliagdo pretendida. A emenda procura corrigir o problema,
utilizando-se de indice mencionado no proprio texto da Medida Provisdria.

Sala das Sessdes, IT fevereiro de 1999

Deputado RALcondo 'ﬁwuhyom . PT/sP

MP 1.740-28

000002
Medida Proviséria N° 1.740-28

Emenda Modificativa

Dé-se ao “caput”do artigo 5° a seguinte redagdo:

“Art. 5° Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,

modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ¢ na Amazdnia e que sejam
i RS
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considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagGes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até¢ 31 de dezembro de
2.010, os seguintes beneficios:”.

Justificativa

A avaliagdo que deve ser feita para a concessdo de beneficios fiscais especificos
aos empreendimentos mencionados no “caput” do artigo 5° ¢ de origem técnica e realizada pela
Superintendéncia Regional respectiva a fim de se minimizar influéncias colaterais indesejaveis,
que, em muitos casos, t€ém levado a politica de incentivos fiscais a desvirtuar os seus objetivos,
provocando desigualdades sociais flagrantes.

Sala das Sessdes, |1 fevereiro de 1999

Peputado Fcanclo Tentein . PT [P

B

MP 1.740-28
000003

Medida. Provisoria N° 1.740-28

Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagdo:

“Art. 10. Na definicdo de programas setoriais de desenvolvimento, sera
considerado o impactg regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta,
prioritariamente, a cap..cidade de geragdo de empregos e os efeitos sobre o meio-ambiente”.

Justificativa

A emenda tem por objetivo tomar imperativa a consideragdo do impacto regional
na defini¢do de programas setoriais de desenvolvimento, levando sempre em consideragdo as
questdes do emprego e do meio-ambiente, enquanto elementos que refletem diretamente o lado
social do processo de desenvolvimento.

Sala das Sessdes, it fevereiro de 1999

Deputado “’Quc,cm o ‘@w\,h}pm o _ PT/sP
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‘MP 1.740-28
000004

Medida Provisoria n°® 1.740-28

Emenda Supressiva

Suprima-se o artigo 14.
JUSTIFICATIVA

A revogagdo do artigo 14 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, proposta pela
Medida Provisoria n® 1.614-24, na pratica significa dar anistia por tempo indeterminado aos
devedores da Sudene ¢ Sudam basicamente - divida esta calculada, para o caso da Sudene, em
torno de R$ 250 milhdes de empresas acusadas de usar irregularmente os recursos publicos da
Superintendéncia. O referido artigo revogado regulava a execugdo judicial dos devedores que
cometeram irregularidades com investimentos do Finor (Fundo de Investimentos do Nordeste),
Finan (Fundo de Investimentos da Amazonia) e Funres (Fundo de Recuperagdo Econdmica do
Espirito Santo).

Chega a ser espantoso, se nio fosse sério, que o Governo Federal tome uma providéncia
desta natureza, “anistiando” os devedores de incentivos fiscais, enquanto boa parte da
populagdo do Nordeste sofre de fome pels efeitos danosos da seca. Dois pesos e duas medidas.
Enquanto se beneficia os mais ricos, penaliza-se os mais pobres com falta de a¢des concretas
para aliviar os efeitos da seca, exceto programas assistenciais de fornecimento de cestas basicas.

Sala das Sessdes, [t fevereiro de 1999

Deputade ¥icardlo Beiveen, - PT/SP

—_—
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MP 1.740-28
000005

Medida Provisoria N° 1.740-28

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber;

“Artigo. No prazo de um ano, a contar da data da publicagdo desta Medida
Provisoria, o Poder Executivo promovera ampla avaliagdo do sistema de incentivos de que trata
este artigo e encaminhara projeto de lei ao Congresso Nacional para a sua revisio e
aperfeigoamento, e, bem assim, proposta de reorganizagio e fortalecimento institucional das
Superintendéncias ¢ dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando garantir-lhes maior
eficiéncia e operacionalidade na execugdo de suas fungdes™.

Justificativa

A emenda tem por unico objetivo deixar claro que assunto de tdo amplas
repercussdes, regional e nacional, envolvendo questdes econdmicas, sociais, culturais e
institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante da
sociedade.

Sala das Sessoes, | T-fevereiro de 1999

Deputado RA‘CQ/L,C‘Q Ber t@"lf’f\:lv - PT/) %P
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.741-38, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
NOTAS DO TESOURO NACIONAL - NTN DESTINADAS A
AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO BRASIL S.A, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDAS N°S
Deputado GILMAR MACHADO................ 001 002 003 004.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 004

MP 1.741-38
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.741-38
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° passa a ter a seguinte redagio:

Ast. 2° As dividas da Unifio, a que se referem o incisos V a VIII, do art. 1°, desta
Medida Proviséria, assim como as dividas da Unifo para com o Banco do Brasil S.A., reconhecidas
como liquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabalho criados pela Portaria MF n° 150, de 28 de
abril de 1995, cujos relatorios foram aprovados pelo Ministro de Estado da Fazenda, serdo liquidadas
até 31.12.96.

Paragrafo tnico. As dividas mencionadas no “caput” poderdo ser pagas com
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Custédia e de
Liquidaggo Financeira de Titulos - CETIP.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de estabelecer um prazo limite para a
regularizagio dos débitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, ja que a MP, em sua
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redagdo original, possui cariter apenas autorizativo. Assim, de acordo com nossa proposta, os
pagamentos a cargo do Tesouro Nacional serfio efetivados até 31 de dezembro de 1996, 0 que pexm’itiré
0 aprimoramento das contas patrimoniais da instituicdo a partir do proximo exercicio financeiro. As
gaxfactenstl.cas dgs titulos utilizados no pagamento dos referidos débitos estio previstas no paragrafo
unico do dispositivo, e mantém o mesmo formato definido no texto enviado pelo Poder Executivo.

/“//z
v bptads Gilrac vocio s

PT (e

das Sessdes, 15 de fevereiro de 1999.

MP 1.741-38
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.741-3%
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber;

Art.  As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituigfo financeira que estejam vencidas, s poderfo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Paragrafo unico. Na repactuagdio de débitos vencidos junto a instituigdes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara a concessdo de tratamento favorecido em
relagdo a prazos, taxas e encargos moratorios para:

a) mutudrio pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a R$
30 mil;

b) mutuario pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 60 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edicdo, a presente Medida Provisoria continha alguns
artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para executar o correntista
inadimplente, bem como permitiam a formalizagio e repactuacio de operagdes de crédito mediante a
capitalizagdo mensal, semestral ou anual de juros, a adogdio de encargos financeiros com base em taxas
flutuantes e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagdo, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratorias ndo
previstas no contrato €, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
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pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra ¢ graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros-escorchantes, sdo
as mais claras demonstragdo de que as medidas propostas inicialmente na medida provisdria certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

O PT n@o poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito. perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial o micro e pequeno
empreendimento. Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um
tipo de favorecimento indesejavel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislagdo
e de favores politicos para se evadir de suas obrigagdes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos
necessario apresentar a presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao
estabelecer tratamento diferenciado’ por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a
institui¢des financeiras.

/
i

Y epdads Glmar e
P me

ala das Sessdes, 15 de fevereiro de 1999,

MP 1.741-38

MEDIDA PROVISORIA N° 1.741-38 000003

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se-se. onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. O Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. sera composto por:
I - Presidente do Banco, nomeado € demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Republica:

I1 - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administrag@o;
III - um diretor, eleito pelos funcionarios.

JUSTIFICATIVA

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos funcionarios nas decisdes
concernentes aos objetivos sociais € a pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

Sala Sessoes, 15 de fevereiro de 1999
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MP 1.741-38
000004

VEDIDA PROVISORIA N° 1.741-38
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinarias € O0S instrumentqs de trabalho, serdo
impenhoraveis para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.

/ Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 1999.

NJLE
/)// Bpddado Gilron e cdeoly

PTIMC

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR F EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.744-10, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE O SALARIO MINIMO A VIGORAR A
PARTIR DE 1° DE MAIO DE 1998”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO MARCOS ROLIM 001, 002.
SCM.

Emendas recebidas:.02.
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MP 1744-10
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.744-10,
De de Fevereiro de 1999

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

A Medida Provisdria n°® 1.744-10, que “dispde sobre o salario minimo a
vigorar a partir de 1° de maio de 1998", passa a vigorar com a seguinte redacéo’

Art. 1°. O valor do salario minimo, em 1° de maio de 1998, sera de R$
232,00 (duzentos e trinta e dois reais), reajustando-se, anualmente, a partir de
1999, a cada 1° de maio, em R$ 0,20 (vinte centavos) o seu valor-hora, a titulo de
recuperacdo progressiva do seu poder aquisitivo.

Art. 2°. Os aumentos reais referidos no “caput” do artigo 1° aplicam-se,
igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em reais nas Leis
n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia
Social em data posterior a 30 de junho de 1997, o reajustes, nos termos do “caput’,
dar-se-a de acordo com os percentuais indicados no anexo a esta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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ANEXO

FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS
RESPECTIVAS DATAS DE INICIO

DATA DE INICIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
até jLnho/97 4,04
até jLiho/97 3,68
até ago0sto/97 3,53
até setembro/97 3,53
aié o.tubro/97 3.42
até navermnbro/97 3,13
até dezembro/97 ‘ 2,97
até jeneiro/98 2,39
até fevereiro/98 1,52
aié marco/98 0,98
até anril/o8 0,49

Justificativa

A fundamentagéo divulgada pelo Poder Executivo para expedir a Medida
Provisbria que alterava o saldrio minimo de R$ 120,00 (cento e vinte reais), que
vigeu a partir de 1° de maio de 1997 com virias reedicBes, pautava-se na
recuperagdo do seu valor. Agora, através de nova Medida Proviséria, o governo
federal propde um novo valor ao salario minimo, desta vez de R$ 130,00 (cento e
trinta reais) mensais. O Presidente da Republica baseia este “aumento” de R$ 10,00
(dez reais) na promessa de campanha, de dobrar seu valor.

Os 7atos, no entanto, devem ser esclarecidos, e com eles as reais intengGes
do governo federai em relacdo ao Salério Minimo.

A proposia defendida por esta Emenda Substitutiva Global tem por base o
aumento real progressivo do valor do saldrio minimo, a partir do acréscimo de R$
0,20 (vinte: centavos) por ano, no seu valor horario. Com isso, o salério minimo de
R$ 100,00, fixado em 1995, teria, como exemplo, um e?qéscimo anual de R$ 44,00
no caso da jornada méaxima de trabalho (220 horas por més).

Assim, com o tempo, o valor teria uma recuperagao crescente, de forma a
atingir um valer real, de resgate aquelas intencbes legais quando da criagdo do
instituto. i

Esta Emenda Substitutiva Global altera também os valores dos beneficios
previdenciarios, nos mesmos moldes do salario minimo. Afinal, ‘é "féivindicagao
social de fundamental importancia a equiparacdo das regras do saldrio minimo entre
os trabalhadores na ativa e aqueles beneficigrios da previdéncia social; inciuindo os
aposentados.



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01383

O valor de R$ 130,00 mensais para o salario minimo n&o representa uma
vontade efetiva de valorizac&o do trabalho e de que vive diretamente do trabalho,
mas sim o fortalecimento de uma tendéncia precarizante que tem predominado no
Direito do Trabalho e em politicas publicas de abrangéncia social, como é o caso da
previdéncia publica. A Emenda, por outro lado, oferece uma outra agenda em
relacdo a politica salarial, que visa recuperar o poder aquisitivo da classe
trabalhadora, a partir da valorizagde do piso salarial nacional.

Sala das Sessées, |V de Fevereiro de 1999.

1=
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MP 1744-10
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.744-10,
De de Fevereiro de 1999

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

A Medida Proviséria n° 1.744-10, que “dispGe sobre 0 salério ml'nimo a
vigorar a partir de 1° de maio de 1998” passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°. O valor do saldrio minimo sera reajustado, em 1° de rpaio de
1998, em 32,43%, sobre os valores vigentes no més de abril de 1998, a titulo de
recuperagéo do poder aquisitivo.

§ 1°. Apés a aplicagéo do “caput’, 0 valor horario do saldrio minimo
sera aumentado em 1° de maio de 1998. a titulo de aumento real, em R$ 0,40
(quarenta centavos), passando a corresponder a R$ 1,j ’2.(um real e doze céntavos),
e a R$ 8,21 (oito reais e vinte e um centavos) o valor diério.
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§ 2°. A partir de 1999, o salario minimo sera reajustado, todo o dia 1°
de maio, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC nos doze meses anteriores.

§ 3° A partir de 1999, o valor hordrio do salario minimo serd
aumentado, todo dia 1° de maio, em R$ 0,20 (vinte centavos), a titulo de aumento
real.

Art. 2°. Os percentuais referidos no “caput” do artigo 1° aplicam-se,
igualmente, a partir de 1° de maio de 1998, aos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim
aos valores expressos em reais nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991.

§ 1°. Os beneficios de que trata o “caput” ser&o reajustados, a partir de
1999, todo o dia 1° de maio, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor - INPC nos doze meses anteriores.

§ 2°. Para os beneficios concedidos pela Previdéncia Social em data
posterior a 30 de junho de 1997, o reajustes, nos termos do “caput’, dar-se-a de
acordo com os percentuais indicados no anexo a esta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

ANEXO

FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS
RESPECTIVAS DATAS DE INICIO

DATA DE INiCIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
até junho/97 4,04
até julho/97 3,68
até agosto/97 3,53
até setembro/97 3,53
até outubro/97 3.42
até novembro/97 3,13
até dezembro/97 2,97
até janeiro/98 2,39
até fevereiro/98 1,62
até marco/98 0,98
até abril/98 0,49
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Justificativa

A fundamentacéo divulgada pelo Poder Executivo para expedir a Medida
Proviséria que alterava o salario minimo de R$ 120,00 (cento e vinte reais), que
vigeu a partir de 1° de maio de 1997 com varias reedices, pautava-se na
recuperagdo do seu valor. Agora, através de nova Medida Provisoria, o governo
federal propGe um novo valor ao saldrio minimo, desta vez de R$ 130,00 (cento e
trinta reais) mensais. O Presidente da Republica baseia este “aumento” de R$ 10,00
(dez reais) na promessa de campanha, de dobrar seu valor.

Os fatos, no entanto, devem ser esclarecidos, e com eles as reais intengdes
do governo federal em relagédo ao Salério Minimo.

Nos ultimos anos, é sabido que o valor do salario minime vem sofrendo uma
grave corrosao, seja pela inflagdo de tempos de outrora, seja pela desvalorizagio
do trabalho de tempos recentes. Nos anos 90, quando teve inicio em nosso pais
uma forte tendéncia de desregulamentacgéo de direitos do trabalho, o salério minimo
chegou a atingir um “pico” em seu valor em agosto de 1991, durante o governo
Collor. Desde entdo, porém, o valor ndo foi mantido nos mesmos indices,
retornando a cair més a més, e assim acontecendo também nas ocasifes de
reajustes; quando estes sequer acompanhavam os indicadores da inflagdo. Alias, os
critérios utilizados pelos governos para a “atualizagéo” do valor igualmente eram e
foram manipulados de forma a assegurar uma perversa queda do valor do salario
minimo - o que de resto provocava uma queda no valor geral dos saldrios.

A presente Emenda Substitutiva Global pretende resgatar o valor daquele
“pico”, e atualizando-o continuamente desde entdo através do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC. Neste sentido, pode-se falar em recuperacéo do
poder de compras daquela fase, posto que se nos referenciarmos no periodo da

criagdo do instituto do salario minimo, teriamos certamente um valor muito mais
significativo. Pois bem, de acordo com os critérios propostos na Emenda, e,
repetimos, para restaurar o seu valor, chegamos a um reajuste de 32,43% (irinta e
dois virgula quarenta e trés por cento). Ha, porém, outra necessidade em relagdo ao
salario minimo: promover o aumento real do seu valor; para tanto, propde-se, apos
o reajusta mencionado, o acréscimo de R$ 0,40 (quarenta centavos) ao seu valor
horario, em 1° de maio de 1998, e, a partir de 1999, R$ 0,20 (vinte centavos). Apds
estas operagGes, o salario minimo chegaria a um valor de R$ 246,40 (duzentos e
quarenta e seis reais e quarenta centavos) em 1° de maio de 1998.

Esta Emenda Substitutiva Global altera também os valores dos beneficios
previdenciarios, reajustados pelo mesmo indice de 32,43%, a partir de 1° de maio
de 1998. A data-base para reajuste dos beneficios retorna, portanto, a 1° de maio,
atualizando-se os valores dos beneficios concedidos a partir do dltimo reajuste,
ocorrido em junho de 1998 (ver tabela anexa ao texto da Emenda). Por fim, a partir
cde 1999, a variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
nos doze meses anteriores ao 1° de maio definira o indice de reapiie
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O valor de R$ 130,00 mensais para o salario minimo n&o representa uma
vontade efetiva de valorizagdo do trabalho e de que vive diretamente do trabalho,
mas sim o fortalecimento de uma tendancia precarizante que tem predominado no
Direito do Trabalho e em politicas publicas de abrangéncia social, como & o caso da
previdéncia publica. A Emenda, por outro lado, oferece uma outra agenda em
relacdo a politica salarial, que visa recuperar o poder aquisitivo da classe
trabalhadora, a partir da valorizagéo do piso salarial nacional.

Sala das Sessdes, |t de Fevereiro de 1999.

M- woacenr
MRS

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.746-9, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DA NOVA REDAGCAO AO ART. 9°
DA LE! N° 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993,QUE
DISPOE SOBRE A REDUCAO DE EMISSAO DE POLUENTES
POR VEICULOS AUTOMOTORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado AROLDO CEDRAZ................... 001.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 001
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) 000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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o MEDIDA PROVISORIAN® — 1 L/ ¢ |
7 AUTOR 0 NFPRONTU. ; I
Dep. Aroldo Cedraz (PFL/BA) ’
[ TIPO

1 E SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3@ M ODIFICATIVA 4[:] ADITIVA 5[:] SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

7 1° :

5 g TEXTO

Modifique-se o Art. 1° da MP »° -4 7///’ / 7 que passara a ter a seguinte redagdo:

Art. 1° - Os arts. 9° e 12° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 12. Os Governos Estaduais e Municipais ficam autorizados a estabelecer, através de planos
especificos, normas e medidas adicionais de controle de poluigdo do ar para os veiculos automotores em
circulagdo, em consonincia com as exigéncias do PROCONVE e suas medidas complementares.

§ 1°- Os planos mencionados no “Caput” deste artigo serdo fundamentados em agdes gradativamente
mais restritivas, fixando orientagdo ao usudrio quanto as normas e procedimentos para manutengdo dos
veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspe¢do periodica e de fiscalizagdo das emissdes
dos veiculos em circulagéo.

§ 2°- As inspegdes periddicas de que trata o § 1° serdo realizadas apenas nos municipios que apresentem
um comprometimento da qualidade do ar, devido &s emissSes de poluentes pela frota circulante,
competindo ao poder publico municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas, estabelecer
processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais restritivos, em fungéo
do nivel local de comprometimento do ar.”

JUSTIFICATIVA

A Resolugio n° 7 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, de 31 de agost.» de 1993,
estabelece em seu art. 2°, que os programas de I/M serfo implantados prioritariamente, em regies que
apresentem um comprometimento da qualidade do ar, devido as emissGes de poluentes pela frota
circulante. Trata-se, portanto, de matéria de eminente cunho técnico, devendo competir a cada municipio,
em funcdo da verificagio do nivel de poluentes automotores, o estabelecimento de regras, processos e
procedimentos mais adequados ao comprometimento da qualidade local do ar, respeitadas as normas
gerais estabelecidas na Resolugio acima referenciada.

B i e a5

/ .
K g [ 2 -
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1748-38 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Altera os
arts.2°,3°,4°,5°,6°,7% 9° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e da
outras providéncias":

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado JAOUES WAGNER 001, 002, 003, 004, 006,
007, 008.

Deputado SIMAO SESSIM 005.

S4CM
TOTAL DE EMENDAS - 008

MP 1.748-38
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.718-38, de 1999,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos:

a) alinea “¢” do inciso VI do art. 2° da Lei n°® 8.7-45/93, proposto pelo art.
1°, e as referéncias a esta alinea e inciso no § 2° do art. 3°, no inciso [II do
art. 4°, todos da Lei n® 8.745/93%. constantes no mesmo artigo da Medida
Provisdria.
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JUSTIFICACAO

A partir da edi¢ao de outubro de 1996 (MP 1505-7/96), a inclusdo de uma
nova hipétese de contratacdo, destinada a suprir as necessidades de pessoal qualificado
para atividades de registro e andlise de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, revela, de fato, a pretensdo do atual governo de promover grave
burla ao requisito do concurso pitblico.

Trata-se de atividades tipicas, permanentes, do pessoal dos quadros do INPI,
e a necessidade que justifica a contratacdo ¢, na verdade, de cariter permanente,
estrutural, e nfo transitéria ou excepcional. A contratacdo a vista de analise de
curriculum vitae, prevista na alteracdo ao art. 3°, torna tais contrata¢des. no entanto,
extremamente atraentes para os que desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da
moralidade piiblical

Esta medida se encaixa como uma lava no projeto de implantacao das
Agéncias Auténomas, cuja concepcio trata, exatamente, de flexibilizar as contratacoes no
servico puablico, afastando a exigéncia de concurso pablico para ingresso na
funcio pablica. Ao invés de promover os concursos publicos necessarios. provendo a
institui¢do dos quadros necessarios, 0 governo se limita a abrir as portas do
servico pablico aos apaniguados, sob a justificativa de atender "mais eficientemente"
a sociedade.

Desde 1988 o INPI nao realiza nenhuma contratacao. Se o fizesse, teria de
ser por concurso. A partir da medida proviséria, podera contratar livremente. & vista de
simples curriculo, por prazos de doze meses, os quais, a vista da reiterada pratica, serdao
sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos tempos se nada for feito para coibir esta
pratica abusiva.

Em vista da total inadequacio da hipétese proposta, a luz do principio da
moralidade piblica e do interesse piblico que envolve, propomos a sua supressao, a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao INPI, solucdo correta, adequada e permanente,
como merece,

Sala das Sessaes, | 322/ ] agf\/\l\/
MP1505.RTF/11,02/99 15:5 ) :
Do fer s, WS - P80
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MP 1.748-38
000002

MEDIDA PROVISORIA N° . 748-38, de 1999.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoéria, os seguintes dispositivos:

a) da alinea “d” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93,proposto pelo art.
1° e as referéncias a essa alinea e inciso no § 2° do art. 3°, no inciso Iil do
art. 4°, todos da Lei n° 8.745/93. constantes do mesmo artigo da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

A partir da edicao de marco de 1997, a inclusdo de uma nova hipotese de
coniratacao, destinada a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital das
Forcas Armadas” veio a agravar, mais ainda, as ja preocupantes pretensGes do atual
governo de promover grave burla ao requisito do concurso pablico e & ado¢do do regime
juridico @nico no ambito do servico piblico.

A contratacao de pessoal lemporario para “atividades finalisticas do
Hospital das Forcas Armadas” ¢ uma proposta escandalosa. Um hospital tem, por
definicdo, que contar com um quadro permanente, qualificado, capaz de atender com
regularidade as diversas demandas. Tratando-se de um hospital pablico, esse pessoal deve
ser concursado, regido pelo [statuto, e jamais pessoal contratado por meio de
“curriculum vitae" e em carater precario. As demandas sdo constantes, permanentes e
previsiveis, e porisso incompativeis com essa forma de contrata¢io temporaria por
excepcional interesse pablico. A contratacao a vista de analise de curriculum vitae,
prevista na alteracdo ao art. 3°, torna tais contratacdes. no entanto, extremamente
atraentes para os que desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da moralidade

publica!

Esta medida se encaixa como uma luva no projeto de implantacio das
Agéncias Auténomas, cuja concepc¢io trata, exatamente, de flexibilizar as contrata¢des no
servico piablico, afastando a exigéncia de concurso pablico para ingresso na
funcio pablica.

. A partir da medida provisoria, o Hospital das For¢as Armadas podera
contratar pessoal livremente, a vista de simples curriculo, por prazos de doze meses. os
quais, a vista da reiterada pratica, serdao sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos
tempos se nada for feito para coibir esta pratica abusiva. E esses contratados trabalhardo.
lado a lado, com servidores efetivos, ingressados por concurso, coexistindo para as
mesmas funcdes regimes diferenciados, o que a Constituicao inadmite. Esta permissio,
agravada pela prorrogacdo até 31 de dezembro de 1998 dos contratos atualmente em
vigor mostra 0 mau uso da prerrogativa: tais contratos ainda existentes ndo poderia, & luz
da legislag8o anterior (art. 232 a 235 da Lei n® 8.112) sequer ter sido firmados, pois
inexistia previsdo legal que o permitisse, quanto mais ser prorrogados! Enquanto isso,
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deixa-se de promover concursos publicos necessarios. dando-se aos dirigenies de plawtac ¢
poder discriciondrio de dar empregos e com isso exercer o arraigado clienielismo no
provimento dos cargos publicos...

Em vista da total inadequacdo da hipotese proposta, a luz do principio da
moralidade pablica e do interesse publico que envolve, propomos a sua supressao, a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao Hospital das For¢cas Armadas, solucdc correta.

adequada e permanente, como merece.

.12
Sala das Sessoes, -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.748-38, de 1999.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoria, os segunintes dispositivos:

a) alinea “e” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93 proposto peio arg. 1°
da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Ap(’)s 26 edicoes da Medida Proviséria em apreco, de 5 anos de vigéncia da
Lei n° 8.745, de 8 anos de vigéncia da Lei n° 8.112, e de 10 anos da Carta de 1988, nio
se justifica a inclusdo, como situacio de contrataciio tempordria por exc cpeiomal
interesse puablico, das “atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos
destinados & ‘-seguranca de informacdes”, a cargo do Centro de Pessguisa ¢
Desenvalvimento'para a Seguranca das Comunicacoes.
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Se for o caso de alguma excepcionalidade sobrevir, decorrentemente de
situacdo especialissima, pode o Poder Piiblico valer-se da contratacao, mediante licitagao,
de prestadores de servico qualificados, por prazo certo. Nao se pode. no entanto. entender
como tal a contratacao temporéaria por prazo de 2 anos - quica prorrogavel ad eternum,
como nas demais situacoes previstas na medida provisoria - de técnicos destinados a
suprir necessidades permanentes do CPESC, a menos que csteja em curso uma “acao entre
amigos” com a qual ndo podemos compactuar.

Porisso, impoe-se suprimir a nova hipotese Contunplada a partir da edicao
de mar¢o de 1998 da medida provisoria em questdo.

Sala das Sessoes,

o PT /AP

MP 1.748-38
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.748-38, de 1999.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacdo dada ao art. 2° da Lei n° 8.745/93. a alinea “[" do-
inciso VI, que permite a contratacio temporaria, por até 2 anos, de servidores para o
exercicio de atividades de “1igildncia e inspecdo. relacionados a defesa agropecudria, no
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento a situcoes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal on vegetal
ou de iminente risco a saude anima, vegetal ou humana”,
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JUSTIFICACAO

) A previsio contida no dispositivo ora ‘emendado extrapola todas as
possibilidades de contratacao temporaria por excepcional interesse pablico que. por
critério de razoabilidade ou interesse publico, pudessem ser compativeis com 0 que
estabelece o art. 37, IX da Constituicéo.

. As atividades elencadas no dispositivo novo inserido no art. 2° da Lei n°
8.745/93, referentes a fiscalizacao agropecudria, sao tipicas, exclusivas e permanentes de
Estado. Logo, somente podem ser exercidas por servidores piblicos de carreira, estaveis.
dotados de atribuicdes e garantias que lhes permitam exercer 0 poder de policia sem
temores. Esses atributos sao incompativels com a contratacao ternporaria, onde o agente
pablico é recrutado sem concurso piiblico para emprego - € nao cargo - que tem natureza
precaria.

Sob o véu da “situacdo emergencial”, abre-se uma porta para que passem a
exercer a atividade exclusiva de Estado servidores que ndo terdo condicdes de atuar com a
independéncia on autonomia necessarias. -

o]

Sala das Sessoes, Y
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MEDIDA PRJOVISORIA N2 1.748-38 D.0. de 12/02/99

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Inciso II, dn artigeo 2%, da Lei 8.745 da 1993,

cuja alteragdo & proposta pelo artigo 22 da Medida Provisdria, a

ssguinte redagéo:
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- Artign 28

Inciso I1 - para combate a surtos eadémicns, de gue trata o
art. 22, inciso 11, da Lei n2 8.745, de 1993, poderdoc ser, ex-
cepcionailmente, prorrogados atéd 31 de margo de 2001.

JUSTIFICATIVA
Esta altsragdin visa evitar a snlugdn ids continuidade

dos trabalhos dos Agsntes de Saida PGblica da FUNASA, atd que
se tenha uma solug@o definitiva para a situagédn treabalhista destes

Ageates.
pe TN - .
12,02 % e
1) ' ESTANRA /

Mp 1.748-38
000006

MEDIDA PROVISORIA \° 1.748-38, de 1999.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do-art. 3° da Lei n° 8.7-13, cuja alteracdo é proposta pelo art.
1° da Medida Provisoéria, a seguinte redacio:

“Art. 3°. ..,

§ 2°. A contratacdo de pessoal, nos casos do inciso V do art. 2° podera ser
efetivada a vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional.
mediante andlise do curriculum vitae, e, no caso do inciso VI, mediante
processo seletivo simplificado, observado o disposto no art. 3° desta Lej."
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JUSTIFICACAO

Entendemos absolutamente impropria a contratacio tempordria para
atender as necessidades do INPI relativas a apreciacdo de requerimentos de registros de
marcas € patentes, ou para atividades finalisticas do HFA, on de pesquisa e
desenvolvimento no ambito do CPESC. Ainda que tal necessidade pudesse vir a ser
satisfatoriamente atendida em vista de eventual acamulo de pedidos, por meio de
contratacGes tempordrias, ndo ha justificativa em DISPENSAR-SE a regra geral da
contratacio por meio de PROCESSO SELETIVO, anica forma de evitar-se que tais
contratagdes se processem sem obediéncia ao principio da impessoalidade. O processo
seletivo é 0 meio minimo de aferi¢dio da impessoalidade, e porisso deve abranger todas as
situacdes elencadas no incixo VI do art. 2° da Lei 8.745, propostos pela Medida
Provisoria, caso venham a ser aprovadas.

PG A
Sala das Sessoes, |V U‘ifb T
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MEDIDA PROVISORIA \° 1.748-38, de 1999.
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se. da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos: L
a) Art. 2°;
b) Art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em apreco é uma demonstracdo de como, ao cabo de
8 anos, ainda ndao se conseguiu implementar, na Administracdo Federal, uma
mentalidade que privilegie a continuidade administrativa e, por conseguinte, a
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manutencdo de quadros efetivos profissionalizados de servidores. A contratacdo
tempordaria por excepcional interesse piblica desponta, cada vez mais, como um
instrumento para a contratacdo discriciondria, sem estabilidade, de pessoal que se
destinard, progressivamente, a substituir 0 pessoal permanente.

A MP deixa isso claro quando trata de ampliar as hipdteses de prorrogacdo
de contratos: ou seja, demandas “emergenciais” e “temporarias” tendem a se estender no
tempo, justificando, por esta via, a futura ‘“efetivacdo” daqueles contratados
temporariamente, sem concurso puablico.

Veja-se, por exemplo, a prorrogaciao que - mais uma vez - se determina aos
contratos firmados com base na Lei n° 8.620/93, ela. por si s6, questionavel, em vista de
ter previsto situa¢ao de excepcionalidade extraordindria, ou seja, prevista fora da lei
especifica. Esta Lei, de janeiro de 1993, previu inicialmente a contratacdo, por prazos de
até 18 meses, de prestadores de servicos para atend.~ a necessidades do programa de
revisio da concessio e manutencao de beneficios ¢, genericamente, necessidades
temporarias de excepcional interesse pablico da procuradoria do INSS, os quais seriam
improrrogaveis. Logo a seguir, em junho de 1994, a Lei n° 8.902, decorrente de MP
editada pelo Executivo, prorrogou esses prazos até dezembro de 199+, totalizando, entdo,
prazo méaximo de 24 meses. Novamente, por meio de Medida Provisoria, o prazo foi
prorrogado: a MP n° 874, convertida na Lei n° 8.994, de 24 de fevereiro de 1995,
prorrogou oOs prazos por mais seis meses - totalizando., entio, 30 meses. E, ja
ultrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lei n° 9.032 permitiu que os prazos fossem
prorrogados por mais 18 meses - totalizando 18 meses. Com a nova prorrogacao, ter-se-a
contratos cuja duracdo sera de até 60 meses, o que extrapola, absurdamente, qualquer
justificativa de temporariedade, contaminando absurdamente o permissivo constitucional
com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE.

Fica claro, cada vez mais, que se trata de servidores PERMANENTES NAO
CONCURSADOS, pois a cada prorrogagiao vai se consolidando nma relacao de trabalho
que deveria ser firmada a prazo certo, e POR DEFINICAO IMPRORROGAVEL.

O descontrole, e a conveniéncia dele, se fazem notar quando o governo
propée a REVOGACAO do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ad
Ministério da Administracdo. para fiscalizacdo da lei. Ora, trata-se de instrumento
minimo para que se possa, a qualquer tempo, saber quantos sio - e quais sdo - 0s
contratados temporariamente pelos diversos orgdos e entidades da administracdo federal
que se valem da permissao constitucional, a qual deve ser sempre justificada ¢ motivada
no excepcional interesse pablico, ¢ nio na mera conveniéncia politica ou
administrativa.

Isto posto, mostra-se essencial a supressio. do texto final da Medida
Provisoria, dos seguintes dispositivos:

a) Art. 2° da Medida Proviséria, que permite a prorrogacio dos contratos, cuja duracdo ja
exceden 0 maximo permitido pela Lei vigente e cujo conteudo demonstra interesse em
tornar permanentes situagées transitorias.

b) Art. 6°, que revoga o paragrafo vinico do art. 5° da Lei n° 8745/93, a fim de dispensar
0s Orgdos de submeter a controle do MARE as contratacoes.

Sala das Sessﬁes@ ' Ho2/ 9 9

AN

- Jacgewn Waspren
a PT R



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01397

MP 1.748-38
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.748-38, de 1999.
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art ... O Poder Executivo promovera, aié 31 de dezembro de 1997. a
substitui¢io dos contratos temporarios em vigor na data da publicacdo
desta Lei destinados a atender necessidades de combate a surtos endémicos
de que trata o inciso II do art. 2° da Lei n® 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos efetivo de candidatos aprovados em concurso
publico, na forma do regulamento. .

§ 1° Ficam criados os cargos efetivos destinados ao atendimento do
disposto no caput, cujo quantitativo e atribuicoes serdo definidos pelo Poder
Executivo, vedado aumento na despesa prevista.

§ 2°. O exercicio dos candidatos aprovados no concurso publico referido no
paragrafo anterior iniciar-se-a ao término do prazo referido no inciso II do
art. 2° desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Os agentes de satide piiblica da Fundacdao Nacional de Saiide acham-se
em situacdo preciria e, a0 mesmo tempo, vai-se projetando no tempo a sua vinculagio
temporaria com a Administracdo Federal, descaracterizando-se-a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse pablico. A relevancia da manutencao de servidores
para estas tarefas ndo é questionada, mas as sucessivas prorrogactes dos contratos
realizados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram .que tais
necessidades nada tém de temporarias. Assim, é necessario que se promova a contratacdo
em carater efetivo, permanente, por CONCURSO PUBLICO, de servidores destinados a
essas atividades, assegurando-se transparéncia, competitividade,. impessoalidade e
seriedade na satisfacao dessa relevante necessidade de interesse publico. :

3" e J C\ =™
Sdla das Sessoes, [ H o2y ) .

Dep: s i

L_/ / P e A
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1749-36, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES-E
ANO, QUE “ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDA NUMERO

DEPUTADO MAX ROSENMANN
SCM.

MP 1749-36
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.749-36, DE 11 DE FEV1

Altera a legislagio do imposto de renda e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
ART. 6°

Inclua-se pardgrafo unico ao art. 6° da Medida Proviséria n° 1.749-36, de 1999, com a
seguinte redacgdo:

“Paragrafo Unico - A exclusio da incidéncia prevista no “caput” deste artigo aplica-se
também aos valores dos beneficios pagos periodicamente ao participante por motivos de
invalidez permanente, ou pagos aos beneficiarios legais, no caso de morte do participante,
bem como aos valores dos beneficios pagos ao participante sob a forma de renda periddica,
todos correspondentes as contribuigdes efetuadas antes de 01.01.96 cujo onus foi suportado
pela pessoa fisica participante.”

JUSTIFICACAO

Os recursos que suportam os pagamentos realizados pelas referidas entidades aos bhrticipantes de’
plaho de previdéncia privada, complementares aos da previdéncia oficial, sio originados de duas
fontes, 4 '

A primeira corresponde ao valor das contribuigdes efetuadas pelo individuo e que, apos deduzida’
a taxa de administragfio da entidade, s3o reunidas em conta de passivo, na rubrica de “reservas’
técnicas™. Representam o valor do principal que o participante vai acumulando'ao longo do’
tempo, a ele pertencente, e que pode sacar em momento futuro.
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A segunda fonte de recursos ¢ constituida pelos créditos relativos 4 remuneraciio dos valores de
contribui¢do do participante, remuneragdo esta que se processa a taxas similares a da poupanga.

O tratamento tributario sobre tais pagamentos apresenta, em periodo recente. dois momentos
distintos. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de 1988, contribuigdes
para entidades de previdéncia privada deixam de ser admitidas como redutoras da base de calculo
do imposto de renda da pessoa fisica. Em anos anteriores pela legislag&io, em conjunto com outras
redugdes permitidas.

Quanto aos beneficios pagos por entidades de previdéncia privada, no periodo compreendido do
ano-base de1989 e até o ano-base de 1995, eram isentos do imposto de renda quando pagos por
morte ou invalidez permanente por invalidez permanente do participante (situagio em que os
pagamentos correspondiam a indenizagdo ao beneficiario) e, também, os beneficios vinculados a
contribui¢bes efetuadas pelo mesmo, sob a condigdio de que os rendimentos e ganhos de capital
produzidos pelo patrimdnio da entidade tivessem sido tributados na fonte . As isengdes
comentadas vigoram até o ano-base de 1995, inclusive, ou seja, até o advento da lei n° 9.250/95.

Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal acumulado e,
portanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre sua inclusdo no campo
de incidéncia do imposto de renda.

A edigdo da Lei n® 9.250/95 alterou o tratamento tributario entfio vigente para permitir (artigo 8°,
inciso II, letra "c”), de uma parte, que as contribui¢des efetuadas pelo participante sejam
utilizadas para reduzir a base de calculo do 1mposto.

Alternativamente. submete ao imposto de renda, nos termos do artigo 33, os beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as importdncias
correspondentes ao resgate de contribuigdes. Manteve-se a isengdo anteriormente prevista em
relagdo a morte ou invalidez permanente do participante, alterando-se a redagdo do inciso VII do
artigo 6° da Lei n® 7.713/88, substituindo-se a palavra “beneficios™ pelo termo “seguros™.

O artigo 33 continha um paragrafo tnico que veio a ser vedado pelo Exmo. Presidente da
Republica. Tal dispositivo excluia da incidéncia do imposto os seguintes valores pagos ao
participante: 1) Beneficio, proporcional as parcelas de contribuigdes efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, quando o énus tivesse sido do participante, € 2)

Resgate de tais contribuigdes.

O veto ao referido paragrafo unico, conforme se demonstra abaixo, pode resultar em profunda
distor¢éio de ordem tributaria e prejudicar, injustamente, o contribuinte.

Copforme amplamente divulgado, ao editar a Lei n° 9.250/95, pretendeu-se modificar o
tratamento fiscal conferido as contribui¢des previdencidrias e os respectivos beneficios visando,
dentre outros aspectos, estimular o proprio individuo a prevenir-se contra riscos em certezas de
outra parte, fortalecer o Sistema Previdenciario Privado e aumentar sua eficiéncia como sistema
complementar a Previdéncia Oficial ¢, assim, concorrer para incrementar a formagéo de poupanga
de longo prazo, mdlspensavel para financiar mvestlmentos essenciais para que se alcancem metas
de crescimentos econdmico sustentado. *

Para tanto, como se indicow, permite-se (artigo 8°, inciso II, letra “e”, da Lei 9.250/95) a deduggo,
da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, de contnbuig:(’)es para as entidades de
previdéncia prlvada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, efetuadas com a
finalidade de custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.
Paralelamente, passam a enquadrar-se como réndimentos tributaveis, conforme exposto acima, 0s
beneficios e resgates recebidos daquelas entidades.
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Entretanto, caso se considere isolada e literalmente o comando constante do artigo 33, passardo a
ser submetidos ao tributo valores de contribuigdes que, € inequivoco, ndo constituem rendimentos
e que, além disso, jamais foram admitidos como deducdo ou abatimento da base de calculo do
imposto, na declaragéo.

A incidéncia do imposto sobre tais valores, além de flagrantemente injusta, apresenta iniimeros
pontos de conflito com as normas da legislagdo tributaria. A primeira, por serem tributados
valores retirados pelo participante ¢ que correspondem as contribuigdes que efetuou
anteriormente. quando a lei vedava que fossem considerados para reduzir a base de calculo do
imposto de renda. A segunda, por ocorrer a incidéncia repetida do imposto de renda sobre o
mesmo rendimento. E a terceira, por ndo estar sendo respeitado o direito adquirido pelo
contribuinte ao efetuar os pagamentos para o plano previdenciario, representado pela isengio que
a lei Ihe assegurava. a época de sua realizagdo.

Com efeito, como observado, as contribui¢des para a previdéncia privada constituem meio do
qual se serve o participante para acumular poupanga a longo prazo. Os valores liquidos a ele
pertencentes (valores brutos das contribui¢des menos a taxa de admimstracdo) sdo reunidos na
conta de reserva técnica. no passivo da entidade de previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a
ser reclamados pelo participante antes do vencimento do plano estabelecido. E forma alternativa
de acumulagdo de recursos de que pode langar mio, em lugar de efetuar aplicagdes financeiras
diretas, a exemplo dos depositos em caderneta de poupanga, cujos os rendimentos continuam
isentos de imposto.

Assim, mexistindo a permissdo para que as contribui¢bes pagas no periodo de 01/01/89 a 31/12/95
fossem consideradas como abatimentos, ou dedugdo, ao determinar-se a base de calculo de
imposto de renda da pessoa fisica, ¢ inequivoco que os valores das retiradas de contribui¢des do
proprio participante nada mais representam senfio o retorno do principal (menos a taxa de
adminisiragdo) que, ao longo do tempo, acumulou junto & entidade previdenciaria € que, & €poca
dos pagamentos das contribui¢des, ndo provocou qualquer reflexo em termos de redugio da base
tributavel na declaragéo anual do imposto de renda.

Mesmo em se tratando em contribuigfes em anos anteriores, deve-se considerar que, além de
repyesentarem parcela irrisoria das reservas técnicas atualmente existentes (ndo mais que 3% do
valor destas), ¢ muito provavel que a redugfio que proporcionaram a base de calculo do imposto
de renda tenha sido praticamente nula. Isso porque. além dos abatimentos serem limitados
legalmente, as reducdes se efetuavam em conjunto com outras, de maior importincia sendo
provavel que, caso utilizadas, o tenham sido apenas em parte.

De outro lado, ao iributar o valor do principal acumulado, ocorre incidéncia em dobro do imposto
de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contribuiges foram realizadas com
recursos que, em momento anterior, ja foram alcangadas por aqueles tributos. Ndo menos
importante é o fato de que a lei estard, em termos efetivos, retroagindo para prejudicar o
contribuinte, de vez que anula a 1sen¢do que lhe é assegurada pela lei vigente a época em que
efetuou os pagamentos.

As mesmas impropriedades aponiadas ocotrerdo na situagao em que, em lugar de retirar-se o
principal de uma sé vez, o mesmo for sendo retornado ao participante aos poucos, em parcelas
incluidas no valor do beneficio periodicamente pago.

Ademais, ao efetuar os pagamentos das contribuigdes no periodo citado, o participante tinha
assegurado pela lel a isengfio sobre os beneficios, nas condigdes referidas no inicio desta
Jjustificagdo, e, por ndo se tratar de rendimento, o resgate correspondente a recursos aportados pelo
proprio participante que, como afirmado, constituem o principal que acumulou.
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Em fungdo do acima exposto, o Governo visou atender a reivindicagdo, editando o artigo 8° da
Medida Provisoria em questfio, s6 que o fez de maneira restritiva, ou seja, atribuindo a exclusdo
da incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragéo de rendimentos apenas ao valor do
resgate recebido por ocasido do desligamento do participante do plano de beneficios da entidade
de previdéncia privada, incentivando neste caso o resgate, ¢ contrariando completamente o
objetivo maior que é o de se elevar o nivel de poupan¢a da populagfo, razo pela qual propde-se
através desta Emenda que seja estendida a referida exclusdo também aos pagamentos periodicos
de beneficios que atendam as condigdes estabelecidas no artigo 6°.

Dyputado Federal - PSDB/PR

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47,
ADOTADA EM 11 DE FEVEREIRO DE 1999, “QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS
COMPLEMENTARES AO PLANO REAL E, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado HU~GO BIEHL 001.

Deputado JOAO ALMEIDA 002, 003, 006.

Deputado PAULO PAIM 004, 005, 007, 008, 009, 010, 011,

012, 013, 014, 015, 016, 017, 018,

019, 020, 021, 022, 023, 024, 025,

026, 027, 028, 029, 030, 032.
Deputado WIGBERTO TARTUCE 031.

TOTAL DAS EMENDAS: 032
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MP 1.750-47

000001
5 PATA - 3 pnoufosxcio -
/7 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1750-47
+ AUTOR = N PRONTUARIO —_
DEPUTADO HUGO BIEHL | 1884

TIC)

11 SUPRESSIVA 2 ~ SUBSTITUITIVA 3 g] - MODIFicATVA & ] ~aomiva 9 - SUBSTITUITIVO GLOBAL

1 PAGING F— ARTIGD —“—}———— FLRAGRAFO NCIS Y Al.IINEA
01/01 2° z ’

TEXTO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacio :

Art. 2° - E admitida estipulagio de corregio monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢io dos custos de produgio ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragfo igual ou superior a um ano,
executadas as operagdes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos
de estabilizacdio que, via de regra, prevéem claisulas de correcdo monetaria das dividas
incompativeis com a evolugio dos precos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado
dos demais setores econdmicos, o que &, inclusive, assegurado pela Constitui¢do
Federal, que dispde no art. 187 que a Politica Agricola serd planejada e executada
levando-se em conta, os pregos compativeis com os custos de produgio e a garantia de
comercializagdo.

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a
atualizagio monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente & dos pregos
minimos em vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corregdo monetaria
somente poderia incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida
Provisoéria idéntico procedimento para os pregos minimos agricolas. o que ndo € o caso.
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MP  1.750-47
MEDIDA PROVISORIA N° 1750-47, DE 11 DE_ 000002

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redagdo.

“Paragrafo 2° - Em caso de revisdo dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos”.

JUSTIFICACA

E necessario esclarecer a que titulo a revisio ¢ feita, para os efeitos de reiniciar a contagem
de prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras
clausulas ou condi¢des, que ndo interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré
estabelecido prazo para novas revisdes, eis que estas sdo ditadas Gnica e exclusivamente
pela ocorréncia de desequilibrio contratual, que beneficie uma parte em detrimento da
outra.

J ALMEIDA
Deputa oFede/ al PSDB/BA

MP 1.750-~47
MEDIDA PROVISORIA N° 1750-47, DE 11 DE 0060003

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Artigo 2° os seguintes paragrafos.

“Paragrafo 4° - As restri¢des constantes do “caput” e paragrafos 1° ¢ 2° deste artigo ndo se
referem a corregdo monetaria por atraso de pagamento, que podera ser aplicada
independentemente de periodicidade e do prazo de duragdo dos contratos.
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Paragrafo 5° - A corregio monetaria por atraso de pagamento devera ser calculada com
base na variagdo de indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a
perda de poder aquisitivo da moeda nacional”.

JUSTIFICACAQO

O atraso de pagamento tem se constituidlo em um dos fatores preponderantes de
desequilibrio da economia contratual. A vedagdo ou restricdo da aplicagdo de corregdo
monetéria aos pagamentos em atraso se constituiria um estimulo e prémio a inadimpléncia
contratual. E necessario também ressaltar que a corre¢fio monetaria nfo se constitui em
penalidade, mas simplesmente em uma reparagdo parcial pelos danos causados pela
inadimpléncia da outra parte, cuja repara¢do completa so sera possivel nos casos em que for
permitida a estipulagio de multas e juros a taxas reais praticadas no mercado financeiro.
Assim sendo ¢ imprescindivel que se permita a aplicagdo de corre¢do monetdria aos
pagamentos em atraso, sem qualquer restrigio. !
A

AV,
JOL#%‘MEJDA
Deputado‘Federa/f PSDB/BA

MP 1.750-47
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao art. 4°, a seguinte redagao:

“Art. 4°. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidas no § &°
do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclus’ive as .condir,:ées de
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remuneracdo da poupanca financeira, bem assim no da previdéncia
privada fechada e no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH,
permanecem regidos por legislacéo propria.

Paragrafo unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
Medida Provisdria n° 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
base de remuneragéo das operacfes de financiamento da casa prépria
realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de desindexag¢do apresentada pelo Governo traz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciacdo nas remuneragdes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagées iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relagcéo & Taxa de Referéncia - TR, irméd-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagdes de tomadores e aplicadores -
aquelas tém redutores e essas ndo. A presente emenda propbe estender a
diferenciagéo também para o SFH, exatamente para as operagdes de financiamento da
casa propria, a fim de beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para
adquirir moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial
provocado pelas medidas de desindexacio salarial iqcluidas nesta MP, e que devem
afetar diretamente a classe trabalhadora sindicalizada ou néo.

Sala das Sessdes,

MP 1.750-47
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares a0 Plano Real e
déa outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

: ani i o o seguinte texto:
Inclua-se um paragrafo unico no artigo 4° com g

“ e ic i ivaléncia
PAa':.égréfo gnico - Sera mantido o mecanismo da equiva
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salarial, utilizado nas operagSes do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida
Proviséria, conforme reguiamentacdo do Poder Executivo a ser
baixada em 60 (sessenta) dias".

JUSTIFICAGAO

A desindexagéo dos contratos nos mercados financeiro e nao financeiro deve ser
feita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagbes para ndo quebrar o
equilibrio econdmico-financeiro dos negécios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa parte das operagSes do SFH, exatamente nos contratos dos
mutudrios assalariados que procuram adquirir casa propria. Assim sendo, € imperioso
assegurar que 0 mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos, evitando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.

A ,
Sala das Sessées, /

bW lo @J/m

& P RS
MP 1.750-47
MEDIDA PROVISORIA N° 1750-47, DE 11 DE 00 0‘0 06
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Artigo 6° os seguintes paragrafos.

‘Paragrafo 1° - Fica permitida a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos,
certos e vencidos contra a Fazenda Ptiblica como forma de extingdo mutua dos mesmos, até
onde se compensarem.

Parqgrafo 2° - Serdo compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditorios
liquidos, certos e vencidos oriundos de fornecimento de bens, prestagio de-servigos ou
execucdo de obras. :
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Paragrafo 3° - Os direitos creditérios vencidos contra a Fazenda Publica serdo
compensaveis com os débitos tributarios do credor ou de terceiros.

Paragrafo 4° - Os créditos contra a Administragio Piblica indireta serdo compensaveis com
seus créditos proprios, ou com os tributos da administragdo a que pertencerem”.

JUSTIFICACAO

A impontualidade nos pagamentos dos fornecimentos efetuados por particulares a
Administragio Publica tem se tornado um fator de elevagdo de pregos, além de se constituir
em uma iniquidade, pois a falta de regular recolhimento de parcelas devidas a Fazenda
Publica por estes contribuintes € punida com multas, corre¢do monetaria e juros de mora,
sem que haja tratamento isondmico aos créditos que estes detenham contra a
Administragio.

iy
J ALMEIDA
Deputadp Federal PSDB/BA

MP 1.750-47
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7° a seguinte redagéo, suprimindo-se o atual paragrafo
1%

“Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de julho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Publico
Federal.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
utilizar a UFIR nas mesmas condicdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetérias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.



01408 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Fevereiro de 1999

JUSTIFICAGAO

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagdo federal. O principio
federativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federacao.
Estados e Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizagdo de tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagdo forgada - pela via da extingdo de todas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual §
1°, facultando aos Estados e Municipios a adogao da UFIR, caso concordem - no uso
de sua autonomia - em extinguir suas unidades de conta.

Sala das SessGes, ! 7/¢ 1 07’61
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MP 1.750.47
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art, 7°,
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JUSTIFICACAO

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagdo federal. O principio
federativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federagéo.
Estados e Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizagéo de tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagéo forgcada - pela via da extingdo de todas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto da
Medida Provisoéria os dispositivos que propomos suprimir.

Sala das Sessdes, |} lcd)-2 9
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"MP 1.750-47
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redagao:
“Art. 8°....

§ 3°. A partir da referéncia de maio de 1998, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei n°
8.880, de 1994

JUSTIFICACAO

Ao extinguir o IPC-r no art. 8° a Medida Proviséria esquece -
deliberadamente, ao que parece - que o saldrio minimo e os beneficios da Previdéncia
seréo reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a corregéo dos salérios de
contribuig¢do e para o caiculo dos saldrios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo
e beneficios em manutenc@o, n3o prevé nenhum indice substitutivo: os demais
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paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagdes, em que as partes
deverdo chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do salario
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legaimente fixado.
Também a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais ndo se dirige ao salario
minimo e beneficios previdenciarios, mas aas contratos e obrigagdes, quando néo
houver acordo ou ndo houver, no contrato, previsdo de indice substitutivo.

Aposentados, pensionistas e trabalhadores ndo podem ficar 8 mercé de
“interpretagbes” generosas do- art. 8°. Impde-se previsdo legal que afaste qualquer
divida, atendendo - no minimo - ao espirito do que j& esta prevista no art. 29 da Lei n°
8.880/94. Este erro crasso (omissdo do indice substitutivo) & o que a presente emenda
visa corrigir.

!

Sala das Sessdes, |

/ , W {’)@(M,Q,OPW

RS
MP 1.750-47
000010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redacdo;

“Art. 9°. E assegurado aos trabalhadores, no més de maio de 1999,
reajuste dos salarios em percentual correspondente & variagio acumulada
do IPC-r entre o més da ultima data-base anterior & publicagio desta Lei,
inclusive, e o més de abril de 1999, inclusive.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das
tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungbes de.
confianga e gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unigo, -
bem assim aos seus inativos e pensionistas.” .
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de maio de 1998, a reposi¢éo
do residuo do IPC-r desde a ultima data-base. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexagdo nao pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposicdo deste indice para a préxima data-base, subordinando o restante da
inflagéo & “livre negociagdo” que mais parece “livre exploragéo”, aliado a recesséo que
ja se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas maos do capital, o
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre
negociacdo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela
inflag&o. Pyl

Sala das Sessdes,

MP 1.750-47
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redacgédo:

“Art. 10. A politica nacional de saldrios, respeitadas as garantias a
organizagéo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos salarios, tem por fundamento a livre negociagéo coletiva e reger-se-
a, em carater transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.
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§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensdo e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
converigéo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabaltho.

§ 2° As clausulas de acordos, convengfes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengdo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3°. As clausulas de acordos, convengGes ou contratos coletivos de
frabalho vigoraréo até que novo acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociacgéo coletiva referida no “caput”.

JUSTIFICACAO

A redacgao original do art. 10, que diz que a livre negociagdo coletiva € o
meio para a fixacdo dos saldrios e demais condigGes de trabalho estabelece,
paradoxalmente, uma limitagdo que nega este principio: somente na data-base permite
a “livre negociagdo”’. Embora a data-base seja um momento privilegiado para a
negociagéo, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagdo - que
irabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeito aos seus interesses. De outra forma, o poder publico
estara interferindo na liberdade de organizacéo sindical, que se expressa na propria
atuagdo, em carater permanente (e ndo apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados.

A presente emenda propbe, ao contrério, gque sejam asseguradas
condigtes efetivas para a livre negociagdo, preservando-se as regras que protegem os
trabalhadores - que somente poderdo ser revistas por acordo ou convengdo coletiva
posterior. Ao mesmo tempo, n&o se restringe o momento da negociagdo a data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociagdes.

Sala das Sessdes,
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MP 1.750-47
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 11, “caput”, a seguinte redagao:

“Art. 11. Frustrada a negociagéo, as partes poderdo, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro
para o prosseguimento do processo de negocia¢ao coletiva.

JUSTIFICACAO

A previsdo de um mecanismo administrativo de mediacdo de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hipdtese alguma, sobrepor-se ao principio da livre
negociacdo - onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem
tampouco tormnar-se elemento obrigatorio, capaz de limitar o acesso ao Poder
Judicidrio. Aiém do carater protelatério desta instancia administrativa, trata-se de
injustificavel invasdo e intromiss&o no processo de negociagéo, cerceando a atividade
sindical. Fere tanto o art. 5°, XXXV quanto o art. 114 da Constituicdo, que estabelecem
o livre acesso ao Judiciario e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagdo ou arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o
dispositivo. Para que seja dado ao seu conteldo carater de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da media¢do quando a ind'ispen_sabilidade que
pretende atribuir ao “mediador” designado pelo Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, este deve ser escolhido livremente pelas partes, de forma facuitativa, sem a
interferéncia estatal.

prIRS
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MP 1.750-47
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICAGAO

O paréagrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida
em dissidio coletive. Estabelece - sob pena de nulidade da decisdo - que devera
traduzir, @/n seu conjunto, a justa composi¢do do conflito de interesse das partes, e
guardar acequacdo com interesse da coletividade. Além de altamente subjetivos, tais
requisitos da sentenca sdo absolutamente desnecessdérios: o art. 832 da CLT ja prevé
que a decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas,
os fundarientos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objetivos que
conferem és sentencas em geral plenas condices de exequibilidade. Além disso, é
pacifica a admissdo de embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim como a
aplica¢do subsidiaria dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Cédigo de Processo Civil.

‘J,[ol,
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MP 1.750-47
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisoéria.

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisdria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condi¢des referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por-
intermédio da livre negociagédo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagédo, ao
vedar que esta ‘livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a indice de
precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de precos
? A reposicdo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos saldrios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um indice que reflita

- esta inflagdo. E inflacdo é exatamenteI 0 aumento dos precos, que desvaloriza a
moeda. ‘

Além desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo € livre, compete as partes dizerem se as antecipagfes serdo ou néo
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

-7
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MP 1.750-47
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAQ

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo. O
paragrafo 1° & completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo é livre, compete as partes dizerem se as antecipacdes serdo ou néo
descontadas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

Yol Aa—>

Sala das Sessoes,

e Ol Farm
s PTIRS
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MP 1.750-47
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte
redacdo:

“Art. 13. ...

§ 1° Nas revisbes salarias na data-base anual, poderdo ser deduzidas as
antecipagbes concedidas no periodo anterior a revisdo.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisdria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condi¢Ses referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a '
negociacéo é livre, compete as partes dizer se as antecipagbes serdo ou néo
descontadas. Para que se torne Util sem ferir o principio da livre negociag@o, impbe-se
reduzir o seu escopo, facultando a compensacéo das antecipagbes, na data-base da
categoria. -

Sala das Sessdes,
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MP 1.750-47
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redag#o:

“Art. 13. No acordo ou convencgdo e no dissidio, coletivos, é facultada a
estipulagdo ou fixagdo de cldusula de reajuste ou corregdo salarial
automdtica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisdria &€ o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condigdes referentes
ao trabaiho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociacdo coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negaciagdo, ao vedar que esta “livre” negociag¢do estipule reajustamento vinculado a -
indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de pregos ? A reposi¢do da inflagdo passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um
indice que reflita esta inflagdo. E inflagdo é exatamente o aumento dos pregos, que
desvaloriza a moeda.

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio
da livre negociagdo, deve ser afastada a resfrigdo, facultando-se a adogdo destes
indices por meio de livre negociagéo. 29 4

\'T}IO‘Z

Sala das Sessées,
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MP 1.750-47
000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte redagéo:
“Art. 13. ...

§ 2° Qualquer concessao de aumento salarial a titulo de produtividade
devera estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissbes de
fabrica, o acesso as informagdes necessarias a afericdo da produtividade
do setor.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisdria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os salarios e demais condigées referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo e
estabelece obstaculos sérios a agéo sindical.

O parédgrafo 2° do artigo 13 veda obriga que os aumentos por
produtividade sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura
para que os trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagdes para que
possam negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A
presente emenda visa superar esta falha, a fim de tornar vidvel a negociagdo do
aumento por produtividade. / e

1302

Sala das Sessbes,
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MP 1.750-47
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14,

JUSTIFICAGAQ

O artigo 14 inverte totalmente a regra processual em vigor, em matéria
trabalhista. Até hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeito
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT ¢é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabaihadores. Quaisquer
decisdes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos serdo
automaticamente anuladas, j&@ que o efeito suspensivo dos recursos & obrigatorio e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em peticdo fundamentada,
cabendo agravo da decis@o que conceder tal efeito. Neste caso, é o Presidente do TST
quem concede o efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esta a
regra basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece € a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de
jurisdigéo.
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MP 1.750-47
000020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alteragdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 &e
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redacgo:

“§ 3° Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concentragdo econdmica, seja através de fuséo
ou incorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participagdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ditimo balango equivalente a R$
100.000.000,00 (cem mithGes de reais).”

1

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participagdo resultante de 30 % para 20 %, o que
é positivo @ medida que amplia as hipdteses de controle da oligopolizagéo de
mercados. No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 miihdes - valor
atual - para valor expressivo - R$ 400 milhGes - o faturamento das empresas a ser
objeto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual,
mais adequado & natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

Qj ")°‘l -3

130

Sala das Sessodes,

/ PT/R;—)
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MP 1.750-47
000021

MEDIDA PROVISORIA N° %. '50-47, de 1999,

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 de dezembro de 1992”.

JUSTIFICACAO

A revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere a livre negociagéo, implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido.

O art. 1°da Lei n° 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdo ou contrato
coletivo de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial
previsto no inciso VI do art. 7° da Constituicdo: somente por disposi¢do de acordo ou
convencdo coletiva pode haver redugdo salarial. Sendo as clausulas de acordos
aumentativas ou constitutivas de direitos e remuneragGes, incorporam-se ao patrimonio
juridico do trabalhador, ao seu contrato individual de trabaiho, e somente podem ser
reduzidas ou suprimidas se houver a concordancia de todos os trabalhadores
beneficiados, representados por seus sindicatos. A revogagdo dos dispositivos do art.
1° da Lei n° 8.542 traz como inteng&o subjacente deixar desprotegido o trabalhador, de
modo-que as cldusulas de acordos.ou convengdes coletivas atuaimente em vigor
possam ser suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho...
Trata-se de agressio ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, né&o

merece prosperar a revogacdo dos §§ 1°e 2°/%o ,;Tzrt. 1° da Lei n°® 8.542/92.

1/ 7

Sala das Sessodes,
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MP 1.750-47

000022
MEDIDA PROVISORIA N° ‘i.750-47, de 19969,

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Fica constituida Comissdo Especial desfinada & elaborar,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executive ao Corngresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. &° da
Constituicdo Federal, a reorganizagédo das relagfes de trabalho, a
‘negociagdo e a contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da libirdade da
organizacdo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos
sindicatos nas negociagGes coletivas.

§ 1° A Comisséo referida no “caput’ tera composicéo iripartite e
paritéria, com a participacdo de representantes do governo, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico e administrative e assegurar os
meios necessarios ao seu funcionamento.

§.2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar
com a colaboragéo de especnallstas que teréa carater
excluswamente consultivo.”

JUSTIFICACAO

0 que ‘a presente emenda visa propor € que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de-forma' consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pele
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituicdo e assegurar, C& maneira
efetiva, a livre negocia¢éo no ambito das relacdes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo ndo significa iricentivar a
sua omiss&o, ou incentivar, por outro lado, que estabeleca regras rigidas qua afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrario, as relagbes de
trabalho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capitai e trabalho, da
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liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados
devem ser objeto de discusséo qualificada enre as partes envolvidas, a ser finalmente
submetida ao Congresso, a queml ??age peténcia de legislar sobre a quest&o.

Sala das Sessbes y

MP 1.750-47
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios e as
tabelas de fun¢des de confianga e gratificadas dos servidores publicos
civis e militares da Unido serdo revistos na data da publicagido desta lei,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1999, e o percentual de
reajuste a ser aplicado sera o equivalente a variagdo acumulada do IPC-r
entre 0 més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e & variagdo acumulada
do INPC entre junho de 1995 até o més anterior a data da publicacdo
desta lei, inclusive.

Paragrafo Unico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 aos
servidores de que trata este artigo, ndo computados os reajustes ou
acréscimos de vencimentos concedidos com base no art. 39, § 1° da
Constituigdo Federal. :
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JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a convgrséo dos.. saldrios dos
servidores pela média, revogou, explicit_amente, a lei sa@arlal em vigor S;;arsero:
servidores publicos. Na data-base de janeiro c}e 1995, o reajuste nao regoi . aqse -
média de 1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na proxima da a- ase da
categoria (janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser Zup;?af b
ambito da discussdo que ora se desenlr’f}::ac.:A en%irl\:daopga?:nsttea (;n:ﬁoagz %Qé ’regra

icdo integral do IPC-r e acu >,
:gzgzzéaérzﬂ?ﬁpomogs para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo Lata dfbl?;oe
deve ser fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servi ‘or. ;pi@ .
ndo ha meios juridicos para assegurar a negociagao coletiva de clausulas salanais.
)“y{ 02

Sala das Sessoes,

MP 1.750-47

000024
MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. Para os fins de assegurar a aferigdo dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° é obrigatéria a
prestacdo aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informacdes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situacéo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura econdmica do respectivo setor.

§ 1°. A afericdo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parte dos trabalhadores, através do
sindicato respectivo e da representacdo de trabalhadores da empresa.
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§ 2° A representagdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
escolhida mediante eleicdo direta e secreta, & propor¢do de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade proviséria.

§ 4° O acesso a informagdo, cuja divulgagdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da
manutengdo de sigilo por aqules que participem da negociagdo, mediagdo
ou arbitragem.

§ 5°. O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo a justica comum fixar a indenizagéo,
independentemente de eventuais san¢ées penais.”

JUSTIFICAGAO

Néo faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concesséo de

aumento a titulo de produtividade a avaliagdo objetiva do desempenho da empresa se
nédo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto é
um paradoxo que inviabiliza a implementacdo de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situacdo absurda, é necessario prefixar instrumentos minimos para que os
trabalhadores tenha acesso aos indi dg:g)s obijetivos.

Hl‘

Sala das Sessdes,
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MP 1.750-47
000025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"“Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A execugdo de contratos do Sistema Financeiro da Habitagéo
decorrente de inadimpléncia do mutudrio sera processada exclusivamente
pela via judicial, vedada s execugdo extrajudicial.”

JUSTIFICAGAO

A execugdo extrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo é uma heranca do regime autoritario que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que se caminha para a
desindexacéo da economia.

» A inadimpléncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacéo
é a Unica situagio em que, da relagdo contratual privada, deriva uma possibilidade de
execucdo extrajudicial. Esta situagao esta amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1980, preservou este mecanismo
arbitrério, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagées.

No entanto, o que esta em jogo é o direito & moradia. O mutuario
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre os quais 0 desemprego e o
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
economicos tem contribuido para produzir tais situagdes, pelo empobrecimento dos .
trabalhadores e mutuarios.

Num momento em que o Governo remete para a livre negociagao os
saldrios, e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugéo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutudrio e do
trabalhador contra retomadas arbitrarias dos iméveis e garantindo de maneira mais

- efetiva a paz social. ?/od 2717

Sala das Sessdes, /7!
" bep oo,
PT/R%
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MP 1.750-47
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
inclua-se, onde couber:

“Art.  Sera nula de pleno direito a clausula de contrato de trabalho que
reduza direito estipulado em convengéo ou acordo coletivo.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogagédo do § 1°
do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patrimonio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que
integram sua remuneracdo. Ndo podem, portanto, ser objeto de redugdo unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.
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MP 1.750-47
000027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inciua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdoc do Saldrio
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a elevagdo do valor real
do salario minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacéo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput’ sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representacgao paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo a Comisséo
Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salario minirno
fixada no artigo 29 da Lei n° 8.880, de 1994, com as alteragbes
decorrentes do disposto nesta Lei.”
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JUSTIFICAGAO

Para superar as recorrentes discussfes sobre a questdo do salério
rinimo, propomos a criagéo de uma comiss&o especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salario minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituicdo, assim
como mecanismo periodico para a preservacio do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente,

a reposicéo pela variagdo acumuiada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre
as partes interessadas permitira que se cumpra, finaimente, a intencéo do Constituinte,
recuperando-se o valor do salario minimo e promovendo-se uma efetiva distribuicdo de
renda em nosso pais.

y PTIRS
MP 1.750-47
000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
compiementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Apds a aplicagdo do disposto no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994,
o saldrio minimo sera elevado, em 1° de maio de 1999, para, no minimo,
R$ 208,00 (duzentos e oito reais) mensais.

§ 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o saldrio minimo diario a 1/30 (um trinta avos).
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§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, iguaimente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de ©91.”

JUSTIFICACAO

Para o salario minimo, além da reposigéo imediata do residuo do IPC-r,
propomos que, a partir de maio de 1998, seja fixado em R$ 208,00. Este valor ainda
sera inferior ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, |V da Constituigdo, que
define as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-
minimo. Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo n&o comprava a cesta
bésica destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um
salario entdo em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00.
Apenas para assegurar a alimentacdo basica de uma familia com dois adultos e duas
criangas, seria necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor
proposto, assim, & ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que
determina a Constituicdo quanto ao salano-=m|n|mo mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de umy

MP 1.750-47
000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plario Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os saldrios dos trabalhadores serdo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagéo, pela variagdo acumulada do fndice Nacionai de
Precos ao Consumidor sempre que essa variag@o atinja, no minimo, ©
percentual de 6 % (seis por cento).
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§ ‘i@ O célf:ulo da \{ariag:éo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
Iriciar-se-a a partir do més de maio de 1998, reiniciando-se apos a
concessao de cada reajuste.

§ 2° A:s antecipagoes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3°: Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de funcdes de confianca e
gratiﬁcadgs dos servidores publicos civis e militares da Unido, bem assim
ao0s seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os saldrios um gatiho,
determinando a reposi¢ao da inflagéo com base no INPC, sempre qué atinja pelo menos
6 %. Reposta a inflagdo pelo gatitho, sera a mesma compensada na data-base,
reiniciando-se nova contagem a partir da reposigdo. O abandono do IPC-r como indice
de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a memaria da inflagdo recente
apos o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que respeita a mesma
metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para espelhar o
comportamento da inflagdo futura.

A adog&o de um gatitho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexacdo dos precos
pela fixacdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice

acumulado de 3529 % em 12 meses, e uma previsdo de _mais de: 10 % para os
proximos 6 meses impede que se adote, de imedia/tg,vuma desindexagéo plena para os

salarios. oA ? T

Sala das Sessdes,
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MP 1.750-47

000030
MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1299.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Art. . O salério minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
0s valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n® 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de maio de 1999, pela
variagdo acumulada do IPC-r entre o més de maio de 1998 e 0 més de
abril de 1999, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“caput” art. 29 da Lei n° 8.880, de 1990, com as siteragdes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de maio de 1998, a reposi¢édo
do residuo do IPC-r desde maio uitimo. A extingdo do IPC-r fez com que o salario-
minimo ingressasse na “desindexag@o” j& com cerca de 5 % de perdas, até hoje néo
repostas. A auséncia de férmula de reposigcdo de perdas, sem que nenhum ganho
adicional real esteja previsto significa apostar na corrosdo do saldrio minimo e do
agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele-dependem para sobreviver.
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MP 1.750-47

000031

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1750-47.
de 11 de fevereiro de 1999

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. O Conselho Monetdrio Nacional podera instituir e disciplinar novas modalidades
de Caderneta de Poupanca. observada periodicidade de crédito de rendimento igual ou
superior a trinta dias e remuneracdo basica pela Taxa Referencial-TR a respectiva data

de aniversario.”

No Art. 19 suprima-se a expressdo “e o art. 14 da Lei n°® 8.177. de 1° de margo de 1991™
e inclua-se a expressdo “e a Lei n® 9.036. de 5 de maio de 1995™. ficando o referido
artigo com a seguinte redagiio:

“Art. 19. Revogam-se os §§ 1° ¢ 2° do art. 947 do Codigo Civil. os §§ 1° e 2° do art 1°
da Lei n® 8.542. de 23 de dezembro de 1992 e a Lei n® 9.036. de 5 de maio de 1995.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria esiabelece regras complementares ao Plano Real especialmente
voltadas 4 desindexagdo da economia.

A redacdo do artigo 19 da Medida. na forma proposta. determina a revogacéo do artigo
14, da Lei n® 8.177. de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Central.do Brasil a
instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n® 9.036. de
05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para instituir e
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanca.

Verifica-se. portanto. que a revogacdo do dispositivo em questdo nada acrescenta aos
objetivos da Medida Proviséria. que como se sabe., trata exclusivamente de
desindexacdo da economia.

A manuten¢io da Competéncia do Conselho Monetdrio Nacional para instituir e

disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga € salutar e estd em consondncia

com o Decreto-lei n® 2.291. de 21.11.86. que atribui a este orgdo a com’Peténcia para
i
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exercer as atribuicoes inerentes ao extinto Banco Nacional da Habitagdo - BNH. como
oérgio central do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH. cabendo-lhe orientar.
disciplinar ¢ controlar o referido Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional. ao promulgar a Lej n® 9.036. transferiu a
competéncia para instituir ¢ disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.
do Banco Central para o Conselho Monetario Nacional. corrigindo a distorgdo
verificada na redaciio original do artigo 14 da Lei n® 8.177.

Contudo. pelo disposto na referida Lei n® 9.036. o Conselho Monetario Nacional €
competente para instituir novas modalidades de caderneta de poupanga com
rendimentos vinculados a Taxa Referencial Diaria (TRD) que. entretanto, foi extinta por
forca da Lei n° 8.660. de 28 de maio de 1993.

Assim. a emenda se justifica. de um lado para confirmar o Conselho Monetario
Nacional como o érgdo competente para disciplinar o Sistema Financeiro d.a .Habitagﬁo
(SFH), como ja definido pelo Decreto-Lei 2.291, e de outro lado para corrigir falha na
redacdio da Lei n® 9.036. substituindo-se a TRD. extinta pela Lei 8.660, pela TR, que €
utilizada para a remuneragio basica da caderneta de poupanga tradicional.

Brasilia. 12 de janeiro de 1999,

utado Wigberto

MP 1.750-47

000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1.750-47, de 1999.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, a Medida Provisoéria, a seguinte redagao:

“Art. 1°. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias &
organizagdo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da



01436 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1999

irredutibilidade dos salérios, tem por fundamento a livre negociag¢ao coletiva e reger-se-
4, em carater transitdrio, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extenséo e & complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convencéo colstiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° As clausulas de acordos, convengbes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poder&o ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengéo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As cldusulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengéo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagdo coletiva referida no “caput’.

Art. 2°. Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art.
8° da Constituicdo Federal, a reorganizagdo das relagdes de frabalho, a negociagéo e a
contratagéo coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdade da organizag&o sindical e a obrigatorigdade da participagio dos
sindicatos nas negociagdes coletivas. '

§ 1°. A Comisséo referida no “caput’ terd composicéo tripartite e paritaria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos

empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalho prestar apoio técnico e
administrativo e assegurar 0s meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissao podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaboragéo de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo.

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no més de maio de 1998,
regjuste dos salarios em percentual correspondente & variagdo acumulada do IPC-r
entre o més da uitima data-base anterior & publicagio desta Lei, inclusive, e 0 més de
abril de 1998.

) Art. 4°. Os saldrios dos trabalhadores seréo reajustados, automaticamente,
a titulo _de antecipagdo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

o § 1°. O célculo da variagéo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de maio de 1998, reiniciando-se apds a concesséo de cada
reajuste.

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderéo ser compensadas na data-base.
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Art. 5°. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC seré calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagdo desta Lei, salvo
autorizacdo legislativa para mudancas posteriores.

§ 1°. O INPC sera divuigado até o dia 15 do més' imediatamente posterior
ao periodo de coleta.

§ 2°. Quando, por motivo de forga maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
0 INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6°. O salério minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variagdo acumulada do IPC-
r entre 0 més de maio de 1998, inclusive, e o més de abril de 1999, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o salario minimo sera
elevado, em 1° de maio de 1999, para, no minimo, R$ 208,00 (duzentos e oito reais)
mensais.

§ 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salério minimo didrio a 1/30 (um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestacdo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 8°. O saldrio minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, seréo reajustados, a partir de 1999, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antecipacoes
decorrentes da aplicagéo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagéo do valor real do salario minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabathador e de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periédico que the praserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput’ serd composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representacao paritaria.
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§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comisséo Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior.

Art. 10. O salario-de-contribuigdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1999, seja obedecida a seguinte tabela:

“:Salsrode Contribidgho |~ Aliquotaem %
Até R$ 624,00 8%

de R$ 624,01 a R$ 1.040,00 9%

de R$ 1.040,01 a R$ 2.080,00 10 %

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas das fungdes de confianga e gratificadas dos
servidores publicos civis e militares da administragdo direta, autarquica e fundacional
dos Poderes da Unido.

Art: 12. As estipulagbes de pagamento de obrigacSes pecunidrias
exequiveis em territério nacional deverdo ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Unico. S&o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagies de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° & 3° do Decreto-lei n® 857, de 11 de setembro de 969,
@ na parte final do art. 6° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994;

b) reajuste ou corre¢do monetéria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetéria de conta de qualquer natureza;

¢) correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgde ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artige seguinte.

Art. 13. E admitida estipulagéo de corregio monétéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variag@o dos custos de produgéo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um
ano.

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulag@o de reajuste ou corregdo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisd@o contratual, o termo inicial do periodo de correcéo
moneidria ou reajuste, ou de nova revisfo, sord a data 2m que anterior revisdo tiver
oearrido.
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. § 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n° 8.069, de 29 de
{unho de 1995, s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
lnd{ce de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

' Art. 14. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Admnnis@ragéo Publica Federal direta e indireta serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulacdes desta Medida Provisdria, na forma de
regulamentacéo a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no §5°
do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclusive as condicbes de remuneracio da
poupanea financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legisiacéo propria.

. Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusa\{amente como base de remuneragdo de operagdes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragéo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo tnico. O Conselho Monetério Nacional expedira as instrucdes
necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caput”.

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada

anualmente.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
utilizar a UFIR nas mesmas condicoes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1998, a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divuigar o IPC-r.

§ 1°. Nas obrigacGes e contratos em que haja estipulacdo de reajuste pelo
IPC-r, este serd substituido, a partir de 1° de julho de 1998, pelo indice previsto

contratualmente para este fim.

§ 2°. Na hipétese de néo existir previsé@o de indice de precos substituto, e
c?so nédo haja acordo entre as partes, deverd ser utilizada média de indices de pregos
de abrangéncia nacional, na forma de regulamentacdo a ser baixada pelo Poder

Executivo.

- § 3°. A partir da referéncia de julho de 1998, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880, de 1894.

Art. 19. Permanecem em vigor as disposi¢oes legais relativas a correcdo
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resuitantes de decisdo judicial, ¢ do
passivo de empresas ou instituicbes sob os regimes de concordata, faléncia,
intervencéo e liquidacéo extrajudicial.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo_
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com
maior vigor do -que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
situag@o vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Verao,
com os Planos Collor | e Il, agravada pelas decisGes judiciais que n&o reconheceram o
direito adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verado e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
reducéo significativa, embora & custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem
cambial, queima de divisas e, como ja se avizinha, um agravamento do desemprego e
da recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversdo em
URV, perdas expressivas, frente & data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agéo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposi¢do da inflagdo medida pelo IPC-r apds a
primeira emisséo do Real, o que significa, para quem tem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.

Com estes niveis de inflagdo, o Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho de 1995, 12 meses apds a entrada-da-nova moeda em circulagdo, promover
uma desindexagdo da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagardo a
conta: exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n°® 8.880/94, que fixaram as regras
para o reajuste na primeira data-base apds a emissdo do Real, ndo ha nenhuma regra
na Medida Proviséria em discussdo que preveja a continuidade da reposi¢do das
perdas salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende o governo proibir,
doravante, que sejam asseguradas, mediante negociagGes coletivas, reposigbes pela
inflagdo passada com base em indice de pregos, mesmo mediante negociagdo! No
entanto contratos, rendimentos da poupangca e de investimentos ndo sdo atingidos pela
desindexagdo. Néo propde nenhuma politica, também, em relagdo ao salério minimo,
que pela propria Lei n° 8.880 teria, anualmente, reposi¢do plena do IPC-r assegurada.

A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexagdo ndo
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposi¢éo deste
indice para a proxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a “livre
negociacio” que mais parece “livre exploragdo”, aliado a recessao que j& se mostra nos
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altos indices de desemprego, significa deixar, nas méos do capital, o poder de decidir a
medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre negociagdo de ganhos
salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela inflagao.

O Partido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade
significa a opressdo dos trabalhadores, do movimento sindical e a destruicdo de
qualquer chance de assegurar melhorias salariais e de condigbes de trabalho. Mais
uma vez, se coloca a opgdo entre o ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento, e
a justica social, a redistribuicdo de renda e a finalidade social do capital.

E com esta preocupagdo que oferecemos & consideracdo dos lustres
Parlamentares a presente proposigdo, que visa conferir, no ambito das relacdes de
trabalho, a livre negociagdo verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposicoes salariais necessérias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as
garantias asseguradas a organizagéo sindical e sua liberdade de atuag&o. Assegura-se,
também, a previsdo de instrumentos de protegdo aos salarios que ndo deixem nas
méos de um segmento da sociedade apenas - os empregadores - os meios para definir
a quota de sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociacdo das cldusulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposicdo da inflagdo passada por
qualquer indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatilho, determinando a
reposicéo da inflagéo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagéo pelo gatilho, sera a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi¢do. O abandono do IPC-r
como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se, eliminando a meméria da
inflagdo recente apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que
respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para
espelhar o comportamento da inflagdo futura.

A adoc&o de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos precos
pela fixacéo de um gatitho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensével, & medida
que a inflagéo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
prégimos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexacg&o plena para os
saldrios. '

Com o fim da aplicagéo do IPC-r, prevé-se a reposi¢do, para todos os
trabalhadores, em juiho de 1995, da sua variagdo acumulada desde jutho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores, a inflagdo passada apds a emissdo do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salérios no pais. Esta
medida, somada & adogdo do gatilho significa a desindexagdo dos salarios pela inflagéo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatilho, sera incorporada aos saldrios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

Para o salario minimo, a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relativamente ao gatilho e reposicdo do IPC-r desde o ultimo reajuste. No entanto, a
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partir de maio de 1999, fixa-se o seu valor em R$ 208,00. Este valor ainda sera inferior
ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdo, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo saldrio-minimo.
Segundo o DIEESE, em marco de 1995, quando a MP entrou em vigor pela primeira
vez, o salério minimo ndo comprava a cesta basica destinada ao sustento de um
trabalhador adulto em nove capitais: para um salério entdo em vigor de R$ 70,00, o
custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para assegurar a alimentagio
basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria necessdrio um saldrio
minimo de pelo menos R$ 218,00, em valores daquela época. O valor proposto,
assim, € ainda. inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que
determina a Constituigw.w quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de um valor mais justo.

Para superar, num segundo passo, a quesido do salario minimo,
propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta que permita, ao salario minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento
das necessidades fixadas na Constituigdo, assim como mecanismo periddico para a
preservacdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
reposigdo pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdencidrios e aos salénos-de-
contribuicdo os mesmos indices de reajustamento concedidos ao saldrio minimo, de
modo a preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e
instrumentos para que a arrecadagdo de contribuigdes acompanhe a elevagéo
proposta.

Finalmente, no tocante a previsdo de regras definitivas relativamente a
negociacdo e contratagdo coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comissdo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacdo do art. 8° da Constituicdo
Federal. A esta Comiss&o incumbira propor instrumentos para a reorganizagéo das
relagGes de trabalho, a negociacéo e a contratagdo coletiva de trabaiho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagdo sindical e a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas. Somente
através desta discussao, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagéo de
todos os interlocutores, se poderéa chegar a proposicdo de regras definitivas que
permitam & negociagdo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a atuacao sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagéo da
economia nao as custas dos saldrios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discuss@o pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com memoria inflacionaria ou que preserve
instrumentos indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma poiitica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasileira.
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O PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidacdo da economia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexagio”
unilateral ou uma “livre negociagdo” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% ao ano ndo se pode
admitir politica salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo de protecdo
aos salarios, ao salario minimo e as pensdes e beneficios da seguridade social. Para o

PT trata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
governo, abrangendo pregos e salarios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagGes de trabalho através da adogdo do contrato coletivo de trabalho como parte
de uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma
definitiva e democratica.

Sala das Sessdes, | 0l |

Dep. Palo Par
T RS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.751-62, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “ORGANIZA E DISCIPLINA OS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO
FEDERAL E DE CONTROLE |INTERNO DO PODER
EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

[CONGRESSISTA ‘ A EMENDAS N°S

Deputado JAQUES WAGNER................... 001 002 003 004
005.

SACM

' TOTAL DE EMENDAS: 005
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MP 1.751-62
000001

Medida Provisoéria n° 1.751-62, de 1999.

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao paragrafo unico do art. 9° a seguinte redago:

Art. 9° .l

Paragrafo unico. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo:

I - o Ministério da Fazenda, como 6rgéo central,

II - a Secretaria Federal de Controle, como 6rgio de orientagdo técnica e normativa
do Subsistema de Auditoria, Fiscaliza¢gio e Avaliagdo de Gestéo;

III - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo de orientagdo técnica e normativa
do Subsistema de Administragdo Financeira ¢ Contabilidade;

IV - 0 Conselho Consultivo do Sistema de Controle Interno

V - as unidades de controle interno dos ministérios civis e militares, da Previdéncia da
Republica e da Advocacia-Geral da Unido, como 6rgdos setoriais;

VI - as Delegacias Federais de Controle e as Delegacias do Tesouro Nacional, como
unidades regionais;

V - a Corregedoria Geral do Controle Interno,

JUSTIFICACAO

O artigo 9°, na redacdo dada pela MP, ndo define quais sdo os orgdos que integram o
Sistema de Controle Interno. No entanto, ndo é admissivel que se remeta inteiramente a um
“regulamento” a definigdo desta estrutura, até porque é comando constitucional que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigGes dos Ministérios e orgdos da
administragdo publica (art. 49, XI da CF)

A presente emenda resgata, portanto, a composi¢do do Sistema de Controle Interno,
conforme constava das edigdes anteriores da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, . Hoal 599
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MP 1.751-62
000002

Medida Proviséria n° 1.751-62, de 1999.

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 19

JUSTIFICACAO

O artigo 19 da Medida Provisoria faculta ao Executivo requisitar servidores publicos
de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacional, na Secretaria Federal de
Controle e na Secretaria do Patriménio da Unido independentemente da ocupagdo de cargos de
confianga. Até a edigfio da presente MP do més de dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31 de
dezembro desse ano; posteriormente, foi prorrogado para dezembro de 1996; e, depois, foi fixado
como prazo final o més de dezembro de 1997. Agora, o prazo derradeiro ¢ fixado em 31 de
janeiro de 1999, mas poderad, novamente ser prorrogado — talvez, sucessivamente, até 2.002!

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgio condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que € a evasdo e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneragdo atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que, -
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser livremente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessaria solugdo para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira este Orgdo
estratégico da Administragdo Federal e para permitir a formagdo de equipes de trabalho por critérios
puramente discricionarios e transitorios.

[

Sala das Sessdes, | /o4 9
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MP 1.751.¢2
000003

Medida Proviséria n® 1.751-62, de 1999,

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que trata o artigo da Lei n°
9.625, de 7 de maio de 1998 serio preenchidos, mediante concursos publicos de
provas e titulos realizados anualmente, ou sempre que o niumero de vagas exceda dez
por cento dos respectivos cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da
Administragdo, as disponibilidades orgamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias."

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira vinculadas aos Sistemas de Controle Interno e
de Planejamento e Orgamento devem ser administrados de forma continua, de modo a dotar os
respeclivos sistemas de recursos humanos em quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas
atividades. A forma de se assegurar a continuidade no_ recrutamento destes_quadros €.a fixagdo de
uma regra de concursos publicos anuais, ou sempre que o numero de vagas exceda a 10 % do total
dos cargos, a exemplo do que se dispds em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, | Yo.ja 9
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Medida Provisoria n° 1.751-62, de 1999

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. ..... Os cargos em comissdo no dmbito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento serdo providos, preferencialmente. por
ocupantes dos cargos efetivos das Carreiras de Finangas e Controle, Planejamento e
Or¢amento, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e pelos
ocupantes de cargos de nivel superior do TPEA e de Técnico de Planejamento - TP-
1501, do Grupo P-1500, devendo as fungSes de diregdo e chefia ser preenchidas, em
carater privativo, por estes servidores.

§ 1°. Para os fins do "caput" consideram-se cargos em comiss3o os cargos de diregio
e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da estrutura
organizacional dos orgdos de estrutura especifica ou comum integrantes do Sistema.

§ 2°. Na hipotese de provimento de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores das unidades responsaveis pelas atividades de auditoria, de fiscalizacdo e
de avaliagdo de gestdo, no dmbito do Sistema de Controle Interno, excluidas as
unidades setoriais, por ndo integrantes das carreiras e categorias mencionadas no
“caput”, serd exigida a comprovagiio de experiéncia de, no minimo, 5 anos em,
atividades de auditoria, de finangas publicas ou de contabilidade publica.”

JUSTIFICACAO

A partir da edi¢do de 13 de janeiro de 1999, a MP ndo mais contemplou a regra que
até entdo achava-se amparada em seu art. 20, destinada a promover a profissionalizagdo dos
comissionamentos nos Sistemas de Planejamento e de Orgamento e de Controle Interno.

Sem essa regra, que assegure aos integrantes das Carreiras do Ciclo de Gestdo -
carreiras de Finangas e Controle e de Planejamento e Orgamento, e de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, quadros superiores do IPEA e Técnicos de Planejamento — ndo se
tera, efetivamente, garantia de aproveitamento adequado desses recursos humanos de alto nivel,
formados pelo Estado especificamente para essa missdo.
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Além disso, é notorio o fato de que tal "preferéncia” resultaria inocua, devendo ser
buscada formula que assegure de maneira mais eficaz a profissionalizagdo dos cargos de confianca,
conforme o que estabelece o art. 37, IV da CF. O PL n° 4.407/94, enviado em 1994 pel(_> Poder
Executivo, e a Lei n° 8.911/94, em seu artigo 5°, indicam o caminho: € necessario definir, como
cargos de livre pravimento, apenas os dos dois niveis hierarquicos superiores, a ﬁm de que os deqlms
sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de sistematizar
e integrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades que propomos a presente emenda.

2loe2l A
N
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Sala das Sessdes,
<.

MP 1.751-62
000005

Medida Proviséria n° 1.751-62, de 1999.

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. .... O Secretdrio Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovivel uma
inica vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica apos aprovacdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destitui¢@io do Secretario Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida & aprovagio, pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4° inciso [V, serdo
nomeados pelo Presidente da Repiblica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Secretario Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento e Orgamento."
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JUSTIFICACAQ

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Cogtrole as condigdes
rcicio do cargo, s3o necessarias trés condigBes: estabilidade, isen¢do € respaldo
comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste. E

necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser a;qutado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num rr:andato fixo, mas o respalcilo pl:) glcol p;;g
que atue de forma autdnoma se consolidara pela aprovagio de seu nome pelo Senado Fe er'z ]

tocante aos Orgdos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do 6rgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta que devera

controlar, o que o coloca numa situagio de subordinacio tanto hierarquica quanto funcional.

. ! A L o ento
Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera indicado pelo Ministro do Planeja

(conforme outras emendas oferecidas por nds) e nomeado pelo Presidente da Republica €, portanto.
também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuagao.

Sala das Sessdes, IHG’Z(,U(\OI -
- ) m W Wagpren,
pT ) B~

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1753-15 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Altera a legislagdo
do imposto de renda relativamente & incidéncia na fonte sobre
rendimentos de aplicacGes financeiras, inclusive de beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, & conversio, em capital
social, de obrigagOes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas
no Pais, amplia as hipdteses de opgdo, pelas pessoas fisicas, pelo
desconto simplificado, regula a informagdo, na declaracdo de
rendimentos, de depdsitos mantidos em bancos no exterior, e da
outras providéncias":

ideais para o exe
politico. Embora ocupante de cargo

CONGRESSISTA ~~ "EMENDAS N°S ..

Deputado GILMAR MACHADO 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008.

SACM .

TOTAL DE EMENDAS - 008
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MP 1.753-15
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-15

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos manter a aliquota do imposto de
renda nas operagdes de renda varidvel nos atuais para 20%. Em nosso entendimento, o
onus decorrente do pacote fiscal do governo deve ser suportado também pelos
investidores no mercado financeiro, € ndo, exclusivamente, pelo assalariado, o qual, além
de sofrer com o aumento no imposto de renda da pessoa fisica, terd de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no prego de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com os segmentos mais aquinhoados
da sociedade e que, por ironia, sio os que contaram com 0 maior grau de prote¢do no
conjunto de medidas do pacote fiscal.

Sala das Sesspes, em I} de fevereiro de 1999.
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MP 1.753-15
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-15

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de adequar a redagdo da Medida
Provisdria a outra emenda de nossa autoria, que restabelece a aliquota de 20% para o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos auferidos em aplica¢des nos fundos de
renda variavel.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 1999.
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MP 1.753-15
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-14

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I1, do artigo 6°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal anterior e consequentemente, sujeitam-se a
uma aliquota muito mais baixa do que a aplicivel sobre o investidor nacional. Esta
discriminag8o ndo se justifica, até porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada
de capital especulativo externo para a manuten¢io do programa de estabilizagdo
econdmica.

Sala das Sessc‘;es, em ! F de fevereiro de 1999.

b‘{’ Gilwan_ MNochadg
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MP 1.753-15
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-15

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 6°%

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal anterior. Esta discriminagdo ndo se
justifica, até porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada de capital
especulativo externo para a manuten¢io do programa de estabilizagfio econdmica.

Sala das Sessfe&, em It de fevereiro de 1999.
/
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MP 1.753.15
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-15

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA

‘A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal anterior. Esta discriminagio nio se
justifica, até porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada de capital
especulativo externo para a manutengio do programa de estabilizagio econdmica.

Sala das Sessdes, em It de fevereiro de 1999.
/. ,//
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MP 1.753-1%

000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-1%
EMENDA ADIDIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
“Art. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados

apurados a partir do més de janeiro de 1998, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos 4
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de
renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no pais.”

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos suprimir a isengiio do imposto de
renda retido na fonte sobre remessa de lucros e dividendos para o exterior concedida pela
Lei n°® 9.349/95. Com essa medida, estabeleceu-se um incentivo sem precedentes para a
remessa de lucros e dividendos para o exterior, o que muito vem prejudicando os
nimeros de nosso balango de pagamentos. Por outro lado, a mencionada isengéo, longe
de beneficiar a economia do pais, se constituiu em enorme vantagem para o pais receptor
do lucro ou dividendo, que tem a prerrogativa de cobrar o imposto na sua totalidade, e
ndo mais compensando-o com o que tiver sido pago no Brasil. Assim, eliminanios uma
isengdo injustificada, que tem servido tinica e exclusivamente como instrumento de
transferéncia de receita tributdria para outros paises.

Sala.das Sessoes, em | Fde fevereiro de 1999.
/
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MP 1.753-15

MEDIDA PROVISORIA N° 1.753-15 000007

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

“Art. 3° O lucro real ou arbitrado das institui¢des a que se refere o § 1° do
art. 33 da Lei n® 8.313, de 14 de julho de 1991, estard sujeito a um adicional do imposto
de renda a aliquota de:

I - dez por cento sobre a parcela do lucro real que ultrapassar R$ 340.000
até R$ 780.000;

II- quinze por cento sobre a parcela do lucro real que ulirapassar R$
780.000;

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é o de conferir algum grau de progressividade
para a cobranga do imposto de renda das instituigdes financeiras. A tradigéo brasileira em
matéria de imposi¢3o tributaria direta tem se pautado na adogdo de tabelas de incidéncia
progressivas. Isso valo ndio s6 para o imposto de renda das pessoas fisicas, mas também
para o das pessoas juridicas. De fato, pelo sistema em vigor, o adicional de imposto de
renda dispde de uma faixa de incidéncia: 10% para lucro real superior a R$340.000. A
medida confere tratamento diferenciado para as institui¢des financeiras detentoras de
lucro real anual superior a R$780 mil, as quais passardo a arcar com uma incidéncia-
tributdria maior e assim, assumir sua parcela de sacrificio ao esfor¢o de saneamento das
contas publicas, no bojo do pacote fiscal do governo.

Sala das Sessdes, em{¥ de fevereiro de 1999.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1./53-15

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

“Art. Os rendimento auferidos no mercado financeiro por residentes ou
domiciliados no exterior serdo tributados a aliquota de vinte por cento.”

JUGSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos elevar .a aliquota do imposto de
renda nas operagdes citadas, dos 10% atuais para 20%. Em iiosso entendimento, o énus
decorrente do pacote fiscal do governo deve ser suportado também pelos investidores
externos no mercado financeiro, € nfo, exclusivamente, pelo assalariado, o qual, além de
sofrer com o aumento no imposto de renda da pessoa fisica, terd de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no prego de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com aqueles segmentos que
especulam e que auferem grandes lucros no mercado finaneeiro brasileiro e que, por
ironia, sdo os que contaram com o maior grau de protegdo no conjunto de medidas que
vém sendo adotadas pelo governo federal.

Sala das Sessdes, em {3 de fevereiro de 1999.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.756-10, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “INSTITUI O PROGRAMA
ESFECIAL DE FINANCIAMENTO PARA COMBATE AOS
EFEITOS DA ESTIAGEM NA AREA DE ATUACAO DA
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE - SUDENE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado AECIO NEVES..........coovvevnnnnnnn. 001.
SACM
TOTAL DE EMENDAS: 001 MP 1 . 756_10
000001
DATA PROPOSIGAQ
: ’ MEDIDA PROVISORIA 1.756-10
AUTOR . N®* PRONTUARIO
‘ ) 221

DEPUTADO AECIO NEVES

TIPO

3
4[] Suemesssva 2 [ ] Sussmimumva 3 [:] MopiFicatva 4 ADITNA [] sussmmunvo Grosa
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO o INCISO ALINEA _
T ;] .
1 DE 1 E ﬂ H
:\ TEXTO
"

Acrescente-se & presente medida proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

# "Art. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se igualmente & concessao
financiamentos aos produtores rurais do Vale do Mucuri."
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JUSTIFICACAO

Atualmente em todos os municipios integrantes do Vale do Muc_uri foi instituido
Decreto de Emergéncia j& homologado pelo Governador do Estado de Minas Gerais em
decorréncia da seca implacavel que assola toda aquela regi&o.

Tal incluséo beneficiara milhares de propriedades rurais cuja dl’vidas~ junto_ao Banco
do Brasil ndo podem ser quitadas, pois perderam praticamente toda a sua produg&o agricola.

~

17 ) ASSINATURA
10 -
)& 'f\\u\ “

—

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.757-51, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE "DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS MILITARES E DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL,
INCLUSIVE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, BEM COMO
DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DE SUAS SUBSIDIARIAS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA ~EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO JAQUES WAGNER o 001, 002, 003.

SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 03
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MP-1.757-51
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.757-51. de 1999

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo
Federal, inclusive suas autarquias e
fundagoes. bem como dos empregados de
empresas publicas e das sociedades de
economia mista. e da  outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoria.
JUSTIFICACAO

O dispositivo que ora se propde suprimir revoga expressamente o art. 6° da
Lei n°® 8.627, de 19.02.93. e em consequéncia o Decreto n° 1.043, de 13 de janeirc de
1994. Foi com base nestas normas legais que se consolidou. apés 5 anos de lutas dos
servidores federais, a isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes.

A regra proposta pela Medida Provisoria encerra. portanto, um grave e
injustificado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrera da mudanca de datas de
pagamento dos servidores do Poder Executivo: o efeito é puramente contdbil: a despesa
com pessoal ndo sofrerd nenhuma reducdo com a alteracdo de datas, protelando-se o
pagamento dos servidores do Executivo para apos o dia 25 do més, ou, no caso do més de
dezembro, para até o 3° dia 1atil do més seguinte.

Todavia, os servidores continuardo a ser irremediavelmente prejudicados: os
compromissos ja assumidos face ao cronograma de pagamento vigente ndo poderdo ser
cumpridos; mantém-se a odiosa discriminacdo dos servidores do Executivo, frente aos do
Legislativo e Judiciario, implantada desde a edi¢dao da MP 936 pelo atual governo.

Por tudo isso, impoe-se rejeitar a alteracdo proposta pela MP, o que a
presente emenda objetiva pela via da supressdo da revogacdo do art. 6° da Lei n°
8.627/93, a par das demais emendas que ofa oferecemos.

Sala das Sessdes, | Y/c2 49
T \@ 7~
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MP-1.757-51
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.757-51, de 1999

Dispde sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo
Federal, inclusive suas autarquias e
fundacoes, bem como dos empregados de
empresas publicas e das sociedades de
economia mista. e da  outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisdria a segu’ -'e redacdo:

"Art. 1°. O pagamento da remuneracdo dos servidores piiblicos civis e
militares, do Poder Executivo da Unido inclusive de suas autarquias e
fundacdes, sera efetuado até o 25° dia do . 5 trabalhado.

JUSTIFICACAOQ

Nao se justifica a protelacdo do pagamento dos servidores sob o aspecto
contabil, como propoe o Executivo no art. 1° da Medida Provisdria, até porque o
pagamento no dia 22 de cada més ¢ decorréncia do principio da isonomia entre os
servidores federais. A presente emenda visa, portanto, preservar a regra vigente até 31 de
dezembro de 1999, cuja razoabilidade foi demonstrada, inclusive, pelo fato.-de que
nenhum prejuizo trouxe as financas puablicas. Atualmente. o gasto mensal com pessoal e
encargos esta fixado em valores que comprometem cerca de 45% da receita corrente
disponivel. o que demonstra que, na totalidade das despesas da Unido., ndao se pode
responsabilizar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sala das Sessoes, ' 02! D

A
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MP-1.757-51
000003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.757-51. de 1999

Dispde sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo
Federal, inclusive suwas autarquias e
fundacoes, bem como dos empregados de
empresas puablicas e das sociedades de
economia mista, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

"Art. 2°. Serdo concedidos, aos servidores piblicos federais civis e militares,
adiantamentos salariais a partir do 15° dia posterior ao Gitimo pagamento,
desde que limitados a 40 % (quarenta por cento) da remuneracdo bruta do
servidor ou empregado, relativa aoc mesmo més."

JUSTIFICACAO

A redacio original do art. 2° visa estabelecer mera faculdade a
Administracdo para que possa conceder adiantamento salarial apos o dia 20 do més
trabalhado. Associado ao artigo 1° da MP, consolida o retrocesso, sujeitando o
adiantamento a disponibilidade de recursos financeiros e dando como favas contadas a
protelacio da data de pagamento da remuneracio mensal.

Para evitar este prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adiantamento de
salario 15 dias ap6s o altimo pagamento, propomos a presente emenda, cujo sentido é de
promover - ao invés de novas perdas - ganho a categoria, sempre penalizada pela ma
gestdo econdmica do Pais e injustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabilizacgio econémica.

Sala das Sessdes, ! Hoafas

e

J %@m%
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.759-9, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ESTABELECE CRITERIOS PARA A CONCESSAO DE
EMPRESTIMO, PELA UNIAO, AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL, DESTINADO AO RESSARCIMENTO PARCIAL DAS
PERDAS DECORRENTES DA APLICACAO DA LEI N° 9.424, DE 24

DE DEZEMBRO DE 1996”.
CONGRESSISTA EMENDA NUMERO
DEPUTADO GILMAR MACHADO 001. %
SCM.
MP 1759-9
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.759-9

EMENDA SUBSTITUTIVA
Substitua-se o artigo 1° da MP 1.759-9 pela seguinte redagéo:

“Art, 1] - Fica a Uni%io autorizada a conceder empréstimo aos Estados € ao
Distrito Federal, destinado exclusivamente para manuteng3o e desenvolvimento do ensino
médio e superior, para ressarcimento parcial de eventuais perdas liquidas imputadas
aquelas unidades da federagdo, decorrentes da aplicagio da Lei n® 9.424, de 24 de

996.
dezembro de 1996 JUSTIFICATIVA

Qualquer perda liquida ocorrida em fungdo da apl.icag:ﬁo da‘Lei 9424/?6,
significa, na verdade, transferéncia de recursos destma.ldos a 'equcagao,
constitucionalmente vinculados, dos estados em diregdo aos respectivos municiplos, para
ser aplicado no ensino fundamental. Qualquer reparagiio em relagio a estas Perdas Sieyem
necessariamente estar vinculadas 4 educagdio e particularmente a0 e€nsino médio e
superior, niveis de ensino em que 0s Estados atuam.

Sala das Sessoes, em | T de fevereiro de 1999.

/7/ bep. frlmar Trachads
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.763-63, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE " DISPOE SOBRE TITULOS DA DIiVIDA PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL,
CONSOLIDANDO A LEGISLACAO EM VIGOR SOBRE A
MATERIA".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

SENADOR EDISON LOBAO 001, 004.
DEPUTADO RICARDO BERZOINI 002, 003.
SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 04

MP-1.763-63
000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1763-63,
DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,

Dé-se ao Artigo 1° Incisos I e V, as seguintes redagdes:
Art. 1% - ... , com a finalidade de:

I - prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura
de seus déficits explicitados nos orgamentos’ ou para realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita ou para resgatar, por
troca, os titulos de que trata o Decreto-lei n°. 263/67, ainda nio
liquidados e que, para esse fim, serio previamente atualizados,
respeitados a autorizagdo concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais;
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V - troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Fazenda,
o qual estabelecerd, inclusive, seu limite anual, por titulos a_que se refere o

Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, referidos no Inciso I

deste Artigo, e por titulos emitidos em decorréncia de acordos de
reestruturagdo .....................

JUSTIFICACAO

1. Na opinmido expressa em pareceres emitidos por respeitados e
acreditados juristas brasileiros, destacando-se, entre outros, os Drs. Saulo
Ramos, Artistides Junqueira Alvarenga, Amold Wald, Miguel Reale Jr.,
Celso Bastos, Ricardo Abdul Nour e José Kleber Leite de Castro, o resgate
parcial, ocorrido em 1967/68, dos titulos de que trata o Decreto-lei n°.
263/67, complementado pelo de n°. 396/98, processou-se de forma
absolutamente irregular, sobretudo por ter sido esse resgate parcial
realizado com apoio em diploma legal (DL-263/67) ineficaz juridicamente,
nio regulamentado, contrario a direitos adquiridos e por ter ferido leis
em plena vigéncia e a propria Constituicio Federal.

2. Concluem, finalmente, aqueles eminentes senhores da lei que, 2
luz da reconhecida inconstitucinalidade do DL-263/67, nao ocorreu a
prescri¢cio dos titulos ndo resgatados naquele periodo (1967/68), em
razdo do que atestam ser inquestiondvel a  validade, legalidade e
obrigatoriedade de o Governo Federal resgata-los, devidamente atualizados. -

3. Se ndo bastasse essa cristalina e respeitada conclusdo, que foi,
alids, ampla e profundamente analisada em minhas justificativas anteriores
apresentadas a esta Medida Provisoria e que a esta se integra, uma nova €
respeitada decisdo em favor dessa matéria acaba de ser tomada na é4rea

juridica,

4. Refere-se essa nova e citada indicagdo ao recente papel
assumido pelo Poder Judicidrio, a respeito da matéria sob exame.
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5. Aclamando e acatando as conclusdes dos pareceres juridicos
aqui referidos, e considerando sobretudo uma nova prova inequivoca de
direito, que Ihe foi presenteada pelo proprio Poder Executivo -- quando da
reedi¢do da Medida Provisoria n°. 1238, de 14 de dezembro de 1995, que
alterou o Art. 30, introduzindo um paragrafo terceiro ( § 3°. - O Poder
Executivo fixara, mediante decreto, nos meses de janeiro e julho de cada
ano, os limites de substuigdo dos titulos a que se refere o Decreto-lei n°.
263, de 1967, para o respectivo exercicio.” ) --, o Poder Judiciario, através
de varias instdncias federais, decidiu acolher agdes declaratorias e de tutela
antecipada, segundo a qual esta reconhecida a legalidade, validade e
obrigatoriedade de o Governo Federal resgatar os titulos de que ora se trata,
devidamente atualizados, permitindo, ademais, o uso desses titulos em
compensagdes fiscais e na privatizagdo.

6. De relevante, no bojo dessas decisdes judiciais, afigura-se-nos
a convicgdo de direito com que os juizes federais estdo acolhendo essas
ag¢des declaratdrias e de tutela antecipada. Parece-nos oportuno ressaltar, do
exame que nos foi permitido fazer em alguns casos, que a fundamentagdo
juridica com apoio na insercio do citado §3° na MP-1238 assume
importincia capital no processo decisorio, haja vista a conclusdo dai
resuitante quanto a que esse evento (§3°) teria assegurado aos credores
(detentores de apolices) um direito adqurirido, dade o explicito e legal
reconhecimento da divida pelo Governo Federal. E oportuno registrar
que a Medida Provisoria 1238, de 14-12-95, nada obstante uma ineficaz
proposta de retificagdo publicada aos 20-12-95, segundo os autores dessas
agOes, permanceu em vigor até 12 de janeiro de 1996, quando da edi¢do da
MP n° 1275, que, em seu Art. 4° reza: “Ficam convalidados os atos
praticados com base na Medida Provisoria n°. 1238, de 14 de dezembro de
19957

7. Quer dizer: teria o Governo resgatado, com bastante énfase
Juridica, os erros cometidos no passado, segundo os doutores da lei. E
flagrante notar-se que Poder Judiciario assumiu o comando do assunto,
havendo indicios de que, a qualquer momento, poderia chegar a uma decisdo
final sobre a matéria.

8. A esta altura, o que ndo nos parece indicado para o Poder
Executivo € a sua atitude de continuar de bragos fechados e nio atender ao
chamamento deste Congresso Nacional, que, de hd muitos anos, vem
insistentemente convidando-o para solucionar a matéria, de tal sorte que se
possa alcangar uma saida legal e de consenso para as partes, colocando-se,
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por absoluta conveniéncia técnica e politica, o comando ¢ a administragdo
da matéria nas mios do Ministério da Fazenda (STN), conforme sugerido na
presente Emenda.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 1999.

O,

Senador Edison Lobao

Mp-1.763-63
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.763-63
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § unico do artigo 3°.

JUSTIFICATIVA

O resgate antecipado de titulos federais a critério do Ministro da Fazenda acaba tornando o
processo de colocagdo dos papéis no mercado um ato politico que mina a seriedade das operagGes € a
confianga dos investidores, bem como compormete a condugdo do controle da divida publica, afetando
sobremaneira a administragio da politica econémica. Por estas razdes somos contra a manutengéo do
dispositivo na nova edi¢do da MP n° 1.697.

Brasilia, ¥f fevereiro de 1999

%eputado Ricardeo Rentpone _ PT/3P
TE—
g T
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MP-1.763-63
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.763-63
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 4°.
JUSTIFICATIVA

A niio cobranga de imposto de renda sobre os juros das NTNs trocadas pelos Bonuses da Divida
Externa Brasileira significa, na pratica, a troca de divida externa pela divida interna com prejuizos para
o controle dessa iltima divida, bem como do Orgamento da Unido, além de favorecimento adicional
aos investidores estrangeiros, € mesmo brasileiros, que adquiriram titulos da divida externa. Ndo ha
motivos econdmicos que justifiquem tais medidas, razio pela qual somos contrarios ao dispositivo.

Brasilia, It fevereiro de 1999

Deputado Hitardo Pt e . PT] P
_—=

MP-1.763-63
000004

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1763-63,
DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999.

3. .
Acrescente-se ao Art. 11 da MP-1763;ca/c:1ma, a seguinte
expressao:

“ e os Arts. 3° do Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, ¢

....... h

1° do Decreto-lei n°. 396, de 30 de dezembro de 1968, e as demais
disposigdes em contrario. “
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JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no Art. 1°., Incisos
I e V, cujo acréscimo ali proposto concede aos titulos ndo resgatados em
1967/8, através dos Decretos-leis ns. 263/67 e 396/68, o direito de serem
considerados pelo Governo como sua obrigagdo, que de fato sdo, p_errmtmdo
a sua troca voluntaria por novos titulos de emissdo do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 1999.

Senador Edison Lobao

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1764-33 adotada em 11 de fevereiro de
1999 e publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Altera
dispositivos das Leis n% 9.138, de 29 de novembro de 1995, 8.427, de 27
de maio de 1992, e 9.126, de 10 de novembro de 1995, que dispdem,
respectivamente, sobre o crédito rural; sobre a concessdo de subvencio
econdmica nas operagdes de crédito rural; autoriza o Poder Executivo a
renegociar as obrigagOes financeiras relativas a liquidacio de operagdes
de Empréstimos do Governo Federal - EGF, vencidas e prorrogadas a
partir de 1991; e a aplicacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP
sobre empréstimos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais
e com recursos das OperagGes Oficiais de Crédito":

CONGRESSISTA ‘ EMENDAS N°S

Deputado JOSE GENOINO 001, 002, 003.

SACM
TOTAL DE EMENDAS - 003
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MP 1.764-33

000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.764-33, de Fevereiro de 1999

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.764-33/99

JUSTIFICACAO

O art. 1°, da MP, em epigrafe, altera o art. 2° da Lei n® 9.138/95, que suspende
os efeitos do art. 16, §2°, da Lei n° 8.880/94, ate 31 de julho de 1999.

Com esse dispositivo da MP, mantém-se a decisdo do governo Fernando Hen-
rique Cardoso contraria ao citado § 2° do art. 16 da Lei n° 8.880/94, que determina a aplica-
¢do dos mesmos indices para a corregdo das dividas rurais e dos pregos minimos dos produtos
agricolas. Tal dispositivo foi objeto de veto do Presidente, posteriormente derrubado pelo
Congresso Nacional, sendo que sua promulgagdo coube ao Sr. Presidente do Congresso, em
face da recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entdo e, curiosamente con-
tando com o siléncio da bancada ruralista, o governo vem suspendendo os efeitos do dispositi-
vo mediante o uso de Medidas Provisorias.

Vale enfatizar que a decisdo do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n° 8.880/94 o dispositivo mencionado, veio de encontro a uma antiga e massiva aspira¢do dos
agricultores brasileiros contra as sistematicas puni¢des sofridas pelo setor, relativos a utiliza-
¢do de indices de corre¢do dos pregos dos produtos bastante abaixo dos niveis de corregdo
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria 0
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
ceiro e, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca a agricultura
brasileira.

Sala das Sessdes, em {1 de Fevereiro de 1999.

s
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MP 1.764-33
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.764-33, de de Fevereiro de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacio ao art.2° da Medida Provisoria n° 1.764-33/ 99.

"Art. 2° Os arts. 1° e 3°, da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redaggo:

"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvengdes econdmicas a produtores rurais, sob a forma de:

I - equalizagdo de pregos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa;

II - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de crédi-
to rural.

Paragrafo unico. Considera-se, igualmente, subvengdo de encargos financeiros os reba-
tes nos saldos devedores de empréstimos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por ban-
cos oficiais federais.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP, altera o art. 2°, da Lei n® 8.427/92, paia incluir dispositivo ampliando
o conceito de equalizacdo de pregos, originalmente restrifo 4 subvenggo de operagdes ampara-
das pela PGPM - Politica de Garantia de Pregos Minimos. Com a nova redag@o, passam a ser
contempladas, também, nesse mecanismo, operacies independentes do crédito rural, envol-
vendo transacdes em bolsa de mercadoria e licitaciio e, as despesas para assegurar valor
de referéncia de produto agricola fixado pelo Poder Executivo, inclusive na utilizagdo de

contratos futuros e de opcio.

Trata-se de medida que procura dar praticidade 2 diretriz governamental de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagdo agricola. Pressupde
que, além da maximizaggo das taxas de lucro, caberia na l6gica da iniciativa privada a regula-
¢do de mercados de alimentos e matérias primas e a seguranga alimentar da populagio!!!
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A rigor, a iniciativa revela a impoténcia do governo no enfrentamento da corrupgdo
generalizada praticada por empresarios armazenadores. Como ndo consegue moralizar os pro-
cedimentos relativos ao carregamento de estoques, o governo "resolve" o problema desobri-
gando-se da politica de estoque, estratégica para os interesses nacionais.

A ampliagdo, na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equali-
zagio de pregos importara na demanda inevitavel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagdes equalizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia e os pregos de mercado e, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente, de-
penderio das agdes do poderoso lobby dos oligopolios que controlam a comercializagio agri-
cola no pais, tal proposta de "privatizagdo" dos estoques consumira mais recursos publicos do
que sob a responsabilidade direta do governo.

A redacdo conferida ao texto do diapositivo sugere interpretagdo, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengio de equalizagido de pre-
¢os para procedimentos licitatorios, em geral. Como a MP néo limita essa possibilidade, como
para as opera¢des sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamenio da Producfo),
por exemplo, conclui-se que eventual licitagdo para compra de produto, pelo governo, tornara
sem sentido o critério do "menor preco", na medida em que, seja qual for, o governo o equali-
zara para o patamar do pre¢o de referéncia.

A ampliagdo do conceito, em consideragio, alcancara, também, as despesas para asse-
gurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro e de opgdo. Neste ultimo caso,
trata-se de nova modalidade de mercado, recentemente lan¢ada pelo governo, em substitui¢do
ao instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com Opgéo de Venda, na
diredo. portanto, da “privatizagio” dos estoques. Essa expansdo do alcance da subvengdo
para equaliza¢do de precos, apenas potencializara os riscos anteriormente comentados quanto

aos custos, para o setor publico, da politica de privatizacio da comercializaciio agricola.

Adicione-se as criticas acima, a repercussio social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagdo dos niveis de exclusdo, da politica agricola, dos setores sociais da agricultu-
ra, inferiorizados nas relagdes econdmicas e de poder. Isto, pelo simples fato de que tais seg-
mentos nio operam em bolsa e muito menos participam de processos de licitagdo para forneci-
mento de produtos. Com o esvaziamento das opera¢des de comercializa¢do, via politica de
crédito, e o consequente deslocamento das suas dotagbes de equalizagdo, para as operagdes
de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos estimulos publicos, os
pequenos produtores rurais do pais.

Sala das Sessges, emn de Fevereiro de 1999

i
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MP 1.764-33
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.764-33, de de Fevereiro de 1999

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art, 6° da MP n° 1.764-33, de de Fevereiro de 1999.

JUSTIFICACAQ

O dispositivo, em consideragdo, da MP, constitui mecanismo explicito de desvio, para
o pagamento da divida publica, de recursos que, por forga da LDO, seriam destinados ao fi-
nanciamento da agricultura.

Caso prevale¢a a citada determinagdio, as dotagGes or¢amentarias previstas para as
Operagdes Oficiais de Crédito (OOC), sofrerdo acentuado processo de erosdo, em prejuizo,
principalmente, da disponibilizagdo de recursos para o financiamento da comercializagio agri-
cola e da politica de estoques publicos.

Portanto, a presente iniciativa procura impedir mais um ato do governo contra a agri-

cultura brasileira.

Sala das Sessdes, em 't de Fevereiro de 1999.

L/;:4;/c/£JZ¢52?<
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1765-45, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ALTERA A LEGISLACAO REFERENTE AO
ADICIONAL AO FRETE PARA A RENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE - AFRMM E AO FUNDO DA MARINHA MERCANTE -
FMM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

SENADOR ROMERO JUCA 003, 004.
DEPUTADO VITTORIO MEDIOLI 001, 002, 005, 006.

SCM.

Emendas recebidas:.06.
MP 1765-45

000001

PROPOSimy B

15/2, /99| [ Meoioo Paovisovic NO 4,785 . 4% -

N2 PRONTUARIO

4 [

ViHoero MNeoioh

TiPO

1 D - SUPRESSIVA 2 D - suBsTITUITVA . 3 - MOOIFCATMA & [:] -aomiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

’ B ’
PAGINA ARTIGD Pa a ING'S Y ALINEL

o1/ 01 ’ 10

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o art. 1° da MP N° 1.765-45, de 11 de fevereiro de 1999
incluindo o Art. 4° do Decreto-lei n.° 2.404, de 23/12/87, alterado pelo Decreto-lei
N° 2.414, de 12/02/88, pela Lei N° 7.742, de 20/03/89, e pela Lei n.° 8.032, de
12/04/90, com a seguinte redagdo:

§ 3° Na navegacio de longo curso, quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversio sera feita com base na mesma taxa empregada para o
calculo e 0 pagamento do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazenda”.
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JUSTIFICATIVA

O sistema de controle da arrecadagdo do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de
Marinha Mercante do Ministério dos Transportes ndo acompanhou o crescimento
das operagdes do setor, tornando-se vulnerdvel & evaso de receita fiscal.
Considerando-se o elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de R$
452 milhdes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhdes incluindo-se as operagGes com isengdo ou suspensdo do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiéncia da arrecadagio. A
inclusio do Art. 4° com alteragdo do § 3° permite que seja usada para calculo do
AFRMM devido a mesma taxa de cdmbio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para
o pagamento de tributos federais (LI, IPI), facilitando os procedimentos de
recolhimento para o contribuinte.
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o Art. 1° da MP N° 1. 765-45 de 11 de fevereiro de 1999,
incluindo-se o Art. 6°, caput e paragrafos, do decreto-lei N° 2.404, de 23/12/1987,
‘alterado pelo decreto-lei n.° 2.414, de 12/02/1988, pela Lei N° 7.742, de 20/03/
1989 e pela Lei N° 8.032, de 12/04/1990, que passam a vigorar com a seguinte
redagdo:
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“ Art. 6° O AFRMM sera recolhido pelo consignatario da mercadoria
transportada. ou por seu representante legal. ambos devidamente identificados pelo
seu numero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praga da localizagdo do porto.

§ 1° O Departamento de Marinha Mercante podera, a seu exclusivo
critério. alterar o local para o recolhimento do AFRMM referido neste artigo.

§ 2° O Banco do Brasil S.A. em caso de ocorréncia relativa a
insuficiéncia de fundos ou qualquer restricdo ao recebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recothedor, além de adotar as providéncias cabiveis
pela legislagdo do sistema financeiro, dara imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante. que providenciara a cobranga administrativa ou executiva da
divida. ficando o valor originario do débito acrescido de corre¢cdo monetaria, multa
de vinte por cento e juros de mora de um por cento ao més, ambos incidentes sobre o
valor atualizado do débito.

§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranga do AFRMM,
o débito sera inscrito na divida ativa da Unidio Federal, para cobranga executiva, nos
termos da legislagdo em vigor, incidindo sobre eles os encargos financeiros
mencionados no paragrafo anterior, além do previsto no art. 1° do Decreto-Lei N°
1.025. de 21 de outubro de 1969, e alteragGes posteriores.

§ 4° Os o6rgdos regionais da Secretaria da Receita Federal-SRF, ndo
dardio seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de qualquer natureza, sem
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fornecida uma via original da
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada e devidamente autenticada pelo Banco
do Brasil S.A.. ou que dos mesmos conste a competente declaragdo de isengéo ou
suspensio do pagamento firmada pelo DMM, de acordo com o art. 5°.

§ 5° Conhecimentos de Embarque e respectivas Guias de
Recolhimento deverdo ficar a disposi¢do do Departamento de Marinha Mercante,
que providenciara suas coletas para fins de registro e controle.

§ 6° As alteragdes na sistematica de arrecadagdo introduzidas pelo
presente artigo serdo implementadas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”

l JUSTIFICATIVA

E proposta a jnclusdo no Art. 1° da MP 1.765-45 de significativa
alteracdo do art. 6° do Decreto-Lei citado, de forma a impedir a evasdio do
pagamento do AFRMM fazendo com que seu recolhimento ao Banco do Brasil S.A.
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seja pré-requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal.
Dessa forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissdo das
guias de recolhimento evitando os erros de célculo e preenchimento, exercera efetivo
controle sobre o pagamento das mesmas através do recebimento de copia quitada da
guia via Receita Federal. e sua verificagdo junto aos créditos informados pelo Banco
do Brasil.
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MP 1765-45
5 000003

DATA PROPOSICAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1765-45

AUTOR N° PRONTUARIO

Senador ROMERO JUCA 81

TIPO

1_X_-SUPRESSIVA 2__-SUBSTITUTIVA 3_-MODIFICATIVA 4 -ADITIVA 5__ - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 5° UNICO
TEXTO

——

SUPRIMA-SE o Art. 5° e seu Paragrafo Unico

JUSTIFICATIVA

. O Art. 5° e seu paragrafo anico nfio constavam do texto inicial da Medida
Provisoria 1765, tendo os mesmos sido incluidos quando da 39° reediggo.
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Pela simples leitura, verifica-se que os mesmos inviabilizam as atividades
de corretores de navios e dos despachantes aduaneiros, com grande prejuizo
para as duas categorias.

o MP 1765-45
000004 A
DATA PROPOSICAO
/ / ,
MEDIDA PROVISORIA N° 1765-45
AUTOR N° PRONTUARIO
Senador ROMERO JUCA 81

TIPO

1__-SUPRESSIVA 2__-SUBSTITUTIVA 3_X-MODIFICATIVA 4__-ADITIVA  5__- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

1/1 5°

TEXTO

DE-SE ao Art. 5° a seguinte redagio:

Art. 5° “ Os armadores, ou seus prepostos, poderdo exercer as
atribui¢des de corretor de navios e de despachante aduaneiro, no tocante aos
bens e as mercadorias de utilizagdo ou consumo em suas embarcagdes, de
quaisquer bandeiras, quer empregadas em longo curso, em cabotagem ou
navegacao interior.

Paragrafo Unico: S6 sera devida remuneragfio aos corretores de navios e
aos despachantes aduaneiros, quando houver prestagéo efetiva de servigo.”
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JUSTIFICACAO

Mantida a redagfo do Art. 5°, constante da Medida Proviséria
n° 1765-44, os atuais corretores de navios e despachantes aduaneiros néo
poderdo mais exercer suas fungdes, langando assim ao desamparo os atuais
integrantes das citadas categorias que ha tantos anos atuam nos portos

L

PROPOSICAO —

brasileiros.
' A emenda pr a sana gsta lacuna fazendo Justlg:a a esses
profissionais.
- ASSINATHRA ~ ~
7 *Ca ,W
y; / T
MP 1765-45

000005

15742 799 [ Heooa Proviccoworc NO 1.765 . 4B

AUTOR

NS PRONTUARIO

4

Vi Tovevo Heoiol

s

TiPY

1 D - SUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITVA 3 - MODIFICATVA 4 [::] -a0miva 9 D = SUBSTITUITIVO GLOBAL

’
ALINEL

Dé-se ao Art. 5° da M.P. 1.765-45 de 11de fevereiro de 1999, no

tocante & proposta de sua alteragio, a seguinte redagéo:

“ Art, 5°
o o) cesvervrsacassd 'ehessanseans Leesnoney ‘Cesevesentesncnne g S

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, até a efetiva
nacionalizagdo da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos
. reglmes aduaneiros abaixo d1scr1mmados desde que néo estejam alcanc;adas pelas

PA‘GINI. ARTIGD PARA'GRAFO INCISY
o1 /01 ’ 5©
[ TEXTQ
EMENDA MODIFICATIVA

1sengoes previstas nesta Lex ..............................................................
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JUSTIFICATIVA

O atual sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao
recolhimento do AFRMM, ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-lo no prazo de dez dias,
obrigando o Departamento de Marinha Mercante a efetuar processo de verificagdo
complexa e ineficiente. Estd sendo dado ao Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas alteragdes, que demandarfo reforgo de
equipamentos e mio-de-obra, além do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao
Art. 5° ja alterado pela MP 1.551, propde-se a adequagdo do paragrafo segundo,
adaptando-o & nova sistematica ora proposta, eliminando-se o prazo de recolhimento

anteriormente previsto.
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9 EXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 29 da M.P. 1.765-45 de 11 de fevereiro de 1999, no
tocante a proposta de sua alteracéo, a seguinte redagéo:
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Pardgrafo Primeiro - O orgamento anual do FMM podera conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servigos administrativos da
arrecadagdio e para o pagamento, a titulo de Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que, efetivamente, exergam
funcdes especializadas diretamente relacionadas com a arrecadagdo do AFRMM,
com o transporte maritimo e constru¢do naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotagdo total anual.

Paragrafo Segundo - A gratificagdo de que trata o paragrafo anterior
sera regulamentada pelo Ministério dos Transportes. no prazo maximo de 30 dias
apos a publicagdo desta M.P., e sera implementada a partir do pagamento de pessoal
nos mieses subsequentes, tendo como limite maximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior vencimento basico,
respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, observados o disposto
no art, 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992, ¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n°
8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei 8.852, de 04/02/94.”

JUSTIFICATIVA

O controle da amrecadagio do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operagdes do setor, tornando-se obsoleto e vulneravel § evasio de
receita fiscal sendo, portanto, necessaria a adogdo de medidas que influenciem a
produtividade e a seguranga do sistema como: maior facilidade para o contribuinte,
redugdo da possibilidade de evasdo e, consequentemente, um aumento da receita e,
adequada remuneragdo aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagdo e
controle. A citada Gratificagdo ndo ir4, em hipétese alguma, onerar a Unifo, pois
vem de recursos da Arrecadagdio do AFRMM, que -sdo aplicados na prépria
atividade.

A presente emenda trara intueros beneficios para a marinha mercante
com vantagens para todo o segmento, a custo zero para a Unido. O percentual de
apenas 1% do total arrecadado do AFRMM ¢ suficiente para atender as despesas
decorrentes dos servigos admimistrativos de modernizagdo do controle da
arrecadagdo e também as referentes a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Transporte Maritimo-GDATM para os servidores do Departamento de Marinha
Mercante.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.767-45, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE O NUMERO DE
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, DE CARGOS DO
GRUPO-DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIORES E
DE FUNCOES DE CONFIANGCA EXISTENTES NOS ORGAOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™:

CONGRESSISTA ‘ EMENDA N°
Deputado JAQUES WAGNER................... 001.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 001

000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.767-15, de 1999
EMENDA ADITIVA
Inclua-se. onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. ... A partir da vigéncia desta lei, sao fungdes de confianca a

serem providas, a medida que vagarem, exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n° 8.112, 11
de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, Funcoes Comissionadas-FC e Fungoes Gratificadas-FG
inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos da estrutura
organizacional de cada 6rgao ou entidade da Administracao Federal
direta, autirquica e fundacional.
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Paragrafo Gnico. Sdo cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracdo os cargos de Natureza Especial, os de diregdo e chefia do
Grupo Direcio e Assessoramento Superiores dos dois niveis
hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e até
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de‘cada 6rgao ou

" 1

entidade referidos no "caput".

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente pr_dpostas
pela Lei n° 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e funcoes até nivel
DAS-+ por servidor ocupante de cargo efetivo, preservando, no entando, a situacao
dos seus atuais ocupantes que ndo preencham este requisito. Este dispostivo
constava dos art. 5° e 6° da Lei n° 8.911. Teve sua eficacia suspensa pela MP que
organiza a AGU e foi, finalmente, revogado pela presente Medida Provisoria. No
entanto, trata-se de dispositivo indispensavel para minimizar o clientelismo e
assegurar maior motivacio e profissionalizacio do servidor piblico, permitindo-
lhe o acesso aos cargos e fungdes de confianca até o nivel DAS-4. ficando
preservados, para livre provimento, os cargos mais altos da hierarquia ministerial,
das autarquias e fundacoes pablicas federais.

Sala das Sessdes, | 1/02/9

Da
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EMENDAS APRESENTADAS PERA\I‘(HlE= A’“ ‘COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE ‘A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.768-31, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE "DISPOE SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1.988, E AS LEIS N°S 8.004,.8.100 E
8.692, DE 14 DE MARCO DE 1.990, 5 DE DEZEMBRO DE 1990, E 28
DE JULHO DE 1.993, RESPECTIVAMENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". :
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CONGRESSISTAS - EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO GILMAR MACHADO 008, 015, 017, 020, 024.

DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE 001, 602, 003, 004, 005,
006, 007, 009, 010, 011,
012, 013, 014, 016, 018,
019, 021, 022, 023, 025,

026, 027, 028, 029, 030.

TOTAL DE EMENDAS: 30 MP-1.768 -31

000001

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31.DE 11

Dé-se ao inciso [ do § 2% do Art. 1° a seguinte redagio:

o
e
N

I- prazo mdximo de dez anos. contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com caréncia de trés
anos para os juros ¢ de cinco anos para o principal:”

JUSTIFICATIVA

O prazo estabelecido na Medida Proviséria para as dividas novadas ¢ de 30 anos., com
caréncia de oito anos para os juros ¢ de doze para o principal.

Este prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que a obrigagdo de pagamento do FCVS
aos seus credores. quando da criagdo do Fundo, pela RC n° 25/67, do Conselho de
Administra¢iio do extinto Banco Nacional de Habitag3o, era & vista,

Contudo a Let 8.004/90 estabeleceu prazos de 5, 8 e 10 anos, caso a responsabilidade do
Fundo decorra de contratos de tinanciamentos habitacionais encerrados por quitagdo antecipada,
decurso de prazo ou transteréncia de divida.

Apesar desse alongamento de prazo. desde a extingdo do BNH., em 1986. o FCVS ndo
vem honrando seus compromissos. Desta forma. existe uma grande quantidade de contratos
liquidados ha mais de dez anos. que ja deveriam. por conseqiiéncia. ter sido ressarcidos pelo
Fundo e cujo ndo ressarcimento ¢ uma das causas da inexisténcia de recursos para a concessio
de novos financiamentos habitacionais.
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Assim. o prazo de dez anos proposto se mostra mais adequado, tanto para permitir ao
Tesouro Nacional uma melhor programacéo financeira para fazer face a seus compromissos,
como para possibilitar que os recursos oriundos desses pagamentos sejam reinvestidos.
reativando a industria da construgdo civil. grande geradora de empregos para a mio de obra
menos qualificada.

'

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsabilidade do FCVS supera os R$ 30
bilhdes. montante que permitiria o financiamento de mais de 1 milhdo de novas moradias. O
alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui a 30 anos adia ainda mais a
construcdo dessas habitag¢des.

Brasilia. 12 de fevererro de 1999.

tado Wigberto Tartuce

MP-1.768-31
000002

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31.DE 11 DL. _ _

Dé-se nova redagdo aos §§ 3° e 7° do art. 1° nos seguintes termos. suprima-se o § 8° do mesmo
artigo € o inciso [V do art. 3°. renumerando-se os demais.

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novacdo. a remuneragdo dos saldos
residuais de responsabilidade do FCVS sera realizada pelos ¢ritéries estabelecidos no item II do
§ 2° deste artigo a partir do encerramento do contrato firmado com o mutuario final, seja por
decurso de prazo. transferéncia com desconto ou por liquida¢do antecipada e. nos casos de
dividas caracterizadas até 31.12.96. a partir de 1° de janeiro de 1997. i
§ 7° As disposi¢Oes estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo aplicam-se as instituigSes
financiadoras que optarem pela novacdo prevista nesta Medida Provisdria. nos termos do
disposto no inciso [II do art. 3

JUSTIFICATIVA

A redagiio atual do paragrafo 5° ndo estd suficientemente clara no que se réfere ao
momento a partir do qual os saldos de responsabilidade do FCVS passam a ser remtmerados
pelas taxas de juros de 6.17% ao ano ou 3.12% ao ano. dando margem a possiveis discussdes

sobre o entendimento correto.
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Com efeito. a participagio do FCVS na assun¢ o do saldo residual s6 se verifica apds o
mutudrio ficar desobrigado do pagamento de qualyier saldo residual. o que se da pelo
encerramento do contrato por término do prazo. quw agdio antecipada ou transferéncia com
desconto. Antes disso a responsabilidade € incerta e, 1 :iitas vezes. pode até nfo se caracterizar.
como € o caso de vir a ocorrer um sinistro de morte ou invalidez permanente, situacdes em que a

divida é quitada pelo seguro.

Por outro lado. se faz necessdrio definir o critério de remuneracio dos valores
caracterizados como responsabilidade do FCVS até o final de 1996. tendo em vista que a efetiva
novagio sé ocorrera ao longo do tempo.

Além disto. os paragratos 3° e 7% como redigidos na Medida Provisoria, alteram as
condi¢bes de contratos que ainda ndo tiveram evento caracterizador da responsabilidade do
FCVS.

A prevalecer esse critério. as instituigdes financeiras serdo obrigadas a recalcular todos
os contratos. quando de sua liquidagio pelo mutudrio, pela nova taxa de juros. a partir de 1.1.97.
com reflexos nos resultados de periodos passados. ja utilizados para calculo de impostos devidos
a Receita Federal e distribuiedo de dividendos a acionistas.

A reda¢do ora proposta elimina essa impropriedade. fazendo com que as novas
condi¢des passem a vigorar a partir do semestre subseqiiente a data em que se efetivar a novagio
estabelecida nesta Medida Proviséria.

J& o pardgrafo 8° sé concede a opgdo de novagido ao agente financeiro que adoté-la para
todos os seus créditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de amortizagdo em
vigor. Essa disposi¢io desestimula a adesdo dos agentes financeiros, na medida em que poderio
ndo vislumbrar utilizagdo para tode 0 montante de titulos que obrigatoriamente deverdo assumir.

ao optar pela novagio.

Nesse sentido, impée-se a supressio do inciso I'V do art. 3°, que menciona o § 8°, que ora
sugerimos sua exclusdo.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1999.

S g

Deputado Wigbergo Tartuce

MP-1.7¢ 8-31
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE 11 DE FEVE - 000003
Dé-se nova redagdo ao inciso I do § 2° do Art. 1° suprimindo-se as alineas “a” e "b™
nos seguintes termos:

(13 [+]
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II - remuneracdio equivalente & Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder na atualizagio
dos saldos dos depositos de poupanga, acrescida de juros equivalentes a taxa média dos
contratos de financiamento habitacional objetos da novagdo.™

JUSTIFICATIVA

Os custos dos recursos tomados junto ao FGTS sfo apurados pela taxa dos contratos de
empréstimos concedidos pelo extinto BNH ou pela Caixa Econdmica Federal. acrescidos dos
custos administrativos e nio pela taxa de remuneragso paga ao optante pelo FGTS.

Assim. ndo se justifica o estabelecimento de juros fixos de 3.12% a.a. nas operagdes de
financiamento com repasse do FGTS ja que esta taxa ndo corresponde aos custos dos recursos
utilizados pelos agentes (em sua grande maioria institui¢Ges publicas) nessas opera¢oes .

Ja os financiamentos concedidos com recursos da poupanga tém taxas de juros varidveis.
de acordo com os valores concedidos e em fungdo do custo de captagfio desses recursos pelas
institui¢des financeiras.

Ao se estabelecer que a remuneragdio das dividas novadas sera acrescida de juros de
apenas 6.17% a.a. a Medida Provisdria impde as institui¢des finahceiros um 6nus muito elevado.
uma vez que tal remuneracio considera apenas os custos financeiros pagos aos depositantes.

Como se sabe. as cadernetas de poupanga. por determinacéo legal. tém assegurados juros
de 6.17% a.a. Além disto. 0s agentes financeiros incorrem em cusios com a manuten¢éo de sua
rede de capta¢do. o deposito compulsério e contribuigdes ao Fundo Garantidor de Crédito.
dentre outros, além da obrigatoriedade de deixar uma parcela sem qualquer remuneracio
disponivel para saque dos depositantes.

Diante disto. a emenda se justifica como forma de manter o equilibrio_econémico-
financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tenham remuneracdo pela-taxa
média de juros correspondente as respectivas dividas. ndo gerando com isto qualquer beneficio
Tara os agentes financeiros. '

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999.

MP-1.768-31

‘ , 000004
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE 11 DE

Dé-se nova redagdio aos 8§ 1° e 3° do art. 3°. nos seguintes termos:
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§ 1° As condigdes estabelecidas nas alineas “a™ e ~b™ do inciso II deste artigo poderio ser
atendidas mediante dacdo em pagamento de créditos das institui¢des financiadoras do SFH junto

ao FCVS.

§ 5° A novacdo serd objeto de instrumentos contratuais. nos quais serd declarada extinta a divida
relativa a parcela novada.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes dos pardgrafos 19 e 3% se fazem necessdrias em funcdo dos seguintes
aspectos:

As condicdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagdo de dividas do FCVS.
tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas como do FGTS, tornam a
operagdo altamente onerosa para as instituigdes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente da
novacdo de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécie ¢ uma hipétese dificil de vir a
ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estfio aplicadas em operacdes de
dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de sua administragdo.

Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes lastreadas
em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto BNH. a
prerrogativa de utilizacdo dos titulos relativos 4 divida novada deve ficar a critéiio dos

intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituicdo financiadera intermediadora dos recursos é coerente com
as disposi¢des do art. 6" da Medida Provisdria. que estabelecem que os créditos novados
relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a liquidagdo dos saldos
devedores das correspondentes dividas.

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor). o Agente que intermediou
recursos do FGTS corre o nsco de ter que honrar o pagamento de tais operagdes com recursos
captados junto ac mercado.

Merece ser destacado gque o art. 11 daLein® 8.004. que permanece em vigor. estabelece
a obrigagdo de o FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos diretamente & CEF. na
qualidade de succssora do BNH.

Além disto. o § 2° do art. 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a promover o
repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu

recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do ““pro rata™ correspondentes a
diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de financiamento habitacional
e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria assumir na qualidade de
Agente Operador do FGTS. '
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financeiros. justificando a presente proposta de emenda.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

eputado Wigberto Tartu

MP-1.768-31

000005

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE
1999

Acrescente-se ao art. 3% o § 11 com a seguinte redacgio:

§ 11. A CEF. para atestar a certeza da divida caracterizada do FCVS. tomara como base os
instrumentos contratuais ¢ as informagdes constantes do CADMUT.™

JUSTIFICATIVA

O inciso V do art. 3" determina a obrigatoriedade de manifesta¢do da €EF. na qualidade
de Administradora do FC v S. reconhecendo a titularidade, o montantexa hquldez € a certeza da
divida caracterizada. - "

1
Entre as condic¢des exigidas pela legislagdo em vigor estd a de qu;‘e somente serdo objeto
de quitagdo pelo FCVS os saldos decorrentes de financiamentos coqc\edidos ao amparo da
legislagio do SFH. Para possibilitar a verificagdo do atendimento a condic¢do. a Lei 8.100/90
instituiu o Cadastro Nacional de Mutudrios a ser implantado operado pela CEF.
Complementarmente. a MP 1.5320-12 definiu que: Ve
a) as institui¢des credoras do FCVS deverdo encaminhar as informagdes necessarias para a
constitui¢do do Cadastro. sob pena de perda de prioridade quanto a responsabilidade do FCVS.

(§ tinico do art. 3°)

b) as institui¢des financiadoras do SFH que prestarem informacdes inveridicas. destinadas a
constitui¢do do Cadastro e receberem valor indevido do FCVS serdo cobradas. a qualquer é época.
sem pre)mzo de outras sangdes penais cabiveis. (§6° do art, 3°)
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Assim. a CEF para atestar a certeza da obrigacio do FCVS deveri verificar se o
financiamento foi concedido ao amparo da legislagdo o que s6 serd possivel com base na
documentagdo e nas informacdes do Cadastro Nacional de Mutudrios.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

MP-1.768-31
000006

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE 11 DI
Dé-se nova redag¢iio ao art. 4°. nos seguintes termos:

“Art. 4° Ficam alterados o caput ¢ o § 3° do art. 3° da Lei n° 8.100. de 5 de dezembro de 1990, e
acrescentado o § 4°. 0s quais passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3° O Fundo de Compensagiio de Variagbes Salariais - FCVS quitard somente um saldo
devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato. exceto aqueles relativos aos contratos
firmados até 5 de dezembro de 1990. ao amparo da legislacdo do SFH. independentemente da
data de ocorréncia do evento caracterizador da obrigagdo do FCVS. '

...................................................................................................................................................

§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta artigo. fica a CEF, na qualidade de
administradora do FCVS. autorizada a desenvolver, implantar e operar cadastro nacional de
mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH. constituido a partir dos cadastros de
operagdes imobilidrias habitacionais e de seguro habitacional.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional - CMN editard os atos normativos necessarios a
administracdo e manutencio do cadastro a que se refere o § 3° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

O disposto no § 3° do art. 3° da Lei n® 8.100 na forma como redigido. impde aos agentes
financeiros. credores do FCVS. onus adicional. Este énus. na verdade. deve ser suportado pelo
proprio Fundo. pois ¢ parte integrante do seu processo administrativo.

De fato o Cadastro Nacional de Mutudrios visa identificar financiamentos irregulares em
que o Fundo ndo devera intervir para pagamento de saldo residual. Assim este cadastro deve ser
custeado com recursos do proprio fundo. ja que ele serd o tnico beneficidrio final.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999,

eputado Wigberto Tartuc
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MP-1.768-31
000007

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. 1
DE 1999

Suprima-se o § 1° do art. 3°. transformando o § 2° em paragrafo tinico.
JUSTIFICATIVA

A disposicdo contida no § 1° do art. 5° da Medida Proviséria. diz respeito a
implementagdo da regra do seu art. 4° “caput”. que deu nova redagfio ao art. 3° da Lei n°® 8.100.
de 5.12.90. que limita a responsabilidade do Fundo de Compensagdo de Varia¢des Salariais -
FCVS ao pagamento de um tnico saldo devedor de financiamento do SFH por mutudrio.

O § 19 do art. 5°. objeto desta Emenda. determina sejam fornecidas informagdes para fins
de controle desse limite de responsabilidade do FCVS, e diz respeito. especificamente. aos
“contratos de financiamentos imobilidrios com recursos do SFH firmados a partir do exercicio

de 1997.....7

Ora. por for¢ca do que dispdem a Lei n° 8.692 ¢ a Resolu¢do n° 1.980. do Conselho
Monetdrio Nacional. ambas de 1993. ndo hd mais responsabilidade do FCVS em novos
financiamentos. dai porque ndo tém qualquer serventia as informagdes de que trata o § 1° do art.
5° da Medida Provisoria. pois essas informagdes destinam-se unicamente ao controle dos
compromissos do referido Fundo de Compensagio.

Dada essa realidade. e tendo em vista o principio de hermenéutica segundo o qual a lei
ndo deve conter disposi¢des intteis. como preleciona o mestre Carlos Maximiliano, a presente
emenda propde a supressio do § 1° do art. 5° da Medida Proviséria.

Brasilia. 12 de feveretro de 1999,

Sputado Wigberto Tartice
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MP-1.768-31

000008
Medida Proviséria n° 1.768-31

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagdo
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente: e d outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do artigo 6°. bem como as referéncias ao inciso III
nos §§ 1°e 2°, do art. 6° da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utilizaco dos titulos
provenientes das novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do prego de
alienagiio de bens e de direitos efetuados no 4mbito do Programa Nacional de
Desestatizacdo.

Para além do mérito do Programa, questionavel em real¢fo ao prejuizos a
sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpridos, a0 menos, oS
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles. capitalizar-se com as vendas
das estatais para operar investimentos em areas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outro tipo de Titulo Publico nos processos de privatizagdo, diminui
significativamente as possibilidades de atragio de investimentos, indispensaveis ao
setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia claramente a retorica
oficial, deixando indquos os esforcos contidos na privatizagdo, onerando
despropositadamente a sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, 1#de fevereiro de 1999
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MP-1.768-31

000009
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE |

Dé-se nova redagdo ao inciso [ do art. 6°. nos seguintes termos:

I - Liquidagdo de dividas vincendas da mesma espécie daquelas a que se referem as alineas "a”e
“b™" do inciso II do art. 3° desta Medida Proviséria.™

JUSTIFICATIVA

As condigdes estabelecidas pela Medida Provisoria par: a novagdo de dividas do FCVS.
tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do FGTS. tornam a
operagdo altamente onerosa para'as institui¢des financeiras. .

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente da
novagdo de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécie € uma hipétese dificil de vir a
ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo aplicadas em operacdes de
dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de sua administracdo.

Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes lastreadas
em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto BNH, a
prerrogativa de unlizacdo dos titulos relativos a divida novada deve ficar a critério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da institui¢do financiadora intermediadora dos recursos é coerente com
as disposi¢des do art. 7° da Medida Provisoria que estabelecem que os créditos novados
relativos a essas operagdes ficardio caucionados ao Agente Operador até a liquidacio dos saldos
devedores das correspondentes dividas. )

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor). o Agente que intermediou
recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais operagdes com recursos
captados junto a0 mercado.

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n°® 8.004. que permanece em vigor, estabelece
a obrigagdo do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos diretamente a CEF. na
qualidade de sucessora do BNH.

Além disto. o § 2% do art. 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a promover o
repasse ao FGTS dos creditos reccbidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu

recebimento.
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Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do “pro rata™ correspondentes a
diferenga entre os valores do saldo devedor contdbil da operagio de financiamento habitacional
e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria assumir na qualidade de
Agente Operador do FGTS.

Assim. as disposicdes da Medida Provisoria sdo discriminatérias em relagdo aos agentes
financeiros. justificando a presente proposta de emenda.

Brasilia. 12 de {evereiro de 1999,

MP-1.768-31

000010

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA A MEDIDA PRC
DE FEVEREIRO DE 1999

Dé-se nova redaciio ao art. 6" suprimindo-se os § § 1° e 2° do art. 6° nos seguintes termos:

“Art. 6° Os créditos correspondentes as dividas novadas. ressalvado o disposto no’art. 7°. 'sdo
livremente negocidveis. na forma do disposto nesta Medida Provisoria, e poderdo ser utilizados

para:”
JUSTIFICATIVA
A redagiio do “caput” ¢ para ajustar a proposta de supressdo do § 2° do art. 6°.

De fato. os §§ 1% e 2% do art. 6° da Medida Provisoria estabelecem restri¢des ao uso de
créditos. quando decorrentes da novagdo de dividas caracterizadas e vincendas.

Na verdade. tal restrigio nfio se justifica dado que. os agentes financeiros quando da
novagdo das dividas do FCVS ji estardio recebendo titulos com prazos ainda mais longos dos
que os proprios prazos de \encimento daquelas dividas.

As restrictes mencionadas nos referidos pardgrafos constituem desestimulo 'ao exercicio
da opg¢do prevista nesta Medida Provisdria.
Brasilia. 12 de feverciro de 1999,

igberto Tariy
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MP-1.768-31
000011.
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE 11

Dé-se ao inciso Il do art. 6* a seguinte redagio.

III- pagamento do pre¢o de alienaciio de bens e direitos efetuada no dmbito do Programa
Nacional de Desestatizagio - PND. na forma e condigdes previstas na Lei n® 9.491, de 9 de

setembro de 1997.”

JUSTIFICATIVA

A atual redaciio do inciso III estabelece que os titulos poderdo ser utilizados no
pagamento do preco de alienagdo de bens e direitos efetuada no ambito do Programa Nacional
de Desestatizacdo - PND. observados os limites estabelecidos em cada leildo.

A inclusiio de limites. além de provocar a desvalorizac¢do dos titulos, obriga os titulares
dessas moedas. que ndo dispuserem dos recursos financeiros complementares. a vendé-los em
mercado ou buscar associagdio com outros grupos capitalizados.

Assim. em vez de estabelecer limites no uso de moedas de privatizagdo por empresa. o
Governo deveria determinar em quais empresas seriam aceitas as referidas moedas, conforme.

alids. prevé o art. 14 da Lei 9.491.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999.

Deputado Wigberto Tartuc;‘%

MP-10768-31
000012

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. T
1999

Acrescente-se o inciso I\ ao art. 6°. com a seguinte redacéo:

AL 6% it OO PSSO POTO PP

IV- liquidagdo. desde que aceitas pelo credor. de dividas junto ao Tesouro. as Instituicdes
Financeiras Publicas Federais ¢ aos Fundos por elas administrados.
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo ampliar as op¢es de uso dos créditos correspondentes as dividas
novadas. facilitando a solucio de problemas especificos. favorecendo a privatizacdo de
empresas pertencentes aos Estados ¢ Municipios e preservando o direito do credor de aceitar o
titulo com moeda de pagamento. se for do seu interesse.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

Deputado Wigberto Tartuce

MP-1.768-31
000013

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. UE 11 UE FEVEKEIKU UE
1999

Acrescente-se ao art. 6” os incisos [V e Ve os §§ 3° e 4° com a seguinte redagio:

IV - pagamento de dividas de institui¢des financiadoras do SFH renegociadas nos termos da Lei
n°® 8.727. de 5 de novembro de 1993:

V - pagamento por parte de institui¢des e de governos estaduais de dividas contraidas junto a
Unido. inclusive junto a bancos oficiais federais.™

§ 3° Enquanto ndo for feita a novagdo de dividas de que trata esta Medida Provisdria. o Agente
Operador do FGTS devera promover. nos saldos devedores dos contratos de empréstimo. de
repasse e refinanciamento. firmados com Agentes Financeiros. inclusive naqueles renegociados
nos termos da Lei n® 8.727. de 5 de novembro de 1993, a segregaciio contabil das parcelas
correspondentes a divida vencida de responsabilidade do FCVS. relativas a créditos vinculados a

€sses contratos.

§ 4° A prestacdo mensal devida pelo Agente Financeiro. relativa ao retorno dos contratos
mencionados no pardgrato anterior devera ser recalculada em funcdo do efeito da segregagdo.
proporcionalmente ao valor segregado.”™
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JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do FCVS.
referentes as habilitagdes de créditos vinculados a operagdo de empréstimo. repasse e
refinanciamento. serdo destinados ao pagamento das respectivas dividas dos Agentes
Financeiros.

A Lei n® 8.727/93. permitiu o refinanciamento. pela Unifio. dos saldos devedores das
operagdes de crédito que os Estados. Distrito Federal e Municipios contrataram. até 30.9.91.

junto aos érgdos ¢ entidades controladas pelo Governo Federal.
Tal dispositivo obrigou a inclusdo. dentre as dividas objeto do refinanciamento. dos
contratos existentes entre 0o Agentes Financeiros e a Caixa Econdmica Federal. como sucessora
do extinto BNH. relativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS utilizados no financiamento a produgiio de conjuntos habitacionais de interesse social.

A renegociagdo ndo descaracterizou a orvigem das dividas contraidas. as quais devem ser
pagas com os recursos recebidos dos mutudrios. nos casos de contratos ainda ativos. e valores
recebidos do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS, no caso de contratos ja

encerrados.

Assim. apesar da renegociacdo envolvendo operagdes de financiamentos habitacionais
com recursos do FGTS. a quitagiio dessas dividas deve ser feita com a mesma moeda utilizada
pelo FCVS em pagamento de suas responsabilidades.

Por outro [ado. como os agentes financeiros tém créditos perante o FCVS e a novagio
ainda devera demorar algum tempo ¢ fundamental que os valores jd identificados como de
responsabilidade daquele Fundo sejam segregados para que as presta¢des pagas pelos mutuarios
de contratos de financiamento com recursos tomados junto ao FGTS sejam compatibilizadas
com as dividas efetivamente ainda existentes (deduzidos os créditos perante o FCVS).

O FCVS. criado em 1967 com a finalidade de garantir aos mutudrios o limite de prazo
para amortizagdo de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo. assegura as
Instituigdes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores residuais de
financiamentos habitacionais efetuados no dmbito do SFH. decorrentes do descompasso entre as
formas de reajuste das prestacdes ¢ dos saldos devedores.

Entretanto. por varios motivos. o0 FCVS hd mais de 10 anos (desde a extin¢iio do BNH)
ndo honra seus compromissos. apesar de os mutudrios terem sido incentivados a quitar
antecipadamente scus contratos. Além disto. nos anos 90. aumentou significativamente o
ntimero de contratos liquidados por decurso de prazo. Atualmente existem cerca de 1 milhdo de
contratos a espera de pagamento do saldo residual pelo FCVS e boa parte desses contratos estd
vinculada a opera¢des de empréstimo. repasse e refinanciamento com recursos oriundos de

fundos administrados pelo extinto BNH.

Apesar do numero de contratos encerrados, os Agentes Financeiros. em sua grande
maioria estatais. nio tiveram a presta¢iio de retorno ao Agente Operador do FGTS reduzida.
fazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para promover 0os pagamentos
de dividas que. na realidade. pertencem ao FCVS.



01498 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL Fevereiro de 1999

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento exacerbado. em

, fungdo de subsidios. na forma de sub-reajustamentos das prestagdes concedidos aos mutudrios

do Sistema em meados da década de 80. e dos reflexos decorrentes dos varios planos de
estabilizagfio econdmica implementados ao longo dos anos.

Em alguns casos. as presta¢des foram convertidas por critérios totalmente incompativeis
com a evolucdo dos saldos. Em outros. os valores permaneceram congelados por um periodo

muito longo.

Tais tatores provocaram ndo sO a redugfio na capacidade das prestagdes amortizarem os
financiamentos. como também o aumento da divida em fungfio do nfiio pagamento integral dos
Juros devidos. onerando. deste modo. sobremaneira. o FCVS.

Estes aspectos. aliados ao tato de o proprio FCVS ndo vir honrando seus compromissos
tempestivamente. de acordo com o estabelecido nos normativos que tratam da questdo. levaram
a que as Instituicdes Financiadoras acumulassem créditos de volume expressivo contra o
referido Fundo.

Consciente de gue. nas operagoes com recursos do FGTS. as Institui¢des Financiadoras

“Art. 4° - Os valores dos saldos devedores residuais. de responsabilidade do FCVS. oriundos de
contratos de repasse celebrados até 27 de fevereiro de 1986. entre os agentes financeiros e o
extinto Banco Nacional da Habitag¢do. serdo creditados 4 Caixa Econdmica Federal. na data de
vencimento da Ultima prestacdo de responsabilidade do mutwario final. para efeito de
amortizagdo extraordimnaria da divida correspondente a respectiva operagdo de repasse.

Paragrafo Segundo - Simultancamente 4 amortizagio referida neste artigo, a Caixa Econdémica
Federal creditard. em favor do agente financeiro. importincia correspondente a eventual

diferenca entre os s alores:

a) do saldo devedor contdbil da operacio de financiamento habitacional. atualizado pro rata die.
com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos depdsitos de poupanga.
considerado o periodo compreendido entre a ultima corre¢do aplicada do saldo devedor do
mutudrio final ¢ a data de vencimento da dltima prestacdio do contrato respectivo. €

b) do saldo devedor residual. de responsabilidade do FCVS, apurado na forma do disposto no
artigo 1° deste Decreto.”

No mesmo sentido. a Lei n® 8.004. de 14.3.90, que instituiu descontos nas liquidagdes
antecipadas e nas mudangas de mutudrio em operagdes do SFH. estabeleceu:

“Art.8° - No caso de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do extinto
Banco Nacional da Habitacdo - BNH. serd concedido. pela Caixa Econémica Federal - CEF.
desconto proporcional ao montante repassado.”

Observa-se. de forma clara. a responsabilidade do FCVS nas operagdes com recursos do
FGTS, em liquidar diretamente 8 CEF. enquanto agente operador do FGTS. os valores dos
saldos residuais ou descontos a ele atribuidos. desobrigando as Instituigdes Financiadoras de
liquidarem uma parcela da divida que igualmente ndo poderfio cobrar dos mutuarios finais das

unidades produzidas com esses recursos.
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Outro aspecto a ser observado em relagdo ao art. 6° da Medida Proviséria € a permissdo
para a utilizagdo dos créditos correspondentes as dividas novadas na liquidagdo de dividas e no
pagamento de contribuicdes de agentes financeiros e do preco de alienag¢do de bens e direitos
efetuados no dmbito do Programa de Desestatizagdo - PND.

Ocorre que as institwiedes estaduais e os governos estaduais €m dividas junto & Unido
que poderiam ser liquidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes as dividas
novadas.

Diante disto. para gue as instituicdes possam se valer desta modalidade de pagamento. a
previsdo deve ficar expressa na Lei.

Destague-se que na maioria dos casos o Tesouro Estadual “controla™ mais' de 90% das
institui¢Ses estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unido deve ser feita
mediante encontro de contas. com os titulos recebidos por qualquer institui¢do vinculada ao
Tesouro Estadual yue. em ultima andlise. ¢ o garantidor da divida do estado perante a Urido:

Como 0s governos estaduais. no pagamento de suas dividas com o Tesouro Nacional. se
utilizario desses papéis. vio ter que vendé-los no mercado. com desdgio. sendo que. de forma
geral, os Tribunais de Contas estaduais ndio permitem que os estados possam vender papéis com
deségio. para ndio criar prejuizo ao erdrio publico estadual. R

Diante disto. a inclusdo do inciso V se justifica na medida em que de um lado contribui
para diminuir a divida publica interna e de outro lado evita.que os governos estaduais tenham

prejuizos injustificados.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999,

Deputado Wigberto T

MP-1.768-31
000014

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31.
1999

Acrescente-se ao art. 7° novo pardgrato. transformando o § tnico em § 1°. nos seguintes termos:

§ 2° As dividas de instituicdes financiadoras junta a CEF. vencidas ou vincendas. originarias de
operagdes com o extinto BNH. FGTS. FAL. FGDLI e demais fundos pelo mesmo
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administrados. objeto de contrato firmado em data anterior a 26 de setembro de 1996. poderido
ser pagas. a critério do devedor. mediante cessiio de créditos decorrentes de novagio de dividas
de que trata esta Medida Provisoria. ticando garantidas a tais créditos condigdes liberatorias
idénticas as asscguradas no contrato aos mesmos créditos antes da novagdo. inclusive no que se
refere 4 taxa de juros. scja para pagamento de prestagdio. amortizagdo ou liquidacdo das
mencionadas dividas.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabelece  as condigdes para a novagio de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio de Variages Salariais - FCVS, modificando o
regramento anterior ¢ instituindo novas disposi¢des legais sobre o tema. inclusive alterando a
forma de ressarcimento. aos agentes financeiros do SFH. dos valores devidos.

Destaque-se que intumeros contratos {foram {irmados em data anterior & vigéncia desta
Medida Provisdria pelos agentes tinanceiros devedores dos diversos fundos do extinto BNH.
hoje sob a administragdo da CEF. contratos estes que ndo podem sotrer alteragdes posteriores
sob pena de ser terido os principios do direito adquirido. da coisa julgada e do ato juridico
perfeito. matéria constitucionahmente protegida.

Nestes contratos [oram eleitas. entre outras. como moeda de pagamento das dividas. os
créditos dos agentes junto ao FCVS ¢ a cessdo de créditos hipotecarios com cobertura do FCVS
pelo valor integral. isto é. pelo valor total da responsabilidade do FCVS. sem descontos ou
desagios.

De fato. os agentes financeiros acotheram as diretrizes governamentais da época no
sentido de financiar. preferencialmente. as classes de renda baixa. participando de programas
habitacionais. sob o regramento juridico existente que garantia a cobertura total do FCVS pelo
residuo do saldo devedor,

Assim. o equilibrio ccondémico-financeiro destes contratos ndo pode ser rompido
unilateralmente por disposicdo em Lei nova. agravado pelo fato de que a estes agentes
financeiros. pelas regras vigentes. ndo fot dado oportunidade de buscar outras fontes de recurso
para fazer trente aos novos encargos:

O principio constitucional de isonomia no tratamento das partes ndo pode ser
unilateralmente quebrado pelo Estado. tendo em vista que aqueles agentes que ji pagaram suas
dividas junto ao fundos do extinte BNH com créditos devidos pelo FCVS. o fizeram sem
qualquer desconto ou desdgio:

Existem scgmentos. como as repassadoras. que administram carteiras de créditos
percebendo como remuneracdo um diferencial de juros. pequeno. que ndo proporciona margem
para suportar mudangas na estrutura econdémico-financeira do negocio;

Assim. a emenda se justifica para. de um lado. manter o principio constitucional do
direito adquirido ¢ de outra parte para dar tratamento isonomico a todos os participantes dos
programas de financiamento habitacional do extinto BNH.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

Deputado Wigherto Taziiice ..
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MP"I. 768~31
000015

Medida Proviséria n° 1.768-31

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacio
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 9° da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo referido prevé ndo incidéncia de Imposto de Renda e
Contribuigdo Social sobre o Lucro na utilizagdo dos créditos provenientes das
novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do prego de alienagdo de
bens e direitos efetuados no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacgéo.

Para além do mérito do Programa, questionavel em relagdo aos prejuizos
a sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpridos, ao menos, 0s
objetivos declarados pelo proprio Governo, e, dentre eles, capitalizar-se com as vendas
das empresas estatais para operar investimentos em areas ditas “essenciais”. Por outro
lado. o ingresso de mais outro tipo de titulo publico nos processos de privatizagdo,
diminui  significativamente as possibilidades de atracdo de investimentos,
indispensaveis ao setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia
claramente a retorica oficial, deixando inocuos os esfor¢os contidos na privatizagdo,
onerando despropositadamente a sociedade brasileira.

Soma-se as impropriedades supra apontadas a iniciativa de mais uma
injustificavel renuncia fiscal que ndo se adequa a expectativa gerada de “capitaliza¢éo
do erario” e “investimento em areas essenciais”.

Sala das /S,'fssﬁes, 1¥ de fevereiro de 1999
(/e
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MP-1.768-31
000016

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31.DE 11 D_ .

Acrescente-sc um pacdagralo ao art. 9°, transtormando o § Gnico em 1°, nos seguintes termos:

§ 2° O ganho de capital auferido nas operagdes de alienagdio a terceiros dos créditos de que trata
o art, 6° desta Medida Provisoria realizadas com recebimento do prego a prazo podera ser
diferido e apropriado. para fins de tributagdo. a medida em que se verificar o efetivo
recebimento do preco.”

JUSTIFICATIVA

As instituicdes financeiras publicas. impedidas que sdo de participar do Programa de
Privatiza¢do. devem vender suas moedas de privatizagéio a terceiros preferencialmente sem
desagio. Para tanto. torna-se necessario fazé-lo com parcelamento do prego. O critério de
apropriagio do ganho de capital na medida do efetivo recebimento do prego ¢ adotado em
situagdes assemelhadas e se revela indispensavel no caso especifico.

Brasilia. 12 de tevereiro de 1999,

eputado Wigberto Tartug

000017
Medida Proviséria n° 1.768-31

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagdo
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de
marco de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 10 da referida Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O referido artigo prevé a compensagiio do valor nominal dos titulos
publicos oriundos da novacdo dos créditos das instituiges financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitagdo, para efeito de aplicagdo obrigatéria
em projetos habitacionais do percentual dos depositos de poupanga.

O Sistema Nacional de Poupanga e Empréstimo, juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagdo de recursos em habitagdo no Brasil,
ainda assim insuficiente diante da demanda social.

A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do paragrafo
tnico do mesmo artigo que concede ao CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagdo, implica em limitagdo do potencial de investimentos no setor
habitacional, que além de incrementar a satisfagdo das necessidades de moradia ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de mio-de-obra.

. Por outro lado, uma vez renegociadas nédo sio mais consideradas dividas
vencidas, nem t80 pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitaggo.

Sala)das Sessoes, 1} de fevereiro de 1999

L/fa_/ /L

/ -

T M-
MP-1.768-31
000018
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA
FEVEREIRO DE 1999
Suprima-se,;) art. 11
JUSTIFICATIVA

O Art. [1 da Medida Provisria estabelece que a partir de 1° de margo de 1998,
somente as institui¢des financiadoras que exercerem a opgéo pela novacdo nela prevista
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poderdo computar como operagdes de financiamentos habitacionais, os créditos junto ao
FCVS, para efeito de atendimento da exigibilidade de direcionamento de recursos
captados em depdsitos de poupanga.

N#o ha razdo técnica para impedir as instituigdes financiadoras que nfio optarem
pela novagdo das dividas do FCVS. de consideram, como aplicagdo habitacional, os
creuitos perante o FCVS.

De fato. esses créditos decorrem de financiamentos concedidos com recursos
captados por intermédio das cadernetas de por-panga, cujos mutudrios ndo retornaram
integralmente os empréstimos.

Assim. enquanto esses recursos ndo ingressarem no caixa das institui¢Ges
financiadoras. deverdo continuar a ser considerados como aplicagdo habitacional. sob
pena do agente financiador ser obrigado a cumprir a exigibilidade com recursos que nio
posstui.

Além disto. a data limite para considerar os créditos perante o FCVS no
direcionamento ndo guarda coeréncia com a data de opgdo pela novagdo fixada em
30/06/98. conforme § 7° do art. 1°.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

MP-1.768-31
000019
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-
DE 1999
Suprima-se o art. 12.
JUSTIFICATIVA

O art. 12 da Medida Proviséria da nova redacdo ao inciso Il do art. 6° do Decreto-lei
2.406/88. aumentando a contribuigdo trimestral dos agentes financeiros do SFH. de 0,025% para
0.1% sobre os saldos dos financiamentos imobiliarios com cobertura do FCVS.

A supressdo deste artigo se justifica para que permaneca a redacfio original do Decreto-
lei 2.406. ndo majorando a contribui¢do ao FCVS, pois as condi¢des de retorno do Fundo ja sio
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por demais desvantajosas para os agentes financeiros. Além disso. ndo ha qualquer fato novo
que justifique multiplicar por 4 a contribuigdo atual dos agentes financeiros. sobretudo levando-
se em conta que os compromissos do FCVS estdo sendo reduzidos em face do alongamento de
prazo previsto nesta Medida Provisoria.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,

Deputado Wigberto T%ce

N

MP-1.768-31
000020-

Medida Provisoria n° 1.768-31

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio de
Varagdes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei
n° 2.046, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n°.
8.004 e 8.100, de 14 de marco de 1990 e 05 de
dezembro de 1990, respectivamente; € da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 12 da referida Medida Provisoria.

§ Ficam excluidas as COHAB’s e Orgﬁos Assemelhados da exigéncia da
contribui¢do trimestral dos agentes financeiros do SFH, referida no “caput” deste artigo.

JUSTIFICACAO

A medida tem por finalidade excluir as COHAB's de efetuar o recolhimento da
contribui¢do trimestral sobre os saldos devedores dos contratos de financiamento
habitacionais. Estas entidades ndo possuem finalidade de lucro, pois repassam o valor de cada
imovel para o adquirente, pelo prego de custo, €, em muitos casos com subsidio, atuando
juntamente com governos estaduais € municipais na consecugdo de empreendimentos
habitacionais destinados a populagdo de baixa renda.



01506 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1999

Ressalte-se que as COHAB's ndo se beneficiardo do resssarcimento dos saldos
residuais do FCVS, dado que seus créditos perante aquele fundo tém como principal
beneficidrio o proprio FGTS, credor final destes recursos.

E incongruente impor-se a estes agentes sociais o onus de uma contribuigio
impossivel de ser honrada, ja que ndo existe contrapartida financeira para satisfazé-la.

Sala das/ ;:ssées, 1'+ de fevereiro de 1999.

1

s

'/’ (./ U

-:, W'&MW

PT/m G
MP-1.768-33

0000231

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31. DE 11 DE rivcaee.

Deé-se ao art. 15 ¢ seus paragratos a seguinte redago. suprimindo-se o inciso 3° e os paragrafos
1°e 2° do art. 8"

“Art. 15 A Administradora do FCVS - CEF creditard aos titulares de créditos junto ac FCVS
decorrentes de financiamentos habitacionais caucionados ao FGTS e demais Fundos do SFH.
que exercerem a opgio pela novacgdo. o montante correspondente & diferenca entre os valores do
saldo contdbil ¢ do saldo devedor de responsabilidade do FCVS. apurados nessas operagdes de
financiamento habitacional ¢ enquadradas nos conceitos definidos nas alineas “a” e “b” do § 1°

do art.1° desta Medida Provisoria.

§1° O pagamento. pela CEF. do crédito devido serd efetivado mediante cessdo de Titulos
do Tesouro emitidos em tavor da CEF na forma do § 4° deste artigo.

§ 2° Os Titulos do Tesouro cedidos pela CEF deverdo ter taxa de juros de 3.12% a.a quando se
tratar de diferencas apuradas em operagées realizadas com recursos do FGTS e de 6.17% a.a nos

demais casos.

§ 3° Na hipdtese da institui¢do que receber o crédito da CEF e ser devedora da propria CEF, do
FGTS ou dos Fundos do SFH. o crédito recebido serd imediatamente utilizado na amortiza¢do
extraordindria de suas dividas.

§ 4° O Tesouro Nacional emitird titulos em favor da CEF com as caracteristicas descritas nos
itens I e 111 do § 2° do art. 1° desta Medida Proviséria. em montante correspondente aos valores
que vierem a ser creditados pela CEF na forma deste artigo.

§ 5° Os Titulos emitidos pelo Tesouro Nacional poderfio ser utilizados para os fins previstos no
art. 6°.7
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JUSTIFICATIVA
A redac¢do atual do artigo 15 apresenta varios problemas:

a) ndo contempla as operacdes de financiamento caucionadas aos demais Fundos do SFH.
instituidos pelo extinto BNH. as guais apresentam as mesmas condi¢des e peculiaridades das
operagdes realizadas com recursos do FGTS. Por tanto. tais operagdes devem ter o mesmo
tratamento.

b) ndo define que a CEF repassard aos titulares dos créditos junto ao FCVS os Titulos recebidos
do Tesouro tfazendo-o tio somente em relacdo ao FGTS.

c) ndo define as possibilidades de utilizagdio do Titulo emitido pelo Tesouro.

Por outro lado. o inciso Il e os pardgrafos 1° e 2° do art. 8° apresentam os seguintes
problemas:

a) repde as institui¢des linanciadoras as diferencas geradas pela redugdo na taxa de juros
decorrentes da novacio limitando. entretanto. o alcance dessa reposi¢fio as operacdes realizadas
com repasse de recursos do FGTS.

b) ndo considera as operagdes dc empréstimo ou refinanciamento realizadas com recursos do
FGTS e das operacdes realizadas com recursos dos demais Fundos do SFH.

¢) ndio repde as instituigdes financiadoras as diferengas entre o saldo de responsabilidade do
FCVS e o saldo contdbil que lhes sdo devidas nos casos de financiamentos caucionados ao

FGTS.

d) sua implementagio depende de uma decisdo do Conselho Curador do FGTS o qual ndo ¢
obrigado a concordar com a amortizagdo extraordinaria proposta na Medida Proviséria, além de
apresentar fragilidade juridica.

Assim. a emenda de alteraciio ao art. 15 visa eliminar as inconveniéncias caput destee
limitagGes apontadas. Seu objetivo € o de ressarcir 0 FGTS. os demais Fundos do SFH e as
instituicdes financiadoras (quando atuaram como prestadoras de servigos intermediando a
aplicacdio dos recursos desses Fundos). pelas perdas decorrentes das modificagdes dos critérios
de calculo dos saldos de responsabilidade do FCVS introduzidas ao longo do tempo.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999.

o

Depo Wibto T
.
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MP-1.768-31

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA A MEDIDA PROVIS. .. 000022
FEVEREIRO DE 1999

Dé-se nova redagiio aos §§ 1° e 2° do art. 16 e acrescente-se 0 § 3°. nos seguintes termos:

§ 1° Para os contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986 as instituicdes financiadoras
suportardo valores equivalentes a vinte por cento do saldo devedor contibil da operagio
atualizado na forma do “caput™ deste artigo. podendo ser diferido em vinte semestres. sendo
facultado a elas arcar com os valores remanescentes de responsabilidade do FCVS,

§ 2° O FCVS quitara o saldo remanescente de sua responsabilidade junto as instituigdes
financiadoras no prazo de sessenta meses.

§ 3° O disposto no § 1° deste artico ndo se aplica ds operagdes com recursos do FGTS e de

outros Fundos do SFH.™
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.004. de 1990. impds aos agentes financeiros um prejuizo de 20% sobre os
saldos devedores de contratos firmados até 28.02.86.

Esta assun¢iio de responsabilidade decorre do fato de que até aquela data todos os
contratos com cobertura do FCVS tinham correcio trimestral de seus saldos devedores, no 1° dia
util de cada trimestre civil. independentemente da data de assinatura do contrato.

Apesar da flagrante inconstitucionalidade de tal medida. os prejuizos dos agentes
financeiros vém sendo contabilizados desde 1990,

Os contratos celebrados apos 28.02.86 passaram a ser corrigidos, mensalmente. no dia de
suas assinaturas.

Assim. a proposta visa manter a disposi¢do da referida Lei 8.004/90. uma vez que ndo
houve qualquer fato nove que justifique o aumento de responsabilidade dos agentes financeiros.

Por outro lado. a emenda propde um prazo de sessenta meses para o ressarcimento dos
saldos residuais pelo FCVS em virtude dos descontos instituidos pela Medida Proviséria.
+
Ainda. gquanto as operacdes com recursos do FGTS e outros Fundos do SFH. os
descontos concedidos para os mutudrios ndo podem ser imputados aos agentes financiadores.
que foram apenas repassadores de tais recursos.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999,
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MP-1.768-31

000023

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31, DE 11 DE
FEVEREIRO DE 1999

Dé-se ao § 1°do art, 17. a seguinte redagdo:

§ 1° O saldo remanescente resultante da aplicagfio dos disposto no caput deste artigo
serd assumido integralmente pelo FCVS e ressarcido em sessenta meses,

............................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual do § 1° estabelece que o valor a ser ressarcido pelo FCVS
obedecera o disposto no art. 1° da Medida Provisoria. ou seja. o pagamento serd feito
mediante novagdo de dividas do FCVS com titulos de 30 anos e taxas de juros de 3,12%
ao ano ou 6.17% ao ano. independentemente de o agente ter optado pela novagio.

Como a nova¢io ¢ uma opglio do credor. a imposicdo estabelecida no referido
pardagrafo nio pode prosperar. sob pena de se estar imputando um prejuizo a uma das
partes contratantes. o que fere o ato juridico pronto e acabado, protegido pela
Constitui¢do Federal. Além disso. ndo cabe mencionar no referido paragrafo a forma de
pagamento para 0s agentes que exercerem a opgdo. na medida em que o § 8° do art. 1°
ja estabelece que a adesdo incluird. obrigatoriamente. os créditos ndo caracterizados.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999

utado Wigberto Tartu

MP-1.768-31

< , ‘ o 000024
Medida Provisdria n° 1,768-31

Dispde sobre a novagdo de dividas e responsabilidades
do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais -
FCVS: altera o Decreto-Lei n° 2.046. de 5 de janeiro
de 1988, ¢ as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de margo
de 1990 e 05 de dezembro de 1990, respectivamente;
e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes paragrafos 2° e 3° ao art. 5°, da Lei n° 8.004, de 14 de margo
de 1990, constante do art. 18 da Medida Provisoria n° 1.696:

§ 2° A diferenga entre o valor presente do saldo devedor contabil da operagdo de
financiamento habitacional e¢ o valor pago 4 titulo de liquidagfo antecipada da divida, na forma
prevista o “caput” deste artigo, serd paga com a emisséio de Titulos do Tesouro Nacional em favor da
Caixa Econdémica Federal, registrados na Central de Custddia e de Liquidagdo Financeira de Titulos -
CETIP.

§ 3° Os titulos a que se refere o paragrafo precedente terdio prazo de vencimento nido
superior a vinte anos e serdo atualizados pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-
DI da Fundagdio Getilio Vargas, acrescido de juros de quinze por cento ao ano.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em questdo permite ao mutudrio, com contrato firmado até 14 de margo
de 1990. o pagamento antecipado de sua divida, mediante a obtengdo de descontos de 50%. nos
contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos contratos celebrados entre 1° de margo de
1986 até 31 de dezembro de 1988, e de 30%, nos contratos firmados entre 1° de janeiro de 1989 até 14
de marg¢o de 1990.

A par dos inegdveis méritos da medida, achamos conveniente efetuar uma correcdo, ao
introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento & Caixa Econdomica Federal dos custos
efetivamente incorridos na operagdo. decorrentes da diferenga entre o valor presente do saldo devedor
do mutuario e o valor efetivamente recebido pela instini¢io. Com isso. tencionamos resgnardar
minimamente o equilibrio econémico-financeiro da Caixa Econ6mica Federal, e evitar, que mais uma
vez, a insiitui¢do seja forgada a arcar sozinha com o 6nus das decisdes governamentais para o setor.

gla das Sessdes, 1F de fevereiro de 1999
-
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MP-1.768-31
000025

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31, DE
11 DE FEVEREIRO DE 1999

Dé-se nova redagdo ao art. 19. nos seguintes termos, suprimindo-se o art. 31:

*Art. 19. O pardgrafo tnico do art. 1°. 0 art. 2° e 0 art. 5° e seu § 1° da Lei n° 8.004. de
14 de marco de 1990. passam a vigorar com a seguinte redagdo:

AT et e e a e ke e e bR a s s eeae s et e et e e e e e b s enbeeebseereenne

Pardgrafo Gnico. A formalizagdio de venda, promessa de venda. cessdo ou promessa de
cessdo relativas a imovel financiado através do SFH dar-se-a2 em ato concomitante a
transferéncia do financiamento respectivo. com a interveniéncia obrigatéria da
institui¢do financiadora. :

Art. 2° Nos contratos que tenham cldusula de cobertura de' eventual saldo devedor
residual pelo FCVS. a transferéncia dar-se-4 mediante simples substitui¢do do devedor,
mantidas para 0 novo mutudrio as mesmas condi¢des e obrigagdes do contrato original.
desde que se trate de financiamento destinado & casa propria. observando-se os
requisitos legais e regulamentares inclusive quanto a demonétrac;ﬁo da capacidade de
pagamento do cessiondrio em relagdo ao valor do novo encargo mensal, bem assim os

seguintes requisitos:

I - o valor do encargo mensal para o novo mutuério serd atualizado pro rata die. a
contar da data do {ltimo reajustamento desse encargo até a data da formalizagdo da
transferéncia. com base no indice de atualizagiio das contas de poupang¢a mantidas no
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE, com crédito de rendimento no
dia 1°, e acrescido da quinta parte do valor atualizado do encargo. observando que:

a) o acréscimo da quinta parte do valor do encargo atualizado sera integralmente
direcionado a elevacdo da parcela correspondente a prestagfio de amortizagdo e juros e.
quando devida. da contribui¢do mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial. instituido pelo Decreto-
lei n° 2.164. de 19 de setembro de 1984. o enquadramento na categoria profissional do
novo mutudrio dar-se-a a partir da data da transferéncia;

¢) na aplicacdo do primeiro reajuste do encargo mensal. apds a transteréné¢ia. nos
contratos ndo enquadrados na alinea anterior. serd compensada a atualizagiio pro rata
die de que trata o caput deste inciso:

II - no ato da formaliza¢io da transferéncia sera recolhida. pelo novo mutudrio.
contribuicdo especial de dois por cento sobre o saldo devedor atualizado pro rata die, a
contar da data do dltimo reajustamento contratual até a data da formalizagio da
transferéncia. considerando-se as alteragdes ocorridas no saldo devedor nesse periodo.



01512 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Fevereiro de 1999

sendo que cingticnta por cento serdo destinados ao FCVS e o restante a instituigfo
financiadora.

§ 1° Nas transteréneias dos contratos de financiamento da casa propria que niio tenham
cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS. e daqueles nfio enquadrados na
Lei n® 8.692. de 28 de julho de 1993, aplicam-se as condi¢des previstas no caput e
incisos [ e I1 deste artigo. 4 exce¢do da cobranga da taxa de contribui¢do ao FCVS.

§ 2° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo. as institui¢des financiadoras
ficam dispensadas da observancia das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financiamento. desde que ndo haja desembolso adicional de
recursos;

b) limite maximo de prego de venda ou de avaliagdio do imovel objeto da transferéncia;
¢) localizagiio do imovel no domicilio do comprador.

Art. 3° O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de 1986 com
clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS podera. até 31
de marco de 1998. liquidar antecipadamente sua divida. mediante pagamento de valor
correspondente a cinqiienta caput dopor cento do saldo devedor contébil da operacéo.
atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a data da liquidagdo.

§ 1° A critério do mutudrio. a liquidagdo antecipada poderd ser -efetivada,
alternativamente. mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total das
mensalidades vincendas. que sera integralmente utilizado para amortizar o saldo
devedor. inexistindo qualquer repasse para a apdlice do seguro do SFH. cuja cobertura
se encerra no momento de liquidaciio do contrato.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria. por seu art. 19, amplia os descontos para liquidagio
antecipada de contratos habitacionais. aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de
1986 até 31 de margo de 1990,

Ocorre. contudo. que a MP ao implementar este beneficio mediante alteragio do
art. 5° da Lei n” 8.004. editada em 14 de marco de 1990. ndo pode abranger contratos
assinados apos essa data.

Neste sentido. a data de 31 de margo de 1990 prevista no “caput™ e no inciso III
do referido art. 3. esta equivocada. na medida em que a Lei n° 8.004 ¢ de 14 de margo
de 1990 ndo sendo. portanto. possivel prever uma data futura na Lei.



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01513

A forma de eliminar esta impropriedade ¢ tratar separadamente a nova massa de
contratos a ser abrangida por descontos. mantendo-se inalteradas as condi¢des
estabelecidas na L.er n® 8.004. no que se refere ao prazo de abrangéncia de contratos. o
que estd sendo objeto de emenda propria. i ~

Quanto a supressio do art. 31, trata-se de ajuste redacional. tendo em vista que o
prazo assinalado no referido artigo jd esta contemplado na presente emenda.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999

1igberto Tartuc

MP-1.768-31
000026

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31, DE 11 DE
FEVEREIRO DE 1999

Dé-se ao “caput” do Art. 22 a seguinte redacdo:

“Art. 22. Na liquidagiio antecipada de divida ou término de prazo de contratos do SFH.
o comprador de imovel. cuja transferéncia foi efetuada sem interveniéncia da instituigio
financiadora. cquipar-se ao mutudrio final. para todos os efeitos inerentes aos atos

necessarios a liquidagdo e habilitagdo junto ao FCVS, inclusive quanto a possibilidade
de utilizacio de recursos de sua conta vinculada ao FGTS.

............................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A atual redac¢do do dispositivo atacado s trata de liquidagdo antecipada. A
proposta visa também incluir as situagdes dos contratos com término de prazo.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999
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MP-I. 768~31
000027

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768-31, DE 11 DE
FEVEREIRO DE 1999

Dé-se ao art. 32 a seguinte redagio:

“Art. 32. O Ministro de Estado da Fazenda. o CMN e o Banco Central do Brasil
expedirfio. no ambito das respectivas competéncias. as instrugdes que se fizerem
necessarias a execug¢io das disposi¢des desta Medida Proviséria.™

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria terd que ser regulamentada em alguns de seus dispositivos
ndo s6 pelo Ministro da Fazenda e CMN. como também pelo Banco Central.

Recorde-se que a presente Medida Proviséria altera a Lei 8.004/90, que por sua
vez. no art. 24. atribui competéncia para 0 BACEN baixar as normas necessarias para

sua implementagio.

Assim. justifica-se de igual maneira. a atribui¢iio de competéncia ao Banco
Central para regulamentar o disposto na Medida Provisoria.

Brasilia., 12 de fevereiro de 1999

eputado Wigberto Tartuce

M'P‘lo 768-31
000028

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° ; /.. - .
FEVEREIRO DE 1999

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:
“Art... Sdo rendimentos tributdveis pelo Imposto de Renda. na forma da legislagio em

vigor, os valores relativos aos créditos de qualquer origem ou natureza junto ao FCVS
utilizados para a novagio de que trata o art. 1°
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I - que ja tenham sido computados como despesas, para fins de determinagio do lucro
real:

II - adquiridos de tercetros com desagio.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria ndo dispde sobre o tratamento fiscal a ser dispensado
quando do recebimento dos créditos novados.

No exercicio fiscal em que a novagdo for celebrada. devera ocorrer maior
arrecadacio do Imposto de Renda. pois as institui¢des financeiras que tiveram langado
como prejuizo os créditos contra o FCVS deverdo declarar como receita o valor
recebido.

Diante disto. a emenda se justifica para que no processo de novagéo fique claro o
tratamento fiscal que a Receita Federal dispensara nessas operacées.

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999

MP-1.768-31
000029

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N* 1/63-51, DL 11 DL,
FEVEREIRO DE 1999

Acrescente-sc. onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Incumbe as instituigdes financiadoras, para efeito de comprovagio de seus
créditos junto ao FCVS. apresentar 4 Administradora do Fundo a documentagiio

pertinente.

§ 1° Na apresentacdo da documentagdo comprobatéria dos créditos junto ao FCVS,
poder a institui¢do financiadora adotar sistemas de computagfo. discos 6ticos e outros
meios eletronicos.

§ 2° Para viabilizacio da andlise documental na forma preconizada pelo § 1° deste
artigo, o FCVS dotard a Administradora desse Fundo dos meios tecnologicos
necessarios a sua execucio.”
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JUSTIFICATIVA

A apresentacio de documentagdo por meio eletrdnico ou 6tico ndo € novidade no
Brasil.

De fato. no inicto da década de 80. este mecanismo foi introduzido através da
Lei n° 6.830. de 22 de setembro de 1980. Esta Lei, que dispde sobre a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Publica. em seu art. 2°, § 7°, assim dispde:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria
ou ndo-tributdria na Lei n® 4.320. de 17 de mar¢o de 1964, com as alteracdes
posteriores. que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos ¢ balancos da Unido. dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 7° O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual. mecinico ou_eletrdnico.™ (grifamos).

Como o proprio artigo informa. taz referéncia a Lei 4.320/64. a qual, também. o
FCVS esta sujeito. por ser fundo publico. Naquela oportunidade., isto é. ha quinze anos
atras. ja se previu. em Lei. a possibilidade de apresentagéio e preparagio de documentos
por meio eletronico. Ressalte-se que as questdes tratadas nesta Medida Proviséria. de
igual forma. tém a Unido como um de seus principais interessados.

Outro excemplo da possibilidade de processamento por meio 6tico de documentos
publicos vamos encontrar na Lei n® 8.935. de 18.11.94.

A carta magna. em seu art. 236, estabeleceu que "os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado. por delegacio do Poder Publico™. devendo a
Lei regulamentar as atvidades. disciplinar a responsabilidade civil e criminal des

notarios. dos oficiais de registro e de seus prepostos. ¢ definird a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judicidrio.

Em cumprimento a esta disposi¢do. a Lei n® 8.935/94 regulamentou o arl. 236 da
Constitui¢do Federal. dispondo sobre servigos notariais ¢ de registro. estabelecendo no
Art. 41 que a execugiio dos servigos dos notdrios possa ser efetuada adotando-se
“sistemas de computacio. microfilmagem, disco otico ¢ ountros meios de reproduciio™.

(grifamos)

Saliente-sc que os servigos notariais € de registro tém por finalidade garantir a
publicidade. autenticidade. seguranga e eficacia dos atos juridicos. E se para a execugio
desses servicos. que sio fundamentais para resguardar os direitos das pessoas. a Lei
admite a utilizaciio de meio dtico para provar a eficicia dos atos juridicos, deve-se
admitir também a utilizagio do meio eletrénico na comprovacio dos créditos das
institui¢des financiadoras junto ao FCVS.
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Assim sendo. ji tendo previsio legal em questdes onde o interesse publico tem
destaque. a proposta se mostra oportuna e viavel. além de acompanhar a evolugio dos
tempos.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1999

MP-1.768-31

000030

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1768
FEVEREIRO DE 1999

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Os mutuarios detentores de financiamentos habitacionais concedidos por
entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH poderdo. até 30 de
junho de 1999, utilizar os recursos depositados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS. para liquidacdo ou amortizagdo de financiamentos habitacionais ndo
enquadrados nas condi¢des previstas para opera¢des firmadas no dmbito do SFH.”™

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva dar alternativas aos mutudrios. que se encontram
inadimplentes. de regularizar seus empréstimos hipotecarios com utilizagfio de recursos

depositados no FGTS.

De fato. a conjuntura atual levou ao aumento da inadimpléncia de todos os
mutuarios com {inanciamento habitacional. de uma forma generalizada e mais
acentuadamente naqueles firmados na chamada “carteira hipotecaria™, o que justifica

esta medida de cardter excepcional. !

1
!
)

Brasilia. 12 de fevereiro de 1999

Deputado Wigberto T
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EMENDAS APRESENTADAS PER/™NTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR rARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1769-54 adotada ¢m 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo mé. e ano, que “Dispde sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa,
e da outras providéncias":

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado JOAO ALMEIDA 003, 014, 015, 019, 020.

Deputado MAX ROSENMANN 007, 013.

Deputado RICARDO BERZOINI 001, 002, 004, 005, 006,
008, 009, 010, 011, 012,
016,017,018, 021, 022,
023, 024.

SACM
TOTAL DE EMENDAS - 024

MP 1.769-54
000001

Medida Proviséria n® 1.769-5.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagio:

Art. 1° - "Esta Medida Provisoria regula a participacio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relacées entre o capital e 0
trabalho e como incentivo & produtividade, nos termos do artigo 79, inciso XI, e do artigo 8°,
inciso VI, da Constituicio Federal".



Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01519

Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1° no que se refere & modernizagéo
“as relagbes entre capital e trabalho, bem como assegurar aos trabathadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagdes sobre a participagdo nos
lucros e resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessdes, em 1% fevereiro de 1999.

Deputado Reconclo  Botre R - PT/5P
MP 1.769-54

000002
Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao "caput" do artigo 2° a seguinte redaggio:

Art. 2° - "Toda empresa deverd convencionar com seus empregados, no prazo
mdximo. de 180 dias, a contar da data de publicagdo desta lei, e mediante negociagio coletiva

com a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacdo destes em seus lucros e
resultados". '

Justificativa
A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a efetiva realizagdo das
negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participagéio nos lucros ou rzsultados da

empresa, quanto ao prazo maximo para o inicio do processo € ao auxilio aos trabalhadores da
respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da ConstituigZo Federal.

Sala das Sessdes, em 1 fevereiro de 1999.

Deputado Ricando Batorra - PT/ 5P
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MP 1.769-54
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FEV

EMENDA ADITIVA

Substiiua o Art. 2° pelo seguinte:

Art.2° - As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou através de comissdo
por eles escolhida, integrada ainda por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria as normas para a participagdo destes nos seus lucros ou resultados, ou
10s ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho.

Paragiafo unico: Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo deverdo

constar regras claras e objetivas acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos

substantivos da participagio e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das

informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado periodicidade de distribuigéo,

periodo de vigéncia e prazo para a revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre

outros, os seguintes critérios e condi¢des:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:

by produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio;

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial,
quanto individual; ’

d) tempo de servigo; o

e) percentual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerencias
especificas.

" JUSTIFICATIVA

O Art. 7° inciso XI da Constituigdo Federal atribui a todo empregador o direito-dever de
praticar a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragéio. E importante
salientar que o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de
distribui¢do.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art.
7° inciso X1 da CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de
ter que negociar a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissdo
escolhida pelos trabalhadores, o que pode implicar na legitima participagdo de outras
entidades sindicais representativas dos interesses coletivos.

Esta imposi¢do ndo apenas ultrapassa o texto constitucional, como também contraria a
experiéncia de muitas empresas que ha anos, investem na pactuagdo direta para definir a
participagdo nos lucros ou resultados. A negocia¢do coletiva deve ser possivel, e a lei a
faculta mas ndo deve ser obrigatoriamente a unica forma de pactuagio.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999

Além disso, a obrigagdo da negociagdo com as comissdes com a possivel intervengio do
sindicato e a exigéncia do arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores
atribuem um carater sindical trabalhista a matéria da participag¢do em lucros ou resultados, o
que ndo converge com 0s objetivos do proprio Art. 7° inciso X1 da CF, que considera a
Partidipagdo nos Lucros ou Resultados como algo distinto e peculiar, ndo relacionada
questio salarial e desvinculada da remuneragio.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto
entre as empresas € seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagiio de
trabalho, sem excluir a possibilidade de negociagdo via comissdes ou a negociagéo coletiva,
desde que a empresa prefira e sem interferir nas formas juridicas e societarias das empresas
ou nas estruturas administrativas existentes, o que diminuiria sem davida a
operacionalidade da lei.

O texto proposto é também mais abrangente, incluindo outros critérios para a participagdo
que fazem referéncia explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos, grupos
ou setores e ndo apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso, a emenda propde a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Provisoria,
tendo em vista as reagdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem néo ser
o arquivamento de documentos parte de suas fun¢des, bem como a dificuldade operacio
da realizacdo de tal tarefa frente a pluralidade de categorias existentes numa mesnaa
empresa.

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substltutlvo da Comissdo,
de Finangas da Camara, trazendo algumas alteragGes minimas. Este substitutivo resulta de
extenso processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 e representa o consenso da
maioria das forgas politicas presentes nas Comissdes da Cimara, bem como, de divérsos
agentes da sociedade presentes nas iniimeras audiéncias publicas e, portanto, ndo pode ser
esquecido neste momento.

JOA Q{M IDA
Deputado Federa‘ PSDB/BA
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MP 1.769-54
000004

Medida Proviséria n® 1.769-54

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagio:

§ 1° - "Dos instrumenios decorrentes da negociacdo coletiva deverdo constar

regras claras ¢ objetivas quanio & fixacio dos direitos substantivos da participacdo e das regras

. adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e aferi¢do, por parte da entidade sindical profissional,

das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢io dos

valores devidos, periodo de vigéucia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
CNIre OUIros, 08 seguintes critérios ¢ condicdes:

a) indices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresa;
b} prograsmas de metas, resullados e prazos, pactuados previamente".

Justificativa

& emenda aprimora a redagdo do texto original conferindo maior clareza &
negoclacdo enire empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagdo dos
mecanismos da negociacic para que confiram o acesso as mformagdes pertinentes por parte dos
empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de aferigdo utilizados para que
sejam, no minime, de duas naturezas distintas.

Sala das Sess@es, em I {evereiro de 1999

Deputado % coqncly Poatoerne - PT/P
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MP 1.769-54
000005

Medida Proviséria n® 1.769-54
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao “caput” do artigo 2° nos seguintes termos:

“Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados a forma de
participagdo destes em seus lucros e resultados, por meio de comissdo por eles escolhida,
integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria.

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagio e de mérito. De redagio porque apenas inclui ho
texto das versdes anteriores da MP a modificagdo substantiva trazida por sua versdo atual. De
mérito porque, ao recuperar o texto das versdes anteriores, mantém o carater mandatério da MP
para que as empresas convencionem com os seus empregados a forma de participagdo destes nos
lucros e resultados. O texto atual tende a tornar inécua a medida uma vez que apenas sugere que ela
‘‘sera objeto de negociagdo”.

Sala das Sessdes, It fevereiro de 1999.

Deputado N cande Rertsery, - PT/SP

— 1

—_———
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MP 1.769-54
000006

Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2°:

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participa¢do nos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual ou departamental".

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto é, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes ¢ fungdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razio porque nio devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de
participagio dos lucros ou resultados.

Sala das Sessoes, em \# fevereiro de 1999

Deputado Hrcardo e oo - »T/ 5P

-

MP 1.769-54

MEDIDA PROVISORIA N° 1.769~54, DE 11 DE 000007

Dispde sobre .

nos lucros ou i.suiados da empresa e di
outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

ART. 2°

Acrescente-se §§ 4° ¢ 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.769-54, de 1.999, com as
seguintes redacgdes:

“§ 4° - E facultado a entidade sem fins Iucrativos de que trata a alinea “b” do paragrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagéo daqueles em seus
resultados, aplicando-se, no caso e no que couber, as disposi¢des desta Medida Provisoria.

§ 5° - A participagdo de que trata o paragrafo anterior ndo se aplica o disposto no inciso VI
e paragrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isengdo
prevista no art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991.”

JUSTIFICACAO

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justiga, ndo poderiam
*ficar 4 margem do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades
necessitem motivar o quadro de funciondrios, com o fito de atingir uma melhor perfonnance
em suas atividades. , .

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o carater de desobrigar e ndo de proibir que tais
entidades venham a distribuir participagdo com base em resultados alcangados (ndo ha o que
se falar sobre lucros, pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira
clara no texto que aos valores distribuidos pelas entidades sem firs lucrativos aplicam-se as
normas aplicadas as empresas, no que lhe couber. Assim, Justlﬁca-se a mserg:ao do paragrafo
4°.

Quapto .a0 paragrafo 5°, ¢ justificada a sua inser¢io pelo fato de que a legislagdo
previdenciaria prevé a concessdo de isengdo das contribuigdes devidas sobre a folha de
saldrios, faturamento e lucro as éntidades que preencham determinados requisitos, dentre os
quais “ndo distribuir lucros,” dividendos, bonificagdes, participagdés ou parcela do ‘seu
patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto 612/92), sob pena'de
perder o direito 4 isengdo, a partir do momento em que deixar de atende-los (art. 30, paragrafo
8°, do Decreto 612/92).

A participagdo dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagdo do
disposto no inciso VI mencionado, resultando, dai, a perda da isen¢do quanto as quotas
patronais previdenciarias.

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de ‘mesma hierarquia, disponha de forma clara a
respeito, excluindo a participa¢do em causa daquelas disposi¢des.

Deputadp Federal - PSDB/PR
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MP 1.769-54
000008

Medida Proviséria n° 1.769-54
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto:

"... ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade".

Justificativa

A retirada do texto tem por unico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n° 1.769-54, que ¢ o de incluir os trabalhadores na participagdo dos lucros das empresas, tal
qual expresso na MP inicial, n® 794. A ndo aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza a interpretagio possivel de que a participagio dos lucros podera
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o
préprio dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XI) deixa claro que a participacdo nos
lucros ou resuitades é desvinculada da remuneracfio, niio tendo, portanto, a habitualidade
desta.

Sala das Sessdes, em 't fevereiro de 1999.

Deputado ’rw 73&@%9@)«4, _PT/sP

e, |
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MP 1.769-54
000009

Medida Proviséria n° 1.769-:

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°.

Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribuigdo dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteragdo que ent3o remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessdes, em It fevereiro de 1999

Deputado Recardo Porseni - FTTSE

MP 1.769-54
000010

Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagdo:

Art. 3°-
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§ 1° - "Para efeito de apuracio do imposto de renda devido, a pessoa juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participacdes distribuidas aos empregados nos

lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercicio em que ocorrer esta
distribuicdo"

Justificativa
Trata-se de uma emenda de redagfio que procura aprimorar os termos do texto

original.

Sala das Sessdes, em I# fevereiro de 1999

Deputado e anclo 78%1:&«,m P sP

MP 1.769-54

k 000011
Medida Proviséria n° 1.769-5

EMENDA ‘éUBSTI TUTIVA

Dé-se ao artigo 4° a redagdo seguinte:

Art. 4° - Caso a negociacdo visando a participacdo nos lucros ou resultados da

empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solucdo do litigio:

I - mediacdo;
II- arbitragem.

§ 1°- O mediador ou o drbitro serd escolhidp de comum acordo entre as partes.

§ 2° - Firmado o compromisso arbitral, nio serd admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes.

§ 3°- O laudo arbitral terd forca normativa, independentemente de homologagcdo
judicial.
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Justificativa

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribuicdio dos lucros ou resultados, conforme o
espirito do instrumento legal.

Sala das Sessdes, em |} fevereiro de 1999.

Deputado Acondd Tdntonii_ DiJsP
MP 1.769-54
000012

Medida Provisoria n° 1.769-

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redacdo seguinte:

Art. 5° - A participagio nos lucros ou resultados de que trata esta Medida
Provisoria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo (nico - Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a.
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voto".

Justificativa

A emenda objetiva adequar o texto original ao espirito do dispositivo constitucional,
incluindo a observéncia pelos outros niveis do Executivo da participagdo nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas respectivas estatais.

Sala das Sessdes, em I¥ fevereiro de 1999
Deputado Doonds Bueseni - 77/5P
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MP 1.769-54
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.769-54, DE 11 DE FEVE

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
ART.3% §1°

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.769-54, de 1999, a seguinte
redacgéo:

“§ 1° - Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro liquido (Lei n° 7.689, de 1988), a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participa¢des atribuidas aos empregados nos_lucros ou resultados,
nos termos da presente Medida Provisoria, dentro do proprio exercicio de sua
constitui¢io.™ '

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as participagdes atribuidas sdo também
dedutiveis na apuragdo da base d¢ calculo da contribuigdo social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é necessario aperfei¢oa-lo
para ndo haver duvidas.

Saliente-se que sobre as participagdes ndo incidirio encargos trabalhistas ou previdenciarios
conforme dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengdo do
redator do texto original que a dedutibiiidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque
ndo haveria razio para tanto.

ROSENMANN
Deputade Federal - PSDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FEVEI] 000014

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao caput do Art. 3° logo apds “encargo trabalhista”, a expressio “ou
previdénciario”, cuja redagdo passa a ser a seguinte:

“Art. 3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista ou previdénciario, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.”

JUSTIFICATIVA -

Em to‘dask as reedicdes anteriores da Medida Provisoria 1619, a expressio “ou
previdénciario” integrava o caput do Art.. 3°, suprimida na reedi¢do publicada em 12 de
Jjunho de 1998. A presente emenda visa restabelecer a redagéio original do caput do artigo 3°
na Medida Provisoria.

Deputad6 Federal PSDB/BA

MP 1.769-54
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FEV

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte Artigo 3° renumerando-se os demais:

“Art.3° - Para efeito desta’; lei considera-se lucro do exercicio o montante apurado nos
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termos do Art.187. inciso V da Lei n°® 6.404 de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou
acrescido:

I — da provisdo para o imposto de renda;

H - do valor destinado a constituicdo da reserva legal,

III - da importéncia destinada & formagio de reservas para contingéncias e reversdo das
mesmas reservas formadas anteriormente;

IV — dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros anteriormente
registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V — dos ganhos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior a implantagéo
do sistema de participagdo ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagio de ativos adquiridos em data anterior a implantaggo
do sistema de participagdo;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societaria que ja tenham servido de base de
célculo para a participagdo dos trabalhadores em outra empresa;

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagéio societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado através de
inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de
renda.

§ 2° A base de cilculo negativa apurada a partir da data de implantagiio do sistema de
participacdo dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos
subsequentes, ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apura¢do desse
lucro.

JUSTIFICATIVA

A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da
Participagdo nos Lucros ou Resuitados nas diversas empresas, evitando que haja divida
com relagdo ao lucro a ser distribuido o que pode gerar possivel incremento do contendioso

rabalhista, tendo em vista;
- maiores oportunidades de intervengdo da Justica do Trabalho para fixar uma base de

empresa.
UL
J ALNEIDA

Deputad Feder?l ~ PSDB/BA

calculo objetiva:
- utilizagdo de critérios muito divergentes I?zaferiqﬁo dos lucros de empresa para
/

MP 1.769-54
000016

Medida Proviséria n° 1.769-54
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
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§ - A participacdo de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda corrente, nio sendo permitida a conversdo direta destes recursos em fundos de
participacdo aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados".

Justificativa

E necesséria a garantia no texto legal de que a distribuigiio de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituigdo por quaisquer outras formas de
titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabathador, podem vir a se
constituir eventualmente em "papéis sem lastro".

Sala das Sesses, em | T fevereiro de 1999

Deputado 7% e veins - PT /%P

MP 1.769-54
000017

Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios ndo poderd ser inferior a 85%

da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos
respectivos periodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no calculo da participago dos lucros
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ou resultados, ndo s6 os saldrios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos
ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessdes, em ¥ fevereiro de 1999.

Deputado iarcdo Bacisiri - P17 «F

MP 1.769-54

000018
Medida Provisoria n° 1.769-5¢

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - Fica vedada a compensacdo de prejuizos ou resultados nio atingidos no
cdlculo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores”.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribuicdo dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagdo dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e néo na
distribuigdo da parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em ¥ fevereiro de 1999,

Deputado Riconcdlo Bertsint - P7/ P

N D T—
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MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FE\ MP 1.765-54
000019

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte Artigo 4° renumerando-se os demais:

“Art.4° - Os resultados poderdo ser de natureza econdmico-financeira ou nio,
baseados nos critérios fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam
relacionados ao produto do trabalho de uma empresa, de 6rgdos desta de grupos dé
pessoas, ou mesmo de individuos”. '

JUSTIFICATIVA

A defini¢do de referéncia quanto ao conceito de resultado e fundamental para evitar
que haja disfungdes na pratica da Participagdo nos Lucros ou Resultados,
principalmente no que se refere a utilizagdo deste instituto como forma de
contraprestagdo pelo trabalho (salario), o que vai de encontro a sua real finalidade
definida no Art. 7° inciso XI da Constituigdo P/Zieral.

Ny
JO _ALMEIDA
Deputa ederal PSDB/BA

MP 1.769-54

MEDIDA PROVISORIA N° 1769-54, DE 11 DE FEV]
000020

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte Art. 5° renumerando-se os demais:

+ “Art. 5°- A nfio defini¢do das normas de participagdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apos o encerramento do exercicio fiscal implicara para os efeitos do Art. 2° na distribui¢o
obrigatoria de até 3% do lucro apurado, tendo como limite maximo individual o valor do
salario de cada trabalhador no més de encerramento do exercicio fiscal.
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Paragrafo Unico — O valor a que se refere o “caput” deste artigo sera distribuido entre os
empregados com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa, obedecido o critério de
proporcionalidade com os respectivos salarios, valendo este pagamento como quitagdo do
direito estabelecido no art. 7°, inciso XTI da Constitui¢do Federal”.

JUSTIFICATIVA

E incontestével a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos decorrentes da relagdo de trabalho, conforme Art. 114. § 2° da
Constituigdo Federal. Porém se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicag@o para os casos
de auséncia de negociagio a intervengdo somente acontecera nos casos de ndo cumprimento
do definido em lei, visando garantir o exercicio constitucional da participagio.

Assim a emenda proposta torna initil a intervengio da Justica do Trabalho na
eventualidade de impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes, o
que além de constituir-se em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justica, contraria e
distorce a competéncia dos juizes do trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as
matérias proprias do direito comercial ou inerentes a administracio de empresas tais como:
produtividade, lucro, qualidade, competitividade, etc.

Esta proposta, embora com algumas alteragdes consta do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cimara.

JOAO ALMEIDA
Deput. ederal — PSDB/BA

MP 1.769-54
000021

Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se-o artigo 6°.

Justificativa

O dispositivo a ser suprimido trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
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ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumentg de pregos.

A MP ndo ampliara o numero de postos de trabalho: ao contrdrio, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas ¢ desgastantes horas
extraordinarias, e possibilitard uma movimentag@o destes mesmos ¢ atuais empregados durante os
dias da semana, de forma que nio se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terca-
feira, para consequente ampliagdo aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de
jornada flexivel para acomodag¢io da mesma mio-de-obra para as novas condi¢des, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incéomodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso ¢ de lazer, e que provoca a
mobilizagdo de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

No aspecto formal, a medida provisoria ndo € o instrumento legal e
constitucionalmente indicado, vez que ndo estdo presentes os requisitos necessirios, conforme
recente decis3o do Ministro Sepulveda Pertence em ADIN. E mais: 2 Medida Provisoria desrespeita
frontalmente o Poder Legislativo, posto que encontra-se tramitando projeto de lei sobre a materia,
que chegou a provocar concorrida audiéncia publica na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
de Servigo Publico da Camara dos Deputados.

Ademais, a MP ¢ inconstitucional vez que ndio cabe a Unido legislar, nem mesmo
sob a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva competéncia dos Municipios.

Por estes motivos, ndo merece prosperar o art. 6° desta MP.

Sala das Sessdes, em \7’ fevereiro de 1999

Deputade R cardo PBerrpini - /P
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MP 1.769-54
000022

Medida Proviséria n° 1.769-54

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 6° - Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
respeitadas as normas de protecdo ao trabalho, observado o art. 30, inciso I, da Constituicio, e
desde que previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho.”

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabathadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP ndo ampliard o nimero de postos de trabatho: ao contrério, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas € desgastantes horas
extraordinarias, e possibilitara uma movimentagio destes mesmos e atuais empregados durante os
dias da semana, de forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-
feira, para consequente ampliagdo aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de
jornada fiexivel para acomoda¢io da mesma mao-de-obra para as novas condi¢des, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incomodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso ¢ de lazer, € que provoca a
mobilizagdo de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

Por estes motivos, faz-se necessario que o funcionamento do comércio aos domingos
seja precedido de negociagiio coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabalho proprio, avalizem o que a MP
autoriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes e comerciarios podem opinar e decidir sobre a
matéria.

Sala das Sessdes, em fevereiro de 1999

Deputado
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MP 1.769-54
000023

Medida Provisoria n° 1.769-% .

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociacio coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constituicio de sistema de representagio dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuigées, o acesso,
afericdo e acompanhamento das informacdes previstas no artigo 2°, relativas ao desempenho da
empresa".

Justificativa
A necessidade da negocis¢do coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores

nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagdo das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torna-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessoes, em | t fevereiro de 1999.

Deputado awdeo Petoini - B/S5P

MP 1.769-54
000024

Medida Proviséria n° 1.76

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipotese do descumprimento das determinacies previstas nesta Medida
Provisdria, a empresa ficard sujeita a:
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I - mulia didria cquivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluide i parceia de participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

Il - exclusdo de acesso ao sistema de crédito oficial, a concessdo de beneficios

fiscais e d participacio em [icitacses publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores a data da
efetiva implantacdo das obrigagdes previstas nesta Medida Provisoria".

Justificativa
E necessario que conste da Medida Provisoria sangdes relativas ao descumprimento

de suas determinagles. Caso conirdrio, seu texto perde em forca e efetividade. Esta a razio da
emenda, que procura aprimorar o iexto legal.

Sala das Sessées, em 17 fevereiro de 1999

Deputado lcarclo ReLtgnie - PT/ P

R e —— .

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1770-45, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE O CADASTRO INFORMATIVO DOS
CREDITOS WNAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.
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‘CONG;RESSISTAS EMENDAS NUMEROS l

DEPUTADO GILMAR MACHADO 004, 006, 007,010, 012,
013, 014,017, 019, 025,
026, 027, 028, 032, 033,
034, 035, 036. -

DEPUTADO MOREIRA FERREIRA 001, 002, 003, 005, 008,
009, 011, 015, 016, 018,
020, 021, 022, 023, 024,
029, 030, 031.

SCM.

Emendas recebidas:.36.

Relator indicado:

MP 1770-45
000001 J
a5 T .- O p—— ]
L Depuéado MORERA FERREIRA I ™= ]
[. 3 a 1 Bucwearn  « T aooma s [l suemrnurve cican. J
[ oen [ P b -

e
[]

TEXTO

Dé-se ao inciso I do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.770-45, de 12 de fevereiro
de 1999, a seguinte redagfo:

) “] — sejam responsaveis por obrigagdes tributérias vencidas e nfo pagas, ha mais
de sessenta dias, para com os orgdos e entidades da Administrag&io Publica Federal.”
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JUSTIFICATIVA

O termo “obrigagdes pecuniarias” inserido neste inciso, ¢ demais genérico €
abrangente, gerando divida.ao contribuinte, sobre se detrminada obrigagdo vencida e nfio paga
acarretara ou ndo sua incluséio no CADIN.

Assim a substituigio do termo “obrigagdes pecuniarias” por “obrigagies
tributérias” tem por objetivo definir a abrangéncia dessas obrigagdes, limitando-as a impostos, tdxas €
contribuigdes federais.

Ad M mm( - .\%‘M
MP 1770-45
L_ 000002
3 CATA e a———
l 1710000 J [' MDA PROVISORIA No 3 77045, DE 12 Df PEVEREIRO D& 1000 J
4 et
L Daputndo MOREIRA FERRERA ”’ "asnm— }
[o 1 L1 uwamcrea A sewrmumin 2 Ll wocwmoarva « o s L s cican 1
! ﬂ% ¢ 20 PaRAaRARD L ALNEA _l
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Inclua-se no artigo 2° da Medida Provisdria n® 1770/45, de 12 dé‘ fevereiro de 1999, o
seguinte paragrafo:

"‘§ - Fica vedada a inclusio do CADIN de pessoas fisicas ou juridicas que tenham
ingressado com Pedido de Compensagio, conforme InstrugSio Normativa n° 21, de 10 de
maio de 1997”.
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JUSTIFICATIVA

A referida Instru¢do Normativa foi baixada exatamente para compensar situagdes em que o
Poder Publico ou a Administra¢do Indireta da Unido punem o contribuinte, que, a0 mesmo
tempo, também ¢ seu credor. A presente emenda tem por objetivo reequilibrar essa relagdo
entre os setores publicos e privado, criando uma situagéo de maior justica.

* et e
MP 1770-45
000003

l’ 1%; J l' MMPMMDE&D‘FWN‘!“ l
t Doputndo WOREIRA FERREIA I il |
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Dé-se ao artigo 4° da Medida Provisoria n° 1770/45, de 12 de fevereiro de 1999, a seguinte
redacgfo:

“Art. 4° - A inexisténcia de registro no CADIN implica o reconhecimento de regularidade
de situagfio das pessoas fisicas ou juridicas.”

JUSTIFICATIVA

Devido a todas as hipoteses previstas nesta Medida Proviséria, as pessoas fisicas ou
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3

juridicas nfio inclusas no CADIN deverdo ter a sua situa¢do automdtica e consequentemente
reconhecida como regular. Com isto, evitar-se-a excesso de burocracia do Fisco, todas as’
vezes em que se torna necessaria a emissdo de Certificados de Regularidade.

MP 1770-45
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA MODIFICATIVA

O "caput" do art. 15 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 15, Os débitos vencidos até 31 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
em até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos e demais condicdes estabelecidos nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveite da reedi¢do da Medida Provisoria para alterar seu conteudo original.
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato. em sua redagdo ongmnal. a MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos deébitos vencidos até¢ 31 de junho de 1995 para
pedidos protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Em outra reedi¢do. o governo pretendeu
ampliar o beneficio. estendendo-os para os débitos vencidos ate 31 de outubro de 1996, os
quais passardo a gozar de parcelamento mimmo de 36 e maximo de 72 prestagdes.
dependendo da data em que for protocolizado o pedido. E, na presente reedi¢do. o governo
passa a estender o beneficio para os débitos vencidos ate 31 de dezembro de 1997, com niveis
de parcelamento situados no minimo de 48 meses € maximo de 96 meses. Além do fato de o
dispcsitivo premiar os inadimplentes contumazes (que estdo sempre a espera de remissoes €
parcelamentos de dividas). ele configura a completa desmoralizacdo do Poder Legislativo. o
qual. mesmo antes de examinar a MP oniginal. ja se vé diante de um dispositivo totalmente
novo. que amplia excessivamente os beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata.
Reconhecemos que este tipo de abuso somente podera ser sanado com o estabelecimento de
limites e condicionantes a edigdo de MP's, inclusive impedindo que o conteudo do diposttivo
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original sofra alteragdes ao longo de suas reedigdes. Entretanto. enqua}xto isso ndo ocorre,
cumpre-nos propor a presente emenda com o intuito de resguardar a redagiio original da MP.

Sala das Sessoes. 15 de fevereiro de 1999

Beo remac iriac oo
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TEXO

Dé-se a seguinte redagfio ao inciso IV do artigo 5° da Medida Proviséria n® 1770/45, de 12
de fevereiro de 1999,

“IV - data do registro, bem como dados sobre a natureza, o vencimento e o valor da
obrigacéo”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagio original da Medida Proviséria n° 1.110, de 30 de
agosto de 1995, que previa a inclusio no CADIN de informagSes sobre o vencimento da
obrigagdo. Propde, ainda, sejam, também, incluidas nos registros do CADIN informagdes
sobre a natureza e o valor da obrigacdo.

A modificagdio proposta caracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
informagdes adequando a redagio da Medida Provisria 1.542 aos principios
constitucionais aplicveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo as informagdes sobre ele
mantidos pelos orgdos publicos em geral ¢ o da ampla defesa em procedimentos
administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXIII e Lv).
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MP 1770-45
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5°

V - data do vencimento da obrigagdo. conforme disposto em lei, decreto,
regulamento ou contrato. ou da suspensio ou cancelamento da inscrigdo que tenha dado causa
a inclusdo no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redacdo original da MP que previa a
inclusio no CADIN de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagdo ou a do
cancelamento da inscri¢do que tenha determinado a inclusdo no referido Cadastro. Estes dados
sdo relevantes. pois permitem caracterizar melhor o débito. quanto ao periodo de
inadimpléncia ou da existéncia de irregularidades. A medida busca. portanto. assegurar a
transparéncia das informagGes para o conjunto da administra¢do publica e facilitar o
monitoramento dos processos por parte destas entidades.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999.
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MP 1770-45
000007

MEDIDA PROVIS(’)lilA N°® 1.770-45

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 6°, passa a ter a seguinte redagéo:

[ - realizagdo de Operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos
publicos. concessio de garantias de qualquer natureza e respecnvos aditamentos:

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagio onginal da MP que previa a
consulta prevxa ao CADIN, pelos orgdos e entidades da Administragio Piiblica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reedi¢do da MP suprimiu. de forma
injustificada, esta salvaguarda. o que, certamente, determina um raior grau de liberalidade na
relizacdo de operagdes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que uma concessdo de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha de creédito € que julgamos oportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999.
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MP 1770-45
000008
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Dé-se ao inciso I do artigo 6° da Medida Provisdria n® 1770/45, de 12 de fevereiro de 1999.

“I - realizacio de operagdes de crédito que envolvam a utilizaglio de recursos publicos,
exceto nos casos em que parte dos recursos se destinem a solugfio de débitos com orgdos e
entidades da Administragdo Piblica Federal direta ou indireta.”

JUSTIFICATIVA

As empresas, além do interesse piiblico que despertam, tém, também, uma finalidade social
indiscutivel. Aquelas que, por algum motivo, ficaram inclusas no CADIN, ja estfio sofrendo
gravissimas restri¢des de toda a ordem, que podem, inclusive, comprometer-thes a propria
sobrevivéncia.

Esta emenda tem o objetivo de dar um minimo de perspectiva de solvéncia as empresas
idoneas.

3}
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Suprima-se o inciso II do artigo 6° da Medida Proviséria n° 17’40/45, de 12 de fevereiro de
1999.

JUSTIFICATIVA

Nao pode ser objeto da Administragiio Publica, e muito menos do CADIN, sufocar as ‘
empresas idoneas que, porventura, passem por dificuldade financeira. Este inciso II, cuja
supressdo se propde, ¢ exageradamente rigoroso e injusto, porque ha incentivos fiscais e
financeiros que devem ser concedidos a todas as empresas que tenham objetivos legitimos.

Atualmente, est4 dificil a sobrevivéncia de qualquer empresa no Pais, tanto pela exagerada
carga fiscal quanto pelo excesso de entraves burocraticos que lhes sdo exigidos. Essa
sobrevivéncia €, ainda mais, dificultada para aquelas empresas inclusas no CADIN. Assim,
este inciso é uma penalizagfio excessiva e injusta, que precisa ser removida.

w v 5%?‘_4
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MP 1770-45
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso [IL. do paragrafo unico. do art. 6° passa a ter a seguinte redagdo:

Paragrafo QniCo ..........cooveevivireiircere e

III) as operacdes relativas a merenda escolar. ao crédito educativo e ao
penhor civil de bens de uso pessoal ou domestico.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a realizagio de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que 0 municipio esteja Inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situa¢do de inadimpiéncia - os quais geralmente
sdo municipios pobres e que detém uma populagdo altamente carente por servigos publicos.
seja impedido de realizar a distribui¢do da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla
penalizagdo da populagdo, que além de se ver privada de servi¢os sociais basicos, enfrentara
sérias dificuldades para manter suas criangas na escola, dado que. ndo raro. a merenda escolar
se constitui na sua principal fonte de nuinentes. Assim. dado o carater de essencialidade
daquele beneficio é que se faz necessana a eliminagdo de todos os obstaculos a sua fruigdo.

Sala das Sessoes. 15 de fevereiro de 1999
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MP 1770-45 |
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Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 7° da Medida Proviséria n° 1.770-45, de 12 de
fevereiro de 1999, a seguinte redagéio:

“I) a natureza da obrigagdo ou seu valor estejam sendo discutidos judicialmente
JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que, no caso de discussdo judicial de divida, seja

oferecida garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscricio no CADIN. Néo se pode

_ condicionar o acesso ao judicidrio e nem se pode impor um 6nus aos que estejam debatendo a validade™{-
do pretén;so crédito da administragiio piblica, antes de uma decisdo final da Justica.”

I
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MP 1770-45
000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 9°.

JUSTIFICATIVA

Na edi¢do recente desta MP. o governo decidiu incluir dispositivo que suspende.
até 31 de dezembro de 1998 (anterniormente o prazo era até 31 de setembro de 1997), os efeitos
do artigo 22 do Decreto-Let n. 147/67, que obriga as repartigdes publicas a remeter, no prazo
de 90 dias, para a Produradona da Fazenda Nacional do respectivo estado. os processos para
recolhimento de débito junto a Unido com decisdo firmada na aigada administrativa.
Consequentemente. também ficariam suspensos o exame do processo € sua inscri¢do na divida
attva por parte da Procuradora. Julgamos que o beneficio ndo se justifica, pois a medida ndo
representara qualquer estimulo a regularizacdo dos debitos para com a Unido, servindo para
alimentar a morosidade na resolucdo dos processos de interesse do Tesouro Nacional. Além
disso. nossa posigdo tem também o objetivo de rejeitar as constantes e sucessivas alteragdes
que esta medida provisoria vem sofrendo ao longo do tempo, que tem ampliado sempre mais o
escopo deste mstrumento legal, constituindo-se num abuso ao poder exercido pelo Executivo
na edicdio de medidas provisorias.

Sala das Sessées. 15 de teveretro de 1999
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MP 1770-45
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo unico, do art. 10.
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos, para com a Umdo Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia € equidade. de forma a ndo
dar margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes Este assunto.
portanto. ~possui caracteristicas que demandam sua vinculagiio a regras especificas.
devidamente previstas. A supressdo que pretendemos impor ao dispositivo elimina o carater
discricionario da concessdo do parcelamento, a qual podenia 'dar margem a tratamento
diferenciado entre os variados devedores da Fazenda Nacional

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999
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MP 1770-~45
000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA MODIFICATIV A

O art. 10 passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para éom a Fazenda Nacional

lgoderao ser parcelados em até 24 meses. na forma e condi¢des previstas nesta Medida
rovisoria.
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JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Umdo Federal
devem necessariamente se basear em condigoes de transparéncia e equidade, de forma a ndo
dar margem a tratamentos diferenciados. favorecimentos ou peErseguigoes. Este assunto.
portanto. possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas.
devidamente previstas em texto legal. A modificacdo que pretendemos inserir no dispositivo
elimina o carater discricionario da concessdo do parcelamento e elimina a possibilidade de
tratamento diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso. resguardamos a
redacdo original da MP. que previa o parcelamento em 24 meses. evitando. assim, a ampliagdo
do prazo para trinta meses. o que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes. 15 de feveretro de 1999
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Dc;éi-se ao artigo 10 da Medida Provisoria n° 1770/45, de 12 de fevereiro de 1999, a seguinte
redacdo:

“Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser
parcelados em até cento e oitenta parcelas mensais, nio podendo cada parcela mensal
ultrapassar a 1% (um por cento) do valor do respectivo imposto que a empresa deve pagar

naquele més, a exclusivo critério da autoridade fazendaria. na forma e condi¢es previstas
nesta Medida Proviséria™
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da Fazenda Nacional deve ser o de receber os impostos em atraso, e, a0 mesmo
tempo, dar condigdes de solvéncia ao devedor. Por isso, pensou-se em coridi¢Oes que
estardo efetivamente ao alcance das empresas, de acordo com a sua capacidade financeira.

Além disso, fica ressalvado que tal condigBio somente sera concedida a exclusivo critério da
autoridade fazendria, na forma e condigdes previstas nesta Medida Proviséria

MP 1770-45
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Suprimir o paragrafo primeiro do artigo 11 da Medida Provisoria n® 1770/45, de 12/02/1999.

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinte em dificuldades ¢ quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel, oferecer garantias
para cumprimento do compromisso de pagar o parcelamento de um débito seu com a Fazenda Federal. O
estabelecimento de tal obrigatoriedade pode significar, na verdade, a inviabilizagio de concessio do
parcelamento € o risco do perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de
continuar gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos.
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Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garantias, mormente aquelas dependentes de
terceiros apenas acabam significando novos custos e agravamento de sua situagio.

Cumpre ressaltar que hd ja algum tempo (18a. reedigfio desta medida provisoria), por nova redagéio dada ao
parigrafo que se pretende suprimir, o Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagio de garantias para obtencio de .
parcelamento.

Pelas razdes acima expendidas, acrescentando-se ainda o fato de que os reflexos da politica econé.mica e Elo
processo de mundializa¢io da economia atinge de forma perversa todo o segmento empresarial, € ndo
somente as micro e pequenas empresas, reiteramos a necessidade de suprimir do texto desta Medida .
Provisoria o paragrafo primeiro de seu artigo 11, estendendo, consequentemente, o beneficio concedido aos
demais contribuintes,

—
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MP 1770-45
000017
MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se'o § 4°, do art. 11.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito. nos casos em que a autoridade fazenddania nio se manifestar em ate 90
dias da data da protocolizagio do pedido. Em nosso entendimento, a medida incorre em grave
€rTo. pois estimula a omissdo da autoridade e a concessio de um privilégio sem o devido
parecer técnico. Diante disso, considerando a renuncia fiscal que certamente ocorre em
procedimentos semelhantes. a inexisténcia de critérios de diferenciacdo do sonegador e do
Inadimplente contumaz e o fato de envolver favorecimento a determinadog contribuintes em
detrimentos de outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagdes em dia, ndo se Justifica a
concessdo automatica do beneficio sem o adequado posicionamento do orgdo responsavel.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999
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Suprima-se o § 5° do artigo 11 da Medida Proviséria n® 1770/45, de 12 de fevereiro de
1999.

JUSTIFICATIVA

Nio hé necessidade deste paragrafo para atestar a existéncia da divida. O Poder Piiblico
tem diversas maneiras de fazer a referida comprovaggo.
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‘MP 1770-45
000019
. MEDIDA PROVISORIA N 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 7°, do art. 11
JUSTIFICATIVA
As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unidio Federal

devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia e equidade. de forma a nio
dar margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. O paragrato que
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pretendemos suprimir autoriza 0 Mimstro da Fazenda a conceder parcelamento simplificado.
mesmo que parcelamento anterior. relativo a0 mesmo tributo, ndo tenha sido integralmente
pago. o que consideramos um favorecimento injustificado.

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 1999.
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Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 12 da Medida Provisoria n° 1770/45, de 12 de fevereiro de
1999.

JUSTIFICATIVA

Acrescentar custas, emolumentos e demais encargos legais ao valor principal da divida s6 fard com .
que as parcelas fiquem maiores do que a capacidade financeira da empresa de saldar o seu'débito, !
inviabilizando o pagamento. |
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Dé-se ao § 4° do art. 12 da Medida Proviséria n° 1770/45, de 12 de fevereiro de 1999, a seguinte
redacéo:

“§ 4° - O Poder Executivo fard publicar, mensalmente, demonstrativo relacionando os
parcelamentos deferidos no dmbito das respectivas competéncias, no qual constario os nimeros
dos respectivos processos, os valores parcelados e o nimero de parcelas concedidas, sendo vedada
a publicagdio do nome dos beneficidrios.”

JUSTIFICATIVA

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados mensalmente os parcelamentos
deferidos, com o nome dos beneficidrios. A identificacio dos beneficidrios na publicagdo é
absolutamente desnecessdria e traz inimeros inconvenientes aos devedores, principalmente junto
aos bancos e demais credores, que poderio cortar-lhes o crédito, criando-lhes ainda mais
dificuldades para o pagamento do parcelamento do tributo.
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MP 1770-45
000022
P vome | [ MADICA PROVIBORIA N® 1. 770,46, DE 12 DE FEVEREIRO DG 1960 ]
A Depueado MOREIRA FERRERA = ]
[. + O aw 10 T i PR = ——— ]
7 .:m L. mfg FARAGRAFG ) ALNEA "l
; =

Dé-se ao “caput”do artigo 13 da MPV n° 1770/45, de 12 de fevereiro de 1999, a seguinte redagdio:

“Art.13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasidio do pagamento, serd acrescido de juros
calculados 4 taxa de meio por cento ao més, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
do deferimento até o més referente ao pagamento, inclusive.

...................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Nio € justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades com a
aplicagdo sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as que vém atualmente
sendo praticadas por razdes derivadas da politica econémica do Governo e t&m sido, como se
sabe, as maiores responsaveis pelos altos indices de inadimpléncia registrados ultimamente.

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para contorar-se
situages dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagdes especificas de
determinados setores de atividades ou mesmo empresas, cuja capacidade produtiva e geradora de
riquezas se queira preservar. Jamais como meio de perpetuar as dificuldades e criar becos sem
saida.
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Dé-se a seguinte redagdo ao Pardgrafo Unico do artigo 13 da MPV p° 1770/45, d= 12 de fevereiro
de 1999:

Pardgrafo tnico. A falta de pagamento de cinco prestagSes implicarda imediata rescisio do
parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigdo em Divida Ativa da Unifio
ou o prosseguimento da execugfo, vedado, em qualquer caso, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

J4 que se trata de instituir regras que criem condigGes aos contribuintes de contornar e ultrapassar
penosas ¢ indesejaveis situagdes de inadimpléncia junto a Fazenda Nacional, convém que se
estabeleca a rescisdo do parcelamento quando se acumulem cinco prestagdes vencidas, ao invés,
de apenas duas.

Até por razdes de ordem operacional, mormente quando se tem em mente a vida didria das micro
€ pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos terceirizados de escritérios de
contabilidade ¢ a bragos com iniimeras tarefas e negdcios que fazem o tempo voar, € preciso
compreender-se que _se torna conveniente estender para uma parcela a mais essa hipotese de
rescisdo-por-falta de pagamento pontual do parcelamento.

» %%mm
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MP 1770-45
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Dé-se ao paragrafo anico do artigo 14 da Medida Proviséria n® 1770/45, de 12/02/1999, a
seguinte redago:

“Pardgrafo tnico. E permitida a concessio de parcelamento de débito mesmo quando nio
integralmente pago parcelamento anterior, relativo ao mesmo tributo, contribui¢do ou qualquer
outra exagdo, desde que estejam em dia os pagamentos mensais referentes ao débito anterior.”

JUSTIFICATIVA

Em certas circunstincias, uma empresa pode, novamente, estar enfrentando dificuldades no
pagamento de determinado tributo, principalmente quando, adicionado ao seu compromisso
normal, existe um parcelamento mensal relativo a débito desse mesmo tributo. Na hipétese,
portanto, de ser necessario fazer-se novo pedido de parcelamento do débito mais recente, o
mesmo deve ser concedido pela autoridade fazendédria, desde que os pagamentos mensais
relativos ao parcelamento anterior estejam sendo feitos em dia.
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MP 1770-45
000025
MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.
Art. 14

- Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 faturado e recebido de
tercetros e néo recolhido ao Tesouro Nacional.™

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, v :dando a concessdo da referida vantagem para o
contribuinte que ndo recolheu o 1mposto aos cofres publicos, apesar de té-lo faturado e
recebido de tercetros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagédo original da MP, e,
injustificadamente, foi suprimido. conferindo beneficio a contribuintes em situagdo
flagrantemente irregular.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999
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MP 1770-45
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. 14

* - contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados empregados ¢
dos trabathadores avuisos e ndo recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribuigdes descontadas dos trabalhadores e ndo recolhidas a previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagdo ndébita e ndo pode, sob nenhuma circunstincia. ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto a Fazenda Nacional. sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatorio aos interesses do erario e da propria sociedade.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999.
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MP 1770-45
000027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 15.

JUSTIFICATIVA

Na edigdo recente desta MP, inclutu-se um paragrafo 20. que 1senta da vedagio
de parcelamento de débitos, nos casos de debitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e instituigdes filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recothimentos do imposto de renda na fonte. descontados de terceiros. mas ndo
repassados ao Tesouro Nacional ¢ os relativos aos valores Tecebidos pelos agentes
arrecadadores e ndo recolhidos aos cofres publicos Esses valores foram  recolhidos
diretamente por aquelas entidades e instituigdes, e estavam, portanto, 1mediatamente
disponiveis para a cobertura de suas atividades.

Nao ha razdo suficiente que justifique a isen¢do pretendida, a ndo ser favorecer
administragdes que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negocios de suas
entidades e instituiges. Negocios esses que, em muitos casos. envolvem quantias milionarias,
e encobrem outras transagdes 1legais. como a CP1 do Orgamento. de triste memoria. deixou as
claras. Em ambos os casos, 0s recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos tributanios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrgir
um disposttivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigacdes fiscars.

Sala das Sessoes. 15 de fevereiro de 1999
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MP 1770-45
000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA ADITIVA

O “caput™n art 15 passa a ter a seguinte redacio

Art. 15 Observados os requisitos e condigdes estabelecidos nesta Medida
Provisoria . os parcelamentos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996 poderdo ser
efetuados em até:

[ - setenta e duas prestagdes. se solicitados até 31 de maio de 1997:
[I- sessenta prestagdes. se solicitados ate 30 de junho de 1997:

11T - quarenta e oito prestagdes, se solicitados até 31 de jutho de 1997;
IV - trinta e seis prestagdes. se solicitados ate 31 de agosto de 1997

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o governo aproveita uma das incontavels reedigdes desta
Medida Provisoria para alterar seu conteudo, ampliando os prazos para parcelamento de
débitos para com o setor publico federal. Isso se configuria em excessivo favorecimento ao
contribuinte madimplente, o que ndo so fere o principio basilar da justiga fiscal. como também
prejudica o erarlo numa conjuntura de forte aperto or¢amentario. A modificagdo ora
introduzida pelo governo federal mostra-se. além de tudo. inoportuna. tendo em vista que
suscita favorecimentos a determinados setores de atividade exatamente num periodo eleitoral.
quando se exacerbam as pressdes politicas € troca de influéncias. trazendo consideraveis danos
a lisura do processo sucessorio. Diante disso. estamos propondo a aprovagido desta emenda, que
nada mais faz do que restabelecer a redagdo anterior do dispositivo.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999,
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Dé-se ao “caput” do artigo 15 da Medida Provisoria n°. 1770/45, de 12/02/1999, a seguinte
redagio:

“Art. 15. Observados os requisitos e condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria, os
parcelamentos de débitos vencidos até a data da sua publicagfo poderdo ser efetuados em até: ....”

JUSTIFICATIVA

Sendo 0 objetivo da Fazenda Nacional o recebimento total dos débitos vencidos e nfio pagos
pelos contribuintes, ndo faz sentido excluir-se desta Medida Provisoria aqueles cujos vencimentos
s8o posteriores a 31 de julho de 1998. Essa dificuldade adicional certamente inviabiliazard a
possibilidade de muitas empresas idéneas virem a firmar compromissos de parcelamento com a
autoridade fazendaria, saldando. assim, os seus débitos gerados daquela data até hoje.
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Suprima-se o § 3° do art. 15 da Medida Provisdria n° 1770/45, de 12/02/ 1999,

JUSTIFICATIVA

O acréscimo de dois pontos percentuais ao ano sobre os encargos estabelecidos no “caput’do
artigo 13 somente cria dificuldade adicional para o contribuinte que pretenda saldar seus débitos
para com a Fazenda Nacional. Para esse contribuinte, que tem de pagar os débitos correntes mais
o parcelamento obtido, qualquer acréscimo financeiro pode impossibilitar a quitagio desses
COMPromissos.
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Suprimir o § 4° do artigo 15 da Medida Provisoria n° 1770745, de 12 de fevereiro de 1999.

JUSTIFICATIVA

Ao limitar a possibilidade de parcelamento & inexisténcia de débitos fiscais posteriores a 31 de
dezembro de 1997, o contribuinte que até aquela data estava em débito com o fisco, € pressuposto
que no presente exercicio tenha superado sua capacidade econdmica, com quatorze meses de
pagamentos em dia de todos os seus débitos fiscais. Por que entdio ndo teria tentado regularizar a
situagdo anterior? O legislador poderia prever o parcelamento posterior a 31 de dezembro de 1997,
porém, nos termos da legislago vigente, sem que esta medida seja fator impeditivo para obtencéo
do presente beneficio.

A supressio do § 4°, atenderia o quanto pretendido.
p q
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MVIEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45 MP 1770-45
000032

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 16

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento. em 72
meses. dos débitos junto a Fazenda Nacional. decorrentes de avais ¢ outras garantias honradas
em operagdes externas ¢ internas e os de natureza financeira transtertdos a Umido por forca da
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extingdo de entidades publicas federais. A medida foi incluida na décima quinta edi¢do da MP
a exemplo de outros dispositivos que também foram incluidos ao texto legal sempre com o
objetivo de amphar os beneficios imicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer for examinado pelo Congresso é reformulado e ampliado numa clara manifestacdo
de desprezo contra o Poder Legislativo Consideramos naceitavel que. a cada reedicdo de
Medida Provisonia. o Poder Executivo realize alteragoes de escopo e conteudo, apenas com o
intutto de se liberar do dnus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessées. 15 de feveretro de 1999
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso V. do artigo 18.

JUSTIFICATIVA

Na edi¢do recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18. autorizando
0 Poder Executivo a dispensar a constituigdo de créditos da Fazenda Nacional. a inscrigdo
como Divida Ativa da Umdo e o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal. além de cancelar o
langamento e a inscnigdo relativamente a taxa de licenciamento de importacdo A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importagdo. e. portanto. deve ser suprimido do texto legal

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999.
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MP 1770-45
000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 20

Art. 20 Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo. os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unidio pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execucdes de débitos que, somados,
ultrapassem o referido valor. '

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos. em valor inferior ou igual a
1.000 UFIR’s, (cerca de RS 764) ¢ considerado muito elevado. Diante disso. julgamos
conveniente reduzir tal montante a sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e. consequentemente, um maior 6nus ao erario.

Sala das Sessoes. 15 de tevereiro de 1999.
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MP 1770-45
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45
EMENDA ADITIVA

[nclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 21:

Paragrafo unico. Na hipotese de inexisténcia ou nsuficiéncia dos depositos
Judiciais, o débrto tributario devera ser previamente quitado. com os acréscimos legais. a fim
de que o pedido de renuncia possa produzir a isen¢do de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

Em sua presente edigdo a Medida Provisoria n® 1.621 suprimiu o paragrafo
unico ao artigo 21. de forma. a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo
estabelecia que a 1sengéo ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficana condicionada a
quitacdo completa do débito tributario, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo.
0 governo conferiu um favorecimento espurio ao devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a 1sengéio do pagamento de honorarnos de sucumbéncia ¢ liquida seu débito
tributdrio até o limite dos depositos convertidos, mesmo que este corresponda a um valor
inferior ao que ¢é efetivamente devido.

Sala das Sessoes. 15 de fevereiro de 1999
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MP 1770-45
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.770-45
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redag¢do ao “caput” do artigo 22:

Art. 22 O pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso.
ou pelo presidente do tributnal. conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da
Fazenda Nacional a demonstragdo do descumprimento do disposto no paragrafo unico do
artigo antecedente. ‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de recuperar a redagdo original da medida
Provisoria n® 1.621, e, dessa forma, ajusta-la a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu
o paragrafo unico do artigo 21. injustificadamente suprimido com a presente edigfo.

Sala das Sessdes. 15 de fevereiro de 1999
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.772-19, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “AUTORIZA A UNIAO A
RECEBER EM VALORES MOBILIARIOS OS DIVIDENDOS E
JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO A SEREM PAGOS
POR ENTIDADES DE CUJO CAPITAL O TESOURO
NACIONAL PARTICIPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA | EMENDA N°
Deputado GILMAR MACHADO................... 001.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.772-1v

MP 1.772-19
000001

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 1°

Paragrafo unico. No atendimento do que dispde o inciso I do “caput”,
somente serdo recebidos pela Unifio os valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1972, cujo valor sera apurado com base:
o

I - no valor médio da cotag3o nos ultimos trés meses, quando se tratar de
agdes;

II- pelo valor de mercado, para os demais tipos de valores mobilidrios.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de assegurar & Unido, na qualidade de acionista,
o recebimento do justo valor 2 titulo de dividendos e de juros sobre o capital préprio. Na
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forma em que se encontra o texto da Medida Provisoria, poderia ocorrer dano ao erdrio,
caso seus direitos de acionista fossem pagos com titulos ou agdes de pouca ou nenhuma
liquidez. Dessa forma, propomos a inclusio de emenda, determinando que os valores
mobildrios a serem recebidos pelo Tesouro Nacional atendam aos preceitos contidos na Lei
n° 6.385/76, a qual, em seu artigo 2°, especifica os valores mobilidrios que estdo sujeitos a
fiscalizagdo e controle pela Comissdo de Valores Mobiliarios. Dessa forma, pretende-se
assegurar que os valores mobilidrios entregues a Unifio detenham liquidez e aceitagdo no
mercado, requisitos extremamente importantes para salvaguardar os interesses do acionista,
que ndo haviam sido contemplados no texto original da MP. Adicionalmente,
estabelecemos que o valor destes papéis sera apurado com base no valor da cotacdo média
nos ultimos trés meses, se forem agdes, e pelo valor de mercado, nos demais casos. Com
estas alteragées, acreditamos serdo corrigidas algumas omissées do dispositivo ¢ afastada a
possibilidade de eventual dano ao erario.

Sala das/Séssﬁes, 15 de fevereiro de 1999.

// /1 / /\/

PT ) m e

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.773-34, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999,
QUE "ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR
A REDUCAO DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA
ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A
PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA _____ EMENDAS NUMEROS _

DeputadoGILMAR MACHADO " 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008.

SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 08

RELATOR:
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MP-1.773-34
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redagéo:

V - financiar programa de saneamento da instituigdo financeira, na forma do
disposto no art. 7°.

JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 3° autoriza a Unido a financiar parcialmente programa de
saneamento da institui¢do financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programas por parte da Unido, desde que o controlador adote as condiges impostas no
art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adogdo de medidas de aprimoramento
da gestdo capazes de assegurar a sua profissionalizaggo.

Sala das Sessf)es, 15 de fevereiro de 1999

/«)j/;\/{(l:
T/ me

(9
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MP-1.773-34
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 2°, do art. 5°,

JUSTIFICACAO

A matéria contida no art. 5° foi introduzida na décima sexta edigfio da presente MP ¢
tem por objetivo conceder tratamento diferenciado as obrigagdes que envolvam transferéncia de
controle acionario daquelas em que néio hd esta transferéncia. Assim, no caso em que o Estado
decide manter a titularidade sobre a instituicio financeira, as obrigagGes decorrentes do
financiamento ndio serio computadas conjuntamente com as obrigagdes relativas ao
refinanciamento de dividas estaduais previsto na Lei n° 9.496/97, para fins de aplicagdo do limite
maximo de comprometimento da receita liquida real. Isso, certamente, envolvera um Onus
exagerado sobre as finangas desses Estados, servindo como um forte elemento de pressdo para que
as entidades federadas realizem a privatizagéo, ainda que esta ndo seja a alternativa desejada.

Observa-se, portanto, que ao pressionar a privatizagdo e conceder todo o tipo de
vantagens financeiras para que esta seja a alternativa utilizada, o governo estad, na verdade,
transferindo recursos publicos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos
pelos grandes grupos nacionais. Diante disso, posicionamo-nos de forma contrédria a este tipo de
medida que obriga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patrimonio.

Sala das ,ée sOes, 15 de fevereiro de 1999

/7“/ i
Bep. Glmac ymaclo s
PT /MG

L
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MP-1.773-34
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 7° passa a ter a seguinte redagio:

“ Art. 7° Nas hipdteses dos incisos Il e V, do art. 3°, quando n3o  houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federagdo devera realizar a capitalizagdo da
institui¢dio financeira e modificagdes no seu processo de gestio capazes de assegurar sua
profissionalizago.

JUSTIFICAGAO

Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituicfio financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opgéo pela sua
privatizagdo. Para tanto, o Governo Federal poderd financiar integralmente o processo de
saneamento, enquanto que, como contrapartida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital
da instituigio. A idéia, aqui, é o de evitar a adogfio de tratamento discriminatdrio entre as
instituiges privatizaveis e ndo privatizaveis, a qual se revela como uma pressdo no sentido da
venda do controle acionario. Por outro lado, cabera ao controlador promover a capitalizagio da
entidade, em condigdes a serem definidas pelas partes envolvidas.

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 1999

i

/)}‘ LiL
‘ Dep. Glmar Machado

PT Im &
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MP-1.773-34
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art. 15.

JUSTIFICACAO

O inciso I, do art. 15, autoriza a Unido a sacar diretamente das contas
bancarias depositarias das receitas proprias, 0 montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos
encargos legais € contratuais. Julgamos que a medida envolve sério dnus para os estados, que
poderdo ter suas finangas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente-emenda supressiva a fim de sanar tal situago.

Sala das Sessﬁes' 15 de feverelro de 1999
;'
”’ u
'~

D@pné_uofma/u W\acawdo
T /me
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000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 15 passa a ter a seguinte redagio:

“ Art. 15

IT - que os pagamentos deles decorrentes respeitariio os limites estabelecidos pela
Resolugio n® 69, de 1995, do Senado Federal.

JUSTIFICACAO

Com a emenda em tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento

do financiamento instituido por esta Medida Proviséria se¢ atenha rigorosamente aos limites

impostos por Resolucdio do Senado Federal.
Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 1999

.s‘i
o T
!

P77/ MG
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MP-1.773-34
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragfo ao art.3°, § 6° da Lei n° 9.496, de 1997, contida no artigo 23
da Medida Provisoria n® 1.702.

JUSTIFICAGAO

(]

A emenda em tela tem o cunho de manter a redagdo original contida na Lei n
9.496/97, a qual ja estabelecia restrigdes suficientemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Estados no bojo do Programa de Apoio & Reestruturac;ao € ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

Sala das Sessdes 15 de fevereiro de 1999
é”Q’W"G/\, “ma,d)\o_io
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MP-1.773-34
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1,773-34

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art As institui¢gdes financeiras estaduais que forem beneficiadas com os
instrumentos previstos nesta Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
assegurar que , no minimo, um dos membros do Conselho Diretor da institui¢@o seja eleito pelos
empregados.

JUSTIFICAGAO

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos empregados nas decisdes
concernentes aos objetivos sociais e 4 pratica dos atos necessarios ao funcionamento da institui¢io
financeira estadual.

Sala c/iéySessﬁes, 15 de fevereiro de 1999
C
,//“ ’:/ ’
\ Lah

dep Gulwon Maclads
PT ING

{
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MP-1.773-34
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.773-34
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gestio
com a institui¢do financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Provisoria,
~visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa e
.empresarial.

JUSTIFICACAO

. . Entre os instrumentos listados na MP, 1 7702 destinados a reformulagdo do
sistema, ﬁnanceuo estadual incluimos os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tornar mais
eﬁclentes produtivas e, portanto, competitivas, as instituicdes financeiras estaduais que tenham
condi¢des de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos ha em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as financas do Estado, como
¢ proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, é o
-de oferecer uma solugdo menos traumatica financeiramente para o tratamento da questdo dz
redugdo da presenca do Estado no setor publico.

Sala, A Sessoes, 15 de fevereiro de 1999
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1774-22 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, ¢ da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras providéncias":

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S . .
Deputado CARLOS MELLES 009.

Deputado HUGO BIEHL 004, 006, 007.
Senador JONAS PINHEIRO 001, 003.

Deputado JOSE GENOINO 002, 010, 012.
Deputado MOACIR MICHELETTO 005, 008, 013.
Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO 011, 014.

SACM
TOTAL DE EMENDAS - 014

APRESENTACAO DE EMENDAS ~ [[Mp 177422

MP 1.774-22
000001 ¢  _

SENADOR JONAS PINHEIRO (PFL-MT)
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 1° da MP 1774-22, que modifica a Lei 8.629, de
25.02.1993, no seu art. 2°:

“§ 4° - Néo sera considerada, para fins desta lei, qualquer modificacdo, gquanio ac doniiaio € &
dimensdo do imével ndo classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida aié seis meses
ap0s a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagfes de que iraia o
paragrafo anterior”.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria, de
acordo com o disposto no inciso II do art. 185 da CF.

Enquanto nio comprovada a inexisténcia das condigdes de exploracdo que permitiram
classificar o imével como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo
proprietario e aceitas pelo orgdo federal competente para o cadastramenio do imdvel.

A alteragdo proposta pela emenda visa a corrigir o texto original, destacando que as
restricdes somente se aplicam aquelas propriedades que nfo estfo classificadas como
produtivas e, portanto, suscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Se o imodvel tivesse a classificacdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominic & dimenséo
parece razoavel, 4 medida que dificulta a chamada maquiagem. Quanic 3 expressdo
“condigbes de uso”, esta ja € inaceitdvel, pois se a época for de plantio, por exemplo, este
somente podera ser feito naquele exato momento e, forgosamente, alterara essa “condigdo de
uso”. Assim, nesse caso de propriedade improdutiva, é mais convenienie retirar a expressao
“condicdo de uso”.

DATA / / //ZA;: %
S
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MP 1.774-22
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-22,de  de Fevereiro de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo conferida pelo art. 1°, da MP n°® 1.774-22/99, ao §4°, do art.
2°, da Lei n° 8.629/93, para:

......................................................................................................................................................

§4° Nao serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagéo, quanto ao
dominio, a dimensio e as condi¢des de uso do imédvel, introduzida ou ocorrida até dois anos
apos a data da comunicagio para levantamento de dados e informagdes de que trata o §2°."

JUSTIFICACAO

A Emenda mantém o proposito do dispositivo original da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo a realidade da performance administrativa do 6rgio fundiario federal.

Sala das Sessoes, em ﬂ' de Fevereiro de 1999.
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APRESENTACAO DE EMENDAS Ewp 1774-22 l

MP 1.774-22
000003

LI L

SENADOR JONAS PINHEIRO (PFL-MT) ] |

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22

Acrescente-se o § 5° ao art. 1° da MP 1774-22 que altera o art. 2° da Lei 8.629, renumerando-
se 0 paragrafo seguinte:

“§ 5° - A restrigdo constante no paragrafo anterior cessa imediatamente apds comprovadas as
condi¢des para a classificagdo do imével como produtivo”.

JUSTIFICATIVA

Vistoriado o imovel e constatadas as condi¢bes de exploragdo que garantam a sua
classificagdo como produtivo, ndo hd porque permanecer vigorando qualquer restri¢do
quanto a alteracdo de dominio, dimensdo ou dimensio de explora¢do do imével.

A emenda proposta objetiva evitar que proprietirios de imodvel rurais, racional e
adequadamente aproveitados, portanto insuscetiveis de desapropriag¢do para fins de reforma
agraria, sejam prejudicados por restri¢des indevidas, indutoras de efetiva desvalorizagdo do
seu patrimonio.

DATA / / %&&74 %
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000004
) ATA 3 PROPOSICAD —- - —
/ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22
‘ DEPUTADO HUGO BIEHL TR RrRoNTuARo ———

TIr)

’FE ! suprESSVA 2 - suBsTiTUITIVA 3 - MODIFICATVA ~ § i I- apimva - 9 -~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGING —— ARTIGD

01/01 1°

PLRAGRAFO INCIS) A INEL

TEXTO

Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indicagdo 7°
constantes respectivamente do Artigo 2° da Medida Provisoria, retornando ao texto
original da Lei 8.629/96.

Justificativa

Nio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique
invalidado por uma comunicagdo do Incra de que vai vistoriar o imovel objeto deste
projeto. Levado ao extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de
modernizagio de um imovel transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E
serd. consegiientemente, instrumento capaz de obstacularizar a modernizagdo do
campo.

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura impedir a
criagdo fraudulenta de um projeto de modernizagdo, que vise impedir unicamente a
desapropriagdo de um imovel vistoriado, mas ndo impede a modernizagdo da
atividade rural.




Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01589

rm— e I —
| o | | MP 1774-22 |
. APRESENTACAO DE EMENDAS |
T - MP 1.774-22 ——
T ' !
L 000005 .
i P — —
DFPUTADC MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR) . !
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. | | |

"EMFNDA SUPRESSIVA A MEDIDA PR__™™0_K1774-22

[ Supritma-se o Artign “12, dando-se nova redagdo ao Artigo 2° da Medida Proviséria.
“Ar. 19 Os arts 2%, 6% 7° ¢ 11° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar com a

segunic redagao;
: : JUSTIFICATIVA

O prego de mercado proposigao do referido artigo, traz uma inseguranca inaceitdvel pois pode
rsofier grandes varagdes, em fungdo de fatores adversos, como inun'dacées. secas, eventos fortuitos e
foutros, além de perda de renda em decorréncia da politica ¢condmiica e agricola implementada pelo

poder executrvo Ressalta-sc ainda que invasdes propositais podem conseqiientemente reduzir os
precos de terra nua. de fonna a promover a desapropriaglo em propriedades de interesses dos ‘.
movimentos sociais. em detrimento do disposto em nossa Carta Magna, onde esta claro que compete
a1 nifo. a desapropragdo de iméveis para fins de reforma agréia,
Deve ser ¢ msiderado também, que o prego de mercado ¢ condicionado pela snuas;:ao econdmico-
financeira do noprietario e também do interesse do comprador Se o nteresse ¢ do Orgédo |
1esponsavel pola reforma agraria. em conjunto com 0s movimentos interessados em determinado
imavel. que podera sct indicado para vistoria, nade mais justo que o valor de avaliag¥o leve em
consideragdio » valos real do imével, com sual ascengdes ¢ benfeitorias conforme. dispde o Artigo
184 da Constituigdo Federal. ainda mais que o proprietario quando adquiriu seu imével, o fez em
espécie e na desapropriagio. o pagamento pot parte: do governo é feito em titulos e com prazos que |
podem 1 aré "0 anos Portanto. nada mais justo gue no valor a ser indenizado, que se pague o valor
real.
A supressdo desic 4Mgo, mantém em vigor a atual disposigéo da Lei n® 8.629/93. que preceitua

coerentemente o pagamento do prego justo. em conformidade co% a Carta Magna. ,
. 4] L
Y ) 17
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MP 1.774-22

000006
5 PATA 3 PROPOSICAC —
/ / EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22
: AUTOR < N PRONTUARIO —
DEPUTADO HUGO BIEHL . l 1884

TIrY

1 SORRESSIVA 21 i-sussmtutiva 3L |- mooIFicaTna & f ! -apmiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 PAGITA r —-—— ART'GD ————ﬁl————— FLRAGRAFD INC'S ) Al I’NFL
01/01 12°

TEXTO

Suprimam-se o Artigo 12°, incisos L, II, IIT, IV e V, paragrafos 1°, 2°¢
3°, constantes do Artigo 2° da Medida Provisoria, retornando ao texto original da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e I, alineas a, b e C, e paragrafo 2°.

Justificativa

O prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau.de
inseguranca inaceitavel. Prego atual de mercado do imovel em sua totalidade... é.
fruto de eventos aleatérios e de carater ndo permanente. Uma inundagiio na regido
Norte ou uma seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de
assentados nas proximidades, levam a uma redu¢io eventual e transitoria no valor do
bem. Desaproprid-lo, neste instante, pagando "o perco de mercado", ¢ agravar o
problema do proprietario, que ja se defronta com um evento que o prejudica
sensivelmente. K
O texto original da Lei 8.6129/93 esta muito mais proxima do senso de justica, pois
permite ao desapropriado receber uma indenizagdo equivalente ao- patrimdnio
perdido. -

s
Il
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000007
5 rara - 3 PROPOSICAQ —-
/ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22
— AUTOR = N2 PRONTUARIO ——-——
DEPUTADQ HUGQ BIEH]. : ‘ 1884

Tie)

b ] Q SUPRESSVA " 2 { - suBsTITUITIVA 3 CI - MoDiIFicaTvA - 4 D -apiTivA 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

DAGHIA s ——— ARTIGD —-—r—— PARAGRAFO INCIS) At I’NEL

01/01 1°

TEXTO

Substitua-se a expressdo "seis meses" pela expressdo "dois meses" no
paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 2° da Medida
Provisoria.

Justificativa

Este dispositivo admite que o imovel classificado como produtivo e, conseqiientemente,
insuscetivel de desapropriacdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que
sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
producdo pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecuaria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imovel tivesse a
classificagdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominio e dimensdo parece razoavel,
na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condigGes de uso, ja é
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito
naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta "condigdo de uso".

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, € mais conveniente reduzir-se o tempo.
para dois meses.
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FMENDA VIODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22 i

'Dé-se a0 pardgraiv 4° do art. 27 da T.ei 8 629/93, constante do art. 2° da Medida Provisoria, 3
seguinte redaqdo. !
l CTATHED 2T !
X s e |

.......................

$ (" Nio sera considerada. para fins desta lei, Qualquer modificagdo quanto 4 dimensdo do!
;mm\d imroduzida ou ocorrida até dois meses apos a data da comunicagdo para levantamento |
de dados ¢ mfonvagdes de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo do calenddrio

Lagricola”™

| JUSTIFICATIVA )
LA propriedade produtiva ¢ wsuscetivel de desapropriagfio para fins de reforma agréria, de
acotdo com o disposto no inciso JI do art. 185 da Constituigdo Federal. Enquanto ndo
reomprovada o inexisténcia das condigdes de exploragdo, que permitam classificar o imével
como produtis 0. devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietério ¢ aceitas pelo,
_orgao federul compotente para o cadastramento do imovel. A alteragéo proposta pela emenda|
VISE Commigin o teato orlgmal, destacando que as restrigdes somente se aplicam aque!as!
 propredades que venham a sofrer qualquer modificagdo quanto a sua dimens3o. |
'Este disposttivo também adwmite que, comunicado o proprietario do imovel de que sera:
vistoriado. 1ivaia nopossibilitado de vendé-lo. dividi-lo, planté-lo, colher qualquer produggo:
pendente. enfim, Tera que permanecer cdngelado por seis meses. Além de flagrantemente
mconsurucional. o dispositvo afeta o bom senso, ja que,~em agropecudria, n%o se pode ﬁcar

imobilizado 7or este periodo e mutto menos sem levar em consideragio o calendario agricola.!

"Dai a emenda para que este prazo seja reduzido de seis para dois meses. !
VAN S

T S ‘2.'/7//
/IA"I’//
| [ 5!;3”’.1' 58.00¢
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MP 1.774-22
000009

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA 1 nu v1sUKIA
N° 1.774-22, 12 DE FEVEREIRO DE 1999:

Acrescente-se a expressdo “ndo classificado como produtivo™ ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 4° da Medida
Provisoria:

8 30 et

§ 4° Niado sera considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagfo quanto ao dominio, & dimenséo e as condig¢bes de uso do imdvel ndo
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses ap6s a data da
comunicagdio para levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropria¢@o para fins
de reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso II do Artigo 185 da
Constituigdo Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigdes de
exploragfio, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagbes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgdo federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragio proposta peld emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se aplicam
aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis de
desapropriag@o para fins de reforma agraria.

Brasilia-DF, de fevereiro de 1999.

ég// /.

{' " Carlos Melles
Deputado Federal
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MP 1.774-22
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-22, de de Fevereiro de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao caput do art. 3°, da MP n°® 1.774-22/99:

"Art. 2° A Unido, mediante convénio, podera envolver os Estados e o Distrito Federal,
de forma complementar, na execugdo das atividades do orgdo federal competente, relativas
ao cadastramento, vistorias e avaliagGes de propriedades rurais, bem como na execugdo de
outras atividades do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os pardmetros e
critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federais."

JUSTIFICACAO

Na forma original, o dispositivo possibilita a transferéncia integral, da Unido, para
Estados e DF, dos procedimentos administrativos relacionados a reforma agraria.

Entendemos fundamental o envolvimento de todas as esferas da administragdo
publica na execugdo do programa de reforma agraria. Por isso mesmo, nio podemos admitir
a eventual omissdo da governo federal. no processo.

Portanto, a Emenda em questdo, visa, exclusivamente, ajustar a redagdo do
dispositivo original, de forma a garantir o carater complementar a Unido, para a participa¢io
de Estados e DF, na execucdo da reforma agraria.

Sala das Sessdes, em |t de Fevereiro de 1999.

/ beg feu' Cenedne
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MP 1.774-22

k) 000011
DATA PROPOSIGAO
’ / / ’ MEDIDA PROVISORIA 1 _774-22
AUTOR N®PRONTUARIO X

) ZULAIE COBRA RIBEIRO ? 39825
r TIPO

1 D SUPRESSSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 D ADITIVA 9 DlSUBS'm‘UHVOGLOBAL

PAGINA —— W0 . paraGRARO = WSO e ALDNEA -

I DE 1 30 I l

TEXTO

Alterar a redacdo do art. 3° e acrescentar
paragrafo inico:

"Art. 3° - No caso de imiss&o prévia na posse na ¢gesapropria¢do por necessidade ou
utilidade publica e interesse social inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o
preco ofertado em juizo e o valor da condenagdo, expressos.¢m termos reais, incidirio juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada ou sobre o
valor da condenagdo, se nfio houver valor ofertado, a contar da imissdo na posse ou da cita¢cdo quando
indeterminada a data da ocupagédo e até o transito em julgado da sentenga, vedado o calculo de juros
Compostos.

Paragrafo unico - O disposto no "caput" deste artigo aplica-se também as agdes
ordinarias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e também as
agdes que visem indenizacdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder publico, em especial aqueles
destinados a prote¢do ambiental”

JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes de superavaliagdo de imdveis ndo sdo
adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agraria. Dai porque é oportuno incluir outras a¢des
judiciais similares, onde o problema aparece, em particular nas ag¢des indenizatdrias decorrentes de
atos de prote¢do ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composi¢do dessas indenizagdes, por outro lado, ¢ bastante aumentada pela incidéncia de juros
compensatorio, sendo oportuno especificar o termo final e a forma de calculo dos mesmos.

”

ASSINATURA

el T
/ . ’
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-22,de deF
MP 1.774-22

EMENDA SUPRESSIVA 000012
Suprima-se o Art. 4°, da MP n° 1.774-22/99.

JUSTIFICACAO

A continuidade da incidéncia de juros compensatérios sobre os processos
indenizatorios de imoveis para fins de reforma agraria, mesmo.sob. a versio menos-onerosa-
constante do dispositivo em questdo da atual edi¢do da MP, constitui uma aberragio politica
em favor do latifuundio.

Conceitualmente, os juros compensatdrios representam a contrapartida de um ato
interventor do Estado, no caso, eventvalmente julgado impertinente, € que resulte em
prejuizo econdémico de alguém (pessao fisica ou juridica), pelo lucro cessante da atividade
econdmica correspondente. Seria, pois, a compensagio devida pelos prejuizos decorrentes da
paralisagdo da geragdo de lucro pela atividade cessada.

Como somente os latifitndios improdutivoes sio passiveis de desapropriagéo para fins
de reforma agraria, ndo cabe a aplicagdo do conceito, neste caso, pelo simples fato de que
imoveis rurais nessa condi¢do obviamente ndo geram lucro; portanto, ndo fazendo sentido
compensar financeiramente ao seu titular por lucro que nio existe.

Corroborando esse entendimento, o proéprio governo FHC incluiu dispositivo no seu
projeto de lei que resultou em modificagées na legislagdo do rito sumario para os
procedimentos judiciais para reforma agraria, estabelecendo a extingdo da incidéncia dos
juros compensatorios nas indenizagGes no ambito desse programa. Ante as teagdes da
bancada ruralistas, o governo foi 'obrigado' a retirar o dispositivo, atendendo recomendac@o
do Relator da projeto, Deputado José Luis Clerot

Portanto, em nome do resgate da moralidade publica, sugerimos a supressdo do
dispositvo em tela.

Sala das Sessdes, em It de Fevereiro de 1999.

//.' Dey . Jéué&w

prl o
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tEMENDA SUPRESSTVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-22

tSupiima=se » ot 1 dda Medida Provisona. renumerando-se os demais

|
| !
JUSTIFICATIVAS |

s A sheragao o2 1asa de juros de 1226 para 6% a0 ano sobre o valor da diferenga apurada entre o prego ofertado
tem uzo e o valor du condenagdo nas agdes desapropriatorias n#o & capaz de fepor, sequer a dcsva)oriza;ao}
da moedi wm fun¢io da iuflagdo atual Além do mais, o Poder Publico, historicamente. ¢ lento no .
cumptimento de seus pagamentos indenizatdrios, o que certamente serd agravado pela reducio dos custos '
l deste atraso o
+E inaceitavel que se crie ley restrita exclusivamente a indenizagtes no setor rural. Ndo ha porque tratar |
'diturentemenn, mdenizagdes x que se foi condenado em funglo do setor econdmico ao qual pertence o
recebedo ;
‘N verdade, quanto majs ¢ devedor, no caso, o INCRA, “procrastina” o andamento do feito, maior é o'
(Cremcimeno vagetanvo da divida, portamio, nio se trata de indenizagdes supervalorizadas. Pois se desconhece !
a unpugnagao judiciat de lando de avaliagio pelo simples fato de estar superavaliado. A avaliagio # fundada
(emonformagees dos mais vanados agentes due participam do processo, como imobilidrias. canérios, '
prefeituras. smdicatos de tiabalhadores ruras, sindicatos de produrores rurais. cooperativas rurais e agentes.
,lﬁnance]rosq nxu pudendo, o5 tecmens que elaboram tas laudos, serem responsabilizados uma vez que as
, protelagnes praticadas pelo INCRA e que vem onerando 0s cofres piblicos ' \
Basta veuficar que awe a presente data, nenhum:valer foi repassado este ano. aos Tribunais, embora existam |
RY /R0 milhd 55 dispomvers so INCRA no Orgamento Geral da Unifio, em rubrica especifica para atender as'
-sentengas judaaais o que eguivale a um prejuizo da ardem de RS 0,5 milh&o de rears por dia equivalendo 2.
(um 1otal de Rb 70 millides de reais acumulado este ano. : i
Cabe ressaltar que a divida de yalor esta vinculada do custo da terra e seus acessérios, Acreditar no contrario l
cundusn o neofilo a tamo, e rematada ma e, tal e cual @ htighneia em que os defensores das entidades séo '
manitestames mvensivels o que é inconteste nas palavras de procuradores do INCRA “s6 iremos pagar se
nde houver imar. Cono contestar 0s valores das indenizagdes™. ou seja, proteiar o pagamento do que € devido |

| {
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MP 1.774-22

000014
J— DATA PROPOSICAC
i / / ’ MEDIDA PROVISORIA 1.774-22
AUTOR N® PRONTUARIO

N s

ZULAIE COBRA RIBEIRO 39825

TIPO
6
l|:] SUPRESSSIVA 2 D SUBSTITLTIVA 3 MoprFicava 4 D ADITIVA 9 D SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO e PARAGRAFO e INCISO E13.%, 7 —
.1
DE '
I DEI 40 UNICO
TEXTO

Modifique-se o artigo 4° e seu paragrafo
(inico, passando a redagdo da seguinte forma:

“Art. 4° - O direito de propor agdo rescisoria por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal. dos Municipios, bem como das autarquias e das fundagées instituidas pelo Poder
Publico. extingue-se em seis anos. contados do transito em julgado da decisdo.

Pardgrafo unico - Além das hipdteses referidas no art. 485 do Codigo de Processo
Civil, sera cabivel agdo rescisoria quando a indenizagdo fixada em agdo de desapropriagdo ou em agdes
ordinarias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriag@o indireta e também as
agdes que visem ndenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aquelas
destinadas a protegdo ambiental, for flagrantemente superior ao prego de mercado do bem objeto da
acdo judicial.

JUSTIFICATIVA

v
A ampliagdo do prazo para propositura da agdo rescisdria permite ao Poder Publico
requerer a reviso de casos distorcidos de iméveis superavaliados, além de permitir ao Poder Judiciario
a reparagdo de tais distorgdes. As hipoteses de agdo rescisoria devem ser estendidas a agdes de
indenizagfio pelos motivos ja indicados para alteragdo do artigo 3°.

ASSINATURA

f’/! Z\ Pl

b =) : " 7 ). i}
U ated 7,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.775-8, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ESTENDE AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL A VANTAGEM DE VINTE E OITO
VIRGULA OITENTA E SEIS POR CENTO, OBJETO DA DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS ]
DEPUTADO JAQUES WAGNER 001, 002.

SCM.

Emend bidas:.02.
mendas receoiaas MP 1775-8

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.775-8, de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria a seguinte redacdo:

Art. 2°. O Poder Executivo Federal publicara, no Diario Oficial da Unifo, as tabelas
de vencimento dos servidores civis, resultantes da aplicagdo do disposto no artigo
anterior, observadas as estruturas das carreiras e cargos vigentes em 31 de agosto de
1998 e as classes e padrSes constantes dos Anexos da Lei n° 8.460, de 17 de
setembro de 1992.
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JUSTIFICACAO

O artigo 2° da Medida Provisoria é absolutamente contraditério com a
natureza do direito reconhecido pelo STF. Se o servidor foi reposicionado, e por isso em
1993 foi contemplado com parte do reajuste concedido aos militares, isso ndo implica em
anulagéo do seu reajuste, mas em compensacio fransiforia daquela vantagem. De modo
que, ndo houvesse sido inicialmente prejudicado pela Lei n° 8.460/92, ndo haveria
reposicionamento a ser concedido pela Lei n°® 8.627 e ele faria jus a exatamente 28.86%
sobre a sua remuneragdo total. Ora, o fato de ter sido reposicionado nfo pode significar
perda salarial e rebaixamento frente 4 Tabela dos Servidores do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e dos Militares, que também foram contemplados com reposicionamentos
¢ mais os 28%! Assim, o correto é que o percentual de ajuste incida integralmente sobre as
tabelas em vigor, em cada periodo, descabendo qualquer desconto a titulo de
reposicionamento, até porque hi servidores numa mesma carreira que ndo foram
reposicionados e que, porisso, fariam jus a reajustes diferenciados em relagdo aqueles que
o foram.

Sala das Sessoes 1 Hol)a9
e E
/\J fo@ue,, \/LJCOGJ"YUM.,
PT BR

Mp 1775-8
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,775-8, de 1999

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoria a seguinte redagio:

. Art. 1° Fica estendido aos servidores publicos civis da Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal o reajuste de vinte e oito
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virgula oitenta e seis por cento, concedido aos servidores militares da Unifio pela Lei n°
8.622, de 19 de janeiro de 1993, objeto da decisdo do Supremo Tribunal Federal assentada
no julgamento do Recurso Ordinirio no Mandado de Seguranga n° 22.307-7-Distrito
Federal.

Art. 2°. O reajuste de que trata o artigo anterior sera devido, a partir de 1° de
janeiro de 1993, sobre os vencimentos fixados nas tabelas constantes dos Anexos da Lei n°
8.622, de 19 de janeiro de 1993.

§ 1° Do percentual referido no artigo anterior serio deduzidos os
percentuais de reajustamento resultantes do disposto na Medida Proviséria n° 583, de 16 de
agosto de 1994.

§ 2°. Aplica-se, sobre os valores constantes dos Anexos da Lei n° 9.367, de
16 de dezembro de 1996, da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, da Lei n° 9.266, de 15 de
margo de 1996, da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, Lei n® 9.436, de 5 de fevereiro
de 1997, e da Lei n° 9.651, de 27 de maio de 1998, o percentual de reajuste de quatorze
virgula zero seis por cento, a partir da data do inicio das vigéncias das tabelas de
vencimentos por elas fixadas.

§ 3° Os valores das tabelas de vencimentos resultantes da aplicagdo do
disposto neste artigo serdo reajustados pelos indices de revisdo geral concedidos ‘aos
servidores civis do Poder Executivo da Unido em data posterior a 1° janeiro de 1993.

Art. 2°. Os cargos em comissio do Grupo-Diregdio € Assessoramento
Superiores e de Natureza Especial, as Fungdes Gratificadas - FG e as Gratificagbes de
Representacdo da Presidéncia da Republica fardo jus ao percentual a que se refere o art. 1°
desta Lei, aplicado sobre os valores vigentes, na forma da legislagdo aplicavel, a partir de
1° de janeiro de 1993 até 28 de fevereiro de 1995.

Paragrafo unico. Os cargos do Grupo-Diregdo. ¢ Assessoramento Superiores
niveis 1, 2 e 3, as Func¢bes Gratificadas - FG e as Gratificagdes de Representagio da
Presidéncia da Republica serdo reajustados, a partir de 1° de margo de 1995, confomre o
percentual de reajustamento originalmente concedido pela Lei n° 9.032, de 17 de abril de
1995, incidente sobre os valores obtidos apos a aplicagio do "caput”.

Art. 3°. Os Cargos de Diregdo e as Funcgbes Gratificadas das Instituigdes
Federais de Ensino fardo jus ao percentual a que se refere o art. 1° desta Lei, aplicado sobre
os valores vigentes, na forma da legislagdo aplicavel, a partir de 1° de-janeiro de 1993 até a
vigéncia da Lei n° 9.640, de 25 de maio de 1998.

Paragrafo tnico. A partir da vigéncia da Lei n® 9.640, de 1998, apticam-se
os valores por ela estabelecidos.

Art. 4°. Os valores devidos em decorréncia do disposto nesta Lei
correspondentes ao periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1993 e 30 de junho de
1998 serdo pagos, a partir de 1999, em até sete anos.

§ 1°. Os valores devidos até 30 de junho de 1994 serdp convertidos em
Unidade Real de Valor - URV, até aquela data, pelo fator de conversdo vigente nas datas
de crédito do pagamento do pagamento do servidor publico do Poder Executivo.

§ 2° Os valores de que trata o paragrafo anterior e os devidos apos 30 de
junho de 1994 seriio, posteriormente a esta data, atualizados monetariamente pela variagdo
da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR.

Art. 5°. Ao servidor que se encontre em litigio judicial visando ao
pagamento do percentual de reajustamento de que trata esta Lei, ¢ facultado receber os
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valores devidos até 30 de junho de 1998, pela via administrativa, podendo optar,
expressamente, até 19 de fevereiro de 1999, pelo pagamento em virtude de decisdo
judicial.

Paragrafo unico. Para efeito do cumprimento do disposto nesta Lei, a
Advocacia-Geral da Unido e seus orgdos vinculados ficam autorizados a celebrar transagdo
nos processos movidos contra a Unido e suas autarquias e fundagSes que tenham o mesmo
objeto do Mandado de Seguran¢a n° 22.307-7-DF.

Art. 6°. O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos de aposentadoria e de
pensdes decorrentes do falecimento de servidores.

Art. 7°. Compete ao Orgiio Central do Sistema de Pessoal Civil dirin_lir
eventuais divergéncias decorrentes da aplicagio do disposto nesta Lei, bem. assim
promover a publicagio das tabelas de vencimento resultantes da aplicagdo do disposto
nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias da
sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar a proposi¢io redagdo que ajuste o seu conteudo
a0 objetivo a ser perseguido.

Se, em janeiro de 1993, foi concedido aos servidores militares um reajuste
de 28,86% que. designalou tabelas de vencimento antes equiparadas em seus valores, e por
isso foi considerado pelo STF que houve revisdo geral disfargada sob a forma da criagdo de
nova tabela aplicivel aos oficiais-generais e consequente "adequagdo de soldos" das
demais patentes, o0 que se exige para dar ao principio da isonomia contemplado no art. 37,
X da Carta de 1988 em sua redagio entdo vigente é estender aquele reajuste aos servidores
civis.

Evidentemente, ndo se pode considerar como dedutiveis eventuais corre¢des
de enquadramento processadas pela Lei n° 8.627/93, como quer o Executivo e como,
equivocadamente, entendeu possivel a maioria dos Ministros do STF ao acolher os
Embargos de Declaragdo no MS n® 22.307. E ndo se pode porque, se no servigo civil
alguns servidores, de algumas carreiras, tiveram, conforme sua posi¢do na tabela, direito ao
reposicionamento, isso s ocorreu porque havia um erro a ser corrigido, derivado da Lei n°
8.460, de setembro de 1992, que buscou implantar a isonomia e assegurou a equipara¢io
das tabelas de vencimentos dos civis e de soldos dos militares. E esse erro foi o de que a
Lei n° 8.460 prejudicou os servidores civis em final de carreira, impedindo o seu acesso
aos ultimos 3 padrdes de vencimento de sua Tabela, e os integrantes do Magistério, cuja
Tabela havia sido fixada em valor inferior ao da Tabela do Anexo II da Lei n® 8.460/92.

Para corrigir esse erro é que, na tramitagio da Lei n® 8.622/93, se
estabeleceu que o Poder Executivo deveria enviar proposigio promovendo o
reposicionamento dos servidores nas tabelas; e a propria Lei n® 8.622/93 corrigiu o erro
cometido em relagdo ao magistério, fixando nova tabela de vencimentos. Mas, ao fazé-lo,
cometeu o equivoco, reconhecido pelo STF, de conceder aos militares reajustamento acima
do indice concedido aos servidores civis, alterando a tabela de soldos dos oficiais-generais
em 28,86% acima daqueles.
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Essa distorgdo produziu como resultado uma desequiparagio nas tabelas,
prejudicando os civis do Executivo em relagdo aos militares e aos servidores do
Legislativo e Judiciario, cujas tabelas, desde entdo, sdo superiores as do Poder Executivo,
contrariando o art. 37, XII da Carta de 1988.

A forma de corrigir esse problema sem produzir outros é portanto fixar
novos valores de vencimentos para os servidores civis do Executivo, equiparando-se
novamente as tabelas e assegurando os efeitos retroativos desse reajuste. Nio na forma de
"vantagem" ou parcela paga em rubrica propria, mas na forma de tabela de vencimento
sobre a qual incidam todas as demais vantagens pessoais ou permanentes vinculadas ao
vencimento basico.

Da mesma forma, por ser direito constitucionalmente assegurado, nfio se
pode submeter o seu gozo a uma transa¢do ou acordo, onde o servidor abra mio de seu
direito. Se da aplicagdo desta lei seu direito restar satisfeito, havera, é claro, de renunciar &
a¢do em juizo. Se ndo, nada pode obrigé-lo a permanecer sem o reajuste até que venha a
ser decidida a demanda judicial. E, sendo-lhe concedido por lei como pagamento
incompleto menos do que julga merecer, cabera ao juizo da execugdo ao conceder-the o
direito mandar descontar o que ja foi concedido.

Portanto, para evitar maiores problemas, que certamente advirdo da Medida
Provisdria como foi proposta, convém dar & matéria sua verdadeira face, admitindo como
compensaveis apenas os reajustes concedidos a titulo de redugfio das diferengas entre as
tabelas de vencimento decorrentes da Lei n° 8.622/93, como é o caso do reajuste derivado
da MP 583/94. E nunca, jamais, aqueles concedidos a titulo de corre¢do de erros ou de
equiparagio de tabelas, como o da Lei n® 8.627/93 e 0 da MP n® 746/94 (Lei n° 9.367, de
16 de dezembro de 1996). Scale- das Seaacr, 13 J0219 9

o
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A -EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1779-7 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Altera a
Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o
trabalho a tempo parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e o.
programa de qualificagdo profissional, modifica as Leis n% 6.321;, de
14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, € 7.998, de 11
de janeiro de 1990, e da outras providéncias":

CONGRESSISTA : EMENDAS N°S * -« ]
Deputado MARCOS ROLIM 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009, 010,
011, 012, 013, 014, 015,
016,017, 018, 019, 020,
SACH 021, 022, 023.

TOTAL DE. EMENDAS - 023
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MP 1.779-7
000001

Medida Provisoéria n°® 1.779-7
de de Fevereiro de 1999

Emenda Supressiva
Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria, o § 1° do art. 58-A da CLT.
Justificativa
O dispositivo pretende reduzir os salarios proporcionalmente a jornada de
trabalho. Trata-se de inconstitucionalidade que deve ser rejeitada, além de
proporcionar emprego de péssima qualidade. A pretensdo da presente Emenda

é, pois, de suprimir a medida.

Sala das Sessoes, |Tde Fevereiro de 1999.

- ey
>
bep  Mence '
PT /| RS

MP 1.779-7
000002

Medida Provisoria n® 1.77¢ .
de de Fevereiro de 1999

Emenda Supressiva

Suprima-se do art.1° da Medida Provisdria, o art. 130-A da CLT.
Justificativa

O dispositivo pretende reduzir os salarios através da reducdo do periodo
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de gozo de férias e, por consequéncia, do proprio valor das férias. Trata-se de
inconstitucionalidade que deve ser rejeitada, além de proporcionar emprego de
péssima qualidade. A pretenséo da presente Emenda é, pois, de suprimir a
medida.

Sala das Sessdes, |F de Fevereiro de 1999.

PT/RS MP 1.779-7
000003
Medida Provisdria n® 1.779
de de Fevereiro de 1999
Emenda Supressiva
Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria, o art. 476-A da CLT.
Justificativa

A hipdtese de afastamento do empregado para fazer cursos de
qualificacdo n&o é caso de suspensdo, mas de interrupcdo. A presente Emenda

visa, portanto, a supress&o do dispositivo, a fim de se corrigir o texto da Medida
Provisdria.

Sala das Sessées, | ¥ de Fevereiro de 1999.

‘ _

PT/ RS
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MP 1.779-7
000004

Medida Provisoria n°® 1.779-7,
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao caput do Art. 476-A da CLT, previsto no Art. 1° da MP, a
seguinte redacéo:

.....

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser interrompido, .por um periodo
de dois a cinco meses, para participagdo do empregado em curso ou programa
de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, e acompanhado pelo
Sindicato da categoria profissional, com duragdo equivalente a interrupgéo
contratual, mediante previsdo em conveng&do ou acordo coletivo de trabalho e
aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471 desta
Consolidagéo.”

Justificativa

O proposito desta Emenda é de dar carater de interrupg&o, e ndo de suspenséo,
ao periodo em que perdurar o curso previsto na MP, que deve ser acompanhado
pelo sindicato profissional.

Sala das Sessées, W' de Fevereiro de 1999

) ///‘—7
4 ’
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MP 1.779-7
000005

Medida Provisoria n® 1.77 s-:,
De de Fevereiro de 1999.

‘'Emenda Modificativa

Da-se ao § 2° do Art. 476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redacéo:

‘Art. 1°. ..
‘Art. 476-A. ...

§1° ..

§ 2°. O contrato de trabalho apenas podera ser suspenso uma unica vez,
em conformidade com o disposto no caput deste artigo.’”

Justificativa

A presente Emenda visa limitar ainda mais a ocorréncia de suspensao do
empregado durante seu vinculo de emprego, entendendo ser, a suspensao ,
proposta, medida de excegdo, dado contexto de desemprego que o préprio Poder
Executivo o justifica.

Sala das Sessdes, I't de Fevereiro de 1999.

)

PTIRS
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MP 1.779-7
000006

Medida Provisdrian®1.779-7,
De de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 3° do Art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redagéo:

‘Art. 10, ..
‘Art. 476-A. ...

§1° ..

§2° ..

§ 3°. O empregador compiementara a remuneragéo mensai do empregado
suspenso nos termos do caput deste artigo, enquanto perdurar a suspenséo, até
gue se atinja o valor do saléario recebido no més imediatamente anterior ao da

suspensao.”
Justificativa
A presente Emenda visa assegurar ao empregado o valor do seu:salério, e
assim, manter o seu poder de compra. De outra forma, mantendo-se o disposto

na MP, haveria uma evidente reducéo salarial, em prejuizo ao trabalhador.

Sala das Sessées, | ¢ de Fevereiro de 1999.

)

PT/ RS
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MP 1.779-7
000007

Medida Proviséria n° 1.779-7,
De de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Dé-se ao § 4° do Art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redacao:

“Art. 1°. ...
‘Art. 476-A. ...

§ 4° Durante o periodo de suspensdo contratual para participagdo em
curso ou programa de qualificacé@o profissional, 0 empregado fara jus a todos os
beneficios pagos e concedidos pelo empregador.’”

Justificativa

A Emenda pretende manter os direitos trabalhistas do empregado
suspenso, de forma a ndo reduzir sua remuneracdo durante a vigéncia da
suspensao.

Sala das Sessdes, |]de Fevereiro de 1999.
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MP 1.779-7
000008

Medida Provisdria n° 1.779-7,
De de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se a0 § 5° do Art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redagéo:

“Art. 1°. ..
‘Art. 476-A. ...

§ 5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de
suspensé&o contratual ou nos seis meses subsequente ao seu retorno ao trabalho,
0 empregador pagara ao empregado, além das parcelas indenizatorias previstas
na legislagdo em vigor, multa a ser estabelecida em convencdo ou acordo
coletivo, sendo correspondente, no minimo, a cem por cento sobre o valor da
ultima remuneragé&o mensal anterior de cada més de suspensé&o.’”

Justificativa
A presente Emenda visa limitar ainda mais a ocorréncia de suspenséo do
empregado durante seu vinculo de emprego, entendendo ser, a suspens&o
proposta, medida de excegéo, dado contexto de desemprego que o préprio Poder
Executivo o justifica.

Sala das Sessoes, It de Fevereiro de 1999.
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MP 1.779-7
000009

Medida Proviséria n°® 1.779-7,
De de Fevereiro de 1999.

Emenda Aditiva

Acrescentar o seguinte § 7° ao Art. 476-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, previsto no Art.1° da MP:

“Art. 1°. ...
‘Art. 476-A. ...

§ 7°. O curso ou programa de qualificagdo profissional a que se refere o
caput deste artigo deve ter seu programa decidido em conjunto com o sindicato
da categoria profissional, que deve acompanhar a execugdo do curso ou
programa.’”

Justificativa

Pretende-se envolver os sindicatos no planejamento de cursos de
qualificagcbes e no préprio processo do trabalho no interior das empresas. N&o
basta, portanto, apenas a negociagéo coletiva como condigéo para possibilitar a
suspensao, mas além disso, a participagdo e o0 acompanhamento sindical.

Sala das Sessées, |- de Fevereiro de 1999.
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mp 1.779-7

000010

Medida Proviséria n°® 1.779-
de de Fevereiro de 1999

Emenda Supressiva
Suprima-se do art. 2° da Medida Proviséria, o § 2° do art. 59 da CLT.
Justificativa
O dispositivo em questdo pretende aumentar o prazo previsto no art. 59, §
2° da CLT,; com isso, o prazo de quatro meses para a compensac¢do da jornada
de trabalho passa para um ano, e o tempo do trabalhador fica totalmente
controlado pelo empregador que, por certo, o submeterda a uma grande

quantidade de horas extras.

Sala das Sessoes, | L de Fevereiro de 1999

—

PT /RS
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MP 1.779-7
000011

Medida Provisdria n® 1.779
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 2° do Art. 2° da Lei n° 6.321/76, previsto no Art. 3° da MP a
seguinte redacéo:

“Art. 3°. ...
‘§ 3° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT, estenderZo o beneficio previsto nesse Programa aos

trabalhadores por elas dispensados, no periodo de fransi¢do para um novo
emprego, limitada a extens&o ao periodo de seis meses.!”

Justificativa
Trata-se de dar comando impositivo ao dispositivo (obrigacéo), e ndo de

depender de mera liberalidade do empregador (faculdade), como, em geral se
caracterizam as normas do Direito do Trabalho.

Sala das SessGes. I de Fevereiro de 1999.
Nep W
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MP 1.779-7
000012

Medida Provisodria n°® 1.77
de ' de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 3° do Art. 2° da Lei n°® 6.321/76, previsto no Art. 3° da MP a
seguinte redacio:

“Art. 3°. ...

‘§ 3°. As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT, estenderdo o beneficio previsto nesse programa aos
empregados que estejam com contrato suspenso para participagdo em curso ou

programa de qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo de
cinco meses.’”

Justificativa
Trata-se de dar comando impositivo ao dispositivo (obrigagéo), e néo de
depender de mera liberalidade do empregador (faculdade), como, em geral, se
caracterizam as normas do Direito do Trabalho.

Sala das SessGes, |} de Fevereiro de 1999.

by W
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MP 1.779-7
000013

Medida Proviséria n°® 1.779
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 4° da MP.
Justificativa
De forma oportunista, a MP pretende alterar a legislacdo que trata de
"estagios de estudantes, que nada tem a ver com seu enunciado. Desta forma, a

presente Emenda visa suprimir a alteracdo proposta.

Sala das Sessées, |7 de Fevereiro de 1999.
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MP 1.779-7
000014

43

Medida Provisoria n° Gl

De de Fevereiro de 1999.

Emenda Supressiva
Suprimir o Art. 5° da MP.
Justificativa

O seguro-desemprego deve ser pago ao trabalhador involuntariamente
dispensado, a fim de que este busque um novo posto de trabalho. Este é o
espirito da lei 7.998/90 no que toca & politica de emprego. Ndo, ha, pois,
possibilidade de haver pagamento de “seguro” ou “bolsa” similar para quem esta

empregado. Neste sentido, requer-se a supressao do dispositivo proposto.

Sala das Sessées, | Fde Fevereiro de 1999.

PT /RS
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MP 1.,779-7
000015

Medida Provisdria n® 1.779-+,
De de Fevereiro de 1999.

Emenda Supressiva

Suprimir do Inciso Il do Art. 2° da Lei n® 7.998/90, contido no Art. 8° da
MP, a expresséo “ou preservagio”.

Justificativa
O seguro-desemprego deve ser page ao trabalhador involuntariaments
dispensado, a fim de que este busque um novo posto de irabalho. Este é o
espirito da lei 7998/90 no que toca a politica de emprego. Mao, hd, pois,
possibilidade de haver pagamento de “segure” ou “bolsa” similar para quem esta
empregado. Neste sentido, requer-se a supressdo da expresséo que da base a
este intento.

Sala das Sessdes, | ¥ de Fevereiro de 1999.

/ —
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Mp 1.779-7
000016

Medida Provisoria n°® 1.779-7
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Supressiva

Suprimir do Art. 2°-B da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a frase
“e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-
Desemprego”.

Justificativa
A Emenda visa ampliar a complementagéo de que trata o Art. 2°-B
proposto na MP, aos desempregados que n&o chegaram a receber o Seguro-
Desemprego, mas estejam em “situacdo de desemprego involuntério pelo periodo

compreendido entre doze e dezoito meses”.

Sala das Sessées, | de Fevereiro de 1999.

)

—
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MP 1.779-7
000017

Medida Provisoria n® 1.779-7,
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao Art. 2°-B da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a
seguinte redagao:

“‘Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0s
trabalhadores que estejam em situacdo de desemprego involuntario pelo periodo
compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, faréo jus a seis pércelas
do beneficio, correspondentes cada uma:

I — ao valor da ultima parcela do Seguro-Desemprego anteriormente
recebido;

Il — ao valor do saldario minimo, caso o beneficiario ndo tenha recebido o
Seguro-Desemprego.”

Justificativa

A Emenda modifica trés aspectos do dispositivo: primeiro, suprime a
condicdo de ja ter recebido seguro-desemprego para garantir o direito a
compiementacdo de que trata o Art. 2°-B proposto na MP; segundo, amplia de
trés para seis o numero de parcelas do beneficio complementar a serem
recebidas; e terceiro, corrige uma inconstitucionalidade evidente, que é a de se
prever pagamento a trabalhador abaixo do valor do salario minimo.

Sala das Sessbes, | de Fevereiro de 1999.
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MP 1.779-7
000018

Medida Provisoéria n® 1.779-7,
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Aditiva
Acrescentar ao final do texto do § 1° do Art. 2°-B da Lei n° 7.998/90,
previsto no Art. 6° da MP, a seguinte frase “ou do ultimo més trabalhado em
caso de ndo recebimento do Seguro-Desemprego”.
Justificativa
Pretende-se ampliar a abrangéncia- do- beneficio proposto pela MP aos
trabalhadores desempregados que ndo receberam o beneficio do Seguro-

Desemprego.

Sala das Sessdes, \? de Fevereiro de 1999.

hep VOMCO ez
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MP 1.779-7
000019
Medida Provisodria n® 1.7 s-1,
de de Fevereiro de 1999.
Emenda Modificativa

Da-se ao Art. 7° da MP a seguinte redacao:
“Art. 7°. Durante o periodo de suspenséo contratual de que trata o art. 1° desta
Lei, o empregador obriga-se a manter o recolhimento previdenciario em favor do
empregado suspenso.”

Justificativa

Trata-se de ndo prejudicar ainda mais o empregado, assegurando-lhe os
recolhimentos previdenciarios durante o periodo de suspensao.

Sala das Sessées, |t de Fevereiro de 1999.
//z ﬁ
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MP 1.779-7

000020
BY
Medida Provisoria n° ¥l
de de Fevereiro de 199v.

Emenda Aditiva
Acrescente-se 0 seguinte Art. 8° 2 MP, renumerando-se 0s demais:

“Art. 8°. E vedada a suspensao de que trata o Art. 1° desta Lei:

| — de empregado contratado com base na Lei n® 6.019/74;

Il — de empregado contratado com base na Lei n® 9.601/98;

Il — de empregado de empresa que ja tenha recebido financiamento de verbas
oriundos do FAT, inclusive por meio do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Justificativa

A Emenda visa limitar a abrangéncia da suspensdo, por tratar-se de
dispositivo de excecdo. Neste sentido, tanto o empregado em desvantagem de
direitos — como o contrato temporariamente ou por tempo determinado —, quanto
a empresa ja beneficiada por verbas do FAT ou do BNDES, devem ficar de fora
das regras da suspensao proposta pela MP.

Sala das Sessoes, \"} de Fevereiro de 1999.
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MP 1.779-7

000021
Medida Provisoria n°® 1.779-7,
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Da-se ao Art. 8°-B da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a
seguinte redacéo:

“Art. 3°. ...

‘8°-B. Na hipotese prevista no § 6° do Art. 476-A da Consolidag&o das Leis
do Trabalho — CLT, as parcelas da bolsa de qualificacdo profissional que o
empregado tiver recebido serdo pagas pelo empregador.’”

Justificativa

Cabe ao empregador que ndo forneceu O curso ou programa de
qualificagéo profissional ao seu empregado suspenso, e provavelmente por
motivacao fraudulenta, pagar pelo erro que consiste a suspensdo sem a previsao
legal. O empregado néo pode se responsabilizar pelo equivoco patronal. Esta € a
intencdo da presente Emenda. '

Sala das Sessdes, [  de Fevereiro de 1999.
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Mp 1.779-7
000022

Medida Provisoria n® 1.775-.,
de de Fevereiro de 1999.

Emenda Modificativa

Dé-se ao Art. 8°-C da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a
seguinte redacgéo:

“Art. 3°. ...

‘Art. 8°-C. Para efeito de habilitacdo ao Seguro-Desemprego, considerar-
se-a o periodo de suspensao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o
calculo dos periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei."”

Justificativa

Trata-se de uma tética odiosa a de se conceder um humilhante beneficio
ao empregado suspenso que ird inviabilizar, num futuro provavel, o recebimento,
pelo mesmo trabalhador, do Seguro-Desemprego.

Sala das Sessées, |1 de Fevereiro de 1999.

PT RS
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MP 1.779-7

000023

Medida Provisoria n° 1.779-7
de de Fevereiro de‘1999.

Emenda Supressiva
Suprima-se da MP o seu Art. 9°.
Justificativa
O propésito desta Emenda é de sustar os efeitos da edi¢&o anterior da Medida

Provisdria, que vigeu entre 14 de dezembro de 1998 e de Fevereiro de 1999.
Sala das Sessées, |} de Fevereiro de 1999

PT/Rs

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6,
ADOTADA EM 11 DE FEVEREIRO DE 1999, “QUE DISPOE SOBRE O-PROGRAMA DE
REVITALIZAGAO DE COOPERATIVAS DE PRODUCAO AGROPECUARIA - RECOOP,
AUTORIZA A CRIAGAO DO SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO - SESCOOP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado JOSE GENUINO 001, 002, 003, 005, 006.

Deputado ALMIR SA 004.

TOTAL DAS EMENDAS: 006

SACM
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MP 1.781-6
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6, DE FEVEREIRO DE 1999
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paragrafo ao art. 2 da MP n° 1.781-6/99, com a seguinte
redacao:

“ As operagdes de crédito de que trata este artigo terdo encargos
diferenciados por porte de cooperativa, sendo que. no caso das cooperativas
de pequeno porte, os encargos totais previstos. incluindo-se taxas e
comissdes de qualquer natureza, ndo poderdo exceder a 50% da variagdo do
IGP-DI - Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna, calculado pela
Fundagdo Getilio Vargas, nos periodos correspondentes.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda visa resgatar a indispensavel diferenciagdo dos custos dos
financiamentos previstos pelo RECOOP, pelo porte da cooperativa,
assegurando-se condigdo adequada de financiamento para as de menor porte
que se encontram em situagdo de grave crise financeira.

Sala das Sessdes, em !F de Fevereiro de 1999
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MP 1.781-6
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6, DE FEVEREIRO DE 1999

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paridgrafo dnico ao art. 3° da MP n° 1.781-6/99, com a
seguinte redacio:

“Paragrafo tnico. Os mini e pequenos produtores rurais estdo isentos da
retengdo de quaisquer taxas a titulo de capitalizagdo das cooperativas a que
estejam filiados, no ambito do projeto de capitalizagdo previsto pelo
RECOQP.”

JUSTIFICACAO
Esta Emenda objetiva resguardar os mini e pequenos produtores rurais da
cobranga de taxas de capitalizagdo, conforme previsto no Decreto que

regulamentou a MP. em face da grave situagdo econdmico-financeira em que
se encontra esse segmento produtivo da agricultura brasileira.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 1999

»
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MP 1.781-6
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6, DE FEVEREIRO DE 1999

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso II, do Pardgrafo 1° da art. 5°, da MP n° 1.781-6/99, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“II - com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE, FCO), exclusivamente para
atividades produtivas, no caso de cooperativas dessas Regides e conforme a
sua localizagdo, excluidas as parcelas destinadas a novos investimentos e
respeitado o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda visa sanar a flagrante inconstitucionalidade do texto original, que
prevé a aplicagdo dos recursos dos Fundos, em consideragdo, na
financiamento de dividas trabalhistas e obrigagdes sociais, em desrespeito ao
que determina o art. 159, I, “c¢”, da C.F, e a Lei n°® 7.827/89.

Sala das Sessdes, em  de Fevereiro de 1999.
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Mp 1.781-6
000004 —
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TENTO

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1781-6

Suprimam-se os artigos 7°, 8°, 9°, 10° e 11° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

O setor cooperativo € seus empregados ja integram o Conselho Deliberativo do- Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), presidido pela Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), onde é representado pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) Dessa maneira, os recursos arrecadados junto as cooperativas com o objetivo de
corgamzar, administrar e executar a formagdo profissional dos trabalhadores e pequenos
{propnetarios rurats podem ser devidamente aplicados em beneficio dos empregados e
cooperados que atuam nesta area especifica da atividade rural. Para tanto, basta uma a¢do
;organizada dos titulares do segmento junto ao Conselho. Nédo h4, portanto, necessidade de
]crlar—ae uma nova estrutura administrativa, cuja operacionalizagdo. envolve novos. gastos e
,uma superposi¢ao organizacional onerosa e supérflua em tempos de dificuldades financeiras '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6, DE FEVEREIRO DE 1999

MP 1.781-6
000005

EMENDA MODIFICATIVA
Substitua-se a redagdo ao art. 8° da MP n° 1.781-6/99:

“Art. 6° O SESCOOP sera dirigido por um Conselho Nacional, com a
seguinte composicdo:

I- ...

II- ...

II- ...

IV-...

V-...

VI - dois representantes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras-OCB;
VII - dois representantes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura - CONTAG;
VIII - um representante da Confederagdo Nacional das Cooperativas de

Reforma Agraria no Brasil - CONCRAB.”

JUSTIFICATIVA
A Emenda visa promover a democratizacdo do SESCOOQOP ao incluir setores

do cooperativismo na area agricola, com a inclusdo da CONTAG e da
CONCRARB, entidades que congregam centenas de cooperativas no pais.

Sala das Sessdes, em T de Fevereiro de 1999

4
Dep Jm’ Geres' no

pT e




Fevereiro de 1999 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 19 01631

MEDIDA PROVISORIA N° 1.781-6, DE FEVEREIRO DE 1999

MP 1.781-6
000006

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo ao texto da MP n° 1.781-6/99, renumerando-se os
demais:

“art. Fica vedada a adog¢do de regras no ambito do Recoop que envolvam a

ingeréncia direta ou indireta do Poder Executivo nos Estatutos das
cooperativas beneficiarias do Recoop.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda objetiva impedir a eficacia de dispositivgs do texto original da MP
que, na pratica revogam a soberania, inclusive, das Assembléias Gerais, nos
destinos das cooperativas.

Sala das Sessdes, em it de Fevereiro de 1999.
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ISSAO MISTA,
EMENDA APRESENTADA PERANTE A COM
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.782-2, ADOTADA EM 11
DE FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A
ADMINISTRACAO DOS RECURSOS DE CAIXA DO
TESOURO NACIONAL, CONSOLIDA E ATUALIZA A
LEGISLAGCAO PERTINENTE AO ASSUNTO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado NELSON MARCHEZAN.........ccoooeeen 001.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 001

MP 1.782-2
000001
DATA PROPOSIGAO ]
12.02.99 MEDIDA PROVISORIA N® 1782~ 2

AUTOR
Deputado Nelson Marchezan

N° PRONTUARIO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA  5() SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
in 2° XXKMHXXKKKIOKK JOOOOKIHIHRXK KK KKK KKXX

redagio:

universidades federais.”

JUSTIFICACAO

obter uma maior eficiéncia na gestio dos recursos de que dispdem.

Alterar o caput do art. 2° da Medida Provisoria N° 1782, que passa a ter a seguinte
“Art. 2°. A partir de 1° de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias e

das fundagdes publicas federais ndo poderdo ser aplicados no mercado financeiro, excetuando-se as

O governo brasileiro vem se empenhando, no sentido de regulamentar a autonomia
universitaria, de forma que as instituigdes federais possam gerir livremente seu patriménio e, assim,
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Pretende-se, através da concessdo de um maior nivel de autonomia as universidades
federais, que possam, também essas instituig3es, auferir ganhos financeiros, a partir da renda de seu
patriménio e dos servigos que prestam.

Assim, existe uma evidente contradigiio entre o disposto na medida provisoria ora
considerada e a politica educacional do governo brasileiro, voltada para a ampliagdo da autonomia
universitaria.

De outro lado, do ponto de vista juridico, as medidas incluidas na MP 1782, ao
restringir o uso de recursos proprios da universidade, ferem o artigo 207 da Constitui¢do, que,
claramente, assegura-lhes a autonomia “de gestdo financeira e patrimonial”.

Por esses motivos, torna-se imperiosa a modificagio da medida provisoria em
epigrafe de forma a compatibiliza-la com o Texto Constitucional e com a politica educacional d
nosso Pais.

7

L, )
o

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.783:2, ADOTADA EM 11 DE
FEVEREIRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E
ANO, QUE “INSTITUI O AUXILIO-TRANSPORTE AOS MILITARES, -
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DA UNIAO,
E REVOGA O PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 1° DA LEI N° 7.418, DE
16 DE DEZEMBRO DE 1.985”.

CONGRESSISTA

SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 06

RELATOR:
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MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DEFEVEREIRODE 1999. MpP-1.783-2

EMENDA SUBSTITUTIVA 000001

Substitua-se, no Art. 1°, caput, da Medida Provisdria n® 1.783-2 a
expressao “indenizatéria” pela expressao “salarial’.

JUSTIFICATIVA

O pagamento de “auxilio” pecunidrio para pagamento de despesas
com transportes tem evidente natureza de compiemento salarial, por isso, néo
convém qualifica-lo como indenizatério.

Sala das Sessdes, de Fevereiro de 1999.

MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DEFEVEREIRODE1999. MP-1,783-23

EMENDA SUPRESSIVA 0000602
Suprima-se do Art. 1°, da Medida Provisoria n°® 1.783-2, o seu § 1°.
JUSTIFICATIVA

O pagamento de “auxilio” pecuniario para pagamento de despesas
com transportes tem evidente natureza de complemento salarial, por essa razao,
deve ser prevista a possibilidade de incorporac@o do seu valor. O Vale-Transporte,
que o Poder Executivo pretende substituir, ndo possuia, por outro lado, carater
salarial por ndo ser pago em pectnia, de forma direta. Se se deseja a implantagdo
de pagamento em dinheiro, ha de se prever a incorporagdo salarial da parcela.

t

Sala das Sessées, de Fevereiro de 1999.

/
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MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DE FEVEREIRO DE 1999. MP-1.783-2

EMENDA SUPRESSIVA 000003

Suprima-se do Art. 4°, caput, da Medida Proviséria n® 1.783-2, a
expressdo “que estiverem no efetivo desempenho das atribuicbes do cargo ou
emprego”.

JUSTIFICATIVA

. . O pagamento de “auxilio” pecuniario deve servir para o servidor ou
‘empregado publico que, mesmo ndo desempenhando atribuigdes do seu cargo ou
emprego, necessita de deslocamentos distantes em transportes publicos
municipais, estaduais ou interestaduais. Uma vez que se pretende substituir o
Vale-Transporte, ndo se pode limitar a utilizagdo do "Auxilio’, mas ao menos
manter os beneficios propiciados por aquele, e mais, compensar as vantagens
anteriores que ndo acompanham esta nova modalidade, sob pena de extinguir, em
definitivo, direitos que ja estéo incorporados na vida do servidor publico.

_ Sala das Sessoes, de Fevereiro de 1999.

-~

/7/7 ~—
MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DEFEVEREIRODE1999. MP-1.783-2

EMENDA SUPRESSIVA 000004

Suprima-se do Art. 5° § 1° da Medida Proviséria n° 1.783-2, a
expressao “e considerada a proporcionalidade de vinte e dois dias”.

JUSTIFICATIVA

O pagamento de “auxilio” pecuniario para pagamento de despesas
com transportes deve prever os gastos realizados durante todo o més, e ndo sé os
dias Uteis. Uma vez que se pretende substituir o Vale-Transporte, ndo se pode
limitar a utilizacdo do “Auxilio’, mas a0 menos manter os beneficios propiciados
por aquele, e mais, compensar as vantagens anteriores que ndo acompanham
esta nova modalidade, sob pena de extinguir, em definitivo, direitos que ja estéo
incorporados na vida do servidor publico.

Sala das Sessoes, de Fevereiro de 1999.
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MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DE FEVEREIRO DE 1999.

MP-1.783-2
EMENDA SUPRESSIVA 000005
Suprima-se do Art. 5° da Medida Proviséria n® 1.783-2, o seu § 2°.
JUSTIFICATIVA
O pagamento de “auxilio” pecuniario para pagamento de despesas
com transportes deve prever os gastos realizados durante todo o més, e ndo sé os
dias uteis. Uma vez que se pretende substituir o Vale-Transporte, ndo se pode
limitar a utilizacdo do “Auxilio”, mas ao menos manter os beneficios propiciados
por aquele, e mais, compensar as vantagens anteriores que ndo acompanham
esta nova modalidade, sob pena de extinguir, em definitivo, direitos que ja estdo
incorporados na vida do servidor publico.

Sala das Sessoes, de Fevereiro de 1999.

MP-~1.783-2
000006

MEDIDA PRVISORIA N° 1.783-2,
DE DE FEVEREIRO DE 1999.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 Art. 11 da Medida Proviséria n° 1.783-2.
JUSTIFICATIVA
O pagamento de "auxilio” pecuniario para pagamento de despesas

com transportes néo deve impedir 0 pagamenic do Vale Transporte, sistema que
tem vigéncia desde 1985, e que foi fruto de arduas lutas populares, e que
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comprovadamente tem dado resultados na relagdo triangular entre trabalhadores,
empregadores e transportes publicos. O “auxilio” proposto pelo Poder Executivo
pode funcionar como opgdo, desde que o servidor autorize a administragio
publica para tanto.

Sala das Sessodes, de Fevereiro de 1999.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE\ A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1784-2 adotada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, qugé “Dispde sobre os
repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola,
e d4 outras providéncias":

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S
Deputado FERNANDO FERRO 001.
Deputado JOSE DE ABREU 002.
Deputado MANOEL SALVIANO 003.

SACM
TOTAL DE EMENDAS - 003
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MP 1.784-2
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1784-:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 6° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.784-1/99.
JUSTIFICATIVA

A MP em questdo descentraliza o dinheiro da merenda escolar em diregdo
a Estados, do Distrito Federal e Municipios, em fun¢do do numero de matriculas na pré-
escola € no ensino fundamental na respectiva rede de ensino, facultando aos estados a
delegagdo aos seus municipios o atendimento dos alunos das escolas estaduais
localizadas nas suas respectivas areas de jurisdig¢fio, autorizando o repasse direto pelo
FNDE a estes municipios, medida com a qual estamos totalmente de acordo.

No paragrafo 6° do artigo 1°, no entanto, a MP faculta o repasse por parte
de Estados, Distritos Federal e Municipios diretamente as escolas de suas respectivas
redes. Nos parece que este grau de descentralizagiio, neste caso, pode ser danoso aos
cofres publicos, na medida em que a centralizagdo das compras pelos municipios, por
exemplo, serd seguramente muito mais barata que aquela realizada por uma escola, em
virtude da economia de escala, sem perder de vista a obediéncia ao disposto nos arts. 5°
e 6° da MP.

Sala das Sessdes, em| e fevereiro de 1.999

Dep Forands Fors -
TIPE
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MP 1.784-2 |
| 000002 i
DATA PROPOSI(
15702799 MEDIDA PROVISOR.....
ApTOR N° PRONTUARIO
Dep. JOSE DE ABREU 3AA
TIPO
1¢) -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3(X) - MO!)IF[CATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1 2°
TEXTO

Dé-se nova redagio ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1.784-2/98:

"Art. 2° - A transferéncia de recursos financeiros objetivando a execugdo
descentralizada do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar serd efetivada automaticamente pela
Secretaria Executiva do FNDE, mediante o convénio, atraveés de deposito em conta corrente especifica,
ndo se aplicando o disposto no art. 27 da Lei n° 9.692, de 27 de julho de 1998."

JUSTIFICAGAO

Ultlmamente tem havido diversas deniincias com referéncia a transferéncia de recursos
do FNDE. Como citado pela Revista Veja (03/02/99, pag. 31) "... o MEC descobriu que algumas
prefeituras do Maranhfio matricularam 53.000 alunos fantasmas. Tudo para receber mais repasse de
dinheiro Federal - que € felto de acordo com o nimero de alunos." E, ainda, a Folha de Sdo Paulo em
05/02/99 - Coluna Painel - "... o mesmo tipo de fraude foi constatado ém outros quatro Estados das
Regides Norte ¢ Nordeste."

Neste contexto - apesar de entender - que ¢ importante o processo de racionalizagdo
administrativa iniciado em margo de 1997 com a extingdo da FAE, bem como a desburocratiza¢do do
repasse das verbas do FNDE, ora em discussdo pela MP 1.784-1/98, defendemos a necessidade de
manutengdo dos convénios para a transferéncia de recursos para os Estados, DF ou Municipios.

Em termos gerais, os convénios administrativos s@o acordos celebrados entre participes
com interesses comuns e coincidentes, ficando sujeitos 4s Normas do Direito Administrativo, com o
intuito de garantir a transparéncia da gestdo dos recursos publicos.

Assim, a presente proposta de Emenda Modificativa mantém a mesma redag@o do art.
2° da MP admitindo-se que as transferéncias sejam efetivadas através de convénios entre 0s entes
governamentais.

\\\

A\

Dep. JOSE B{E ABREU
g‘
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MP 1.784-2
000003
w—
5 DATA 3 PROPOSICAO
12/ 02/ 99 Medida Proviséria n® 1.784-2
n AUTOR 3 N2 PRONTUARIO
Deputado Mancel Salviana 100

TPy

| D -suppessva 2 [ - susstirumva 3 D - mooiFicaTMA & [E -a0miva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

—
- PAGING - ARTI63 RAGRAFO INCIS) ALINER
n1/02 artigo 68 {nico - ~
TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 62 da MP 1.784-2,
de 11/02/99, parigrafo {nico, com a

sequinte redagio:
L A

“Paragrafo dnico - Para cumprimento do que estabelecem os
artigns 592 e 62 desta fledida Provisdria,
na aquisigio dos géneros alimenticics
destinadas 3 merenda sscolar, na madali
dade de licitagdoc convite, fica dispen
sada a documentagdo de que tratam os
artigos 22 a 31 da Lei 8.666/93 (atuali
zada pela lLei 9.648/38)%.

JUSTIFICATIVA

1) R~ FAP n% 1.784-2, de 11/02/99, em seus artigos 592 e 62 determi
na que para a elaboragfo de card3pios da merenda escolar devem

ser respeitados habitos alimentares de cada lncalidad sua vo

cagdo agricola e 2 prefer@ncia pelos produtos IN NATURA, e que

na aguisigdo dos insumos, tord3o prioridade os produtos da re

gido, visando 2 redugdo dos custas.
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2) Os fornecedores do génercs IN NATURA, em regra, sio pessoas fisi
cas ou nicto-~ e peguenas empresas gue tém dificuldades em conse
guir o arrazoado de certiddes e documentos exigidos nos artigos
28 a 3t a Lei 3.666/93.

3) Deste modo, pzara que sejam vizbilizadas zs regras - impostas na
AP 1.784-2, necessacio se faz que cea facultzada 3 zdministragdo

a exigéncia de documentagdo relacionaiics nos artigos 28 e 31 da Lel

3.729/93, a fim de que pesscas Fisicos produtoras de génercs
alimenticivs o micro- o pequenas cmpccsos fe cada  localidade

poss~m tanhém participar do certzmaz.

/.
//

& A3SINATI.IRA/
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1727-2, DE 7 DE JANEIRO DE 1999, QUE "DISPOE SOBRE
AS OPERAGOES COM RECURSOS DOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE
FINANCIAMENTO DO NORTE, DO NORDESTE E DO CENTRO-OESTE, DE QUE
TRATA A LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO (INSTALAGAO), REALIZADA EM 19 DE JANEIRO DE
1999.

Aos dezenove dias do més de janeiro do ano de mil novecentos e noventa e nove,
as quatorze horas, na sala numero dois, da Ala Senador Nilo Coelho, no Senado Federal,
reline-se a Comissdo Mista acima especificada, presentes os Senhores Congressistas:
Senadores Jonas Pinheiro, Nabor Janior, Ltcio Alcantara, Leomar Quintanilha, Bernardo
Cabral e Carlos Bezerra, e 0os Senhores Deputados José Carlos Aleluia, Osorio Adriano,
Jovair Arantes e Roberto Balestra. Os demais membros da Comissdo deixam de
comparecer por motivo justificado. Havendo numero regimental e em obediéncia ao que
preceitua o Regimento Comum do Congresso Nacional, assume a Presidéncia,
eventualmente, o Senhor Senador Bernardo Cabral que da como aberto os trabalhos e
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salienta que houve um acordo de liderangas, resultando na escolha para Presidente, do
Senador JONAS PINHEIRO, Vice-Presidente do Deputado OSORIO ADRIANO e Relator
do Deputado JOVAIR ARANTES. Sem restrigdes dos presentes sobre as indicagdes para
Presidente e Vice-Presidente, ambos foram eleitos por aclamagdo. Assumindo a
Presidéncia, o Senador JONAS PINHEIRO agradece sua indicagdo e ja designado o
relator, fala sobre a importdncia da Medida Provisoria, trabalhada pelas trés Regibes
mais pobres do Pais - Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que vem corrigir o problema do
financiamento dos Fundos Constitucionais. Informa que a Medida sera apresentado um
Projeto de Lei de Conversdo devidamente analisado pelo Poder Executivo. Em seguida,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Deputado JOVAIR ARANTES, que
solicita sugestdes e estudo da minuta para apresentagdo e aprovagao do projeto. Com
a palavra, o Senador Bernardo Cabral registra o resultado da experiéncia de uniao na
Constituinte dos Parlamentares das Regides abordadas, com a repeti¢cdo nesta Medida e
pela sua relevancia a matéria sera acoihida no Plenario. O Vice-Presidente, Deputado
OSORIO ADRIANO faz uso da palavra e ressalta a importdncia das Emendas ntmero
trinta e oito que visa o problema do estoque da divida, e das apresentadas por ele. Ato
continuo, o Presidente reafirma que os Fundos Constitucionais atingiram os picos da TR
e o da TJLP elevando o estoque da divida; que a Comissdo vai conversar com o Poder
Executivo e dependendo, marcara outra reunido para analise do parecer. Logo apés, o
Relator sugere estabelecer um cronograma para apresentacdo do parecer a fim de ndo
perder novamente o prazo. Atendido pelo Presidente, Senador,.Jonas Pinheiro, sdo
marcadas reunides para os dias seguinte com o Executivo, e vinte e um do corrente com
a Comissdo. Por ultimo, faz uso da palavra o Deputado José Carlos Aleluia. O Senhor
Presidente, Senador JONAS PINHEIRO, encerra a reunido, e para constar, eu, Maria de
Fatima Maia de Oliveira, Secretaria da Comissdo, lavro a presente Ata, que depois de lida
e aprovada, serd assinada pelo Presidente e-ird a publicagdo, juntamente com o

apanhamento taquigrafico.
/7\
%W

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Havendo
.nero regimental, na qualidade de Presidente eventual, declaro
instalada esta Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoéria n® 1.727-2, de 7 de janeiro de 1999, que
dispbe sobre as operagdes com recursos dos fundos constitucionais
de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste de que
trata a Lei n® 7.287, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

Devo salientar que houve um acordo de liderancas e
desse acordo resultou a escolha, para Presidente, do eminente
Senador Jonas Pinheiro, que é titular desta Comiss3o.

Como a Comissdo Mista acaba de ser instalada, foi
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convencionado e acordado que dela seria relator o eminente
Deputado Jovair Arantes e Vice-Presidente o eminente Deputado
Osorio Adriano.

Se todos os Senhores estiverem de acordo com as
indicagdes, peco que sejam aclamados os nomes aqui
mencionados: Senador Jonas Pinheiro para a Presidente e
Deputado Osério Adriano para Vice-Presidente.

Peco que conste da Ata a presenga dos eminentes
Senadores que assinaram a lista de presenca.

Passo a palavra ao eminente Senador Jonas Pinheiro,
Presidente eleito da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Agradecgo a
aprovacao do meu nome para a Presidéncia desta Comissdo Mista,
e, designado ja o relator, Deputado Jovair Arantes, em nome do
PSDB, gostariamos de dizer que essa medida era muito importante.
Foi uma medida provisoria trabalhada ha mais de dois anos pelas
trés Regides mais pobres do Pais - Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Os fundos constitucionais, para os quais o eminente Senador
Bernardo Cabral, relator da Constituinte, fez um trabalho belissimo
na oportunidade, hoje ndo vém cumprindo com aquilo que nds, os
Constituintes de 1988, previamos. Portanto, essa medida proviséria
vem corrigir esse problema do financiamento dos fundos
constitucionais, onde a aplicacdo, iniciaimente da TR e
posteriormente, da TJLP, trouxe um desequilibrio na divida dos seus
tomadores.

Queremos trabalhar nessa medida proviséria com muito
cuidado, uma vez que ela é importante para a solugdo dos
problemas das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Devo esclarecer que o parecer sobre a.admissibilidade
sera apresentado em Plenario, uma vez que 0O prazo nesta
Comisséo se esgotou no dia 13 de janeiro.

Instalada esta Comissao, teremos o prazo até o dia 22
para apresentar o parecer. Por isso, estamos - eu como Presidente e
o Deputado Osorio Adrianoc como Vice-Presidente - a inteira
disposi¢do do Senhor Relator, para que, até esse dia, possamos ter
um projeto de converséo, porque a medida ndo sera aprovada na
sua integridade, como veio do Poder Executivo, e esse projeto de
conversdo, devidamente analisado também com o Poder Executivo,
sera oferecido ao Pais, até o dia 22, a apresentagdo desta Medida
Proviséria no plenario do Congresso Nacional.

Portanto, instalada esta Comissdo, dou a palavra ao
eminente Relator, Deputado Jovair Arantes.
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O SR. RELATOR (Jovair Arantes) - Sr. Presidente,
senhores membros da Comissao, apos tantos anos de discusséo e
de falta de atendimento ao objetivo fim, temos curto prazo para
apresentar esse projeto de conversao. Por outro lado, o estudo ja
esta tdo adiantado e tdo sofrido - vamos dizer assim - por todos os
Srs. Deputados e Senadores que estaremos prontos,
evidentemente, para apresentar esse projeto de converséo ja no dia
22.

Eu gostaria de solicitar aos nobres Pares que, dentro do
possivel, apresentassem suas sugestdes e estudassem a nossa
minuta inicial, feita com a colaboragdo do ilustre Presidente desta
Comissao, para que possamos, nos {rés ou quatro dias que temos,
apresentar esse projeto de conversao para ser votado ja no dia 22.

Acredito que ndo teremos nenhum problema para esta
votagao, porque ha um anseio de todas as categorias das regides
envolvidas e, muito mais que isso, ha a vontade dos Srs.
Parlamentares de aprovar essa minuta para fazer um projeto de
conversao que venha a satisfazer essa Medida Provisoria,
aprovando-a, definitivamente, para que o Pais possa sair do gesso
em que se encontra com relagdo aos Fundos, que sdo da mais alta
importéncia, pois se destinam as trés regides mais pobres do Pais.

Evidentemente, devemos dar uma razdo para que 0 povo
realmente reconhega o trabalho importante que essa Comisséao ira
fazer nesses poucos dias.

E s6 isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Com a palavra o
eminente Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente, quero
apenas fazer um registro que confirma o que acaba de declarar o
Relator, Deputado Jovair Arantes, com a experiéncia que nds, os
Constituintes de 1988, tivemos. Naquela oportunidade, os
Parlamentares do Nordeste, Norte e Centro-Oeste se uniram e
formaram uma maioria de 292 membros, como V. Ex® esta
lembrado, uma vez que entdo era Constituinte, Deputado Federal,
como eu. Todas aquelas matérias em torno da qual nos unimos
foram aprovadas. '

A histéria se repete. Tenho a impressdo de que o
trabalho do eminente Relator junto com V. Ex® havera de colher a
aprovacéo do Plenario, ndo s6 porque atende as regides e corrige o
engessamento que o Relator ressaltou, mas também porque, com
isso, repara, além da corrigenda, brutal injustica que se fazia com as
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regides mais pobres do Pais, apesar de a Assembléia Nacional
Constituinte ter incluido na Constituicdo que essas diferencas
regionais seriam reparadas.

Quero cumprimentar V. Ex?, Senador Jonas Pinheiro, e o
Relator, Deputado Jovair Arantes, porque sei que chegaremos a
bom termo. Como homem da Amazdnia, sinto-me muito feliz em vé-
los a frente desta Comisséo, para que, juntamente com o Vice-
Presidente, nosso estimado e querido amigo Deputado Osdrio
Adriano, possamos dar uma licdo no sentido de que quando as

regides pobres se unem elas acabam ficande ricas.
Meus cumprimentos. Y, Q‘/ ceew

~ M — /W

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Com a palavra o
Vice-Presidente desta Comissdo mista, Deputado Osério Adriano.

O SR. OSORIO ADRIANO - Sr. Presidente, este
assunto, como ja disse o nobre Senador Bernardo Cabral, é da
maior importancia, porque diz respeito as regides pobres do nosso
Pais e despertou o interesse de todos os Parlamentares. Tenho em
maos as emendas apresentadas desde a edicdo da Medida
Provisdria n® 1.727. A maior parte das 49 emendas diz a mesma
coisa.

Gostaria de ressaltar uma emenda da maior importancia.
Trata-se da Emenda n°® 38, de autoria do Senador Jonas Pinheiro.
Ela aborda o problema do estoque da divida. Ndo adianta
apresentarmos quinhentas emendas, ndo adianta a boa vontade do
pessoal da area financeira do Governo, nao adianta os bancos nem
o proprio Presidente da Republica fazerem mengdes a esse
problema, como ja ocorreu, se ndo tocarmos no estoque da divida. A
defasagem ocorreu em 1994. No inicio do real, houve a deflagéo,
cairam os pregos, mas 0s niveis de corregao ficaram altos; com isso,
multiplicou-se o estoque da divida.

Quero dizer - ha graficos sobre isso - que, mesmo
comparando as corregdes com o melhor parametro de justica, o
délar, ainda assim a corre¢do multiplicou muitas vezes esse
pardmetro. Ndo hd como os pequenos empresarios, 0S pequenos
industriais e o pessoal da area rural pagar uma divida como essa.
Ha exemplos de o principal da divida ja foi pago, mas o restante
corresponde a duas ou trés vezes o valor da divida contraida.
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Caminhdes e tratores foram pagos, mas a divida equivale a trés
vezes o valor do bem. Ndo ha como pagar.

Pediria a atencdo de nosso ilustre Relator, Deputado
Jovair Arantes, para a importédncia da Emenda n°® 38, porque, com
ela, conseguimos reduzir um pouco essa injustica. Apresentei trés
emendas e gostaria de mencionar a relativa ao prazo. A meu ver, é
importante que se coloque a divida, se o Governo quer recebé-la,
em numeros que o tomador possa salda-la. A situagdo se assemelha
a da divida do Pais com o FMI. Todos os dias & preciso fazer novo
acordo porque se chega a conclusdo de que é impossivel seu
cumprimento. Eu ndo gostaria de ver acontecer com esta medida
proviséria uma coisa semelhante. Entdo, a medida do Governo
dispBe sobre até quinze anos, porque sdo dezessete ja concedidos.
Eu diria que seria importante considerar vinte anos. Penso também
ser desnecessario o que chamamos de caréncia. Caréncia de seis
meses € mais do que suficiente. Com esses trés anos de caréncia,
estamos apenas empurrando a coisa para fora, para frente,
piorando. Pensemos, talvez, em um ano de caréncia, no maximo,
porgue quem tem condigdo de pagar ou deseja pagar vai se esforgar
para comegar imediatamente.

Entéo, o importante € que depois o valor daquilo a ser
pago fique em um nivel de acordo com a possibilidade do tomador.

Portanto, Sr. Presidente, aguardaremos a chegada
dessa medida la no nosso Plenario, para que, quem sabe agora,
nessa convocagdo extraordinaria, possamos colocar um fim nesse
problema que amola as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Aqui, no Distrito Federal, a coisa é um pouco diferente, porque néo
temos areas para a agricultura nem para a pecuaria. O nosso Distrito
Federal tem uma area muito pequena; entio, esses recursos, na sua
grande maioria, foram utilizados na industria. Dai, Sr. Presidente, eu
pedir que o tratamento seja idéntico, considerando a area rural,
agroindustria, industria, ou setor rural, pura e simplesmente.

Eram essas as minhas palavras, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Muito obrigado,
nobre Deputado Osério Adriano.

Realmente, os fundos constitucionais, como ja disse no
inicio, por uma ironia do destino, atingiu os picos da TR e o da TJLP.
Portanto, o estoque da divida ficou alto em fungdo disso, sobretudo
quanto aos produtos oriundos daquelas atividades consideradas
hercinas do Plano Real. Quem fez um financiamento para efetivar
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atividades, como a produgdo de leite, a sua industrializacéo, a
producgéo de frango, evidentemente ficou muito prejudicado, porque
houve aumento de custo que n&o foi repassado no prego do produto.

Todavia, vamos, entre amanha e depois, conversar com
o Poder Executivo. Também esta sendo marcada uma outra reunido

para a analise do parecer do nosso.Relator na quinta-feira, quando
veremos se, ainda de manha, podemos fazer esta reunido, a qual,
entretanto, depende desse entendimento com o Poder Executivo,
que desejamos firmar amanha ou depois.

Agradego a presenga dos senhores Deputados e dos
senhores Senadores.

O Sr. Relator ainda esta pedindo a palavra.

O SR. RELATOR (Jovair Arantes) - Eu queria apenas,
Sr. Presidente, dizer que precisdvamos estabelecer um cronograma,
pois ha sempre o risco de, na quinta-feira, esvaziar-se a Casa, e sé
teremos até sexta-feira para votar o relatério final, apresentando o
projeto de conversdo. Se pudéssemos acelerar essa discussdo com
o Poder Executivo, de tal sorte que, talvez na quinta-feira, ja pela
manha, pudéssemos analisar esse projeto de conversdo, seria um
tanto quanto benéfico para a Comissdo, a fim de ndo perdermos
outra vez o prazo.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Muito bem.
Entdo, vamos tentar fazer amanhd essa reunido com o Poder
Executivo, ainda porque a Assessora Parlamentar do Palacio do
Planalto, a Dr.? Celeste, ja esta previamente avisada de que
gueriamos uma conversa amanha. Ja entramos neste mesmo
entendimento com a Secretaria de Politicas Regionais, com o
Ministério do Planejamento e o Ministé::o da Fazenda. Portanto, Sr.
Relator, vamos nos esfor¢ar para que amanha possamos ter essa
conversa e, na quinta-feira, pela parte da manha, ainda com a Casa
cheia, possamos aprovar esse projeto de converséo.

Poderiamos marcar essa reunido de quinta-feira, em
principio, as 9h30min? (Pausa.)

Fica marcada para as 9h30min. Temos plenario as 10h.

Com a palavra o nosso querido Deputado José Carlos
Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, a
Unica sugestdo que tenho € de que, nessas conversas, em razéo
das emendas que vierem a ser acatadas, ou pelo menos aquelas
que vierem a ser discutidas com mais -detalhe, sejam feitas
simulagGes, porque, se, por um lado, queremos preservar as
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possibilidades de os devedores pagarem as dividas, por outro lado,
queremos preservar os fundos. E fundamental,que se saiba qual o
reflexo em cada fundo da decisdo que viermos a tomar. E sé uma
precaucgao, porque, se nao, fica dificil se posicionar em relacdo ao
assunto.

Tenho a maior boa vontade de caminhar na linha do meu
amigo Osoério, mas preciso de dados para poder, inclusive, sustentar
isso perante as pessoas que vao questionar-me e 0s colegas do
Plenario, que, eventualmente, teremos que ter o trabalho de
convencer para ajudar o Relator.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) - Como ja
estamos entendidos a respeito da reunido na préoxima quinta-feira,
as 9h30min, e como todos ja tiveram oportunidade de se pronunciar,
consideramos encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido aﬂéh;’ﬂ;y
/
e
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* Eleito em 12-8-98
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%‘4 Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes, CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (051) 311-4258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (R$ §,00). Texto Constitucional
de 5/out/1988 com as alteragdes introcuzidas pelas ECsn®*1a15e ECRsn?1a6.

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Quadro Comparativo (R$15,00).
Constituicio de 1988, atualizada em 1935, comparada as Constituicdes de 1946 e 1967 e
a EC n? 1 de 1969. Contém quadro cor npara'uvo tabela de correspondéncia dos artigos
comparados e indice.

Direitos Humanos - Declaragées dr Direitos e Garantias (R$ 10,00) - José Vicente
dos Santos (pesq. e indice). Dispo .itivos constitucionais que abordam os direitos e
garantias fundamentais do homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive na Carta
Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00). Lei n® 8.069/90, de acordo com as
alteragdes dadas pela Lei n? 8.241/9%; legislacdo correlata e indice.

Guia das EleigGes de 1996 e Suplemento (R$ 10,00). Guia: Leis n® 9.096/95 e 9.100/95,
Resolugoes do TSE n2 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95. Suplemento: Resolugdes
do TSE n® 19.509 e 19.516/96.

Levantamento e Reedi¢des de Medidas Provisédrias (R$ 5,00) — Subsecretaria de
Andlise do Senado Federal. Registro das MPs editadas durante os 8 anos que se
su¢ederam & criagdo deste dispositivo legal, tabela seqitencial de edigcdes das MPs,
assinalando critérios de edi¢des anteriores, reedi¢oes com alteracdo de texto e de
transformago em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias bibliograficas.

Licitagoes, Concessdes e Permi: sdes na Administragao Publica (R$ 4,00). Leis n®
8.666/93; 8.883/94; 8.987/95, disi.ositivos da Constituicdo Federal sobre a matéria e
Ieglslagao correlata. indices temat .os das Leis n* 8.666/93 e 8.987/95.

Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civis e Legislagio Complementar
(RS 4,00). Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagoes publicas federais e legislagao compiementar

Solicite hoje mesmo nosso catalogol
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Via N-2, Unidade de Apoio Ill. Praca dos Trés  >deres. CEF 70,165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) — Luis Viana Filho. Obra social, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condeccracdes, missées no exterior.

Legislagdo Eleitorai no Brasil (do século XVI a nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson

Jobim e Walter Costa Porto (orgs.). Compilacdo da legislacdo eleitoral brasileira,
desde a época colonial a nossos dias.

Meio Ambiente - Legislagdo (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos internacionais,
Cédigo Florestal, Cédigo de Mineragao, legislagdo federal e indice tematico.

Colegao Memoéria Brasileira

—~ A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00). Histdria do sistema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823.
Coletéanea de documentos representativos dos trabaihos legislativos da época. -

Colegio Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teoténio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador da Republica Teotdnio Vilela, serg

perfil partamentar, resumo de suas atividades publicas, discursos e projetos, llteratu
citada.

Colegido Estudos da Integragao (em portugués e espanhol)
- Volume 8 (R$ 3 00) “O Atributo da Soberania”, de Heber Arbuet Vignali.

1

- Volume 10 (R$ 3 00) “A Arbitragem nos Paises do Mercosul”, de Adriana Ndeml
Pucci.

—_— a— e B —— m—. - - -

Sohmte ho;e mesmo nosso catalogo'
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qg&« Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

Vic. N-2, Unidade de Apoio ). Praga dos T

: Pogeres. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informczdo Legislativa

Ne 133 - jan./mar. 1997
Lela neste namero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho — O Diretto Cons-
titucionat e as {facunas da iet

Semira Adler Vaisencher e Angela Simbes de Farias ~

Jun poputar: algumas possibiidades ae condenagao ou
absolvicdo.

Claudio Roberto C. B. Branddo — A importancia da
concemuagéo da antjundicidade para a compreensdo da
esséncia do cnme.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
institutos da transposigdo e transformagio ae cargos
publicos.

Ricardo Antdnio Lucas Camargo - Q direito ao

desenvolvimento. a sociedade ocidental e a sociedade
tnbal no caso brasiero

Carmen LUcia Antunes Rocha — Sobre a sumula
vincuiante,

Sérgio Sérvulo da Cunha — Confiito possessono e posi-
tivismo étco. O agente publico em face da decisdo legal.
Antdonio Carios Moraes Lessa - Instabtiidade &

mudangas. os condicionamentos histdncos da poiitica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini ~ Sobre a hipotecs judiciana.

Maria Paula Dallari Bucci — Politicas publicas e diretto
admiristratvo.

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas

alternativas de solugao de confiitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis.

Marcilio Toscano Franca Filho - A Alemanha e o Estado

de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carios David S. Aardo Reis ~ A matematzagdo do Direito
e as ongens da Parte Geral do Direrto Civil

Jete Jane Fiorati — A Convencdo das Nagées Unidas

sobre Direto do Mar de 1982 e os organismas interma-
cionais por efa cnados.

Silvio Dobrowolski— Cnme de omissac de recolhimento
de impostos e de contribuigdes: aspectas constucionais.
Katia Magalhdes Arruda — A responsanilidade do juiz e
a garantia de Incependéncia.

A. Machado Paupério — Os wrracionais de nossa
democracia lll.

Fernando Braga — Conservadonsme. iberalismo e social-
democracia: um estudo de areno bolitico.

Alvaro Meio Filho — Resolugio sapre passe: iraciona-
hdades e mjundicidades.

Fablano André de Souza Mendonga - Democracia e
legaiidade datnbuta¢do na Consutuigao Federal de 1988.
Fernando Cunha Janior - Suspensdo condicianal do
processo Homicidio. Omisséo de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutacao constitucional judicial
como mecanismo de adequaci@o da Constituicio
Econdomica a realidade econdmica.

Maria Coeii Simoes Pires — Reforma administrativa:
reflexées sob a perspectva politico-filoséfica.

Jarbas Maranhdo — O Estadista Agamemnon Magalhies:
a Let Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar. «
Roberto Freitas Filho — A “flexibiliza¢édo” da legalidade
nas pratcas conciiaténas na Justiga do Trabalho.

Nuria Belloso Martin — Comuridades Europeas, Unién
Europea y Justicia Comunitana. )
Francisco Eugénio M. Arcanjo - Convengao sobre
Diversidade Bioldgica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soberania, propriedade e acessa aas recursos
genehcos.

Vitor Rolf Laubé — A Previdéncia no 8mbito municipal.

Claudia de Rezende M. de Araujo — Exfrafiscafidade

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverdo ser acompanhados de onginal do recibo de
deposito a crédito do FUNCEGRAF, Caxa Econdmica Federal. Agéncia 1388, conta n® 920.001-2, operagao
006 ou junto ao Banco do Brasi, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Penodicidade tnmestral. Nimeros 133 a 138: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depgsito.

{ DESTINATARIO

{ Nome:

l Orgio:

| Unidade:

| Enderego:

 CEP: Cidade: UF: Pais:
: Fones: Fax:

Qutras informacdes peios fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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-'ull}K:f Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio Ill. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-800. Brasilia, DF.
Fones: (061) 3]11 -3575/357¢€ 779, Fax: ( 1) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.sendldo.gov.br
I

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogo!

]

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatono da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobfe Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizgda no Rio de Janewro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social. politica e diplomatica de
José Mana da Sitva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 (RS 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragoes introduzidas pelas ECsn°1a15e
ECRsn°1a6.

Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 -~ Quadro Comparafivo {R$15,00). Constifuicdo
de 1988. atualizada em 1995, comparada as
ConstituicGes de 1946 e 1867 e a EC n° 1 de 1869.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biogréficos dos Presidentes do Senado
Federal (RS 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabathos publicaqos, condecoragaes,
missdes ho extenor.

Direitos Humanos ~ Declaragdes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) — José Vicente dos Santos
{pesq. e indice). Dispositives constitucionais que
abordam os direitos e garanhas fundamentais do
homem, na Constituicdo de vanos paises, Iinclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (RS 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteracbes dadas
pela Let n® 8.241/91; legislagéo correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (RS
10,00). Guia: Leis n° 9.096/25 e 9.100/95, Resolucdes
do TSE n® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Supiemento: Resclugdes do TSE n° 19.508 e
19.516/96.

Legislacao Eleitoral no Brasil (do século XVl a
nossos dias) (R$ 60,00) - Neilson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagao da legislagao
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos

-dias.

Levantamento e Reedigdes de Medidas
Provisdrias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a cnacio deste
disposttvo legal, tabela sequencial de edices das
MPs, assinalando cntérios ae eaigdes anteriores,
reedicdes com alteracao de textol e de rransformacio
em lei, catalogo tematico aas MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagbes, Concessoes e Permissdes na
Administragdo Puabiica (RS 4,00). Leis n°® 8.666/93;
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicdo
Federal sobre a materia e leqisiac@o correlata. indices
tematicos das Leisn°® 8:666/93 ¢ 8:987/95. _

-

——

Meio Ambiente - Legislacdo (RS 20,00). Dispostivos
constitucionals, atos internacionais, Codigo Florestal,

Caédigo de Mineracao, legisiacdo federal e indice
temdtico. :

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Leqislagao Compiementar (RS £,00). Dispoe
sobre o regime juridico dos servgores publicos cvs
da Unido, das autarquias e das fundagOes publicas
federais e legisiagdo compiementar

Colegao Memoria Brasileira

~ A Constituinte perante a Historia (RS 8,00).
Histéna do sistema constitucional brasileiro, no
pericdo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coleténes de
documentos representativos dos trabaihos
legisiativos da época.

Colegio Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotdnie Vilela (RS 10,00). Biografiz do Senador

da Replblica Teoténio Vilela, seu perfil

pariamentar; resumo de suas atvidades puabiicas,
. discursos e projetos, lteratura crtada.

Colecdo Estudos da Integracdc (em portugués e
espanhol)

~ Voiume 9 (RS 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignal.

~ Volume 10 (RS 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adnana Noem: Pucsi

7
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.,ug% Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal
“*  Via N-2. Unidade de Apoio ITL Praca dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Bragilia. DF.

Revista de InformacRo LEgislaTiva

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Nuameros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de original do recibo de depdsito a crédito
do FUNCEGRAF. Caixa Econémica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2,

operazio 008: ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-8. conta n® 55.560.204-4.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depasito.

DESTINATARIO
| Mame:
Orgde:
Unidade:
Enderego:
CEP: Cidade: UF: Pais:

Telefonies para contato:

Gutras informacoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 3114258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 31,00
Porte de Correio R$ 96,60
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do numero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 62,00
Porte de Correio R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do numero avulso R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdémica Federal — Agéncia 1386-2 PAB SEEP, conta n° 920001-2, Banco do
Brasil, Agéncia 3602-1, conta n°® 170500-8, ou recibo de depésito via FAX (061) 224-5450, a
favor do FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de cddigos
indentificadores abaixo discriminado:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios

02000202902003-X — Venda de Editais

02000202902004-8 — Orgamento/Cobranga

02000202902005-6 - Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 ~ Alienagao de Bens (leilao)

02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAC/‘AO E PUBLICAGOES
PRAGA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA - DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: Ndo sera recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN.
Maiores informacdes pelos telefones (061) 311-3812 e (061) 311-3803, Servico de

Administragdo Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com Jose Leite, Ivanir Duarte
Mourdo ou Solange Viana Cavalcante.
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