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REQUERIMENTO n*zj;, de 2012

/ 2 3'/ / Solicita a constituicGo de ComissGo de
Especiaiistas com a finaiidade de promover a
reforma do pacto federativo, em atendimento
as novas exigéncias de redugdo das
desigualdades regionais e manutengio do
equilibrio entre o poder central da UniGo e a

descentralizagdo de politicas e recursos.

publicos.

Requeiro, na forma regimental, que o Senado Federal
constitua uma Comissao integrada por 7 (sete) especialistas,
dotados de comprovado saber em matéria constitucional, politica e
econdmica, com a finalidade de elaborar estudos e apresentar
proposicoes acerca do pacto federativo  brasileiro,
consubstanciando um cédigo de relacbes federativas, em 180
(cento e oitenta) dias.

A Comissac requerida elaborarA uma minuta de

.
raciilamantn nara dicrinlinar 0s  seus trahalhac n nual cara
I\.su\ulll\-'l‘-v P L=} U|J\-|P‘||1ul S dD ol UU“HIIUJ Av quul oLy Ay

definitivamente aprovado pela Mesa Diretora desta Casa, devendo,
necessariamente, prever uma etapa para recebimento de
sugestdes dos cidadaos em geral, bem como contemplar a
realizacao de audiéncias plblicas com os setores interessados da
sociedade. |

. - - . ’ "\ﬂ
A Diretoria-Geral destinara do orcamento do Senado
Federal, os recursos necessarios para gAUMNjonamento da Comissao
de que trata este Requerimento.
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JUSTIFICAGAO

Notavel construcdo da teoria politica norte-
americana do seculo XVIlI, a forma federativa de Estado se mostra,
ainda hoje, como a forma mais adequada de conciliar a
necessidade de unidade em nac¢des dotadas de grande extensao
territorial e grande contmgente populacional com respeito as
ecessidades regionais. so porque tal \.uullgma\,au estatal
permite o exercicio de autonomia dos Estados federados,
conferindo-lhes ~ autogoverno,  auto-organizacac e  auto-
administracdo, sem conceder-lhes soberania e independéncia, de
modo que todos permanecem vinculados a uma Unica Constituicao
central.

Com efeito, Alexis de Tocqueville percebe, ao
estudar a democracia na América, que um importante triunfo do
federalismo americano se manifesta através da nova divisao dos
poderes, que ultrapassa a classica sintese de Montesquieu e institui
cortes horizontais de competéncia em diferentes niveis no ambito
de cada Poder da Repulblica. Ademais, atrelado a esses “cortes
federativos”, permite-se maior gestdo democratica dos interesses
locais através da participacao ativa e de seus cidadaos, que
passam a deter direitos de reunido e de deliberacao direta sobre
os temas que lhes afetam mais proximamente.

Transposto para o Brasil, o0 modelo federativo, ainda
que deite raizes ja no periodo colonial, € contemplado na
Constituicio de 1891, de nitido viés liberal e modernizante. No
entanto, a ado¢ao de “ideias fora do [ugar” como diria Roberto
Schwarz', nao logrou produzir, aquela €poca, efeitos promissores,
uma vez que, a excessiva descentralizag'éo promovida em um
contexto dominado por caudilhismos e politicas regionalistas levou
a formacéo da Republica Velha e ao dominio dos Coronéis.

consolidou na historica constitucional bfasileiry, ora mais

1 SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas. 4 ed. Sao Paulo Livraria Dufs Cidades, 1992,
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centralizadora, ora mais descentralizadora, sendo que, nesse
contexto, a Constituicdo de 1988 e os ares do processo de
redemocratizacdo trouxeram relevantes aperfeicoamentos: i) a
forma federalista de trés niveis, legando a Unido, aos Estados (nele
incluido o Distrito Federal) e aos Municipios a condicdo de ente
federativo, ii) maior descentralizacdo administrativa e legislativa,
determinando os @mbitos de competéncia a cada um desses entes
e, mais importante, iii) o modelo cooperativo (ou de coordenacao,

como preferem alguns), entre os entes federativos, fazendo com
que seia necessaria a adocio de fnrmlllac de atuacio rnmunfa na

Y G nNuGGgtal G QUVRGV W aaGe Lo GLVCRGY

implementacdo de politicas piblicas e adogao de medidas
legislativas.

Contudo, apesar das exigéncias de cooperacao, essa
formula acabou gerando, no final dos anos 80 e inicios dos anos 90
do século passado, um federalismo focado, excessivamente, na
autonomia dos Estados. Como consequéncia, institui-se um sistema
de competicdo predatéria e nada cooperativa, ante ao
enfraquecimento do poder Executivo Federal. A reagdo veio nos
anos seguintes, quando a Unidao retoma sua primazia na
coordenacao de politicas publicas no ambito nacional e avanga na
divisdo das receitas tributarias.

Diante desse quadro, nao resta dlvidas de que
reformas e adaptacGes sdo imprescindiveis, até porque, seguindo
Fernando Abrucio, nao se olvida que “a estrutura federativa é um
dos balizadores mais importantes do processo politico no Brasil.
Ela tem afetado a dindmica partiddrio-eleitoral, o desenho das
politicas sociais e o processo de reforma do Estado” *,

Destarte, verifica-se que os debates contemporaneos
acerca da tematica tém ensejado novas discussGes sobre a
distribuicao de recursos naturais da Nag¢ao - o problema dos
royalties, a exigéncia de nova legislagao do Fundo de Participacao

2 ABRUCIO, Femando Luiz. A coordenagdo federativa no Brasil: a experiénfia do beriodo FHC e os
desafios do govemno Lula. Rev. Sociol. Polit, Curitba, n. 24, June J2005 .§ Available from
<http./Awww.scielo.br/scielo. php'?scnpt-scl arl'text&pld S0104-447820050001 =en&nrm=iso>.

AR AEARIAAIAL A ABaARAEAAN L AAA

access on 07 Feb. 2012 I'I'IIp fidx.doi. Ofgl 10.1580/50104-44782005000 FUUU|I5
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dos Estados e revisio da legislagao sobre o Fundo de Participacao
dos Municipios, com vistas a adequar os pilares do federalismo
brasileiros as demandas de um pais em franco desenvolvimento.

E preciso, ademais, enfrentar problemas classicos de
gestdo fiscal: “tributar com equidade e eficiéncia, adequar a
distribuicdo de recursos, via orcamento, as necessidades, e
executar o dispéndio com eficiéncia” ?, temas que implicam em
trés grandes desdobramentos: “estruturacdo eficiente do sistema
de competéncias tributdrias, atribuicdo equilibrada de encargos
entre niveis de governo e formatacdo de um sistema eficiente de
transferéncias intergovernamentais™.

nridam
AR LW

dn
AN B L

quais sejam;

i) Federalismo fiscal, com vistas a evitar a guerra
fiscal vertical e horizontal;

ii) Aperfeicoamento dos mecanismos de controle da
aplicacdo de recursos federais no ambito do Estados, Distrito
Federal e Municipios;

iii) Discuss@o acerca do Projeto de Lei n® 289/2011 e
demais proposicoes relacionadas ao regramento do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e revisdao do Fundo de Participagao
dos Municipios;

iv) Distribuicao de recursos financeiros e royalties
oriundos das diversas riquezas naturais brasileiras e suas reservas;

v) Organizacdo de sistemas de seguran¢a publica de

ambito nacional, delimitando as tarefas e competéncias entre os
entes federativos;

3 Cf. PRADOQ, Sérgio. Transferéncias fiscais e financiamento municiffﬁYosil. Sao Paulo:
Fin

Instituto de Economia da Unicamp, 2001. Disponivel em:

httn: { fananae ra nam_sn. ooy brfarauivog/artiong /Trancfaranciac
aops i s WWWL.CEDEaNL. S0 B0V O 7 GrQuivos/ aruigos,  Fansierendias

Acesso em: 07/02/2012.
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vi) Andlise e aperfeicoamento das politicas nacionais
nas areas de Salde e Educagdo, inclusive com sugestdes de
melhoria nos sistema de distribuicao, aplicacao, fiscalizagcao e
controle de recursos financeiros envolvidos;

vii) Sugestao de leis complementares que contenham
as propostas e regras de cooperacac entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios nos casos de competéncia administrativa
comum, atendendo os ditames do art. 23 da Constituicdo da
Replblica, com vistas a tornar efetivas as politicas publicas nele
previstas;

viii) Regulamentacao, nos termos da competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24 da Constituicao da

e A A .
Republica, dos ambitos de incidéncia das normas federais e

estaduais, com revisdo da atual legislacao e apresentacao de
propostas legislativas acerca das matérias ainda carentes de
normatizacao geral;

ix) Elaboragdo de instrumentos basicos de gestio
administrativa e de informacdo, integrando os diferentes entes
federativos, com vistas a viabilizar a implementacao de politicas
publicas planejadas, de ambito nacional e com atendimento as
necessidades locais;

X) Apresentacac de instrumentos de gestdo
e participativa, fortalecendo, assim, 0os mecanismos
n

- A o

democratica
contrapesos proprios da separacao de poderes.

U RS S
acmews e

Sendo assim, fica evidente que a relevancia da
tematica exige a formagdo de uma Comissdo de Especialistas do
Senado Federal, Casa de garantia e protecao da Federacao.

Por fim, compreendo que a Comissdo de
Especialistas ora indicada deva ser composta por expoentes na
area do Direito Constitucional, da Ecme/ou da Teoria
Politica, conciliando sélida formagao tedrfca, réputacio ilibada e
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experiéncia pratica, trazendo o equilibrio necessario entre as
diferentes leituras do papel do pacto federativo no Brasil atual.

Para tanto, ouso sugerir 0 nome do Prof. Marce
Aurélio Marrafon (Mestre e Doutor em Direito do Estado - UFPR,
com estudos doutorais na Universidade de Roma Tre - Italia;
Professor de Direito e Pensamento Politico - graduacdo, mestrado
e doutorado na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e
Vice-Presidente da Academia Brasileira de Direito Constitucional -
ABDConst), cujo notdrio saber no campo de investigacdes da
Comiss&o certamente trard grandes contribui¢des.

Sob essas pre 0go a aprovagao do presente

Requerimento.

Sala ¢as Sessoes,

4 /\/ /

P

\

Pedro Talwés
Senador da Replblica

senado Federal

rrotocolo Legislativo
Ras o5 dod?

Ty 0 @,‘W[}""/;
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ATO DO PRESIDENTE ij?, de 2012

Institul Comissio de Especialistas com o objetivo

de analisar questdes federativas. .

/Mf&%j A

4

Claudi Lyra Hgscimentz
Secretdria-Geral da Mes-
CONSIDERANDO que o Senado Federal tem por fungédo precipua

zelar pelo equilibrio federativo, sendo composto de representantes dos

Estados e do Distrito Federal;

CONSIDERANDO o compromisso do Senado Federal na

I [

S ek T L £
1NIPICIIICIAGAa0 UUd O L L

: ~ m i mindnta da T
U_] 1VUS UdIICIIldld Ud I\
Brasil, expressos no art. 3° da Constitui¢do Federal, entre eles o de garantir

o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

CONSIDERANDO que o sistema federativo brasileiro tem ensejado
o surgimento de inimeros conflitos, gerando tensdes e disputas entre os

entes federados;

CONSIDERANDQO que esses conflitos tém origem no sistema
constitucional de repartigdo de competéncias, de distribui¢do dos recursos

tributérios e de receitas de exploragdo de riquezas naturais;

CONSIDERANDO que a solucdo desses conflitos politicos
pressupbe o enfrentamento de complexas discussdes de ordem
constitucional e legal, a serem analisadas de maneira integrada e

tecnicamente abalizada;
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CONSIDERANDO os subsidios técnicos e alternativas que podem
ser apresentadas por especialistas e académicos com larga experiéncia nos

temas federativos;

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso de suas

atribuigdes regimentais e regulamentares,
RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida ComissZo de Especialistas de notavel saber
para, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir de sua instala¢do, analisar e

propor solucdes para questdes relacionadas ac sistema federativo.

§ 1° A Comissdo de que trata o caput serd composta pelos seguintes
membros: Ministro Nelson Jobim, Economista Bemardo Appy, Professor
Jodo Paulo dos Reis Veloso, Professor Everardo Maciel, Professor Ives
Gandra da Silva Martins, Dr. Adib Jatene, Professor Luis Roberto Barroso,
Professor Michal Gaﬁenkraut, Professor Paulo de Barros Carvalho, Dr.
Bolivar Lamounier, Professor Fernando Rezende, Professor Sérgio Prado,
Procurador da Fazenda Nacional Manoel Felipe do Régo Branddo e

Professor Marco Aurélio Marrafon.
§ 2° A Comissdo serd presidida pelo Ministro Nelson Jobim.
Art. 2° A Comissio incumbe:

I - analisar o sistema tributario nacional, especialmente:
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a) os aspectos juridicos que ensejam a chamada “guerra fiscal” entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como os impactos

econdmicos desse fendmeno;

b) as causas ¢ os efeitos de outros conflitos em matéria tributaria

entre os entes federativos;

II — analisar as divergéncias entre os entes federativos a luz do
sistema constifucional de reparticio das competéncias legislativas,

especialmente quanto:

a) ao sentido e alcance das normas gerais diante da competéncia
suplementar dos Estados no dmbito da legislagdo concorrente (art. 24 da

Constituigdo Federal);

b) 4 atual distribuicdo de competéncias em matéria tributaria, tanto
em relagdo a institui¢do e cobranga de tributos, quanto em relagdo ao papel

da lei complementar de que trata o art. 149 da Constituicdo Federal;

I - avaliar, de maneira conjunta, as receitas tributdrias € ndo-
tributarias destinadas a cada ente federativo pela Constitui¢io Federal,
inclusive as compensagles financeiras previstas no § 1° de seu art. 20,

abordando os seguintes pontos:
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a) a necessidade de estabelecimento de critérios estaveis e eficientes
de distribuigdo dos recursos destinados ao Funde de Participagiio dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) ¢ do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM);

b) a tendéncia de concentracdo de receitas tributarias no dmbito da
Unido, em confronto com o conjunto de competéncias outorgadas a Estados

¢ Municipios pela Constituicdo Federal;

¢) a necessidade de conjugar a reparti¢do de receitas com o objetivo

de combater as desigualdades sociais e regionais;

IV — apresentar solugdes para tornar mais eficiente e racional o
sistema tributdric nacional, buscando sanar os problemas referidos nos

inciene T a TIT dAa canut e incent
WICIDUO L G aax Uy Lhffes, © COnt

as desigualdades sociais e regionais;

V- discutir outros problemas politicos relacionados ao objeto da

Comisséo.

Paragrafo Unico. Os resultados dos trabalhos da Comissio de
Especialistas serdo apresentados em relatorio, do qual poderdo constar
anteprojetos, que subsidiardo proposi¢des legislativas sobre os temas objeto

de seu estudo.

Art. 3° Para desenvolver suas atividades, a Comissdo podera:
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I — utilizar a estrutura da Universidade do Legislativo Brasileiro —

UNILEGIS;

II — solicitar estudos, informagbes e servicos a Consultoria

Legislativa e 2 Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle;

III - realizar audiéncias publicas.

Axt. 4° A participacdo na Comissdo de que trata o art. 1° deste Ato
ndo serd remunerada a nenhum titulo, constituindo servigo publico
relevante prestado ao Senado Federal.

Art. 5° As despesas necessdrias ao funcionamento da Comissdo,
inclusive de transporte, hospedagem, organizagdo de eventos e publicagdes,

serdo custeadas pelo Senado Federal.

Art. 6° Este Ato entra em vigor na data de sua publicaggo.

Senado Federal, :{5 de marco de 2012.

enador J OSE SARNEY
Presidente do Senado Federal




16 Quinta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 2013

Y00 02

ATO DO PRESIDENTE (et §-00 40

N°{) ,DE 2012
ia Lyra Mascimento
Socretario-Geral da Mesa
O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribui¢Oes regimentais ¢ regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° O art. 1° do Afo do Presidente do Senado Federal n° 11, de
2012, que Institui Comissfo de Especialistas com o objetivo de analisar
questdes federativas, publicado no Diario do Senado Federal de 16 de

mar¢o de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° A Comissdo de que trata o caput serd composta pelos seguintes
membros: Ministro Nelson Jobim, Economista Bernardo Appy, Professor
Jodo Paulo dos Reis Velloso, Professor Everardo Maciel, Professor Ives
Gandra da Silva Martins, Dr. Adib Jatene, Professor Luis Roberto Barroso,
Professor Michal Gartenkraut, Professor Paulo de Barros Carvalho, Dr.
Bolivar Lamounier, Professor Fernando Rezende, Professor Sérgio Prado,
Procurador da Fazenda Nacional Manoel Felipe do Régo Brandio,
Professor Marco Aurélio Marrafon e Ministro Mailson da Nébrega.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicag@o.

Senado Federal, {2 de maio de 2012.

o -

Senador JOSE SARNE

Presidente do Senado Federal
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140 sexta-feira 21 ORDEM DO DIA dezembro de 2012

COMISSAQO DE ESPECIALISTAS COM O OBJETIVO
DE ANALISAR QUESTOES FEDERATIVAS
Finalidade: Analisar e propor, no prazo de sessenta dias, a partir da instalagio, solu¢Ges para questdes
relacionadas ao Sistema Federativo.

{Ato do Presidente do Senado n® i1, de 2012)
(Requerimento n° 25, de 2012, do Senador Pedro Taques)

Niimero de membros: 14

PRESIDENTE: Nelson Jobim

Ato do Presidente do Senado Federal: 15/03/2012
Designag#o: 15/03/2012

Instalagfo: 12/04/2012

Prazo final: 10/06/2012

Prazo prorrogado: 22/05/2012

Prazo prorrogado: 22/10/2012

MEMBROS

Nelson Jobim

Bernardo Appy

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Everardo Maciel

Ives Gandra da Silva Martins
VAGO @

Luis Roberto Barroso
Michal Gartenkraut

Paulo de Barros Carvalho

Bolivar Lamounier

Fernando Rezende

Sérgio Prado

Manoel Felipe do Régo Brandéo

Marco Aurélio Marrafon

Notas:

*. Em 29.05.2012, foi lido o Oficio n® 008/2012-CEAQF, que solicita a prorrogagio dos trabalhos da Comissée por noventa dias. A prorrogagdo foi
aprovada pelo Plendric em 29.05.2012.

**_ Prorrogado o prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo, por 30 (trinta) dias, nos termos do Ato do Presidente do Senado Federal n® 26, de 2012.
1. Em 09.08.2012, foram lidos expedientes dos Senhores Adib Jatene ¢ Mailson da Nébrega comunicando a impossibilidade de participarem da Comissao.

Secretario(a): Keny Cristina Rodrigues Martins
Telefone(s): 061 33033501
Fax: 061 33031176
E-mail: sscepi@senado.gov.br

Enderego na Intemet: http://www.senado.gov.brfatividade/plenario/sf
Informagdes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
Atividade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

Identificacdo da Matéria

REQUERIMENTO N 25, DE 2012
Autor: SENADOR - Pedro Taques

Ementa: Requer, na forma regimental, a constituigdo de comissio de especialistas com a
finalidade de promover a reforma do pacto federativo, em atendimento as novas
exigéncias de redugdo das desigualdades regionais e manutengdo do equilibrio entre o
poder central da Uni&o e a descentraliza¢io de politicas e recursos publicos.
Natureza: Criagdo ou alteragéc de comisséo temporaria
Data de apresentagdo: 07/02/2012
Situagdo atual: Local: 04/02/2013 - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: 30/10/2012 - COMISSAO CONCLUIDA
Indexagio da matéria: Indexagdo: REQUERIMENTO, SENADO, REGIMENTO INTERNO, CRIACAQ,
COMISSAQ DE ESPECIALISTAS, COMPOSICAQ, MEMBROS, ESPECIALISTAS,
PRAZO DETERMINADO, OBJETIVO, ELABORAGAQ, ESTUDOS, PROPOSIGOES,
REFORMA, PACTO FEDERATIVO, CODIGO DE RELAGOES FEDERATIVAS.
Sumadrio da Tramitagdo
Tramitagao encerrada

TRAMITAGOES (ordem ascendente)

07/02/2012 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Agdo: Este processo contém 06 (seis) folhas numeradas e rubricadas.

07/02/2012 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Agdo: Leitura.

A publicagao.

Publicagao em 08/02/2012 no DSF Pagina(s): 1195 - 1197 { Ver Diério )

08/02/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Agao: Aguardando deliberagdo do Plenario.

KRAIRERANERARS Retiﬁcado em 15/03/201211:!'*‘.&'1'.

Juntadas, as fls. 7/16, copias do Ato do Presidente n° 11, de 2012, que "institui Comissdo de Especialistas com o
objetivo de analisar questdes federativas", com os recibos de encaminhamento da copia e original, respectivamente,
a Secretaria de ATA e a Diretoria-Geral desta Casa.

wareseanaren Dotifiood0 am 15/03/20] 25 e

Juntadas nesta data, as fls. 7/16, copias do Ato do Presidente n® 11, de 2012, que "institui Comissdo de Especialistas
com ¢ objetivo de analisar questdes federativas”, com os recibos de encaminhamento da copia e original,
respectivamente, a Secretaria de ATA e a Diretoria-Geral desta Casa.

Publicagdo em 16/03/2012 nc BAP P4gina(s): 1 - 2 PUB ATS 11/2012-PRES/SF - BAP n® 4835

Publicag@o em 16/03/2012 no DSF Pagina(s): 6811 - 6812 PUB ATS 11/2012-PRES/SF ( Ver Diério )

Publicagido em 20/03/2012 nc DSF Pagina(s): 7042 - 7043 PUB ATS 11/2012-PRES/SF ( Ver Disrio )

Publicagdo em 29/03/2012 no DSF Pagina(s): 8745 - 8746 PUB ATS 11/2012-PRES/SF ( Ver Diério )

03/04/2012 SSCLSF - SUBSEC. CCORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo: Juntadas, as fls. 17/39, copias dos Oficios n°s 391 a 404, de 2012, do Presidente José Sarney, convidando

os Srs. Nelson Jobim, Bemard Appy. Jodo Paulo dos Reis Velloso, Everardo Maciel, lves Gandra da Silva Martins,
Adib Jatene, Luis Roberto Barroso, Michal Gartenkraut, Paulo de Barros Carvalho, Bolivar Lamounier, Fernando
Rezende, Sérgio Prado, Manoel Felipe Régo Brandao e Marco Aurélio Marrafon, integrantes da Comissé&o, para a
instalagdo e primeira reunio de trabalho, cuja pauta serd a definigao do cronograma de suas atividades.

A SACEL

N2NAIINAD CAMNC] _ QEDA/)
VUSRI LU IL SAULl - O 1

Acdo: Recebido neste orgéo, na presente data as 15 horas.
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12/04/2012 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: Na presente data foi realizada a 1* Reunido da Comissdo, no Gabinete de Audiéncias da Presidéncia do
Senado Federal, oportunidade em que foi instatada a Comissao pelo Presidente do Senado Federal Jose Samey.
Juntada a lista de presenga desta 12 Reunido a fl. 40.

Publicagéo em 02/11/2012 no DSF Péagina(s): 398 - 403 PUB ATA REUNIAO DE INSTALAGAQ Suplemento (
Suplemento n°® 177/C) ( Ver Diario )

12/04/2012 SACEI - SERVICO APO!O COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: Na presente data foi realizada a 2® Reunido da Comisséo, na Sala 03 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a
Presidéncia do Senhor Nelson Jobim, oportunidade em que foi discutido o Cronograma de Atividades da Comisséo.
Juntada a lista de presenca desta 22 Reunido a fl. 41.

Publicagio em 02/11/2012 no DSF Pagina(s): 403 - 417 PUB ATA 2* REUNIAO Suplemento { Suplemento n® 177/C)
( Ver Diario }

18/04/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Designo o servidor Will de Moura Wanderley, Secretario da Comissdo Comisséo de Especialistas destinada
a analisar questdes federativas.

Dirceu Vieira Machado Fitho

Diretor da SSCEPI

11/05/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Ag3o: Na presente data foi realizada a 3° Reunido da Comissao, no Miniauditorio do Interlegis, sob a Presidéncia
do Senhor Nelson Jobim, oportunidade em que foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada a lista de presenga desta 32 Reunido & fl. 42.

Publicagdo em 02/11/2012 no DSF Pé&gina(s). 417 PUB ATA 32 REUNIAO Suplemento { Suplemento n® 177/C) (
Ver Diario )

24/05/2012 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: Juntado Ato do Presidente n® 14, de 2012 que altera o § 1° do Art. 1° do Ato do Presidente do Senado n® 11,
de 2012, com a finalidade de incluir o Ministro Mailson da Nébrega como membro da Comiss&o.

ER Ry Retiﬁcado em 24,05/2012*‘-*&*****.***

Afls. 43.

Publicagdo em 19/05/2012 no DSF P4agina(s). 19741 PUB ATO 14/2012-PRES/SF ( Ver Diério )
Publicagdo em 22/05/2012 no BAP Pagina(s): 1 PUB ATO 14/2012-PRES/SF - BAP n° 4979

28/05/2012 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Na presente data foi realizada a 4° Reunido da Comissdo, no Miniauditério do Interlegis, sob a Presidéncia
do Senhor Nelson Jobim, oportunidade em que foi discutida Pauta Administrativa.

Foram juntados a Lista de Presenga da 4% Reunido e o Oficio n® 018/2012 - SCOTRI, informando sobre a tramitag&o
do Projeto de Resolugio n® 27, de autoria do Senador Renan Calheiros ( Fls. 44 a 51).

Publicagao em 02/11/2012 no DSF Pagina(s). 417 PUB ATA 4* REUNIAO Suplemento { Suplemento n® 177/C) (
Ver Di4rio )

29/05/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: A Subsecretaria de Coordenagéo Legislativa do Senado Federal - SSCLSF.

29/05/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo. Encaminhado ao Plenario.

29/05/2012 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do Oficio n® 8, de 2012, na origem, do Presidente da
Comisséo de Especialistas, que solicita a prorrogagio dos trabalhes pelo prazo de 90 dias.

Aprovada a prorrogagéo.

Publicagdo em 30/05/2012 no DSF Péagina(s): 22185 - 22186 ( Ver Diério )

30/05/2012 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Recebido neste 6rgéo na presente data as 09:30.
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11/06/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agio: Na presente data foi realizada a 5* Reuniao da Comisséo, no Miniauditério do Interlegis, sob a Presidéncia
[}

Am Qambvar RNlalamm labim ook ol dmslbs e 20 Eont i il Db A deaieioteatiy
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Juntada Lista de Presenga da reunigo. (Fls. 54)
Publicagso em 02/11/2012 no DSF Pagina(s): 417 - 418 PUB ATA 5 REUNIAO Suplemento ( Suplemento n® 177/C)
{ Ver Diério )

03/07/2012 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: Na presente data foi realizada a 6% Reunido da Comissao, na Sala de Reunides da Biblioteca Académico
Luiz Viana Filho - Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Paulo de Barros Carvalho, oportunidade em que
foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada Lista de Presenca da reunifo. (Fls. 55)

Publicagdo em 02/11/2012 no DSF Pagina(s). 418 PUB ATA 6% REUNIAO Suplemento ( Suplemento n° 177/C) (
Ver Digrio )

12/07/2012 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agao: Na presente data foi realizada a 72 Reunido da Comissao, no Miniauditério do Interlegis - Senado Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Paulo de Bamros Carvalho, oportunidade em gue foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada Lista de Presenca da reunido. (Fis. 56)

Publicagéo em 02/11/2012 no DSF Pégina(s): 418 PUB ATA 72 REUNIAO Suplemento ( Suplemento n® 177/C) (
Ver Diério )

02/08/2012 SACEI - SERVIGO APOIO CCM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agao: Na presente data foi realizada a 8® Reunido da Comisso, no Miniauditério do Interlegis - Senado Federal,
sob a Presidéncia do Senher Nelson Jobim, oportunidade em que foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada Lista de Presen¢a da Reunio. (Fis. 57)

Publicagdo em 02/11/2012 no DSF Pagina(s): 418 PUB ATA 8* REUNIAO Supiemento ( Suplemento n°® 177/C) (
Ver Diério }

03/08/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: Na presente data foi realizada a 9* Reunido da Comissao, no Minjauditério do Interlegis - Senado Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Nelscn Jobim, oportunidade em que foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada Lista de Presenga da Reunido. {Fls. 58)

Publicagdo em 02/11/2012 no DSF Pagina(s): 418 - 419 PUB ATA 9* REUNIAO Suplemento ( Suplementa n® 177/C)
( Ver Didrio )

06/08/2012 SACE! - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: A SSCLSF a pedido.

09/08/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

AnBo: Crorccsicbode ac Dlaniot

Apau. CIHCainimauu auv ricl ianio.

09/08/2012 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia recebeu expedientes dos Senhores Mailson da Nobrega e Adib Jatene comunicando a
impossibilidade de participarem da comiss&o de especialistas criada nos termos do presente requerimento.
Publicagdo em 10/08/2012 no DSF Pagina(s): 40680 - 40681 ( Ver Dirio )

10/08/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
AcZo: Recebido na SSCEPI em 10 de agosto de 2012 as 11h15.

20/08/2012 SACE! - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Agdo: Na presente data foi realizada a 10% Reunido da Comissdo, na Saia de Reunides da Diretoria do
Intertegis - Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Nelson Jobim, oportunidade em que foi discutida Pauta
Administrativa.
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Juntada Lista de Presenga da Reunigo. {Fls. 80)

Publicagdo em 02/11/2012 no DSF Pégina(s). 419 PUB ATA 10® REUNIAO Suplemento { Suplemento n° 177/C) {
Ver Diario )

10/09/2012 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo: A Subsecretaria de Coordenacio Legistativa do Senado Federal - SSCLSF para as providéncias necessarias.

11/09/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Recebido neste 6rgao, as 8h44.

AAmMOANA QOO OC _ QlIiDecr NrnNDncaacrin g coig
THUIILU L 00wl ol - OUDVLE L. WUUNRMLKINARAU LEVIoLA

Agdo: Encaminhado ao Plenario.

wrvweervavas Qatifoo o am 18/00/201 2% e eereees
Juntado, as fis. 81/82, o Ato do Presidente n° 26/2012, que prorroga o prazo para a conclusio dos trabalhos da
Comisséo, e o Oficio n® 21/2012, do Presidente da Comiss&o, solicitando a prorrogagdo do prazo.

A SACEL

19/08/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acio: Recebido neste orgao as 09:50.

01/10/2012 SACEI - SERVIGC APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Na presente data foi realizada a 11? Reunido da Comissao, no Miniauditério do Interlegis - Senado Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Nelson Jabim, oportunidade em que foi discutida Pauta Administrativa.

Juntada Lista de Presenga da Reuniéo. (Fls. 83)

sk deurde ke Rehﬁcado em 15/1 0/2012iiitﬂi****iii

Nesta reuniéio foram aprovadas as minutas das proposi¢des legislativas pertinentes ao tema objeto da Comisséo.
Publicagéo em 02/11/2012 no DSF Pagina(s): 419 PUB ATA 112 REUNIAO Suplemento ( Suplemento n® 177/C) (
Ver Diério )

30/10/2012 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: Foram juntadas as Atas da 1* a 11% Reunido com seus respectivos dudios. (Fls. 84 a 142)

A publicagdo das Atas esta prevista para o dia 06 de novembro de 2012.

30/10/2012 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Situagdo; COMISSAO CONCLUIDA

Agao: Na presente data, foi juntado o Oficio n® 025/2012 - CEAQF, que encaminha o Relatorio da Comissdc ao
Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney (Fis. 143 a 207).

A SGM.

31/10/2012 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Agdo; Recebido neste Orgao, as 10h40.

09/11/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADC

Acéo: Juntada, as fls. 208 a 2186, copia do Oficio n° 26, de 2012, do Presidente da Comissgo de Especialistas com
o objetivo de analisar Questdes Federativas, com Relatério Suplementar que apresenta anteprojeto de Proposta
de Emenda Constitucional sobre as bases do federalismo fiscal brasileiro em aditamento ao Relatério Parcial

xmminn b A n e i A MY AL 20 DR da INADR Am mmnorea S ammiocd
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04/02/2013 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADC
Agdo: Juntada copia do RQS n® 581, de 2012 a presente mateéria (fls. 217 a 251).
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Identificacdo da Matéria
ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL N’ 11, DE 2012

Autor: PRESID. - Presidente do Senado Federai
Ementa: Institui Comissdo de Especialistas com o objetivo e analisar questdes federativas.
Data de apresentagao: 15/03/2012
Situagao atual: Local: 03/04/2012 - SERVIGO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagdo: 15/03/2012 - AGUARDANDO LEITURA
Qutros numeros: Outros: SF RQS 00025/ 2012

Indexagdo da matéria: Indexagdo: ATO, PRESIDENTE, SENADO, REGIMENTO INTERNO, CRIAGAO,

COMISSAQO DE ESPECIALISTAS, COMPOSICAQ, MEMBROS, ESPECIALISTAS,

DDAZM NETEDMIK A
PRAZC DETERMINADC, OBJETIVC, ELABCRAGAC, ESTUDQCS, PROPOSICOES,

REFORMA, PACTO FEDERATIVO, CODIGO DE RELAGOES FEDERATIVAS.
Observagdes: AUTOR: PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, SEN JOSE SARNEY.
Sumario da Tramitagao
Em tramitagao

TRAM'TAGOES {ordem ascendente)

15/03/2012 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Situagfio: AGUARDANDO LEITURA

2950: Este processo contém 02 (duas) folhas numeradas e rubricadas.
SGM.

Publicagdo em 16/03/2012 no BAP Pagina(s). 1 - 2 - BAP n° 4935

Publicag@o em 16/03/2012 no DSF Pagina(s): 6811 ( Ver Diario )

Publicagio em 20/03/2012 no DSF Pagina(s). 7042 - 7043 ( Ver Diério )

Publicagao em 29/03/2012 no DSF Pégina(s): 8745 - 8746 ( Ver Diéario )

27/03/2012 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Agao: Encaminhado & Sacei.

27/03/2012 SACEI - SERVIGO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: Recebido neste 6rgdo em 27/03/2012 as 11h30.

03/04/2012 SACEI - SERVIGO APOIO COM, ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Este processado estd apensado ao RQS N° 25, de 2012.

Publicagio em 19/05/2012 no DSF Pagina(s): 19741 PUB ATO 14/2012-PRES/SF ( Ver Diario )
Publicagio em 22/05/2012 no BAP Pagina(s): 1 PUB ATO 14/2012-PRES/SF - BAP n°® 4979
Publicagao em 30/05/2012 no DSF Pagina(s): 22185 - 22186 PUB OF. 08/2012-CEAQF ( Ver Diério )
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Oficio n.® 025/2012— CEAQF
Brasilia, 22 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Estamos encaminhando, para elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia, relatério parcial dos trabalhos da Comissdo, instituida pelo Ato n°
11, de 2012, do Presidente do Senado Federal, com a finalidade de analisar e
propor solugdes para questdes relacionadas ao sistema federativo.

Referida Comissdo ¢ integrada por Bernard Appy, Fernando
Rezende, Ives Gandra Martins da Silva, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Luis
Roberto Barroso, Manoel Felipe Régo Brandio, Marco Aurélio Marrafon,
Michal Gartenkraut, Paulo de Barros Carvalho, Sérgio Prado e por Nelson
Jobim e Everardo Maciel, na condi¢do, respectivamente, de Presidente e
Relator.

Considerando o amplo espectro da temética federativa, a
Comissdo decidiu centrar sua atencdo no federalismo fiscal brasileiro,
dispensando especial atengfo as questdes mais relevantes e urgentes.

Desse modo, optou-se por uma pauta prioritaria, integrada pelos
seguintes temas:

a) guerra fiscal do ICMS;

b) critérios de rateio do Fundo de Participagio dos Estados e

An Nigteitn Fadaeal (DY
GO /iduito reGlia \(r'r vy,
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¢) definicdo da parcela das receitas decorrentes da exploragio
de petroleo, gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos a
ser entregue, em virtude do disposto no art. 20, § 1°, da
Constituigdo, ou transferida, por for¢a de lei, para os
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como os
respectivos critérios de rateio entre as entidades
beneficidrias e o disciplinamento da aplicagio dos

recursos;

d) revisdo das regras para amortizagdo da divida contratada
malag Fatadng a Mimnmicining cam a TTrnidn
}JUIUD POoLAaUuuUd nu.uu\uyxua VUl a Ulllav.

A Comisséo decidiu, também, que as proposi¢tes deveriam ser:

a) apreciadas em conjunto, permitindo, assim, que eventuais
perdas de uma entidade federativa, relativamente a uma
determinada questdo, possam ser mitigadas, mediante
compensagdes cruzadas, com ganhos em outras;

b) acompanhadas, sempre que possivel, dos correspondentes
instrumentos normativos;

¢) implementadas, quando necessério, por meio de regimes
de transi¢do entre a situagdo vigente e a decorrente de um
novo modelo, evitando a ocorréncia de repercussdes
abruptas nas finangas das entidades federativas;

d) informadas por critérios voltados para a desconcentragio
das receitas publicas, em favor das entidades federativas

com menor capacidade fiscal;

prevenir litigios fiscais entre as entidades
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federativas, notadamente os decorrentes de competicdo
fiscal nociva.

A pauta prioritdria foi objeto de debates presenciais, devidamente
registrados, e pela internet, contando sempre com a valiosa assisténcia da
Consultoria Legislativa do Senado Federal, sob a coordenagdo ad hoc do
Consultor Marcos José Mendes.



Fevereiro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 28 25

No curso dos debates, a Comisséo decidiu acrescentar, a pauta
original, outras matérias que, sem prejuizo do prazo fixado para os trabalhos,
irdo robustecer o conjunto das proposigoes.

As proposi¢des ¢ respectivas justificagbes sdo apresentadas em
Anexos, em conformidade com a seguinte estrutura:

a) Propostas de Emenda Constitucional:

i. Elevagdo da parcela do IPI transferida para os Estados
e Municipios exportadores e alteragéo nos respectivos
critérios de rateio (art. 159, II, e paragrafo unico, da
Constitui¢do): Anexo I;

D

i. Vedag¢fio ao estabelecimento de normas, de ambito
nacional, que repercutam sobre a remuneragio de
servidores estaduais e municipais (art. 37, XXIII, da

Constituig¢do): Anexo II;

e ¢
b

l

iii. Alteragdo nos critérios de rateio da cota-parte
municipal do ICMS (art. 158, paragrafo Gnico, da
Constitui¢@o): Anexo IIL

b) Projetos de Lei Complementar:

i, Estabelecimento, em cariter excepcional em relagdo
ao disposto no art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101, de 4 de maio de 2000), de
condicbes para refinanciamento de dividas
contratadas com a Unifio pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios: Anexo IV;

ii. Regulamentagdo da forma como, mediante
deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais, no dmbito do
ICMS, serdo concedidos e revogados, em

confarmidada cnme o dignacts na aliman Aos T o
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XII do § 2° do art. 155 da Constituigdo: Anexo V;

ili. Alteragdo da Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
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rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal (FPE): Anexo VI;

iv. Alteracdo do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), para instituir
cadastro Umico dos contribuintes, pessoas fisicas ¢
juridicas: Anexo VII.

c) Outras proposigdes:

i. Instituicdo, no Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940), do tipo penal relacionado
com praticas da guerra fiscal por agentes publicos, no
dmbito dos crimes contra as finangas piblicas: Anexo
VIIL;

ii. Redugdo gradual, mediante Resolu¢do do Senado
Federal, das aliquotas do ICMS aplicaveis as
operagdes e prestagdes interestaduais: Anexo IX.

Duas outras questdes, de grande relevincia, assumiram
conotagfo especial: a repartigdo, critérios de rateio e destinagdo das receitas
decorrentes da exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e a tributagfo pelo ICMS das operagdes e prestagdes interestaduais
destinadas a consumidor final e realizadas de forma n#o presencial.

Em ambos os casos, as matérias ja foram apreciadas pelo Senado
Federal na atual sessdio legislativa. Nio haveria, pois, como submeter
anteprojetos de normas a essa Casa Legislativa.

Tendo em vista o propdsito de aperfeicoar os projetos, ainda em
tramitagdo no Congresso Nacional, a Comissdo optou por sugerir a
apresentacdo de emendas aquelas proposi¢des, a serem encaminhadas, caso
venham a ser acolhidas, da forma regimentalmente adequada.

Essas emendas constituem os Anexos X e XI, correspondendo,
respectivamente, as proposi¢des relativas as receitas decorrentes da
exploragdo de petrdleo, gds natural e cutros hidrocarbonetos fluidos, ¢ ao
comércio interestadual ndo presencial tributado pelo ICMS.
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No tocante a alteragfio do Codigo Penal, a Comisséo propde que
o anteprojeto apresentado seja encaminhado a Comissdo Especial que
examina o projeto do novo Cédigo Penal.

De ressaltar que a apresentagdo deste relatorio parcial ¢ facultar,
a juizo de Vossa Exceléncia, o encaminhamento conjunto de matérias que
demandam urgente apreciagdo legislativa.

Ficamos a disposi¢do de Vossa Exceléncia para, se necessario,
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

'y

1 - A
Nelson Jobi
Preside,

N g
s i M =]
Everardo\Maciel

Relator
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ANEXOI1
M A TN T'"RATAITY A 1 MMARITOMTMTTITS : '
LA DUE BVMIENUA A CUNILLUILAU

Altera a parcela do produto da arrecadagio do
imposto sobre produtos industrializados a ser
entregue pela Unifio aos Estados e ao Distrito
Federal, bem como os respectivos critérios de rateio
entre as entidades beneficidrias, de que tratam o
inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituigio.

Art. 1° O inciso Il € 0 § 2° do art. 159 da Constituigéo passam a

ter a seguinte redagéo:

II — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, doze por cento aos Estados e ao Disirito Federal,
proporcionalmente ao valor de suas respectivas exportagdes de
produtos.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a dez por cento do montante a que se refere o inciso II,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido em relagfo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.”

Art. 2° Fica revogado o art. 91 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio

financeiro subsequente ao da data de sua publicagéo.

Fevereiro de 2013
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JUSTIFICACAO

No 4mbito da reparti¢do das receitas fributérias, a Constitui¢fio
de 1988 destinou, aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do inciso II do
art. 159, 10% (dez por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com a pretensdo, implicitamente, de mitigar
os impactos na arrecadagdo daquelas entidades decorrentes da nio incidéncia
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) nas exporta¢des de produtos industrializados, conforme
estabelecido na redagdo original da alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da

Constitui¢o.

Daquele montante, os Estados entregam 25% (vinte e cinco por
cento) aos respectivos Municipios, nos termos do § 3° do art. 155 da
Constituigdo, obedecido, na partitha, o critério aplicavel & cota-parte
municipal do ICMS, de que trata o paragrafo tnico do art. 158.

Os recursos entregues aos Estados e ao Distrito Federal sfo
distribuidos proporcionalmente & participagdo da entidade federativa na
exportagdo de produtos industrializados, observado limite superior de
participagdo individual de 20% (vinte por cento), conforme previsto no § 2°

do mencionado art. 155.

O inciso I do art. 32 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, ampliou a ndo incidéncia (também tida, na doutrina, como
imunidade) do ICMS nas exportagdes, para alcangar, além dos
industrializados, os produtos primarios e os semielaborados.

Como contrapartida a essa desoneragéio, a Unifo assegurou, até o
exercicio financeiro de 2006, transferéncias de recursos para os Estados e o
Distrito Federal, na forma do disposto nos arts. 31 e 32, inciso III, no Anexo e
nas alteracdes posteriores da referida Lei Complementar n® 87, de 1996.

A despeito da limitagdo temporal, a verdade é que as leis
orcamentarias dos exercicios subsequentes a 2006 tém admitido,
invariavelmente, recursos com aquela finalidade, sempre no contexto de
polémicas e atritos federativos.
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Registre-se, a propdsito, que o art. 91 do Ato das Disposiges
Constitucionais Transitérias admitia a edi¢@io de lei complementar que iria
especificar montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal e, por
meio daquelas entidades, aos Municipios, tendo por base “as exportagdes para
o Exterior de produtos priméarios e semielaborados, a relagdo entre as
exportagGes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisigdes destinadas
ao ativo permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2° X, a”.

Independentemente da incongruéncia daquela norma, que

. e A
mtrasn A .
pretend1a fixar Critei‘lGS, prazds € Condaigdes para a enirega 4 recuirsos aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - de forma presumidamente
incondicional, conforme acepgéio fartamente utilizada no texto constitucional
-, a verdade € que a mencionada lei complementar jamais foi editada, dentre
outras razdes, por ser extremamente complexa do ponto de vista técnico e de
discutivel fundamentag&o.

A ndo incidéncia do ICMS tratada no inciso I do art. 32 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, ganhou sfafus constitucional com a
promulgagdio da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003,
que deu nova redagdo a alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do, desonerando do ICMS todas as exportagdes.

A luz dessas alteragdes, gerou-se uma franca contradigdo: de um
lado, foi estabelecida a ndo incidéncia do ICMS em relagdo a todos os
produtos exportados (art. 155, § 2°, inciso X, a); de outro, o critério, em tese,
concebido para mitigar a desonerago do ICMS, nas exportagdes, permaneceu
vinculado tdo somente & exportagdo de produtos industrializados (art. 159,
inciso I1, in fine).

Esta Proposta de Emenda Constitucional pretende elidir essas
inconsisténcias e prevenir litigios federativos em torno da matéria, mediante:

a) alteracdo do critério de rateio, previsto na parte final do
inciso II do art. 159, para abranger todos os produtos
exportados, tornando-o compativel com o disposto na
alinea a do inciso X do § 2° do art. 155;

b) elevagio de 10 para 12% da parcela do IPI a ser entregue
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 159,
inciso I, e § 3°, visando tornar compulsdrias as

o o
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transferéncias orgamentdrias concebidas com o propdsito
de mitigar os efeitos nas finangas daquelas entidades, em
virtude da ndo incidéncia do ICMS nas exportagdes de
produtos primarios e semielaborados;

c) redugéo de 20 para 10% no limite individual maximo de
participagfio nos recursos entregues aos Estados e Distrito
Federal (art. 159, § 2°), com o propdsito de promover uma
maior desconcentragdo de receitas entre as entidades
beneficiarias;

d) revogacio do art. 91 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, tendo em vista a elevagio da
parcela do IPI, na forma do inciso II do art. 159, com a
redagdo dada por esta Emenda Constitucional.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 159. A Unifio entregara:

II - do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cenio aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por

m e a mue se refere o incico 1T devendo o eventiial evesdents cor
centc do montante a que s reiere O InCis¢ ii, Gevendas O oventuar exceaenic st

distribuido entre os demais participantes, mantido, em rela¢do a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

TITULO X - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 91. A Unifo entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados, pedendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relagfio entre as exportagles € as importagdes, os créditos decorrentes de aquisigbes
destinadas ao ativo permanente ¢ a efetiva manutengio e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, §2°, X, a.
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ANEXOII
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Veda a institui¢do de normas de dmbito nacional,
que repercutam sobre a remuneracfio dos servidores
estaduais e municipais, com as ressalvas que

agmanifan

wapliiiva,

Art. 1° E acrescentado ao art. 37 da Constituigdo o inciso XXIII,
com a seguinte redagdo:

XX - Sem prejuizo da observincia dos limites de
remuneragio fixados nesta Constitui¢do, é vedado o estabelecimento
de normas de 4mbito nacional, que repercutam sobre a remuneragdo
dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvada a fixagfo do saldrio-minimo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

As desigualdades regionais de renda constituem persistente trago
da realidade brasileira, reconhecido por uma miriade de estudos e politicas
publicas.
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A Constituigdo de 1988 ndo apenas admite essa realidade (art. 3°,
inciso III), como também prescreve a ado¢io de medidas para reduzir as
desigualdades, especialmente por meio de incentivos, isengdes, tratamento
diferenciado de juros, tarifas, seguros e fretes, programas especificos de
desenvolvimento regional, regionalizagdo do gasto publico, transferéncias
intergovernamentais (art. 43 e seus §§ 1° a 3°% art. 151, inciso I, in fine; art.
161, inciso 11, in fine, art. 165, § 1°; art. 170, inciso VII).

Néo € outra a razdo pela qual as vinculagdes de gastos, como na
educacdo (art. 212 da Constituigdo), ou os limites de despesas, como as
relativas a pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), tomam em conta a capacidade
fiscal da entidade federativa.

De outra parte, a Constitui¢8o, no art. 18, conferiu, observados os
limites nela fixados, autonomia a todas as entidades federativas, inclusive os
Municipios, o que torna a federagfo brasileira uma construgfo singular no
plano internacional.

Tendo em vista a diversidade nos niveis de desenvolvimento ¢ a
autonomia das entidades federativas, como assinalado, esta Proposta de
Emenda Constitucional pretende acrescentar o inciso XXIII ao art. 37 da
Constituigdo, que dispée sobre os principios e regras aplicdveis a
administrag@o publica, vedando a possibilidade de edicdo de normas de
dmbito nacional que repercutam sobre a remuneragdo dos servidores estaduais
€ municipais, em absoluta consonéncia com padrdes universalmente adotados
nas federac¢Ges. Essa vedagdo ndo alcanga, todavia, os limites constitucionais
de remunerac&o e a fixagdo do saldrio-minimo.



Fevereiro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 28 35

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:

XXII - as administragfes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfio recursos prioritirios para a realizagio de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros ¢ de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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Altera os critérios de rateio da cota-parte
municipal do imposto sobre operaces relativas 4
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de

servicos de transporte  interestaduai

c

intermunicipal e de comunicagdo, de que trata o

pardgrafo tnico do art. 158 da Constitui¢io.

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 158 da Constituigdo passa a
viger com a seguinte redagio:

Pardgrafo unico. As parcelas de receitas pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serfio entregues conforme

0s seguintes critérios:

I - 50% (cinquenta por cento), proporcionalmente ao valor

PRy | o enim o o A OO S -1

adicionado nas operagbes relativas i circulagiio de mercadorias e

nas prestagdes de servigo, realizadas em seus territorios;

II - 25% (vinte e cinco por cento), proporcionalmente a sua

participagdo relativa na popula¢io do Estado;

IIT — 25% (vinte e cinco por cento), de acordo com o que

dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.”

Art. 2° Para fins do disposto no inciso II do pardgrafo tnico do
art. 158, com a redagfio dada por esta Emenda Constitucional, a fragsio
relativa ao vigente inciso I do paragrafo tnico do art. 158 da Constituigio
serd reduzida para 50% (cinquenta por cento), no prazo de quatro anos,
contado a partir do exercicio financeiro subsequente ao da data da
publicagio desta Emenda Constitucional, & razdo de 6,25 (seis inteiros e
vinte e cinco décimos) pontos percentuais ao ano.
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Art. 3° A aplicagfio dos critérios de rateio de que trata o
paragrafo unico do art. 158, com a redagdo dada por esta Emenda
Constitucional, nfo elide a obrigagdo de destinar, ao Fundo de Manutengido
e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, observado para esse efeito os critérios e o
prazo nele estabelecidos, 20% (vinte por cento) do valor total a ser
transferido para os Municipios.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
exercicio financeiro subsequente ao da data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A reforma tributiria de 1965 ¢é o divisor d’4guas do
federalismo fiscal brasileiro, especialmente porque levou & Constitui¢do de
1967 (CF/1967) um bem estruturado sistema de transferéncias
intergovernamentais: o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o ja
extinto Fundo Especial (FE), que consistiam em transferéncias federais
para esses entes federativos, com base no produto da arrecadagfio do
imposto de renda e imposto sobre produtos industrializados (art. 26); o
compartilhamento do produto da arrecadagido dos impostos Gnicos com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.28); a destinacio aos
Municipios de 20% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a
circulagdo de mercadorias (ICM), de competéncia estadual (art. 24, § 7°).

Até a edigfo do Decreto-Lei n® 1.216, de 9 de maio de 1972,
nflo existiam critérios bem definidos para rateio da cota-parte municipal do
ICM, sendo usual, contudo, a partilha em conformidade com participacdo
relativa da entidade na arrecadagfo estadual do imposto. Tal fato conferia
ao repasse cardter estritamente devolutivo, especialmente quando se tem
em conta que a arrecadagdo do imposto era fortemente concentrada na

origem,.

Referido Decreto-Lei elegeu como critério de rateio o valor
adicionado das operagSes de circulagdo de mercadorias, tributadas ou
isentas, realizadas no territério do Municipio, 0 que ao menos serviu para
uniformizar os critérios de partilha, prevenindo arbitrariedades.
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O reconhecimento das operagdes isentas, no critério de rateio,
partia da hipotese de que o poder de isentar era do Estado, ndo cabendo,
pois, a0 Municipio ser onerado por tal deliberacfio, o que ocorreria caso a
partilha fosse informada pelo valor arrecadado.

O art. 11 do Decreto-Lei n® 1.216, de 1972, admitia que os
Municipios, por decisfo tomada a unanimidade, poderiam, por prazo certo,
optar por um critério distinto do valor adicionado. Essa hipdtese, como ¢
obvio, era de dificilima consecugdo, porquanto se tratava de um jogo de
soma zero, onde os ganhos de entidades corriam a expensas das perdas de
outras.

Ja na década de 1970, existia um mal-estar oriundo da

concentragdo de repasses nos Municipios que abrigavam grandes parques
industriais, em contraste, sobretudo, com a relativa escassez nas
denominadas cidades-dormitério, que, entretanto, ficavam oneradas com a
responsabilidade pela prestagdo de servigos sociais bésicos aos

trabalhadores dos parques industriais.

Nesse contexto foi promulgada a Emenda Constitucional n°
17, de 2 de dezembro de 1980, que acrescentou o § 9° ao art. 23 do texto
constitucional de 1967, estabelecendo critérios para o rateio da cota-parte
municipal do ICM: 3/4 (trés quartos), no minimo, com base no valor
adicionado e 1/4 (um quarto), no méaximo, conforme dispuser a lei estadual.
Por conseguinte, a regra, antes fixada em lei ordindria, ganhou stafus
constitucional.
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Havia uma convice veri
também, as necessidades fiscais dos MUIIIClplOS afastando -se, embora
comedidamente, dos critérios devolutivos, dos quais resultava uma forte

concentragdo horizontal nos repasses do ICMS aquelas entidades.

g

A Constituigdo de 1988, no paragrafo unico do art. 158,
manteve em relagdo 4 cota-parte municipal do ICM (agora, ICMS) o
regramento introduzido pela Emenda Constitucional n° 17, de 1980.

Esses critérios foram parcialmente alterados com a Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, que deu nova redacio ao
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), ao
criar 0 Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) e, dentre outras providéncias, destinar 15% (quinze por cento)
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da cota-parte municipal do ICMS para seu financiamento. Esse fundo
vigorou pelo prazo de dez anos, contado da promulgagdo da Emenda.

A luz da mudanga estabelecida pela Emenda Constitucional n®
14, de 1996, os critérios de rateio da cota-parte municipal do ICMS
assumiram a seguinte estrutura: 63,75% proporcionalmente ao wvalor
adicionado; 21,25%, na forma que dispuser a lei estadual; e os 15%
restantes destinados ao FUNDEF e distribuidos aos Municipios com base
no numero de alunos matriculados nas redes de ensino fundamental.

Posteriormente, o art. 60 do ADCT, em viriude da
promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006,
sofreu nova alteragdo de redagfo para instituir o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢fo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB) e fixar em 20% parcela da cota-parte municipal
do ICMS destinada a seu financiamento, correspondendo a uma elevagéo
de percentual em relagdo ao que antes era destinado ao FUNDEF.

Com a instituigdo do FUNDEB, os critérios de rateio da cota-
parte municipal do ICMS passaram a ser: 60% proporcionalmente ao valor
adicionado; 20%, na forma que dispuser a lei estadual; e os restantes 20%
destinados a0 FUNDEB, sendo rateados entre os Municipios com base no
nimero de alunos matriculados, de forma presencial, nas redes de educagio
bésica.

1.
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pelo prazo de 14 anos, contado da promulga¢io da Emenda Constitucional
n° 53, de 2006.

n A mMT PO Q. Py SR, S
art. 60 do ADCT, tera vigéncia

As mudangas nos critérios de rateio da cota-parte municipal do
ICMS, introduzidas pelas Emendas Constitucionais n® 17, de 1980, n° 14,
de 1996, e n° 53, de 2006, se alinham acertadamente em direcdio a
valorizagdo das necessidades fiscais dos Municipios, em desfavor do
carater devolutivo do imposto. Por via de consequéncia, prestigiam a
desconcentragdo horizontal dos repasses.

Esta Proposta de Emenda a Constitui¢do refor¢a a tendéncia de
amplia¢o do peso das necessidades fiscais na construgfio dos critérios de
rateio da cota-parte municipal do ICMS. Desse modo, objetiva incluir a
populagdo dentre os critérios que informam o rateio, que passaria a assumir
a seguinte estrutura: 50% proporcionalmente ao valor agregado; 25 %
proporcionalmente & populagio e 25% na forma que dispuser a lei estadual.
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Essa mudanga se processard gradualmente, a partir do
exercicio subsequente ao da promulgacio da Emenda, com base em
redugfio da parcela hoje vinculada ao valor adicionado, 4 razdo de 6,25
pontos percentuais anuais, para, no prazo de quatro anos, alcangar os
limites propostos.

Impende ressaltar que, conforme prevé o art. 3° desta Emenda,
a adocdo dos novos critérios ocorrera sem prejuizo da observancia do
disposto no art. 60 do ADCT, que trata do FUNDEB.

Assim, enquanto o FUNDEB estiver em vigor, os critérios de
rateio da parcela do ICMS a ser repassada aos Municipios serfo: 40%
proporcionalmente ao valor agregado; 20% proporcionalmente a
populagdo; 20% na forma da lei estadual; e os restantes 20% destinados ao
FUNDEB. Néo € despiciendo assinalar que essa estrutura ser4 consolidada,
gradualmente, ao final do prazo de quatro anos, contado da data da
promulga¢do desta Emenda.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Ii - até um quario, de acordo com o que dispuser iei estaduai ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

TITULO X - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

£ [+ Armiiney mrinra) amoa o smamdbie Ao sasmaaenlos o o an Taan o A
Art. 60. Até o 14° (déimo quarto) ano a partir da promuigagdo aesta Emendaa

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinario parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal 4 manutengfio ¢
desenvolvimento da educagfo bésica e & remuneragfio condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

I - a distribuicio dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no Ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢iio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagfio dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza
contébil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos 1, Il ¢ I1I do art. 155; 0
inciso II do caput do art. 157; os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158; ¢ as alineas a e
b do inciso 1 e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigio Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, propotcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas ¢ modalidades da educacfo basica presencial, matriculados
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nas respectivas redes, nos respectivos mbitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos
§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigio Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006).

I1I - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e IV do caput do art.
208 da Constituigdo Federal e as metas de universalizagio da educagdo bésica
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei dispord sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) a organizagio dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus recursos, as
diferengas e as ponderagGes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades
da educagio bésica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

c) os percentuais maximos de apropriagio dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educagfo bésica, observados os arts. 208 ¢ 214 da Constituiggio
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53. de 2006).

d) a fiscalizagfio e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006).

€) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso I do
caput deste artigo serio aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos dmbitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art,
211 da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 11 do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal ¢ em cada Estado, o valor por aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizag@io dos recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 da Constitui¢io Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagio da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educaggo, na forma da lei a que se refere o
inciso I1I do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VII - a complementagdo da Unifo de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
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a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bithdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos; {In¢cluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso I do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéneia dos Fundos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

VIII - a vinculagfio de recursos 4 manuten¢do e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constitui¢o Federal suportard, no méximo, 30% (trinta por
cento) da complementagiio da Unifio, considerando-se para os fins deste inciso os
valores previstos no inciso VII do caput deste artigo; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VII do caput deste artigo serfio atualizados, anualmente, a partir da promulgagio
desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em cardter permanente, o valor real
da complementa¢do da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementagio da Unidio o disposto no art. 160 da Constituicio
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53. de 2006).

X1 - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

XII - proporg¢do nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamente dos profissionais do
magistério da educagiio bésica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53. de 2006).

§ 1° A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educagio basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrio minimo definido nacionalmente. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior 4 vigéncia desta Emenda
Constitucional. {Redacgfio dada pela Emenda Constitucional n° 53. de 2006).
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§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no 4mbito do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdio - FUNDEB, nio podera ser inferior ao valor minimo fixado
nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redaggo
dada pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuigio de recursos dos Fundos a que se refere o inciso I do
caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-4 para a educago infantil, para o ensino médio e para a
educacio de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois
tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redaciio dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢iio dos Fundos, conforme o inciso I
do caput deste artigo, serd alcang¢ada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

33. de 2006).

I' - no caso dos impostos ¢ transferéncias constantes do inciso II do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso I e do inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; (Incluido pela Fmenda
Constitucional n® 53, de 2006).

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos [ e 11T do caput do
art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos IT e III do caput do art. 158 da

Constitui¢do Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) 6,06% (seis inteiros ¢ sessenta € seis centésimos por cento), no primeiro
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

§ 6° (Revogado). (Redag#io dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

§ 7° (Revogado). (Redac8io dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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ANEXO IV

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012 -
Complementar

Estabelece, em cardter excepcional em relagdo ao
disposto no art. 35 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, condi¢Ges para refinanciamento
das dividas que especifica, contratadas com a Unifio
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unifio autorizada, em cardter excepcional em
relagdo ao disposto no art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a aplicar as seguintes disposig¢des aos saldos devedores, existentes na
data da publicagdo desta Lei Complemetar, relativos aos contratos celebrados
com os Estados e o Distrito Federal, nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro 1997, e com os Municipios, nos termos da Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

I — atualizagdo monetéria: calculada e debitada mensalmente com
base na varia¢do do Indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo - IPCA
ou outro indice que vier a substitui-lo;

II - juros: calculados e debitados, mensalmente, & taxa de 4%
(quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor;
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I - comprometimento com o atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada de, no maximo, 11% (onze
por cento) da Receita Liquida Real, conforme definida no paragrafo tnico do
art. 2° da Lei 9.496, de 1997, observado que a disponibilidade de recursos
decorrente desse novo limite, em relagdo ao vigente em 31 de agosto de 2012,
devera, nos termos da lei orgamentdria anual, ser destinada exclusivamente a

lllVCbllIllCIllUb

Pardgrafo unico. O prazo para pagamento do saldo devedor sera
aquele necessdrio a sua quitago integral.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
optarem pelas condigdes previstas no art. 1°, deverfio, observada prévia
autorizacgdo legislativa, manifestar-se, formalmente, em carater irretrativel e
irrevogavel, perante a Secretaria do Tesouro Nacional, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data da publicagfo desta Lei Complementar,

§ 1° A vigéncia das condiges estabelecidas por esta Lei
Complementar dar-se-4 a partir da data em que o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio fizer a op¢do, nos termos do caput.

§ 2° Na aplicagdo do disposto na lei Complementar, fica
dispensada a celebrago de novos contratos ou aditivos.

Art. 3° Ficam mantidas todas as condigﬁes e regras estabelecidas
na Lei n° 9.496, de 1997, na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001 e nos
contratos de refinanciamento delas decorrentes que n3o conflitem com o
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

O passivo dos Estados e dos Municipios €, em geral, elevado. Por
conseguinte, parte relevante de suas receitas € destinada ao pagamento de
Juros e amortizagBes, restringindo sua utilizagdo, por exemplo, em
investimentos, em desfavor da infraestrutura e dos servicos sociais basicos de
sua competéncia.
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Tendo em vista que a Unifio € credora de grande parte da divida
dos Estados e Municipios, qualquer solugio para o problema demanda uma
renegociagdo da divida contratada com aquela entidade, notadamente os
passivos negociados a partir do final da década de noventa, por meio da-Lei n°
9.496, de 1997, e¢ da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001,
respectivamente, com os Estados e com os Municipios.

Tome-se, por exemplo, o caso dos Estados. Ao final de junho de
2012, o passivo desses entes junto a Unido era de aproximadamente de R$
400 bilhdes, dos quais R$ 380 milhdes correspondiam & divida vinculada 3
Lei n® 9.496, de 1997. Em 20 Estados, essa parcela da divida corresponde a
mais de 80% do respectivo passivo junto & Unifo. Em alguns deles, atinge
quase 100%.

Os termos basicos constantes nos contratos celebrados ao amparo
daquelas normas sdo: pagamento em 360 prestagdes; taxa de juros
predominantemente de 6% ao ano (7,5% em trés Estados ¢ 9% no Municipio
de Sédo Paulo); correcdo pelo IGP-DI; e limite de comprometimento de 11% a
15,5% da receita liquida real, conceituada nos termos da legislagio aplicavel.

Ao final do prazo de amortizagio, sdo concedidos mais dez anos
para o pagamento do residuo, que consiste na parcela dos encargos da divida,
acumulados por conta do limite de comprometimento da receita.

O que se observa, ao longo dos aproximadamente quinze anos de
vigéncia desses contratos, ¢ que o saldo da divida dos Estados junto a Unido
vem caindo muito lentamente, a despeito dos elevados desembolsos

realizados.

De acordo com dados divulgados pelo Banco Central, a divida
dos Estados relativa & Lei n° 9.496, de 1997, caiu de 11,8% do PIB, em
dezembro de 2001, para 8,9% do PIB, em dezembro de 2011. E, como se Ve,
uma queda muita pequena vis-a-vis o longo periodo de amortizagso.

Tal fato se deve principalmente aos termos da negociacdo feita,
notadamente a corregéo pelo IGP-DI ¢ a taxa de juros de 6% a 7,5% ao ano,
resultando, 20 final, em um custo de divida muito elevado, por vezes acima da
taxa Selic.
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E certo que a Lei n® 9.496, de 1997, e a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 2001, tiveram um importante papel para resgatar o equilibrio das
contas publicas e garantir a sustentabilidade do Plano Real. Hoje, entretanto, a
realidade € outra.

A alteracdo dos termos que regem os passivos dos Estados e
Municipios junto a Unifo, de outra parte, ndo representa risco para a
estabilidade = macroeconémica, mas possibilitara uma importante
disponibilidade de recursos para que esses entes possam atender as suas
demandas de investimentos.

Os termos propostos, no presente projeto de lei complementar,
visam justamente garantir o atendimento da demanda dos Estados e
Municipios, sem comprometer as finangas da Unido, ressaltado que as
alteracdes nao t€ém efeito retroativo.

Propde-se, destarte, a substituigdo do IGP-DI pelo IPCA como
indice de corre¢do do passtvo, porquanto que aquele indexador é sensivel a
taxa de cdmbio, o que nédo tem adequada correspondéncia com o desempenho
das receitas estaduais € municipais.

Ja a taxa de juros de 6% a 9% ao ano € muito elevada, sobretudo
quando se considera a trajetoria declinante da Selic, dai porque se propde uma
taxa de juros de 4% ao ano, o que ¢ bastante razoavel do ponto de vista do
credor.

Vale notar que em muitos paises desenvolvidos a taxa nominal
de juros encontra-se proxima de zero. De mais a mais, a taxa proposta nio se
afasta do retorno dos demais ativos relevantes da Unifio. Em verdade, com a
recente queda na taxa Selic, a taxa de juros real da economia situa-se entre
2% e 3% ao ano. Os Estados, portanto, estdo tendo de pagar & Unido juros
reais mais elevados do que os praticados no mercado.

Quanto a redugéo do limite de comprometimento da receita para
11%, a sua inclusdo na proposta tem por objetivo promover uma maior
disponibilidade financeira nos Estados e Municipios, mormente quando se
sabe que esses entes respondem pela parte mais expressiva dos investimentos
publicos. N&o € ocioso assinalar que o tamanho do residuo da divida junto a
Unido resulta em desembolsos elevados, mesmo com as alteragdes propostas
na taxa de juros e no indice de corregfo do passivo.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas

Art. 35. E vedada a realizagio de operago de crédito entre um ente da Federagéo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagio ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administrag&o indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagao
de divida contraida antericrmente.

...........................................................................................................................................................

LE! N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece critérios para a consolidagdo, a
assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobilidria e outras que especifica, de

responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2% O Programa de Reestruturago e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos especificos para
cada unidade da Federagdo, contera, obrigatoriamente, metas ou compromissos quanto a:

Paragrafo (nico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a receita
realizada nos doze meses anteriores aoc més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando,
excluidas as receitas provenientes de operagbes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias
voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos
estados, as transferéncias aos municipios por participagdes constitucionais e legais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece critérios para a consolidagio, a assungéo e
o refinanciamento, pela Uniao, da divida pablica
mebiliaria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipics.
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ANEXOV
PROJETO DE LEI DO SENADO N°
Complementar

, DE 2012 —

Regulamenta a forma como, mediante deliberagio
dos Estados e do Distrito Federal,
incentivos e beneficios fiscais serfio concedidos e
revogados, no dmbito do Imposto sobre Operagbes
relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), em
conformidade com o disposto na alinea g do inciso
XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢io, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

isencdes,

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a forma como, mediante
deliberagdo dos Estados, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serfo
concedidos e revogados, relativamente ao Imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar:

I — isen¢des correspondem & dispensa total do pagamento do
imposto, concedida:

a) por prazo certo ou indeterminado;
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b) em carater objetivo ou subjetivo;
c) com ou sem exigéncias para fruigéo;

d) exclusivamente nas saidas de bens ou prestagdes de servigos
para consumidores finais, contribuintes ou nio do imposto, assegurada
a manutenciio dos créditos relativos as operagdes e prestagGes
anteriores;

Il — incentivos fiscais correspondem & dispensa parcial do
pagamento do imposto, concedida:

a) exclusivamente mediante dedugdo do valor do imposto a
pagar, sem prejuizo de aproveitamentos ou transferéncias de créditos;

b) por prazo certo;

¢) por meio de contrato, com exigéncia de contrapartidas por
parte do beneficiario;

11 — beneficios fiscais serio concedidos mediante:

a) remisséo;

b) anistia;

¢) reducio da base de célculo;

d) crédito presumido ou outorgado;

¢) subsidio com fundamento no ICMS apurado;

f) fixagHo de aliquota interna inferior 4 maior aliquota prevista
para a operagéo ou prestagio interestadual;

g) instrumentos de natureza financeiro-fiscal, inclusive
financiamento do valor do imposto por meio de érgdo, entidade ou
fundo da administragéo piiblica;

h) moratoria;

1) parcelamento de débitos por prazo superior a 60 (sessenta)
meses;

j) fixagdo de data de vencimento da obrigagio fributdria por
prazo superior a 60 (sessenta) dias, contado da ocorréncia do fato
gerador;

k) quaisquer outros beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,

concedidos com base no ICMS, dos quais resulte postergagio, redugdo
ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus.
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Art, 2° A autorizagio para a concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de que trata o art. 1° dar-se-4 por meio de Convénio,
aprovado em reunidio para a qual tenham sido convocados representantes de
todos Estados, sob a presidéncia de representante do Ministério da Fazenda.

§ 1° A aprovagfio do convénio de que trata o caput dependera de
decisdo tomada pela unanimidade dos Estados, salvo no caso de incentivos
fiscais que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos, hipétese na
qual sera observado o quorum de que trata o art. 8°:

I — localizago do empreendimento incentivado em Estado, cuja
média do Valor Adicionado Bruto da Indastria de Transformagdo per
capita, nos Ultimos 10 (dez) anos, seja, por ocasifo do ato concessivo,
inferior & nacional, no mesmo periodo;

IT — abrangéncia limitada 4 saida de produtos industrializados,
efetuada pelo préprio estabelecimento fabricante;

IIT - redugéio de base de célculo nas operag@es interestaduais, da
qual resulte carga tributdria efetiva equivalente 4 da aplicagio da
aliquota de 4% (quatro por cento), desde que nfo superior a aliquota
interestadual aplicavel, em virtude de Resolugio do Senado Federal;

IV - prazo para fruigio do incentivo ngo superior a 8 (oito) anos;

V - pubiica¢fo, no Diario Oficial da Unido, por meio do 6rgio
de que trata o art. 7°, do ato concessivo de cada empreendimento
incentivado, especificando as condi¢3es da concessiio.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso I do § 1°, deverdio ser
utilizados os valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populacéo
e do valor adicionado bruto da industria de transformago, publicados pela
entidade federal competente.

§ 3° A exigéncia estabelecida no inciso I do § 1° ndo se aplica a
empreendimentos localizados na Zona Franca de Manaus.

§ 4° Os convénios poderdo dispor que a aplicagdo de quaisquer
de suas cldusulas seja limitada a um ou a alguns Estados.

§ 5° Independem da autorizag@o de que trata o caput:

I — parcelamento de débitos por prazo igual ou inferior a 60
(sessenta) meses;
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II - fixagdo da data de vencimento da obrigagdo tributdria em
prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) dias, contado da data de
ocorréncia do fato gerador;

III — dilagfio da data de pagamento da obrigagio tributaria, em
casos de calamidade piblica;

IV — anistias ou remissGes de pequeno valor, definido em
convénio;

V — transagéo;

VI - isengOes, incentivos ou beneficios fiscais previstos em
acordo ou tratado internacional.

Art. 3° As isengdes, incentivos e beneficios fiscais de que trata o
art. 1° poderdo ser revogados total ou parcialmente, em virtude de:

I — convénio; ou

IT - lei estadual especifica, independentemente de previsio em
convénio.

I — exercicio seguinte ao da publicagéo da lei ou convénio;

IT — decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicagio da lei
ou convénio;

III — decurso do prazo previsto no ato da concessdo, quando a
isen¢do, o incentivo ou o beneficio fiscal for concedido por prazo certo e em
funcdo de determinadas condigdes.

Art. 4° E vedado aos Municipios conceder isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, relativamente & sua cota-parte no ICMS de que trata o
inciso IV do art.158 da Constituigdo.

Art. 5° A concessdo de isengoes, incentivos ou beneficios fiscais
em desacordo com esta Lei Complementar implica, cumulativamente,
ineficécia da lei e nulidade do ato concessivo, sujeitando:
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I - o contribuinte beneficirio ao pagamento do imposto n3o pago
e acréscimos legais;

II - a entidade federativa responsdvel pela concessdo aos
impedimentos previstos nos incisos I, IT e IIf do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), pelo prazo de 4 (quatro) anos;

III - os agentes publicos responsdveis pela concessdo as penas
previstas no inciso II do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 e

demais cominagdes legais aplicaveis.

§ 1° A aplicagio do disposto no inciso II fica condicionada ao
acolhimento, pelo Ministro de Estado da Fazenda, de representacio
apresentada por:

I —-Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do

Distrito Federal;
IT — Governador do Estado ou do Distrito Federal;
IIT — Procurador-Geral dos Ministérios Publicos dos Estados;

IV - Procurador-Geral do Ministério Pablico do Distrito Federal
e Territérios;

V — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VI — partido politico com representagio no Congresso Nacional;

VII - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

§ 2° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a
aplicagdo pela Unido, quando for o caso, das sangdes previstas no inciso II.

Art. 6° Em relacfo a sujeitos passivos para os quais tenham sido
concedidos, até 31 de agosto de 2012, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
sem amparo em convénio regularmente aprovado, nos termos da Lei
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Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, excepcionalmente, podera ser
celebrado convénio com o objetivo de autorizar os Estados a concederem:

I - remissdo do imposto e acréscimos legais, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2012, ndo pagos em virtude das
concessdes de que trata o caput, vedada a restituicdo de imposto e acréscimos

legais ja pagos;

II - incentivos fiscais a empreendimentos que satisfagam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) atendimento ao disposto nos incisos II, IIll e V do § 1° do art.
2%

b) prazo para fruigdo do incentivo em conformidade com o
estabelecido na concessfo original, desde que nfo ultrapasse 31 de dezembro
de 2023.

Pardgrafo unico. Na hipétese do inciso II, a carga tributaria
equivalente a da aplicago da aliquota de 4% (quatro por cento), de que trata o
inciso IlI do § 1° do art. 2°, devera ser alcangada no prazo de 8 (oito anos),
contado de 2014, mediante gradual redugdo da carga tributaria efetiva a razdo
de:

I — 1 (um) ponto percentual por ano, quando aplicdvel a aliquota
interestadual de 12% (doze por cento);

II - 0,375 (trezentos e setenta e cinco milésimos) de ponto
percentual por ano, quando aplicével a aliquota interestadual de 7% (sete por
cento).

Art. 7° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
instituido por Convénio, celebrado com fundamento na Lei Complementar n°
24, de 1975, passa a denominar-se Conselho Nacional do ICMS (CONACI),
sendo o forum das reunides de representantes dos Estados, com competéncia

para deliberar sobre convénios que:

I — autorizem a concessdo de isencgdes, incentivos e beneficios
fiscais de que trata esta Lei Complementar ou a revoguem;
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II - estabelecam as regras de que trata o § 5° do art. 155 da

Constituigfo;
IIl - instituam obrigagdes acessdrias que aproveitem &
administragio do ICMS.

§ 1° O CONACI reger-se-d pelo vigente Regimento do
CONFAZ.

§ 2° O Ministério da Fazenda assegurard ao CONACI o mesmo
apoio administrativo dado ao CONFAZ.

representantes da maioria dos Estados.

§ 4° Os convénios, aprovados no CONACI, serdo publicados no
Diario Oficial da Unifo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da
deliberacdo.

Art. 8° Sera exigido o quorum de 2/3 (dois tergos) dos Estados
para aprovagio de convénios que disponham sobre as matérias de que tratam:

[-o0 § 1°do art.2°, in fine,

II - o inciso IV do § 5° do art. 2°%

ITT — o inciso I do art. 3%

IV — o art. 6%

V — o inciso IT do art. 7°.

Pardgrafo unico. Alteragdes no Regimento do CONACI ¢ a
institui¢do de obrigacdes acessorias, de que trata o inciso III do art. 7°, ficam
condicionadas a aprovagdo de Convénio pela maioria absoluta dos Estados.

Art. 9° As isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais de que
tratam os arts. 2° e 6° somente terdo eficdcia, no ambito de cada Estado, apds

a ratificagio do respectivo convénio autorizativo por lei estadual especifica,
que trate exclusivamente da matéria.
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Parégrafo unico. Os demais convénios aprovados, no CONACI,
tém cardter impositivo, independendo de ratificacdo por lei estadual
especifica.

Art. 10. Fica mantida a redacio dada pelo art. 13 da Lei
Complementar n° 24, de 1975, ao art. 178 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 11. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Sairdo com suspensfio do imposto:

I — as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor
para estabelecimento da Cooperativa de que faga parte, situada no
mesmo Estado;

II — as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de
Cooperativa de Produtores para estabelecimento, no mesmo Estado,
da propria Cooperativa, da Cooperativa Central ou de Federagio de
Cooperativas de que a Cooperativa remetente faga parte.

Pardgrafo tnico. O imposto devido pelas saidas, mencionadas
nos incisos I e II, serd recolhido pelo destinatério quando da saida
subsequente, esteja esta sujeita ou nfio a0 pagamento do tributo,” (NR)

Art. 12. As referéncias feitas a Estados, nesta Lei Complementar,
incluem o Distrito Federal.

Art, 13. Esta Lei Complementar entra em vigor noventa dias
apés a data de sua publicagio.

Art. 14. Fica revogada a Lei Complementar n°® 24, de 1975.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributdria de 1965, ao instituir o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias (ICM), pretendeu, dentre outros objetivos,
eliminar os antagonismos entre os Estados, em decorréncia da guerra fiscal
praticada no dmbito do extinto Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC).

Essa pretenso logrou ingressar no campo normativo pela edigdo
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que condicionou_a



58 Quinta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 2013

concessio de favores fiscais, relativamente ao ICM, a aprovagdo uninime dos
Estados e do Distrito Federal.

A inobservancia das regras estabelecidas na Lei Complementar
n° 24, de 1975, implicaria a nulidade do ato concessivo e a ineficicia do
crédito atribuido ao estabelecimento recebedor, a exigibilidade do imposto
ndo pago ou devolvido, ¢ a ineficicia da lei ou ato que concedeu remisséo.

A essas sangdes poderiam ser acrescidas a presungdo de
irregularidade nas contas governamentais, a juizo do Tribunal de Contas da
Uni#o, e a suspensdo das transferéncias federais constitucionais.

A combinacgiio da nulidade do ato com a ineficicia do crédito
atribuido ao estabelecimento recebedor sempre foi objeto de grandes
controvérsias doutrindrias e judiciais, ante a possibilidade de ofensa ao
principio da ndo cumulatividade do imposto. E inequivoco, contudo, que as
sangdes associadas a presuncgdo de irregularidade nas contas e a suspensdo das
transferéncias federais perderam completamente a eficicia, em virtude de

alteragGes constitucionais posteriores.

Até o final da década de 1980, ndo havia evidéncias claras
quanto a existéncia da guerra fiscal do ICM (ICMS, apés a Constituigio de
1988).

A partir da década subsequente, entretanto, a questio foi
gradativamente assumindo grandes proporgdes, por vérias razdes:

(i) a incorporagdo de bases com elevado potencial
arrecadatério (combustiveis, lubrificantes, energia elétrica
e telecomunicagdes) e a possibilidade de fixacdo de
aliquotas do imposto sem quaisquer limites abriram espago
para concessdes na tributago das atividades industriais;

(1) a Unido demitin de si a responsabilidade pela
coordenagdo do imposto, com a extingdo da Secretaria de
Economia e Finangas (SEF) do Ministério da Fazenda;

(1ii) as sangdes, como ja salientado, aplicdveis as entidades
concedentes e aos agentes piblicos, se tornaram ineficazes;
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(iv) por fim, difundiu-se uma espécie de dissimulagio
legislativa, em virtude da qual os Estados passaram a editar
normas com efeitos equivalentes aquelas declaradas
inconstitucionais pela Corte Suprema.

Na ultima década, a guerra fiscal do ICMS alastrou-se por todo o
Pais, assumindo contornos jamais imaginados, ao alcangar, até mesmo, as
importagdes e o comércio atacadista. Praticamente, nada ficou imune a
competigdo fiscal nociva.

~ [13
Oes -_— 0 r‘hnmada iarrag do

In r‘qqg das m < wiidiaig BMUL*

AINU G

pratica nociva passou a ser atentatoria a produg8o nacional, ao conceder um
tratamento privilegiado aos produtos importados. Fez-se o que se denomina
discriminag8o territorial inversa.

Em 1° de junho de 2011, todavia, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao apreciar 14 Agdes Indiretas de Inconstitucionalidade, alcangando 23
normas editadas por sete Unidades Federadas, decidiu, & unanimidade em
todas elas, pela inconstitucionalidade dos favores fiscais concedidos em
desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 1975, recepcionada
expressamente pela Constitui¢do de 1988, no art. 34, § 8°, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Essas decisSes - que, alids, t8o somente reproduzem
Jurisprudéncia daquela Corte - ensejaram a proposi¢do de Simula Vinculante
no STF, que, caso prospere, converterd em Reclamagfio, a ser apreciada
monocraticamente, qualquer demanda relacionada com a guerra fiscal do
ICMS.

Nesse contexto, cabem algumas observagses:

(1) a guerra fiscal é inadmissivel, por ser ilegal, afetar a livre
concorréncia das empresas, impor ¢ financiamento da
concessdo de um Estado a outro, além de patrocinar a
ineficiéncia econémica;

(i1) ndo se pode desconhecer a importincia, especialmente
para os Estados menos desenvolvidos, dos investimentos
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(iii) a politica de desenvolvimento regional, de
responsabilidade da Unifo, h& muito se encontra
debilitada, sem que se vislumbrem perspectivas reais de
reabilitag@o, ao menos no curto ou médio prazo;

(iv) qualquer medida voltada para a cobran¢a de impostos
ndo pagos, por for¢a de atos concessivos fundados em leis
estaduais, como ja assinalado, revela-se irrealista €, em boa
medida, desleal com os que presumiram a certeza da
concessdo;

(v) a Lei Complementar n° 24, de 1975, estd obsoleta,
inclusive em virtude de sua inefic4cia punitiva.

Isto posto, este projeto de lei complementar pretende sanar os
problemas apontados, mediante a construgo de um novo modelo para a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, no 4mbito do ICMS, a
teor do que estabelece o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea g, da Constituigfo.

Um pressuposto central deste projeto é que a unanimidade é o
quérum mais adequado para decisbes que envolvam isengdes, incentivos e
beneficios fiscais do ICMS, tanto pelas repercussdes financeiras
interestaduais das concessbes, quanto pela conveniéncia da adogio de
solugdes harmonizadas, em um imposto de vocagio nacional.

A unanimidade, entretanto, deve admitir exce¢es, porquanto nio
se trata de uma regra absoluta, tanto que a prépria Lei Complementar n® 24
previa quéruns distintos para revoga¢io de favores ou para a convalidagdo

dos que foram concedidos anteriormente  sua vigéncia.

No campo das exceg¢des, o projeto prevé um quorum de 2/3, nas
seguintes hipdteses:

(i) remissdo do imposto devido por contribuintes, em virtude
de concessdes praticadas no contexto da guerra fiscal;

(ii) concessdio de incentivos fiscais, mediante redugio no
imposto devido, desde que limitados &s saidas de produtos
industrializados no Pais, por prazo certo, com exigéncias
de contrapartidas por parte do beneficiario, nas Unidades
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da Federagio com menor desenvolvimento industrial
(ressalvada a Zona Franca de Manaus) e carga tributéria
efetiva de 4% nas operagdes interestaduais, observado que,
no caso de concessOes realizadas sob a égide da guerra
fiscal, nfo haveria o requisito locacional e a carga
tributaria de 4% nas operagles interestaduais seria
alcan¢ada, gradualmente

de 2014,
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(iii) revogagdo de iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais;

(iv) fixagdo das regras relativas ao regime especial do ICMS
aplicavel a combustiveis e lubrificantes, derivados do
petréleo, e a gas natural e seus derivados, de que trata o
art. 155, § 5°, da Constituicdo;

(v) estabelecimento do valor méaximo para concessio de
anistias e remissdes, sem prévia autorizagio dos
representantes dos Estados e do Distrito Federal.

Cabe ressaltar que, para fins desta lei complementar, procedeu-
se a conceituagdo de iseng¢des e incentivos fiscais, e, residualmente, a
identificacdo em lista positiva dos beneficios fiscais, na estrita conformidade
com as diferentes hipdteses de favores fiscais, elencados no referido art, 155,
§ 2°, inciso XII, alinea g, da Constituigéo.

Em virtude do disposto no art. 150, § 6° da Constituigfo, este
projeto de lei prevé carater autorizativo para as concessdes, que, dessa forma,
ficam condicionadas & ratificagdo por lei estadual especifica, que trate
exclusivamente da matéria.

As sangbes pelo descumprimento das regras estabelecidas, neste
projeto de lei complementar, se dirigem: aos contribuintes beneficidrios, que
se obrigam ao recolhimento do imposto ndo pago, com acréscimos; as
entidades federativas, que, pelo prazo de quatro anos, ficario impedidas de
receber transferéncias voluntdrias, obter garantias e contratar operagdes de
crédito; e aos agentes publicos, que se sujeitam ao enquadramento na Lei de
Improbidade Administrativa e outras cominacgdes legais.
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No plano institucional, o projeto pretende oferecer um respaldo
juridicamente mais solido ao Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ), instituido por meio do Convénio n® 08/75, de 15 de abril de
1975, celebrado pelos Secretarios de Fazenda e Finangas dos Estados e do
Distrito Federal, em reunido realizada ao amparo da Lei Complementar n° 24,
de 1975. Assim, o 6rgdo passa ter previsdo legal em lugar de fundamentac@o
em norma infralegal. Ao mesmo tempo, o projeto cuida de alterar a
denominagioc do CONFAZ para Conselho Nacional do ICMS (CONACI),

nara torna-la mais consentinea com a comneténeia do &

para torna-la mais consentinea com a competéncia do drgdo

abrangente denominagdo atual.

, em lugar da
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 5° As regras necessérias a aplicagao do disposto no § 4°, inclusive as relativas & apuragéo e &
destinagcdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberaggo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XII, g.

Art. 158. Pertencem acs Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas & circulagdo de mercaderias e sobre prestagfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde socbre os convénios para a concessao de
isengdes do imposto sobre operagdes relativas 4
circulagdo de mercadorias, & da outras
providéncias.

Art. 13 - O art. 178 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 178 - A isengo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo de determinadas condiges, pode
ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104."

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas & circulagio de
mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, e da outras providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se feitas também
ao Distrito Federal.

LE| COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4
outras providéncias.

Art. 23 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgae referide no art. 20, u
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art, 169 da Constituicdo.

podera:

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e

LEI N° 5,172, DE 25 DE OQUTUBRO DE 1966,

Denominado Cédigo Tributério Nacional Dispbe sabre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributério

aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.
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Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas
condigbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso 1
do art. 104. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 24, de 7.1,1975

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, esta o responsave! pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redag#o dada pela Lei n®
12,120, de 2008).

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a ¢ito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socic majoritario, pelo
prazo de cinco anos;
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ANEXO VI

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2012 -
Complementar

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal - FPE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Att. 2° Os recursos do Fundo de Participagfo dos Estados e do

T oteit, Tad 1 ) s )y 1Y A A1 1 <o A
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entregues, em cada decéndio, da seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012,
corrigido pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

II — a parcela que superar a soma dos valores entregues, em
conformidade com o inciso I, serd distribuida proporcionalmenie a
coeficientes individuais de participacdo, obtidos a partir da
combinac¢do de fatores representativos da populagdo ¢ do inverso do
Produto Interno Bruto — PIB per capita da entidade beneficiaria, assim
definidos:

a) o fator representativo da populagio corresponderd a

participagic relativa da populagiio da entidade beneficidria na
populacio do Pais, observado limite superior de 0,07 (sete

DpPaiasal Laks, QUSTIVaLly LI sLpRiavd S
) s o Y g ' LS

centésimos);
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b) o fator representativo do inverso do PIB per capita
corresponderd a participagfio relativa do inverso do PIB per capiifa da
entidade beneficidria na soma dos inversos do PIB per capita de todas
as entidades.

§ 1° Em relagiio 4 parcela de que trata o inciso II, serdo
observados os seguintes procedimentos:

4t An e 1
I — a soma dos fatores representativos da populacdo e a dos

fatores representativos do inverso do PIB per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

I — o coeficiente individual de participagfo serda a soma dos
fatores representativos da populagéo e do inverso do PIB per capita da
entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos incisos Ill e
Iv;

III — os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficidrias, cujos PIB per capita excederem valor de referéncia
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do PIB per capita
nacional, serfio reduzidos proporcionalmente 4 razio entre o excesso
do PIB per capita da entidade beneficidria e o valor de referéncia,
observado gue nenhuma entidade beneficidria poderd ter coeficiente
individual de participacfio inferior a 0,005 (cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicagdo do disposto no inciso III, os
coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficidrias deverdio ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos
do inciso 1 do caput, seja igual ou superior a0 montante a ser
distribuido, a partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo
com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os
valores censitdrios ou as estimativas mais recentes da populagiio e do
PIB per capita, publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° No célculo de transferéncias da Unifo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de rateio do
FPE, observar-se-4 tdo somente o estabelecido no inciso II do caput do art. 2°
da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redagdo dada
por esta Lei Complementar, sem considerar em relagio a esse mesmo artigo:

I — o limite superior a que se refere a alinea a do inciso II do
caput;
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IT — os ajustes de que tratam os incisos Il ¢ IV do § 1°.

Art. 3° A partir do exercicio de 2018, os recursos do FPE serfio
entregues em conformidade com critérios de equalizag@o da capacidade fiscal
per capita das entidades beneficiarias, observado, para esse efeito, lei
complementar especifica, que disponha sobre:

I — a definigdo e a forma de apuragfio e validagdo das receitas que
serdo consideradas com vistas a equalizagdo da capacidade fiscal,

IT — a metodologia de equalizagéo.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Art. 5° Ficam expressamente revogados os arts. 86 a 89 e 93 a 95
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1967, no inciso I do art. 26, instituiu o Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), no contexto da
Reforma Tributaria de 1965, que tinha, entre seus objetivos, a estruturagio de
um sistema de transferéncias intergovernamentais em bases constitucionais.

O rateio dos recursos do FPE foi disciplinado nos arts. 88 a 90 do
Codigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
tendo como critérios a populagdo, o inverso da renda per capita e, com menor
peso relativo, a drea territorial da entidade beneficiaria.

Essa regra de partilhha se manteve até a edigdo da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que, pretensamente em
carater provisorio, estabeleceu coeficientes fixos de rateio, de forma
discricionaria, embora favorecesse grosso modo as entidades mais pobres. A
norma tida como proviséria perdura até hoje, passados 22 anos de sua
vigéncia.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, decidiu, 4 unanimidade, que os critérios fixes
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de rateio estabelecidos na Lei Complementar n° 62, de 1989, eram
inconstitucionais, por ofensa & parte final do art. 161, inciso II, da
Constitui¢do. Com efeito, essa norma determina que o rateio, no caso do FPE,
tem como objetivo “promover o equilibrio socioecondmice entre os Estados”,
0 que, qualquer que seja o critério adotado, tem natureza inequivocamente

dindmica, em contraste com modelos estruturados com coeficientes fixos.

O STF modulou os efeitos de sua decisdo até 31 de dezembro de
2012, para que o Congresso Nacional pudesse construir, em prazo hébil,
novas regras de rateio, sem os vicios de inconstitucionalidade que maculam a
vigente legislacio.

A decisio estabeleceu ainda que, caso ndo venha a ser aprovada
nova legislagdo, em conformidade com a regra constitucional, serfo suspensas
as transferéncias a conta do FPE, o que, sem lugar a duvidas, resultaria em
transtornos de grande magnitude para a maioria dos Estados.

E nesse contexto que este projeto de lei complementar se
inscreve, com a pretensdo de oferecer solugdes de curto e longo prazos.

Transferéncias intergovernamentais de carater nio setorial, como
o FPE, em diferentes federagdes do mundo, seguem dois modelos basicos: o
paramétrico, que se funda em distribuicdo com base em varidveis
macroecondmicas, como populagdo, PIB per capita, &rea territorial,
indicadores de pobreza, IDH, etc.; e o de equalizagio, que consiste proceder a
uma distribui¢do que logre igualar ou aproximar, tanto quanto possivel, as
receitas per capita das entidades beneficiarias.

Na América Latina, na India e em paises africanos organizados
como federag3es, sio adotados modelos paraméiricos; j4 na Alemanha,
Canadi ¢ Australia, exemplos de federalismo fiscal mais elaborado, e até
mesmo na Suécia e Dinamarca, paises unitarios, a opgdo foi por modelos de
equalizagdo, ainda que cada um deles seja informado pelas peculiaridades
histéricas, politicas e constitucionais do pais.

Este projeto optou pela adogdo, no curto prazo, de um modelo
paramétrico, analogo ao que fora adotado no Codigo Tributario Nacional na
década de 1960, com as seguintes caracteristicas:
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(i) parcela dos recursos a serem entregues, a conta do FPE,
deve reproduzir, em termos reais, o que foi repassado as
entidades beneficiarias, no exercicio de 2012, visando
assegurar uma transicdo suave, haja vista a importincia
crucial dessas transferéncias para as finan¢as da maioria
dos Estados;

(i) o montante que exceder aquela parcela, decorrente do
crescimento real da arrecadagdo do imposto sobre a renda
e do imposto sobre os produtos industrializados, sera
entrecue as tidades beneficidrias, da seguinte forma:

) er Av-“““vu LOLV3 0 Lugd B LV Rt B 1

uma metade, proporcionalmente 4 sua participagio relativa
na populagdo do Pais; e a outra, inversamente proporcional
ao seu PIB per capita vis-a-vis o nacional;

(iii) com o objetivo de promover uma maior desconcentragio
horizontal dos repasses, na esteira do que preconiza a
norma constitucional que disciplina o rateio, foram
estabelecidos alguns ajustes nos critérios: o fator
representativo da popula¢do da entidade beneficiaria nido
poderd ser superior a 7%; as entidades cujo PIB per capita
seja superior a um valor de referéncia igual a 75% do PIB
per capita nacional terio uma redugdo no coeficiente
individual de participagio, correspondente a razdo entre o
excesso verificado e o valor de referéncia;

(iv) no rateio dos recursos, também se propde que nenhuma
entidade podera ter participagdo inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento).

A recomendagdo do modelo paramétrico tomou em conta a
simplicidade da solugdo, o que permite aplicagdo imediata sem demandar
sistemas estatisticos mais elaborados, especialmente a vista da urgéncia na
aprovagdo de uma nova legislagio que discipline os critérios de rateio do
FPE. Ademais disso e despeito da transi¢do suave proposta, o modelo se
alinha com o citado comando constitucional, na exata medida que busca
reduzir as desigualdades na capacidade fiscal das entidades beneficiarias.

As Tabelas 1 a 3, produzidas pela Consultoria Legislativa do
Senado Federal, apresentam simulagdes dos coeficientes das entidades
beneficidrias, no periodo 2013 a 2017, tendo por fulcro o modelo proposto

“l:S
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neste projeto de lei complementar e as seguintes hipoteses: PIB per capita de
2009, populagdo de 2011 e taxas de crescimento real anual do imposto sobre a
renda e do imposto sobre os produtos industrializados de 7,4% (Tabela 1), o
que corresponde ao crescimento real anual médio do FPE, observado no
periodo 2004-2011, de 3,7% (Tabela 2) e de 1,85% (Tabela 3). Como se pode
constatar nas tabelas, a transi¢fio seria bastante suave, especialmente em
cenarios de baixo crescimento real da base do FPE.

E importante salientar que a opgdo pelo modelo paramétrico nio
elide o propdsito de, em médio prazo, transitar para um modelo de
equalizagdo, consabidamente mais eficiente no propdsito de mitigar
diretamente desigualdades na capacidade fiscal das entidades beneficidrias, a
medida que cria um processo solidério de distribui¢do dos recursos, no qual
os Estados que enfrentam dificuldades recebem mais transferéncias.

Por esse motivo, o projeto propde a adogio daquele modelo, a
partir de 2018, embora condicionado a uma edigdo de uma lei complementar
especifica, que disponha sobre a definicéo, a forma de apuragio e a validagfo
das receitas a serem equalizadas, e a metodologia de equalizagio.

Por ultimo, cabe assinalar que o art. 2° deste projeto estabelece
que, caso os critérios de rateio do FPE venham a ser utilizados no célculo de
qualquer outra transferéncia federal para as demais entidades federativas, ndo
deverfio ser utilizados os limites e ajustes nos fatores representativos da
populagdo e do inverso do PIB per capita, porque foram concebidos
exclusivamente para uma solugdo ad hoc, que levou em consideragio o

propdsito de promover uma transi¢do suave em relagio aos repasses do FPE
efetivados no exercicio de 2012.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a
entrega e o controte das liberacdes dos
recursos dos Fundos de Participagéo e da
outras providéncias.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo
distribuidos da seguinte forma:

i - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federagéo integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regides Sul e
Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participagao dos Estados e do Distrito Federal no
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, s&o os constantes do Anexo Unico, que & parte integrante desta
Lei Compiementar.

§ 2° Os criterios de rateio do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal, a
vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apurag&o do censo
de 1990.

§ 3° Ate que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior, continuarao
em viger os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

LEI N° §.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966,

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unigo, Estados e Municipios.

CAPITULO 1l

Fundos de Participacéo dos Estados e dos Municipios
SEGAO |

Constitvicao dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os artigos 43 e 46,
80% (oitenta por cento) constituem a receita da Uni&o e o restante sera distribuido a razéo de
10% (dez por cento) ao Fundo de Participag8o dos Estados e do Distrito Federal e 10 % (dez
por cento) ao Fundo de Participac&o dos Municipios.
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Paragrafo unico. Para calculo da percentagem destinada aos Fundos de Participacao,
exclui-se do produto da arrecadagéo do imposto a que se refere o artigo 43 a parcela
distribuida nos termos do incisa |l do artigo anterior.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., & medida em que for recebendo as comunicagfes do
recclhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escriturag&o na conta
"Receita da Unido", efetuaré automaticamente o destaque de 20% (vinte por cento), que
creditard, em partes iguais, ao Fundo de Participago dos Estados e do Distrito Federal e ao
Fundo de Participagao dos Municlpios.

Paragrafo unico. Os totais relativos a cada imposto, creditados mensalmente a cada um
dos Fundos, serdo comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da Unido até
o ultimo dia 0til do més subseqguente.

SEGAOII
Critério de Distribuico do Fundo de Participagéao dos Estados

Art. 88. O Funde de Participagao dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere o
artigo 86, sera distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por ¢ento), proporcionalmente & superficie de cada entidade participante;

Il - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual de
participacao, resultante do produto do fator representativo da populagdo pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como definidos
nos artigos seguintes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

I - a superficie territorial apurada e a populag3o estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

I - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no uitimo ano para o qual
existam estimativas efetuadas pela Fundac&o "Getulio Vargas".

Art. 89. O fator representative da populagdo a que se refere o inciso Il do artigo anterior,
sera estabelecido da seguinte forma:

| Percentagem que a populagéo da entidade participante Fatdf o
| representa da populagao total do Pais:
E - AL 2% e 2,0

Il = Acima de 2% até 5%:

ia)pelosprimeirosz%...‘ ..................................................... o '2,0 W\

’ b para cada 0,3% ou fracio excedente, Mais .................. | o3
Il - acima de 5% até 10%:
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i a) pelos primeiros 5% ... 50

' b) para cada 0,5% ou fragao excedente, mais ..................... [ 0.5 ?

[1V - acima de 10% oo 100 |
- |

Paragrafo danico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populagao total do Pais
a soma das populagdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Unico do artigo
anterior.

SEGAO IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 93. Até o ltimo dia util de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditara a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parcelas distintas
para cada um dos impostos a que se refere o artigo 86, calculadas com base nos totais
creditados ao Fundo correspondente, no més anterior.

§ 1° Os créditos determinados por este artigo serdo efetuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A,, em sua agéncia na Capital de cada
Estado, no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta na agéncia mais
proxima.

§ 2° O cumprimento do disposto neste artigo seréd comunicado pelo Banco do Brasil
S.A. ao Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente, até o (ltimo dia util do meés
subseqiente.

SECAOV
Comprovagéo da Aplicagéo das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 94. Do total recebido nos termos deste Capitulo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardo obrigatoriamente 50% (cinqUenta por cento), pelo menos, ao seu
orgamento de despesas de capital como definidas em lei da normas gerais de direito financeire.

ds de .d o de Las el ! nas geiasec

§ 1° Para comprovagac do cumprimento do disposto neste artigo, as pessoas juridicas
de direito publico, nele referidas remeter&o ao Tribunal de Contas da Unigo:

I - copia auténtica da parte permanente das contas do Poder Executivo, relativas ao
exercicio anterior;

Il - copia auténtica do ato de aprovacéo, pelo Poder Legislativo, das contas a que se

¢ inciso anterior;

lll - prova da observancia dos requisitos aplicaveis, previstos, em lei de normas gerais
de direito financeiro, relativamente ao orgamento e aos balangos do exercicio anterior.
PLS_2012anexeV|_pactofederativo.docx
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§ 2° O Tribunal de Contas da Uni&o podera suspender o pagamento das distribuicdes
previstas no artigo 86, nos casos:

| - de auséncia ou vicio da comprovagéo a que se refere o paragrafo anterior;

Il - de falta de cumprimentc ou cumprimento incorreto do disposto neste artigo,
apurados diretamente ou por diligéncia determinada as suas Delegagdes nos Estados, mesmo
que tenha sido apresentada a comprovacio a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° A sangio prevista no paragrafo anterior subsistird até comprovagao, a juizo do
Tribunal, de ter sido sanada a falta que determinou sua imposigédo, e ndo produzira efeitos
quanto & responsabilidade civil, penal ou administrativa do Governador ou Prefeito.

CAPITULO IV

Imposto sobre Operagdes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e
Minerais do Pais

Art. 95. Do produto da arrecadagéc do imposto a que se refere o artigo 74 sergo
distribuidas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60% (sessenta por cento) do que
incidir sobre operagdes relativas a combustiveis lubrificantes e energia elétrica, e 90% (noventa
por cento) do que incidir sobre operagdes relativas a minerais do Pais.
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ANEXO VII

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012 -
Complementar

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), para instituir cadastro
tinico dos contribuintes, pesscas fisicas e juridicas, e
d4 outras providéncias.

Art. 1° O art. 213 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional) passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 213. O Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ),
de que frata o inciso II do art. 37 da Lei federal n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, € o cadastro Unico das pessoas juridicas ¢ de
outros contribuintes a elas equiparados, sendo vedada a exigéncia de
inscri¢do, para fins fiscais, em qualquer outro cadastro.

§ 1° Para fins do disposto no caput, lei federal dispora sobre:
I - as entidades obrigadas & inscri¢do no CNPJ;

II - a administragdo do cadastro, especialmente a composicdo e
competéncia do Comité Gestor Intergovernamental,

III — o compartilhamento de informagBes cadastrais entre as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

IV — as exigéncias para inscrigdio e para suspensio ou
cancelamento da inscrigo.

§ 2° O cadastro de que trata o caput observara as seguintes
regras:
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[ - qualquer pedido de cancelamento da inscricio serd
obrigatoriamente deferido, sem prejuizo da responsabilidade pelo
cumprimento das obrigagdes tributdrias remanescentes;

II - € vedada a exigéncia de documento ou de formalidade
restritiva ou condicionante que exceda os requisitos indispensaveis &
inscrigio ou ao cancelamento, como autorizagSes ou registros em
6rgéos estranhos a administragdo tributaria,

III - a inscri¢io ndo afasta outras exigéncias, estabelecidas em
lei, necessdrias ao funcionamento da atividade econdémica a ser
explorada.

§ 3° Nos cadastros de contribuintes, pessoas fisicas, o niimero de
inscrigdo serd o do Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF), instituido pelo
Decreto-lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968, cuja gestio ¢ de
responsabilidade da administragdo tributéria federal.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a cadastros fiscais de
bens moveis e imoveis.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio
produzindo efeitos no exercicio subsequente ao da sua aprovacgio, observado
prazo ndo inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

JUSTIFICACAOQ

O Brasil ¢, hoje, seguramente, o tltimo pais do mundo a manter
distintos cadastros fiscais pelas entidades federativas, impondo um &nus
desnecessdrio ao contribuinte, de natureza estritamente burocratica, ademais
de dificultar as atividades de cooperagdo entre as administracdes tributarias.

Essa peculiar situagdo contrasta com o avangado estigio de
desenvolvimento da administragdo fiscal brasileira, fato reconhecido
mundialmente, em virtude especialmente da intensa utilizacdio das novas
tecnologias de informagdo e comunicagio. Ndo existe, portanto, razdo para
Jjustificar os multiplos cadastros incidentes sobre um mesmo contribuinte.

Intimeras solugdes ja foram tentadas para enfrentar o mencionado
problema, a exemplo de reunifio das entidades cadastradoras em um mesmo
ambiente fisico e os chamados cadastros sincronizados. Todas elas sdo,
entretanto, solugbes paliativas, que ndo afastam a insélita circunstincia dos
cadastros multiplos. A inscrigcdo de um contribuinte corresponde a uma inntil
peregrinagdo burocratica.
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Ao dar nova redagdo ao art. 213, que integra as Disposi¢Bes
Finais e Transitérias do Codigo Tributirio Nacional (CTN), este projeto de lei
complementar pretende, no contexto da modernizagdo da administragdo
tributdria brasileira, prover uma solug@io definitiva para o assunto, ao
estabelecer um cadastro Gnico para as pessoas juridicas e contribuintes a elas
equiparadas.

Impende ressaltar que o inciso IV do pardgrafo tnico do art. 146
da Constituigdo ja prescrevia um “cadastro nacional unico dos contribuintes”,
na hipétese de institui¢do de um regime tributario, de 4mbito nacional, para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

O art. 4° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, que instituiu o Simples Nacional, ndo desfruta de suficiente densidade
normativa para dar concretude aquela norma constitucional, de sorte que, até
mesmo para as microempresas e as empresas de pequeno porte, inexiste
cadastro tnico, malgrado a prescrigdo constitucional.

Nio se pode, de resto, cogitar de um cadastro Unico para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte ¢ de cadastros diversos
para os contribuintes de maior porte, mormente porque um contribuinte pode
migrar de uma condi¢do para outra. Desse modo, ndo € desarrazoado entender
que a instituigdo de um regime nacional para os contribuintes de menor porte
e, por consequéncia, de um cadastro Gnico, na forma do assinalado parigrafo
tinico do art. 146 da Constituigdo, implicaria sua extensio para os demais
contribuintes, sob pena de gerar inconsisténcia de natureza operacional.

No tocante as pessoas fisicas, embora seja algo ja sancionado
pela pratica, o projeto de lei complementar prevé que o nimero de inscrigdo
no CPF dever4 ser a chave para todos os cadastros, acrescentando ainda que
as normas nio se aplicam aos cadastros fiscais de bens moveis e imoveis.

Este projeto de lei complementar pretende, também, por meio da
nova redagdo que se oferece para o § 2° do art. 213 do CTN, simplificar os
procedimentos de inscri¢do e baixa dos contribuintes no CNPJ.

De fato, o tempo necessario para a abertura e o fechamento de
empresas sdo itens fundamentais para a aferi¢io das caracteristicas do
ambiente de negécio em um pais. A Doing Business 2011 - pesquisa
anualmente realizada pelo Banco Mundial, no 4mbito de 183 paifses, com o
objetivo de avaliar a facilidade para fazer negocios - posiciona o Brasil em -
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127° lugar contra o 124°, em 2010, na avaliagdo geral que envolve nove
dreas: a) abertura de empresas; b) permissdo para construir; ¢) registro de
propriedade; d)} obtengfo de crédito; ) protecdo a investidores; f) pagamento
de tributos; g) comércio exterior; h) cumprimento dos contratos; e i)
fechamento de empresas.

Infelizmente, conforme a mencionada pesquisa, no item relativo
a facilidade para a abertura de empresas o Brasil ocupa o 128° lugar e o 132°,
no que concerne ao fechamento. Sdo ambos, portanto, resultados mediocres.

Por fim, visando a permitir ajustes de sistemas e definig&o, em lei
federal, das regras de negécio apropriadas para o efetivo funcionamento do
CNPJ por toda administragdo tributiria brasileira, ¢ que se propde que a
eficacia da norma seja postergada por prazo néo inferior a 365 dias.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN®5.172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 213. Os Estados pertencentes a uma mesma regido geo-econdmica celebrario entre si
convénios para o estabelecimento de aliquota uniforme para ¢ imposto a que se refere o artigo
52.

Paragrafo unico. Os Municipios de um mesmo Estado procederao igualmente, no que se
refere & fixagao da aliquota de que trata o artigo 60.

LEI[ N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBROC DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:
| - instituir modeto de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

Il - celebrar, em nome da Unido, convénic com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
objetivando instituir cadastro (nico de contribuintes, em substituicdo aos cadastros federal,
estaduais e municipais.

DECRETO-LEI N° 401, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968.

Altera dispositivos da legislagéo do Impdsto de
Renda e da outras providéncias.
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ANEXO VIII
PROJETO DE LEIN° , DO SENADO

Altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940), para tipificar como crime a
concessdo, em desacordo com a legislacdo de
regéncia, de isengGes, incentivos ¢ beneficios fiscais,
no &mbito do imposto sobre as operagdes relativas 4
circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal
¢ de comunicagdo ¢ do imposto sobre servigos de
qualquer natureza.

Art. 1° O Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte art. 359-I:

“Art. 359 — I. Conceder isencdo, incentivo ou beneficio fiscal,
no dmbito do Imposto sobre as Operagdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), sem a
observincia do que dispde a lei complementar de que trata a alinea g,
do inciso XII do § 2° do art. 155 da ConstituigZo.

Pena - reclusdo de 1(um) a 4 (quatro) anos.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena quem, no dmbito do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), conceder
isengdo, incentivo ou beneficio fiscal, sem a observincia do que
dispde a lei complementar de que trata o inciso III do § 3° do art. 156
da Constitui¢go.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000), em harmonia com a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), criou ilicitos administrativos, que se
articulam com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — bases sobre as quais se assentam a administragio
publica, na forma do art. 37 da Constituiggo.

Varios desses ilicitos, porquanto graves, foram tipificados como
crime, a exemplo da contratagdo de operagfes de crédito sem prévia
autorizagdo legislativa, a inscri¢gdo de despesas ndo empenhadas em restos a
pagar, a assun¢do de obrigagdes ou aumento de gastos com pessoal em final
de mandato ou legislatura, a ordenagfo de despesas nfio autorizadas por lei, a
prestagdo de garantia graciosa, o ndo cancelamento de restos a pagar quando a
lei assim exigir e a oferta publica ou colocagio de titulos em mercado sem
previsdo legal.

Esse rol de situagdes se inscreve no Capitulo IV do Cédigo
Penal, que trata dos crimes contra as finangas publicas. Sua extensdo revela os
cuidados que o legislador penal conferiu & boa gestdo da coisa publica, pela
importancia que ela tem para consecugfo dos direitos sociais, preconizados no
texto constitucional.

Evidentemente que a previsdo normativa penal presume condutas
intencionais ou dolosas, excluindo desse dmbito normativo as modalidades

culposas.

A guerra fiscal, consistindo na concessdo de isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais em desacordo com a legislagdo de regéncia, ndo bastasse
ser uma ilegalidade, o que desde logo € causa para puni¢io dos agentes
publicos por ela responsaveis, também responde por conflitos federativos, por
desequilibrios concorrenciais € - ndo menos importante - por danos ao erario
da entidade concedente. Em tudo, portanto, se compadece com 0s crimes
tipificados no mencionado Capitulo IV do Cédigo Penal.

No tocante ao ICMS, a guerra fiscal remete ao disciplinamento
estabelecido na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Ocorre,
todavia, que as sanc¢des aplicaveis as entidades concedentes e¢ aos agentes
publicos responsaveis, previstas no pardgrafo tnico do art. 8° da mencionada_
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lei complementar (presungdo de irregularidade na prestagéo de contas, a juizo
do Tribunal de Contas da Unifio, e suspensdo das fransferéncias federais
constitucionais), sucumbiram em virtude de altera¢gdes constitucionais
posteriores. Tem-se, destarte, uma norma efetivamente sem sangio, o que
favorece sua inobservéncia.

E certo que a assinalada Lei Complementar n° 24, de 1975,
malgrado recepcionada expressamente pela Constituigéo de 1988, se encontra
obsoleta, cabendo a construcdo de um novo arcabougo normativo para
disciplinar a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, como
previsto na alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢o.

No campo das sangdes aplicavels aos agentes publicos pela
pratica da guerra fiscal, ndo se pode afastar sua tipificagdo como crime, a
exemplo do que se fez em relagdo a situagdes analogas inspiradas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do enquadramento da conduta dolosa
na Lei de Improbidade Administrativa e das sangGes aplicaveis as entidades
concedentes e aos contribuintes beneficiados pela guerra fiscal.

E o que pretende este projeto de lei, ao qualificar como crime,
sujeito 4 reclusdo de um a quatro anos, a concessdo daqueles favores fiscais
em desacordo com a legislacdo de regéncia. O tipo proposto abrange tanto o
ICMS, quanto o ISS.
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

= =S

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

Xli - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicio tributaria;

¢) disciplinar © regime de compensa¢ao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e das prestagdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para o exterior, servigos e outros
produtas além dos mencicnados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportag&o para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isengbes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

h} definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que n&o se aplicara o disposto no incise X, b;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucicnal n® 33, de
2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Inclujda pela Emenda Constitucignal n°

33, de 2001

§ 3° Em relagado ao imposto previsto no inciso lit do caput deste artigo, cabe a lei
complementar.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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Nl - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

......................................................................................................................

DECRETQ-LEI N’ 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

Art. 359-H. Ordenar, auterizar ou promover a oferta plblica ou a colecacdo no mercado
financeiro de titulos da divida publica sem gue tenham sido criados por lei cu sem que estejam
registrados em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia: (Incluido pela Lei n® 10.028,
de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 {quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000}

Art. 360 - Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranga e a integridade do Estado e contra a guarda e 0 emprego da economia popular, os
crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposigdes em contrario.

...............................................................................................................
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ANEXO IX
PROJETO DE RESOLUCAO N° , DO SENADO

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagfio de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas
operagdes e prestagdes interestaduais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° As aliquotas do imposto de que trata o inciso II do art.
155 da Constituigdo, nas operagdes e prestagdes interestaduais, estabelecidas
no art. 1° da Resolugdo do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989,
convergirdo para 4% (quatro por cento), mediante reducdo gradual, & razdo

de:

I -1 (um) ponto percentual ao ano, quando aplicavel a aliquota
de 12% (doze por cento);

II - 0,375 (trezentos e setenta e cinco milésimos) de ponto
percentual ao ano, quando aplicavel a aliquota de 7% (sete por cento).

Art. 2° Fica revogado o art. 2° da Resolugdo n° 22 do Senado
Federal, de 1989.
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Art. 3° Esta resolugfo entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014. :

JUSTIFICACAO

A atribuigdo aos Estados da competéncia para instituir um
imposto sobre o valor adicionado na circulagdo de mercadorias, promovida
pela reforma tributaria de 1965, foi um ato de grande ousadia.

Essa iniciativa foi objeto de criticas dos que entendiam que um
imposto de tal natureza deveria ter aplicagdo uniforme em todo territério
nacional e, por isso mesmo, deveria ser incluido na competéncia da Unido.

A opcdo pela titularidade estadual se amparava em dois
argumentos: o fortalecimento dos Estados, pela ampliagéio de sua competéncia
tributéria, € o enfrentamento da competigéo fiscal nociva, praticada mediante
manipulagdo das aliquotas do extinto Imposto sobre Vendas e Consignagdes
(IVC), da qual resultavam conflitos entre os Estados.

A proposta técnica original postulava aliquotas uniformes
aplicaveis as operagdes internas e interestaduais, mas as autoridades
responsaveis pelo encaminhamento do projeto de reforma reconheceram que
as disparidades regionais impunham a adog¢do de uma aliquota menor nas
vendas interestaduais, tendo em vista a concentragfio da atividade industrial
na por¢do meridional do territorio brasileiro. Dessa forma, os Estados ndo
industrializados poderiam captar uma parcela maior das receitas derivadas do
consumo local de produtos oriundos de outras regides.

A luz desse entendimento, foram fixadas, no dmbito do imposto
criado, aliquotas de 18% e 15%, respectivamente, para as saidas internas e

interestaduais.

Desde o final da década de 1970, a crise econdémica repercutiu
fortemente na arrecadagdo estadual, provocando uma nova rodada de
reivindicagdes dos Estados menos desenvolvidos, com o objetivo de ampliar
sua participag@o no imposto cobrado nas operagdes interestaduais.

A resposta a essa demanda resultou no estabelecimento de
aliquotas mais baixas nas saidas de mercadorias das regides Sul e Sudeste.
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(exclusive Espirito Santo) para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Qeste,
as quais passavam, assim, a arrecadar uma fatia maior de imposto nos
produtos industriais importados do resto do pais.

A redugdo de aliquotas ganhou concretude com a Resolugdo n® 7,
de 22 de abril de 1980, do Senado Federal, que fixou as aliquotas de 9%, na
mencionada hipétese, e de 11%, nas demais operagdes interestaduais,

A reforma de 1988 propiciou a incorporagdo de novas bases
tributdrias ao imposto estadual, diminuindo em muito a dependéncia dos
Estados menos desenvolvidos do imposto cobrado sobre a venda de produtos
industriais, em virtude do elevado potencial arrecadatério das novas bases
(combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e telecomunicagdes).

A despeito disso, a Resolugdo n°® 22, de 19 de maio de 1989, do
Senado Federal, ampliou o diferencial de aliquotas interestaduais, de modo
que a aliquota de 9% foi reduzida para 7% e a aliquota de 11% foi aumentada

para 12%.

No contexto das mudangas adotadas em 1988, da abertura da
economia ¢ da incorporagdo de tecnologias modernas ao processo produtivo,
a preservagfo do diferencial nas aliquotas interestaduais findou concorrendo
para recrudescer antagonismos gerados pela competigfo fiscal, que a adogiio
do ICM, na década de 1960, pretendia enfrentar.

O acirramento desses conflitos federativos ofuscou a construgdo
de uma visdo comum de interesses coletivos dos Estados na Federagdo,
contribuindo para a perda de posicdo relativa na reparticdo dos recursos
fiscais.

Com efeito, apesar da forte amplia¢do da base do imposto de sua
competéncia, o total hoje arrecadado pelos Estados, como propor¢do do PIB
brasileiro, estd no mesmo nivel do que se observava no inicio da década de
1970.

Por diferentes motivos, agravados pelo clima de antagonismos
reinante, um importante componente da base tributiria do ICMS — a atividade
industrial — vem sendo corroida.
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£ certo que a redugio da arrecadagdo sobre 2 produgdo doméstica
pode ser substituida, no curto prazo, pelo imposto arrecadado nas
importagSes, mas, no médio e longo prazos, essa situagdo nido se sustenta.

Ademais, aliquotas proibitivas aplicadas a insumos bésicos,
somadas com novas tecnologias aplicadas & prestacdo de servicos de
comunicagdes, também ameacam a preservagio da receita extraida das novas
bases incorporadas ao ICMS em 1988,

Nesse quadro, a manutengdo do diferencial de aliguotas
interestaduais compromete o futuro do ICMS.

Este Projeto de Resolugdo propde a redugfo gradual das aliquotas
interestaduais e sua convergéncia, no prazo de oito anos, para um percentual
uniforme de 4%. Pretende, assim, recuperar a eficiéncia arrecadatoria do
imposto e, ao mitigar os antagonismos federativos — notadamente os que se
associam & competico fiscal nociva -, robustecer os interesses comuns dos

Estados.

Cuida ainda este Projeto de revogar o art. 2° da Resolugdo n® 22,
de 1989, do Senado Federal, que fixa em 13% a aliquota do ICMS nas
operagdes de exportagio, tendo em vista que a alinea a do inciso X do § 2° do
art. 155 da Constituicdo, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, estabelece que nfo hi incidéncia daguele
imposto “sobre operacfes que destinem mercadorias para ¢ exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior”.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacso
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

Il - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagBes e as
prestagdes se iniciem no exterior;{Redagso dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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ANEXO X

SAUGESTAO DE EMENDAS A PEC N° 197/2012 DA
CAMARA, ORIGINALMENTE PEC N° 103/2011, DO

SENADO

Altera o § 2° do art. 155 da Constitui¢do, para
modificar a sistematica de cobranga do imposto
sobre operagdes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdio incidente sobre as operages e
prestagdes realizadas de forma ndo presencial e que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado.

Art. 1° O inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redagfo:
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......................................................................................

VII - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos,

......................................................................................

por via ndo presencial, a consumidor final, contribuinte ou nio do
imposto, localizado em outro Estado, aplicar-se-4 a aliquota
interestadual e caberda ao Estado de localizagdo do destinatirio o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatario ¢ a aliquota interestadual,
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JUSTIFICACAO

A aprovagdo, no Senado Federal, da Proposta de Emenda
Constitucional n® 103/2011 representou um ajustamento na sistemtica do
ICMS, que na sua formulagdo original ndo considerou a crescente relevancia
das operagdes interestaduais ndo presenciais, notadamente aquelas que se
operam por meio do comeércio eletrénico.

Nessa modalidade de operagdo interestadual, as vendas
efetivadas a ndo contribuintes sdo consideradas como se fossem operacgdes
internas, implicando, portanto, uma concentra¢do de receitas nos Estados
onde se localizam os grandes centros atacadistas de comércio ndo presencial.

As perdas atingem, sobretudo, os Estados com menor capacidade
fiscal, na diregdo oposta, por conseguinte, & pretensdo constitucional de
mitigar as disparidades inter-regionais de renda.

O texto aprovado no Senado Federal contém, infelizmente, uma
impropriedade técnica, consistindo em distinguir duas situa¢des: nas
operag0es entre contribuintes, caberia ao Estado destinatério a diferenca entre
a aliquota interna desse Estado e a aliquota interestadual; ao passo que, nas
operagdes com ndo contribuintes, essa diferenca dar-se-ia entre a aliquota
interestadual e a aliquota interna do Estado remetente.

Tal construgdo é totalmente estranha a sistematica do ICMS ou
de qualquer outro imposto sobre valor adicionado. Significaria dizer a carga
tributria do n&o contribuinte seria definida pelo Estado remetente.

De mais a mais, estabeleceria uma diferenciagdo marcante entre a
tributagdo do comércio presencial e a do ndo presencial, em relagdo a uma
mercadoria ou servigo: no primeiro caso, a carga tributaria seria definida pelo
Estado de localizacéio do nfo contribuinte; no outro, pelo Estado remetente.

Esse dualismo tributrio leva, em tese, a preferéncia por uma
modalidade de comércio, contrariando o principio da neutralidade que deve
fundamentar a politica fiscal e ensejando, quiga, uma nova e peculiar
modalidade de guerra fiscal. A propésito, néo € outra a dicgdo do art. 146-A
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da Constituigdo que, justamente em linha oposta, preconiza a adogdo de

ph | ~ e s |

critérios  especiais de tributagdo para prevenir desvios tributdrio-
concorrenciais.

Em favor da diferenciagdo prevista no texto aprovado nio se
alegue a dificuldade de conhecer a aliquota do Estado de destino. Essa
situagdo em nada se diferencia da pratica largamente difundida da substitui¢do
tributdria incidente nas operagdes interestaduais, sem que se conhegam
dificuldades para o fisco ou para os contribuintes.

De outra parte, ndo € razodvel pretender que se conceda
tratamento de operacdo interestadual as vendas, por via presencial, a ndo
contribuinte que resida em outro Estado, por ser completamente inviavel do
ponto de vista operacional.

Com efeito, essa regra, nas operages de vendas a varejo,
implicaria: consulta sobre o Estado de residéncia do consumidor final (nfio é
desarrazoado imaginar, considerada a vetusta tradicdo burocritica, que se
peca comprovante de residéncia); escolha de uma localizagio, se o
consurnidor tiver residéncias em mais de um Estado; insélita adogdo, em
todos os estabelecimentos varejistas, de um regime andlogo a substitui¢do
tributdria.

Esta emenda pretende, pelas razdes expostas, aperfeigoar o texto
aprovado pelo Senado, pela eliminagdo do tratamento diferenciado entre
contribuintes e ndo contribuintes, nas operagdes interestaduais ndo presenciais
tributadas pelo ICMS.
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PEC 197/2012
Proposta de Emenda & Constituigao

Situagdo:  Aguardando Designag8o de Relator na Comiss#o de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)
Origem; PEC 103/2011

Identificagdo da Proposicdo

Autor Apresentagio
Senado Federal - Delcidio do Amaral - PT/AMS 10/07/2012
Ementa

Altera o § 2° do art. 155 da Constituigio Federal, para modificar a sisternatica de cobranga do imposto sobre operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio incidente sobre as operagdes ¢ prestagbes realizadas de forma no presencial e que destinem bens e
servigos a consumidor fina! localizado em outro Estado.

Indexagédo

Alteragio, Constituigho Federal (1988), normas, cobranga, ICMS, destinag3o, bens, servigos, aplicagéo, aliquota
interestadual, responsabilidade, Estado, destinatario, pagamento, diferenga, aliquota, recolhimento, imposte.

Informagdes de Tramitagio

Forma de apreciagéo Regime de tramitagio
Proposigéo Sujeita & Apreciagio do Plendrio Especial

Despacho atual:

Data Despacho

13/08/2012  'A Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania
‘ Proposicéo Sujeita & Apreciagio do Plenério

i Regime de Tramitacdo: Especial

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagdo Citada Mensagens, Oficics e Requerimentes (0)

Destaques (D) Histérico de Pareceres, Substitutivos e  Relatério de conferéncia de assinaturas
Votos (2)

Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redagao Final

“

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacdo

1 ____ . Comissdo_ | . Parecer
Comissado de Constituigdo e 31/10/2012 - :
Uustiga e de Cidadania (CCJC) Parecer do Relator, Dep. Marcio Macéde (PT-SE), pela admissibilidade, com
i substitutivo. '

|

]

W

Tramitagdo

i T
| Data = Andamento

-
10/07/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*Recebido o Of. n° 1345/2012, do Senado Federal, que submete & apreciacdo da Camara dos
Deputados a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 103, de 2011, que "Altera o § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, para modificar a sistematica de cobranga do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao incidente sobre as operagdes e prestagdes realizadas de forma nao
presencial e que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado”.

10/07/2012 PLENARIO (PLEN)
* Apresentagdo da Proposta de Emenda & Constituigio n. 197/2012, pelo Senado Federal, que: "Altera
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10/07/2012

13/08/2012

13/08/2012

14/08/2012

14/08/2012

22/08/2012

3110/2012

27111/2012

29/11/2012

04/12/2012

05/12/2012

06/12/2012

171212012

0 § 29 do art. 155 da Constituigio Federal, para modificar a sistemética de cobranga do imposto sobre
operagbes relativas A circulagdc de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢io incidente sobre as operagles e prestagbes
realizadas de forma n3o presencial e que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em

outro Eslado”,
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Publicago inicial no DCD de dia 11/07/12 PAG 26387 COL 01.

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados {MESA)

* A Comissio de Constituigo e Justica e de Cidadania
Proposicao Sujeila & Apreciagio do Plenério
Regime de Tramitagdo: Especial

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

- Publicagio do despacho no DCD do dia 14/08/2012

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & pubticag¢io. Avulso Inicial

Comiss#o de Constituigdo e Justiga e de Cidadania {CCJC)
* Recebimento pela CCJC.

Comissio de Constituigiio e Justiga e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Mércio Macédo (PT-SE}

Comissfio de Constituigio e Justiga e de Cidadania (CCJC)
- Apresentacao do Parecer do Relator n. 1 CCJC, pelo Deputado Marcio Macédo (PT-SE).

* Parecer do Relator, Dep. Marcio Macédo {PT-SE), pela admissibilidade, com substitutive.

Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania (CCJC} - 14:30 Reunido Deliberativa
* Vista conjunta acs Deputados Alexandre Leite e Marcos Rogéric.

Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)
* Prazo de Vista Encerrado

Comiss#o de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC) - 14:30 Reunido Deliberativa

* Durante a verificagdo de votagho de requerimento de retirada de pauta apresentado pelo Deputado
Ricardo Tripeli, a reunido foi encerrada por falta de "quorum®.

Comisséo de Constituigio e Justica e de Cidadania (CCJC) - 10.:0¢ Reunido Deliberativa

* Durante verificagéo de votaglo de requerimento de adiamento da votagdo, por § sessdes, a reunido
fol encerrada por falta de "quorum®.

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados {MESA)

* Apresentagdo do Recurso contra decisao de Presidente de Comissao em Questdo de Ordem (Art. 57,
XXl ¢fc art. 17, I, f, RICD) n. 183/2012, pelo Deputado Alexandre Lejte (DEM-SP), que: "Recarre, nos
termos do art. 57, XXI do Regimento Interno da CAmara dos Deputados, da decisdo do Presidente da
Comissao de Constituigdo, Justica e de Cidadania, sobre pedido de verificaclo de vota¢do no ambito
daguela comissao™.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Despacho exarado ao REC n.183/12, conforme despacho do seguinte teor: "A Presidéncia da
Comissac de Constituigio e Justica ¢ de Cidadania, para se manifestar no prazo de 3 (irés) sessdes.
Publique-se.”

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PEC 197/2012 Histérico de Despachos

Data

™ _ . .

Despacho

13708/2012 1A Comissho de Constituigao ¢ Justica & de Cidadania

Proposigfo Sujeita & Apreciagao do Plenario
Regime de Tramitagio: Especial

X i
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PEC 197/2012 Pareceres apresentados

Comiss#o de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

\’ P:"';:?s' Data de |

| Suesv jor :oa Tipo de proposigio apresentagdo Autor Descrigio i

PRL 1 CCJC 'Parecer do Relator  31/10/2012  Mdrcio Macédo |Parecer do Relator, Dep. Marcio Macédo (PT-

=> PEC SE), pela admissibilidade, com substitutivo.

19772012

|

i : - ,

SBT 1 CCJC  Substitutivo 31/10/2012  Marcio Macédo [Altera o § 2° do art. 155 da Constituigio Federal,

=> PEC para modificar a sistematica de cobranga do

197/2012 imposto sobre operagdes relativas & circulagio i
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos

i de transporte interestadual e intermunicipal e de

| comunicago incidente sobre as operagdes e

: prestacdes realizadas de forma néo presencial e

: que destinem bens e servigos a consumidor final

! ; : localizado em outro Estado.

! i

i |
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ANEXO XI

SUGESTOES DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, de 2011

Paragrafo unico. Os royalties e a participagdo especial,
decorrentes de contratos de concessdo, partilha de produgdo ou qualquer
outra modalidade de outorga de exploragdo, entregues aos Estados, ao
Distrito Federal e Municipios na condigdo de produtores, confrontantes ou
afetados por operagdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural
ou outro hidrocarboneto fluido correspondem & participagdo no resultado
da exploragiio de petr6leo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituigdo.

Art. 2° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte nova redagdo para o art. 42, acrescida dos seguintes
novos arts. 42-A e 42-B:

§ 1° A aliquota dos royalties seré de 15% (quinze por cento)
do valor da produg8o, sendo vedada, em qualquer hipodtese, sua
inclus@o no célculo do custo em dleo.

§ 3° Os royalties, no regime de que trata esta Lei, entregues
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios na condigfo de
produtores, confrontantes ou afetados por operagdes de embargue e
desembarque de petréleo, gds natural ou outro hidrocarboneto
fluido correspondem & participagdo no resultado da exploragdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que
trata 0 § 1° do art. 20 da Constituicéo.

TATE A2-A ”,
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"Art. 42-B Os royalties decorrentes da exploragio
de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produgfio, serfo distribuidos da
seguinte forma:

I — quando a produgdo ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas
lacustres ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento) serdo entregues aos Estados
produtores ou ao Distrito Federal, se for produtor;

b} 10% {(dez por cenfo) serio entregues aos Municipios
produtores;

¢) 5% (cinco por cento) serfo entregues aos Municipios
afetados por operages de embarque e desembarque de petréleo,
gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP);

d) 65% (sessenta ¢ cinco por cento) para a Unifo,
observados os seguintes percentuais sobre o montante a ser
distribuido a que se refere o caput:

1. 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Especial, de
natureza contabil, a ser distribuido aos Estados, ac Distrito Federal
¢ aos Municipios;

IJ
3.

2. 15% (quinze por cento) para o Fundo Social, instituido

i h | o
esta Lei, deduz1das as parcelas destinadas a orgdos da
Administrag@o Direta da Unifio, nos termos do Regulamento.

Q
3
=]
=

II — quando a produgio ocorrer na plataforma continental, no
mar territerial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) serfo entregues aos
Estados confrontantes;,

b) 4% (quatro por cento) serdo entregues aos Municipios
confrontantes;

c) 2% (dois por cento) serfio entregues aos Municipios
afetados por operagdes de embarque e desembarque de petréleo,
gés natural ou outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

d) 72% (setenta e dois por cento) para a Unido, observados os
seguintes percentuais sobre o montante a ser distribuido a que se
refere o caput:

1. 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Especial, de
natureza contabil, a ser distribuido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

2. 22% (vinte e dois por cento) para o Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas a 6rgdos da
Administragio Direta da Unifo, nos termos do Regulamento.”



Fevereiro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira28 101

Art. 3° Os arts. 48 e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

"Art. 48. Os royalties decorrentes da exploragéo de petrdleo,
de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, nos contratos de
que tratam esta Lei e a Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, terfio
a seguinte distribuig&o:

I - quando a lavra ocotrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

61,25% (sessenta ¢ um inteiros ¢ vinte ¢ cinco centésimos por
cento) serdo entregues aos Estados produtores;

17.5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) serdo
entregues aos Municipios produtores;

8,75% (oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)
serdo entregues aos Municipios afetados por operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, gas natural ou outro
hidrocarboreto fluido, na forma e critérios estabelecidos pela
ANP;

d) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para a
Unifio, a ser destinado ao Fundo Social, instituido pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos orgfios da Administragio Direta da Unido, nos
termos do Regulamento;

II — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva observar-se-a a
distribuig@o aplicavel aos contratos sob regime de partilha, de que
trata o art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

(NR)
Art. 49-A suprimido.
Art. 49-B suprimido.

Art. 49-C suprimido.

§ 2°Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos
da seguinte forma:

I — 23% (vinte por cento) para os Estados produtores ou
confrontantes;

IT — 5% (cinco por cento) para os Municipios produtores ou
confrontes;

IIT — 72% (sctenta e dois por cento) para a Unifo, observados
os seguintes percentuais sobre o montante a ser distribuido a que se
refere o caput:
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a) 30% (trinta por cento) para o Fundo Especial, de natureza
contabil, a ser distribuide com os Estados, o Distrito Federal € os

Municipios;

b) 42% (quarenta e dois por cento) para o Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas a 4rgéos da Administragiio Direta Federal, nos termos
do Regulamento.” (NR)

Art. 50-A suprimido
Art. 50-B suprimido
Art. 50-C suprimido
Art. 50-D suprimido.
Art. 50-E suprimido.
Art. 50-F suprimido.

Art. 4° (com renumeracio dos atuais arts. 4° e 5° do
Substitutivo) Os recursos destinados ao Fundo Especial, de que tratam a
alinea a do inciso III do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, bem como o item 1 da alinea d do inciso I e o item 1 da alinea d do
inciso II, ambos do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

serdo repartidos da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para os Estados e o Distrito
Federal,

II - 50% {cinquenta por cento) para os Municipios.

§ 1° Os recursos transferidos a conta do Fundo Especial serdo
aplicados exclusivamente em:

I - investimentos em saneamento basico ¢ ambiental;

II - investimentos em transporte publico;

IIT - investimentos em infraestrutura de transportes.

§ 2° Os investimentos a que se refere o § 1° serfo realizados,

preferencialmente, no 4mbito de programas de cooperagio
intergovernamental, a que se refere o pardgrafo Unico do art. 23 da

Constituic¢ao.
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§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica aos recursos
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
decorréncia de participagéo no resultado da exploragio de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicéo.

§ 4° Observada a repartigdo estabelecida nos incisos I e 1I do
caput, as transferéncias a conta do Fundo Especial serdo realizadas da
seguinte forma:
dos, ao Distri
Federal e aos Municipios produtores, confrontantes ou afetados por
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural ou outro
hidrocarboneto fluido, com o objetivo, se for o caso, de complementar, em
cada més, o valor entregue i entidade beneficidria, no correspondente més do
exercicio financeiro de 2012, corrigido pela variagdo acumulada, nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores, do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que vier a sucedé-lo;

II — o montante que exceder os recursos transferidos em
conformidade com o inciso I serd transferido para as demais entidades

federativas.

§ 5° Os valores a serem transferidos, na hipétese do inciso I do
§ 4°

I - nfo poderfio ser inferiores ao que a entidade beneficiaria
receberia, se aplicado o disposto no inciso II do § 4%

IT - observario o disposto nos §§ 1°e 2°,

§ 6° Os critérios de rateio dos recursos transferidos na forma
do inciso II do § 4° serdo os aplicaveis ao Fundo de Participag¢do dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM), conforme se ftrate de transferéncias & conta,
respectivamente, do inciso 1 e do inciso II do caput.

§ 7° A partir do exercicio de 2018, os critérios de rateio a que
se refere o § 6° serdo substituidos por critério especifico, estabelecido em
lei, que tenha por base, em relagdo a entidade beneficiaria, a capacidade
fiscal e as caréncias nas areas a que se refere o § 1°.
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Art. 5° Ficam revogados:

I —oart. 49 e os §§ 3° ¢ 4° do art. 50, todos da Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997,

Il - o inciso IV e 0 § 1° do art. 49 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 6° (repete o contetdo do art. 5° do Substitutivo)

JUSTIFICACAO

Bstas sugestdes de emendas tém por propdsito aperfeicoar a
redacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 448, de 2011, ja aprovado no
Senado Federal e em apreciagdo na Camara dos Deputados,
especificamente nos seguintes aspectos:

a) proceder, com clareza, a distingdo entre 0s recursos,
oriundos de royalties ou participagdes especiais vinculados a
exploragdo de petroleo, gas natural ou outro hidrocarboneto
fluido, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em virtude de sua condigdo de produtores,
confrontantes ou afetados por operagdes de embarque e
desembarque daqueles produtes, por forga do § 1° do art. 20° da
Constitui¢do, daqueles que séo transferidos aquelas entidades em
virtude de norma infraconstitucional;

b} simplificar as regras e procedimentos associados as
mencionadas transferéncias;

c) reduzir a grande heterogeneidade dos critérios de
distribui¢do das receitas de royalties e participagdes especiais
associadas a4 exploragdo de petr6leo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

d) promover uma transi¢do gradual para os novos critérios, a
medida que se asseguram transferéncias para as entidades
beneficidrias, que sejam produtoras, confrontantes ou afetadas
por operagdes de embarque e desembarque, recursos que,
somados aos entregues no proprio exercicio, sejam iguais, em
termos reais, aos que foram entregues no exercicio de 2012;
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e) vincular as transferéncias a investimentos em saneamento
basico e ambiental, transportes publicos e infraestrutura de
transportes — 4reas sabidamente carentes de recursos, para
consecucdo de niveis minimos de qualidade compativeis com o
padrio de desenvolvimento brasileiro, ademais de evitar que
recursos sujeitos 4 grande incerteza sejam canalizados para
gastos de custeio que usualmente se tornam incompressiveis;

f} esclarecer que os recursos entregues, por forga do art. 20,
§ 1° da Constitui¢do ndo se sujeitam a vinculagdes de despesa,
em conformidade com entendimento ja firmado no dmbito do
Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°® 24.132-1 —
Distrito Federal);

g) estabelecer que, a partir de 2018, o rateio das
transferéncias, que ndo observem o critério de
complementaridade da entrega efetivada em 2012, em lugar dos
critérios aplicaveis ao FPE e ao FPM, devera obedecer a critério
especifico, estabelecido em lei, que tenha por base, em relacdo a
entidade beneficiaria, a capacidade fiscal e as caréncias em
relago as areas de aplicagdo vinculada.

A anexa tabela estabelece apresenta os coeficientes de distribuigdo
das receitas provenientes da exploragdo de petrdleo, gas natural e outros
carbonetos fluidos, confrontando-se a situagdo atual, a constante no
substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2011, ¢ a que
decorreria em virtude do acolhimento dessas emendas. De ressaltar que a
distribui¢do ndo dispensa a observancia da transi¢io gradual, assinalada no
item d dessa Justificagfo.
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Lﬂ_ Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
—

Atividade Legislativa - Tramita¢io de Matérias

Identificagdo da Matéria

PROJETO DE LEI DO SENADON’ 448, DE 2011
Autor: SENADOR - Wellington Dias

Ementa: Dispde sobre royalties e participagao especial devidos em fungéo da produgao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concess&o no mar
territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental, e sobre royalties
devidos sob o regime de partilha de produg&o, instituido pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembra de 2010.

Explicagao da ementa: Dispde sobre royalties e participagio especial devidos em fungio da produgao de
petroleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concessao no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva e sobre royalties
devidos sob o regime de partilha de produgéo, instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 (Dispde sobre a exploragdo e a produgio de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgéc, em areas do
pré-sal e em éreas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e disp&e sobre sua estrutura
¢ fontes de recursos); estabelece a forma de pagamento dos royalties, a serem pagos
mensalmente, em moeda nacional, no valor de quinze por cento da produgio de petrdleo
ou gas natural; determina que os critérios para calculo do valor serao estabelecidos
pelo Poder Executivo, estabelece a forma de distribuic@o de royalties, para os entes
federativos envolvidos e os fundos especiais, nos contratos em que a lavra ocorre em
terra, lages, rios, ilhas fluviais e lacustres (20% para Estados produtores, 10% aos
Municipios produtores, 5% aos Municipios afetados, 25% para constituigdo de Fundo
Especial para Estados e o DF, 25% para constituigdo de Fundo Especial para Municipios
e 15% para a Unido para destina¢do ao Fundo Social) bem como quando ocorrer no
mar termitorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, inclusive
quanto a blocos licitados e nZo licitados quande do inicio da vigéncia da lei (40% para
a Unidc, 30% para constituicdo de Fundo Especial para os Estados e o Distrito Federal
e 30% para constituicde de Fundo Especial para Municipios); disciplina a destinagéo
dos recursos do fundo especial, sendo no minimo 40% para educac¢io, até 30% para
projetos de infra-estrutura social € econdmica, no minimo 30% para saude, seguranga,
programas de erradicagdo da miséria e pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e
tecnologia, defesa civil e para o meio ambiente, voltados para a mitigag&o e adaptagio
as mudangas climéaticas, e ndo poderdo ser considerados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituigéo
Federal, de acordo com limites regulados por ato do Poder Executivo. Assunto: Minas e
Energia - Econdmico

Assunto: Econdmico - Minas e energia
Data de apresentagao: 04/08/2011
Situagado atual: Local: 04/12/2012 - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situagdo: 04/12/2012 - TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO
PARCIAL

Matérias relacionadas: RQS - REQUERIMENTO 1013 de 2011 (Senador Wellington Dias)
RQS - REQUERIMENTO 1013 de 2011 (Senador Wellington Dias)
RQS - REQUERIMENTO 1189 de 2011 (Senador Humberto Costa e outros)
RQS - REQUERIMENTO 1189 de 2011 (Senader Humberto Costa e outros)
RQS - REQUERIMENTO 1225 de 2011 (Senador Francisco Domelles)
RQS - REQUERIMENTO 1225 de 2011 (Senador Francisco Domelles)
RQS - REQUERIMENTO 1234 de 2011 (Senador Marcelo Crivella)
RQS - REQUERIMENTOQ 1234 de 2011 (Senador Marcelo Crivella)
RQS - REQUERIMENTO 1235 de 2011 (Senador Lindbergh Farias)
RQS - REQUERIMENTO 1235 de 2011 (Senador Lindbergh Farias)
RQS - REQUERIMENTO 1236 de 2011 (Senador Lindbergh Farias)
RQS - REQUERIMENTO 1236 de 2011 (Senador Lindbergh Farias)
RQS - REQUERIMENTO 1268 de 2011 (Senador Wellington Dias)
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Tramita em conjunto

com:

RQS - REQUERIMENTOQ 1268 de 2011 (Senador Weliington Dias)

RQS - REQUERIMENTQ 1269 de 2011 (Senador Antonio Carlos Valadares)
RQS - REQUERIMENTO 1269 de 2011 (Senador Antonio Carlos Valadares)
RQS - REQUERIMENTO 1270 de 2011 (Senador Ramero Jucé e outros)
RQS - REQUERIMENTO 1270 de 2011 (Senador Romero Jucé e outros)
RQS - REQUERIMENTO 1271 de 2011 (Senador Romero Jucé)

RQS - REQUERIMENTO 1271 de 2011 (Senador Romero Jucé)

RQS - REQUERIMENTO 1272 de 2011 (Senador Lindbergh Farias}

RQS - REQUERIMENTO 1272 de 2011 (Senador Lindbergh Farias)

RQS - REQUERIMENTO 1273 de 2011 (Senador Ricardo Ferrago)

RQS - REQUERIMENTO 1273 de 2011 (Senador Ricardo Ferrago)

RQS - REQUERIMENTO 1274 de 2011 (Senador Marcelo Crivella)

RQS - REQUERIMENTOQ 1274 de 2011 (Senador Marcelo Crivella)

RQS - REQUERIMENTQ 1275 de 2011 (Senador Francisco Oomefles)
RQS - REQUERIMENTQ 1275 de 2011 (Senador Francisco Dornelles)
RQS - REQUERIMENTO 1276 de 2011 (Senador Antonio Carios Valadares)
RQS - REQUERIMENTO 1276 de 2011 (Senador Antonio Carlos Valadares)
RQS - REQUERIMENTO 1277 de 2011 (Senador Inacio Arruda)

RQS - REQUERIMENTO 1277 de 2011 (Senador Inacio Arruda)

RQS - REQUERIMENTO 1278 de 2011 (Senadora Lidice da Mata)

RQS - REQUERIMENTO 1278 de 2011 (Senadora Lidice da Mata)

RQS - REQUERIMENTO 1279 de 2011 (Senador Francisco Domelles)
RQS - REQUERIMENTQ 1279 de 2011 (Senador Francisco Domelles)

RQS - REQUERIMENTO 1280 de 2011 (Senador Ricarde Ferrago, Senador Lindbergh Farias,

Senador Francisco Domelles e outros)

RQS - REQUERIMENTO 1280 de 2011 (Senador Ricardo Ferrago, Senador Lindbergh Farias,

Senador Francisco Dornelles e outros)

RQS - REQUERIMENTO 1281 de 2011 (Senador Inicio Arruda)
RQS - REQUERIMENTOQ 1281 de 2011 (Senador Inacio Arruda)
VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica}

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Repbiica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Reptiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Repiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Reptiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 {Presidente da Repiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Repiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica}

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Republica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Repiblica)

VET - VETO 38 de 2012 (Presidente da Repiblica)

PLC - PROJETO DE LEI DA CAMARA 16 de 2010
PLS - PROJETO DE LEiI DO SENADO 166 de 2007
PLS - PROJETO DE LEi DQ SENADO 629 de 2007
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 630 de 2007
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 104 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 116 de 2008
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PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 189 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 201 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 224 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 268 de 2008
PLS - PROJETO DE LE| DO SENADO 279 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 29 ds 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADQ 335 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 362 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 458 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 8 de 2008
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 256 de 2009
PLS - PROJETO DE LE! DO SENADO 574 de 2011
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 597 de 2011
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADOQ 598 de 2011
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 613 de 2011
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 624 de 2011
PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 625 de 2011
Outros ntimeros: Origem no Legislativo: CD PL. 02565 / 2011
Norma juridica gerada: LEI-012734 de 2012
Indexagdo da matéria: Indexagdo: PROJETO DE LEI, SENADO, DISPOSIGAQ, ROYALTIES, PARTICIPAGAQO,

PRODUGAQ, PETROLEO, GAS NATURAL, HIDROCARBONETO, REGIME,
CONCESSAQ, MAR TERRITORIAL, PLATAFORMA CONTINENTAL, ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA, PARTILHA, AREA, AREA ESTRATEGICA, CRIAGAQ,
FUNDO SOCIAL, FONTE, RECURSO0S, FORMA, PAGAMENTO, MENSALIDADE,
MOEDA, PERCENTAGEM, CRITERIOS, CALCULO, VALOR, DEFINICAO,
EXECUTIVO, DISTRIBUICAQ, CONTRATO, LAVRA DE PETROLEOD, TERRAS,
LAGO, RIO, ILHA, PRODUTOR, EMBARQUE, DESEMBARQUE, AGENCIA,
ORGAO REGULADOR, ESTADOS, MUNICIPIOS, (DF), UNIAO FEDERAL, (FPE),
(FPM), LICITACAO, DESTINAGAC, EDUCAGCAQ, PRCJETO, INFRAESTRUTURA,
SOCIEDADE, NATUREZA ECONOMICA, SAUDE, SEGURANCA, PROGRAMA,
ERRADICAGAQ, MISERIA, POBREZA, CULTURA, ESPORTE, PESQUISA, CIENCIA
E TECNOLOGIA, DEFESA CIVIL, MEIO AMBIENTE, LIMITAGAO, REGULAMENTO,
MODERAGAO, ADAPTAGAQ, ALTERAGAQ, CLIMA.

Sumario da Tramitagio

Tramitagido encerrada
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Despacho: N° 1.Despacho Inicial

{SF) CCJ - Comissdo de Constituido, Justica e Cidadania
(SF) CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos
(SF) CI - Comiss#o de Servigos de Infraestrutura (Em decisgo terminativa)

N¢ 2.aprovagio do Requerimento n° 1013 de 2011
(SF) GCT - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(SF) CMA - Comiss@o de Meic Ambiente, Defesa do Consumider e Fiscalizagéo e
Controle
(SF) CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
(SF} CE - Comiss&o de Educaqgao, Cultura e Esporte
{SF) CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania
(SF) CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos
(SF) Cl - Comissao de Servigos de Infraestrutura

N° 3.Aprovagio do Requerimento n° 1.133, de 2011, de tramitagéo em conjunto
(SF) CCT - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informética
(SF) CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaggo e
Controle
(SF) CAS - Comissao de Assuntos Sociais
(SF) CE - Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte
(8F) CCJ - Comissdo de Constituigao, Justia e Cidadania
(SF) CAE - Comiss&o de Assuntos Econémicos
(SF) CI - Comiss&o de Servigos de Infraestrutura

Relatoria: CCT - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacido, Comunicagéo e

Informatica

Relatores: Vital do Régo {encerrado em 19/10/2011 - Parecer de
Plenario)

Plenario
Relatores: Vital do Régo (encerrado em 19/10/2011 - Parecer de
Plenaric)

Votagdo Nominal: 191072011  Votagho™dolReqherimentdnigl 267 #de 2011dd Sénadot Francisco dormeilesINENENEGENGN
Votagao da Emenda n® 13 ao PLS n° 448, de 2011,

STan A ry

votag:ao dal L:meﬁua;lga‘aom.a n‘i‘wrue 5 2017

Votagao da Emenda n® 19 Substitutivo ao PLS n° 448, de 2011,

Prazos: 08/08/2011 - 12/08/2011 - Recebimento de emendas perante as Comissdes (CCJ} (Art.
122, 1l, "c", do RISF)

TRAMlTAc()ES {ordemn ascendente)

04/08/2011 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Agdo: Este processo contém 19 (dezenove) folhas numeradas e rubricadas.

04/08/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagio: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Ac8o: Leitura.

As Comissdes de Constituicdo, Justia e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa.

A matéria podera receber emendas perante a primeira Comissdo, por um prazo de cinco dias (teis, apds publicada
e distribuida em avulsos.

Publicagdo em 05/08/2011 no DSF Pagina(s); 31472 - 31480 ( Ver Diario )

05/08/2011 CCJ - Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania

Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Acdo: Matéria sobre a Mesa desta Comiss&o, aguardando abertura de prazo para apresentagio de emendas e
posterior distribuigdo.

Impresso em 06/02/2013 11h58 Sistema de Tramitagio de Matérias - PLS 00448 / 2011



Fevereiro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira28 111

Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa

~ Atividade Legislativa - Tramitagio de Matérias

08/08/2011 CCJ - Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Agdo: Prazo para apresentagéo de emendas:

Primeiro dia: 08/08/2011.
Ultimo dia: 12/08/2011,

12/08/2011 CCJ - Comiss&o de Constituigio, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Acdo: Nao foram cferecidas emendas no prazo regimental.

Matéria aguardando distribuigéo.

15/08/2011 CCJ - Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania
Agdo: Encaminhado & Secretaria-Geral da Mesa para atender a solicitagéo constante do Oficio n° 1435/2011, da
Presidéncia do Senado Federal, referente a requerimento de tramitaggio em conjunto (fls. n° 20).

A SSCLSF.

15/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agao: Recebido neste Orgao, as 14h30.

15/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO SENADO
A¢do: Encaminhadc ao Plenaric.

17/08/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situag@o: AGUARDANDO INCLUSAQ ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO

Agdo: Leitura do Requerimento n® 1013, de 2011, de autoria do Senador Wellington Dias, solicitando, nos termos
do art. 214, com observancia do disposto no art. 215, inciso [, alinea "¢”, do Regimento Interno do Senado Federal,
a tramitacéo conjunta do Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010 (que ja tramita com os Projetos de Lei do Senado
n°s 116, 629 e 630, de 2007, 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362, 458, de 2008; e 256, de 2009),
com o Projeto de Lei do Senado n°® 448, de 2011, por versarem sobre a mesma matéria.

O requerimento lido sera incluido em Ordem do dia oportunamente,

Lid i i gl i 2ol d] Retiﬁcado em 24/08/201 1&‘*#**‘******
Onde se |é:
Projetos de Lei do Senado n% 116, 62¢ e 630, de 2007

Leia-se:
Projetos de Lei do Senado n® 166, 629 e 630, de 2007
17/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situagio: AGUARDANDO INCLUSAQ ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO
Acdo: Aguardando inclusdo em Ordem do Dia do Requerimento n® 1.013, de 2011, de tramitagdo conjunta.

18/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situagdo: AGENDADO REQUERIMENTO PARA A ORDEM DC DIA

Agao: Agendado para a Ordem do Dia da sess&o deliberativa ordinaria de 30.8.2011 o Requerimento n°® 1.013, de
2011, de tramitagéo em conjunto.

25/08/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situacdo: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Agdo: Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria do dia 30/8/2011.

Discussédo, em turno Gnico.

EXERAERARRTR Retiﬁcado em 25/08/201 11&***'1.1*1*:

Impresso em 06/02/2013 11h58 Sistema de Tramitagdo de Matérias - PLS 00448 /2011



112 Quinta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 2013

Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
<= Atividade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria do dia 30/8/2011.
Votagéo, em turno Unice, do Requerimento n°® 1.013, de 2011.

30/08/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agdo: Aprovado o Requerimento n® 1.013, de 2011.

O PLS n° 448, de 2011, perde o carater terminativo. As matérias passam a iramitar em conjunto e vao as Comissoes
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag8o e Informatica; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdio e Controle; de Assuntos Sociais; de Educagio, Cultura e Esporte; de Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania;
de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura.

Publicagao em 31/08/2011 no DSF Pagina(s): 35599 { Ver Diério )

30/08/2011 CCT - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagéo e Informética

Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR

Acao: Recebido nesta Comissdo em30/08/2011.

Aguardando distribuigdo.

(Tramitam em conjunto o PLC n°® 16 de 2010 e os PLS n% 166, 629, 630 de 2007; 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224,
268, 279, 335, 362, 458 de 2008; 259 de 2003 e 448 de 2011.)

Frameakeasess Retificado em 31/08/201 1+ rreesvae

Recebido nesta Comissdo em 30/08/2011.

Aguardando distribuigéc.

(Tramitam em conjunto o PLC n° 16 de 2010 e os PLS n°s 166, 629, 630 de 2007; 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224,
268, 279, 335, 362, 458 de 2008; 256 de 2008 e 448 de 2011.)

31/08/2011 CCT - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicac&o e Informatica
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Distribuido ao Senador Vital do Régo, para relatar.

05/09/2011 CCT - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicagdo e informatica
Acgao: Devolvido pelo relator, Senador Vital do Régo, atendendo solicitagdo desta Comissao.

05/09/2011 CCT - Comisséo de Ciéncia, Tecnclogia, Inovagdo, Comunicagao e Informética

Acdo: Encaminhado a SCLSF, atendendo sclicitagio.

Anexado as fls. 25 a 32, os Oficios da Camara Municipal de Manoel Viana e da Prefeitura Municipal de Maquing .
Anexado as fls. 33 e 34, Of. SF 1.579/2011 do Presidente do Senado Federal, Senador José Samey.

13/09/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQC LEGISLATIVA DO SENADO
Acdo: Encaminhado ao Plenario.

13/09/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO

Acao: Leitura do Requerimento n® 1133, de 2011, do Senador Eduardo Braga, solicitando, nos termos do art. 258
do RISF, a tramitagao conjunta do PLS n° 138, de 2011, com o PLC n° 186, de 2010, que ja tramita em conjunto com
os PLS n° 166, 629 e 630, de 2007; 8, 29, 104, 116, 183, 201, 224, 268, 279, 335, 362 e 458, de 2008; 256, de
2009; e 448, de 2011, por tratarem de temas correlatos,

O requerimento lido sera incluido em Ordem do Dia oportunamente.

13/09/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: AGUARDANDO INCLUSAC ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO
Agdo: Aguardando inclusdo em Ordem do Dia do Requerimento n° 1.113, de 2011, de tramitag&o conjunta.

Ardrdedere ke h Retiﬁcado em 13,09’201 1#*‘&#!"!"**
Aguardando inclus&o em Ordem do Dia do Requerimento n® 1.133, de 2011, de tramitagZo conjunta.

16/09/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situagio: INCLUIDO REQUERIMENTO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA

Agdo: Incluido em Ordem do Dia da sesséo deliberativa ordinaria do dia 21/09/2011 o Requerimento n® 1.133, de
2011, de tramitagao conjunta.
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Matéria ndo apreciada na sesséo do dia 21.09.2009, transferida para a sessao deliberativa ordinaria de 22.09.2009.

Matéria ndo apreciada na sesséo do dia 22.09.2009, transferida para a sess&o deliberativa ordinaria de 27.09.2009.

27/09/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agéo: Aprovado o Requerimento n® 1,133, de 2011.

Posteriormente, é lido e aprovado o Reguerimento n° 1,189, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa e
outros Senadores, que solicitam urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2011.

E lido e aprovado o Requerimento n°® 1.190, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando a
tramitag&o em conjunto do Projeto de Lei do Senado n® 598, de 2011 com o Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010.

A seguir, é lido o Requerimento n® 1.191, de 2011, de auvtoria do Senador Francisco Domnelles, solicitando a
tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado n® 574, de 2011 com o Projeto de Lei da Camara n° 16, de
2010, que sera incluido em Ordem do Dia, oportunamente.

Com aprovagéo dos Requerimentos n°s 1.133 e 1,190, de 2011, os Projetos de Lei do Senado ns 138 e 598, de 2011,
perdem o carater terminativo. As matérias passam a tramitar em cenjunto e v&o ao exame da Comissées de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo, Comunicaciic e Informatica; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; de Assuntos Sociais; de Educagéo, Cultura e Esporte; de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Assuntos
Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura.

Com aprovagao do Requerimento n°® 1.189, de 2011, as matérias figurardo na Ordem do Dia da segunda sessao
deliberativa ordinaria.

Ardkdedrdkhirdddrirkd Retiﬁcado em 28/09!2011*****’**'*2!1

Aprovado o Requerimento n® 1.133, de 2011,

O Projeto de Lei do Senado n® 138, de 2011, perde o seu carater terminativo. As matérias passam a tramitar em
conjunto e vdo ao exame da Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica; de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de Assuntos Sociais; de Educagéo, Cultura e Esporte;
de Constituigéo, Justiga e Cidadania; de Assuntos Econtmicos; e de Servigos de Infraestrutura.

Posteriormente, & lido e aprovado o Requerimento n® 1.189, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa e
outros Senadores, que solicitam urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2011. As matérias figuraréo
na Ordem do Dia da segunda sessio deliberativa ordinaria subseqiiente.

Leitura do Requerimento n® 1.190, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando a tramitagéio em
conjunto do Projeto de Lei do Senado n® 598, de 2011 com o Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010, que sera
incluido em Crdem do Dia, oportunamente.

Leitura do Requerimento n® 1.191, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando a tramitagio em
conjunto do Projeto de Lei do Senado n° 574, de 2011 com o Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2010, que sera
incluido em Ordem do Dia, oportunamente.

Publicagdo em 28/09/2011 no DSF Pagina(s): 39203 - 39205 ( Ver Diario )

28/09/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo: Encaminhado ao Plendrio.

28/09/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagio: AGENDADA PARA ORDEM DO DIA

Agdo: Aprovados os Requerimentos n°s 1.190 e 1.191, de 2011.

Os PLS 574/2011 e PLS 598/2011 perdem o carater terminativo.

Tramitam em conjunto as seguintes matérias: PLC 16/2010; PLS 166/2007; PLS 629/2007; PLS 630/2007; PLS
8/2008; PLS 29/2008; PLS 104/2008; PLS 116/2008; PLS 189/2008; PLS 201/2008; PLS 224/2008; PLS 268/2008;
PLS 279/2008; PLS 335/2008; PLS 362/2008; PLS 458/2008; PLS 256/2009; PLS 138/2011; PLS 448/2011; PL.S
574/2011 e PLS 598/2011.

As matérias serdo examinadas pelas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Incvagdo, Comunicagao e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumider e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Sociais; de Educagio, Cultura e
Esporte; de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura.

A Presidéncia informa ao Plenario que as matérias constardo da Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
amanha3, quinta-feira, em razdo da aprovagéo, na sesséo de ontem, do Requerimenton® 1.189, de 2011, de urgéncia.

Publicagéo em 29/09/2011 no DSF Pagina(s): 39408 ( Ver Diario )
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29/09/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situagéo: INCLUIDA EM ORDEM DC DIA

Agdo: Incluida na Ordem do Dia da sesséo deliberativa ordindria de 29.9.2011, em razéo da aprovagéo do
Reguerimento n® 1.189, de 2011, de urgéncia.

(Tramitam em conjunto as seguintes matérias: PLC 16/2010; PLS 166/2007; PLS 629/2007; PLS 630/2007; PLS
£/2008; PLS 29/2008; PLS 104/2008; PLS 116/2008; PLS 189/2008; PLS 201/2008; PLS 224/2008; PLS 268/2008;
PLS 279/2008; PLS 335/2008; PLS 362/2008; PLS 458/2008; PLS 256/2009; PLS 138/2011; PLS 448/2011; PLS
574/2011 e PLS 598/2011)

Matéria ndo apreciada na sessao do dia 29/09/2011, transferida para a sessdo deliberativa ordinéria de 04/10/2011.

Matéria nfio apreciada na sesséo do dia 04/1072011, transferida para a sesso deliberativa ordindria de 05/10/2011.

05/10/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: AGUARDANDO INCLUSAQ ORDEM DO DIA

Acdo: Leitura do Requerimento n® 1.225, de 2011, de autoria do Senador Francisco Domelles, solicitando, nos
termos do art. 258 de RISF, a tramitag&o em conjunto do PLS n® 625, de 2011, com o PLC n° 16, de 2010 (que ja
tramita em conjunto com os PLS n°s 166, 629 e 630, de 2007; 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362 e
458, de 2008; 256, de 2009; 138, 448, 574 e 598, de 2011), por disporem sobre a mesma matéria.

O reguerimento lido sera incluido em Ordem do Dia oportunamente.

Rk dirkikikt Ret"ﬁcado em 07,‘10’1201 1**‘*****'*"-&

Leitura do Requerimento n® 1.225, de 2011, de autoria d¢ Senador Francisco Dornelles, solicitando, nos termos do
art. 258 do RISF, a tramitagio em conjunte do PLS n° 625, de 2011, com o PLC n° 16, de 2010 (que ja tramita em
conjunto com os PLS n°s 166, 629 e 630, de 2007; 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362 e 458, de
2008; 256, de 2009; 138, 448, 574 e 598, de 2011), por disporem schre a mesma matéria.

O Requerimento n°® 1.225, de 2011, é incluido e aprovado na Ordem do Dia da presente sess&o.

O PLS n° 625, de 2011, perde o carater terminativa e passa a tramitar em conjunto com as demais proposigoes.

A matéria constara da Ordem do Dia da proxima sesséo deliberativa ordinaria.

Publicagdo em 06/10/2011 no DSF Pagina(s}). 40489 ( Ver Diario )

06/10/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO
Ac¢do: Encaminhado ao Plenario.

06/10/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagio: AGUARDANDO INCLUSAQ ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO

Ac¢do: Leitura dos Requerimentos n°s

- 1234, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, solicitando, nos termos do art. 258 do RISF, a tramitagao conjunta do
PLS n° 624, de 2011, com o PLC n° 16, de 2010, por tratarem do mesmo assunto;

- 1235, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, solicitando, nos termos do art. 258 do RISF, a tramitag&o conjunta
do PLS n® 613, de 2011, com o PLC n? 16, de 2010, por tratarem do mesmo assunto;

- 1236, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, solicitando, nos termos do art. 258 do RISF, a tramitagio conjunta
do PLS n° 597, de 2011, com o PL.C n° 16, de 2010, por tratarem do mesmo assunto;

Ja tramitam em conjunto com o PLC n° 16, de 2010, os PLS n®s 166, 629 e 630, de 2007; 8, 29, 104, 116, 189, 201,
224, 268, 279, 335, 362 e 458, de 2008; 256, de 2009; 138, 448, 574, 598 e 625 de 2011,

O reguerimento lido sera incluido em Ordem do Dia oportunamente.

Publicagéio em 07/10/2011 no DSF Péagina(s): 40673 ( Ver Diario }

07/10/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO

Situagdo:; INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Agdo: Matéria nac apreciada na sessao de 06/10/2011, transferida para a sessdo deliberativa ordinaria de
10/10/2011.

Matéria ndo apreciada na sesséo do dia 10/10/2011, transferida para a sessao deliberativa ordinaria de 11/10/2011.

Impresso em 06/02/2013 11h58 Sisterna de Tramitagae de Matérias - PLS 00448/ 2011



Fevereiro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira28 115

Secretaria-Geral da Mesa

,:" Senado Federal
LmyiZ - Atividade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

Matéria n&o apreciada na sessédo do dia 11/10/2011, transferida para a sessdo deliberativa ordinaria do dia
18/10/2011.

18/10/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situagéo: INCLUIDA EM CRDEM DO DIA
Agdo: Recebido do Senador Vital do Régo, Relator, em 18/10/2011, relatério sabre & matéria.

A matéria continua incluida em Ordem de Dia.

18/10/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agao: E lido e aprovado o Requerimento n® 1.263, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlcs Valadares,
solicitando o desapensamento do PLS 138/2011; que volta a ter tramitag&o auténoma,

Aprovados os Requerimentos n° 1.234, 1.235 e 1.236, de 2011, solicitando a tramitagdo em conjunto dos PLS
624/2011; PLS 613/2011 e PLS 597/2011, respectivamente, que perdem o carater terminativo e passam a constar
da Crdem do Dia.

A seguir, & proferido pelo Senador Vital do Régo parecer conjunto de Plendrio em substituigiio as Comissdes
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagac e Controle; de Assuntos Sociais; de Educagao, Cultura e Esporte; de Constituigéo, Justica e Cidadania;
de Assuntos Econdmicos; e de Servicos de Infraestrutura, concluindo favoravelmente ao PLS 448/2011, nos
termos de Substitutivo - Emenda n® 1-PLEN; e pela rejeigio das demais matérias que tramitam em conjunto: PLC
16/2010; PLS 166/2007; PLS €29/2007; PLS 630/2007; PLS 8/2008; PLS 29/2008; PLS 104/2008; PLS 116/2008;
PLS 189/2008; PLS 201/2008; PLS 224/2G08; PLS 268/2008; PLS 279/2008; PLS 335/2008; PLS 362/2008; PLS
458/2008; PLS 256/2009; PLS 574/2011; PLS 597/2011; PLS 598/2011; PLS 613/2011 e PLS 624/2011. (Parecer
n® 1.109, de 2011-PLEN)

Iniciada a discuss&o da matéria, usam da palavra os Senadores Lindbergh Farias, Francisco Dornelles, Ricardo

Ferrago e Ana Rita.
Continuagao da discusséo adiada para amanha, apos consulta e aquiescéncia de todas as liderangas partidarias.

LEd a2 s s ad 2 h iy} Reﬁﬁcado em 18/1 0/201 1********#*&!1
Na primeira linha do texto, onde se lé:
Requerimento n® 1.263, de 2011,

Leia-se:
Requerimento n® 1.236, de 2011,
Publicagdo em 19/10/2011 no DSF Pagina(s): 42544 - 42610 ( Ver Diario )

19/10/2011 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Situagdo: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

Agao: Incluide em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria 19.10.2011.
Continuagdo da discusséo, em turmne Unico.

19/10/2011 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: APROVADO O SUBSTITUTIVO

Agéo: (Continuagdo da discussé&o iniciada em 18/10/2011) - Anunciada a matéria, o Senador Lindbergh Farias
suscita questao de ordem, fundamentada na leitura de fragmentos das notas taquigraficas da sesséo de ontem e no
art. 91, |, RISF; informando que com o desapensamento do PLC 16/2010, a presente matéria devera ir s comissbes
competentes, para tramita¢cio em carater terminativo,

A Presidéncia comunica que as matérias que tramitam em conjunto ja tinham sido oferecidas um total de 57 emendas;
ao presente projeto, nesta data, as Emendas n°s 2 a 41-PLEN,; e, ainda, também nesta oportunidade, a Emenda
n°® 55-PLEN ao PLC 16/2010.

S&o as seguintes as emendas:

- Emenda n°® 55-PLEN, de autoria dos Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, apresentada ao PLC
16/2010;

- Emenda n° 2-PLEN, de autoria do Senador Marcelo Crivella;

- Emenda n® 3-PLEN, de autoria do Senador Eduardo Suplicy;

- Emenda n® 4-PLEN, de autoria do Senador Lindbergh Farias;

- Emendas n° 5 e 6-PLEN, de autoria do Senador Marcelo Crivella;

- Emendas n°s 7 a 8-PLEN, de autoria do Senador Eduardo Suplicy;
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- Emenda n®° 10-PLEN, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;

- Emendas n° 11 e 12-PLEN, de autoria do Senador Marcelo Crivella;

- Emenda n°® 13-PLEN, de autoria do Senador Lindbergh Farias;

- Emendas n° 14 a 31-PLEN, de autoria do Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n® 32-PLEN, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;

- Emenda n® 33 a 37-PLEN, de autoria do Senador Ricardo Ferrago,

- Emenda n°s 38 e 39-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Antonio Carlos Valadares;,

- Emenda n° 40-PLEN, de autoria dos Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cristovam Buarque; &

- Emenda n°® 41-PLEN, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

Usam da palavra, na continuagdo da discussdo, os Senadores Walter Pinheiro, Ricardo Ferrago, Sérgio Souza,

Wallimatam MNiaga a Marnala Crivalla
AAA ] IH\UH IO G VI WCIW wililveiia,

A Sra. Presidente, Senadora Marta Suplicy, em resposta a8 Questdo de Ordem suscitada pele Senador Lindbergh
Farias, procede a lejtura das notas taquigraficas da sessdo de ontem, evidenciando que a matéria desapensada
foi 0 PLS 138/2011, conforme esclarecimentos prestados, ainda durante aquela sessdo, pela propria Presidéncia e
pelo Relator em Plenario, Senador Vital do Régo; dando como respondida a Questao.

O Senador Lindbergh Farias anuncia recurso ao Plenéario da decisdo da Presidéncia quanto 4 Questao de Ordem
suscitada por Sua Exceléncia, com o apciamento do Lider, Senador Marcelo Crivella; tendo, posteriormente, retirado
0 recurso, por ter se considerado esclarecido sobre o assunto.

Usam da palavra, ainda para discutir, os Senadores José Pimentel, Jodo Ribeiro, Eduarde Suplicy, Cristovam
Buarque, Anibal Diniz, Humberto Costa, Aloysio Nunes Ferreira, Mozarildo Cavalcanti, Antonio Carlos Valadares
e Jayme Campos.

O Senador Demostenes Torres apresenta, da Tribuna, acordo de procedimentos para apreciagdo da matéria.

A Presidéncia, apos consulta as liderangas partidarias, adota o acordo de procedimentos e passa ao seu
cumprimento.

Encerrada a discussdo.

E proferido pelo Senador Vital do Rego o Parecer n® 1.120, de 2011-PLEN, conjunto, sobre as emendas, em
substituicdo as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica; de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; de Assuntos Sociais; de Educagdo, Cultura e Esporte; de

Constituigdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; € de Servigos de Infraestrutura, esclarecendo
que varias emendas apresentadas perante as comissfes as matérias apensadas encontram-se contempladas,
parcialmente, no Substitutivo apresentado; concluindo contrariamente s emendas de Plenario (n°s 2 a 41-PLEN
ao presente projeto e n° 55-PLEN ao PLC 16/2010) e, ainda, apresentando complementagao ao Parecer n® 1.109,
de 2011-PLEN, lido na sessao de ontem, enfatizando a existéncia de acordo para destaque dos artigos 1° e 5°,
para supressao.

Leitura do Requerimento n® 1.267, de 2011, de autoria do Senador Francisco Domelles, solicitando preferéncia para
votacdo do PLS 6§25/2011.

Usam da palavra os Senadores Frnacisco Dornelles, Marcelo Crivella, Ricardo Ferrage e Lindbergh Farias.

Rejeitade 0 Requerimento n® 1.267, de 2011, com o seguinte resultado; Sim 20, Ndo 45, Totai 65. (Verificac&o de
votagdo solicitada pelo Senador Demostenes Torres, com o apoiamento dos Senadores Lindbergh Farias, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Mago Malta)

E lido e aprovado o Requerimento n? 1.268, de 2011, de autoria do Senador Romero Jucd, solicitando preferéncia
para votagdo do Substitutivo - Emenda n® 1-PLEN, tendo usado da palavra os Senadores Romero Juca, Magno
Malta e Demdstenes Torres.

Usam da palavra, para solicitar esclarecimentos ao relator, 0s Senadores Ana Rita, Cristovam Buarque e Eduardo
Suplicy; tendo o relator, Senador Vital do Rége, prestado os devidos esclarecimentos.

Usam da palavra, para solicitar esclarecimentos ao relator, os Senadores Ricardo Ferrago, Lindbergh Farias, Marcelo
Crivella e Mario Couto; tendo o refator, Senador Vital do Régo, prestado os devidos esclarecimentos.,

Usam da palavra, para encaminhar a votagao, os Senadores Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Magno Malta,
Wellington Dias (Art. 14}, Marcelo Crivella e Ricardo Ferrago.

Aprovada a retirada da Emenda n® 41, do Senador Antonio Carlos Valadares, nos termos do Requerimento n® 1.268,
de 2011, lido e aprovado nesta oportunidade.

Séo lidos e aprovados os seguintes requerimentos:

- Requerimento n® 1.270, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador Romero Juca, solicitando destaque
para votagdo em separado do art. 1° do Substitutivo;
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- Requerimento n® 1.271, de 2011, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando destaque para votagdo em
separado do art. 5% do Substitutivo;

- Requerimento n°® 1.272, de 2011, de autoria do Senador Lindbergh Farias, soficitando destaque para votagdo em
separado da Emenda n® 13-PLEN;

- Requerimento n® 1,273, de 2011, de autorla do Senador Ricardo Ferrago, solicitando destague para votagdo em
separado da Emenda n°® 33-PLEN;

- Requerimento n° 1.274, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, solicitando destaque para votacdo em
separado da Emenda n® 5-PLEN; e
- Requerimento n°® 1.275, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando destaque para votagdo
em separado da Emenda n° 25-PLEN.

Rejeitados, em globo, os seguintes requerimentos:

- Requerimento n® 1.276, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, solicitando destaque para
votagdo em separado da Emenda n°® 39-PLEN;

- Requerimento n°® 1.277, de 2011, de autoria do Senador Inacio Arruda, solicitando destaque para votagdo em
separado da Emenda n® 39-PLEN;

- Requerimento n® 1.278, de 2011, de auteria da Senadora Lidice da Mata, solicitando destaque para votagso em
separado da Emenda n° 39-PLEN; e

- Requerimento n® 1.279, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando destaque para votaggo
em separado da Emenda n® 39-PLEN.

Aprovado o Substitutivo - Emenda n® 1-PLEN, conforme apresentado nesta data pelo Senador Vital do Régo,
ressalvadas as Emendas e os destaques, com os votos contrarios dos Senadores Ricardo Ferrago, Lindbergh
Farias, Francisco Dornelles, Ana Rita e Cristovam Buargue.

Aprovada a supresséo do art. 1° do Substitutivo, destacado.

Aprovada a supressao do art. 5° do Substitutivo, destacado.

Rejeitada a Emenda n® 5-PLEN, destacada.

Rejeitada a Emenda n® 13-PLEN, destacada, com o sequinte resultado: Sim 18, Nao 51, Total 69, tendo usado da
palavra o Senador Lindbergh Farias, que solicitou a verificagdo de votagfio com o apoio previsto no Regimento
Intermnc.

Rejeitada a Emenda n® 33-PLEN, destacada.

Rejeitada a Emenda n® 25-PLEN, com o seguinte resultado: Sim 24, N3o 45, Abst. 1, Total 70, tendo usado da palavra
o Senador Francisco Domelles. (Votagdo nominal, conforme acordo de procedimento para apreciagio da matéria)

Rejeitadas, em globo, as demais emendas de Plenario apresentadas nesta data, de parecer contrario.

Leitura do Parecer n® 1.121, de 2011-CDIR, apresentando a redac&o do vencido para ¢ turno suplementar.

Sao as seguintes as emendas de Plenario, apresentadas no turno suplementar:

- Emenda n°® 1-PLEN, de autoria do Senador Ricardo Ferrago;

- Emenda n® 2-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n° 3-PLEN, de autoria do Senador Wellington Dias;

- Emendas n°s 4 e 5-PLEN, de autoria do Senador Romero Juca;

- Emendas n°s 6 e 7-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n°® 8-PLEN, de autoria dos Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cristovam Buarque;

- Emenda n® 9-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n® 10-PLEN, de autoria do Senador Romero Juca;

- Emenda n® 11-PLEN, tendo come primeirc signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n® 12-PLEN, de autoria do Senador Romero Juca;

- Emendas n°s 13 e 14-PLEN, de autoria do Senador Wellington Dias;

- Emenda n°® 15-PLEN, de autoria do Senador Romero Juca;

- Emenda n® 16-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n® 17-PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira;

- Emenda n°® 18-PLEN, de autoria do Senador Ricardo Ferrago;

- Emenda n°® 19-PLEN., tendo como primeiro signatario o Senador Ricardo Ferrago;

- Emenda n® 20-PLEN, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco Dornelles;

- Emenda n® 21-PLEN, tendo como primeiro signatério o Senador Ricardo Ferrage;

- Emendas n°s 22 a 24-PLEN, de autoria do Senador Ricardo Ferrago;

- Emenda n® 25-PLEN, de auteria do Senador Inacio Arruda;
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A seguir, & proferido pelo Senador Vital do Régo o Parecer n® 1.122, de 2011-PLEN, concluindo favoravelmente as
Emendas n% 4, 5, 10, 12 e 15-PLEN, e contrariamente as demais emendas, den®s 1, 2,3, 6,7, 8, 9, 11, 13, 14,
16 a 25-PLEN, todas emendas apresentadas no turno suplementar.

Aprovadas, em globo, no turno suplementar, as Emendas n°s 4,5, 10 e 12-PLEN, de parecer favoravel.

Aprovado o Substitutivo, em turno suplementar, ressalvadas as emendas e 0s destaques encaminhados 4 Mesa.

E lido e aprovado o Requerimento n° 1.280, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador Ricardo Ferrago,
solicitando destaque para votagéio em separado da Emenda n® 19-PLEN.

E lido e rejeitado o Requerimento n® 1.281, de 2011, de autoria do Senador Inacio Arruda, solicitando destaque para
votagdo em separado da Emenda n® 25-PLEN.

Rejeitada, no tumo suplementar, a Emenda n° 19-PLEN, destacada, com o seguinte resultado: Sim 21, N&o 40,
Abst. 3, Total 64, tendo usado da palavra o Senador Ricardo Ferrago. (Votagdo nominal, com a aquiescéncia das
liderangas partidarias)

Rejeitadas, em globo, no turno suplementar, as demais emendas, de parecer contrario.

Aprovada a redagéio final do projeto. (Parecer n° 1.123, de 2011-CDIR), com o voto contrario do Senador Francisco
Dornelles.

A Camara dos Deputados.

Usa da palavra o Senador Marcelo Crivella.

{Prejudicadas as demais matérias que tramitavam em conjunto: PLC 16/2010; PLS 166/2007; PLS 629/2007; PLS
630/2007; PLS 8/2008; PLS 29/2008; PLS 104/2008; PLS 116/2008; PLS 189/2008; PLS 201/2008; PLS 224/2008;
PLS 268/2008; PLS 279/2008; PLS 335/2008; PLS 362/2008; PLS 458/2008; PLS 256/2009; PLS 574/2011; PLS
597/2011; PLS 598/2011; PLS 613/2011, PLS 624/2011 e PLS 625/2011)

dhdedrdhdhktidn Retiﬁcado em 27}1 0,‘201 1 dekdkddhdhhhna

Onde se |&:

- Requerimento n® 1.279, de 2011, de autoria do Senador Francisco Dornelles, solicitando destague para votagao
em separado da Emenda n® 39-PLEN.

Leia-se:
- Requerimento n° 1,279, de 2011, de autaria do Senador Francisco Dornelles, solicitando destaque para votagéo
em separado da Emenda n® 27-PLEN.

Votagdo em 19/10/2011: Votagdo do Requerimento n® 1267, de 2011, do Senador Francisco Dornelles.
Publicagdio em 20/10/2011 no DSF Pagina(s): 42763 - 42849 ( Ver Diario )

27/10/2011 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Agao: Recebido neste 6rgdo as 19h40.

27/10/2011 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Acao: Anexado o autografo (fls. 385 a 400).

31/10/2011 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situagdo: REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS

A¢ao: Remessa Oficio SF n® 1877 de 21/10/11, ao Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados, encaminhando
o projeto para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituigio Federal (fls. 401 a 417).

07/11/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Acdo: A SGM, a pedido.

07/11/2012 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Acgdo: Encaminhado ao Plenario.

07/11/2012 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Ac8o: Leitura do Oficio n® 397/2012, de 07 de novembrg, do Senador Vital do Régo, relator da presente matéria,
informando que foi detectada imprecisao no Substitutivo aprovado e solicitando a cormeg&o, nos termos do art. 325,
lll, RISF; encaminhando, para tanto, a redag@o da alinea "¢" do inciso Il do art. 48 e para a alinea “¢” do inciso I
do art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, na forma do art. 3° do texto aprovado pelo Senado Federal € encaminhado
a Camara dos Deputados.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, com referéncia ao oficio lido, encaminhou oficio &4 Camara dos Deputados.

Publica¢do em 08/11/2012 no DSF Péagina(s): 59531 - 59534 ( Ver Diario )
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08/11/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: Recebido neste orgdo as 10:10 hs.

08/11/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: Anexado, as fls 426/430,0ficio n® 2092 (SF), datado de 07 de novembro de 2012, que comunica & Camara
dos Deputados que foi constatada impreciséc do texto aprovado pelo Senado Federal do PLS 448/11.

20/11/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Agdo: A SSCLSF, atendendo solicitagéo.

20/11/2012 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO

A¢do: Encaminhado ao Plenario.

20/11/2012 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agdo: A Presidéncia recebeu os Oficios n°s 703 a 705, e 710, de 2012, do Primeiro-Secretario da Cémara dos
Deputados, que comunicam o envio a sangao, respectivamente, do Projeto de Lei da Camara n® 35, de 2012, com
as emendas n° 1, 2 e 3, oferecidas pelo Senado; dos Substitutivos do Senado aos Projetos de Lei da Camara n°s
59, de 2006; e 89, de 2003; e do Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2011.

Publicagdo em 21/11/2012 no DSF Pagina(s): 62243 - 62246 ( Ver Diério )

21111/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Acdo: Recebido neste 6rgdo as 09:31 hs.

04/12/2012 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situagao: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL

Agao: (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SANCIONADA. LE! 012.734 DE 2012. (Vetado, Parcialmente.o: vide MSG 00522 de 2012).

DOU - 30/11/2012 PAG. 00001 e 00018 (EDICAO EXTRA).
Sancionada em 30/11/2012.

A SCLCN.

A
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Consultoria Legislativa

Oficio n° 026/2012 - CEAQF
Brasilia, 22 de setembro de 2012

Excelentissimo Senhor Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Em aditamento ao Relatério Parcial encaminhado por meio do
Oficio n° 025/2012 — CEAQF, estamos submetendo a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia este Relatério Suplementar, que apresenta o anteprojeto de
Proposta de Emenda Constitucional dispondo sobre as bases do federalismo
fiscal brasileiro e sua integragéo por meio do proposto Cédigo do Federalismo
Fiscal e outras leis complementares especificas.

Trata-se de questio da mais alta relevdncia, pelo que pode
contribuir para conferir efetividade ao federalismo fiscal, cujos parimetros se
encontram dispersos e desarticulados em inimeros dispositivos constitucionais,
conforme se esclarece na Justificagdo da Proposta.

E indispensavel assinalar que, no prazo estipulado para concluséo
dos trabalhos da Comissdo, seria pretensdo impossivel esgotar o tema,
considerado o largo espectro do federalismo fiscal.

Nada obstante, decidiu-se por elencar algumas questdes que nfo
foram examinadas, conquanto sejam igualmente importantes, ndo podendo, por
isso, ser negligenciadas na agenda do federalismo fiscal:

a) a legislagdo voltada para coibir a guerra fiscal no ambito do
imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS (art. 156,
§ 3° inciso I1I da CF);

b)a fixagdo de novos critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM (art. 161, inciso II, in
fine, da CF);

¢) a revisdo da legislagdio aplicavel 2 Compensagiio Financeira
pela Explorag@o de Recursos Minerais — CFEM,;
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d)a revisdo do Cddigo Tributario Nacional — CTN (Let n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), especialmente no tocante a
legislagdio sobre os tributos e sobre a repartigdo de receitas
tributarias, que se encontra completamente ultrapassada em
virtude da Constituigdo de 1988 e de normas
infraconstitucionais subsequentes;

¢) a elaboragdo de leis complementares relativas 4 cooperagdo
intergovernamental setorial, a que se refere o pardgrafo Unico
do art. 23 da Constituigéo; '

f) a elaboragdo do Codigo do Federalismo Fiscal, caso prospere
o anteprojeto encaminhado por meio deste Relatorio
Suplementar.

Por fim, ao concluir os trabalhos da “Comissdo Especial Externa do
Senado Federal criada pelo RQS n°® 25, de 2012, com a finalidade de analisar e
propor solugdes para questdes relacionadas ao Sistema Federativo”,
agradecemos a disting@o pela honrosa missdo que nos foi conftada por essa Casa
Legislativa e aproveitamos a oportunidade para consignar os agradecimentos
pelo apoio técnico da Consultoria Legislativa do Senado Federal, sob a
coordenagdo dos Consultores Marcos José Mendes e Paulo Springer de Freitas, e
pelo apoio administrativo da Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais ¢
Parlamentares de Inquérito, sob a coordenagdo da Senhora Keny Cristina
Rodrigues Martins.

Respeitosamente,

e
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Introduz o art. 251 na Constituigdo, para dispor
sobre as bases do federalismo fiscal, estruturado por
meio do Codigo do Federalismo Fiscal ¢ outras leis
complementares especificas.

Art. 1° Fica acrescido o seguinte art. 251 a Constituigdo:

“Art, 251, A estrutura do federalismo fiscal se assenta nas
seguintes bases:

I — discriminagfo das rendas tributérias, nos termos dos arts.
149, 149-A e 153 a 156;

IT - especificagio das receitas de tributos pertencentes a entes
federativos, embora a competéncia para institui-los seja de outro, nos
termos do arts. 157 e 158;

III - transferéncias intergovernamentais de receitas piiblicas;

IV — harmonizagio das politicas tributirias dos entes
federativos, incidentes sobre uma mesma base imponivel;

V -~ prevencio dos litigios tributdrios entre os entes
federativos;

VI - cooperagdio intergovernamental na formulagiio e
execugdio das politicas publicas relativas as competéncias comuns dos
entes federativos, nos termos do paragrafo tnico do art. 23;

VII — integragéio regional e sub-regional;

VIII - integragdo das administracdes tributdrias dos entes
federativos.

§ 1° As transferéncias intergovernamentais, a que se refere o
inciso I do caput, serfio:

I - compulsérias — quando decorrentes de:
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a) entrega de recursos aos entes federativos, nos termos do
art. 159;

b) participagfio nos resultados da exploragio ou compensaggo
financeira, nas hipéteses de que trata o § 1° do art. 20

¢) norma constante do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias;

d) leis complementares, a que se refere o paragrafo unico do
art. 23; e

¢) leis ordindrias.

II - voluntérias — quando decorrentes de previsdio especifica
na lei orgamentéria anual.

§ 2° Lei complementar (Cédigo do Federalismo Fiscal)
dispora, de forma integrada, sobre:

1 - as normas gerais aplicéveis:

a) ao crédito de wvalores, ao acompanhamento pelos
beneficidrios e, se for o caso, ao calculo das quotas de recursos
pertencentes ou transferidos aos entes federativos, a que se referem,
respectivamente, os incisos II e HI do caput;

b) as concessdes, por lei, de incentivos regionais, a que se
refere o § 2° do art. 43, e de incentivos fiscais relativos as zonas
econdmicas com tratamento tributério diferenciado;

¢) 4 harmonizagio das politicas tributdrias, a que se refere o
inciso IV do caput;

d) as regides metropolitanas, & que se refere o § 3° do art. 25,
especialmente no tocante 4 sua delimitagfio territorial e a cooperagiio
intergovernamental, em termos de organizagio, planejamento e
execucfio de fungdes piiblicas de interesse comum;

€) aos consorcios publicos e aos convénios de cooperagio
intergovernamental, a que se refere o art. 241;

f) a integraglio das administragSes tributarias dos entes
federativos, inclusive unificagdo cadastral, compartithamento de
informa¢des fiscais, execugdio de procedimentos conjuntos de
fiscalizagio ¢ delegaciio de competéncia, observado que as
atividades relativas aquelas administragdes terfio carter essencial
para o funcionamento do Estado e prioridade na alocagiio de
recursos, sendo exercidas por meio de servidores de carreiras
especificas,

IT — os critérios de rateio das transferéncias intergovernamentais
compuisdrias, observado que:

a) os critérios de rateio dos fundos, de que tratam as alineas 4,
b e d do inciso I do art. 159, em conformidade com o que estabelece
o inciso II do art. 161, terfio, por base, metodologia tendente &
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equalizagdo da capacidade fiscal per capita das entidades
beneficidrias, com especificagio das receitas a serem equalizadas;

b) em relagio s demais transferéncias compulsdrias, serdo
adotados critérios especificos;

I - a vinculagio das transferéncias intergovernamentais
compulsérias a fundo ou despesa, observado o disposto na alinea ¢ do
inciso II do § 4° do art. 177;

IV - o sistema nacional de contas publicas, especialmente no que
se refere as seguintes matérias:

a) padrBes de contabilidade piiblica;
b) administragio do sistema nacional de contas publicas;

c) obrigatoriedade de apresentagfio de informacses relativas as
contas publicas;

d) sancdes aplicdveis nos casos de descumprimento da
obrigaclio de apresentar informagSes ou de apresentagdio de
informagdes incompletas, intempestivas ou falsas;

V — o disciplinamento das transferéncias voluntdrias, observada
a exigéncia de vinculagdio a fundo ou a despesa, integrante de
programas elaborados em conformidade com as leis complementares
de que trata o paragrafo Gnico do art. 23, salvo nos casos de despesas
para atendimento de situa¢Ges emergenciais imprevistas, como guerra,
comogdo interna ou calamidade piblica;

VI — os casos em que os Estados ficam autorizados a legislar
sobre as questdes especificas das matérias relacionadas no art. 22, em
conformidade com o disposto no parégrafo unico daquele artigo;

VII - as condigdes para integragio das regides em
desenvolvimento, a que se refere 0 § 1° do art. 43, que informardo leis
decenais relativas as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado de que trata o § 1° do art. 174.

§ 3° O disposto no inciso II do § 2° ndo se aplica quando os
critérios de rateio estiverem especificados na Constituigéio ou nas leis
complementares, a que se refere o pardgrafo inico do art. 23.

§ 4° O disposto no inciso I1l do § 2° ndo se aplica em relagfio aos
incisos f e I1 do art. 159 e ao § 1° do art. 20.

§ 5° Nio integram o Codigo do Federalismo Fiscal, a que se
refere o § 2°, sem prejuizo, quando for o caso, da observéncia de suas
normas gerais, as leis complementares relativas as seguintes matérias:

I — cooperaglio intergovernamental, nos termos do paradgrafo
unico do art. 23, nela incluida o disposto nos incisos VI e VII do art.
30enoart. 211;

II - prevengfio de litigios tributdrios entre os entes federativos,
especialmente em relagdo aos impostos de que tratam:
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a) o inciso [I do art. 155, nos termos da alinea g do inciso XII
do § 2° daquele artigo;

b) o inciso III do art. 155;

¢) o inciso III do art. 156, nos termos do inciso III do § 3°
daguele artigo;

IIT - composigdo dos organismos regionais de que trata o inciso
[ do § 1° do art. 43.

§ 6° O disposto no inciso I do § 5%

I - ndo elide o estabelecimento de sangbes administrativas e
penais & pritica da competigiio tributéria ilicita, em legislag#o propria;

II — ndo abrange os conflitos de competéncia, de que trata o
inciso I do art.146.”

Art. 2° Acrescente-se a seguinte alinea j ao inciso XII do § 2° do
art. 155:

..........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------

j) definir o valor adicionado para fins do disposto no inciso I
do parégrafo Gnico do art. 158.

Art. 3° Esta Emenda a Constituig8o entra em vigor na data de sua
publicagdio, produzindo efeitos a partir de 2018 em relagfo ao disposto nos
incisos II e Il do § 2° do art. 251 da Constituigdo, introduzido por esta
Emenda.

Art. 4° Revogam-se:

[ - o inciso I do caput do art.161;

Il — a partir de 2018, o inciso XXII do art.37, sem prejuizo da
eficicia de leis e convénios, celebrados com fundamento naquela norma,

desde que néo colidam com o disposto na lei complementar de que trata o § 2°
do art. 251, introduzido por esta Emenda a Constituigéo.
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JUSTIFICACAO

O federalismo fiscal, traduzido na reparti¢éio das rendas pablicas,
na fixagdo das competéncias dos entes federados e na cooperagdo
intergovernamental relativamente 4 execugfio das competéncias comuns, ¢
fundamento essencial do pacto federativo — clausula pétrea da Constituigéo.

Sem ele, qualquer pretensdo de organizagéo federativa resultaria
inécua, por fragilizar sobremaneira o comando constitucional relativo a
autonomia dos entes federativos, estabelecido no art. 18 da Carta Maior.

A matéria, todavia, se encontra dispersa no texto constitucional,
sem que se vislumbre qualquer tipo de articulagdo entre seus elementos
constitutivos, o que, ao fim e ao cabo, compromete sua eficacia.

Esta Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) pretende sanar a
assinalada lacuna do texto constitucional, esclarecendo, sistematizando e
integrando as bases do federalismo fiscal, que se desdobram nos campos da
tributagdo (discriminagdo das rendas tributarias; especificagdo das receitas
pertencentes a entes federativos, embora a titularidade seja de outro;
transferéncias intergovernamentais; harmonizagdo das politicas tributdrias
incidentes sobre uma mesma base imponivel e prevengio dos litigios
tributarios), dos gastos publicos (cooperagdo intergovernamental e integragio
regional e sub-regional) e da integrago da administragfo tributéria.

O assinalado propdsito estruturante ndo altera, todavia, os
vigentes pardmetros constitucionais do federalismo fiscal, que se expressam
por meio de inimeras disposi¢Oes esparsas na Lei Maior. Por essa razdo, a
PEC incide justamente no Titulo IX da Constituigio (Das Disposi¢Ses
Constitucionais Gerais), mediante acréscimo do art. 251.

O vetor dessa estruturagdo, entretanto, serA uma lei
complementar, a que se propde a denominagdo de Cddigo do Federalismo
Fiscal. Portanto, o perfil juridico real da proposi¢do, em boa medida, é
cometido 4 produgdo legislativa infraordenada, ancorada na previsdo
constitucional da integrago em conformidade com esta PEC.

Constroi-se, desse modo, uma arquitetura juridica que preserva
os pardmetros constitucionais vigentes do federalismo fiscal e prescreve sua
integragdo pela mediagdo do legislador infraconstitucional.
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A codificagdo do federalismo fiscal ndo representa, em si, uma
novidade, porquanto o Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966) ja tratava da matéria nos arts. 83 a 95, constantes do
Titulo VI (Distribuigdes de Receitas Tributarias).

O disciplinamento estabelecido no CTN se encontra, todavia,
completamente ultrapassado, em virtude de alteragdes constitucionais e
infraconstitucionais posteriores. De mais a mais, o conceito do federalismo
fiscal tornou-se muito mais abrangente que a simples normatiza¢io de
transferéncias intergovernamentais, de que cuidava o CTN.

A Constituicdo de 1988 demonstra, a saciedade, esse novo
espectro do federalismo fiscal, ainda que de forma difusa, como assinalado,
evidenciando, por conseguinte, a necessidade de uma integragdo que estruture
as disposi¢bes em diregdo a objetivos maiores, como a corre¢do das
desigualdades inter-regionais de renda e o equilibrio vertical e horizontal das
rendas publicas.

O proposto Cddigo do Federalismo Fiscal dispora sobre normas
gerais aplicdveis: aos procedimentos relativos a entrega, acompanhamento e
calculo de quotas de recursos pertencentes ou repassados aos entes
federativos; aos incentivos fiscais regionais e das zonas econfmicas com
tratamento tributdrio privilegiado; a harmonizagdo das politicas tributdrias
comuns dos entes federativos; a cooperagio intergovernamental, inclusive nas
regides metropolitanas, e aos consércios publicos; e a integragdo das
administragdes tributirias.

Além disso, cuidard de normas especificas relacionadas com os
critérios de rateio e vinculagio das transferéncias compulsérias, o
disciplinamento das transferéncias voluntdrias, o sistema nacional de contas
plblicas, os casos em que os Estados ficam autorizados a legislar em matéria
privativa da Unido, conforme previsfio constitucional, e as condigdes para
implementagdo da integragdo regional, que informardo as leis decenais
relativas ao do desenvolvimento regional.

De ressaltar que a existéncia de um sistema nacional de contas
publicas ¢ condigdo indispensavel & consecugio das regras de equalizagéo das
receitas per capita das entidades beneficidrias do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios,
recepcionadas expressamente nesta PEC como metodologia capaz de dar
concretude & promogédo do equilibrio socioecondmico entre os Estados e entre
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os Municipios, conforme preconizado no inciso II do art. 161, in fine, da
CF/88.

A previsio de leis decenais de desenvolvimento regional,
informadas pelas condi¢bes preestabelecidas no Codigo do Federalismo
Fiscal, milita em favor da reafirma¢do do planejamento como ferramenta
indispensavel a formulagéo de politicas piiblicas de médio e longo prazos.

A PEC estabelece que o Cddigo de Federalismo Fiscal nfo
contemplard as leis complementares disciplinadoras da cooperagdo
intergovernamental setorial, de que trata o paragrafo unico do art.23 da CF, e
as que dispdem sobre a competigdo fiscal, no tocante ao ICMS, ao ISS e ao
IPVA, e sobre a composi¢do dos organismos regionais.

Essas matérias serdo tratadas em leis complementares
especificas, evitando sobrecarga normativa do referido Cddigo, conquanto se
sujeitem & observéncia, quando cabivel, das normas gerais nele contidas.

As sangdes administrativas e penais as praticas de competi¢io
fiscal ilicita poderdo ser inscritas em estatutos legais proprios.

Propde-se a revogagéo, a partir de 2018, do inciso XXII do art.
37 da CF, que dispde sobre a integracio das administragGes tributérias, para
inserir a matéria no dmbito da estruturagio federativa de que trata esta PEC,
sem prejuizo da eficdcia de leis e convénios celebrados sob a égide daquela
norma, desde que nfo colidam com o disposto no Cddigo do Federalismo
Fiscal.

Por fim, a PEC esclarece que o conceito de valor adicionado,
utilizado como critério de rateio da quota-parte municipal do ICMS, € a base
de calculo desse imposto, estabelecida na lei complementar de que trata o
inciso XII do § 2° do art. 155 da CF.

A fim de permitir uma elaboragdo cuidadosa dos critérios
relativos ao rateio € a vinculagio das transferéncias intergovernamentais
compulsorias € que se propde postergar, para 2018, a eficicia dessas regras.
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S3c bens da Unido;
I - os que atualmente lhe pertencem e 0s que |he vierem a ser atribuidos,

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagao ambiental, definidas

am lai
em el

fll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em ferrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, cu se estendam a territorio
estrangeira ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as praias maritimas;
as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, |l;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva,
VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VI - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 08 recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e 0s sitios arqueolégicos e pré-histéricos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem come a 6rgdos da administragdo direta da Unigo, participagao no resultado da exploragao
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorizl ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

.......................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,
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IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao,

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacgao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragao e imigracao, entrada, extradi¢céo e expulsao de estrangeiros;

XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profisstes;

XVl - organizagéo judiciaria, de Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e da
Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizag&o administrativa destes; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupancga, captagdo e garantia da poupanga popuiar;
XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagac e
mobilizag&o das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIIl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagac nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distritc Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° |Ill; (Redacdo dada_ pela_Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa marftima, defesa civil @ mobilizagio
nacional,
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XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[ - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia pdblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueolégicos,

IV - impedir a evasdc, a destruicho e a descaracterizagio de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

X - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag&o, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo
de recursas hidricos € minerais em seus territdrios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educag8o para a seguranga do transito.

Paragrafo (nico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Uni&o e
os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional. (Redacio dada _pela Emenda Constitucional n® 63, de
2006)

.......................................................................................................................................................

CAPITULO NI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adctarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta
Constituicao.

§ 2° - Cahe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdio, os servigos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigho de medida provistria para a sua
regulamentagio.(Redago dada pela Emenda Constitucional n® 5. de 1995)
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§ 3° - Os Estados poderado, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municlpios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento ¢ a execugéo de fungdes publicas de
Interesse comum.

.......................................................................................................................................................

Art. 30. Compete acs Municipios:
| - legislar schre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da cbrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do estadual;

V - organizar ¢ prestar, diretamente cu sob regime de concess&o ou permisséo, 0s servigos
pablicos de interesse local, incluido © de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéc técnica e financeira da Unido e do Estado, serviges de
atendimento a saude da populagao;

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
acéo fiscalizadora federal e estadual.

Secgdo IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unidc poderd articular sua agdo em um mesmo
complexc geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugéo das
desigualdades regionais.

§ 17 - Lei complementar dispora sobre:
| - as condigdes para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - 2 composicdc dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 29 - Os incentivos regionais compreenderio, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros faverecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

{V - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua
represadas ou represdveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

.......................................................................................................................................................

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipias;

It - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definico de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituig3o, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b} obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributarios,

¢) adeguado tratamento tributaric ao atc cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e faverecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuiggo
a que se refere o art. 239. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera instituir um
regime unico de arrecadagéo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federat e dos Municipios, observado que: (Inciuido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - serd opcional para ¢ contribuinte; (Incluido_pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

lit - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicio da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reteng3o ou
condicionamento; {Incluido pela Emenda Censtitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagho, a fiscalizac8o e a cobranga poder2o ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Onico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 149. Compete exclusivamente & Uniao instituir contribuicdes sociais, de intervengao no
dominio econdmice e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositive.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de
seus servidores, para o custeto, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior 2 da contribuic8o dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unidc. (Redacdo dada peta Emenda Constitucional n® 41, 19.12,2003)

§ 2° As contribuices sociais e de intervengac no dominic econémico de que trata o caput
deste artigo: (Incluldo pela Emenda Censtitucional n® 33, de 2001)

| - n&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Inclufdo pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirgo também sobre a impertagio de produtos estrangeiros ou servigos; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 18.12.2003)

Il - poderaoe ter aliquotas: (Inciuido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no
caso de importagdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especffica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de importagac podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hip6teses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) .

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminago publica, observado o disposte no art.
150, 1 e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuiio a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

.......................................................................................................................................................

Secgao Il
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Uni&e instituir impostos sobre:

| - importag@o de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbic e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural,

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigées e os limites estabelecidos
em lei, alterar as allquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.
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§ 2° - O imposte previsto no inciso HI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
na forma da lei;

§ 3° - O impaosto previsto no inciso IV:
I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

I} - sera nac-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com ©
montante cobrado nas anteriores;

Il - n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ac exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicZo de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitugional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previstc nc inciso VI do caput: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 42 de 18.12.2003})

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao de
propriedades impredutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - n8o incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore ©
proprietario que ndo possua outro imovel; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde
que nado implique redugiio do imposto ou qualquer outra forma de renincia fiscal.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ative financeiro ou instrumento cambial, sujeita-
se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput” deste artigo,
devido na operagdo de origem; a aliguota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacio nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional

n° 3, de 1993)

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Uni&o podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nfo previstos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituigao;

{| - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extracrdinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao.

Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTABOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis € doagio, de quaisquer bens ou direitos; {Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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Il - operaghes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ scbre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda que as operagdes € as
presta¢des se iniciem no exterior,(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

H - propriedade de veicuios autemotores. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3,
de 1983)

§ 1.2 O imposto previsto no inciso I: (Redagdo dada pela Emenda_Constitucional n® 3, de

(o]0
1999)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagae do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar ¢
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicéo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior,

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderad ao seguinte: (Redacfio dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagio de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou peio Distrito Federal;

Il - a isengdc ou ndoc-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da legislagac:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com ¢ montante devido nas operacdes ou
prestagbes seguintes;

b} acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagbes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Replblica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacgdes e prestacbes, interestaduais e de exportagio;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas opera¢des internas, mediante resolugéo de iniciativa
de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagies para resolver conflito especifico que
enveolva interesse de Estados, mediante resolug&o de iniciativa da maioria absoluta ¢ aprovada
por dois tergos de seus membros;

V| - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso X, "g", as aliquotas internas, nas operagies relativas a circulagéo de
mercadorias e nas presta¢des de servigos, nao poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;
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Vil - em relag@o as operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b} a aliquota interna, quando o destinatario n&o for contribuinte dele;

VIl - na hipdtese da alinea "2" do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagao do
destinatario o imposto carrespondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nZo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem cu
servigo;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b} sobre o valor total da operag&o, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - nao incidira;

a) sobre operagdes gue destinem mercadorias para o exierior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e ¢ aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagfes e prestagdes anteriores; (Redacdc dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagfes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao sonora e
de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Incluide pela Emenda Canstitucional n® 42, de
18.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado & industrializag8o ou a comercializagio, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe & lei complementar:;

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacgio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagio de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outrc Estado e
exportagao para o exterior, de servicos e de mercadorias;
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g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, isen¢&es,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais © imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b;

2001)

i} fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importag&o do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

§ 3° A exceg&o dos impostos de que tratam o incise Il do caput deste artigo e o art. 153, 1 e
II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagbes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicagbes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.{Redagfio dada
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-2 o seguinte: (Incluido_pela Emends
Constitucional n® 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o cansumo; (Incluido pela_Emenda Censtitucional n® 33 _de
2001)

1! - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, 0 imposto sera repartido
entre os Estados de crigem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda_Constitucional n® 33, de
2001}

Ill - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndc incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagio dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

a) seréo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre
o valor da operagao ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcancgaria em uma venda
em condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constifucional n® 33, de 2001)

c} poderac ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, il
b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4° inclusive as relativas a
apuragio e a destinag&o do imposto, seréo estabelecidas mediante deliberac8o dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso ill: (Incluido pela Emenda_Constitugional_n° 42, de
18.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federai; (Incluido pela Emenda
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il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcgéo do tipo e utilizag&o.(incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Segao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 166. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmiss&o "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por

natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicio;

lil - servigos de qualguer natureza, n&o compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.(Redagc&o dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera:(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ser progressiva em raz&o do valor do imove!; e (Incluido pela Emenda Constitucional n®

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.{Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fus&o, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipic da situagao do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso lil do caput deste artigo, cabe a lei
complementar.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002}

1 - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(Redacao dada pela Emenda Constitucional
n? 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. {Inclu/do pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1893}

Il - regular a ferma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficics fiscais serso
concedidos e revogados.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo Vi
DA REPARTICAQ DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadag&o do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem:;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagio do imposto que a Unido instituir no exercicio
da competéncia que lhe & atribuida pelo art. 154, .
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualguer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualguer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem:;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na
hiptese da opglo a que se refere o art. 153, § 4° Ill; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) {(Regulamento)

ill - cinqienta por cento do produtc da arrecadagio do imposto do Estado sobre a
propriedade de veicuios automotores licenciados em seus territérios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operagGes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo (nico. As parcelas de receita perencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, ser8o creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagfes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acerdo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.

Art. 189. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza

a} vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag8o dos Estados e
do Distrito Federal, (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios;
(Regulamento)

¢) trés por cento, para aplicagéo em programas de financiamento ao setor produtivo das
RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigGes financeiras de carater
regional, de acordo com os plancs regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regiso, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de ParticipagZo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de
2007)

Il - do produto da arrecadagéo de imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados. (Regulamento)

lil - do produto da arrecadacdo da contribuicio de interveng&o no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagac a que se refere o inciso II, ¢, do referido
paragrafo.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagéo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
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pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, |.

§ 2° - A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cente
do montante a que se refere o inciso |, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do incisa Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, | e |l.

§ 4° Do montante de recursos de gue trata o incise ll que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 161. Cabe a lei complementar:
| - definir valor adicionado para fins do disposte no art. 158, paragrafo Gnico, |;

Il - estabelecer norras sobre a entrega dos recursos de que frata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o
equilibrio sdcio-econdémico entre Estados e entre Municipios;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendc este determinante
para ¢ setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo & outras formas de associativismo.
§ 3° - O Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promog¢do eccndmico-social dos

garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacdo
ou concessac para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

.......................................................................................................................................................

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e g&s natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

Il - a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

I - a importagao e exporta¢ao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores,
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IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de defivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualguer origem,

V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivadcs, com excecao dos radioisétopos
cuja produgéo, comercializago e utilizagdo pederdo ser autorizadas sob regime de permisséao,
conforme as alineas b e ¢ do incisc XXII! do caput do art. 21 desta Constituigdo Federal.
{Redacsio dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a 1V deste artigo observadas as condigbes estabelecidas em
lei.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 9. de 1995) (Vide Emenda Constitucional n®

9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9,
de 1995) (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1985)

| - a garantia do foernecimento dos derivados de peirdleo em todo o territdrio nacionat;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - as condigdes de contratag&o; (Incluido peia Emenda Constitucional n® @, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdes do érgdo regulador do monopdlic da Unido; {Inciuido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 3° A lei dispora schre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional.(Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuig&o de intervengdo no dominio eccndmico relativa as
atividades de importagac ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: {In¢luido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuico podera ser; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

a) diferenctada por produto ou uso; {Inglufdo pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

bjreduzida e restabelecida por atc do Poder Executivo, ndo se the aplicando o disposto no
art. 150,10, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacicnados com a industria do petréleo e do
gas; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

.......................................................................................................................................................

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar&o em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicBes de ensino pulblicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de ferma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estadoes,

1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrite Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
médio. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatério. (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educacgao basica publica atendera prioritariamente ac ensino regular. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

.......................................................................................................................................................

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de
lei os consorcios plblicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados, autorizando
a gestio associada de servicos pulblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

...................................................................................................................
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