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2 — ATA DA 142 SESSAO CONJUNTA, EM
28 DE JUNHO DE 2000

2.1 — ABERTURA
2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagens do Presidente da Re-
ptiblica

N2 578, de 2000-CN (n® 821/2000, na ori-
gemy), submetendo & deliberagio do Senado Fe-
deral a Exposigdo de Motivos n2 21, de & de ju-
nho de 2000, do Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, com esclarecimentos sobre as me-
didas saneadoras adotadas em projetos de res-
pensabifidade da Companhia Brasileira de Trens
Urbanes — CBTU, Companhia Docas do Rio de
Janeiro — CDRJ & Companhia Docas do Rio
Grande do Norte — CODERN. A Comissgio Mista
de Planes, Orgamentos Pablicos e Fiscalizaggo. ..

N2 579, de 2000-CN (n® 840/2000, na ori-
gem), submetendo & deliberagio do Senado Fe-
deral a Exposigiic de Motivos n® 22, de 15 de ju-
nho de 2000, do Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, com esclarecimentos sobre as me-
didas saneacoras adotadas em subprojeto sob
responsabilidade da Companhia Docas do Esta-
do de S&o Paulo — CODESP, acerca das obras
de Construgde do Terminal de Contéineres —
TECON 2 no Porto de Santos — 8o Paulo. A Co-
misséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagéo.

2.3 - ORDEM DO DIA

ltem 1

Projeto de Lei n? 1, de 2000-CN, que dis-
p&e scbre as diretrizes para a elaboragdo da lei or-
camentéria para ¢ exercicio de 2001 e d4 outras
providéncias, Aprovado o Substitutivo, com veto
contrario do PT, apds usarem da palavra os Srs.
Virgilio Guimardes, Sérgio Miranda, Alberto Gold-
man, Giovanni Queiroz, Aloizio Mercadante, Arthur
Virgilio e Sérgio Guerra (Relator}. ...cvcreerrnevcrnerenanes

Redaggo final do Projeto de Lei n® 1, de
2000-CN (Parecer n? 20/2000 - CMPOF). Apro-
vada. A sangéo.

2.3.1 — Pareceres

N2 21, do 2000-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio, sobre
autorizaggo de execugio orgamenténia do subtitulo
26,782.0238.5715.0001 — Consfrugéio de Anel Ro-
dovigrio no Corredor Fronteira Norte — BR-364/AC -
Em Ric Brance, listado no Quadro Il anexe a Lei n®
8.968, de 11 de maio de 2000. (Projeto de Decreto
Legisiativo n® 1, de 2000-CN)

Ne 22, de 2000-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, so-
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bre auforizagio de execugdo orgamentédria do
subprojato 26.782.0238.5711.0007 — Construgfio
de Trechos Rodovidrios no Corredor Fronteira
Norte — BR-384/AC ~ Trecho Rio Branco—Cruzeiro
do Sul, listado no Quadro It anexo a Lei n? 9.969,
de 11 de maio de 2000, (Projeto de Decreto Le-
gislativo n2 2, de 2000-CN)

N2 23, de 2000-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentes Piblicos e Fiscalizagéo, so-
bre a autorizagdo de execugdo orgamentiria do
subprojeto 26.782.0238.5711.0005 {BR-317/AC
Brasiléia—Assis Brasil}, listado no Quadro I} ane-
X0 & Lei n® 9.969, de 11 de maio de 2000. (Proje-
to de Decreto Legislativo n?3, de 2600-CNj)......

N? 24, de 2000-CN, da Comissfo Mista de
Planos, Orgamentos Piibiicos e Fiscalizagso, sobre o
sublitulo 26.782.0232.5708.0001 = Consinido de
Trechos Rodovidrios no  Comedor  Sudoes-
te/BR-070MT — Céceres—Fronieira com a Bolivia,
constante do Quadro Wt da Lei n? 9.968, de
11-5-2000 {Lei Crgamentéria para 2000}. (Projetc de
Decreto Legislativo n? 4, de 2000-CNJ}..........ccu.cu.e.

Ne 25, de 2000-CN, da Comissfic Mista de
Planos, Orgamentos Poblicos e Fiscalizagéo, so-
bre auforizag@o de execugdo orgamentédria do
projsto 26.783.0222.5754.0001 ~ Implantagdoe do
Sistema de Trens Urbanos de Recife — Trecho
Recife—Cajueiro Seco, listado no Quadroe {ll ane-
%0 & Lei n?9.969, de 11 de maio de 2000. {Proje-
fo de Decreto Legislativo n25, de 2000-CN)......

N® 28, de 2000-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Crgamentos Publices e Fiscalizagao, so-
bre autorizagdo de execuggo orgamentdria do
projeto 26.783.0222.5754.0003 - Implantagdo do
Sisterna de Trens Utbanos de Recife — Trecho
Tip-Timbi, listada no Guadre [l anexo & Lei n? 9.969,
de 11 de maio de 2000. {Projeto de Decreto Le-
gislativo n2 6, de 2000-CN}

N® 27, de 2000-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagso, so-
bre a liberagdo parcial da execugéo dos créditos
orgamentarios constantes do Quadre 111 — Subtitu-
los cuja execugiio é vedada nos termos do art. 52,
§ 12 da Lei n2 9,969, de 11 de maic de 2000. {Pro-
jeto de Decreto Legislativo n27, de 2000-CN}...

N® 28, de 2000-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizago,
sobre o subtitulo 18.544.0515.1851.0103 — Cons-
trugdo e Recuperagdo de Obras de Infra-Estrutura
Hidrica — Agude Jenipapo no Estado do Piauf,
constante do Quadro il da Lei n29.968, de 11 de
maio de 2000. (Projeto de Decrato Legislativo
n2 8, de 2000-CN)

N® 28, de 2000-CN, da Comiss@io Mista de
Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagéo,
sobre autorizag8o de execugdo crgamentdria do
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projeto  26,782.0230.5725.0001 — Construgiio de
Trechcs Rodovidrios no Comedor Leste -
BR-040MG — Santes Dumont—Ressaquinha — Belo
Horizonte—Sete Lagoas, listade no Quadro 1l anexo
3 Lei n19.969, de 11 de maio de 2000. {Projeto de
Decreto Legisiativo n29, de 2000— CN}....vvveeeeuae

N2 30, de 2000-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagéo, so-
bre autorizagBo de execugdo orgamentdria do
subtftulo 02.061.0668.3732.0001 - Concluséo do
edificio — anexo do TRF da 2* Regido no Rio de
Janeiro — RJ, listado no Quadro Hl, anexo a Lei
n? 9968, de 11 de maio de 2000. {Projeto de
Decreto Legislativo n?10, de 2000-CN)..............

2.3.2 — Ordem do Dia (Continuagéo)

item 2 {incluido na pauta com aquies-
céncia to Plenério)

Projeto de Decreto Legislative n® 1, de
2000-CN, como conclusge do Parecet n® 21, de
2000-CN, da Comissfo Mista de Planos, Orga-
mentos Pablicos e Fiscdlizagao, que auloriza a
execucdo orgamentdria da dotagdo consignada
no Orgamento Fiscal da Unide para 2000, do
subtitulo 26.782,0238.5715.0001 — Construgéo
de Anel Rodovidrio no Corredor Fronteira Norte
— BR-364/AC — Em Rio Branco, listado no Qua-
dro 1ll anexe & Lei n® 9.968, de 11 de maic de
2000. Aprovado. A promulgagao. «......ceusessessons

tem 3 (incluido na pauta’ com aquies-
céncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Leglsiatwo n® 2, de
2000-CN, como conclus&o do Parecer n® 22, de
2000-CN, da Comissio Mista de Planes, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagdo, que autoriza a
execugio orgamentdria da dotagdo consignada
no Orgamento Fiscal da Unifio para 2000, no
programa de trabalho 26.782.0238.5711.0007
— Construgao de Trechos Rodovidrios no Cotre-
dor Fronteira Norte — BR-364/AC — Trecho Rio
Branco-Cruzeiro do Sul, da Umdade Qrgamen-
taria 39201 — Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem, ne valor de R$25.000.000,00
(vinte & cinco milhdes de reais). Aprcvado A
promulgagao.

Rem 4 {Inclufdo na pauta com.aquies-
céncla do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n® 3, de
2000-CN, como concluséo’do Parecer n2 23, de
2000-CN, da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagho, que auloriza a
execugdo orgamentdria da dotag@io consignada
no Orgamerto Fiscal da Unidio para 2000, do
subtitulo 26,782.0238.5711,0005 ~ Construgio
de Trechos™ Rodovidrios no ‘Corredor Fronteira
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Norte — BR-317/AC Brasiléia-Assis Brasil, listado
no Quadro [l anexo & ]_ej n® 9.969, de 11 de
maio de 2000. Aprovadoe. A promulgagdo............

kem 5 {Inclufdo na pauta com aquies-
céncia do Plendrio)

Projeto de Decrete Legislativo n? 4, de
2000-CN, como conclusgo do Parecer n® 24, de
2000-CN, da Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Pdblicos e Fiscalizagdo, que autoriza g
execugio orgamentaria da dotagfo consignada no
Orgamento Fiscal da Unigo para 2000, subtitulo
26.782.0232.5706.0001 - Construgiio de Anel de
Trechos Rodovidrics no Corredor Sudoeste/BR —
O70/MT — Céceres—Franteira com a Boiivia, cons-
tante do Quadro 1l da Lei n®9.969, de 11 de maio
de 2000. Aprovado. A promulgago............ceeereerees

ftam & {Incluide na pauta com aqules-
céneia do Plendrlo)

Projete de Decreto Legislativo n2 5, de
2000-CN, coma conclusao do Parecer n? 25,
de 2000-CN, da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Plblicos e Fiscalizagfo, que au-
toriza a execugdo orgamentdria da dotagdo
consignada no Orgamento Fiscal da Uni&o
para 2000, no programa de trabalho
26.783.0222.5754.0001 — Implantagdo do
Sistema de Trens Urbanos de Recife — Trecho
Rocife-Cajusire Seco, da Unidade Orgamen-
téria 39208 - Companhia Brasileira de Trens
Urbanos, no valor de R$30.150.000,00 (trinta
milhes, cento e cinglienta mil reais}. Aprova-
do. A promulgagio.

tem 7 {Inciuido na pauta ¢om aquies-
céncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n® 6, de
2000-CN, como conclusao do Parecer n? 26,
de 2000-CN, da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Pudblicos e Fiscalizagdo, que au-

Storiza a execugdo orgamentéria da dotagdo

congignada no Orgamento Fiscal da Unide
para 2000, no - programa de trabalho
26.783.0222,5754.0003 — [mplantagédo do Sis-
tema de Trens Urbanos de Recife — Trecho
Tip~Timbi, da Unidads Orgamentdria 39208 -
Companhia Brasileira de Trens Urbanos, no
valor de R$25.450.000,00 {vinte e ¢inco mi-
lhdes, quatrocentos e cinqlienta mif reats)
Aprovado. A promulgagao

ftem_8 (incluido na pauta com aquies-
céncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n® 7, de

2000-CN, como conclusio do Parecer n2 27, de
2000-CN, da ‘Comiss@o Mista de Planos,
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Orgamentos Pdblicos e Fiscalizagde, que au-
toriza a execugdo orgamentaria parcial das
dotagties consignadas no orgamento fiscal
para 2000, constantes do Quadro 1] —~ Subti-
tulo cuja execugdo & vedada nos termos do
art. 52, § I2 da Lei n? 9.969, de 11 de maio de
2000. — Lei Orcamentaria para o exercicio de
2000. Aprovado. A promulgacao. ...

ltem 9 (inclufdo na pauta com aquies-
¢éncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n® 8, de
2000-CN, como conclusdio do Parecer n? 28, de
2000-CN, da ComissBo Mista de Planos, Crgamen-
tos Pidblicos & Fiscalizag3o, que autotiza a execu-
¢Ao orgamentania da dofagio referente ao subtitulo
do Orcamento Fiscal 18.544.0515.1851.0108 -
Construgdic e Recuperagdo de Obras de
Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jenipapo no Estado
do Piauf, constante do Quadro lll da Lei n29.969, de
11 de maio de 2000 — Lei Orgamentdria para o
exercicio financeiro de 2000. Aprovado. A promul-

gagao.

e 10 (nclufdo na pauta, em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimente n? 76, de
2000-CN, lido e aprovado nesta oportunitiade)

Projeto de Lei n? 5, de 2000-CN, que abre
ao Orgamento Fiscal da Unigo, em favor da Justi-
¢a Eleitoral, crédito suplementar no valor de
R$155.000.000,00 {cento e cingiienta e cinco mi-
hSes de reais), para reforgo de dotagdes consig-
nadas no vigente orcamento. Aprovado, apds
parecer de Plendrio. A sangao.......visiiisinnne

item 11 (incluido na pauta, em regime
da urgéncia, nos termos de Requerimento n?
77, de 2000-CN, lido e aprovado nesta opor-
tunidade}

Projeto de Lei n® 3, de 2000-CN, que abre
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridads Social da
Unigo, em favor do Ministério do Meio Ambients,
crédito suplementar no valor de R$30.400.000,00
{trinta milhdes e quatrocentos mil reais), para re-
forgo de dotagbes consignadas no vigente orga-
mento. Aprovado, com apresentagio do Parecer
n? 31, de 2000-CN, da Comissdo Mista de Planos
e Orgamentos Piblicos. A SANGHD. ..wuu.ereeresriserracenss

ltem 12 {inclufdo na pauta, em regime
de urgéncia, nos termos do Requerimento n2
78, de 2000-CN, lido e aprovado nesta oporiu-
nidade}

Projeto de Lei n? 4, de 2000-CN, qus abre
ap Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-

nistéric do Meio Ambiente, crédito sspecial no
valor do R$69.600.989,00 (sessenta e nove mi-

16354
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16357

Ihdes e seiscentes mil reais), para os fins que es-
pecifica. Aprovado, apés parecer de Plendrio. A
sangio.

item 13 {incluido na pauta, em regime
de urgéncia, hos termos do Requerimento n?
79, de 2000-CN, lide e aprovado nesta oportu-
nidade)

Projeto de Lei n? 8, de 2000-CN, que abre
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério do Esporte © Turismo e de Transferén-
cias a Estados, Distrito Federal & Municipios,
créditoc suplementar no valor global de
R$27.278.921,00 {vinte e sete milhdes, duzen-
tos e setenta e oito mil & novecentos e vinte &
um reais), para reforgo de dotagGes constantes
do orgamento vigente. Aprovado, ap6s parecer
de Plendrio, tendo usado da palavra o Sr. Virgi-
lio Guimaraes. A sangao,

ftem 14 (incluido na pauta com aquies-
céncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n? 8, de
2000-CN, como conclusao do Parecer n? 29, de
2000-CN, da Comisséo Mista de Planos, Orga-
mentos Plblicos e Fiscalizag8o, que autoriza a
execuqdo orgamentdria da dotagdo consignada
no Or¢amento Fiscal da Unigdo para 2000, no
programa de trabalho 26.782.0230.5725.0001 -
Construgéc de Trechos Rodovidtios no Corredor
Leste — BR-040/MG — Santos Dumont-Ressaqui-
nha - Belo Horizonte—Sete Lagoas, da Unidade
Crgamentaria 38201 -~ Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem no valor ds
R$25.000,00 {vinte e cinco mil reais). Aprovado.
A promulgagéo

ltem 15 {inclufde na pauta com aquies-
géncia do Plendrio)

Projeto de Decreto Legislativo n? 10, de
2000-CN, come conclusdo do Parecer n? 30,
de 2000-CN, da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagéo, que au-
toriza a execugdo orgamentdria da dotagdo
consignada no Orgamento Fiscal da Uniao
para 2000, no programa de trabalhe
02.061.0569.3732.0001 ~ Conclusgo do ediff-
cio — anexo do TRF da 28 Regio no Rio de Ja-
neiro — RJ, da Unidade Orgamentéria 12103 -
Tribunal Regional Faderal — 28 Regido, no va-
tor de R$1.358.044,00 {um milhio;-trazentos o
cingiienta e oito mil & quarenta e quatro reais}.
Aprovado, apds usarem da palavra os Srs.
Virgltio Guimar@es e Giovanni Queiroz. A pro-
mulgagao.
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2.4 — ENCERRAMENTO

. . . 3 - COMISSAO MISTA _DE PLANOS,
Convgcagao de sessdo conjz:mia do Con- ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
gresso Nacional, a realizar-se no dia 8 de agos-

to, destinada & apreciagao de vetos presidencia- 4 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
is constantes da pauta da presente sesséo, que JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
deixaram de set apreciados nesta oportunidade. 16375 BRASILEIRA}

2.3.3 - Comunicagéo da Presidéncia
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e e, Antonio Carlos Magalh#ies, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo Unico do art. 52
do Regimento Comum, promulge o seguinteg

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1, DE 2000-CN

Autoriza a execugio orgamentaria
da dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5715.0001 — Construgio de
Anel Rodovidrioc no Corredor Frontei-
ra-Norte — BR-364/AC. — Em Rio Branco,
listado no Quadro Nl anexo & Lei n° 9.969,
de 11 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo auforizado a exe-
cutar a dotag#o consignada no Orgamento Fiscai da
Unig&o para 2000 {Lei n° 9.969, de 11 de maio de
2000}, do subtitulo 26,782.0238.5715.0001 — Cons-
frugdc de Anel Rodovidric no Corredor Frontei-
ra-Norte — BR-364/AC. — Em Rio Branco, da Unidade
Orcamentaria 39.201 — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem -~ DNER, no valor de
R$2.628.500,00 {dois milhGes, seiscentos e vinte e
oitc mit @ gquinhentos reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhara e fiscalizara a aplicagio dos recursos liberados
nos termos do artigo anterior, informando qualquer ir-
regularidade a Comissio de que irata o art. 166, § 1°,
da Constituigdo Federal.

Art. 3° Este decreto legisiativo entra em vigor na
data de sua publicagda.

Senado Federal, em 29 de junho de 20C0. — Se-
nador Antonio Carios Magalhies, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ ey, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo (nico do art. 52
do Regimento Coemum,-promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 2, DE 2000-CN

Autoriza a execugio orgamentéria
da dofacao consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabalho 26.782.0238.5711.0007 -
Construcdo de Trechos Rodoviarios no

Corredor Fronteira Norte ~ BR-364/AC. ~
Treche Rio Branco ~ Cruzeiro do Sul, da
Unidade Orgamentaria 39201 — Departa-
mento Nacional de Estradas de Roda-
gem, no valor de R$25.000.000,00.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Fica o Peder Executive autorizado a exe-
cutar a defagao consignada no Orgamento Fiscal da
Uni&io para 2000 (Lei n°9.869, de 11 de maic de 2000),
no programa de trabalho 26.782.0238.5711.0007 —
Construgéo de Trechos Redoviarios no Corredor
Fronteira Norte — BR-364/AC. — Treche Rio Branco —
Cruzeiro do Sul, da Unidade Orgamentaria 39201 -
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER, no valor de R$25.000.000,00 {vinte e cinco
milhGes de reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Uni&o fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execug¢édo or-
¢amentaria, na dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unigdo para o programa de trabalho
26.782.0238.5711.0007 ~ Construgdo de Trechos
Rodoviarios no Corredor Fronteira Norle -
BR-384/AC. — Trecho Rio Branco - Cruzeiro do Sul,
encaminhiando ao Congresso Nacional relatorios até
o dia 31 de oufubre e 30 de dezembro do presente
exerclcio financeiro.

Art, 3? Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagso.

Senado Federal, em 28 de junho de 2000. - Se-
nador Antonio Carlos Magalhges, Presidente.

Faco saber gue o Congresso Nacional aprovou,
e ey, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo dnico do art, 52
do Regimento Comum, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgamentdria da
dotagdo consignada no Orgamento Fiscal
da Unido para 2000 do subfitulo
26.782.0238.5711.0005 - Construgdo de
Trechos Rodoviarios no Corredor Frontei-
ra Norte — BR-317-AG. — Brasiléia - Assis
Brasil, listado no quadro Hl anexo 4 Lei n®
9.969, de 11 ce de maio de 2000,

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotacdc consignada no Orgamento Geral Fis-
cal da Unido para 2000 (Lei n®9.969, de 11 demaio de
2000), do subtitule 26.782.0238.5711.0005 — Cons-
trugdo de Trechos Rodoviaries no Corredor Fronteira
Norie - BR-317/AC. — Brasiléia — Assis Brasil, da Uni-
dade Orgamentdria 39.201 — Departamento Nacional
de Estradas de Rodagens ~ DNER, no valor
R$18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Uni&o acompa-
nhara e fiscalizara a aplicacie dos recursos Eberados
nos termos do artige anterior, informando qualquer ir-
regularidade a4 Comissao de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituicio Federal,

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 29 de junho de 2000. — Se-
nador Antonio Carlos Magaindes, Presidente.

Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou,
& eu, Antonio Carlos Magalh#es, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo Gnico do art. 52
de Regimento Comum, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 4, DE 2000-CN

Autoriza a execug¢ao orgamentiria
condicional da dotacdo consignada no
orgamento fiscal para 2000, subtitulo
26.782.0232.5706.0001 — Construgio de
Trechos Rodoviarios no Corredor Sudo-
este/BR-0OT0/MT. — Céceres - Fronteira
com a Bolivia, constante do Quadro i da
Lei n® 9.969, de 11-05-2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
executar condicionalmente as dotagbes consigna-
das no orgamento fiscal para 2000, subtitulo
28.782.0232.5706.0001, Construgio de Trechos Ro-
dovidrios no Corredor Sudoeste/BR-070/MT. — Cace-
res — Fronteira com a Bolivia, constante do Quadro (11
da Lei n°8.968, de 11-05-2000.

§ 19 A condicdo para a execugdo da dotagéo or-
camentaria indicada no “caput’ e o atendimento (ate
19-8-2000), pelo Departamento Nacional de Estradas
& Rodagens — DNER e pelo Departamento de Viagéo
e Obras Puiblicas do Governo do Estado de Mato
Grosso - DVOP/MT., com manifestagéo conclusiva e
favoravel do Tribunal de Centas da Uni&o e posterior
comunicagdo ac Congresso Nacional € ao Poder
Executivo, das seguintes determinagoes:

] ~ revisZo da extenséo prevista de 86km nas
obras objeto do Convénio PG n®133/95;

11 - revis@o do projeto executivo da obra, quanti-
ficando e gualificando corretamente todos 0s servigos
a serem executados;

Il} - anélise comparativa dos custos atualmente
contratados com os vigentes no mercado, conside-
rando as peculiaridades da obra.

§ 2° A autorizacio a que se refere o caput es-
tende-se, excepcionalmente, & hipdtese de, nao veri-
ficado ainda o termo fixado no paragrafe anterior, ha-
ver manifestaco prévia, fundamentada, conclusiva e
favoravel do Tribunal de Contas da UniZo quanto a
execuciio orgamentaria do subfitulo objete deste De-
crefo Legislativo, que devera ser enviada ao Con-
gresso Nacional e 20 Poder Executivo.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhara e fiscalizara a aplicac&o dos recurses eventual-
mente liberados, informando ao Congresso Nacional
sobre as medidas adotadas para ¢ saneamente das
irregularidades apontadas.

Art. 3° E vedada a execugso crcamentaria do
subtitulo 26.782.0232.5706.0001 — "Consfrugio de
Trechos Rodovidrios no Corredor Sudoes-
e/BR-070/MT. — Céceres — Fronteira com a Bolivia”
em condigdes distintas das previstas neste Decreto
Legislativo, bem como diante da identificacdo de ou-
tras irreguiaridades ou indicios das mesmas.

Senado Federal, em 29 de junho de 2000. - Se-
nador Antonio Carlos Magalhées, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
€ eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
de Federal, nos termos do paragrafo Gnico do art. 52
do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 5, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgamentdria
parcial das dotagdes consignadas no or-
camento fiscal para 2000, constantes do
Quadro [} da Lei n® 9.969, de 11 de maio
de 2000 — Lei Orcamentaria para o exerci-
cio de 2000.

Q Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar as dotagbes consignadas no orgamento fiscal

'para 2000, constantes do Quadro It da Lei n® 9.969,

de 11 de maio de 2000 — Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2000, excetuando-se as obras cujos con-
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tratos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidade pelo Tribunal de Centas da Unido.

Art. 2° E vedado ao Poder Executivo a liberagdo
de quaisquer recursos financeiros para as dotagtes
mengiohadas no artigo 1° deste Decreto anies de ser
feita comunicagio formal do Tribunal de Contas da
Lnido ac Congresse Nacional e ac Poder Executivo
das obras mencionadas no referido artigo.

Paragrafo tnico. O Tribuna! de Contas da Unigo
comunicara a relagdo das obras cujos contratos ie-
hham sido considerados com indicios de irregutarida-
de no prazo maximo de dez dias.

Art. 3° O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhara e fiscalizara a aplicacio dos recursos liberados
nos estritos termos do artigo 2° deste decreto, certifi-
cando-se de que nenhum dos contratos em que te-
nham sido apontadas irregularidades recebam quais-
quer recurses or¢amentarios ou liberagéo financeira.

Paragrafc tnico. O Tribunal de Contas da Unido
informara ao Congresso Nacional, junto com o relaté-
rio tfrimestral de atividades, as medidas adotadas nos
termos deste decreto.

Senado Federal, 29 de junho de 2000, ~ Sena-
dor Antonio Carlos Magalhies, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo tnico do art, 52
do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2000-CN

Autoriza a execucdo orgamentaria
da dotagao referente ao subtitulo do or-
camento fiscal 18.544.0515.1851.0103 -
Constru¢io e Recuperacido de Ohras de
Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jenipa-
pc no Estado do Piaui, constante do
Quadro Iil da Lei n° 9,969, de 11 de maio
de 2000 - Lei Orgamentaria para o exerci-
cio financeiro de 2000.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a detag&o constante do or¢amente fiscal para o
exercicio financeiro de 2000, referente ao subtitulo
18.544.0515.1851.0103 — Construgéo e Recupera-
cao de Obras de [nfra-Estrutura Hidrica — Agude Jeni-
papo no Estado do Piaui, sob responsabilidade do
Departamentc Nacional de Obras Contra & Seca,
sem prejuizo das providéncias adotadas pelo Tribu-

nal de Contas da Unido, para ressarcimento de even-
tual dano ao Erario.

At 2° O Tribunal de Contas da Uni&o realizara
imediatamente auditoria nas obras a que se refere o
subtitulo constante do artigo anterior e efetuars le-
vantamento do tofal de recursos nelas aplicados pelo
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, as-
sim como do atual estagic de execugo, dandc cién-
cia a esta Comisséo,

Art. 3° Este decreio legistativo enira emi vigor na
data de sua publicacao.

Senado Federal, 29 de junho de 2000. - Sena-
dor Antonio Carlos Magalthaes, Presidente.

Fago saber que o Congressc Nacional aprovou,
e ey, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo lnico do art. 52
do Regimento Cormum, promulgo o seguinte

DECRETQ LEGISLATIVO N° 7, DE 2000-CN

Autoriza a execugio orgamentaria
da dotagao consignada no Orgamsenio
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabalho 26.782.0230.5725.0001 -—
Construgdo de Trechos Rodoviarios no
Corredor Leste — BR-040/MG - Santos
Dumont — Ressaquinha ~ Belo Horizonte
— Sete Lagoas, da Unidade Orgamentaria
39.201 - Deparfamento Nacional de
Estradas de Rodagem, no valor de
R$25.000,00 {vinte e cinco mil reais).

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotacdo consignada ne Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 {Lei n®9.868, de 11 de maic de 2000),
no programa de trabalho 26.782.0230.5725.0001 —
Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Les-
te — BR-040/MG — Santos Dumont — Ressaquinha —
Belo Horizonte —~ Sete Lagoas, da Unidade Orgamen-
taria 38.201 — Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, no valor de R$25.000,00 {vinte e cinco mil
reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unigc fara o
acompanhamento fisico-financelrc da execugéo or-
gamentaria, na dofagd@o consignada no Crgcamenio
Fiscal da Uni&o para o programa de firabalho
26.782.0230.5725.0001 ~ Construcdo de Trechos
Rodoviarios no Corredor Leste — BR-040/MG — San-
tos Dumont — Ressaquinha — Belo Herizonte — Sete
Lagoas, encaminhande ao Congresso Nacional rela-
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torics até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do
presente exercicio financeiro.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacg&o.

Senado Federal, 29 de junho de 2000. - Sena-
dor Antonio Carles Magalhaes, Presidente.

Fago saber que 0 Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do paragrafo Unico do art, 52
do Regiments Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 8, DE 2000-CN

Autoriza a execug@o orgcamentaria
consignada no Orcamento Fiscal da
Unido 02.061.0569.3732.0001 - Conclu-
sédo edificio-anexo do TRF da 2° Regido
no Rio de Janeiro — RJ, da Unidade Orga-
mentéaria 12.103 — Tribunal Regional Fe-
deral ~ 2 Regido, no valor de
R$1.358.044,00.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar consignada no Orgamento Fiscal da Unido para
2000 (Lei n°8.968, de 11 de maioc de 2000), no progra-
ma de trabalhe 02.061.0569.3732.0001 — Concluséo
do edificig-anexe do TRF da 2* Regido no Rio de Ja-
neiro = RJ, da Unidade Orgamentaria 12.103 — Tribu-
nal Regional Federal — 2% Regido, nc valor de
R$1.358.044,00 (um milh&o, trezentos e cinqlenta e
oito mil e quarenta € quatro reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unigo fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execugdo or-
camentdria, na dotagio consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para o programa de trabalho em epi-
grafe, encaminhando ao Congresso Nacional relatéri-
os até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do pre-
sente exercicio financeiro.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da determinagéo
contida no caput, o Tribunal de Conias da Unido en-
caminhara ainda a atualizag&o das informagoes refe-
rentes ao ressarcimento dos débitos decorrentes das
falhas constatadas na gestdo do programa de traba-
[ho em epigrafe.

Art. 3% Este decreto legislative entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Senado Federal, 29 de junho de 2000. — Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.
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Ata da 14® Sesséo Conjunta,
em 28 de junho de 2000
22 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura
Presidéncia do Sr. Antonio Carlos Magalhdes

As 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 0S8
SENHORES SENADORES:

Ademir Andrade - Agnelo Alves — Alberto Silva
~ Alvaro Dias — Amir Lando ~ Antero Paes de Barros —
Antonio Carlos Magalhdes — Antdnio Carlos Valada-
res — Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga —
Bernardo Cabral - Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio
- Casildo Maldaner — Clodoaldo Torres — Djalma Bes-
sa — Edison Lobdo — Eduardo Sigueira Campos —
Eduarde Suplicy — Emilia Fernandes — Ernandes
Amorim ~ Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Althoff — Geralde Candido — Geraldo Melo — Gerson
Camata — Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges — He-
loisa Helena — Hugo Napoledo — [ris Rezende — Jader
Barbhalho — Jefferson Peres — Jonas Pinheiro — Jorge
Bornhausen — José Agripine — José Alencar — José
Eduardo Dutra — José Fogaga — José Jorge — José
Roberto Arruda — José Sarney — Juvéncio da Fonse-
ca — Lauro Campos ~ Leomar Quintanitha — Ldcio
Alcantara - Ludio Coelho - Luiz Estevéo — Luiz Ota-
vio - Luiz Pontes — Maguito Vilela — Maria do Carmo
Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda
~ Moreira Mendes — Nabor Jidnior — Ney Suassuna —
Osmar Dias — Paulo Hartung — Paulo Souto — Pedro
Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calhei-
ros - Ribamar Fiquene — Ricardo Santos — Roberio
Freire ~ Roberto Requido — Reberto Saturnino — Re-
mero Juca — Romeu Tuma — Renalde Cunha Lima —
Sebastias Rocha — Sérgio Machado — Teotdnio Vilela
Filho — Tido Viana — Wellington Roberio.

E OS SRS. DEPUTADGS:

Partido Bloco
RORAIMA
Airton Cascavel PPS
Alceste Almeida PMDB PMDB/PST/PTN
Almir 3a PPB
Luciano Castro PFL
Luis Barbosa PFL .
Robério Aratjo PL PL/PSL
Saloméo Cruz PPB

Presentes de Roraima: 7

AMAPA
Antonic Feijao PST PMDB/PST/PTN
Badu Pican¢o PSDB PSDB/PTB
Eduardo Seabra PTB PSDB/PTB
Evandro Milhomen PSB PSB/PCdoB
Jurandit Juarez PMDB PMDB/PST/PTN
Sérgio Barcelios PFL
Presentes do Amapa: 6

PARA

Baba PT
Elcione Barbalho PMDB PMDB/PST/PTN
Gerson Peres PPB
Giovanni Queircz PDT
Jorge Costa PMDB PMDB/PST/PTN

PMDB PMDB/PST/PTN
PTB PSDB/PTB

José Priante
Josué Bengtscn

Paulo Rocha PT
Raimundo Santos PFL
Valdir Ganzer PT
Zenaldo Coutinho PSDB PSDB/PTB
Presentes do Para: 11

AMAZONAS
Arthur Virgifio PSDB PSDB/PTB
Euler Ribeiro PFL
Francisco Garcia PFL.
Luiz Fernando PPB
Pauderney Avelino PFL
Silas Camara PTB PSDB/PTB
Vanessa Grazziotin PCdoB PSB/PCdoB
Presentes do Amazonas: 7

RONDONIA
Agnaldo Muniz PPS
Conflicio Moura PMDB PMDB/PST/PTN
Eurlpedes Miranda PDT
Expedito Junior PFL
Marinha Raupp PSDB PSDB/PTB
Nilton Capixaba PTB PSDB/PTB
Qscar Andrade PFL
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Sérgio Carvalho PSDB PSDB/PTB
Presentes de Ronddmia: 8

ACRE
Ndefongo Cordeiro PFL
José Aleksandro PSL PL/PSL
Marcio Bittar PPS
Marcos Afonso PT
Nilson Mourao PT
Sérgio Barros PSDB PSDB/PTB
Zila Bezerra PFL
Presentes do Acre: 7

TOCANTINS

Antbnio Jorge PTB PSDB/PTB
Katia Abreu PFL
Nilmar Ruiz PFL
QOsvaldo Reis PMDB PMDBIPST/PTN

Paulo Mourdo PSDB PSDB/PTB
Rainel Barhosa PMDB PMDB/PST/PTN
Presentes do Tocantins: 6

MARANHAC

Albérico Filho PMDB PMDB/PST/PTN
Cesar Bandeira PFL

Costa Ferreira PFL

Francisco Sousa PDT

Gastdo Vieira PMDB PMDB/PST/PTN
Jo#o Castelo PSDB PSDB/PTB
José Antonio Almeida PSB PSB/PCdoB
Nice Lobao PFL

Pedro Fernandes PFL

Roberic Rocha PSDB PSDB/PTB
Sebastifio Madeira PSDB PSDB/PTB
Presentes do Maranhgo: 11

CEARA

Adolfo Marinho PSDB PSDB/PTB
Anibat Gomes PMDB PMDB/PST/PTN
Antonio Cambraia PSDB PSDB/PTB
Antdnio José Mota PMDB PMDB/PST/PTN
Arnon Bezerra PSDB PSDB/PTB
Eunicio Qiiveira PMDB PMDB/PST/PTN
Inécio Arruda PCdoB PSB/PCdoB
José Linhares PPB

José Pimentel PT

Léo Alcantara PSDB PSDB/PTB
Mauro Benevides PMDB PMDB/FPST/PTN
Moroni Torgan PFL
Neison Otoch PSDB PSDB/PTB
Pinheiro Landim PMDB PMDB/PST/PTN
Raimundo Gomes de Majos PSDB PSDB/PTB
Sérgio Novais PSB PSB/PCdoB
Ubiratan Aguiar PSDB PSDB/PTB
Vicente Arruda PSDB PSDB/PTEB
Presentes do Ceara: 18

PIAUI
Atila Lira PSDB PSDB/PTB
B. 83 PSDB PSDB/PTB
Ciro Nogueira PFL
(Gessivaldo Isaias PMDB PMDB/PST/PTN
Heraclito Fortes PFL
Mussa Demes PFL
Paes Landim PFL
Themistocles Sampaio  PMDB PMDB/PST/PTN
Wellington Dias PT

Presentes do Plaui: 8

RIQ GRANDE DO NORTE
Ana Cataring PMDB PMDB/PST/PTN
Betinho Rosado PFL
Henrique Eduardo Alves PMDB PMDB/PST/PTN
lberé Ferreira PPB
Laire Rosado PMDB PMDB/PST/PTN
Lavoisier Maia PFL
Ney Lopes PFL

Presentes do Rio Grande do Norte : 7

PARAIBA
Armando Abflio PMDB PMDB/PST/PTN
Avenzoar Arruda PT
Carlos Dunga PMDB PMDB/PST/PTN
Damido Feliciano PMDB PMDB/PST/PTN

Domiciano Cabral PMDB PMDB/PST/PTN
Efraim Morais PFL
Inaldo Leitdo PSDB PSDB/FPTB

José Luiz Clerot PMDB PMDB/PST/PTN
Marcondes Gadeiha PFL
Ricardo Rique PSDB
Wilson Braga PFL
Presentes da Paraiba: 11

PSDB/PTB
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PERNAMBUCO

Armando Monteiro PMDB PMDB/PST/PTN
Clementino Coetho PPS

Dialma Paes PSB PSB/PCdoB
Eduardo Campos PSB PSB/PCdoB
Fernando Ferro PT

Gonzaga Patricta PSB PSB/PCdoB
Inocéncio Oliveira PFL

Jodo Colago

Joaquim Francisco

Joel De Hollanda

José Chaves

José Mendonga Bezerra

PMDR PMDB/PST/PTN
PFL
PFL
PMDB PMDB/PST/PTN
PFL

Luciano Bivar PSL PL/PSL
Luiz Piauhylino PSDB PSDB/PTB
Marcos de Jesus PSDB PSDB/PTB
Osvaldo Coelho PFL
Pedro Corréa PPB
Pedro Eugénio PPS
Ricardo Fiuza PFL
Salatiel Carvalho PMDB PMDB/PST/PTN
Sérgio Guerra PSDBE PSDB/PTB
Severino Cavalcanti FPPB
Presentes de Pernambuco: 22

ALAGOAS
Albérico Cordeiro PTB PSDB/PTB
Givaldo Carimbéo PSB PSB/PCdoB
Jodo Caldas PL PL/PSL
José Thomaz Nond PFL
Regis Cavalcante PPS
Presentes de Alagoas: 5

SERGIPE
Adelson Ribeiro PSC
Augusto Franco PSDB PSDB/FTB
Jorge Alberto PMDB PMDB/PST/PTN
José Teles PSDB PSDB/PTB
Marcelo Péda PT
Pedro Valadares PSB PSB/PCdoB
Sérgio Reis PSDB PSDB/PTB
Presentes de Sergipe: 7

BAHIA

Aroldo Cedraz PFL
Claudic Cajado PFL
Coriolano Sales PMDB PMDB/PST/PTN
Felix Mendonca PTB PSDB/FTB

Francistonio Pinto

PMDB PMDB/PST/PTN

Geddel Vieira Lima
Geraldo Simbes

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

Gerson Gabrielli PFL
Jaime Fernandes PFL
Jairo Azi PFL
Jairo Carneiro PFL
Jaques Wagner PT
Jodo Almeida PSDB PSEB/PTB
Jodo Ledo PSDB PSDB/PTB
Jorge Khoury PFL
José Carlos Aleluia PFL
José Racha PFL
Jutahy Junior PSDB PSDB/PTB
L.uiz Moreira S.Part.
Manoe! Castro PFL
Mario Negromente PSDB PSDB/PTB
Nelson Pellegrino PT
Nilo Coelho PSDB PSDB/PTB
Paulo Braga PFL
Reginaldo Germando PFL
Saulo Pedrosa PSDB PSDB/PTB
Ursicino Queiroz PFL
Waldir Pires PT
Walter Pinheiro PT
Ywvonilton Gongalves PPB
Presentes da Bahia: 31

MINAS GERAIS
Aécio Neves PSDB PSDB/PTB
Anténio do Valle PMDB PMDB/PST/PTN
Aracely de Paula PFL
Bonifacio de Andrada PSDB PSDB/PTB
Carlos Mosconi PSDB PSDB/PTB
Cleuber Carneiro PFL
Danilo de Castro PSDB PSDB/PTB
Eduardo Barbosa PSDB PSDB/PTB
Eiiseu Resende PFL

Fernando Diniz
Gilmar Machado
Glycon Terra Pinto
Hélio Costa
Herculano Anghinetti
Ibrahim Abi-Ackel
Jaime Martins
Jodo Fassarella
Jodo Magalhdes
José Militao

Julio Delgado

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PPB

PFL

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PSDB PSDB/PTB
PMDB PMDB/PST/PTN
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Lael Varella PFL Almerinda de Carvalho  PFL
Linceln Portela PSL PL/PSL Arclde de Qliveira PFL
Marcic Reinaldo Moreira PPB Ayrion Xeréz PPS
Marcos Lima PMDB PMDB/PST/PTN Bispo Rodrigues PL PL/PSL
Maria do Carmo Lara PT Carlos Santana PT
Mario Assad Janior PFL Celso Jacob PDT
Mario de Oliveira PMDB PMDB/PST/PTN Corone! Garcia PSDB PSDB/PTB
Narcio Rodrigues PSDB PSDBIPTB Dino Fernandes PSDB PSDB/PTE
Nilmario Miranda PT Dr. Heleno PSDB PSDB/PTB
QOdelmo Ledo PPB Eber Sllva PDT
Qlimpio Pires PDT Eduardo Paes PTB PSDB/PTB
Osménio Pereira PMDB PMDB/PST/PTN Eurico Miranda FFPB
Paulo Delgado PT Fernando Gabsira PV
Philemon Rodrigues PL PL/PSL Fernandc Gongalves PTB PSDB/PTB
Rafael Guerra PSDB PSDBR/PTB Jair Bolsonare PPB
Roberto Brant PFL Joéo Sampaio PDT
Romel Anizio PPB Jorge Bittar PT
Romeu Queiroz PSDB PSDB/PTB Jorge Wilson PMDB PMDB/PST/PTN
Ronaldo Vasconcellos PFL José Egydio PFL
Saraiva Felipe PMDB PMDB/PST/PTN [.aura Carneiro PFL
Saulo Coetho PSDB PSDB/PTB Luts Eduardo PDT
Seérgio Miranda PCdoB  PSB/PCdoB Luiz Sergio PT
Silas Brasileiro PMDB PMDB/PST/PTN Marcio Fortes PSDB PSDB/PTB
Tilden Santiago PT Mattos Nascimento PST PMDB/PST/PTN
Virgilio Guimardes PT Milten Temer PT
Vittoric Medioli PSDB PSDB/PTB Miriam Reid PDT
Walfrido Mares Guia. PTB PSDB/PTB Miro Teixeira PDT
Zaire Rezende ' PMDB PMDB/PST/PTN Pastor Valdeci Paiva PSL PL/PSL
Zezé Perrella PFL Paule Baltazar PSB PSB/PCDOB
Presentes de Minas Gerais : 49 Paulo de Almeida PPE PMDB/PST/PTN
P Paulo Feijé PSDB PSDB/PTB
ESPIRITO SANTO Roberto Jefferson PTB PSDB/PTB
Alaizio Santos PSDB PSDB/PTB Rodrigo Maia PTIB PSDBE/PTB
Jodo Coser PT Ronaldo Cezar Coelho  PSDB PSDRB/PTB
José Carlos Elias PTB PSDB/PTB Rubem Medina PFL
Magno Malta PTB PSDB/PTB Siméo Sessim PPB
Marcus Vicente PSDB PSDB/PTB Vivaldo Barbosa PDT
Max Mauro PTB PSDB/PTB Wanderley Martins PDT
Nilton Baiano PPB Presentes do Rio de Janeiro : 42
Ricardo Ferrago PSDB PSDB/PTB ~
Rita Camata PMDB PMDB/PST/PTN SAQ PAULO
Presentes do Espiﬁto Santo: 9 Alberto GO}dman PSDRB PSDB!PTB
Alberto Mouréo PMDB PMDB/PST/PTN
RIO DE JANEIRO Aldo Rebelo PCdoB  PSB/PCDOB
Alcione Athayde PPB Aloizio Mercadante PT
Aldir Cabral PSDB PSDB/PTB André Benassi PSDB PSDB/PTB
Alexandre Cardoso PSB PSB/PCDOB Angela Guadagnin PT
Alexandre-Santos PSDB PSDB/PTB Antenio Carlos Pannunzi  PSDB PSDB/PTB
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Antonio Kandir
Antonio Palocei
Arlindo Chinaglia
Arnaldo Madeira
Ary Kara

Bispo Wanderval
Celso Giglio

Celso Russomanno
Chico Sardelli
Clovis Volpi
Corauci Sobrinho
Curtha Bueno

De Velasco

Delfim Netto

Dr. Evilasio

Dr. Hélio

Duilio Pisaneschi
Edinho Aragjo
Eduardo Jorge
Emerson Kapaz
Fernando Zuppo
Gilberto Kassab
lara Bernardi

Jair Meneguelli
Jodo Herrmann Neto
Jogo Pauio

Jorge Tadeu Mudalen
José Dirceu

José Genolno

José [ndio

José Machado
José Roberto Batochio
Jutio Semeghini PSDB
l.uiza Erundina
Maluly Netio
Marcos Cintra
Medeiros

Michel Temer
Milton Moniti
Moreira Ferreira
Melo Rodolfo
Nelson Marquezelli
Neuton Lima

Paulo Kobayashi
Paulo Lima
Professor Luizinho
Ricardo Berzoini
Ricarde lzar

PSDB
PT
PT
PSDB
PPB
PL PL/PSL
PTB PSDB/PTE
PPB
PFL
PSDB
PFL
PPB
PSL PLPSL
PPB

PSB PSB/PCDOB
POT

PTB PSDBR/PTB
PPS

PT

PPS

PDT

PFL

PT

PT

PPS

PT

PMDB PMDR/PST/PTN
PT

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

POT

PSDB/IPTB

PSB PSB/PCDOS
PFL

PL PL/PSL
PFL

PMDB PMDR/PST/PTN
PMDB PMDE/PST/PTN
PFL

PMDB PMDB/PST/PTN

PSDB/PTE

PSDB/PTB

P3SDB/PTB

PTB PSDB/PTE
PFL

PSDB PSDB/PTB
PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PT

PMDB PMDB/PST/PTN

Robson Tuma PFL
Rubens Furlan PPS
Salvador Zimbaldi PSDB PSDB/PTB

Sampaio Déria PSDE PSDB/PTB
Slivio Torres PSDB PSDB/PTB
Teima de Souza PT

Vadao Gomes PPB

Wagner Salustiano PPB

Xico Graziano PSDB PSDB/PTB
Zulaié Cobra PSDB PSDB/PTB
Presentes de Sao Paulo: 65

MATO GROSSO
Celcita Pinhelro PFL

PTB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTB

Murilo Domingos
QOswaldo Soler

Pedro Henry PSDB PSDB/PTB
Ricarie de Freifas PSDB PSDB/FPTB
Rogério Silva PFL

Teté Bezerra PMDB PMDB/PST/PTN
Wilson Santos PMDB PMDB/PST/PTN
Presentes de Mato Grosso: 8

DISTRITO FEDERAL

Agnele Quelroz PCdoB PSB/PCdoB
Alberto Fraga FPMDB PMDB/PST/PTN
Geraldo Magela PT
Jorge Pinheiro PMOB PMDB/PSTATN
Maria Abadia PSDB PEDB/FTB
Paulc Octavio PFL
Pedro Celso PT
Wigberto Tarluce PPB
Presentes do Distrito Federal: 8

GOIAS
Barbosa Neto PMDB PMDB/PST/PTN
Euler Morais PMDB PMDB/PST/PTN
Geovan Freitas PMDB PMDB/PST/PTN
Jovair Arantes PSDE PSDB/PTB
Juguinha PSDB PSDB/PTB
Lidia Quinan PSDB PSDB/PTB
Liicia Vania PSDB PSDB/PTB
Luiz Bittencourt PMDB PMDB/PST/PTN

PMDB PMDB/PST/PTN
Norberto Teixeira PMDB PMDB/PST/PTN
Pedro Chaves BMDB PMDB/PST/PTN
Pedro Wilson PT

Ronaldo Calado PFL

Nair Xavier Lobo
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Vilmar Rocha
Z& Gomes da Rocha

Presentes de Goias: 1§

PFL
PMDB PMDB/PST/PTN

MATO GROSS0 DO SUL

Ben-Hur Ferreira
Flavio Derzi

Jodo Grandéo
Marcal Filho
Mansa Serrano
Nelson Trad
Pedro Pedrossian
Waldemir Moka

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PSDB PSDB/PTB

PTB PSDB/FTB

PFL

PMDB PMDB/PST/PTN

Presentes de Mato Grosso do Sul: 8

Abelardo Lupion
Affonso Camargo
Airton Roveda
Alex Canziani
Chico da Princesa
Dilceu Sperafico
Dr. Roesinha
Flavio Arns
Gustavo Fruet
Hermes Parcianello
iris Simdes

José Borba

José Carlos Martinez
José Janene

Luiz Carlos Hauly
Méarcio Matos
Moacir Micheletto
Nelson Meurer
Qsmar Serraglio
Padre Rogue
Rafael Greca
Renato Silva
Ricardo Barros
Rubens Bueno
Santos Filho
Werner Wanderer

PARANA

PFL

PFL

PSDB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTE

PPB

PT

PSDB PSDB/PTB
PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PTB PSDBPTB |
PMDB PMDB/PST/PTN
PTB PSDB/PTB

PPB

PSDB PSDEB/PTB

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PFL

PSDB PSDB/PTB

PPB

PPS

PFL

PFL

Presentes do Parana: 26--

SANTA CATARINA

Antdnio Carlos Konder Reis PFL

Carlito Merss
Edinho Bez
Edison Andrino
Fernando Coruja
Gervasio Silva
Hugo Biehl

Jodo Mates

Jodo Pizzolatti
Luci Choinacki
Pedro Bittencourt
Renato Vianna
Serafim Venzon
Vicente Caropreso

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PDT

PFL

PPB

PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PT

PFL

PMDB PMDB/PST/PTN
PDT

PSDB /PTB

Presentes de Santa Catarina: 14

RIO GRANDE DO SUL

Ad&o Pretto

Airton Dipp
Augusto Nardes
Cezar Schirmer
Darcisio Perondi
Edir Oliveira

Enio Bacci

Esther Grossi
Fernando Marroni
Fetter Junior
Germanc Rigotio
Henrique Fontana
Luis Carlos Heinze
Luiz Mainardi
Marcos Rolim
Mendes Ribeiro Fitho
Nelson Marchezan
Nelson Proenga
QOsvaldo Biolchi
Paulo José Gouvéa
Paulo Paim
Pompeo de Mattos
Roberio Argenta
Synval Guazzelli
Tedmo Kirst
Valdeci Oliveira
Waldir Schmict

PT

PDT

PPB

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PTB PSDB/PTB

PDT

PT

PT

PPB

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PPB

PT

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
PSDB /PTB

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PL PLPSL

PT

PDT

PHS

PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PT

PMDB PMDB/PST/PTN
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Waldoniiro Fioravante PT
Yeda Crusius PS0CB PSDB/PTB
Presentes do Rio Grande do Sul: 29

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhées) — As listas de presenga acusam o compare-
cimento de 80 Srs. Senadores e 435 Srs. Deputados.
Havendo numerc regimental, declaro aberta a ses-
sao.

Schre a Mesa, Mensagens do Senhor Presiden-
te da Republica, que passo a ler.

Sac lidas as seguintes:

MENSAGEM N° 578, DE 2000-CN
{N° 82172008, na origem)

Senhores Membros do Congressc Nacional,

Nos termos do § 2°de art. 5°da Lei n® 9.988, de
11 de maio de 2000 submeto & deliberagéo de Vossas
Exceléncias a Exposiggo de Motives n°21, de 6 de ju-
nho de 2000, do Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, com esclarecimentos sobre as medidas
saneadoras adotadas em projetos de responsabilida-
de da Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU, Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ
e Companhia Docas do Rio Grande do Nere -
CODERM.

Brasilia, 13 de junho de 2060. — Fernando Hen-
rigus Cardeso.

EM N° 21/MT
Brasilia, 6 de junho de 2000

Excelentissimoe Senhor Presidente da Republica,

Lomo & do conhecimento de Vossa Exgeléncia,

0 § 1° do art. 5° da Lei n® 9.969, de 11 de maio de
2000, gue estima a receiia e fixa a despesa da Unido
para o correntg exercicio financeiro; vedou-a-execucio-
orcamentéaria das dotactes consignadas nos subtitu-
los constantes do Quadro Hl da mencionada lei, até
autorizag@o em contrario da Comisso Mista de gue
trata o art. 166 da Constituigéo.

2. Nessas condigbes, encaminhc a Vossa Exce-
iéncia os anexes expedientes gue formalizam as me-
didas saneadoras adetadas peia Companhia Brasiiei-
ra de Trens Urbanos — CBTU, Companhia Docas do

Rio de Janeiro — CDRJ e Companhia Docas do Rio
Grande do Norte - CODERN, bem como a manifesta-
¢ao do Assessor Especial de Controle Interno deste
Ministério, acerca das obras de Implantacéo do Siste-
ma de Trens Urbanos de Recife, Trecho Recife-Caju-
eiro Seco, com melhoramentos na linha Sul e Trecho
Tip—Timbi, Construgao do Terminal de Minério, Gusa
e Produtos Siderargicos ne Porto de Sepetiba— RJ e
Recuperaggo e Methoramente da infra-Estrutura Por-
tuaria do Terminal Salineiro de Areia Branca - RN.

3. Considerando a necessaria confinuidade das
obras relativas aos mencionados projetes, solicito a
Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, art. 5° da
Lei de Meios, sejam submetidas ao Congresso Nacio-
nal as medidas saneadoras adotadas, para fins de
deliberacée pela Comisséo Mista de Planos, Orga-
mentos Plblicos e Fiscalizacdo daguela Casa.

Respeitosamente, — Eliseu Padilha, Ministro de
Estado dos Transportes,

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
N° 21, DE JUNHQ DE 2000

1. Sintese do problema ou da situagio que
reclama providéncias:

A Mensagem visa excluir as restricGes cons-
tantes do art. 5° da Lei n® 9.969/2000, que veda a
execucdo de obras cuja gestao apresenta indicies de
irregularidades indicadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o. :

2, Solugdes e providéncias contidas no atlo
normativo ou na medida proposta;

Deliberagdo pela Comisséo Mista de Planos,
QOrcamentos Publicos e Fiscalizacéo do Congresso
Nacional.

3. Alternativas existentes as medidas pro-
postas:

N&o ha alternativa.

4. Custos:

A paralisa¢io das obras acarretara onus & po-
pulacdo e & uhidade responsével pela execugao do
projeto.
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5. Conformidade com o disposto na Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000: {Lei
de Responsabilidade Fiscal)

N&o aplicavel.

6. Razbes que justificam a urgéncia: (a ser
preenchido somente se ¢ ato proposto ser medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em re-
gime de urgéncia)

N&o aplicavel.

7. Impacto sobre o meio ambiente: {sempre
que © ato ou medida proposta possa vir a té-lo)

Nao aplicavel.

8. AlteragGes propostas: (a ser preenchido
somente ne case de aiteracdo de medidas provisd-
rias)

Texio Atual Texto Proposto

N&o aplicavei N&c apiicével.

9. Sintese do parecer do orgéo juridico:

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Brasilia — DF, 31 de maio de 2000

Memo Aecl/MT/N® 42/2000

Do: Assessor Especial de Controle Interno
Ac: Sr. Secretafio Executivo/MT

Assunto: Encaminhamento de [nformagdes

Encaminho a V. $?as Informagdes n®s 1, 2 e 3,
referentes as Empresas CBTU, CDRJ e Codern, ob-

[ - -

jeto de andlise, para fins de encaminhamento ao
Congresso Nacional, nos termos do § 2°, art. 5° da
Lei n®9.968, de 11 de maio de 2000,

Atencicsamente, — Hercilio Moreira, Aeci/MT.

INFORMAGAO AECI/MT. N® 172000

Assunto: Proibicdo de execugéo de subprojetos da
Let Orgcamentaria

Interessado; Companhia Brasileira de Trens Urba-
nos - CBTU.

Senhor Secretério-Executivo,
C §1°, Art. 5°, da Lei n®9.969, de 11 de maic de
2000 {Lei Orgamentaria) estabelece:

BAPE, B2 oot ree et e e

§ 1° E vedada a execugdo orcaments-
ria das dotagbes consignadas nos subtitules
constantes do quadro [, em anexg, que in-
tegra esta Lei, relativos a obras e servigos
cuja gestdo apresente indicios de irregulari-
dades apontados pelo Tribunal de Contas
da Unifio, nos termos do Art. 92, incisos [ e
Hl, da Lei n® 9.811, de 28 de julho de 1998,
até deliberaco em conirério da Comiss8o
Mista, prevista no Art. 166, § 1° da Consti-
uicdo Federal e do Congresso Nacional.”

Dentre as obras e servicos constantes do ane-
xo citado, encontram-se os subprojetos cuja execu-
¢8o estd a cargo da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU.

| SUBPROJETO DOTAGCAC ORCAMENTARIA 2000
] Classificag8o Funcional *' Titulo Fonte de Recursos * Valor
Programatica :
26.783.0222.5754.0001 Implantagéo do Sistema de Trens Urbanos| 130.150.000
'de Recife —~ do Metro — frecho Reci f
|fe-Cajueiro Seco, com melhoramentos na 148 ‘
lfinha sul. i
26.783.0222.5754.0003 Implantacso do Sistema de Trens Urbanos ;_j.g b 125.450.000 |
ide Recife — trecho Tip ~ Timbi ' ;

* Fontes constantes do orgamento aprovado.
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O objetivo da presente andlise e conseqiiente
informagao diz respeito a providéncias adotadas pe-
los dirigentes do 6rgéo responsavel na execucao de
obras e servigos que apresentaram indicios de irregu-
laridades, apontados pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, nostermos do Art. 92, incisos e}, da lein®
9.811, de 1999, e que sera ¢hjeto de comunicagéo
formal do Congresso Nacional, em observancia ao
que dispde o § 29, Art. 5° da Lei n® 8.969, de 11 de
maio de 2000.

| - Da representacéo da equipe de auditoria
do Tribunal de Contas da Unido

“Processo n® 9.634/1999-1-Representacio
— Concluséo.

Em vista da possibilidade de prejuizo
ao Erdrio em decorréncia do contrato cele-
brado enire a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU e a Procenge Con-
suliores Lida. e, considerando o valor ja
page & confratada, num total de
R$142.519,97 {ver quadro as fis. 274, anexo
I}, propomos, nos termos do art, 24 da
IN/TCU. n® 8/95, seja feita Audiéncia do Sr.
Luiz Otavio Mota Valadares, Dire-
tor-Presidente da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTL, para que se
pronuncie, no praze de 5 {(cinco} dias (teis,
acerca da celebragdo do contrato n°
26-98/DT. e respectivo Termo Aditivo n® 1
com a Procenge Consultores Ltda., garan-
tindo & contratada o reajuste dos pagamen-
tos com base na variagdo cambial do dofar
narte-americane, em frontal desacordo ao
preceituado no inciso |, do Paragrafo tnico,
do art. 1° da atual Medida Provisoria n°
1875-5211, de 29 de junho de 1999,

Secex/PE, em 27-7-1894."

Acolhida a respresentacio da Secex/PE, o Mi-
nistro Walion Alencar Rodrigues, Relator, determi-
nou, em Despacho prolatado a realizaggo de au-
diéncia por parte da Secex-PE (Oficio n® 182/00) e
que fol atendida pela Carta CRT/M4-2000/DT, de
13-4-2000 e juntados documentos (n° 1/5) requeri-
dos para comprovar a regularidade do processo.

Diligenciade, assim, o Diretor-Presidente da
CBTU, por meic do Oficic n® 182/00-TCU, de
4-4-2000, com vistas aocs seguintes esclareci-
mentos:

“a} capia da 12 Ordem de Servico, com
o respectivo aceite, que deu eficacia ao
Contrato n® 26/98-DT, e outros documentos
que permitam averiguar a regularidade da
prorregacao de prazo levada a efeito por
meic do Termo de Alteracdo n°® 2, de
15-1-1899, esclarecendo-se a data inicial
em que se iniciou a contagem do prazo con-
tratual originaric de 180 {cenio & oitenta)
dias (itens 2.1 e 2.3 do Contrato),

b) documentos que comprovem a en-
cionadas no Cronograma Fisico, demons-
trando a compatibilidade entre os pagamen-
tos efetuados & empresa Procenge Consul-
tores Ltda. e a execugdo dos servicos con-
tratados, tal como previsto no itlem 6 do
Contrato acima; e

¢} os motivos que, segundo o Crono-
grama Confratual integrante do Termo de
Alterac8o n° 2 (folha 270 do Anexo [ - copia
Anexa), ccasionaram a paralisagio da pres-
tacdo de servigos a partir de setembro de
1998."

Em atencdo ao expediente acima, a CBTU,
aftravés da Carta CRT/14-2000/D7, de 13-4-2000,
prestou os esclarecimentos requeridos pela Se-
cex/PE.

Il - Da apreciacdo técnica do Tribunal de
Contas da Uniao

Recebidas as informagbes prestadas pela
CBTU, a AFCE Ana Cristina Melo de Pontes, conclui
o sey Parecer nos seguintes fermos:

“21. Vencidas as guestdes suscitadas
na diligéncia efetuada por. meio do Oficio
Secex/PE n°® 182/00, resta-nos salientar
que, no que diz respeito & utilizagao do regi-
me de administrago contratada sem funda-
mentc legal, entende-se deva ser mantida
na proposta de encaminhamento para que a
CBTU né&o mais adote a citada pratica.

22. Diante do exposto, submetemos
os aulos & consideragdo supericr, para
posterior encaminhamento ac MP/TCU e
em seguida ao Gabinete do Minisiro-Relator
deste processo, Exm® Sr. Walton Alencar
Rodrigues, propondo:

{ -~ seja conhecida a presente Repre-
sentagdo, formulada por Equipe da
Secew/PE, tendo em vista que preenche os
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requisitos de admissibilidade previstcs no
art. 209 do RI/TCU e no art. 37-A, inciso V,
da Resclugdo — TCU n® 77/86, para, no mé-
rita, considerd-ia improcedente, ante ¢ que
restou apurado;

i — seja determinado & Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU que
descontinue a pratica de previsdo em editais
de licitag@o de pagamento de despesas re-
embolsaveis ao confratado, acrescidas de
taxa de adminstragio, fendo em vista que o
art. 5° inciso VIIl, alinea ¢ da Lei n® 8.666/93,
gue trafava da execugdo indireta sob regime
de administrag@o contratada, foi vetado."

Conclusdo

Diante de todo 0 exposto, e considerando a con-
clus&c a gue chegou a Secex/PE, no sentide de que 2
Representagfo em causa foi considerada improceden-
te, restou comg providéncia administrativa, por parte da
CBTU, a de excluir dos editais de licitacfo a previsdo de
pagamentc de despesas reembelsavais ao contratade,
acrescidas de taxa de administragio, por falta de ampa-
ro legal {Lei n°8.668/33, com as alteragdes infroduzidas
pela Lei n®8.883, de 8 de junho de 1994).

A consideragdc dc Senhor Secrets-
rio-Executive, para fins de encaminhamento ac
Congresso Nacional, nos termos do § 2°, Art. 5°,
da Lei n°8.968/00.

Bras(lia — DF, 31 de maio de 2000. — Hereilio
Moreira, Assessor Especial de Controle Interno.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

MEMORANDO N® 98/2000-SP0O
Brasflia, 11 de maio de 2000

Ao. Assessor Especial de Controle Interno do
Ministéric dos Transportes

Senhor Assassor,

Em aditamento .ac Mem® n® $3/2000, de
8-5-2000, encaminho a Vossa Senhoria o anexo pa-
recer da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Pernambuco, para subsidiar a analise dessa Asses-
soria.

Atenciosamente, — Leonta Franco Vilela, Sub-
secretaria-de Planejamento e Orcamento.

MEMORANDQ N° 93/2000-8SPO
Brasflia, em 22 de maio de 2000

Ao: Assessor Especial de Controle Interne do Minis-
téric dos Transportes

Senhor Assessor,

Encaminho a Vossa Senhoria para andlise e
manifestagéo a anexa CRT/81-2000/P, de 25-de-abrit-
de 2000, proveniente da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU, contendo esclarecimentos
acerca das obras de Implaniac@o do Sistema de
Trens Urbanos de Recife - Do Metrd —frecho Recife -
Cajueiro Seco com methoramentos na Linha Sul e tre-
cho Tip — Timbi.

Vale ressaltar que ¢ posicionamento dessa
Assessoria a respeito das providéncias adotadas pela
CBTU sera objeto de Comunicag¢do formal ac Con-
gresse Nacional, para fins de deliberagéio pela Ce-
misséo Mista, nos termos do § 2°, Art. 5° do Substituti-
va ao Projeto de Lei n®20, de 1993-CN.

Atenciosamente, — Leonia Franco Vilela, Sub-
secretaria de Planejamento e Orgamento.

CRT/81-2000/P
Rio de Janeiro, 25 de abril de 2000

lim? Senhora

Dr® LEONIA FRANCO VILELA

M.D. Subsecretéria de Planejamento e Orgamento
Ministério dos Transportes

Brasilia — DF

Senhora Subsecretaria,

Em ateng&o ap Oficio n° 124/2000-SPQ, de
18-4-2000, servimo-nos da presente para encami-
nhar a V, 82 cépia dos documentos abaixo relaciona-
dos, por intermédio dos guais a Secretaria de Contro-
le Externa do Tribunal de Contas no Estado de Per-
nambuco solicifou e a CBTU apresentou, os esclare-
cimentos necessarios ao deslinde da questio,

— OFICIO N° 466/99 — PROCESSO 9.634-1, de
5-8-1999

— CRT/250-1898/P, de 23-8-1999

- QFICIO N°182/00 - PROCESSO 9.634-1, de
4.4-2000

- CRT/M4-1889/DT, de 13-4-2000.

Aproveitamos a oportunidade para apresentara
V. 8 protesios de consideragéo e aprego.

Atenciosamente, — Luiz Otavio Mota Valada-
res, Diretor-Presidente.
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TC — 2.6834/39-1

Natureza: Representacio de Equipe de Auditoria
Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos
- CBTU

Interessado: Tribunal de Contas da Unifio
Assunto: Indicios de ilegalidade na estipulag8o do
contrato de prestagdo de servigos em déiar.

} - Introdugdo

Cuidam os autos de Representacéo elaborada
por Equipe de Auditoria (Portaria n® 33, de 16-6-998}, a
respeito de ilegalidade em Clausula do Contrato de
Prestagéo de Servigos n® 26-98/DT, firmado antre a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos ~ CBTU e a
Procenge Consultores Lida., contrato esse que tinha
por chigto avaliar “alternativas de modelos institucio-
nais considerando a parceria com a iniciativa privada
para o metropolitano do Recife.”

Il = Dos questionamentos objeto da repre-
sentacdo

2. Inicialmente, a Equipe de Auditoria quesfio-
nou gue a contratagio sob enfoque mostrava-se, irre-
gular por n&o se coadunar com as disposicdes conti-
das ng inciso |, do Paragrafo Unico do art, 1° da ent&o
Medida Provisoria n® 1.875-52, de 29-6-89 (originaria-
mente MP n°®1.0583, D.0.U. de 1-7-85), que assim dis-
punha, in verbis:

BATE T2 e e

Paragrafo Unico. S#o vedadas, sob
pena de nulidade, quaisquer estipulacdes de:

i — pagamentos expressas em, ou vin-
culadas a curo ou moeda esfrangeira, res-
salvado o dispostc nos arts. 2° e 3° do
Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1968,
& na parte final do art. 6° da Lei n® 8.880, de 27
U mgio de 1984."

3. Uentre oufras consideracles, a equipe res-
salta que: “a luz da fegislagdo vigente, pois, a CBTU
ndo poderia aceitar proposta, firmada em ddlares
americanos, tde uma empresa brasileira cujos gcustos
associados a prestagdo de servicos s&o precipua-
mente vinculados & moeda nacional {real).”

4. Terminada, por fim, propondo a Audiéncia do
Diretor-Presidente da CBTU, a (ilegivel} respeclivo
Termo Aditivo, os quais garantiram & coniraiada os
racjusies 4os pagamentos com bage na variagio
sambial do ddélar norte-americano, em desconfor-

-midade com o que preccnizava ¢ inciso |, do Paragrafo
Unico, do art. 1° da entfio Medida Proviséria n® 1.875-52,
de 29-8-99.

5. Tendo sido acatada a proposia de audiéncia,
foram juntadas zos autos as razdes de justificativa de
fis. 14 a 35, as quais foram analisadas por meio da
instrugéo de fls. 36 a 53. Ressalie-se que o Direfor da
12 Divis8o Técnica, divergiu da proposta do analista,
propondo, com a anuéncia da Secretaria desta Uni-
dade Técnica, o que se segue, in litteris:

“a} conheger da presente representa-
¢io formulada por Equipe da Secex/PE,
com fulero no art. 37-A, inciso V, da Resolu-
gao TCU n® 77/96 cfc o art. 209 do Regi-
mento Interno desta Corie, para, no mérito,
considera-la improcedente;

b) determinar a CBTU que desconii-
nue a prética de previsdo em editais de lici-
tagfo de pagamento de despesas reembol-
saveis ao coniratado, acrescidas de faxa de
administrag@io, tendo em vista que o art. 5°,
inciso VI, alinea ¢ da Lei n° 8.666/93, que
fratava da execugdo indireta sob regime de
administrag@o coniratada, foi vetado.”

6. E importante acrescentar que a proposta
acima transcrita foi apresentada em razéo das con-
sideragdes que passaremos a transcrever abaixo,
sinteticamente:

-~ Como o art. 6° da Lei n°® 8.880/94 prevé que “é
nula de pleno direito a contratagio de reajuste vincuia-
do & variagdo cambial, exceto quando expressamen-
te autorizado por lei federal...”, o fato de existir a Lei
Federal n° 8.666/93 que, em seu art. 42, §§ 1° e 2°,
autoriza a celebragdo de contrato de reajuste vincula-
do & variagao cambial, faz com que n&o haja afropta a
entio Medida Proviséria n® 1.875-54, de 26-8-89. Ou-
trossim, estara sendo chservado o principio da iso-
nomia, segundo ¢ qual ndo pode haver tratamento
diferenciado enfre os licitantes {(art. 3°, § 1° da Lei
n® 8.666/93). Destarte, se foi permitido ao licitanie
esfrangeiro cofar pre¢o em moeda esfrangeira, igual-
mente, podera fazé-lo o licitante brasileiro, como de
fato ocorreu.

- Quanto ao reequilibric econdmico-financeiro
do confrato, considera que estando o objeto do con-
trato relacionado & elaboragfio de um projeto t&chico
por consultores residentes em Pernambuco, pode-se
inferir que os custos da presia¢éc de servigos estio
vinculados & moeda nacional. No entanto, a despeito
dessas consideragdes, pondera:

“Em primeiro lugar, se o contratado fosse alienl-
gena, ndo se pederia cogitar de redugio do prego do
contrato em ddlares {ou manutengio do pre¢o em
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reais, que é a mesma coisa}, tendo em vista que seus
custos estariam atrelados ao délar. O consultor ame-
ricano, p. €x., teria as mesmas despesas em dolares
para pagar. Logo, se o confratade néo fosse nacional,
o aumento em reais do prece do contrato seria legiti-
mo e legal.

{OMISSCS)

...................... {itlegivel}...................., apbs a des-
valorizaggo, do real, esta recebendo mais reais para a
execucic do projete na mesma medida em que esta
pagandc mais reais ao contratado. Sua posigcéo, de
per si, ndo foi afetada.

Em terceiro lugar, a desvaiorizacdo cambial
(dlea econdmica} & um fato estranho ao contrato, que
né&o foi causado pelas partes, e que se mestra Impre-
visivel e inevitdvel. Ndo obrou o contratado para o
surgimento da situagéo de favorecimento. Pelo con-
tréric, operou de boa-fé.

Ademais, conforme se verifica do contrato (fi. 262
do Vol. I}, o mesmo foi firmado em 11-5-898 por um pra-
zo de 180 (cento e oitenta) dias (fl. 56 do Vol. [}. Des-
tarte, se n&o houvesse atraso na sua execugdo, teria
havido ¢ pagamento do mesmo valor em ddlares ao
condratado.

Em quario lugar, a afirmagao de que os custos
do contratado s&o em reais baseia-se em presun-
¢hes, tende em conta que néo se dispfe de uma dis-
criminagao dos custos do contrato para aferir a pro-
porgdo que & vinculada & variagéo cambial.

Por ultimo, e n&o menos importante, temos que
uma alteracio nos Termos de um contrato sempre Im-
porta a fragilizac@o d¢ principio constitucional da se-
guranga jurfdica, considerande que se trata de ato ju-
ridico perfeito. O contratadoe se veria sujeito a uma al-
teracéc unilateral dos termos do contrato em decor-
réncia de desacertos da polftica econdmica formula-
da, em certa medida pela propria administracéo. Veri-
fica-se, alias, que a ceiagéo da moeda estrangeira
varia diariamente ao sabor das especulagtes finan-
ceiras internacicnais. Tal fato ndo pode ser imputado
ao contratado.”

7. Ademais, duas outras questdes foram levan-
tadas pelo Analista instrutor:

a) utifizacdo do regime de administra-
¢80 contratada sem fundamentacéio legat —
guanto a esse ponto ¢ Direfor concordou
com a constatagdc, acrescentando que,
sende o limite contratual de apenas
US$32.000,00 (trinta e dois mil ddlares —
fl. 262 de Vol. 1) destinado ao pagamento de
despesas reembclsaveis, o que daria ensejo

ao pagamenio de faxa de administrag&c de
10%, que resulta em US$3.200,00 (trés mil
e duzenfos ddlares), proporia determinagéo
para que a CBTU descontinuasse tal pratica;

b} acréscimo dos desembolsos efetua-
dos haja vista a prorrogagado ilegal do con-
trato — essa questio fol rechacada de pron-
o pelo Diretor, por considerar que se o ser-
vigo foi contratado por etapas do servigo, a
prorrogagdo do prazo contratual nio afeta o
preco a ser pago.

8. Em assim sendo, 2 vista das consideragies
expendidas e da proposta de encaminhamento feita
pelo Sr. Direter, descrita no item 5 desta instrugéo, o
Ministro-Relator solicitou audiéncia do Ministério Pu-
biico {fl. 58).

9. No que concerne A formalizagéo do contrato em
moeda estrangeira, o Ministério Publico manifestou-se
pela sua legalidade, em consonancia com a apreciagéo
expendida pelo Sr. Diretor da 1*DT. No entanfo, quanto 2
celebragdo do Termo de Alteragdo n® 2 do Contrato n®
26-98/0CT., o Parquet especializade entendeu, a princi-
pio, que tal terme foi celebrado justamente & época em
que o Banco Central de Brasil desvalorizou significativa-
mente a moeda nacional em relagdo ao dblar nor-
te-americano. Em assim sendo, manifestou-se por que
fossem tomadas as providéncias necessatias no sentido
de frazer acs autos maiores informacgdes sobre ¢ Contra-
o n°26-98/DT e suas alteracfes.

10. Dessa forma, em Despacho de fl. 83, o Minfs-
tro-Relator destes autos, Exm® Sr, Walton Alencar Ro-
drigues, determinou fossem apuradas as guesides sus-
citadas pelo Ministério Pdblico, autorizando desde lego
a regiizacio de inspecdo, caso houvesse necessidade.
A Secex/PE, por sua vez, providenciou Diligéncia (Off-
gio n® 182/00) solicitando o seguinte, verbis:

“a) copia da 1* Ordem de Servigo, com
0 respectivo aceite, que deu eficicia a0 Con-
frato n® 26-88/D7, e outras documentos que
permitam averiguar a regularidade da prorro-
gacado de prazo levada a efeito por mefo do
Termo de Alteragiio n® 2, de 15-1-98, esclare-
cendo-se a data inicial em que se iniciou a
contagem do prazo condratual originaric de
180 {cento e oitenta) dias (itens 2.1 e 2.3 do
Contrato);

b} decumentos que comprovem a en-
frega e aceitacéo dos produtosftarefas rela-
clonadas no Cronograma Fisico, demons-
tfrando a compatibilidade entre os pagamen-
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tos efetuados & empresa Procenge Consul-
iores Ltda. e a execugdo dos servigos con-
fratados, tal como previsto no item 6 do
Conirato acima; e

¢) 0s motives que, segundo o Cronc-
grama Contratual integrante do Termo de
Alteracgo n® 2 {fl. 270 do Anexo [ — copia
anexa), ocasionaram a paralisagéo da pres-
iagho de servigos a partir de setembro de
1988."

0l - Da apreciagdo técnica

11. tniciaimente, no que concerne a formaliza-
¢do do contrato sob comento em moeda estrangeira,
entendemos ser o procedimente legal, por isso adota-
mos a mesma linha do entendimento esposado pelo
Direter da 12 DT. da Secex/PE e pelo representante
do Ministério Publice, que com pertinéncia bem anali-
saram a questéo, a luz dos normatives legais que re-
gem a matéria.

1Z. Cabe ressaltar, que os esclarecimentos re-
lativos a Diligéncia acima referida estéo inseridos as
fls. 87 a 71 e vém acompanhados dos decumentos de
fls. 72 2 84.

13. Quanto & questdo suscitada na letra a do
item 10, o responsavel juntou copia da primeira
Ordem de Servigo {fl. 73), na qual consta que o con-
tfratado emitiu aceite em 15-7-88. Como o primeiro pe-
rfodo de vigéncia expirou em 14-1-88, e ante a neces-
sidade de prorrogac&o do prazo, fol assinado, em
15-1-89, o Termo de Alteragdo n®2/99. Saliente-se que o
confratado, por intermédio da Carta PC n® 98/98 (fl. 753,
fez uma exposi¢ido de motivos por meio da qual ten-
tou demonstrar a necessidade de ampliagao do prazo
do contrato, alegando, em especial, que como a pri-
meira fase dos trabalhos foi conclulda em 2 (dois) me-
ses, ndo era adequado iniciar a segunda fase dos tra-
balhas (prevista para mais quatro meses) ainda no
exercicio de 1998, ante a instalagio do novo Governo
Estadual.

14. Tendo em visia gue o questionamente levan-
tado na letra ¢ do iterm 10 tem correlagdo com as infor-
magoes solicitadas na lefra a, traremos & haila, por
pertinente, excerios da resposta aquela letra.

“Para o cumprimente do escopo do frabalho,
contratado, Anexos 1l e IIl do Contrato, resumido no
cionograma financeiro da Clausula Sexta {Doc n® 3),
& fundamental a participag@o dos 6rgdos de planeja-
mento e gerenciamento de transpories do Esfado de
Pernambuco, principalmente por intermédio de sua
Secretaria de Infra-Estrutura, & dos Org&os represen-

tativos das cidades de Recife, Jaboatio dos Guarara-
pes e Camaragibe, na identificagio e definicao das
alternativas de modelos institucionais, considerando
a parceria com a iniciativa privada, para o Metropolita-
no de Recife {METROREC).”

“Dessa forma, o avange do senvigo contratado
depende do desenvolvimento dade pela CBTU € seus
parceiros ao projeto, n&o tendo ocorrido paralisagdo
do Contrato e sim a complementag&o de parte do ser-
vigo executado, com a analise e estabelecimento de
definigbes, por parte da CBTU, Estado de Pernambu-
co e municipios, permanecendo a contratada aguar-
dando seu acionamento para desenvolvimento dos
produtes seguintes, conforme especificados no Con-
trato (Clausula Sexta).”

“.. devido ao envolvimento dos diversos
Orgaos, verificou-se a necessidade inicial de nivela-
mento das informagdes e de identificacéo e integra-
cao de todos os desejos e propostas que foram apre-
sentadas, procurando adequéa-los as realidades de
prazos e custos. Estas atividades provecaram dilata-
¢80 nos prazos originais de algumas atividades do
projeto.”

“No entante, a Contratada concluiu o primeiro
Produto em agesto de 1988, com a2 emissao do docu-
mento ‘Definigdo Preliminar de Critérios e Padrdes de
Operagao’ &, em setembro, entregou o segundo pro-
duto ‘Diagndstico e Propostas Preliminares’, que &
analise da CBTU e aos demais parceiros, s6 foi consi-
derado aprovado em janeiro de 1999. Esta demorana
aprovagio deveu-se principalmente & alteragbes gue
ocorreram nos orgios do Estado de Pernambuco no
dltimo trimestre do ano, em fuh¢éo da mudanga do
Governo, que ocorred em janeire de 1988,

“Tendo assumide o nove Governe, foi solicitado
a CBTU pela Secretaria de Infra-Estrutura do Estade
que se aguardasse a formagdo de novas equipes &
nova rodada de nivelamento das informagbes para
qus se pudesse dar continuidade a0 projeto, o que so
foi concluido pelo Estado em jutho de 1989, liberando
a realizacio da primeira atividade do Produto n® 3,
‘Seminario Inicial da Segunda Etapa’, que foi coorde-
nado pela contratada, tende cemo documento base o
Relatério elaborado como Produto n® 2.”

“... e contrato foi paralisade, aguardando o julga-
mento da questdo colocada pela Secex/PE, visando
resguardar os interesses da Uniao, representada pela
CBTU, e da Contratada, situagéo esta que permane-
ce até ¢ momento.”

15. Tendo sido a prestagao de servigos contrata-
da de acordo com etapas de projeto, a alteragédo do
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prazo contratual, por si 86, ndo implica mudanga no
prego a ser pago. O que acarretara ¢ incremento da
prestacdo pecunidria a que se obriga o confratante é
a variagdo cambial, que, como vimos, com relagéo ao
contrato sob enfoque, estd em consonancia com ©
que dispde a Lei n® 8.666/83 (art. 42, § 1%}, uma vez
que esta permite ao licitanie brasileiro, em concorrén-
cias internacionais, cotar pre¢os em moeda estrange-
ira, desde que o faga também o licitante estrangeiro.

16. Ndo vislumbramos irregularidade ha dilag&o
do prazo contratual, nem tampouco na paralisacédo da
prestagéo de servigos a partir de setembro de 1998,
por entendermos gque nesse tipe de prestagdo de
servico pede ocorrer atrasos e paralisagbes, em es-
pecial, por existir 2 necessidade de participagio inte-
grada de varios 6rgdos visando & obtengéo de um ob-
jetivo comum. Assim, problemas quanto a prazo ndo
s&0 incomuns, maxime quando se tenta adequar, de
acordo com as conclusdes da Consultoria, os prazos
e custos envolvidos em determinado projeto. Acres-
cente-se que, a mudanga de governo é outro fato que
pode perfeitamente retardar a execugic de um con-
frato, haja vista as alteragbes substanciais que acon-
tecem no ambito da Administragéio Estadual.

17. Assim, com a prorrogagio do prazo de exe-
cugéo do conirato sobreveio para a contratante uma
alea econdmica, ante a desvalorizag8o cambial. To-
davia, a partir do momento em que foi firmado o Con-
trato as partes {inham conhecimento de que qualquer
alteragdo nas taxas de cambio traria aumento do va-
lor a ser pago & contratada. Por ouiro lade, como os
valores s&c pagos com recurses do Bird ao mesmo
tempo em que o valor devido sofre incremento, o va-
lor a ser recebido pelo contratante para o pagamento
dos seus compromissos também aumenta proporcio-
naimente. A vista disso, diante dos elementos conti-
dos nos autos, ad nosso ver, ndo € prudente presumir
situagho de favorecimento & contratada decorrente
da dilata¢fio do prazo contratual.

18. N&o & demais ponderar que quando da for-
malizacdo de coniratos administrativos & legal a
existéncia de clausula prevendo reajuste. Portanto,
mesmo que a sotagdo de pregos tivesse sido feita
em moeda nacional, ha Indices que permitem o rea-
juste para que se restaure administrativamente a
composicao inicial estabelecida pelas partes, a fimde
que seja mantide o equilibric econdmico-financeiro.

19. Complementarmente, convém destacar que
em resposta a questiio posta na letra ¢ da Diligéneia,
o Diretor Tecnico da CBTU assim se pronunciou, in
litteris:

“C Confrato prevé pagamento em sua Clausula
Sexta, ao fim da execugsoe de cada um dos seis pro-
dutos ali definides (Doc. n° 3). A contratada executou
para a CBTU os predutos definidos como 1 e 2, con-
cretizados pela emiss&o do documento ‘Diagnéstice e
Propostas Preliminares’, ditima atividade prevista no
produto 2.

Assim sendo, a CBTU j& remunerou ¢ corres-
pondente aos produtos 1 e 2, entregues pela Contra-
tada em cutubro de 1998 e janeiro de 1999, respecti-
vamente. Os demais produtoes, 3 a6, ainda néo foram
finalizados, razé&o pela qual ndo foram apresentadas
cobrangas e por conseguinte no foram pagos. Em
anexo s&c encontrados o Propag n® 98.004204-6,
que apresenta a Nota Fiscal n® 00003 (Doc. n° 4),
devidamente atestado pelo Gestor do Contrato e o
Propag n® 98/005392-7, apresentando a Nota Fiscal
n® 006086 {Doc. n® 5), referente & concluséo do segun-
do produto, igualmente atestado pelo Gestor do Con-
trato.”

20. No que concerne ao guestionamento levan-
fade no item anterior, entendemos, a vista dos es-
clarecimentos trazidos aos autos e da andlise dos
documsantos de fls, 77 a 84, que foi devidamente de-
monstrada a compatibilidade entre os pagamentos
efetuados 4 empresa Procenge Consultores Lida. e a
execugéo dos servigos contratados, tal como previsto
no item & do Contrato n® 026-98/DT.

21. Vencidas as questSes suscitadas na Diligén-
cia efetuada por meio do Oficio Secex/PE n®182/2000,
resta-nos salientar que no gque diz respeito 2 utiliza-
¢ao do regime de administragdo contratada sem fun-
damentacéo legal, entendemos deva ser mantida na
proposta de encaminhamento determinagio para que
a CBTU ndo mais adote a citada pratica.

IV ~ Concluséo

22. Diante do exposto, submetemos os aufos a
consideragio superior, para posterior encaminha-
mento ac MP/TCU e em seguida ao Gabinete do Mi-
nistro-Relator deste processo, Exm® Sr. Waiton Alen-
car Rodrigues, propondo:

| — seja conhecida a presenie Represeniacao,
formulada por Equipe da Secex/PE, tendo em vista
que preenche 0s requisitos de admissibilidade previs-
tos no art. 208 do RI/TCU e no art. 37-A, inciso V, da
Resolugéc TCU n°® 77/96, para, no mérito, conside-
ra-la improcedente, ante o que restou apurado;

[l - seja determinado 4 Companhia Brasileira de
Trens Urbanos ~ CBTY que desconfinue a pratica de
previso em editais de licitagiio de pagamento de
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despeses reembolsivsie ao conbieizdy, acrescidas
de iaxe de aaministracho, ndo anevista que ¢ art. 59,
incise Vil alinea g, da Lel 3" 8.056:55, que hratava da
execucgs indiretn sob reginme d2 sdministracdo con-
tratada, ol veiado,

SeomUPE, 28 de abril s 20004, — Ana Cristina
Meis de Pontes, AFCE - Mair, 34804

CRTO042000/07T
Rio de dangirg, 12 de abrli de 2004

e Senhorg

02 ildé Ramos Radrigues

M. 0. Secreifriz de Confrole Externe Tribunal de
Contas da Unido

Regife - PE

Senhora Secreléria, )

Em atencgdo ao Oficic N° 182/2000 - - Secex/Per-
nambuce — Processo n® 009.634/1599-1, de 4 abr.
2000, servimo-nos da presente para prestara V. 5% 0s
esclarecimentos a seguir:

a) copia da 12 Ordem de Servigo, comi
 respective aceite, que deu eficacia ao
Contrato n® J8-G8/DT, e outros documentos
que permitamn avaviguar a regularidade da
profrogacso do wazo levads a efeito por
meio do Termp de Alteracio n® 2, de
18-1-99, esclarecendo-se a data inicial em
qua se iniclou & cantagem do prazo contra-
tuat origindrio de 180 (cento e oitenta) dias
{itens 2.1 & 2.3 do Gonirato);

Eaclavasivaents - A contagem de 180
Jdiss de prazy de efisdcia a que se refere o
Contraio n® 268-9815T, item 2.3, tem inicio no
dia 18 jul, 1538, daia do aceite peia Con-
iratada da primairs Ordem de Servigo, de
n® GO7iDerec/S8, {Dos. n® 1) conforme & de-
terminado no ke 2.1 do mesmo Contrato.

Desta forina o Contrato teve seu pri-
meire periode de vigéncla com venciments
&rn 14 jan. 18589, © Tarmo de Alisrasia v
assinada em 45 jan. 899, pronics G
prazo, conformie as molos goe 8o Jeis
ihadamants informados w0 Bam 2 & senudr
dos quais & Conlratads & a CETY afis dva-
ram diretamente ingeréncis,

O processs fomnado peid g el
da Termo Aditive 1 2 ao Coniraln, Tol
ado am 30 dez. (888, dento do ;
vigéncia, & pariir do reosbirmanio ds Oan

w° PG-OBOY, da Coniratada, de 22 dez.
1998 (Nac. n® 2);

) documentos gue comprovem a en-
frega e aceitacdo dos Produtc/tarefas rela-
cichados no Cronograma Flsico, demons-
trando a compatibilidade enire os pagamer-
tos efetuados & empresa Procenge Consul-
tores Lida, e a eXecugdn dos sevigns con-
tratados, tal como previsto no iem & do
Toniraio em {els;

Esclarecimenio ~ O Conlrato prevé pa-
gamentos anm sua Claustla Séxia, ao fim da
SXecucHo de cadz um dos sels produtos &l
definidos (Doe. n® 3). A Coniratada execu-
tou para a CBTL os produtos definidos como
1 & 2, concretizados pela emisséo do docu-
mento “‘Diagnéstico & Propostas Prelimina-
reg”, vliima atividade wrevista go Froduto 2.

Asgim senda, & CBTU j& remunerou o
sorrespondente ags Produtes 1 e 2, en-
fregues pela Coniratada em ouiubro de
1998 e janeiro de 19499, respectivamente.
Os demais Proaitos, 3 g 6, ainda n&o foram
finalizados, razéo pela qual néo foram apre-
sentadas cobrangas & por conseguinte néo
foram pagos. Em anexo $40 encontrados o
Propag n°® 98/004204-8, que apresenta a
Nota Fiscal n® 00003 (Doc. n® 4}, referente a
coneclusée do prmeire produte, devidamente
atestado pelo Gesior do Confrato e o Pro-
pag n°® 98/005392-7, apresentando a MNota
Fiscal n® 00006 (Doc. n® 5), referente & con-
clusds do segundo produlo, igualmente
atestado pela Gestor do Contrato.

Chamamaos a atengo gue o Relatdéric
emitido com o ‘Biagnostico e Propostas Pre-
iminares’, que proporcionou o pagamento
do Produto 2, descreve todos o8 passos das
analises, estimativas, adequacdes e simula-
¢des, que foram desenvoividas como ativi-
dades dos Produios 4 & 2, conforme diseri-
minado na Clausula Sesda do Confrato
(Doc. n® 3);

¢} o8 motives qus, segundo o Crong-
gramna Contratual infegrante do Termo de
Alteracao n® 2 {folha 270 do Aneo | ~ copia
shexa;, vcasionaram a paralisacdo da pres-
1EGAD de servigos a parlir de setembre de
1588,

Estlarecimenio — Pare o cumprimenio
do escops du irabalho contratadao, Anexos 1
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¢ Ill do Contrato, resumido no Cronograma
financeiro da Clausula Sexta {Doc. n2 3), é
fundamental a participaciio dos drgdos de
planejamento e gerenciamento de transpot-
te do Estado de Pernambuco, principal-
mente por intermédio de sua Secretaria de
Infra-Estrutura, e dos drgdos representati-
vos das cidades de Recife, Jaboatdo dos
Guararapes e Camaragibe, na identifica-
¢do e definicdo das alternativas de modelos
institucionais, considerando a parceria com
a iniciativa privada, para o Metropoiitano de
Recife (METROREC). Ou seja, os drgédos
locais € que vao definir o modelo de parce-
ria que desejam, com a assessoria técnica
da consuliora contratada e sob gestfio da
CBT., j& que ¢ trabalho faz parte de um con-
junto de atividades do Projeto de Descentra-
lizag&o da CBTU para o Metroreg, que obje-
tiva passar o controle e gestfo do sistema
para a esfera estaduat/municipal.

Desta forma, ¢ avango do servigo con-
tratado depende do desenvolvimento dado
pela CBTU e seus parceiros ao projeto, ndo
tendo ocorrido paralisagdo do Contrato e
sim a complementagdo de parte do servigo
executado, com a anadlise e estabelaci-
mento de definigdes, por parte da CBTU,
Estado de Pernambuco e Municipios, per-
manecendo g Coniratada aguardando seu
acionamento para desenvoivimenio dos
produtos seguintes, conforme especifica-
dos no Contrato {Clausulz Sexta}. Assim,
permanaceu a Contratada prestando seus
servicos de assessoria/consultoria, duran-
e fodo o periodo de vigéncia do Conirato,
até que enviou 4 CBTU a carta PC-98/98
(Doc. n? 5), que iniciou a tramitagdo do
processo para emissdo do Termo de Alte-
racdc n? 2.

Explica-se que, devido ao envolvimen-
to dos diversos érgéos, verificou-se a ne-
cessidade inicial de nivelamento das infor-

des provogaram dilatagdo nos prazos origi-
nais de algumas atividades do projeto.

No entanto, a Confratada coneluiu ¢
primeire Produto em agosto de 1988, com a
emissdo do documentc “Definiggo Prelimi-
nar de Critérios e Padrfies de Operagfo” e,
em sefembro, entregou o segundo Produto
“‘Diagndstico e Propostas Preliminares”,
que, submetido & andlise da CBTU e aos
demais parceiros, sé fol considerado apro-
vado em janeirc de 1999, Esta demora na
aprovagio deveu-se principaimente a altera-
¢Oes que ocorreram nos orgdos do Estado
de Pernambuco, no titimo trimestre do ang,
em fungdo da mudanga do Governo, que
ocorreu em janeiro de 1999,

Tendo assumido o novo Governo, foi
solictado & CBTU pela Secretaria de
infra-Estrutura do estado que se aguardasse
a formagéo de novas equipes e nova rodada
de nivelamento das informagbes para que se
pudesse dar continuidade ac projeto, ¢ que
g6 foi concluido pelo sstade em jutho de
1999, liberande a realizagdo da primeira ati-
vidade do Produto n® 3, “Seminario Inicial da
Segunda Etapa”, que foi coordenado peia
Contratada, tendo como documento base o
Relatdrio elaborado como Produto n? 2.

Paralelamente, com o conhecimento da
CBTU do questionamento do Levantamento
de Auditoria realizado na CBTU/STU ~ Reci-
fe, Portaria n® 33/Secex-PE, de 16-6-89,
quanto & legalidade do Conirato n? 26-98/DT
e seu Termo de Alteragio n? 1, devido & for-
malizagdo do Contrato com eqguivaiéncia 2
moeda estrangeira, objeto da presente Repre-
sentagdo que estamos respondendo, o Con-
trato foi paralisado, aguardando o julgamento
da questdo colocada pela Secex-PE, visando
resguardar os interesses da Unido, represen-
tada pela CBTU, e da Contratada, situagdo
esta que permanece até o momento,

macdes e de identificacdo e integragéo de Aproveitamos a oportunidade para apresentar
todos os desejos e propostas que foram a V. 8% protestos de consideragdo e aprego.
apresentadas, procurando adequa-ios as re- Atenciosamente, — Ramiro Abrantes Lopes
alidades de prazos e custos, Estas ativida- Ribeiro, Diretor Técnico.
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DOCUMENTO N° 1
ORDEM DE SERVICC N°® 007/DEREC/98
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DOCUMENTO N° 2
CARTA N® PC.-98/98 DA CONTRATADA

Carta PC.-98/98
Recife, 22 de dezembro de 1998

[im®* Sr*

Eng® FATIMA SOBRAL FERNANDES

Gestora do Confrato n® 026-88/DT.
Depet/Suepo/DT

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTL.
Estrada Vetha da Tiuca, 77 — sala 505

Rio de Janeiro — RJ.

Prezada Senhora,

Vimos com a presente comespondéncia solicitar
que seja pravidenciada a prorrogacgéo do praze do con-
trato n® 026/98/DT, relativo aos trabalhos que estamos
realizande de consultoria para Altemativas de Modelos
Institucionais considerando a Parceria com a Iniciafiva
Privada para o Metropolitano do Recife.

Como & do conhecimento dessa CBTU/AC., referi-
dos trabalhos se iniciaram em 14 de julho de 1998,
com prazo previsto de 6 (seis) meses para sua reati-
zagdo. Sucede que, concluida no prazo original-
mente previsto (2 meses)} a enirega do produte da
1# etapa dos frabalhos — Relatério Diagnéstico e Propos-
tas Preliminares, foram feitas no referide produto 2 {duas)
revisdies, concluinde-se a dfima em 11 de dezembro
p/passado, época coincidente com a témino do periodo
administrativo do atual Goveno de Pemambuco.

Assim sendo, n&o se fornava adequado iniciar a
2* fase dos trabalhos, prevista para 4 {quatro) meses
de execugdo pelo cronograma original, o que devera
ocorrar apds a instalagio do novo governe estadual a
pariir do dia 1° de janeire de 1998,

Por esses motivos, torna-se necessaric ampliar
¢ prazo do contrato. Julgameos que uma ampliagdo do
prazo por 6 {seis) meses seria adequada, uma vez
que precisamos considerar periodos entre as entre-
gas € revisdes dos relatdrios, originalmente n&o esti-
madas, no Termao de Referéncia dos trabalhos.

Considerande a proximidade do vencimento do
prazo atual do contrato referido; solicitamos V. §% a gen-
tileza da considerar nosso pedido, promovendo as ne-
cessarias gestbes na CBTU.JAC. para celebrac@o do
respective Termo Aditivo.

Ficando desde ja a disposicio de V. S® para
quaisquer esclarecimentos, firmamo-nos

Atenciosamente, - Emerson M. Emerenciano,
Diretor.

DOCUMENTO N° 3
CLAUSULA SEXTA DO CONTRATO
CRONOGRAMA FINANCEIRO

Qs pagamentos mensais discriminados no Cro-
nograma Financeiro a seguir, estdo vinculados a evo-
lu¢do dos trabalhos ¢ & enirega e aceitagdo dos produ-
tos/tarefas relacionados no Cronograma Flsico da Pro-
posta Técnica da CONSULTORA (Anexo I do Contra-
10). A eveolugdio dos trabalhos sera objeto dos relatérios
mensais de andamento que, igualmente, serdo sub-
metidos & aprovagéio da CBTU. As aprovagles desses
produtos/tarefas servirio coma pontos intermedidrios
de controle de andamento dos trabathos.

CRONOGRAMA FINANCEIRO

PRODUTO ATVIDARE {USS)
talecio 8 Alusias da Prpesa de Trabalho
fse d2 Shuagle Fisks o Optracongd
ifse Qranizacde @ Pmcionament da STURES
{kse dos Eletfvag de Passoql e da Esiadualizagie
¥ hndfiends Sitagdo Scondimica & Fnncein 81,5874
Andfise da Sluzcdo & Fotendial para Explorgeit Camarcia)
Esimaive d2 Damanda Folencial do Sistems
Defnicka Zrefiminar de Citdekos ¢ Pudebes de Conacdy
rﬂni&sedu Aeojely de Recmarigdo e Ampiacdo
Adwnrizho g Ofeta Futurs 8 Froposias de Ajusies
Cirserhe da Gperadora em Segime de ENGEncis
2 Alemitiees Qrpdnizacinais & nstycionais
Simidaedn Financeira 4 Exploragde
Diagndsics & Prooastas Fraliminares
Somindsa Il do & g
Andfise Suchra de Sxperinlemacionais de Panicip, Prvads
& iAndfse da Artiidade Mercadallgioa
linvﬁa;éodasimprﬂﬁsimmdunaw;ais
amativasde Tadfecdy, Subsidios e Padicioacin CC7
amilivas ¢t Parkipiedn Frivada no Meti/Becte
4 1Simdsede! Avifiacko lemefives como ‘Praisc Finane® | 515670
Stminanc de Aprasentacio e Zscotha das Alemativas

815074

§1.567.40

§  iDnghameta dos lvnmentos de Lichagde .| 615878
Detshamenie da Estratégia de Lanamento
§  [Fermuligdodo Plans Esirulégion de Implanizelo 143587
Reiztida Find] » Sumirlo Sxeevifg
TOTAL 12037

Havendo necessidade de servigos eventuais,
respeitado o item 3.12.1, sera apropriado para efeito
de pagamento o disposto no item b.1)} a seguir
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DOCUMENTO N°4
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PROPAG N°98/005392-7

PRODUTO 2

9

PROCESSO DE APROVACAQ E DE PAGAMENTS DE DOCUMENTS DE COBRANGA / e
T cw PROPAS 76 ém; Q’-/-
SUADRT A -
MNETPLEAETC Cmm w Cm?m- coniche
026~93/D7 PROCENGE CONSULTORES LTDA 88.761.476 /0001 -01

FATIMA SORRAL' FERNANDES. .

eENTS Parcela 2-.do Contrato

Relatorio da Ta. Etapa - Diagndstico e Propostas

T RoDFI9ge T Tt

. COCIRENTO e

VALOR BRUTS |

73.335 01

.:‘_ T

© Preliminares
CATA Barsio
22 f8a ag

MZ%T

T ipe

”RDVIGAQ =12 SGCUMHHTO DE QDBRAHGA

Y

e

: FROGESEAMENTS
[[18-01-23

= vaLoH PROCESEAENTO.T
st 3896574

2 -SaaoR Pi:océ&miexdc

* PROCESEAVENID
l 1({_\:; 3h T3, ”25 0' ._J‘3I
i 1.Mea_s_1‘Q, .._..LC:O:OB..'-' el Coa

QURDRS = — . .
s Lt ., AUTORLEAGCAD OE PAGAMENTG

v, mw-mmwﬁmoc-cmnm facce . V‘l f !

z{aa .
venc : 20/12 ! .
1gfal [o9 —

o2, TR L]

3?565[3‘}

 mnmom



Jutho de 2000 DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 29 16189

" - x L Y

- \ N = -
y b NQTA FISCAL DE SERVICOS
PROCENGE 2

CONSULTORES £TDA

4* VIA - Série A
R
Ee N T rmr:-“-

._-@-lr—r_, "v-

Rua Gomes Coutinho, 321 - Tamarinsira - Recils - PE
Fone: {081) 262,8308 - CEP 52051-130

C.G.C 08.161.416/0001-01 - Insc. Mun. 092,357-5 CONTRQLE Iip%ﬁgféﬁgie,fam%?

k\‘ J \ J A )
Nome da Firma: 87y - W B‘\G&?ﬂlm At 40 My ]‘L{ﬁ-“"} )
Enderaco: £d e ‘{"- {he 0\“-"—‘ LH-CB-

Baitra: Una v CEP Cldade: Mg M FK""Z Lt e f'\]-
eaccee_ 1A 353 MA3/0G0Y -3 . jnse. Municipai:

Natureza de Oparacdo PRESTACAC DE—SEng;os:—--[.Eh't\;{" U

I . =
Em: 12‘ de AL N‘"Q"\c de 19 q 3 CondigSes da Pagamento: qw J
\

i PRECOS )
Unitdrlo Total

Guant, | Unid. DISCRIMINACAQ DE SERVICOS

Postile & de $efsls mr 926—9‘9{57‘; ~efe-
f\w.?:i a mT“ Lo rgww Ja £ Eﬁwi
lmsﬁﬁwﬁ?w a W%&:
& lmicuslva YAl e o !ﬂ&ﬁ’&v 3
i3 g Anvannden di fabals (2RSS IT

?ﬂ.zzﬂ-_oq

Valor des Sarviges Aas
[I.S.S. S % A _‘_Nd\i\c j - RS

NN \
NAO TEM VALOR COMO RECIBO ToTALDESTANOTA  ms ____13.339.Cl

\ A

ITOCAAF LTIDA « Avarica Nome, 4951 « Gasg Amarsle - Reale - PE « lnas, CHC 0610408 - C5.C 11465, 811000-74 08 Tia, 5024 o 00001 2 0000 + Sdid *A” - At JCSOHISS em 2RMSST.

p
Recehilemos) da PROCENGE CQNS}ILTOHES LTDA., o3 servicos constarites da prasenta nota.

de : de 1§

Agsinatura




16190 Quinta-feira 29

DHARICQ DO CONGRESSO WACIONAL

Junho de 2000

Senhor Diretor,

Objetivarido o saneamentc do processo acima
indicado com fulere no art, 10, § 12, da Lein® 8.443/92
e tendo em vista a delegacdo de competéncia do Exm®
Sr. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, solicito
a 'V, 82 que adote providéncias no sentido de encami-
nhar a esta Secretaria, no prazo de 15 (quinze) dias
contados do recebimento deste Oficie, o seguinte;

a} copla da 12 Ordem de Servigo com o
respeciivo aceite que deu eficicia ao Conirato
n¢ 26-98/DT, e outros documentos gue permi-
tam averiguar a regularidade da prorrogagéo
de prazo levada a efeito por meio do Termo de
Alteracdo n® 2, de 15-1-1989, esclarecendo-se
a data inicial em que se iniciou a contagem do
prazo contratual otigindrio de 180 (cenic 2 oi-
tenta) dias (ifens 2.1 & 2.3 do Contraio);

b) documentos gue comprovem a entre-
ga e aceitacdo dos produtos/iarefas relaciona-
das no Cronograma Fisico, demonstrando a
compatibilidade entre os pagamentos efetua-
dos & empresa Procenge Consultores Lida. e
a execugdo dos sewicos confralados, ial
como previsto no ftem 6 do Contrato acima; e

¢} 0s motives gue, segundo o Cronogra-
ma Contratual integrante do Termo de Altera-
¢dc n® 2 (folha 270 do anexo | — cdpia Ane-
Xa), ocasionaram a paralisacdo da presiagio
de serviges a partir de setembro de 1998.

2. Informo que o ndo atendimento 2 diligéncia
do TCU no prazo fixado, sem causa justificada, sujei-
ta o respensave! a cominaggo da multa prevista no
art. 58, inciso IV, da Lei n? 8.443/92 ¢/c art. 220, inciso
1V, do Regimento Interno deste Tribunat,

3. Solicito, ainda, providéncias no sentido de
gue a 2% via que acompanha ¢ presente oficio seja
restituida a esta Secretaria tdo logo aposto o “clente”
de V. 5% no local indicado.

Atenciosamente, -- lldé Ramos Redrigues, Se-
cretaria de Controle Externo.

ORT./250-1934/P
Hio de Janeiro, 23 de agosio de 1999

llrn? Sernthora
D MARTA FABIANA DE MELO ABAGAO
M. [, Secretaria de Controle Externo
Trihunal de Contas da Unido
Recife — PE

Senhora Secretatia,

Em atengdo ac OFICIO N2466/99 — PROCESSO
8.634-1, de 5-8-1989, servimo-nos da presente para
apresentar 0s esclarecimeritos necessdrios.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a
Y. 82 protestos de consideracdc e aprego.

Atenciosaments, — Luiz Otavic Moia Valada-
res, Diretor-Presidente.

PARECER N 194-99!Sétap!DejurlP
Rio, 19-8-1599

Ags: Processo de Hepresentacio n® 8.634/19938-1
Oficio n® 466/99, datado de 5-8-1989, do TCU
Ref: Contrato n® 26-98/D7

PROCENGE CONSULTORES LTDA.

Sr. Dejur,

Veio-hos por intermédio do Offcio n®466/98, da-
tado de 5-8-89, referente ao Processo de Represen-
tacdc n? 9.634/1999-1, do Tribunal de Contas da
UniZo/Secretaria de Controle Externo, audigncia para
que no prazo de 5 {cinco) dias Utels contados do seu
recebimento, manifesiarmo-nos  pronunciamento
acerca da celebragéo do Contratc n® 26-98/DT e res-
pective Termo Aditivo n®1, com a empresa Procenge
Consultores Lida.

O assunio em questfio parte da premissa de
gue garantido & contratada ¢ reajuste dos pagamen-
ios com base na variagdc cambial do délar nor-
te-americano, em frontal desacordo ao preceituado
no inciso 1, do Paragrafo Unico, do ar. 12, da atual
Medida Provisoria n® 1.875-52, de 28 de junho de
1999.

Antes, contudo, de adentrarmos no exame do
métito da questéo, entendo cabiveis, também, vislum-
brar breves relatos sobre o Procedimento Licitatdrio e
a Contratacdo, ora sob a representagio formulada.

A Compantia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU, em atendimenio & Lel n?8.693, de 3-8-93, que
dispbe sobre a descentralizagdo dos servigos de
transporte urbanc de passageiros da Unido para 03
Estados e Municipios; e visando dar prosseguimento
a0 processo de transferéncia do sisterma operado
pela CBTU na Regifo Metropolitana do Recife, firmou
contrato de financiamento em moeda estrangeira
com ¢ Baneco Mundial — BIRD, no valor de US$102 mi-
Ihdes, devidamente aprovado pelo Senado Federal.

Com base no Programa de Implaniacéo do
Projeto, a CBTU deftagrou a Licitagdo n® RE 37/97,
cujo objeto era a contraiagao dos servicos de consul-
foria para elaboragéo Allernativas de Modelos insti-
tucicnais Considerando a Parceria com a Iniciativa
Privada para o Metropolitanc de Recife, como parte
do Programa de Descentralizac&o dos Trens Metro-
politanos da CBTU para Recife.
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O processo licitatdrio mencionado, do tipo me-
[hor técnica, foi realizade para acorrer tanto empresas
naciohais como estrangeiras, tendo comeo prego fotal
maximo a quantia de US$420,000.00 (quatrocentos e
vinte mil dGlares americanos).

Conforme Ata de Julgamento, a Comiss&o de-
clarou como sendo a proponente vencedora a empre-
sg de consulioria PROCENGE CONSULTORES
LTDA., com sede na cidade de Recife, estado de
Pernambuco, resuliando a celebragéo do Contrato
n® 26-98/DT, firmado em 11-5-88, no valor total de
US$419,883.87 (quatrocentos e dezenove mil, oitocen-
fos ¢ oitenta e tres dolares e oitenta e sete centavos).

Ademais, as modificagdes efetuadas na reda-
¢30 da Clausula Décima Segunda do conirato origi-
nal, ratificadas conforme o Termo de Alteragéo n®1,
datado de 8-1-98, foram resultantes de apurages
constatadas ¢ demonsfradas mediante respectivo
processo administrativo, no qual estdc expostas as
justificativas e razdes da necessidade da compatibili-
zagao dos valores grafados em ddlares americanos
no contrato original as diretrizes e regras impostas
pela legislacio regente das licitagfes e contratagbes
da Administragdo Pablica e pelo Sistermna Monetario
Nacional, oferecidas nestes termos:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
VALCOR DO CONTRATO

1.1. As partes d3o ao presente contra-
to ¢ valor global estimado de R$470.563,85
(quatrocentos e setenta mil, quinhentos e
sessenia e trés reais e oilenta e cinco cen-
favos), sendo R$434.046,40 (quatrocentos e
trinta e quatro mil, quarenta e seis reais e
quarenta centavos) relativos aos servigos e
R$36.617,45 (trinfa e seis mil, quinhenios e
dezessete reais e guarenta e cinco centa-
vos} relatives as despesas reembolsaveis,
equivalentes aos valores cotados em déla-
res americancs de US$419,883.87 {quatre-
centos e dezenove mil, gitocentos e oitenta
e trés dolares americanos ¢ oitenta e sete
centavos), sendo US$387,299.37 (frezentos
2 oitenta e sete mil, duzentos e noventa e
nove délares americanos e trinta e sete cen-
tavos) relativos aos servigos € US$32,584,50
{trinta e dois mil, quinhentos ¢ oitenta e qua-
fro dolares americanos e cinglenta centa-
vas; relativos as despesas reembolsdveis.

1.2. Nos termes da legislagao vigente,
o valor glebal estimado em real constante
deste termo de alteragdo contratual foi obti-

do pela aplicagdc da taxa de conversio do
dblar americanc comercial-venda sobre o
prego da proposta da CONTRATADA, ou
seja, pela aplicagdo da taxa de cambio de
21-1-98.

1.3. Os pagamenios da
CONTRATADA relacionados aogs eventos
constantes do cronograma financeiro, con-
forme item 6.1 da Cléusula 6 do Contrate —
Condi¢des de Pagamento serdo realizados
em real, convertidos a taxa de cambio vi-
gente no dia aofif imediatamente anterior &
data do efetivo pagamento.”

Apos estas informagdes, o fulcro da questéo
da presente representagic consiste propriamente
quanto & legalidade da contratago em fela, ante o
alegado:

“.A contratagdo em tela, firmada em
moeda estrangeira, mostra-se, a nosso ver,
irregular, com infragdo ao incise 1, do Para-
grafo Unico, do art. 1, da atual medida Provi-
séria no 1875-562 de 29 de junho de 1999,
verbis:

“ Art. 1° As estipulacdes de pagamento
de obrigacbes pecunidrias exequiveis no
territério nacional deverdo ser feitas em
REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Unico. S&c vedadas, sob
pena de nulidade, quaisquer estipulagdes de:

[ - pagamenfo expressas em, ou vin-
culadas a ouro ou moeda estrangeira res-
salvado o disposto nos arts. 2° e 3° do De-
crefo-Lej n°® 857, de 11 de setembro de
1968, e na parte fingl do art. 6° da Lei
n°8.880, de 27 de maio de 1994;

It — reajuste ou correclc monetaria ex-
pressas em, ou vinculadas a unidade mone-
taria de conta de qualquer natureza;

Il — corregéio monetaria ou de reajuste
por Indices de preco gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produgio
ou dos insumos utilizados, ressalvadoe o dis-
posto no artigo seguinte. (grifo nosso}

O citado instrumento legal, ao tratar
de pagamentos expressos ou vinculados a
moeda estrangeira, excepciona ¢ disposto
nos arts, 2° e 3° do Decrete-Lei n® 857, de
11 de setembro de 1989, & na parte finai do
art. 6 da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de
1994, adiante transcritos:
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“Decreto-Lel n° 857 — de 11 de setem-
bro de 1969

Art, 2° Nao se aplicam as disposictes
do artigo anterior:

1 — acs contratos e titulos referentes a
importagde e exporiagdo de mercadorias;

il - aos contratos de financiamento ou
de prestacio de garantias relativos as ope-
raghes de exportacéo de bens de produgdo
nacional, vendidos a ¢rédito para o exterior;

11l — aos contratos de compra & venda
de cambioc em geral;

IV — aos empréstimos e quaisquer ou-
tras obrigagdes cujo credor cu devedor seja
pessoa residente ou domiciliada no exterior,
excetuados os contratos de locagdo de iméd-
veis situados no territério nacional; aos con-
tratos que ienham por cbjeto a cessdo,
transferéncia, delegacéoc, assungéic ou mo-
dificacdc das obrigagbes referidas no item
anterior, ainda que ambas as partes conira-
tantes sejam pessoas residentes ou domici-
liadas nec pais.

Paragrafo dnico. Os contraios de loca-
¢80 de bens moveis gue estipulem paga-
mentos em moeda estrangeira ficam sujei-

brasileira cujos custos associadcs & presta-
céo dos servicos-sdo precipuamente vincula-
dos & moeda nacional (Real).

Os custos associados acs servigos de
consultoria sob comento, como podemos
concluir de uma simples observacéoc & pro-
posta de precos apresentada pela licitante
vencedora (fls., 220/226, anexo 1}, além dos
encargos sociais, tributarios e despesas ad-
ministrativas, consistem basicamente da
remuneragdo de consuliores residentes
no Brasil (ver item V ~ Equipe Técnica,
fls. 171/218, anexo i)cujos confratos de
trabalhofprestagdo de servigos, por forga do
mesmo diplemna legal ja citado MP n® 1.875-52),
devem ser firmado em Real.

Assim, ndo vemos legitimidade nem
respaldo [egal para a Companhia Brasileira
de Trens Urbanos — CBTU remunerar uma
empresa nacional, em ddélares americanos,
por servigos prestados sem vinculo ou risco
cambial. Ressalte-se, ainda, a recenie des-

* valorizagio do Real perante a moeda nor-

te-americana, representande atualmente,
um &nus adicional ao referido confrato de
62,43%, conforme demonstrado a seguir:

os, para sua validade, a registro prévio no (Valcr original do confrate  US$419,883.87
Banco Central do Brasil. '
3°N T R N L Taxa de f:émbto R$1,120700 {cotagao p/ venda
Art. 3% No caso de resciséo judiclal ou | o) cuvslentoa 47055385 em 21-1-98)
extrajudicial de confratos a gue se refere o Taxa do oAb R$1.620300  (cotagto pf
B H o i - axa e Lampio ¥ cotacad pf venca
. Diferenga a ser paga R$253.760,76 (62,43% de
partes, ou de execucio de sentenga judicial, o _ i acrésci?‘no)

subordinam-se aos postulados da legislagéo

de cambio vigente.
S E aludida, ainda na referida reprasentagso, afir-

.............................................................. mativa dos efeitos decorrentes dos devidos acertos
; : dos valores grafados no contrato original, formaliza-
L ei n° 8.880, de 27 de maic de 1894. .. ‘ c
dos por intermédic do Termo de Alteragdo n®t, a qual,
............ T gue para aferir a franscrevemaos:
Art. 8° E nula de pleno direito a contra- )

tacéo de reajuste vinculado a variagéo cam-
bial, exceto quando expressamente autoriza-
do por lei federal € nos contratos ds arrenda-
mento mercantll celebrados entre residentes
e domiciliados no Pals, com base em capia-
¢ao de recursos provenientes do exterior,

A luz da legislagdo vigente, pois, a
CBTU n&o poderia aceitar proposta, firmada
em ddblares americanos, de uma empresa

“Como podemos observar, o ifem 1.3
da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA do con-
fraio, com a redacdc dada pelo Termo de
Aditivo n° 1, serviu apenas para garantir a
empresa confratada a prerrogativa de rea-
justar sua faturas com base na variagdo
cambial da moeda nore-americana. ratifi-
cando, assim, a confratagdo original no va-
lor de US$419,883.87 {quatrocentos e deze-



Junho de 2000

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-fefra 29 16133

nove mil, oitocentos.:e oitenta & {rés délares
e oitenta ¢ sete centavos). *{grifo nosso)

Preliminarmente, faz-se mister tecer aiguns
conceitos sobre duas situagbes que, muito embora
paregam guardar similitude, detém sentido e resulta-
dos distintos, ou seig, © '

Reajustamento e a Converséo.

Vejamos os seus significados segundo De Pla-
cida e Silva, em seu Vocabulario Juridico —82 ed., Fo-
rense, 1880:

“Reajustamente. De reajustar (ajustar
de novo ou fazer novo ajuste), enfende-se o
ato por que se estabelecem novas condi-
¢oes ou novas situagbes, acerca de certos
fatos, para que se equilibrem ou fomem um
nova forma, ,

Dessa forma, reajustamento pode tra-
zer significac8o equivalente a enguadra-
mento, reorganizacgéo, readaptacdo, remo-
delagio ou composicio de nova ordem.

E se pode apresentar num caréter ad-
minisirative, como em aspecto econdmico.

Alias, o reajustamento, seja a respeito
de coisas, de fatos ou de pessoas, geral-
mente traz consigo o sentido de uma nova
ordem econdmica, instituida para que se re-
equilibrem certos fatos econdmicos, que
nao se mostravam equitativos ou nommais.

Destarte, vem harmonizar, regularizar
fatos ou coisas em desacertos ou desigual-
dades. Assemelha-se a perequagéo, quan-
do tende a igualar.”

Diante dessa explicativa, vale a pena acres-
ceniar que o reajustamento de preges, reflete a va-
riagéo dos custos dos insumos durante a execugéo
de um contrato, em fungdo da legislagéo em vigor, e
sua aplicagdo coem intervale de 12 meses. O rea-
juste retrata a variacio efetiva do custo de produgéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais
(conferme incise XI do arligo 40°, da Lei n® 8.666/93)
que reflitam & variagdc dos pregos, desde a data da
proposta (ocu orgamento a que essa se referir) até a
data do adimplemento de cada parcela.” -

Ja conceitua a segunda situaggo, que ora € a
que nos interessa contemplar como ¢ caso vertents,
da seguinte ferma:

“Conversée. Derivado doslatim con-
versio, de convertere (mudar, alterar, dar
outra forma), . em sentido geral”é aplicado

para indicar toda mudang¢a ou transforma-
céo de uma coisa em ouira.

Na terminclogia juridica, ndo € outro 0
sentido em que € fido: explica sempre a
substituicic que se possa fazer de uma coi-
sa por outra. Qu a transformac&o ou mudan-
ca admitida entre um fate e outro.

Assim, diz-se convers@o a venda de
certos bens e imediata aplicag&o do produto
dessa venda em outros bens. Houve a
substituic8o, a mudanga, a transformagéo,
de uma coisa em outra. E estes s&o carac-
teres da conversio.

Mas, semelhante mudanga ou substi-
iuicdo, em verdade, afeta simplesmente a
coisa em si, pois que uma se substitui ou se
transforma em outra. Mas, n&o afeta o valor,
que se mostrava na coisa convertida em ou-
tra. A nova coisa ou coisa em que se opera
a conversao deve fer o mesmo vaior da coi-
sa anterior.

Desse modo, na conversio entre coi-
sas, enire dividas, entre obrigactes, embora
se opere uma substituigdo, nde perdem as
coisas substituidas a equivaléncia do vaior,

Mesmo quando se converte a prestacao
em perdas e danos, estes se apresentam na
mesma equivaléncia do valor da prestacio,
bara que, realmente, ocorra a converséo.

Assim, a converséo tem o mérito de
operar simplesmente a forma do valor, mas
nao o altera em esséncia, desde que a coisa
substituinte vem tomar ¢ lugar da coisa subs-
fituida com 0 mesmo valor, em gue era tida.*

N&o se confunde entdo Reajustamento com
Conversdo, pois aguele retrocage e esta produz efei-
tos para o futuro. A Converséo implica a substituigio.

Da Lef n® 8.866/93, que institui normas para a
licitagdo & contratos da Administragdo Plblica, des-
facamos ¢ artigo 3% que traz a definigio prevista na
atual legislacio para o fermo licitacéo:

"Art. 3° A ficitac8o destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais van-
tajosa & administragéo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade. da
publicidade, - da propriedade administrativa,
da vinculagio ao instrumente convocatérie,
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do julgamento objetivo e dos que the séo
correlatos”. (grifo nosse)

Cabe salientar, que a igualdade entre as licitan-
tes {ou isonomia, como também & chamada) € um
dos mais importantes principios ficitatdrios. Este prin-
cipioc esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 5°, da seguinte forma:

"§ 5° Todos sd#o0 igusis perante a iei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direi-
to & vida, a liberdade, & igualdade, 2 seguran-

ca e & propriedade, nos termos sequintes:”

Esse principio da igualdade também aparece no
inciso XX, no ariigo 37 da Constituigéo:

“XXA = ressalvados os casos especifi-
cados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e 2zliena¢bes serdc contratados
mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condi¢fes a todos os
concorrentes...”

Ora bem, & exatamenie o principio da isonomia
que proibe ao administrador incluir clausulas que
comprometam, restrinjam, ot frustem o carater com-
petitivo do procedimento licitatorio, ou ainda estabele-
¢am preferéncias ou distingbes em razéde da natura-
lidade, da sede ou do domicilio das licitantes, confor-
me conta nos incisos [ e 1l do § 1° do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93.

“§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou con-
digdes que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu carater competitivo e estabe-
lecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ocu domicilio dos (i-
citantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

l[ - estabelecer tratamente diferencia-
do de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer oufra, entre em-
presas brasileiras e estrangeiras. inclusive
no que se refere a moeda, modalidade ¢
local de pagamentos, mesmos quanda en-
volvidos financiamentos de agéncias inter-
nacionais, ressalvado o disposto no para-
grafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991." {grifo nosso)

Por cerie, no caso de licitagdes internacionais,
o editsl devera prever condigbes etuivalentes de
pagamento para as empresas brasileiras e para as
estrangeiras, conforme determina o inciso |1X do ar-
figo 4, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"IX — condicdes equivalentes de paga-
mento entre empresas brasileiras ¢ estran-
geiras, no caso de licitagbes internacionais;”

Quiras caracteristicas proprias das licitagdes in-
ternacionais estdo-dispostas no arfigo 42,que trata do—
julgamento das propostzs, das condighes das ofertas
da moeda, inclusive, da garantia de pagamento a con-
tratada. Nessas licitacbes & permitido a licifante brasilei-
ra apresentar a sua proposta em moeeda estrangeira, tal
como acontece com as licitantes estrangeiras. Também
& concedido as mesmas garantias de pagamento.

Em sendo esta, uma licitagdo internacional com
recurso externo, segus as normas do seu agente fi-
nanciador, 0 Banco Internacionat para Reconstrugio
e Desenvolvimento — Bird. Nesse caso, ¢ procedi-
mento é bastante diferente das licitagdes nacionais. A
forma do certame segue as determinacgdes do banco,
qu# variam caso a caso, dependendo do tipe de acor-
do e do valor do contrato, além de outras caracteristi-
cas que (hes séo proprias. £ssa condicdo, de haver
um procedimento especifico, bem diferenciado da-
quele que & normal para as licitagbes em geral, esta
previsto na Lei das Licitagbes, estando autorizado
pelo artigo 42, § 5°, que tem a seguinte redagio:

“§ 5° Para realizagdo de obras, presta-
céo de servigos ou aquisicao de bens com
recursos provenientes de financiamento ou
doagdo oriundos de agéncia oficial de ceo-
pera¢do estrangeira ou orgahismo financei-
ro multilateral de que ¢ Brasil seja parte, po-
derae ser admitidas, na respectiva licitag8o,
as condi¢es decerrentes de acordos, proto-
colos, convengdes ou tratados internaciona-
is aprovados peic Congresso Nacional, bem
cOMo as normas e procedimentos daquelas
enfidades, inclusive quanto ac critério de se-
le¢do da proposta mais vantajosa para a
Administrag&o, o qual podera contemplar,
alem do preco, outros fatores de avaliagao
desde que por elas exigidos para a obten-
¢éo da financiamento ou da doagdo, e que
também nao conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de des-
pacho motivado do drgdo executor do con-
frato, despacho esse ratificado pela auteri-
dade imediatamente superior.”
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A Lei n® 8.666/93 trata das licitagdes internacio- serd efetuado em moeada nacional, a {axa
nais, sem diferencia-las, no artige 42, com a seguinte de cambio vigente na data do efetivo paga-
redacao: mento.

“Art. 42. Nas concorréncias de ambito
internacicnal o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comér-
cio exterior e atender as exigéncias dos ér-
gaos competentes.

§ 1° Quando for permitide ac licitante
estrangeiro cotar prége em moeda estrange-
jra, igualmente o podera fazer o licitante
brasileiro.

§ 2° O pagamento feife ao licitante bra-
sileiro eventualmente coniratado em virtude
da licitacdo de que trata o paragrafo anterior
sera efetuado em moeda brasileira a taxa
de cambio vigente no dia Util imediatamente
anterior a data do efetivo pagamento,

§ 3° As garantias de pagamento ao li-
citante brasileirc seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamentc da licita-
¢80, as propostas apresentadas per licitan-
tes estrangeiros serdo acrescidas dos gra-
vames consegiientes dos mesmos tributos
que oneram exclusivamente os [icitantes bra-
sileiros quanto a operacio final de venda.”

§ 6° As cotactes de todos os licitantes
seréo para enfrega no mesmo local de des-
tino." (grifo nosso)

Essa norma visa obedecer ac princl-
plo constitucional da isonomia. A conver-
sg&o do pagamento em moeda nacicnal,
para os licitantes brasileiros, néo fere o
principio da isonomia. Definido o vencedor

processoc, individualizando-se o tratamento
contratual.”

Importante também é lembrar a licdo de Milton
A. de Brito Nobre {Inovacbes da lei de licttaghes e
contratos da administragds ptblica. Beleém; CEJUP,
1994, p. 85 e 86) sobre a isonomia entre a licitante
nacional e a estrangeira para ofertar em moeda es-
frangeira:

“Quando o licitante estrangeiro puder
cotar em moeda estrangeira, o brasileiro
também podera fazé-lo, conforme admite o
§ 1° do art. 42 da nova lei. Ndo obstante, o
pagamenta que for devide ao licitante brasi-
lefro, nessa hipStese, sera efetuado em mo-
eda corrente nacichal, a taxa de cambio
vigente, segundo estipula 0 § 2° desse
mesme artige, com redagdo dada pelz Lei
n°® 8.883/94, no dia 4til imediatamente ante-
rior & data do efetivo pagamentc.

Essa inovacio, embora faca referéncia
ao principio da isonomia e seja favoravel
aos interessados brasileiros, podera suscitar
diovidas quanto a sua constitucionalidade,

Scbre licitag&o internacional fol assim publica-
do o entendimento de Petronio Braz {Processo de |i-
citagdo confrato administrativo e sangfes penais.
Leme — SP.: Editora de Direito, 1995, p. 104}

peois mesmo sendo aplicavel as licitagbes in-
ternacionais aparenta permifir que os paga-
mentos devido aos estrangeircs eventual-
mente contratados seja feito em moeda es-

“Nas concorréncias de ambito interna-
cional, o edital devera ajustar-se as diretri-
zes da politica monetaria e do comércic ex-
terior e atender as exigéncias dos 6rgéos
competentes. '

As regras do edital deverdo estar de
acordo, além das normas da Lei n® 8.666/93,
com as regras impostas pela politica nacio-
hal de comércio exterior. Se ¢ adital permitir
a cotacdo desses pregos em moeda estran-
geira, também-ao licitanie brasileiro fica as-
segurado esse direito, porém ¢ pagamento

trangeira, dentro do territério nacicnal,

Louve-se, porém, os §§ 3° e 4° do
art. 42 por assegurarem gue as garaniias
de pagaments ao licitante brasileiro serfo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante
estrangeiro, bem como que, para fins de jul-
gamento do certame, as propostas apresen-
fadas por liciftantes estrangeiros serdo
acrescidas dos gravames conseqlientes dos
mesmos tributes que oneram exclusivamen-
{e os licitantes brasilejiros quanioc & operacio
final de venda.”
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hNesse senfido, os ensinamenics de Margal
Jusien Filhe:

"Mesmo que as propostas sejam for-
tnuladas em moeda esirangeira, o contra-
tante estabelecide no Brasil receberd pa-
gamenio em moeda nacional. A Lej deter-
mina que g contratacio sera efetivada em
moeda nacional, mas os reajustes se faréo
segundo a variagdio cambial, Ou seja, os
valores da proposta, formulada em moeda
esfrangeira, serag convertidos para a mo-
eda nacional, segundo o cambio vigente
no dltimo dia anterior {alterac&o introduzi-
da pela Lei n° 8.833)" {em Comentdrios a
Lei de Licitagtes e Contratos Administrati-
vos, 5° ed. Dialética, Sdc Paulo, 1998, p.
388).;

Em resumeo do exposto, manifestamo-nos no
sentido de que as propostas podem ser cotadas
em moeda estrangeira, As disposigbes inseridas
no inciso 1, do Paragrafo Unico, do art. |, da atual
Medida Preoviséria n°1875-52, de 298 de junho de
1899, devem ser observadas & época da efetiva
confratagdo, ndo devendo, por conseguinte, ser
celebrado o contrato com valores fixados em mo-
eda estrangeira, ou seja, quando da adjudicagio
dos coniratps, deve o mesmo ser assinado em
moeda corrente nacional, devendo quando do pa-
gamento, ser convertidos os respectivos valores,
para a moeda naciocnal, segundo o cambio vigen-
te do dia util imediatamente anterior & data do
efetivo pagamento.

Ressaltamos, gue tal procedimento foi obje-
to do Termo de Alteragio n® 01, gue visou esta-
belecer o valor do contrato em Reais e definir a
taxa de cambio a ser utilizada para garantir as
condigdes ofertadas quando da apresentagio da
proposia da contratada em délares americanocs.

Entretanto, se ainda assim, néo for este 0 en-
tendimenio do TCU, esclarecemos que as faturas
devidas a contratada estéo retidas nesta CBTU,
desde 8-3-99, em virtude das nossas restrigdes
orgamentarias, o que, portanto, permite quaisquer
acertos de confas que aquela Corte julgar perti-
nentes.

Submetemos a apreciacdo superior solicitan-
do, se de acordo, deliberar as providéncias cabiveis.
- Nara Eni Pacheco de Siqueira, Chefe do Setor
de Advocacia Preventiva,

Senhor Diretor,

Consoante despacho profatado pelo Exm® Sr.
Ministro Relator Wailton Alencar Rodrigues, no
processo de Representacdo (copia anexa) acima in-
dicado, fol.determinada, com fulcro no art. 11 da Lei
n°® 8.443/92, a audiéncia de V. 8, para, no prazo de &
{cinco) dias dteis contados do recebimento deste ofi-
cio, pronunciar-se acerca da celebragdo do Contrato
n® 26-98/DT e respectivo Terme Aditivo n®' coma Pro-
cenge Consultores Lida., garantindo a contratada o
reajuste dos pagamentos com base na variagio
cambial do ddlar norie-americane, em frontal desa-
cordo ao preceituado no inciso 1, do Paragrafo Unico,
do art. 1°, da atual Medida Proviséria n°1.875-52, de
29 de junho de 1939

2. informo que, em conformidade com o art.
220, inciso [, do Regimenio Interno/TCU e art. 58,
inciso [, da Lei n® 8.443/92, a rejeicdo das razbes
de justificativa pelo Tribunal podera ensejar a apli-
cagéao de multa.

3. Informo também que o né&oc-atendimento
desta audiéncia no prazo acima estabelecido, impli-
cara ser V. 8?2 considerado revet pelo Tribunal para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao pro-
cesso nos termes no § 3° do ar. 12 da Lei n°
8.443/92.

4. Esclarego que, em respeito ao principic da
ampla defesa, o Tribunal, por meio desta Secretaria
de Conirole Externo, coloca-se & disposigdo de V.
82 para prestar esclarecimentos efou para conces-
s@o de vista dos autos, caso requerida.

5. Solicito, ainda, providéncias no sentido de
que a 2% via que acompanha ¢ presente oficio seja
restitulda a esta Secretaria t&o logo aposto ¢ “cien-
te” de V. $52 no local indicado.

Atenciosamente, Marta Fabiana de Aragio,
Secretaria de Controle Externo Substituta.

TC n° 009.634/99-1

Natureza: Representacéo de equipe de auditoria
Unidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Despacho

Determino a realizagéo da audiéncia proposta
pela unidade técnica, encaminhando-se responsavel
copia da representagdo, com fundamento no art. 11 da
Lei n® 8.443/92, sem prejuize de que dada ciéncia da
presente representacio & 12 Secex, na forma proposta
pela Sr? Secretaria de Controle Externo Substituta.
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A Secex/PE para adogfo das providéncias.

Brasilia — DF, 4 de agosto de 1993, — Walton
Alencar Rodrigues, Ministro-Relator.

TC n® 009.634/99-1

Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos —
CBTU

Tipo: Representacéo

Acompanhando a proposigo consighada no
item 6 da instruggo de fls. 66/67, somos pelc enca-
minhamento dos autos ao Gabinete do Exm® Sr. Mi-
nistro-Ralator Walton Alencar Rodrigues (LU n* 7 —
biénio 1989/2000), nos termos do art. 209 do
RISTCU, propondo, ainda, que seja dado conheci-
mento do teor da presente Representacdo & 1* Se-
cex, em razdo de a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos estar inserida ha clientela daguela Unidade
do Tribunal.

Secex/PE, 29 de julho de 1999. — Marta Fabi-
ana de Melo Aragéo, Secretaria Substifufa.

PROCESSO N° 009.634/99-1
Representagio

Ase
Secretéria de Controle Externo em Pernambuco

Féabio Moreno de Andrade Almeida, AFCE mat.
n® 2937/8 e Luiz Geraldo Santos

Wolmer, AFCE mat, 3503/3, designados para
realizar Levantamento de Auditoria na Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU através da Por-
taria/Secex-PE n® 33, de 16-6-99 {fl. 1), vém repre-
gentar a V. 8%, nos termos do art. 24 na IN/TCU n®
8/95.

I - Da situagdo encontrada e descrigdo dos
fatos

Em 1997, dando seqléncia ao Programa de
Descentralizacdo do Trem Metropolitano, a CBTU
deflagrou a Concorréncia n® RE-37/87, tendo por
objeto a contratagdo de servigos de consultoria
para avaliar alternativas de modelos institucionais
considerando a parceria com a iniciativa privada
para o metropolitanc de Recife. (Edital &s fls. 1/81,
anexo 1). '

O processo licitatéric mencionado, .do tipo me-
[hor técnica, foi aberto para empresas. nacionais e
esirangeiras, tendo como prego iotal maximo a
quantia de US$420,000.00 (Quatrocentos.e vinte mil

délares americanos). As licitantes, consoante item
5.1 do Edital, era permitida a cotagéo de precos na
moeda do pais de crigem cu em délares america-
nes.

Como resuitado do citado procedimento, desti-
nado & escoltha da melhor empresa de consultoria,
restol: vencedora a Procenge Consuliores Ltda., com
sede na cidade do Recife, Estado de Pernambuco,
consoante proposta de fis. 82/226 (anexo [} & Contra-
fo n® 26-88/DT, celebradc em 11-5-88 (fls. 228/262,
anexo ), no vaior totaf de US$419,883.87 {quatrocen-
tos e dezenove mil, oitocentos e citenta e trés délares
¢ oitenta e sete centavos). O referido termo contratual
foi aditado em 8-1-98 (TA n°1, fls. 263/267, anexc 1),
passando a Clausula Décima Segunda do conirato
original a ter a seguinte redagéo:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
VALOR DO CONTRATO

1.1 As partes dé&o ac presente contra-
to o wvalor global estimadoe de
R$470.563,85 (quatrocentos e setenta mil,
guinhentos e sessenta e trés reais e oiten-
ta e cinco centavos), sendo R$434.046,40
{quatrocentos e trinta e quatro mil, quaren-
ta e seis reais e quarenta centavos) relati-
VoS aos servigos e de R$36.517 .45 (trinta
e seis mil, quinhentos e dezessete reais e
quarenta e cinco centavos) relativos as
despesas reembolsdveis, equivalentes
aos valores cotades em dolares america-
nos de US$419,883.87 (quatrocentos e
dezenave mil, oitocentos e oitenta e frés
dolares e oitenta e sete centavos), sendo
US$387,209.37 (trezentos e citenta e sete
mil, duzentios e noventa e nove ddélares
americanos e frinta e sete centavos) relati-
vos aos servigos e US$32,584,50 (trinta e
dois mil, quinhentos e citenta e quatra d6-
lares americanos e cingllenta centavos)
relativos as despesas reembeolsaveis,

1.2 Nos termos da legislagao vigente,
o valor global estimade em Real censtante
deste termo de aiteracéo contratual foi ob-
tido pela aplicagdo da taxa de conversgo
do dolar americano comercial — venda so-
bre o prago da proposta da Contratada, ou
seja, pela aplicac&o da taxa de c&mbio de
21-1-88,

1.3 Os pagamentos da Contratada re-
lacionados aos eventos constantes do cro-
nograma financeiro, conforme item 6.1 da
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Clausula 6 do Gontrato - Condigtes de Pa-
gamenio serdo realizadas erm Real, conver-
tidos & taxa de cémbio vigente no dia il
imediatamente anterior & data do efefivo pa-
gamenio,

Como podemos observar, o itern 1.3 da Clau-
sula Décima Segunda do contrate, com & redagéo
dada pele Termo Aditive n® 1, serviu apenas para
garantir & empresa contraiada a prerrogativa de rea-
justar suas faturas com base na variagao cambial da
moeda norte-americana, raifficando, assim, a con-
tratagao original no vator de US%$418,883.87 (quatro-
centos e dezenove nil, citocenios e ojtenta e trés
ddlares & oitenta e sete cantavos).

I - DAS CONSIDERAGOES
QUANTO A LEGALIDADE

A contrataco em tels, fimada em moeda es-
frangeira, mestra-se, & nosso ver, irreguian, com infra-
¢ao ac incisa |, do Paragrafo dnico, do art, I° da atual
Medida Provistria n® 1.875-827, da 28 de junho de
10999, verbis:

“Ari. 17 As esiipulactes de pagamenic
de chrigagdes pecuniarias exeglivels no
territérie nacional deverag ser feitas em
Real, pelo sew valor notvinal,

Paragrafo nico. 880 vedadas, sob
pena de nulidade. guaisquer astipulactes
e

i — pagamenio sYpressas am, ou vin-
culadas a ours ou moeda estrangeira
ressalvade o disposio aos arts. 2° e 3° do
Decreto-Lei n® 857, de 11 de setembro de
1088, & na pats final do art. 8° da Lef n®
8.880, de 27 de maiv de 19584;

Il - reajuste su correclo menetaria ex-
(HESsas em, ou vinculadas a unidade mone-
taria de conta de gualquer naiureza;

il = correcdo monetdria ou de reajuste
por indices de prece gerais, setorials ou que
veflitam a vasiacac dos custos de producdo
ou dos insumos utilizados, ressalvado o dis-
posic ne artigo seguinte.” {arifo nosso)

O citade instrumento legal, ao iratar de paga-
mentos expressos ou vinculados a moeda estrangei-
ra, excepciona o disposto nos arts. 2° e 3% do Decre-
fo-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1869, e na parte
final do art. 6° da Lei n® 8.880, ¢ 27 de maio de
1894, adiante franscrifos:

“ Decreto-Lei n® 857 - de 11 de setem-
bro de 1969.

Art. 2° No se apiicam as disposices
do artigo anterior:

| - aos contratos e fitulos referentes a
importacio & exportagéo de mercadorias;

Il - aps contratos de financiamento ou
de prestagdo de garantias relativos as ope-
ragSes de exportacéo de bens de produgéo
nacional, vendidos a créditc para o exterior;

Yoniginariamente MP n® $.063, DOU de 1°-7-95)

lli — aos contratos de compra e venda
e cambio em geral;

IV — aos empréstimos e quaisquer ou-
tras obrigactes cujo credor ou devedor seja
pessca residente ou domiciliada no exterior,
excetuados os confratos de locagdo de imo-
veis situados no territéric nacional;

V — aos confratos que tenham por ob-
jeto a cesséo, transferéncia, delegacao, as-
sungdo ou modificacdo das cbrigagbes refe-
ridas no item anterior, ainda que ambas as
partes contratantes sejam pessoas residen-
tes ou demiciliadas no pais.

Paragrafo dnico. Os confratos de loca-
gac de bens moveis que estipulem paga-
mentos em moeda estrangeira ficam sujel-
tos, para sua validade, a registro prévio no
Banco Central do Brasil.

Art. 3° No caso de resciséo judicial ou
extrajudicial de contratos a que se refere o
item | do artigo 2° deste Decreto-lei, os pa-
gamentos decorrentes do acerto entre as
partes, ou de execugio de sentenga judicial,
subordinam-se aos postulados da legislagao
de cambio vigente,

Art. 6° £ nula de pleno direito a contra-
tagao de reajuste vinculado a variagdo cam-
bial, exceto quando expressamente autori-
zado por lai federal & nos contratos de ar-
rendamento mercantil celebrados entre pes-
soas residentes e domiciliadas no Pais, com
base em captagdo de recursos provenientes
do exterior,
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A luz da legislacdo vigente, pois, a CBTU néo
poderia aceitar proposta, firmada em délares ameri-
canos, de uma empresa brasileira cujos custos as-
sociados & prestagdo dos servigos s&o precipua-
mente vinculados & moeda nacional {Real).

Os custos associados aos servigos de consul-
torta sob comento, como podemos concluir de uma
simples observagédc a proposta de pregos apresen-
tada pela licitante vencedora (fis, 220/226, anexo [},
além dos encargos soclais, fributarios & despesas
administrativas, consistem basicamente da remune-
racéo de consultores residentes no Brasil {ver item
V — Equipe Técnica, fls. 171/218, anexo 1}, cujos
contratos de trabalho/prestacio de servigos, por for-
¢a do mesmo diploma legal j& citado (MP n®
1.875-52), devem ser firmados em Real.

Assim, ndo vemos legitimidade nem respaldo
legal para a Companhia Brasileira de Trens Urbanos
- CBTU remunerar uma empresa nacional, em déla-
res americanos, por servicos prestados sem vinculo
ou risco cambial. Ressalte-se, ainda, a recente des-
valorizagdc do Real perante a moeda nor-
te-americacana, representande, atualmente, um
énus adicional ao referido contrato de 62,43%, con-
forme demonstrado a seguir:

Valor original de contrato US$419.883.87
Taxa de cambio 1120700  (cotagdo pivenda
21-1-88)
Valor original equivalente a R$470.563,85
Taxa de cambio 1,820300  (cotagdo pivenda
26-7-99)
Valor original equivalenie a R$764.314 61
Diferenga a ser paga R$293.780,76 {62,43% de
acréscimo}
il - DAS CONCLUSOES

Em vista da possibilidade de prejuizo ao Erario
em decorréncia do ¢contrato celebrade entre a Com-
panhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e a Pro-
cenge Consultores Lida. e, considerando ¢ valor ja
pagec & contratada, num total de R$142,519,97 {ver
quadro as fls. 274, anexo [), propomos, nos termos do
art. 24 da IN/TCU n® 9/85, seja feita Audiéncia do Sr.
Luiz Otavio Mota Valadares, Diretor-Presidente da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU,
para gue se pronuncie, no prazo de & (cinco) dias Ute-
is, acerca da celebragio do contrato n® 026-98/DT e
respectivo Termo Aditivo n® 1 com a Procenge Con-

sultores Ltda., garantindo & contratada o reajuste dos
pagamentos com base na variaggo cambial do dblar
norte-americano, em frontal desacorde ao preceitua-
do no inciso |, do Paragrafo (nico, de art. 1°, da atual
Medida Provisoria n° 1.875-52", de 28 de junho de
1999,

SECEX/PE, 27-7-18992,

A consideragéo superior,

Fabio Moreno de A. Almeida, AFCE - AN,
FINANCAS — Mat. 2937-8, — Luiz Geraldo Santos
Wolmer — Mat. TCU n°® 3503-3.

# {Originariamente MP n® 1.083, DOU de 1°-7-95)

PORTARIA N° 33, DE 16 DE JUNHO DE 1999

A Secretaria de Controle Externc Estado de
Pernambuco, no use de suas afribuicbes regula-
mentares, resolve:

1 — Designar os Analistas de Finangas e
Controle Externo, Fabio Moreno de Andrade Alme-
ida (Mat. TCU n°® 2937-8) e Luiz Geralde Santos
Woimer (Mat. TCU n® 3503-3), lotados na
SECEX/PE, para, sob a coordenacio do primeiro,
reglizarem, no perfodo de 21-6-99 a 8-7-99, levan-
famentc de Auditoria (Registro SPA n°
030008/1999-1/00018) na Companhia Brasileira
de Trens Urbanos/PE, a fim de prestar informa-
¢bes ao Congresso Nacional acerca da situagdo
da obra relacicnada ao Programa de Trabalho n®
16.091.0572.1212.0002 - Complementagéo da
implantagdo do Sistema de Recife, em cumpri-
mento & Deciséo n® 261/99 — TCU/Plenario.

2 — Definir o seguinte cronograma para a reali-
zagio dos trabalhos:

—— e I o - [ —

Etapa do trabatho [Data de infcio. {Data final_[Duragéio _
:_Fﬂgggjamenzo 21-6-59 23-6-99 3 dias teis
Execucéo 25-6-89 2-7-99 6 dias Giels
[Relatério ~ {5.7-99 9-7-99 & dias (teis

(assinou o original }

lidé'Ramos Rodrigues, Secretdria de Controle
Externo.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

INFORMACAQ AECI/MT N2 02/2000
ASSUNTO: PROIBICAC DE EXE}JUGAO DE
SUBFROJETOS DA LEI ORCAMENTARIA
INTERESSADO: COMPANHIA DOCAS DO RIO DE
JANEIRO — CDRJ

Senhor Secretario-Executivo,

O § 12, art. 5%, da Lei n29.968, de 11 de maio de
2000 (lei Orgamentaria} estabelece:

“Art. 52

§ 12 E vedada a execugdofio orgamen-
taria das dotagbes consignadas nos subtitu-
los constantes do quadre I, em anexo, que
integra esta lei, relativos a obras e setvigos
cuja gestio apresente indicios de irregulari-
dades apontados pelo Tribunal de Contas da
Unigo, nos termos do art. 92, incisos e I, d&
Lei n?9.811, de 28 de julho de 1999, até deli-
beragido em contrario da Comissdo Mista,
prevista no art. 166, § 12, da Constituigio Fe-
deral e do Cangresso Nacional."

Dentre as obras e servigos constantes do ane-
xo citade, encontram-se 0s subprojetos cuja execu-
¢Ho esta a cargo da Companhia Docas do Rio de
Janeirc - CDRJ.

SUBPROIETO
Classefieacdo Funciomd
Progratica Thul

%34 80005200000 |Patepais & Uno o
Cagnl - Congaris Do o
Rio d; Janeire - Consinecda o in
Temminal d Minério, (usa e
Froditos Sideningicos ro Peto
e Sepetiba - Riod Jantiro -
+Fonte coastante do orcameaty aprovada. ;

DOTACAD ORCRERTIR 140

Forteds Recumast ~ Valor

SO00B008,

O objetivo da presente andlise e conseqliente
informag&o diz respeito a providéncias adotadas pe-

los dirigentes do érgdo responsével na execugéo de
obras e servicos que apresentaram indicios de irregu- -

laridades, apontados pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas da Unigo, nos termos do art. 92, incisos 1 e 1|, da
Lei n€9.811, de 1999, & que sera objeto de comunica-
¢do formal do Congresso Nacional, em observancia
a0 que dispde ¢ § 29, art, 52, da Lei n29,969, de 11 de
maio de 2000,

Apesar da regularidade na execugdo fisi-
co-financeira das obras de construgdo do Terminal de
Minério, Gusa e Produtos Sidertrgicos no Porto de
Sepetiba, bem assim a autorizagio para executar a
dotagio orgamentdria do Orgamento Fiscal da Unigo
para 1999, referido projsto foi incluido no Quadre [I1,
cujos subtitulos que integram a Lei n®9.969, de 11 de
maio de 2000, na condi¢ao de vedado sua execugdo
no corrente exercicio. (grifo nosso)

i — DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Decreto Legistativo n2 4, de 1999-CN, de 16 de
setembro de 1999, (DOU de 17-9-1998), autorizou a
execucao orcamentéria da dotagdo consignada no
Orgamento Fiscal da Unifio para 1999, no Programa
de Trabalho 16.090.0563.1700.0151 — Companhia
Docas do Rio de Janeiro — Construgéo do Terminal
de Minério, Gusa e Produtos Siderdrgicos no Porto
de Sepetiba.

Recomendou, ainda, ao Tribunal de Contas da
Unido o acompanhamento fisico-financeiro da exe-
cugdo orgamentdria, encaminhande ao Congresso
Nacional rglatérios até 31 de outubro e 30 de de-
zembro do exercicio financeiro de 1989.

It - DO ACOMPANHAMENTO DO TCU

Através da Decisdo n® 077/2000-TCU-Plenério,
de 16 de fevereire de 2000 {Anexo V1), o Tribunal Ple-
no atendeu a recomendagéo do Congresso Nacional,
deu-lhe ciéncia, e assim decidiu, verbis:

“8.1. considerar regular a execugdo fisi-
co-financeira das obras de construgdc do Terminal
de Minério, Gusa e Produtos Siderdrgicos no Porto
de Sepetiba, objelo da dotagBo no valor de R$
28.800.000,00 (vinte e nove mithdes e oitocentos mil
reais) consignada no Orgamento Fiscal da Unigo
para 0 programa de trabalho
16.080.0563.1700.0151 — Companhia Docas do Rio
de Janeiro, que se refere as medigdes relativas ao
periodo de novembro e dezembro de 1988, confor-
me verificado na 2 fase do acompanhamento deler-
minade pelo Congresse Nacional no art. 22 do De-
creto Legislativo n® 4, de 1999-CN (DOU Segéo | de
17-9-99);

8.2 enviar copia desta Decisdo, bem como do
Relatorio & Voto que a fundamentam e da instrugio
fls. 98/100, ao presidente do Congresso Nacional,
nos termos do art. 22, in fine, do referido Decreto
Legislativo;"
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CONCLUSAO

A decisdio proferida pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, Sesséc de 16 de fevereiro de 2000,
com efeito, ndo ocorreu em tempo habil capaz de per-
mitir que referido projeto fosse excluido da vedagao
do §°, art. 5°, da Lei n°8.969, de 11 de maio de 2000,
razio pela qual se reforna ao mesmo framite formal
para que o Congresso Nacional autorize a execugéo
orcamentaria da dotagéo consignada no Orgamento
Fiscal do corrente ano.

A consideragao do
rio-Exscutivo.

Brasilia-DF, 31 de maio de 2000. — Hercilio
Moreira, Assessor Especial de Controle interno.

Senhor  Secreta-

CARTA-DIRPRE N° 5.444/2000
Rio de Janeiro, 5 de maio de 2000

lima Sr#
Leonia Franco Vilela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MT

Prezada Senhora,

Com relagio ap Oficio n® 133/2000 - SPQ, da-
tado de 27 de abril de 2000, temos a informar:

Por ocasido da edigio da Lei n® 8,789, de 23
de fevereiro de 1899, esta Companhia foi inclulda
ne Quadro 11, nos termos do art. 5°, § 2°, conforme
transcritc a seguir;

"E vedada a execugdo orgamentaria
das dotagdes consignados nos subprojetos
& subatividades consiantes do Quadro 1l
anexo, que integra esta Lei, relativos a
obras e servigos cuja gestéo possui irregula-
ridades apontadas em processos jé aprecia-
dos pelo Tribunal de Contas da Unigo, aié
autorizag@io em contraric da Comisséo Mista
de que trata o afi. 166 da Constituigo.”

A referida vedacao atingiria a execugéo orga-
mentaria da Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDU para o exercicio de 1989 — Construcdo do Termi-
nal de Minéric, Gusa e Produios Sidertrgicos no Por-
to de Sepetiba — Programa de ‘irabalho
16.080.0563.1700.0151 do Ministério dos Transpor-
tes (Anexo 1).

A apresentagédc de novos elementos/justificati-
vas permitiram que a vedacéo fosse superada, atra-
vés da Deciséo n® 379/1998 — TCU — Plenério (Anexo
i), rasultando no Parecer n® 18 de 1888 — CN, da Co-

missao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizagdo do Congresso Nacional {(Anexo 1lI), que
possibilitou a edigdo do Decreto Legislativo n® 4, de

- 16-9-99, publicada no DOU de 17-9-1999 (Anexc [V).

Cabe destacar, que no supramencionado Pare-
cer ficou consignado a Deciséo do TCU no sentido de
efetuar 0 acompanhamentc semestral da execugéo
fisico-financeira do Contrato n® 88047/00, relativo as
obras do Porio de Sepetiba.

Através do Oficio n® 140 SGS-TCU, de 18 de
fevereiro de 2000 (Anexo V), que encaminha a
Decisdo n° 77/2000 — TCU - Plenario {(Anexo Vi)
foi considerada regular a execugdo fisi-
co-financeira das obras de construgéo do Terminal
de Minério, Gusa e Produtos Siderargicos no Por-
fc de Sepetiba.

Conseqguentemente, e, com base na documen-
tacdo anexa, entendemos que as inadimpléncias
apontadas para a nossa inclussio no Quadro )il do
substitutivo ao Projeto de Lei n® 20, de 2000 {Projeto
de Lei do Orgamento da Unido para 2000), estejam
devidamente sanadas & em condi¢des de serem co-
municadas ac Congresso Nacional.

QCutrassim, nos colocamos ao seu inteire dis-
por para guaisquer esclarecimentos complementa-
res que se fizerem necessarios.

Alenciosamente, — Francisco J. R. Pinto, Di-
retor-Presidente

ATOS DO PODER LEGISLATIVO
LEI N°9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1939 {*)

Estima a Receifa e fixa a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de
1998.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO
Das Disposigoes Comuns

Art. 1° Esta Lei estima a Receita ¢ fixa a Despe-
sa da Unido para o exercicio financeiro de 1989, com-
preendendo:

! — 0 Orgamento Fiscal referente acs Pode-
res da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
Adminisiracdo Federal direta & indireta, inclusive
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fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder P(-
blico;

[ -~ o Or¢gamento da Seguridade Social, abran-
gendo todas as entidades e dérgdos a ele vinculados,
da Administracdo Federal direta e indireta, bem
como os fundos e fundagBes instituldos e mantidos
pelo Poder Publico;

it — o Orcamento de Investimento das empre-
sas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a
maiotia do capital social com direlto a voto.

TITULO 1
Dos Qrcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

CAPITULO |
Da Estimativa da Receita
da Receita Total

Art. 2° A Receita Orgamentaria € sstimada em
R$545.903.187.097,00 {(guinhentos & quarenta e
ginco bilhdes, novecentos e trés milhdes, cento e oi-
tenta e sete mil & noventa e sete reals), sendo, nos
termos do art. 47, § 12, da Lei n® 9.692, de 27 de ju-
lho de 1998, desdobrada em:

] — R$175.395.649.766,00 (cento e selenta e
cinco bilhdes, frezentos & noventa e cinco milhdes,
seiscentos & quarenta e nove mii e selecenlos e ses-
senia e seis reaig) do Orgamento Fiscal, excluidas as
receitas de que trata o inciso [ll;

Il - R$115.134.104.823,00 {cento e gquinze bi-
lhées, cento e trinta e quatro milhdes, cento & quatro
il e oitocentos e vinte e trés reais) do Crgamento da
Sequridade Social;

Hl — R$255.373.432.508,00 {duzentos e cin-
glienta e cinco bilhdes, trezentos e setenta e irés mi-
lhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, quinhentos e
oitc reais), correspondentes a emissao de tifulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, destinados
ao refinanciamento da divida publica {federal, interna
e externa, inclusive mobiligria). '

Art. 3% As receitas decorrentes da arrecada-
cdo de tributos, contribuigbes e de outras receitas
correntes e de capital, previstas na legislaggo vi-
gente, discriminadas na Parte 11, em anexo a esta
Lei, s@o estimadas com ¢ seguinte desdobramento:

Eespecificagio

Valor {R$1,00)

1 — Receitas do Tesouro

1.1 — Receitas Correntes

Quiras Receitas Correntes

1.2 — Receitas de Capital
Operagaes de Crédifo Internas

283.473.687.964

210.719.426.160

Feceita Tributaria 63.807.894.655
Receita de Contribuicdes 114.888.266.609
Receita Patrimonial 8.726.534.136
Receita Agropecudria 10.930.648
Receita Industrial 72,125 328
Receita de Servigos 12.812,721.084
Transferéncias Correntes 69,284,579

9.131.668.121

72.754.261.804
35.430.251.102

Cperagbes de Crédito Exiemas 2.380.666.389

Alienaggo de Bens 19.515.002.344

Amortizac8o de Empréstimos 7.989.108.685

Quiras Receitas de Capital 7.428,192.284

2 ~ Receitas de Qutras Fontes de Enti-

dades da Administragio Indireta,

Inclusive Fundos e Fundagfes Pibli- 7.056.066.625

cas

2.1 — Receitas Correnies 4.829.408.942

2.2 — Receitas de Capital 2.426.657.683
| Subtotal 290.529.754.589

3 - Refinanciamento da Divida Plblica | 255.373.432.508

Federal

Operagtes de Crédito Internas 255,373.432.508

Titulos de Responsabifidade do Tesouro

Nacional - Refinanciamento da Divida

Priblica Federal 255.373.432.508
| Total l 545.903.187.097

CAPITULO 1l

Da Fixagéo da Despesa

Secao |

Da Despesa Total

Art. 42 A Despesa Orgamentdnia, no mesmo valor da
Receita Orcamentdria, & fixada em R$545.903.187.097,00
{quinhentos e quarenta e cinco bilhdes, novecentos
e trés milhdes, cento ¢ oitenta ¢ sete mil e noventa e
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sete reais), desdobrada, nostermos do art, 47, § 12, da Lei
n? 8.692/98, nos seguintes agregados:

| — R$176.056.078.186,00 (cento e setenta e
seis bilhGes, cinglienta e seis milhdes, setenta e oito
mil, cento & novenia e seis reais) do Orgamento Fig-
cal, excluidas as despesas de que frata ¢ inciso I,
alines a;

[i - R$114.473.876.393,00 (cento e catorze
bihfies, quatrocentos e setenta e trés milhdes, se-
iscentos e setenta e seis mil, trezentos & noventa
e trés reais), do Orcamento da Seguridade Sacial,
excluidas as despesas de gue trata ¢ inciso [, ali-
neab;

(It — R$255.373.432,608,00 {duzentos e c¢in-
gilienta e cinco bilndes, trezenfos e setenta e irés
milhGes, quatrocentos e trinta e dois mil, quinhentos
e oito reals), cotrespondentes ao refinanciamento
da divida publica federal, interna e externa, inclusive
mobilidria, sendo:

a) R$255.202.601.347,00 {duzentos € cinglien-
ta e cinco bilhdes, duzentos e dois milhde seiscen-
centos e um mil, trezentos e quarenta e sete rais),
constantes do Orgamento Fiscal;

b) R$170.831.161,00 {cenio e setenta milhdes,
oitocentos e trinia € um mil, cento e sessenta e um
reais) constantes do Orgamento da Seguridade So-
cial.

Paragrafo Unico. Do montante fixado no inciso |
para o Orgamento  Fiscal, parcela de
R$489.597.269,00 (quatrocentos e oitenta & nove mi-
lhGes, quinhentos & noventa e sete mil e duzentos e
sassenta e nove reais) sera custeada com recurscs
transferidos do Orgamento da Seguridade Social.

Secdo .
Da Distribuicdo da Despesa por Orgéos

Arl. 52 A despesa fixada a conta dos recursos
previstos no presente Titulo, observada a programa-
¢éo constante da Parte |, em anexo, apresenta, por
orgéo, o desdobramento e respeciivos percentuais
de distribuicao discriminados no Quadro [, anexo a
esta Lel

& 12 Fica o Poder Executivo autorizado a rema-
nejar, transpor, transferir ou utilizar as dotag¢des or-
gamentarias constantes desta Lei, em favor dos ér-
gdos extintos, transformades, transferidos, incor-
porados ou desmembrados por forga da Medida
Provisoria n? 1.795, de 12 de janeiro de 1998, man-

tida a mesma classificagfo funcional-programética,
expressa por categoria de programacéo em seu me-
nor nivel, conforme definida no art. 6%, § 19, da Lei
n? 8.692, de 27 de julho de 1998, inclusive os {fiulos,
descritores, metas e objetives assim como o raspec-
tivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos
de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicagdo e identificadores de uso.

§ 2° E vedada a execugdo orgamentaria das
dotagbes  consignadas nos  subprojetos e
sub-atividades constantes do Quadre 1}, anexo, que
integra esta Lei, relativos a obras e servicos cuja
gestdo possui irregularidades apontadas em proces-
sos [ apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido,
até autorizagdo em contrario da Comissfic Mista de
que trata o art. 166 da Constituigdo.

§ 32 A deliberagao de que trata o paragrafo an-
terior sera tomada pela Comiss&o apos comunica-
céo formal, pelo Poder Executivo, das medidas sa-
neadoras das irregularidades levantadas.

§ 42 A Comissdo antes referida podera deter-
minar ao Tribunal de Contas da Unifio o exame dos
elementos encaminhados nos termos do paragrafo
anterior,

CAPTULO 1]
Da Autorizagao para Abertura de
Créditos Suplementares

Art. 62 Desde que publicado e mantido em vi-
gor o cronograma de que trata o art, 66 da Lei n®
9.692/98, é o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares:

| - para cada sub-atividade, até ¢ limite de vin-
te por cento de seu valor, e para cada subprojeto,
até o limite de dez por cento de ssu valor, mediante
a ulilizacio de recursos provenientes:

a) da anulag8o parcial de dotagbes orgcamen-
tarias autorizadas por lei, desde que esta nfo ultra-
passe o equivalente a vinte por cento do valor tolal
de cada sub-atividade ou a dez por cento do valor
total de cada subprojeto objetos da anufagio, nos
termos do art. 43, § 19, inciso [ll, da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1864,

b} da Reserva de Contingéncia;

Il ~ até quarenta por cento do valor total das
dotagdes consignadas aos grupos de despesas “ou-
tras despesas correntes”, “investimentos” e “inver-
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sGes financeiras®, constantes do subprojete ou
sub-atividade cobjeto da suplementacéo, mediante a
utilizag@o de recursos oriundos da anulagio de do-
tagBes consignadas aos mencionados grupos de
despesas, no ambito do mesmo subprojeto ou
sub-atividade;

[l — com o objetivo de atender ac pagamento
de:

a) despesas com o cumprimento de sentencas
judiciais transitadas em julgado, mediante a utiliza-
¢80 de recursos provenientes da anulagdo de dota-
cOes consignadas a grupoes de despesas no dmbito
das mesmas sub-atividades;

b) amoriizacao e encargos da divida, até o va-
lor total das respectivas sub-atividades mediante a
utiiizacdo de recursos provenientes da anulagdo de
dotagBes consignadas a grupos de despesas no
ambito das mesmas sub-atividades;

IV — mediante a ufilizag8c de recursos decor-
rentes de:

a) variagao moenetaria ou cambial das opsra-
¢Oes de crédito previstas nesta Lei, desde que para
alocagfo nos mesmos subprojetos ou subatividades
em que os recursos dessa fonte foram originaimente
programados;

b} supsravit financeiro dos fundos e os recur-
s0s ressalvados na Lei n? 8.530, de 10 de dezembro
de 1997, aiterada pela Medida Proviséria n® 1.634,
de 12 de dezembro de 1297, e reedicBes subse-
qglentes, apurados em bhalangoe patrimonial do
exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 29, da
Lel n® 4.320/64, respeitadas as categorias de pro-
gramagéo em seu menor nivel, conforme definido
no art. 62, § 19, da Lei n? 9.692/98, e respectivos
saldos das dotagOes orcamentdrias aprovadas no
exercicio anierior;

¢) operacdes de crédito decorrentes de contra-
tos aprovados pelo Senado Federal, nos termos do
art. 43, § 19, inciso IV, da Lei n® 4.320/64, e altera-
¢bes posteriores;

d) doacdes;

V — com o objetivo de reforgar dotagdes desti-
nadas ao cumprimento do disposto no ifem 5.8.2 do
Anexc da Lei Complementar n® 87, de 13 de setem-
hro de 1986, mediants a utilizagic de recursos de-
correntes da emisséo de titulos de responsabilidade
do Tesouro Nacionak;

VI ~ para atender as despesas com “pessoal @
encargos sociais”, mediante a utilizagdo de recursos

oriundos da anulacio de dotagdes consignadas ao
mesmo grupo de despesa, desde gue seja mantido
o valor total aprovado para esse grupo de despesa
no ambito de cada Poder;

V1] - para atender a despesas com a amortiza-
¢éo da divida piblica federal, mediante a utilizacio;

a) de excesso de arrecadacdo de receita do
Tesouro Nacional decorrente do pagamento de par-
ticipagdes e dividendos pelas entidades integrantes
da Admmistracg@e puablica federal indireta, inclusive
0s relativos a lucros acumulados em exercicios an-
teriores;

b} de superavit financeiro da Unide, apurado
no balango patrimonial do exercicio de 19988, nos
termos do art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/64;

¢) de superdvit financeiro dos fundos, excsto
os mencionades na alinea b do inciso IV, das autar-
quias e das fundagdes integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, apurado no balango
patrimonial do exercicio dc 1998, nos termos do art.
43, § 22, da Lei n® 4.320/64;

d} de excesso de arrecadacgéo das receitas de
que tratam o att. 85 da [ei n® 8.981, de 20 de janei-
ro de 1995, ¢ o arl. 40 da Lei ri# 9.069, de 29 de ju-
nho de 1995;

VIl — destinado ao remanejamento entre subsa-
tividades ou unidades orcamentsrias, de recursos
alocados para o desenvolvimentc de sistemas infor-
matizados setoriais;

{X — até o limite dos cancelamentos das do-
tagbes constantes desta Lel a conta de fonte de
recurse condicionada & aprovacdo da Contribui-
cdo Provistria Sobre Movimentagdo ou Transmis-
sio de Valores e de Créditos & Direitos de Natu-
reza Financeira —-CPMF, efetuados nos termos
do art. 60, § 22, da Lei n® 9.692, de 27 de julho de
1888, mediante a ulilizagdo de recursos de ex-
cesso de arrecadacdo da referida Contribuigdo,
apds aprovada a sua cobranga, do Imposto Sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Rela-
tivas & Titulos ou Valores Mobiliarios ~ 1OF, da
Contribuicio Social Sobre o Lucro das Pessoas
Jurfdicas e de Quiorga dos Servigos de Teleco-
municagdes.

§ 12 Ndo poderdo ser utilizados, para os fins
do inciso VI, os valores integranies do superavit
financeiro de que trata a alinea b do mesmo Ingiso,
correspondentes a vmculagbes constitucionais,
bem como, no caso do orgamento da seguridade



16206  COuinta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 2000

social, & vinculagdes legais, no periodo de 1995 a
1898.

§ 22 A autorizagdo de que frata o inciso Vi, &,
fica condicionada a prévia demonstragéo da exclusio
dos valores de que trata o paragrafo anterior, na apu-
racéo do salde a ser utilizado para a amortizacio da
divida.

Art. 7° E o Poder Executivo autorizado a abrir cré-
ditos suplementares a conta de recursos de excesso de
arrecadacgio nostermos do art. 43, § 19, inciso |, e §§ 3°
e 4% da lei n® 4.320/64, destinados:

a} as transferéncias constitucionais aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos casos
em gue a lei determina a enirega dos recursos de for-
ma avtomatica;

) aos Fundos Constifucionais de Financiamen-
to do Morte, Mordeste e Centro-Oeste, nos termos da
Lel n® 7.827, de 27 de seiembro de 1989;

e} ac Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT,
mediante a ulilizagao de recursos originarios das con-
tribuicdes para o Programa de Integracio Social -
P13 e o de Formagéo do Patriménio do Servidor Publi-
co — PABEP, inclusive da parcela destinada nos ter-
mos do § 1% do art. 239 da Constituigéo.

CAPITULO IV
Da Autorizagdo para Contratacio
de Operagdes de Crédito

Art, 82 E o Poder Executivo autorizado a:

i — contratar operacgdes de crédito, por anteci-
pagdo de receita, aié o limite de dez por cento das
receiizs correntes estimadas nesta Lei, as quais de-
verdo ser liquidadas até trinta dias apds o encerra-
mento do exercicio;

H— emitir até 14.465.000 Titulos da Divida Agra-
ria, vedada a emissio com prazos decorridos ou inferi-
orss & cinco anos, para atender ac programa de Re-
forma Agrdaria no exercicio, nos termos do que dispte
o art. 184 da Constituigio.

CAPITULO V
Do Resultado Primério

Art. 82 O superavit primario implicito nos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social constantes

desta Lei, no montante de R$16.342.800.000,00 {de-
zesseis bithdes, trezentos & quarenta e dois milhdes e
oitocentos mil reais), devera ser o resultado minimo
verificado ao final da execugio orcamentéria do exer-
cicio financeiro de 1998. -

§ 12 O Poder Executivo tomara as providénci-
as necessdrias para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo, mediante ajuste do cronograma
de desembolso financeiro, bem como dos limites
para movimentagdo e empenho, de gue trata o art.
66 da Lei n® 9.692/98, chservado o que dispde o
respectivo paragrafo Unico.

§ 22 O Decrefo do Poder Executivo que esta-
belecer ou modificar o cronograma de que trata o
paragrafo anterior conterda demonstrativo de que a
programacgao atende ao disposto no caput deste ar-
tigo.

§ 32 O Poder Executivo encaminhara ao Con-
gresso Nacional, no prazo de quinze dias apés o
encerramento de ¢ada trimestre, relatdrio de avalia-
¢éo do cumprimento da meta do exercicio, acompa-
nhado da metodologia utilizada para a apuracdo do
resultado primério, bem assim da justificagéo de
eventuais desvios, com indicacdo das medidas cor-
retivas.

§ 4% A Comisséo Mista de que trata o art. 166,
& 12, da Constituigdo acompanhara a evolucio do
resultado primario dos or¢amentos fiscal e da segu-
ridade social durante sua execugio e apreciara os
relatérios mencionados no pardgrafo anterior.

TITULO 11l
Do Or¢camento de Investimento

CAPITULO |
Da Fixagdo da Despesa

Art. 10. A despesa do Orgamento de Investi-
mento, observada a programacgao constante da Par-
te Ili, em anexo a esta Lei, ndo computadas as enti-
dades cuja programagdo consta integralmente dos
QOrcamentos Fiscal e da Seguridade Social, é fixada
em R$8.281.742.198,00 {oito bilhdes, duzentos e oi-
fenia e um milhdes, setecentos e quarenta e dois
mil, eento e noventa e cito reais), com o0s seguintes
desdobramentos:
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ESPEC]FicAQiO VALOR (RS 1,00} ESPECIFICACAC VALORIR: 1.00}
MINISTERIO DA _ OPERAGOES DE CREDITG DE
AERONAUTICA 50.000.000 LONGO PRAZO 2.185.699.465
MINISTERIO DA AGRICULTURA Internas 206.739.812
E DO ABASTECIMENTO 4.497.000 Extomas 1.678.959.653
MINISTERIO DA CIENCIA E OUTROS RECURSOS DE LONGO|  1.177.167.022
TECNOLOGIA 1.210.801 PRAZO
MINISTERIO DA FAZENDA 1.027.279.749 Controladora L 007.272.301
MINISTERIO DO EXERCITO 2.675.611 Outras Fontes 160.804.721
MINISTERIO DE MINAS E TOTAL 8.981.742.198
ENERGIA 6.741.673.495
E ASSISTENGIA SOGIAL 18.000.000 CAPITULO ill
MINISTERIO DA SAUDE 10.825.886 Da Autorizagao Para Abertura
MINISTERIO DOS de Créditos Suplementares
TRANSPORTES 112.054.000 Art. 12. E o Poder Executivo autorizado a:
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 300.000.000 | — abrir créditos suplementares para cada sub-
MINISTERIQ DO CREAMENTO projeto ou subatividade, até o limite de vinte por cento
E GESTAQ 13.525,556 do respectivo valor, mediante geragéo adicional de
TOTAL 8.281,742.198 recursos ou anulagdo parcial de dotacdes orgamenta-
rias da mesma empresa;
CAPITULO Il I[ - realizar as correspondentes alteragdes no

Das Fontes de Financiamento

Art. 11. As fontes de receita, para coberiura da
despesa fixada no artige anterior, decorrentes da
geragdo de recursos proprios, de recursos destina-
dos ao aumento do patriménio quide e de opera-
¢oes de crédito, internas e externas, vedado o endi-
vidamento junto a empreiteiras, fornecedores ou ins-
tituigbes financeiras para compensar frustrag@o de
receita, sdo estimadas com ¢ seguinte desdobra-
mento:

ESPECIFICACAC VALOR IR: 1.00)
RECURSOS PROPRIOS 4.532.017.371
Geracac Propria 4.532.017.371
RECURSOS PARA AUMENTO DO
PATRIMONIO LIGUIDO 386.858.340
Tesouto 92.895.611
Controladora 243.138.184
Outras Fontes 50.824.545
OPERAGCOES DE CREDITO DE
LONGO PRAZO 2.185.695.465
Intemas 208.730.812
Externas 1.878.958.653
QUTROS RECURSOS DE LONGO 1.177.167.022
PRAZO
Contrpladora 1.807.272.301
Quiras Fontes 169.894.721

Creamento de Investimento, quando a aberiura de
créditos suplementares ou especiais aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social estiver relacionada
com empresas estatais, previstas nesta Lei.

CAP{TULO IV
Do Resultade Primario

Art. 13. O Crcamento de Investimento das em-
presas estatais federais guardard compatibilidade
com o superdvit primdrio de, no minimo,
R$3.650.000.000,00 {trés bilhdes, seiscentos e cin-
gilenta milhdes de reais), que devera ser observado
na elaboracao e execugio do Programa de Dispéndi-
os Gilobais dessas empresas no exercicic de 1899,

Paragrafo tnico. Para o cumprimento do dis-
posto no caput, o Poder Executivo baixara ato fixan-
do ¢ resultado primaric a ser obtido por cada uma das
referidas empresas.

TITULO IV
Das Disposi¢des Finais

At 14, (VETADQO)

Art. 15, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 23 de fevereire de 1989; 1782 da Inde-
pendéncia e 1112 da Republica. — FERNANDOQO
HENRIQUE CARDOSO, Paulo Paiva.

{"N. da DIJCF: Esta lef e seus anexos sergc publicados em Su-
plemento & presente edigdo.
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QUADRO 11
PROJETOS CUJA EXECUCAQ E VEDADA NOS TERMOS DO ARTIGO %, §2°
APROGRAMADR.: | - - TITULO.DO SUBPROJETO. CODIGO NO
P T IRABALHO ‘ R A SISTEMA SPASTCU
Tritunal Superior do  103.004,0025.1003.2375 | Construgdo de Novo Edificio-Sede do 010103/1598-/00008
Trabatho Tribunal Superior do Trabufho
Tribunai Regional do  §02.004.0025.1003.0009 | Construgiio do Forum Trataihista da 030016/1998-2/00007
Trabaiho da 2", Regifa Primeirs InvtAncta ds Cidade de Sio
Paulo ~ SP
Ministério dos 16.090.0563.1560.0016 | Recuperacio dos Molhes de Porto de 030019/1998-1/0000G%
Trensportes Ria Grande - RS
Ministério dos {6.090.0563.1700.0043 | Companhia Docas do Estado de S8o 0300 16/1598-2/00012
Transportes Paulo - Amplingiio do Term. Contéineres
Margern Esquerda do Porto de Santos
Ministério dos 16.020.0563.1700.0151  {Companhia Docas do Rio de Janeiro - 03001 5/1998-2/00024
Transportes Constr. do Terminal de Minerio, Gura e
Prod. Sider. no Porto de Sepetiba
Depertamenta Nacional {16.088.0537.1204.0023 | BR-O80/GO - Uruagu - Padre Bernardo | 030021/1998-2/0000%
de Estradas de Rodagem |
Depertmmento Haciopal | 16.088.0537,1204.0]74 | BR-364/AC - Rio Brance - Cruzeiro do | 030026/1998-200006
de Extrades de Rodagem Sul
Departamento Nacionai |16.088.0537.1204.0662 |BR-342/MG - Aracuat — Salinss 030012/1998-2/00008
de Estradas de Rodagem
to Necionat §16.088.0537.1204.0684 BR-1T4/RR - Diviss AMRR =~ Marca | 030027/1558-2/00005
de Exvtmdas de Rodagem BV-8
Deperiamente Nacional | 16.0288,0537.1204.0721 | BRA0LMA - Rosarie - Divisa MA/PL | 630003/1998-2/00005
de Estoadns de Rodagem
Nacional ]16.088.0537.1204.1616 | BR-O70/GO — ltAguan - ltaberai 030011/1998-2/00008
de Estradas de Rodagem
Departamento Nacional |16.088.0537.1296.7560 { BR-393/116/RJ ~ Contorno Redovidrio | 030015/1998-2/00022
de Estradas de Rodagem de Yolta Redonda
ento Mecional | 16.088.0539.1205.0129 | BR-393/RJ - Divisa MG/RJ - Yolta 030015/1998-2/00023
ds Estradas de Rodegem Redonds ~ Entroncamento BR-116
Companhia Brasileira de |16,091.0572,1212.0004 |Implantasis do Sistema de Belo 03001 2/1998-2/00005
Trens Urbanos Horizonte - Trecho Calafate - Barreiro
Ministeria do Meio 04.054.0077.1235.0030 | Ampliagio do Projeto de Iirigagio 030010/1993-2/00007
Ambiente, dot Recurzos Jacarecice, em [tabsiana = SE
Hidricor & da Amazonia
Legai
Departaments Nacional {04.054.0077.1238.0004 { Perimetro de Iigagdo Tabuleiros 030004/1998-2/00004
de Obras Contrs as Secas Litorancos - Pl
Ministario do Meio 13.054.0447.7269.0062 |Construgdo da Adutora Trzin - RN 030006/1998-2/00009
Ambiente, dos Racursns
Hidricos ¢ da Amazonia
Legal
Depatamento Nacional  {04.054.0297.1267.0075 | Construgéc da Bamragem Perira 030004/1998-2/00006
de Obras Contra as Secas Redonds, no Municipio de Conceicfio de
Canipde ~ PI
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ldentificagdo do Documento
DECISAQ N¢ 375/1988 — TCU - Plendrio

Nimero do Documento
DC-0379-27/98-P

Resumo

Levantamento de Auditoria. CDRJ. Obra Publi-
ca. Construgdc do terminal do Porio de Sepeatiba.
Acréscimos confratuais em percenfual superior ao
previsto na Lei de Licitacdes. Determinagio 4 SECEX
RJ. Juntada as contas.

Grupo, Classe e Colegiado
Grupo Il = CLASSE V - Plendrio

Processo
575,503/1898-0

Natureza
Relatorio de Levantamento de Auditoria

Interessados/Responsaveis
RESPONSAVEL: Maure Orofino Campos

Entidade, Orgio ou Unidade
Entidade: Companhia Docas do Rio de Janeiro
— CDRJ

Ministro Relator

HUMBERTO SQUTO
Unidade Técnica

SECEX-RJ
Quorum

Ministros presentes: iram Saraiva {Presidente),
Adhemar Paladini Ghisi, Humberto Guimarées Souto
(Refator}, Bento José Bugarin, Valmir Campelo,
Aglylson Motta, Walton Alencar Rodrigues e os Minis-
tros-Substiiutos José Antonio Barreto de Macedo e
Lincoln Magalh@es da Rocha.
Dados Complementares

DOU de 2-7-1999

c/d volumes

TE 005.549/88-0 (juntado)
Assunio

V — Relatdrio de Levaniamento de Auditoria
Decisiio

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pele Relator, DECIDE:

2.1. determinar que a SECEX/RJ efetue o
acompanhamento semestral da execugdo fisi-
co-financeira do Contrato n® 88/047/00, relativo as
obras do Porto de Sepetiba, até a sua efetiva conclu-
sde, informando 2 este Tribunal os resultados;

8.2. encaminhar @ Comisséo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagde do Congresso
Nacional copias desta decisdo, acompanhada do
Relatério e Voto que a fundamentaram, salientando
que a obra examinada neste processo se enconira
relacionada enfre as 18 obras publicas constantes do
Quadro [l anexo & Lei n® 8.789/89, que especifica os
projetos cuja execugdo é vedada nos termos do art.
5° da referlda lei e informando que:

a) a situagio atual da obra, que apresenta 85%
de execugio fisico-financeira completada, torna sua
paralisagéo & a realizaggo de novo certame licitatoric
extremamente gravosa em termos financeiros para o
Erario e prejudicial ao interesse plblico;

b} as altera¢Bes empreendidas, embora subs-
fancials, ngo inviabilizaram a conclus&o do empreen-
dimenio;

c} ha elementos nos autos demonstrando a
compatibilidade dos custos do empreendimente com
os praticados no mercado, bem como sua diminuigéo
em fun¢éio do aumento dos quantitativos;

8.3. remeter cdpia da presente Decisao, Relaté-
rioc e Voto, ao Senhor Ministro de Estado dos
Transportes para fins de supervisdo ministerial e ao
Diretor-Presidente da Companhia Dogas do Ric de
Janeiro;

8.4, juntar o presente processo as contas da re-
ferida entidade, relativas ao exercicio de 1898.

Ementa

Relatério de levantamento de auditoria. Acrésci-
mas contratuais em percentual superior ao previsto
no art. 85, §§ 1° e 29 da Lei n® 8.666/83. Audiéncia do
responsavel. Existéncia de Decis&o anterior deste
Tribunal. Obra praticamente conclufda. [nexisténcia
de indicios de dano ac Erario. Rejeitada parcialmente
defesa do responsavel. Nao observancia a determi-
nacéo deste Tribunal. Muita.

Envic de informagbes e de copia da Decisé&o,
Relatério e Voto & Comissdo Mista de que trata o art.
166 da Consfituicéo Federal. Juntada as contas.

Relatério do Ministro Relator

Trata o presente processo de relatério de levan-
tamento de auditoria originario da Decis&o n® 512/58
— Plenério, de 5-8-1998, que determinou a realizacéo
de irabalhos em diversas obras, para atendimento ao
art. 79, inciso [l da Lei n° 9.692, de 27-7-1998 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1999).

No presente caso, os trabathos evidenciaram
acréscimos de servicos no contraio referente & obra
de construgdo do terminal de minério, gusa e carvio
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do Porte de Sepetiba acima do limite de 25% estabe-
tecido no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.686/33.

Segundc a SECEX/RJ, ja havia sido apontado
no processo TC 575.864/96-6 um aumento de 50%
em termos contratuais quando da celebracao do Ter-
mo Aditivo

C-DEP-JUR NE 140/96, ao passc que hoje,
comparando-se o valor presente do contrato com o
originaimente paciuado, verifica-se um aumente da
crdem de 710%.

No relatdrio estdo listadas também as seguin-
tes falhas e impropriedades:

a) auséncia de acompanhamenio da fiscaliza-
¢&0 da cbra por parte do Departamente de Auditoria
Interna — DEPAUD, orgéo de controle interno da
CDRJ, ¢ que indica uma fragilidade do controle nesta
area;

b) existéncia de aditivos contratuais informando
prego global contratado em moeda corrente inexis-
tente nc més e anc usados come referéncia;

¢} aditivo C-DEPJUR-N° 047/94 informando
prego global apenas em URVY, sem identificar o cor-
respondente valor em cruzeiros reais e a data de refe-
réncia,

Diante das ocorréncias citadas, determinei a re-
alizagao de audiéncia do Diretor da CDRJ, cujas justi-
ficativas foram analisadas pela Unidade Técnica da
seguinte forma:

Irregularidades: a assinatura de termos contra-
tuais extrapolando o limite legal de 25% do valor
inicial atualizado para as obras de modernizagéo
do Porto de Sepetiba, contrariando o dispostc na
Lei n® 8.666/93, ar. 65, § 2°. '_

Justificativas Apresentadas: O responsavel as-
segura, as fls. 166, que os acréscimos contratuais a
que se refere a audiéncia foram todos de natureza qua-
litativa e que ¢ limite estabelecido pela Lei n° 8.666/93
diz respeito apenas a modificagbes quantitativas.
Apresenta, em suporte & sua tese, o Parecer
DICCON/DEPJUR n° 076/98 (fls. 168 a 174). Tal pa-
recer sustenta, invocando respaldo de célebres dou-
trinadoras, que 0s [imites fixados no § 1°do art. 65
aplicam-se apenas as alteragbes quantitativas previs-

tas na alinea b do incise { do mesme artigo, ndo ha--
vendo quaisquer restricdes 3 alteraces nas especifi- *

cagbes do projeto ou "gualifativas’ de que cuida a ali-
nea a do incisc | daqusle dispositivo.
Analise/Fundamentagéo: Primeiramente, regis-
tre-se que a Entidade ja fora comunicada, pelo Oficio
n® 1.320/97 {fis. 134} de Decis@io da 22 Camara do

TCU {TC 575.864/98-6), em Sessdo de 30-10-1897,
que determinou-the: ‘nos termos dos §§ 1° e 2°, de
seu art. 65 (da Lei n® 8.666/93), ndo efetue qualquer
acréscimo superior a 25% {vinte e cinco por cento} do
valor inicial atualizado dos contratos existenies’.

Malgrado a citagéo, no Parecer apresentado,
de t&0 excelsos mestres das lefras juridicas, nosso
entendimenta & de que & taxativo o texto do § 2° do
mesmo art. 65;

‘Art. 85 Os contratos regidos por esta lei pode-
rac ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[ — unilateralmente pela Administragéo:

a} quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagdes, para melhor adequacic técnica
aos seus objetivos;

b} quando necessdria a modificacic do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui-
¢80 quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta lei;

[} — .. {omissis).

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicdes conifratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cince per cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e no caso particular de
reforma de edificic ou de equipamento até o limite de
50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo cu supressio podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo anteri-
or." {sublinhamos)

Parece-nos cristaline que o § 2° estende a to-

_das as alteragdes contratuais.a-vigéncia dos limites

fixados no § 1°, n&o admitindo nenhuma excegao, £
nesse sentido o entendimento de JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR que leciona:

‘Nao que sejam irremediaveis ¢s erros ou su-
perveniente necessidade de madificar projeto ou es-
pecificacbes, bem assim aumentar ou reduzir quanti-
dades, no mesmo contrato. Serfc sanaveis, porém
apenas se contiverem-se nos limites demarcados, de
modo intranspenivel no art. 85, §§ 1°e 2°.

'‘0Os limites de 25% e de 50% referem-se tanfo &
hipbtese da alinea a quanto ada aifnea bdoincisol’.

Raciceinic semelhante consta de Voto proferi-
do pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Relator
IRAM SARAIVA, nos aufos do TC n® 700.064/86-0
{Decisé@c n°® 149/98 — Plensrio, Ata n® 11/98):

‘As principais distorgbes detectadas nos autos
originaram-se quando da celebragio do 3° Termo Adi-
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fivo ac conirato Fepasa/Constran, que, em fungdo de
rnodificactes efetuadas pela necessidade de revisdo
¢ atualizagdo do projeto executivo elaborado pelo
DNER, provacaram um acréscimo nos custos da obra
de cerca de 85,73% (US$ 180 mithdes), extrapolan-
do em muito o limite de 25% imposto pelo Decre-
fo-Lei n® 2.300/86 vigente & época.’

Opinamos pela rejeicio das justificativas do
responsavel e pela aplicacdo da muita prevista no in-
ciso Il do art. 220 do Regimento Interno do TCU clc o
inciso [l do art. 58 da Lei n® 8.443/92, nao valor médio,
isto é, vinte & cinco por cento de 17.973,60 Unidades
Fiscais de Referéncia — UFIR, equivalentes em maio
de 1889 a R$17.560,20 — ou seja, R$4.493,4C (quatro
mil, quatrocentos e novenia e irés reais e guarenta
centavos). Opinamos igualmente para que seja reite-
rada 2 determinagio constante do Oficio n® 1.320/97
e para que o presente processo seja juntado &s con-
fas da entidade do exercicio de 1998 (iltima altera-
gao coniratual) para exame em conjunta e confronto,

Outros Esclarecimentos: O referido Oficio soli-
citava ainda esclarecimentos quanto as seguintes fa-
thas formais detectadas nos termes aditivos iniciados
pele Termo Aditive C-DEPJUR-N® 185/91:

a) aditivos confratuais informando prego global
contratado em moeda corrente inexistente només e ano
usados como referéncia (por exemplo, no aditivo
C-DEPJUR-N® 6/98, o preco global & informado em Rea-
is, referenciados a abrilf94, porém em abrl de 1994 a
unidade monetaria vigente era o Cruzeiro Real);

b} aditivo C-DEPJUR-N® 047/24 informando
prece global apenas em URVY (Clausula Primeira),
sem identificar o correspondente valor em Cruzeiro
Reais e sem identificar a data {dia, més e ang) de re-
feréncia.

Segundo o responsavel (fls. 167), o fato descri-
{0 na letra a ocorreu em virtude da aplicagéo do dispo-
sitivo legal que esiabelecia a periodicidade de um
ano para o reajustamento, tendo os valores sido con-
vertidos para URV, unidade legaimente instituida
oomo padrao de valor monetario.

Quanto a0 aditivo mencionado na letra b, supra, a
explicacio apreseniada € de que a informagéo foi apre-
sentads em URV em virtude da Lei n° 8.880/84.

Entendemos que ambos esclarecimentos po-
dern ser aceitos.”

Concluindo a SECEX/RJ propde que:

“a) sejam rejeitadas as razdes de justificativa
apresentadas quanto 3 irregularidade descrita no
iterm 2.1.5 desta instrucio, apficando-se ac responsa-
vzl, 8r. Mauro Orefine Campos, a multa prevista no in-

cise [l do art. 220 do Regimento Intemo do TCU cic o
incisa I do art. 58 da Lei n® 8.443/92, fixando-lhe o
prazo de 15 {quinze} dias, a ¢ontar da notificagae,
para comprovar, perante esse Tribunal, o recoliimen-
o da referida quantia aos cofres de Tesouro Nacio-
nal;

b} seja ¢ presente processo juntado as contas
da entidade do exercicio de 1998, para exame em
conjunto e em confronfe; e

¢) seja reiterada a determinac¢éec 3 Companhia
Docas do Rio de Janeiro, com fuicre no art. 43, in-
cisolda Lein® 8.443/32, para que, nos termos dos §§ 1°
€2° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, n&o efefue qualquer
acréscimo superior a 25% {vinte e cinco por cenio) do
valor inicial atualizado dos confratos existentes.”

TC 005.549/99-0

Apos a elaboracdo dessa proposta, estando os
autos ja em meu gabinete determinei a juntada, aos
presentes autos, do TC 005.548/99-0, que trata de
solicitagio encaminhada peloc Deputado Federal
Alberio Goldman, na qualidade de relator, na Comis-
sa@0 Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscali-
zag&o, da Mensagem nE 312/99-CN {originalmente
421/98 do Poder Executivo), referente aos indicios de
irregularidades constatadas na consfrugéo do termi-
nal do Porto de Sepetiba, no senfide de que este Tri-
bunal examine os elementos originalmente enviados
pelo Ministério dos Transportes.

No processo acima mencionado a Unidade
Técnica, apos breve relato dos fatos, apresenta as
seguintes consideracbes:

"~ Parecer de Eros Roberto Grau, Professor Ti-
tutar da Faculdade de Direifo da Universidade de S&o
Paulo {fls. 038 g 052);

— Parecer DICCON n® 106/96 (fls. 065 a 075);

- ‘Limites & alterabilidade do contrato de obra
pablica’, artigo de Adilson Abrey Dalfari, Professor Ti-
tular de Direito Administrafivo da PUC-SP, publicado
no Boletim de Licitacdes & Contratos de outubro de
1996 {fis. 076 8 082); e

- copia da Instrugde do AFCE Virgilius de
Albuquerque nos autos do TC 575.864/98-6 (fis. 192
a 208).

Os trés primeires documentos citados corrobo-
ram a inferpretagés adotada pela direg&o da Compa-
nhia Docas, O erudito parecer do professor Grau apre-
senta um instigante exemplo de acréscimo na quanti-
dade de obras sem a correspondenie alteragzo na di-
menséao do objeto, distingdoe que lhe permite afirmar
que os fimites fixados no § 1° do art. 65, em exame,
referem-se ‘exclusivamente aos acréscimos que im-



Jenho de 2000

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 29 16213

portem aumento na dimens&o do objete’, terminando
por admitir uma altera¢ao contratual superior a 25%,
desde que embasada em suporte fatico adequado. A
manifestacédo do Chefe da DICCON, apds transcrever
em 11 paginas texto do professor Anfonio Carlos Cin-
tra do Amaral, conclui por opinar favoravelmente a
uma tal alteragéo, condicionando-a & demonstragso
de que as modificagdes introduzidas no projeto da
obra, tiveram por finalidade dnica ¢ atendimente do
interesse coletivo primério. Cintra-do Amaral, no men-
cionado texto, afirma que ‘nada impede, juridicamen-
te, que ieis modificagdes acarreiem extensdes con-
tratuais superiores ao limite legal de 25% (vinte € cin-
co por cento), desde que configurada situacédo su-
perveniente, imprevisivel e excepcional ... ‘(sublinha-
mos). C artigo do professor Dallari conclui que 2 lei
néo fixa limites qualitativos para a modificagéo con-
tratual, ressaltando, todavia, que ndo se pade transfi-
gurar o objete licitado em outro qualitativamente dis-
tinto, excluindo explicitamente quaisquer obras novas
que sefam estranhas a0 objeio do contralo.

J& a Instrugdo do AFCE Virgilius de Albuguer-
gue refuta esses entendimentos, demonstrando que
os servigos adicionais de dragagem, que ja estavam
contemplados no projefo original, corresponderam a
68,4% dos recursos adicionais, tendo sido, inclusive,
objeto de subcontratagdo com firma estrangeira.
Assim, a alieraciio teria sido ‘quantitativa’, néo tendo
sido observado, sendo o § 2°, objeto da presente con-
trovérsia, sequer o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
O analista concluiu que teria sido necesséria a reali-
zagdo de certame licitatario tendo como objete 0s ser-
vigos adicionais de dragagem.

A proposta do referido AFCE foi endossada por
esta Corte, que em Sesséo da 2 Camara, de
30-10-1997 decidiu determinar & entidade que:

1.1 toda contratacdo de servigos de dragagem
adicional aquela contida no 7° Termo de ReRatific-
¢ado do Confrato C-DEPJUR n® 185/91, necesséria
para conclus&c das obras de expansdo do porto de
Sepetiba, seja precedida de licitaggo,

1.2 nos termos dos §§ 1° e 2°, de seu art, 65 (da
Lei n® 8.666/93), ndo efetue qualquer acréscimo sy-
perior a 256% {vinte e cinco por cento} do valor inicial
atualizado dos contratos existentes’ (conforme Oficio
n® 1.320/97 da SECEX-RJ, copia as fls. 017).

Cumpre, no entanto, assinalar que, na mencio-
nada Instrugéo, o AFCE Virgilius de Albuguerque re-
gistrou que s precos praticados encontravam-se em
conformidade com par&metros de mercado (fis. 200).
Tampouco no Relatdric de Levantamento de Auditoria

{TC 575.503/1998-0, copias as fls, 159 a 174), encon-
tram-se ragistros de superfaturamento ou outras irre-
gularidades que justificassem, nos termos do art. 45
da Lein®8.443/92, proposta de sustacdo do contrato.

As fis. 015 e 018, consta a resposta formai do
Diretor Presidente da Entidade a sclicitaggo feita as
fis. 220. A andlise do Controle Interno, &s fls. 009 a
014, sublinha que, posteriormente ao exame efetua-
do nos autos do TC 575.864/96-8, foram celebrados
novos Aditivos (8°, 8° e 10°, constantes, respectiva-
mente, de fls. 1122129, 130 2 138, e 137 a 154). Re-
gistre-se que a assinatura do 10° Termo Aditive ocor-
reu posteriormente ao recebimento pela Entidade do
Oficio n® 1.320/97 da SECEX-RJ, datado de 18.11.97.
Esses Termos Aditivos fundamentaram-se nos mes-
mos argumentos juridicos anteriormente refutados,
sendo que o 10° representou um aumento de
R$12.2086.182,28, incluindo um aumente de 503.830
m® de dragagem.”

Alegacdes de defesa complementares

Também nesse periodo a CDRJ enviou a Carta

JIRPRE NE 6409/1999, de 24 de maio do corrente,
juntamente com os elementos que constituem o volu-
me |l dos presentes autos, a titulo de memorial infor-
mativo complementar pelo qual manifesta ¢ entendi-
mento de que s3o permitidas alteragfes qualitativas
acima dos limites estabelecidos no sstatute das licita-
¢Oes, desde que presentes razdes de interesse publi-
co relevante, utifizando como base de argumentacio
a Decis&o Plenaria TCU n® 215/99, de 12-5-89, que
disciplinou, em carater normative, a promogio de al-
teragtes qualitativas em contratos regidos pela Lei
n° 8.666/93.

Resumidamente, as explanacgdes apresenta-
das foram as seguintes:

“[ - A decisdo da CDRJ de aditar o contrato em
tela, ocasionande as alteragfes listadas abaixo, ndo
onerolt seu orgamento com encargos maiores que os
que resultariam da rescisao do conirato em vigor.”

Alteractes Basicas —novo canal de acesso ma-
ritimo {de 18,70 m de profundidade) que possibilita
sua inser¢&o no cenario mundial como porto concen-
trador (hub port) do Aflantico Sul;

—~ substituigiio do solo do retroportc mediante
aterro hidraulico {(conjugou-se a dragagem com o lan-
gamentc de aterro na retrodrea);

— redimensionamento das areas pavimentadas
do retroporio; -

~ aumento do volume de enrocamento de con-
tengéo do aterro;

— adequacio das linhas férreas de ligagio;
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= gprofundamento da bacia de =volugao (dra-
gagem adicional);

- refoigos estruturais;

—aumenlo do comprimento das estacas de fun-
dacio e funcdo da resisténcia do solo registrada em
provas de carga dindmica, duranie a obra.

Utilizando o ano de 1988 como marco inicial, a
CDRJ argumenta que a assinatura do 62 Termo Aditi-
vo, gque pracedeu & atualizagdc do terminat de uso
miiltiplo de Sepetiba zos padries infernacionais, bem
como us posterioras aditamentos, cenfiguraram a op-
¢&0 mals acertada, em razae dos custos diretos e in-
diretos de resciso e promogao de uma nova licita-
¢ao, entre 0s quais cita:

— 0 retardamento na execucio da abra;
— a desmobilizacdo da contratada;
— a mobilizacao de uma nova contratada;

— a apropriagéc e pagamento de trabalhos fi-
hais da empresa com contrato sob resciséo;

— 0 pagamento de direifos legais e materizis es-
tocados no canteiro;

— perda da qualificacdc e especializagéo até
ehtdo ja alcangadas;

- custos de nova mobilizacdo do equipamenta
de dragagem em regime de alto desempenho, estima-
dos, somente esses, em um total de R$5,0 milhdes;

- custo de interrupcio da obra, que deve levar
em conta o custo des financiamentos contraidos.

Continua, chamando a atencfo para o fafo de
que vs precos finais praticados situam-se no nivel ou
menereas gue os valores unitarios de mercado corres-
pondentes e apresenta {abela demonstrativa cujos
itens cobrem 71,1% dos custos da obra (os 28,9%
restantes dizem respeitc a uma multiplicidade de
itens de pequena relevancia no contexto geral da
obra, executades em sua rmaioria no infcio dos traba-
lhos), onde destaca-se a significativa reducio nos
custos correspondentes a dragagem.

Il — As decisOes adotadss igvaram e conside-
ra¢ao a necessidade de assegurar-se boa & correfa
execucdo confralual em projeto de indiscutivel e rels-
vante interesse nacional.”

“lil -~ Todas as alteragdes e acréscimos decorre-
ram de faios novos e supervenientes gue se fraduzi-
ram em dificiidades imprevistas e, sobratudo impre-
visiveis g0 instante da contratacdo.”

A CDRJ busca contexivalizar as decisbes ado-
tadas deniro da mudanca de cenario

entre a contratacdo inicial da obra e os atuais
anos 90, periodo no qual o empreendimento ganhou
importancia reconhecida para o Pais, como se segue:

“A implantagao do Porto de Sepetiba é projeto
que ja beira a casa dos dez anos. E facil imaginar, a
partir desse dado, todas as circunstancias que impu-
seram a adequacéo e sobretudo, atuzlizacéo de pro-
jetos e especificacbes, seja para introduzir inovagbes
tecnologicas, seja para adequa-lo &s necessidades
gue o desenvolvimento nacionat pds em evidéncia."

Assim, segunde o responsavel, por forca das
circunstancias, foi necessaric adaptar, justificada-
mente e com a indispensavel cobertura de pareceres
juridicos, o projete e suias especificagbes, em etapas
sucessivas, devidamente caracterizadas e documen-
tadas, para atender a'situagbes impositivas decorren-
tes fundamentaimente da instalagao do terminal, den-
tro do objetivo da competifividade, principio bésico da
modernizagac dos portos, levando-se em confa que o
administrador portuario tem que comportar-se na
mais estrita consonancia com os ditames da politica
nacional para o desenvolvimento, sem perder de vista
a finalidade para que erigido o segmento portuario,
suas finalidades e, sobretudo, & necessidade de irin-
corporando tecnologias e avancgos cientificos, até
porque se um porto & um bem piblico nacional, para
satisfazer os interesses e necessidades nacionais,
faz, na verdade, parte de uma cadeia de interesses
internacionais das quais é apenas um elo. Esclarece
que a escolha de Sepetiba como simbolo da moderni-
zacdo portudria decorre da sua excepcional disposi-

' ¢80 geo-econdmica e de suas facilidades logfsticas,

dotando-o de condi¢tes para decuplicar a atual movi-
mentacAo de carga no prazo aproximado de uma dé-
cada, fato que o qualifica como opg¢éo fundamental
para o novo ciclo de desenvolvimento nacional, em
face da urgéncia de ampliagéo do comércio exterior
brasileiro na economia glebalizada do mundo atual.

i O processo de desestatizagéo aplicado a0 campo

“portudric e o rapido crescimento do Mercosut estabele-

ceram fambém condicionantes importantes para levar o

‘programa de obras inicialmente estabelecido para o

nevo terminal do Porto de Sepetiba a configuracéo final,

‘sem perder suas caracteristicas de origem, mas ade-

quando-se s circunstancias e criando condices que fa-
vorecessem a implementagéo de investimentos priva-
dos, até que se pudesse completar seu processo de ar-
rendamentec a.iniciativa proposta.

Séo cit_a'dos ainda como indicativos da urgéncia
de implementagao e importancia do projeto, além de
sua inclus8o no Programa Nacional de Desestatiza-
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sua inclus@o no Programa Nacional de Desestatiza-
g8o ~ PND, com um crenograma de arrendamenio a
ser cumprido, a sua insergdo no Projeto Brasil em
Acdc e a assinatura de contrato de financiamento
com o BNDES, com o objetivo de assegurar o rigore-
so cumprimenio do cronagrama, verificando-se, in-
clusive, a edigéio de Medida Proviséria excepcionali-
zando a CDRJ para enquadrar-se nas exigéncias do
Banco para a tomada de recursos.

Com efeito, segundo o responsavel, ndo havia
como interromper ¢ contrato vigente, por sua resci-
$80, e promover nova licitagéo, diante da urgéncia em
realizar as obras de cais e de aterro hidraulico, infrin-
secamente associadas, sem trazer grandes riscos de
descumprimento dos compromissos assumidos, que
envolviam em conjunto os terminais de contéineres e
de minério.

Nesse item a CDRJ também faz mengéo expli-
cita & decisfio proferida na aprecdiacdo do TC
575.864/96-6, que teria levado & convicgdo dos prin-
cipios juridicos que sustentavam os aditamentos.

Sustenta ainda que o aumento da obra alcan-
¢ou ¢ percentual de 142% até ¢ 108,

Termo Aditivo, percentual esse que ir alcangar
167% até o seu término, € ndo os 710 % aventados
pela SECEX/RJ.

“I — Nenhum dos aditivos modificou ou desfi-
gurou o objeto inicialmente contratado."

“V — Os aditamentos introduzidos nZo alteraram
a configuragdo do Objeto.

Inicial, e se& tornaram indispensdveis em razédo
das necessidades programaticas ditadas pelas di-
retrizes governamentais para o0 Setor de Transpor-
tes e, sobretudo, como resultado de necessidades
primérias do interesse da colstividade.”

“V1-- G carater emergencial resultou das neces-
sidades de cumprir cronogramas de agéo governa-
mental com o claro objetivo de atender necessidades
plblicas que, de olutro modo seriam retardadas ou in-
suficientemente atendidas. Proceder a nova licitagao
e nova confratacéo significaria, por tudo que ja se dis-
se e documentou, em insuportavel sacrificio do inte-
resse coletivo.”

O responsavel ressalta que as alteragdes con-
tratuais praticadas, mantiveram, ac tonge de todo o
histérico de execugdo das obras, as caracteristicas
originaimente contratadas (540m de cais acostével
sontinuo, refrodrea compativel, & acessos terrestres
e aquaviarios) e que as mesmas objetivaram adequar
as especificagdes e pardmetros qualitativos da obra aos
seguintes condicionantes efetivos de sua execucgio:

— condic8es efetivas do terreno;

- caracteristicas técnicas exigidas pela oferta a
mercado das instalagbes a serem licitadas;

- viabilizagéo técnico-econdmica dos contratos
de arrendamento;

—enguadramento no zoneamento do Porto apro-
vado pelo Conselho da Autoridade Portuaria — CAP.

Os esclarecimentos procuram caracterizar o
ganho para ¢ interesse publico advindo da acelera-
¢do do cronograma de execugdo e conseqliente inau-
guragéc (ainda que ainda parciaimente completada)
em prazo antecipadoe, apés o decurso de um ciclo ini-
cial de irregularidade no aporte de recursos.

Sao registrados também os seguintes fatores
que caracterizam o projeto como estratégico para o
desenvolvimento nacional, em especial na integracéo
da economia brasileira com 08 demais bioces econd-
micos do mundo, mediante agdo imediata em prol do
incremento de nossc comércio exterior.

- projegdes sobre a movimentagéo, em 2.020,
de um total de 100.000 ton/ano,

equivalente a um tergo do que opera o Porto de
Rotterdan, paradigma internacional Unice, o maior
porto do mundo atual. Além disso podera estar movi-
mentando 6,0 mithdes de conteineres, mais que o tri-
plo do que hoje movimenta todo o Pals;

—reduggo do custo da movimentagiio de cargas
e conseglientemente do “Custo Brasil”; i

~ capacidade de geracdo e manutengdo de mi-
nimo de 12.500 novos empregos {dirstos e indiretos);

- indugdo de atividades de alcance econdmico
e social et toda a area de influéncla do porto;

— atrag8o de investimentos privados para os
pottos de Sepetiba, Rio de Janeiro e Angra dos Reis
hoje estimados em mais de R$500 milhdes, por conta
do programa de arrendamento de areas e instalagoes
portudrias.

O responsével finaliza, aduzindo que as decisdes
adotadas relafivas aos aditamentos, sempre devida-
mente justificadas téchica e juridicamente, levaram em
conta a experiéneia na realizagédo de procedimentos lici-
tatdrios em situagdes corretatas ao caso em tela, que
demanstra a evidéncia de riscos de turbuléncia e perda
de prazos criticos, que, muitas vezes impossibilitam a
conclusdo de obras impotiantes e de interesse piblico,
dos quais sao citados como exemplos:

— licitagbes para arrendamento de terminais de
contéineres no Porto do Rio de Janeiro, interrompidas
por medidas judicials concessivas de mandatos limi-
nares, no perfodo de janeiro/37 a fevereiro/98;
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-~ ligitacdo para execuiar a etape fina) da draga-
ger do novo cangl de acesso g0 Pono de Gepeitiba,
interrorpida por frrinar té a presente data, em virtu-
de de guestionamentos ambienials gue esido acarre-
tando impedimentos nocivos a6 inferesse piiblico.

Soliciacés do Congresso

For Gitiro, racebi em mao Gsbingls solicitacio
do Presidente da Comisséc Mista de Planes, Orga-
mienios Publicos e Fiscalizaggo do Congresso Nacio-
nal, mediante Offcio nE P-054/28-CMPOF, no sentido
da gue este Tribunal examing os alementos enviados
pale Foder Execuiivo e relagic & abra do Forto de
Sepetiba, conforme dispée o art. 8% 54 3%@4%da Lei
i 8.730/28.

Gorne a documeniacdo enviada era rigorosa-
mente a wigsma contida no TG (05.549/99-0, deter-
Tinel sua anexacdo ao referldo ocesso.

2 o Reiatorio.

Voto do Minisiro Relatoy

A ocoorréncid a ser analisada nos presentes
autos cinge-se aos acréscimos verificados no Con-
frato N° 88/047/00, cuio objeto consiste na constru-
géo do terminal portuanio de Sepetiba, implementa-
dos por diversos termas aditives, desds o exercicie
de 1596,

A SECEX/RJ, apbs quanidficar o iotal dos
AOTEsCimos, apresenta andlise interpretativa restritiva
do art, 65 da lei nk 8.666/53 no seniido de que néo
s&o adimissiveis quaisquer alleragbes, qualitativas ou
quantitativas, acima dos limites estabelecidos por
adguele dispositivo legal.

S&e acrescentadas ainda consideracbes sobre
a arerior deciséo desta Corle guanto ao mesmo con-
trato {vC 575.864/86-6}, que, a partir do 7E Termo de

FeRafificagdo do Contrato C-DEPJUR N° 185/91
{1}, condicionou 0 acréscimoe de novos servigos de
dragagem a realizacés de licitagdo ¢ determinouy &
Companhia

Bocas do Rio de Janeirc — CIRJ, gue n&o reali-
Zas56 guaisquer acréscimos contratuais superiores
a0 lrvite de 25% do valor inicial atualizadeo.

(1) NOTA BE RODAPE

= villizade como refereniclal inictal para efeito da Deliteracic
proferida nos awios do TGO 575.864/98-8, ¢ Termo Aditivo
CASERIUR of 85/21, que i o nrimeirs ceiebrado nela CDRJ
08 3 c=Esdo de direl#es o obvigagies oela  exiinta
YIRTOBRAS.

A Uinidade Téonioa Tralize & ingtrucio do pro-
cesso limiterkio-se & pronor a aplicagho de mulia ao
responsavel & juntada as contas respactivas.

O responsavel, nor sua vez, apresenia longo
arrazoado em ue sustenta o carater qualitaiivo das
alteractes, e, tmando comn refarencial fedrico a
Decis&o

- Plenario n® 215/99, de 12.06.1989, {ene diver-
sas consideragdes sobre s aspectos circunsianciais,
técnicos, juridicos, econdmico-financeiros & de estru-
tura de custos gue nortearam a conducioe do empre-
endimenio e, conseglientemeante, ag alieracdes ora
analisadas, tentando demonstrar o enquadramente
das situactes aos pressupostos contidos na referida
deciszo,

Nesse ponto € preciso abrir um paréntese para
explicar que a Decisgo n” 215/99

- Plenario, abaixo reproduzida para melhor
compreensdo da matéria, fol proferida gquando da
apreciagdo do TC 830.03¢/88-0, que fratava de con-
sulta dirigida a este Tribunial pelo Ministério do Meio
Ambiente, e tendo carater normativo, nos termos do
ari. 1°, XV, § 2° da Lei n® 8.443/92, esclareceu a apli-
caggo do art. 64, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/83, particu-
larmente no que se refere as alteracgdes quantifativas
e qualitativas dos confratos adminigirativos e seus [i-
rrites.

DEGISAO N2 215/98 — Plenaris

“8.1. com fundamento no art. 1°, incise XVII, § 29,
da let n° B.443/92, & no art. 218, inciso I, do Re-
gimento interno deste Tribunal, responder a Consul-
ta formulada pelo ex-Ministro de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnig Le-
gal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, nos se-
guintes termos:

a) fanto as alteragbes coniratuais quantitativas
- que modificam a dimensé&o do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o ob-
jeto, em natureza 2 em dimensao, estéo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do arl. 65 da
Lei n® 8.666/93, em face do respsito aos direitos do
contratade, prescrito no art. 88, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade ¢ da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lai;

b} nas hipdteses de alteragdes contratuais con-
sensuais, qualiativas e excepcionallssimas de con-
fratos de obras e servigos, & facultado & Administra-
céo ulfrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabili-
dade e da proporcionalidade, além dos direifos patri-
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moniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

[ — ndo acarretar para a Administragdo encar-
gos contraiuais superiores aos oriundes de uma
eventual rescis&o contratua)l por razées de interesse
ptiblico, acrescidos aos custos da elaboracio de um
novo procedimento [icitatério;

Il = ndo possibilitar a inexecugdo contratual, &
vista do nive! de capacidade iécnica e econdmi-
co-financaira do contratado;

111 - decorrer de fatos supervenientes que impli-
quem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis
por ocasido da contratagho inicial;

IV — na@o ocasionar a transfiguragdo do objeto
originalmente contratado em outroe de natureza e pro-
posito diversos;

V — ser necessdria & completa execugio do ob-
jeto original do conirato, & otimizagao do cronograma
de execucdo ¢ 3 antecipagfo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

Vi — demonstrar-se - na motivagéo do ato que
autorizar o aditamento contrajual que extrapole os {i-
mites legais mencionados na alinea a, supra—gue as
consegligncias da outra alternativa {a rescisfo con-
tratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo} im-
portam sacrificio insuportavel ac interesse publico pri-
mario {interesse coletivo} a ser atendido pela obra ou
gervigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusi-
ve quanto & sua urgéncia e emergéncia.

8.2 encaminhar a autoridade consulente cépia
do inteiro teor desta Decisiio, bem como dos Relatéri-
0s e Votos que a fundamentaram;

8.3 determinar o arquivamento do presente pro-
cesso."

Preliminarmente i discussio de mérito propria-
mente dita, € necessaric esclarecer o real percenfual
de reajuste do Contrato n® 88/047/00, uma vez que a
Unidade Técnica quantifica um percentual de 710%
enquanto que a CDRJ sustenta gue o percentual foi
de 142%. Ao analisar a tabela demonstrativa do au-
mento elaborada pela Unidade Técnica as fls. 207 do
Volume lll, percebe-se um lapso metodologico, de-
corrente da comparagéio do valor atual do contrato
com o valor inicial atualizado pelo sistema de atuali-
zagéo monetaria e calculo de débitos deste Tribunal
até a data de 30-6-94, uma vez que ndq foram utiliza-
dos os indices contratuais pactuados.

Mesmo se considerassemos valido tal procedi-
mento, que distorce sobremaneira os precos relativos
ao perfodo anterior a 1994, verifica-se que a atualiza-

¢80 monetéria referente ao perfodo de 30-6-94 a
20-2-98 também nio foi considerada.

Para suprir essa falha recorri ao trabalho de-
senvolvido pela mesma Unidade Técnica quando da
anélise do TC 575.864/86-8, que utilizou como refe-
rencial o Termo Aditivo C-DEPJUR n2 033/36, que
marca a mudanga da concepgao técnica do projeto e
portanto é responsavel pelas alteragbes mais signifi-
cativas até entdo realizadas.

Tal metodologia, embora néo sefa tdo exata
quanto a utilizacio dos indices coniratuais, minimiza
as distorgbes provenientes do pericdo inflacionario
anterior a 1994,

Na época, encontrou-se um percentual de au-
mento de cerca de 50%, como demonstrado abaixo.

ADITIVO VALOR - R$ PERCENTUAL  RELATIVO
C-DEPJUR N7 033/56 90.293.170,58 100%
C-DEPJUR NO 140/96 142.296.027.46 187,59%
AUMENTG 52.002.856,88 67.59%

Atualmente, empregando-se o mesmo método,
encontramos um percentual de cerca de 153%, mais
proximo dos 142% alegados pelo responsavel.

ADITIVO VALOR - R$ PERCENTUAL DE AUMENTO
C-DEPJUR N9 (33/36 90.293,170,58 100%
C-DEPJUR N~ 06/98 229.235,267,95 253,88%
AUMENTO 138.942.097,37 153,88%

QO certo é que, calculando-se de uma forma ou
de ouira, consiata-se que houve extrapolagio do limi-
te de 25% estabelecido na Lei de Licitagcdes.

Uma vez que o responsavel, em todas as oca-
siBes, alega que as alteragbes efetiyadas no contrafo
foram de natureza qualitativa, faz-se necessario de-
terminar se tal afirmativa tem realmente procedéncia,
0 que exige um breve relato dos fatos.

Originalmente, o Terminal Pertuario de Sepeti-
ha foi projetado em meadoes dos anos oitenta, sem
que as suas especificagdes téonicas contemplassem
a movimentagao de contéineres. Com a modificagéo
do cenario de comércio exterior provocada pela glo-
balizag8o e a intensificagéo do uso de contéineres em
larga escala surgiu a necessidade de criagdo de um
hub port, ou seja, um porto arregimentador e concen-
trador de cargas que centraliza os embarques/des-
cargas de mercadorias.

Nesse sistema, os contéineres sfo consolida-
dos, a partir de portos regionais, por navios alimenta-
dores (feeders) menores, que os transportam para o
porto de transbordo (transshipment} de grande porte,
que, por stua vez, & servido por linhas principais com
embarcagdes de grande porte.
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Essa logistica encontra-se fundamentada no
transporte maritimo executado por grandes linhas de
navegacgao comercial, para as guais o desempenho
operacional das atividades portudrias, juntamente
com g disponibilidade de cargas € essencial para que
se obitenha um regular fluxo de comércio transoceani-
¢o e baixos fretes maritimos.

A excelente disposi¢io geografico-econémica
de Sepetiba, suas facilidades logisticas e de acesso
matritimo fizeram com que a escolha recaisse sobre ¢
Porio, cujas obras haviam sido retardadas em virtude
de coniingenciamentos orgamentarios.

Assim, a andlise dos aditivos contratuais cons-
tantes dos attos denota que é justamente essa modi-
ficagédo de especifica¢do técnica no Terminal Portué-
tic de Sepetiba, com a inclusio do manuseio de con-
téineres entre suas competéncias, até entéo limitadas
a ferro, carvio e qusa, que ccasionou a maioria dos
acréscimos contratuais verificados ne ambito do con-
trato em andlise.

A questio que se apressnta é a sequinte: cor-
respondem essas alteragles & definigdo do conceito
de alteragdes qualitativas? Congeitualmente, pode-
mos caracierizar as alteragles qualitativas como
aquelas decorrentes de modificagdes de projeto ou
de especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos objetivos da Administragéo, entendidos como a
satisfagdo do interesse publico,

Com efeito, segundo Carlos Ari Sunfeld, as al-
teragBes qualitativas correspondem a uma alteragio
de circunsténcias faticas levadas em consideragdo
por ocasido da avenga. (SUNFELD, Carlos Ari. Con-
tratos Administrativos)

Para Margal Justen Fitho, “a mefhor adequa-
¢ao técnica supde a descoberta ou a revelagéo de
circunstancias desconhecidas acerca da execugéo
da presta¢ao ou a constatagéo de que a solugio téc-
hica anteriormente adotada ndo era a mais adegqua-
da. Os contratos de longo prazo ou de grande espe-
cializagdo sao mais suscetiveis a essa modalidade
de alteragdo." (FILHO, Margal Justen. Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 1995,
pg. 395)

Percebe-se que hd uma ceria correspondeéncia
entre as concepgles tedricas de alteragbes qualitati-
vas e as modificagdes coniratuals verificadas nos
presentes autos, sendo extremamente dificil chegara
uma conclusao definitiva em fungdo da complexidade
técnica da obra.

Pode-se até afirmar que, analisando-se a obra
de forma glohal, os itens da citada Decis@o nE 215/99,
estariam atendidos.

Entretanto, sobressai dos autos a questio da
alteragdo relativa & dragagem, que, no relatorio de
acompanhamento da obra realizado em maio de
1997, objeto do TC 575.864/96-6, foi apontada como
de naiureza quantitativa e principal razdo para a ex-
trapolagée do limite de 25% estabelecido no art, 65,
§8§ 12 e 22 da Lei n® B.666/93 constatado a época.,

Em fungdo dessas constatagdes, o TCU limi-
tou-se a determinar {z) que toda contratagio de servi-
gos de dragagem, adicional aguela contida no 7€ Ter-
mo de Re-Ratificagdo do Contrate C-DEPJUR n?
185/91, necessaria para conclusio das obras de ex-
pansao do Porto de Sepetiba fosse precedida de lici-
tagdo; e {b) que, nos termos dos §§ 12 e 22do art. 65
da Lei n? 8.666/93 ndo efetuasse qualquer acréscimo
superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato
existente,

Pessoalmente, acho que a matéria deveria ter
sido decidida com mais rigor, uma vez que em
Re-Ratificagdo ao Contrato C-DEPJUR n® 185/81 ou-
tubro de 1997, data em que fol apreciado o referido
relatério de acompanhamento, ¢aberia a suspensio
do contrato e realizagéio de novo certame licitatdrio,
como alids vem decidindo este Tribunal em proces-
508 semelhantes, como por exemple no TC
700.280/97-9, relativo s obras de ampliagdo do Ter-
minal de Contéineres do Porio de Santos e no TC
925.724/98-0, relativo as obras de ampliagao dos mo-
Ihes do Porto de Rio Grande/RS.

Hoje, entretanto, com a obra praticamente con-
cluida, pois segundo o relatério de levantamento de
auditoria, em agosto de 1998, ja se encontrava com
93% realizada, podendo-se inferir que esteja presen-
temente restando apenas de 2% a 3% para conciu-
s80, uma deciséo mais radical, determinando a sus-
pensio da obra e nova licitagdo, seria altamente
gravosa em termos financeiros para a CDRJ e da-
nosa ao interesse publico, principalimente se consi-
derarmos o adiamento dos beneficios sociais ad-
vindos de sua iminente conclusdo e o risco de gera-
¢do de mais uma obra ndo-acabada.

Nesse contexte, a importincia da obra é indiscu-
tivel, pois, além das caracteristicas aduzidas pelo res-
ponsavel, que demonslram sua imporiancia, nunca é
demais lembrar que, com base em projegdes nos pa-
rametros do Banco Mundial e do BNDES, estima-se
que o Porlo de Sepetiba, unico com capacidade para
receber navios com porte bruto acima de 130 mil to-
heladas, serd ¢ maior concentrador de cargas da
América Latina e do Hemistério Sul em 2.020, com
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fluxo de 100 mithGes de toneladas ao ano, o gue ihe
d& amplas perspectivas de tornar-se o principal polo
de entrada ¢ saida de cargas no Mercosul.

Dessa forma, o Terminal Poriudrio de Sepetiba,
em curto espago de tempo; propiciara o aumento da
participacéo do comércio exterior no Preduto Interno

Bruto — PiB, a diminui¢ae do “Custo Brasil”, um
potencial atrativo de instalagio de novas empresas
na regigo ¢ a geragao de 12 mil novos empregos dire-
- tos & indiretos, circunstancias que, conjuntamente,
permitem asseverar que se trata de um dos maiores
projetos de desenvolviments r_egional & naciohal em
eXeCucio,

Acrescente-se gue, segundo consta dos autos,
todos os terminais inciuidos no objeto do contrato ora
analisade ja foram arrendades & iniciativa privada.

E necesséatio dizer que as consideracdes sobre
a detiberagao anterior deste

Tribunal devem ser entendidas como constata-
¢Oes diante da realidade presente e no ¢riticas d sua
atuagdo, que entendo seriam injustas, uma vez que
existem ouiras circunsténcias a serem levadas em
consideragdo, sobre as quais passo a discorrer:

— os limites do art. 65 da Lei de LicitagOes, des-
de sua edigdo, sempre tiveram um carater polémico,
havendo posigdes conflitantes de diversos doutrina-
dores no que se refere a sua aplicabilidade relativa-
mente as alteragfes qualitativas;

— nho dmbito desse Tribunai, a questio somente
foi pacificada em sua plenitude no presente exercicio,
com o advento da Decisdo n® 215/98 — Plendrio, que
esclareceu a questio em carater normativo; .

— a complexidade téonica da obra e as circuns-
tancias excepcionalissimas pelas quais se deram
suas modificagdes s&o inegaveis e atuam no sentido
de tornar bastante ténue a linha que divide as aItera-
¢Oes qualitativas das quantitativas;

-~ na instrugdo relativa ao TC 575.864/96-6' a
Unidade Técnica realizou andlise comparatwa s
pregos praticados pela CDRJ relativamente a outras
obras semelhantes, chegando a concluséo de que
estava obedecido o preceilo da ecqngmicidade;

~ presentemente, o responsayel - icaminhou
elementos demonstrando que os pregos praticados
sofreram redugdes proporcionais ao.seu aumenio
quantitativo dos itens, com fortes indicativos de gue
o0s mesmos acompanharam os pregos,de mercado;

~ as alteragdes empreendidas,-embora consi-
derdveis, ndo inviabilizaram a conclusoc.do empreen-
dimento como denota: seu estagio de conclusao;

Assim, reafirmo que (a) se a obra esfivesse ina-
cabada & nac semi-conciuida, ou (b} se houvesse in-
dicios de superfaturamento, ou {¢) se 0s precos n&o
tivessem sofrido redugfo proporcional a0 seu aumen-
to quantitativo, ou {d) se ndo fossem as circunstanci-
as que motivaram as alteragdes contratuais téo ex-
cepeionais e complexas, 2 ponto de dificuliar a carac-
terizagdo das alteragbes contratuais, ndo teria divi-
das ndo somente em acalar & proposta da Lnidade
Téenica, como determinar g paralisacico da cbrae a
realizagdo de nova licitacdo.

Entretanto, uma vez que 03 elementos constan-
ies dos autos demonstram & inexisténcla de indicios
de que a ocorréncia em quasi8o ienha ogasionado
qualquer tipo de prejuizo ao Evario, entendo que a
atuacdo deste Tribunal deva ser direcionada para o
acompanhamento da execugdo fisico-financeira do
Centrato até ¢ seu término definitivo, razéo pela qual
estou incliindo determinagdo a SECEX/RJ nesse
sentido,

Uma vez que a Unidade Técnica finaliza sua
anélise propondo a aplicagéo de multa ac dirigente da
CDRJ, faz-se necessdrio analisar a questio da res-
ponsabilidade pelos fatos a ele imputados, a partir da
deliberagéo anterior deste Tribunal, referente ao TC
575.864/96-6 que, para idéntica ocorréngla, expediu
determinactes de carater corretivo.

Em fun¢éo de fodo o exposte, a principal ques-
180 a ser analisada diz respeito aos servigos de dra-
gagem, uma vez que o Tribunal, na ocasifo, determi-
nou especificamente que servigos adicionais aos re-
gistrados até o 72 Termo Aditivo ao contrate de exe-
cugdo das obras deveriam ser executados gor inter-
medio de procedimento licitatdsio.

Diante da referida deliberagic & de {odas as cir-
cunsténcias excepcionais anteriormenie sxpostas,
entendo gue o responsavel responds apenas pela
eventual incluséo de servigos de dragagaem posterio-
res a efetiva ciéncia da determunacde deste Tribunal,
que segundo consta dos autos, somente se deu pos-
teriormente & celebracdo do 9° Terme Aditivo,

Ocorre que no 10° Termo Aditivo foram inclui~
dos 503.830 m?3 em servigos de dragagem adicionais,
o que denota expressamente a ndc-observancia de
feterminagio deste Tribunal.

Assim, entendo gue, diante dessa constatagdo,
deva ser aplicada a0 responsavel a multa prevista no
art. 58, § 12 da Lei n® 8.445/92.

Por fim, considerando que {a) a obra examina-
da neste processo se encontra relacionada entre as
18 obras puhblicas constantes do Quadro i anexo &
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Lol n® §.789/49, que especifica os projefos cuja exe-
0B & vedada nos termos do ari. 52 da referida Lele
(Y que ol sclicitado pronunciamento desia Corte
acerca dos esclarecimentos presiados pelo Poder
Executivi, faz-se necessario encaminhar & Comisso
Mista de Planas, Orgamenios Plablices e Fiscalizacso
do Congressc Nacional copias da Decisdo a ser pro-
ferida, acompanhada do Relatério e Voto que a fun-
damentarar.

Estou propondo a mesma providéncia em rela-
¢ao ao Senhor Ministre de Estado dos Transportes,
para fins de supervisdo ministerial, & ao Dirstor Presi-
dente da Companhia da Docas do Ric de Janeiro.

Diante do exposto, Voio por que o Tribunal ado-
e a Decisao e o Acorddo que ora submeto 3 conside-
racdo deste Egrégio Plenario.

Sessio
TCU, Sala de Sessdes, em 23 de junho de 1989

PARECER N° 18, DE 1893-CN

Da Comisséo Mista de Planos Orga-
mentos Piiblicos e Fiscalizagao, sobre
autorizaciic de execugdo orgcamentaria
do subprojeto “16.090.0563.1700.0151 -
Construgdo do Terminal de Minério, Gusa
e Produtos Siderdrgicos no Porto de Se-
petiba”, listado no Quadro [l anexo & Lei
n° 9.789. de 23 de fevereiro de 1999,

[ — Relatério

Nos fermos do § 2° da Lei n®8.789, de 23 de fe-
vereiro de 1988 “ é vedada a execugdo das dotagdes
consignadas nos subprojetos e subatividades cons-
tantes do Quadro H, anexo, que integra esta lej, relati-
v0os a obras e servigos cuja gestao possul irregulari-
dades apontadas em processos j& apreciados pelo
Tribunal de Contas da Unigo, até auterizagéc em con-
tfrario da Comissgo Mista de que trata o art. 168 da
Constituice”.

Consta do referido quadro o subprojeto
16.090.0563.1700.0151 - Construgdo do Terminal de
Minério, Gusa e Praodutos Siderdrgicos no Porto de Se-
petiba’, na programagdo da Unidade Orgamentaria
39.101 - Ministéric dos “Transpories, que foi apontado
no Relatéric do Comité Técnico de Auxilio ac Congres-
so Nacional, do Tribunal de Contas da Unido, como
apresentande indicios de irregularidades graves.

Estes indicios foram apontados no Relatério do
TCU como sendo:

“ Houve acréscimos de servigos e es-
tes ndo se mantiveram dentro dos {imites de

25% do *valor inicial atualizado para obras
{Laj n” 8.865/93, art. 65, § 2°). Conforme ja
apontade no processo TC 575.868498-6,
it 4.4.2. 3s fls. 31, com terme Aditivo
C-DERJUR-N® 140 86 de outubro 86, ocor-
rey aumento contratual da ordem de 50%
em relagac ao valor fixado no aditivo anteri-
or, superando o limite permitido por Lei
Comparande o valor original do contrato
{CZ$3.808.953.455,00 em outubro 87} com
o valor atual (R$229. 235.267 95 em valores
de abril 94, correspondendo ao aditivo de
fevereiro de 98), encontramos acréscimo da
ordem de 710% utilizando como corretores
monetarios as unidades fiscais vigentes."

Foram, ainda, constatados, como indicios de
outras irregularidades:

“ A execugéio das obras do Porto de
Sepetiba estad sendo fiscalizada peia Comis-
s&o de Fiscalizagéo de Obras — (COFIOE,
subordinada a Divisdo de Infraestrufura
DINFRE. Entretanto, o Departamento de
Auditcria Inferna — DEPAUD, 6rgdo de con-
trole inferno da CDRJ, ndo acompanha a fis-
calizagédo das obras, ¢ que demostra a fis-
calizacdo das obras, o que demonsira fragi-
lidade deste orgéo de controle nesta area.”

Foram apontadoes como indicios de falhas ou
impropriedades:

‘Aditivos contratuais informando prego
global contratadc em moeda corrente inexis-
fente no més e ano usados como referéncia
(por exemplo, no aditive C-DEPJUR-n"0688,
o prego global e informado em Reals, refe-
renciados a abril 84, peréem em abril de
1994 a unidade monetaria vigente era o
Cruzeiro Real}.

Aditivo C-DEPJUR-N® 047 94 infor-
mando prego glebal apenas em URVs (Cia-
sula Primeira, sem identificar o correspon-
dente valor em Cruzeiros Reais e sem iden-
tificar a data (dia, més e ano) de referéneia."

A Companhia Docas do Estade do Rio de Janeiro
— CDRJ justificou as iregularidades e impropriedades
apontadas com os argumentos a seguir descritos:

1. Acrescimaes de Servigos, ulfrapassando 25%
do valor inicial previsto — Os limites estabelecidos na
alinea b do inciso [ do art. 65 da Lei n° 58.666/93 refe-
rem-se a notificades de natureza quantitativa, com {i-
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mites impostos pela lei. Come as modificagdes que
decorreram de alteragie do projeto de natureza quali-
fativa, & de se aplicar, no caso, ¢ dispostona alineab
do mesmo inciso, do mesmo artigo mencionado, pois
as alteragdes qualitativas ndo sofrem limitagao legal.

Em 17-10-96 foi assinade o Termo Aditivo, pelo
quat a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro
glterou o projeto original com referéncia ao comprimen-
to e & largura da ponte ferroviaria ¢ & suas fundagfes,
como decorréncia da alteragdo da norma brasileira em
valor, o Plano de Cargas Ferroviarias, em fungéo do
qual o trem-tipo passou de TB-32 para TB-36, e tam-
hém da constatacio da existéneia de enrccamento nos
blocos do encontro, 0 que exigiu 0 aumento do véo para
viabilizar a execucao das fundagbes.

Houve também aumento da dragagem e aterro,
O aterro foi acrescido devido a diferenga de perfit gec-
técnico detectado afravés da execugéo de 44 sonda-
gens na refrodrea, pelo que o aterro passou de
1.300.000 m® para 2.400.000 m3, com redugdo do
preco unitéric de 42%. Relativamente & dragagem,
houve acréscimo de volume originalmente contratado
devido ao detalhamento do projeto executive associ-
ado & retificagdo de parte do canal de acesso alterna-
tivo. com redugdo do valor unitério de 70%.

Com estas modificagdes, 0 valor do projeto pas-
sou de R$84.870.855,00 (noventa e quatro milhdes,
oitocentos e setenta mil. oitocentos e cinguenta e cin-
co reais} para R$142.266.027,00 {cento e quarenta e
dois milhdes, duzentos € noventa e seis mil e vinte e

sefe reais), representando um aumento da or-
dem de 50% {cing{ienta por cento), que & o dobro do
permitido pelo § P do art. 65 da Lei n®8.666/93.

Apénas a modificagéo decorrente da dragagem
& aterro ou a decorrenie das modificagbes da ponte
ferroviaria resultariam em acréscimo de 25%, situan-
do-se nos limites do permissivo legal.

Parecer juridico inchiso na documentagdo enca-
minhada pela CDRJ justificou a modificagdo do projeto
& 0 aumento do escopo do servige com os argumentos
de que se ratam de aumentos qualitativos, n&o haven-
do acréscime quantitativo no objeto do contrato.

Com relagéo a modificagéo do projeto e ¢ con-
sequente aumento na remuneracio do contratado, a
contratante tinha o dever de proceder a estas modifi-
cagdes de projeto para atender a¢ interesse publico.
A alteracio nao foi quantitativa, mas quatitativa, pois
nao houve acréscime quantitativo do objeto do con-
frato. ndo estando estas alteragbes sujeitas & limita-
¢80 do § 2° do art. 65 da Lei n°8.666/9.

O TC 575.864/96-6 foi julgado pelo TCU {Rela-
¢do no 077/97-TCU, Ata n° 35/87) tendo aquela Corte
determinado o arquivamento do processo, sem preju-
izo das medidas ou determinagbes propostas, de
acordo com os pareceres emifides nos autos.

Em Comunicagéa Processual 8 CDRJ o TCU in-
formou ao Presidente da CDRJ;

“Comunico a V. 8% que este Tribunal em Sessao
2% Camara de 30-10-97, ac apreciar o processo de
Acompanhamento de Obras do Porto de Sepitiba, de-
cidiu determinar a essa Unidade:

1. o cumprimento das disposi¢des estatuidas na
lei n® 8.666/93 e, em especial, que:

1.1 toda contratac&o de servigos de dragagem,
adicional aquela confida no 7° Termo de
Re-Ratificagdo do Contrato C-DEPJUR n° 185.91,
necessaria para concluséo das obras de expansdo do
Porto de Sepetiba, seja precedida de licitagdo:

1.2 nos termos dos §§ 1° & 2° de seu art. 85,
nae efetue qualquer acréscimo superior a 25% (vinte
e cince por cento) do valor inicial atualizado dos con-
tratos existentes;

1.3. as alteragbes, para a manuntencgéo do equi-
ltbrio econdmico-financeiro, do valor inicial de contra-
tos 86 ocorram ante as hiptteses previstas na alinea
d, inciso ll, do art. 65 dessa lef;

2. com fundamento na Lei n® 1.898/81, do Esta-
do do Rio de Janeiro, realize auditores ambientes
com periodicidade anual;

3. nos préximos editais de concorréncia para ar-
rendamento de instalagbes portudrias, inclua clausu-
la contratual prevendo que a entidade arrendatéria
devers implantar um sistema de gestdo ambiental, de
acordo com os padrées da 1SO série 14.000, assim
come obter a certificagfo correspondente;

4. manter entendimentos com o Ministério do
Plangjamento e Orgamento com vistas a possibilitar o
acesso, para leitura do sistema de acempanhamento
€ monitoramneto desenvolvide para acempanhar a
execucio dos 42 projetos componentes do plano fe-
deral “Brasil em Agéo”,

Informe, outossim, que o Tribunal, conforme le-
gislacéo aplicavel, poderd julgar irregulares as contas
no caso de reincidéncia no descumprimento de deter-
minag¢ao feita no processo de tomada e prestacéoe de
contas (cf. art. 16, § 1°, da Lei n® 8.443/92).

Com a relagio ac aumento correspondente ao
Termo Aditivo de fevereire de 1998, a CDRJ afirma
que este ndo foi de 710% conforme menciona ¢ rela-
torio do TCU, mas de 141% sobre a valor base contra-
tual.
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2. O Grgdo de controle interno da CDRJ néo
acompanha & fiscalizaggo das obras — A CORJ n&o
se pronunciou especificamentte sobre esta irregulari-
dade &, porém em resposta a providéncias gue o TCU
determinou que fossem tomadas pela empresa, es-
clareceu que "Tfodo o controle das obras do Porio de
Sepetiba € sisternaticamente acorpanhado pelo MT
(atraveés da Secretaria de Desenvolvimento € do De-
partamerite de Portos), pelc MPC e pelo BNDES,
com elaboracdo mensal de relatério fisico-financeiro
de apuracac (previsto X realizade}

3. Aditivos confratuais informandao preco global
contratado em meeda corrente inexistente no més e
ang usados como referéncia — A CDRJ informou que
o fate decorreu da aplicagéo do art. 28 caputda Lein®
9.069/95, que determinou que a peripdicidade de um
ang para o reajustamenio deveria ser contada na for-
ma do § 39, inciso i do mesmao artigo, a partir da “con-
versac ou contratagéce em URV, no caso das obriga-
cBes expressas em URV até 27-5-4", (s pregos fo-
rarn convertidos em URV em 1%-4-94, dai a base fer
sido fixada etrr Abril/g4,

4. Aditivo informando prego global apenas em
URYV, semt identificar o correspondente valor em Cruzet-
ros Reais & sem identificar & data de referéncia — Justifi-
cou & CERJ que ¢ prego global constante no Aditivo
C-DEPJUR 11°47/94 foi informadeo em URV por forca da
Lei n'8.380/84. O reajustamenio teve, no referido aditi-
v, Sua aplicacéo suspensa pelo prazo de um ano, em
conformidade com os artigos 11, 13 e 15 do § 2° doinci-
so I, da citada Lei. © valor global ndo identifica data de
referéncia, pois a propria URV, como indexador, cotrigia
diarfameanie seu valor em cruzeiros reals.

No intuito de obter esclarecimentos mais defini-
tivos sobre as irregularidades apontadas, este relator
enviow correspondéncia ao Tribunal de Centas da
Unide, solicitando a esta Corte 0 exame das justificati-
vas originalmente enviadas pele Ministério dos Trans-
portes.

Em 23 de junho de 1589 foram julgados os TC
§75.503:88-0 e 005.549/93-0 que tratam do subpro-
jeto sub examen nesta Comisséo Mista. No Relatorio
& Voto do Munistro-Relator Humberto Souto anexo a
aste Parecer sendo dele parte integrante. consta que:

“...} No presente casc, os trabalhos evidencia-
raim acrescimos de servigos ne contrato referente A
obra de construcc do terminal de minério, gusa e
carvac do Porto de Sepetiba acima do limite de 25%
estabelecido no art. 65 §§ 1° e 2° da Lei n® 8.666/03

Segundo a SECEX RJ, ja havia sido apontado
no processo TC 575.86486-6 um aumento de 50%

em termos contato quando da celebracio doe Termo
Aditivo C-DEP-JUR n® 140/96, ac passe que hoje
comparande-se o valor prasente do contratc com o
originaimente pactuado, verifica-se um aumento da
ordem de 710%.

{...) Diante das occorréncias criadas, determinei
a realizagéo de audiéncia do Diretor da CDRJ, cujas
justificativas foram analisadas pela Unidade Técnica
da seguinte forma:

Irregularidades. a assinatura de fermos contra-
fuais exirapolam o limite legal de 25% do valor inicial
atualizado para as obras de modernizacde do Porto
de Sepetiba, confrariando o disposto na Lei n®
£.6866/93, art. 65 § 2°.

Justificativas apresentadas: O responsavel as-
segura, as fls. 166, que 0s acréscimoes contratuais a
que se refere g audiéncia foram todos de natureza
qualitativa e que o limite estabelecido pela Lei n®
8.666/93 diz respeito apenas a modificacbes guanti-
tativas. Apresenta, em suporte 2 sua tese, ¢ Parecer
DICCON DEJUR n® 076/98 (fis. 168 a 174). Tal pare-
cer sustenta, invocando respaldo de célebres douiri-
nadores, que 0s limites fixados no § 1° do art. 65 apli-
cam-se as alter,gdes quantitativas previstas na alinea
b, do incido | do mesmo artigo, nao havendo quais-
quer restricBes a alteracdes nas especificactes do
projeto ou ‘qualitativas’ de que cuida a alinea a, do in-
ciso [ daquele dispositivo.

Analise/fFundamentacio; Primeiramente, regis-
fre-se que a Entidade ja fora comunicada pelo Oficio
n® 1.320/97 (fls. 134) de Decisfo da 2® Cémara do
TCU CTC 575.864/96-6}, em Sessdo de 30-10-97,
gque determinou-lhe;

nos termos dos §§ 1% e 2* de seu art. 65 {da Laj
n° 8.666/93), ndc efetue qualgquer acréscimo superior
a 25% {vinte e cinco por cento)} do valor inicial atuali-
zado dos conitratos existentes,

{...)Parece-nos cristalino gue 0 § 2° estende a
todas as alferacdes contratuais a vigéncia dos limitas
fixados o § 1°, ndo admitinds nenhiima excecao

Outros Esclarecimentos: O referido Cficio solich-
tava ainda esclarecimentos quanto as seguintes fa-
lhas formais detectadas nos termos aditives iniciados
pele Termo Aditivo C-DEPJUR n® 185/91;

a} aditivos contratuais informande pre-
go global confratado em moeda corrente
inexistente no més e ano usados como refe-
réncia (por exemplo, ne aditivo C-DEPJUR
n® 06/98, o prego global & inforrmado em Re-
als, referenciados a abril/94, porém em abril
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de 1994 unidade monetaria vigente era ¢
Cruzeiro Real);

b} aditivo C-DEJUR n°® 047/94 infor-
mando preco global apenas em URV (Clau-
sula Primeira), sem ideniificar o correspon-
dente valor em Cruzeiros Reais e sem iden-
tificar a data {dia, més e ano) de referéncia:

Segunde o responsavel (fls. 167), o fato descrifo
na letra a, ocorreu: me virtude da aplicagdo do disposi-
tivo legal que estabelecia a periodicidade de um ano
para o reajustamdento, tendo os valores sido conver-
fidos, para URV unidade legalmente instruida como
padréo de valor monetario.

Quanto a¢ aditvo mencionado na lefra b, supra,
a explicagéo apresentada € de que a informag3o foi
apreseniada em URV em virtude da Lei n® 8.880/94.

Entendemos que ambos esclarecimentos po-
dem ser aceitos

Concluindo a SECEX RJ propde que:

a) sejam rejeitadas as razdes de justifi-
cativa apresentadas quanto a irregularidade
descrita no item 2.1.5 desta instrugéo, apli-
cando-se ao responsavel, Sr. Maure Orofino
Campes, a multa prevista no inciso [1 do art.
220 do Regimento interno do TCU e o inciso
Il de art. 58 da Lei n® 8,.443/92, fixando-he 0
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifi-
cacdo, para comprovar, perante esse Tribu-
nal, o recolhimento da referida quantia acs
cofres do Tesouro Nacional:

b} seja presente processe juntadec as
contas da entidade do exercicio de 1998,
para exame em conjunto e em confronto: e

¢} seja reiterada a determinacio a Com-
panhia Decas do Rio de Janeiro, com fulcro
no art. 43, inciso | da Lei n® 8.443/92, para
que, nos termos dos §§ 1° 2° do art. 65 da
Lel n® 8.6686/93, ndo define acréscimo superi-
or a 25% (vinte e ¢inco por ¢cento) do valor ini-
cial atualizado dos coniratos existentes,

Apds a elaboracéo dessa proposta, estando os
autos ja em meu gabinete determinei a juntada, aos
presentes autos, do TC 005.549/99-0, que frata de
solicitagdo encaminhada pelo Deputado Federal
Alberto Goldman, na qualidade de relator, na Comis-
s#o Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscali-
zagho, da Mensagem n® 312/99-CN {originalmente
421/88 do Poder Executivo), referente aos indicios de
irregularidades constatadas na construgéo do termi-
nal do Porto de Sepetiva, no sentido de que este Tri-

hunal examine os elementos originalmente enviados
pelo Ministéric dos Transpertes

No processo acima mencionado a Unidade Téce-
nica, apés breve relato dos fatos, apresenta as se-
guintes consideragdes:

(...} Os trés primeiros documentos criados cor-
roboram a inferpretac&o adotada pela direc&o da
Companhia Docas. O eruditc parecer do professor
Grau apresenta um instigante exemplo de acréscimo
na quantidade de obras sem a correspondente altera-
¢d0 da dimensdo do objeto, que he permite afirmar
que os limites fixados no § 1° do art. 65, em exame,
referem-se exclusivamente acs acréscimos que im-
portem aumento na dimensio do objeto, terminande
por admitir uma alteragao contratual superior a 25%,
desde que embasada em suporte fatico adegquado. A
manifestagio do Chefe da DICCON, apos transcrever
em 11 péginas texio do professor Antonio Carlos Cin-
tra do Amaral, conclul por opinar favoravelmente a
uma tal alteragéo, condicionando-se a demonstracdo
de que as modificagbes introdduzidas no projeto da
cbra, tiveram por finalidade dnica o atendimento do
interesse coletivo primaric. Cintra do Amaral, no men-
cionado texio, afirma que nada impede juridicamente,
gue tais modificagdes acarretem extensdes contratu-
ais superiores ac limite legal de 25% (vinte e cinco per
cento), desde que configurada situacdo stipervenien-
te, imprevisivel e excepcional. {grifo no original). {...)

Jé a Instrugédo do AFCE Virgilus de Albuquerque
refuta esses entendimentos, demonsirande que os
servicos adicionais de dragagem, que j@ estavam
contempladas no projeto original, corresponderam a
89,4% dos recursos adicionais, tendo sido, inclusive,
objeto de subcontratag@c com firma estrangeira.
Assim, a alteracio teria sido ‘quantitativa, ndo tendo
sido cbservado, sendo ¢ § 2% objeto da presente con-
troversia, se quer § 12do art..65.da Lej n® 8.666/93. O
analista concluiu que feria sido necessaria a realiza-
¢8a de certame liciatério tendo coma objeta os servi-
gos adicionais de dragagem.

A proposta do AFCE, foi endossada por esta
Corte, que em Sesséo da 22 Camara de 30-10-97, de-
cidiu determinar 2 entidade que:

1.1 toda contratacdo de servigos de
dragagem adicional aquela contida no Ter-
me de Rerralificagdo do  Confrato
(C-DEPJUR n® 185/91, necessaria para
conclusae das obras de expanséo do porio
de Sepetiba, seja precedida de licitaggo:

1.2 nos termos do §§ 1° e 2° de seu
art. 65 {da Lei n® 8.666/93), nac define qual-
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JUEr acrascimo superion g 26% (vinte & ¢in-
o por cenio} do vaior inicial atualizado dos
contratos  existentes (conforme  Oficio n®
1.32(/97 da SEGEX-RJ, copia &s fis. 17)

Sumnpre, no entanio, assinalar gue, na mencio-
nada instrsucio, o AFGE Virgilius de Albuguerque re-
gistrou que 0s pregos praticados encontravam-se em
conformidade cormn parameiros de mercado (fls. 200).
Tampouco 1o Relatério de Levantamento de Auditoria
(TC 575.503/1988-0, cOpias as fis. 159 a 174), encon-
tram-se registros de superfaturamento ou outras irre-
gularidades que justificasserm, nos termos do art. 45
da Lein®8.443/62, proposta de sustagio do contrato.

{...) Também nesse periode a CDRJ enviou a
Carta DIRPRE 1it® 6409 1889, de 24 de maio do cor-
renie, juntamente cormn os elementos que constituem
o volurmne 1l dos presentes autos, a titulo de memorial
informatives complementar pelo qual manifesta o en-
tendimento de que s80 permitidas alteragbes qualita-
tivas acima dos limites estabelecidios no estatuto das
licitag6es, desde que presentes razdes de interesse
publico relevants(...) Resumidamente, as explana-
cles apresentadas foram as seguintes;

1 — A deciséo da CDRJ de aditar o contrato em
tela, acasionando as alteragdes listadas abaixo, ndo
Onercu seu orgamento com encargos maiores gue 0s
gue resultariam da rescisac do contrato em vigor.(...)

I[-- As decisbes adotadas levaram em conside-
ragdo a necessidade de assegurar-se boa e correta
execucdo contratual em projeio de indiscutivel e rele-
vante interesse nacional,

[l - Todas as alteracbes e acréscimos decorre-
rarm de fatos novos e supervenientes que se traduzi-
ram e dificuldades imprevistas e, sobretudo impre-
visivais ao instante da contratagac.” (grifo no origi-
nal.)

A GDRJ busca contextualizar as decisbes ado-
tadas dentro da mudanga de cenario entre a contrata-
¢ao inicial da obra e os atuais anos 90, periodo no
qual c empreendimerito ganhou importancia reconhe-
cida para ¢ Pals, como se segue:

“A immplantagao do Porto de Sepetiba é projeto
que ja beira a casa dos dez anos. E faci imaginar, a
partir desse dado, todas as circunstancias que impu-
seram a adquacéo e, sobretudo, atualizagéo de proje-
ios e especificacBes, seja para infroduzir inovagtes
tecnolégicas, seja para adequé-lo as necessidades
gue o desenvolvimento nacional pos em evidéncia.”

(...) Com efeitc, segundo o responsdvel, nao ha-
via corne interromper o contrato vigenie, por sua res-
cis&o, e promover nova licitagéo, diante da urgéncia

em realizar as obras de cais & de aterio hidraulico, in-
frinsecamente associadas, sem trazer grandes riscos
de descumprimento dos compromisscs assumidos,
que envolviam em conjunin 03 terminais de contéine-
res e de minério.

{...) Sustenta ainda que o aumento da obra al-
cangou o percentual de 142% até o 10 fermo Aditi-
vio, percentual este que ira alcancar 167% até o seu
térming e ndo os 710% aventados pela SECEXRJ.

IV — Nenhum dos aditivos modificou ou desfigu-
rou ¢ objeto inicialmente contratado.

V - Os aditamentos introduzidos ndo alierarama
configuragdo do Objeio Inicial, € se tornaram indispen-
saveis em razéo das necessidades programaticas di-
tadas pefas diretrizes governamentais para o Setorde
Transpories &, sobreludo, como resuliade de necessi-
dades primérias do interesse da coletetividade.

VI — O carater emergencial resultou das neces-
sidades de cumprir cronogramas de acio governa-
mental com o claro objetivo de atender necessidades
plblicas que, de oufro moedo seriam retardadas ou in-
suficientemente atendidadas. Proceder a nova licita-
¢80 & nova confratagso significaria, por fido que ja se
disse e documentou, am insuportavel sacrificio do in-
teresse coletivo.

{...) O responsavel finaliza, aduzindo que as de-
cisbes adotadas relativas acs aditarmentos, sempre
devidamente justificadas técnica e rudicamente, leva-
ram em conta a experiéncia na realizagio de procedi-
mentos licitatorios em situagdes correlatas ao caso
em tela, que demonsira a evidéncia de riscos de fur-
buléncia e perda de prazos criticos, que, muitas ve-
zes impossibilitam a concluséo de obras importantes
e de interesse piiblico, dos quais s&o citados como
exemplos:

— Licitacdes para arrendamentc de terminais de
contéineres no porto do Rio de Janeire, interrompidas
por medidas judiciais concessivas de mandates limi-
nares, ne periodo de janeire de 87 a fevereiro de 98;

- Licitag&o para executar a etapa final de draga-
gem do novo canal de acesso ao porto de Sepetiba,
interrompida por liminar até a presente datz, em virtu-
de de questicnamentos ambientais que estio acarre-
tando impedimentos nocives ao interesse publico.

Por ditimo, recebi em meu gabinete solicitagdo
do Presidente da Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Ptblicos e Fiscalizagéo do Congresso Nacie-
nal, mediante Oficio n® P-054/88 CMPOFD, no senti-
do de que este Tribunal examine os elementos envia-
dos pelo Poder Executivo em relac@o & obra do porio
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de Sepetiba, conforme dispée ¢ art. 5°, §§ 3% e 4°, da
Lei n® 9.789/96.

Em seu voto, o eminente Ministro-Relator fez
constar que:

“A gcorréncia a ser analisada nos presentes au-
tos cinge-se aos acréscimes verificados no Contrato
n® 88.047/00, cujo objeto consiste na consfrugéo do
terminal portuario de Sepetiba, implementados por di-
versos termos aditivos, desde o exercicio de 1998.

A SISEXRJ, apos gquantificar o tofai dos acréscimos,
aprsenta analise interpretativa restritiva do art. 65 da Lei n®
8.866/93, no sentido de que ndo s3o admissivels quais-
quer alteragbes, qualitativas ou quantitativas, acima dos 1i-
mites estabelecidos por aquele disposttivo legal.

{...) a Unidade Técnica finaliza a instrugdo do
processo limitando-se a propor a aplicacéo de muifa
ao responsavel e jJuntada &s contas respectivas. {Gri-
fo no original.)

O responsével, por sua vez, apresenta longo arra-
zoado em que sustenta o cardfer qualifativo das aitera-
gdes, e, temando como referencial tedrico a Deciséo Ple-
nario n°® 215/99-Plenéric, abaixe reproduzida para methor
compreenséao da matéria, fo proferida quando da aprecia-
¢ao do TC 930.039/98-0, que tratava de consulta dirigida a
este Tribunal pelo Ministério do Meio Ambiente, e tendo
cardter normativo, nes termos do art, 12, Xvil, § 2° da Lei
n° 8.443/52, esclareceu a aplicagdo do art, 65, §§ 1°e 2°
da Lej n°® 8.666/93, particularamente no que se refere as
alteragles qualitativas e quantitativas dos confratos admi-
nistrativos e seus limites.

{...} Preliminarmente & discussfo de mérito propria-
mente difa, € necessario esclarecer o real percentual de
regjuste do Confrato n° 88.047/00, urma vez que a Unida-
de Técnica quantifica um percentual de 710%, enquanto a
CDRJ sustenta gue o percentuat foi de 142%.

Ao analisar a tabela demonstrativa do aumento ela-
borado pela Unidade Técnica, as fis. 207 do Volume [H,
percebe-se um lapso metolégico decomente da compara-
¢80 do valor atual do contrata com ¢ vaior inicial atualizado
pelo sistema de atualizagéio monetdria e célculo de débi-
tos deste Tribunal 2té a data de 30-8-94, uma vez que n&o
foram utilizados os indices contratuais pactuados.

(...) Para suprir essa fatha, recom ao trabalho desen-
volvido pela mesma Unidade Técnica quando da andlise
do TC 575.864/96-6, que utiizou como referencial o Ter-
mo Aditivo C-DEPJUR n® 33/86, que marca a mudanca
da concepgao técnica do projeto e portanto é responsavel
pelas alterades mais significativas até entao realizadas.

{...) Atuaimente, empreganda-se ¢ mesmo método,
enconiramos um percentual de cerca de 153% mais pré- -

ximo dos 142% alegados pelo responsavel.

{--} Uma vez que o responsavel, em todas as oca-
sides, alega que as alteragbes efetuadas no contrato fo-
ram de natureza qualitativa, faz-se necessario determinar
se tal afirmativa tem realmente procedéncia, o que exige
um breve relato dos fatos.

{...) Assim, a andlise dos aditivos contratuais cons-
tantes dos autos denota que & justamente essa modifica-
¢éo de especificagéo técnica no Terminal Portuario de Se-
pefiba, com a inclusdo do manuseio de contéineres entre
suas competéncias, até entdo limitadas a ferro, carvéo e
gusa, gue acasionou a maioria dos acréscimos confratua-
is verificados no &mbifo do contrato em analise.

A questio que se apresenta e a seguinte: comes-
pendem essas alteragfes & definicéio do conceito de alfe-
ragdes qualitativas?

Conceilualmente podemos caracterizar as aftera-
¢hes qualitativas como aquelas decorrentes de modifica-
gbes de projeto ou de especificaces, para melhor ade-
guacio fecnica aos objefives da Adminisirag&o, entendi-
dos como a safisfagéic do interesse piblico.

{...)Percebe-se que ha uma certa comespondéncia
ehtre as concepgdes tedricas de alteragies qualificativas
e as medificagbes confratuais verificadas nos presentes
autos, sendo extremamente dificit chegar a uma conclu-
séo definitiva em fun¢dio da complexidade técnica da obra.

Pode-se ate afirmar que, analisando-se a obra de
forma global, os itens da citada Decisdo n® 215/, estar-
am atendidos.

Entao, sobressai dos autes a questo da alteracio
relativa & drenagem, que, no relatérioc de acompanhamen-
to da obra realizado em maic de 1997, objeto do TC
575.86496-6, foi apontada como de natureza quantitativa
& principai raz&o para a exirapolacio do fimite de 25% es-
tabelecido no art. 65 §§ 1° ¢ 2° da Lei n® 8.686/93 consta-
tado & época.

Emfungio dessas constatacies, 0 TCU limifou-se a
determinar (a) gue toda confratacdo de servicos de draga-
gem, adicional agueta contida no 7° Temmo  de Rermatifica-
¢éo do Contrato C-DEPJUR n® 185/91, necessaria para
conclusfo das obras de expans&o do Porto de Sepetiba
fosse precedida de licitagdo: e {b) que, nos termos dos §§
1% e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 ndo efetuasse qual-
quer acréscimo superior a 25% do vaior inicial atualizado
ne confrato existente,

Pesscalmente, acho que a matéria deveria ter sido
decidida cormn mais tigor, uma vez que em Rematificacdo
ao Contrato C-DEPJUR n® 185/91, cutubro de 1997, data
em que fol apreciado o referido relatéric de acompanha-
mente, caberia a suspenséc do contrato e realizagio de
novo certame iicitatério, como alias vem decidindo este
Tribunal em processos semethantes, como por exemplo
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no TC 700.280/87-8, relative as obras de ampliagdo do
terminal de Contéineres do Poro de Santos e no TC
925.724/98-C, relativc 4s obras de ampliagdo dos molhes
do Porio de Rio Grande — RS.

Hoje, entratanto, com & obra praticamente conclui-
da, pois segundo o relatério de levantamento de auditoria,
em agosto de 1988, ja se enconfrava com 93% realizada,
podendo-se inferir que esteja presentemente restando
apenas de 2% a 3% para concluséo, uma decisdo mais
radical, determinando a suspensio da obra e nova ficita-
¢80, seria altamente gravosa em termos financeiros para
a CBRJ e danosa ao interesse publico, principaimente se
considerarmos o adiamento dos beneficios sociais advin-
dos de sua iminente conclusdo e o risco de geracéo de
mais uma cbra néo-acabada.

{...)Assim, reafirmo que (a) se a obra esfivesse ina-
cabada e ndo semi-concluida, ou (b} se houvesse indicios
de superfaturamento, ou (€} se 0s pregos néo estivessem
sofrido redug&o proporcional ao seu aumento quantitativo,
ou (d) se nao fossem as circunstancias que mofivaram as
alteragtes contratuais, néo teria dividas ndo-somente em
acabar a proposta da Unidade Técnica, como determinar
g paralisag&o da obra e a realizacge de nova licitagdo.

Entretanto, uma vez que os elementos constantes
dos autos demonsiram a inexisténcia de indicios de que a
ocorréncia em questio tenha ocasionado qualquer tipo de
prejuizo ac Erario, entendo que a atuagio deste Tribunal
deva ser direcionada para 0 acompanhamento da execu-
¢ao fisico-financeira do Contrato até o seu émine definiti-
vo, razée pela qual estou incluindo determinacéo &
SECEXR.J nesse senfido.

Uma vez que 2 Unidade Técnica finaliza sua andlise
propondo a aplicagio de multa ao dirigente da CDRJ,
faz-se necessario analisar a questio da responsabilidade
pelos fafos a ele imputados, a parfir da deliberagdo anteri-
or deste Tribunal, referente ao TC 575.86496-6 que, para
idéntica ocorréneia, expediu detemminactes de carédter
corretivo.

Em fung¢&o de fodo o exposto, a principal questéio a
ser anafisada diz respeito aos servicos de dragagem, uma
vez que o Tribunal, na ocasi@o, determinou especificamen-
e que servigos adicionais aos registrades até o 7° Termo
Aditivo a0 contrato de execugdo das obras deveriam ser
executados por intermédio de procedimento licitatorio.

Diante da referida deliberagBio ¢ de todas as cir-
cunstancias excepcionais anteriormente expostas, enten-
do que o responsavel responda apenas pela eventual in-
clusgo de servigos de dragagem posteriores a efetiva
ciéncia da determinacéc deste Tribunal, que, segundo
consta dos autos, somente se deu posteriormente a cele-
bracéo do 9° Termo Adifivo.

Qcorre que no 10° Termo Aditive foram incluidos
503.830n em servicos de dragagem adicicnais, o que
denota expressamente a nac-observancia de determina-
¢30 deste Tribunal.

Assim entendo que, diante dessa constatacio, deva
ser aplicada ao responsavel a multa prevista no art. 58, §
1E da Lei n® 8.443/92.

{...)Diante do exposto. Voto porque o Tribunal adote
a Becisdo e 0 Acdrdio que ora submeto & consideracéio
deste Egrégio Plenario.

Na Deciszo submetida ao Plenario do TCU, o Minis-
fro-Relator propas que:

“(...)8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, decide:

8.1 determinar que a SECEXRJ efetue o0 acompa-
nhamento semestral da execugdo fisico-financeira do
Conirato n® 88.047/00, refativo &s obras do Porio de Sepe-
tiba, até a sua efetiva conclusio, informando a este Tribu-
nal 0s resultados;

8.2 encaminthar & Comisséo Mista de Planos Orga-
mentos Plblicos e Fiscalizaggo do Congresso Nacional
capias desta Deciséo, acompanhada do Relatério de Vofo
que a fundamentaram, salientando que a obra examinada
neste processo se encontra relacionada entre as 18 obras
ptblicas constantes do Quadro I anexo & Leif n° 9.785/99,
que especifica os projetos cuja execucdo é vedada nos
fermos do art. 5° da referida Lei e informando que:

ay a situagdo atual da cbra, que apresenta 95% de
execucéo fisico-financeira completada, forna sua paralisa-
¢30 e a realizacdo de novo certame ficitatGrio exirema-
mente gravosa em termos financeiros para o Erario, e pre-
judicial ao inferesse pliblico;

b) as alteragbes empreendidas, embora substancia-
is, n&o inviabilizaram a conclusio do empreendimento;

¢} hé elementos nos aufos demonstrando a compa-
tibilidade dos custos do empreendimento com os pratica-
des no mercado, bem como sua diminuigdo em funcédo do
aumento dos guantitativos(...)"

No Acérdao, decidiu ¢ Plenario do TCU gue:

(...} Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sesséo Plenéria em;

8.1 rejeitar parciaimente as alegagbes de defesa
apresentadas pelo Sr. Maure Crofino Campos, tendo em
vista que as justificativas apresentadas nédo conseguiram
justificar ¢ descumprimento da Decis&o proferida nos au-
tos do TC 575.868496-6, em 30-10-1997;

8.2 apficar em consegiiéncia a¢ aludido responsa-
vel, a mulfa prevista no art. 58, § 1° da Lei n® 8.443/82, no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) (...)"
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Em resumo, o Tribunal de Contas da UniZo enten-
deu e decidiu que a iregularidade apontada pela Unidade
Técnica, em face das justificativas apresentadas, foi razéo
para aplicacio de multa ao gestor da obra, mas néo justifi-
caria a paralisag&o da mesma, o que, se assim fosse deci-
dide, traria gravames ao Erario e seria prejudicial o inte-
resse publico.

Assevercu a Corte de Contas que néc foramde-
tectados indicios de superfaturamento, que 0s precos
sofreram reducdo proporcional ao aumenteo de quanti-
tative da obra e que ndo houve qualguer prejuize ao
Eréario.

I - VOTO DO RELATOR

Analisandc detidamente as justificativas apre-
sentadas pelo Ministério dos Transportes e pela Com-
panhia Docas do Estado do Rio de Janeiro sobre as
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o a respeito da execugio do Programa de Traba-
lho 16.080.0563.1700.0151 — Construcdc do Termi-
nat de Minério, Gusa e Produtos Siderdrgicos no Por-
to de Sepetiba, e, em especial, fundamentado pela
minuciosa analise ¢ decisdo emanada do Tribunal de
Contas da Unido a respeito do subprojeto em exame,
Voto pela autorizagio da execucdo dos créditos orga-
mentarios da dotag&o orgamentéria consignada no
Orgamento da Unido de 1999 no Programa de Traba-
lho 16.090.0663.1700.0151 — Companhia Docas do
Rio de Janeiro — Construgéo do Terminal de Minério,
Gusa e Produtos Sidertrgicos no Porte de Sepetiba,
na Unidade Orgamentaria 39.101 —~ Ministéric dos
Transportes, no valor de R$29.800.000,00 {vinte e
nove mithdes e oitocentos mil reais}), na forma de pro-
jeto de decreto legislative anexo.

Sala das Sessies, de junhe de 1999, — Deputado
ALBERTO GOLDMAN, Relator.

Conclusao

A Comiss3o Mista de Planos, Crcamentos Plblicos
e Fiscalizagdo, na Sexta Reunigo Ordinaria, em 18 de
agosto de 1999, aprovou contra os votos dos Deputados
Jo&o Coser, Sérgic Miranda, Nilson Mourdo e Senador
Tido Viana, o Relatdrio do Deputado Alberto Goldman,
gue nos termos do Projeto de Decreto Legislativo autoriza
a execucdo orcamentaria da dofagfio consignada no
Orgcamento Fiscal da Unifio para 1999 no programa de
frabalho 16.080.0563.1700.0151 — Companhia Docas do
Rio de Janeiro— Construgéo do Terminal de Minério, Gusa
e Produtos Sidentirgicos no Porto de Sepetiba, da Unida-
de Orcamentaria 39101 — Ministério dos Transpertes, no
valor de R$29.800.000,00 {vinte e nove milhdes e oitocen-
tos mil reais) .~ parte integrante da Mensagem n°

312/92-CN. Ao Projeto de Decreto Legislativo no periado
de 18 a 25 de agosto de 1988, néo foram apresentadas
emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Jovair
Arantes, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Coser, Terceiro
Vice-Presidente, Airton Dipp, Alberto Goldman, Antonio
Carlos Konder Reis, Antonio Palocci, Aracely de Paula,
Ammnando Abilio, B. 84, Ben-hur Ferreira, Carlos Melles,
César Bandeira, Clementino Coelho, Damigio Feliciano,
Danilo de Castro, Fatima Pelaes, Félix Mendonga, Jodo
Fassarella, Jodo Henrique, JoZo Ribeiro, Jodo Tota, Jorge
Kheury, José Borba, José Carlos Elias, José Lourengo,
José Melo, Julic Semeghini, Lael Varella, Laura Cameiro,
Lidia Quinan, Lincoln Portela, Luis Barbosa, Marcio Rei-
naldo Moreira, Marcus Vicente, Nelson Meurer, Neuton
Lima, Nilson Mourgo, Osvaldo Reis, Paes Landim, Paulo
Braga. Paulo Fei6, Paulo Marinhe, Pauls Mourio, Pedro
Chaves, Pedro Henry, Philemon Redrigues, Renato Vi-
anna, Renildo Leal, Ricardo Noronha, Rommel! Feiid,
Santos Filho, Sérgic Barcellos, Sérgio Miranda, Silas
Brasileiro, Waldemir Moka e Wilson Braga; e Senado-
res Gilbertc Mestrinho, Presidente, Gilvan Borges,
José Alencar, Licio Alcantara, Luiz Otavio, Luiz Pon-
tes, Marluce Pinto, Moreira Mendes, Mozarildo Caval-
canti, Nabor Junior, Paulo Hartung, Tidc Viana, Wel-
lingten Roberto.

Sala de Reunides, 26 de agosto de 1998, — Senador
Gilberto Mestrinho, Presidente, Deputado Alberto
Goldman Relafor.

PROQJETO DE DECRETO LEGISLATIVC
N 4, DE 1999-CN
{Mensagem n® 312, de 1898-CN}

Q Congrasso Nacional decreta;

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a executar
a dotagao consignada no Crgamento Fiscal da Unido para
1859 (L el n®9.788, de 23 de fevereiro de 1899}, no progra-
ma de frabalho 16.080.0563.1700.0151 — Companhia Do-
¢as de Rio de Janeiro — Construcio do Terminal de Miné-
rio, Gusa e Produtos SidenTrgicos no Porto de Sepetiba,
da Unidade Crgamentéria 38101 — Ministério dos Trans-
pottes, ne valor de R$29.800.000,00 {vinte e nove milhdes
e gitocentos mil reais). .

Art 2° QO Tribunal de Contas da Unigo fara o acom-
panhamente fisico-financeiro da execugdo orgamentaria,
na dotagds consignada no Orgamento Fiscal da Unigo
para ¢ programa de frabalhe 16.090.0563.1700.0151 —
Companhia Docas do Rio de Janeiro — Construg&o do
Terminal de Minéro, Gusa e Produtcs Sidertirgicos no
Porto de Sepetiba, encaminhando ac Cohgresse Nacio-



16228 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 2000

nal relatérios até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do

presente exercicio financeiro.

Art. 3° Este decreto legislative entra em viger na

data de sua publicagio.

Sala de Reunides, 26 de agosto de 1999, -- Senador

Gilberto Mestrinho Presidente, Depulado Alberto Gold-

man, Relator.

Publicade no Diario de Congresso Nacional, de 2.9-80.
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Extra-Pauta PLN n° Ementa Relator -
{Matérias aprovadas na Comissio Mista de Pla- |
nos e Orgamentos Publicos e Fiscalizagio) Abre ao Orgamento Fiscal da| . |
10/08 Unige, em favor do Senado ©92/99-CN |
PDL Federal, crédifo especial no
valor de R$190.000,00, para
" PDLn° Ementa Relator 08 fins que especifica.
it LI R ;
Autoriza a execucio orcamen-! Oficio n® 140-8SGS-TCU
taria da dotagdo consignadai . .
no Orgamento Fiscal da Unido | Brasilia — DF, 18 de feversiro de 2000
para 1999 no programa de tra- E . i
. batho 13.054.0447.1269.0062 — Senhor Diretor-Presidente,
i Construgdo da Adutora Trairi ~;  Parecer Encaminho a Vossa Senhoria, para conheci-
i 3/89 |RN na Unidade Orcamentéria | n® 17/98-CN mento, copia da Decis&o nimero 077/2000, adotada
, 30-; 1 ?_ﬁ— S;‘:“?ta"? Especltal pelo Tribunal de Contas da Unigio na Sessé&o Ordina-
; € l“clilicas Reglonais, no valor ria do Plendric de 16-2-2000 (TC n° 014.062/98-2).
f de R$5.000.000,00 {cinco mi-, . ( .)
' lhdes de reais) Atencicsamente — Denise Mendes da Silva
S B Machado, Secretaria do Plenario, Substituta.
Autoriza & execugdo orcamen- = <
taria da dotacdo consignada DECISAQ N° 77/2000-TCU — PLENARIO
no 029;;;@“?0 Fiscal dadUntiréo 1. Processo n°® TC-014.062/1998-2
para no pragrama de tra- \
balho 16.090.0563.1700.0151 i%‘a%se de Afsu.”f"'t.v ;Ag"mpa"ha”&em.o del"
— Companhia Docas do Rio de comrente de Decreto Legislativo do ongresso acional.
489 | Janeiro — Construgiio do Ter-|  Parecer 3. Interessado: Congresso Nacional.
minat de Minério, Gusa e Pro-{ n° 19/89-CN 4, Entidade: Companhia Docas de Ric de Janei-
dutos Siderlrgicos no Porto de | ro — CDRJ.
Sepetiba, da Unidade Orga-| L mmi .
mentéria 39101 — Ministério! 5. Relator: Ministro V\fa?ton 'Ater'lc?r Radrigues.
dos Transportes, no valor dE] 6. Representante do Ministério Plblico: Nao atucu.
R$20.800.000,00 (vinte & nove ] 7. Unidade Técnica: Secex/RJ.
milhGes & oitocentos mil reais) | 8. Decis&o: O Tribunal Pleno, diante das razées
expostas pelo Relater, com fundamente nos arts. 17,
PLN" incise 1l, e 38, inciso [, da Lei n® 8.443/92, Decide:
S 8.1. considerar regular a execugdo flsi-
T o co-financeira das cbras de construg&o do Terminal de
PLN n® Ementa Relator Minério, Gusa e Produtos Siderlrgicos no Porto de
. Sepeiiba, objefo da dotagio no valor de
Ab 0 toda S - :
da; %oocgfaégeﬁr%é: e?fl;g_ R$29.800.000,00 {vinte e nove milhdes e oitocentos
vor do Ministério da Satide,| Parecer mil reais) consignada no Or¢gamento Fiscal da Uni&o
7/99 |[crédito suplementar no valor| n®20/89-CN para ¢ programa de trabalho 16.080.0563.1700.0151
de R$50.107.683,00, para re- — Companhia Docas do Rio de Janeiro, no gue se re-
forgg de dotacde consignada fere as medig8es relativas ac periodo de novembro e
no vigente orgamento. dezembro de 1999, conforme verificado na ,a fase do
Abre 20 Orcamente da Sequri- acompanhamento determinado pelo_ Cor}g resso Naci-
dade Socia% da Uniso, en? fa- onal no art. 20 do Decreto Legislativo n° 4, de
vor do Ministério da Previdén- 1989-CN (DOU Segéo 1 de 17-9-89);
8/99 |cia e Assisténcia Social, crédi-|  Parecer 8.2. enviar copia desta Decisfo, bem como do
to suplementar no valor de| n°21/98-CN Relatério € Voto que a fundamentam e da instrugéo fis.

R$84.097.645,00, para reforge
de dotagdes consignadas no
vigente orgamento.

98/100, =0 presidente do Cengresse Nacional, nos ter-
mos do art. 20, in fine, do referido Decreto Legislativo,

8.3. dar ciéncia desta Decis8o 4 CDRJ; &
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&4, juntar o

BrEsenis

TC-010.536/1889-2, que frate da Presiacio de Con-

tas, exercicio de

1998, da Companhia Docag do Rio de Janei-

refisd.
8. Aia 6/2000 -~ Flendric

10. Data da Sesséc: 16-2-2000 ~ Ordinaria
11. Especificacdeo do guerisnm:

Sl

g

provesss  ac

11.1. Ministros presenies: fram Saraiva (Presi-
dente}, Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios Ro-
drigues Vilaga, Humberte Guimarades Souto, Valmir
Campelo, Walton Alencar Rodrigues (Relator), Gui-
lherme Palmeira e ¢ Ministro-Substifuto Lincoln Ma-

gathdes da Rocha.

Iram Saraiva, Prasidents — Walton Alencar

Rodrigues, Ministro-Relator,

Dhiario Oficial
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INFORMAGAQO AECI/MT N° 3/2000
Assunto: Proibigo de Execucdo de Subprojetos da
Lei Orgamentaria
[nteressado: Companhia Docas do Rio Grande do Norte
Senhor Secretario-Executivo,
0§ 1°, art. 50, da Lein°9.969, de 11 de maio de
2000 {Lei Orgamentéria)
esiabelece:

§ ° E vedada a execugso or¢amenta-
ria das dotagdes consignadas nos subtitulos
constantes do quadro 1ll, em anexo, que in-

tegra esta lei, relativos a cbras e servigos
cuja gestdo apresenie indicios de irreguari-
dades apontados pelo Tribunal de Contas
da Uni&o, nos fermos do art. 92, incisos [ e
[}, da Lei n® 9.811, de 28 de julho de 19983,
até deliberacBo em contrdrioc da Comisséo
Mista, prevista no art. 168, § 1° da Constitui-
¢80 Federal e do Congresso Nacional.”

Dentre as obras e servigos constantes do ane-.
X0 citado, encontra-se o subprojeto cuja execucao
estd a cargo da Companhia Docas do Rio Grande
do Norte — CODERN.

o Subprojeto __Dotagéo Orgcamentaria 2000

Classificagdo Funcional Titulo Fonte de Recursos * Valor :

Programatica .

Participagéo da Uni&o no capital - Com- '

panhia Docas do Rio Grande do Norte — 116 .

26.784.0235.0496.0001 |Recuperagdo e melhoramentc da in- e 1.000.000,00 |

fra-estrutura portuaria do terminal salinei- 175 '

| ro de Areja Branca — Rio Grande do Nor-

te.

* Fonte constante do or¢amento aprovado.

O objetivo da presente andlise e conseqtiente
informacgao diz respeito a providéncias adotadas pe-
los dirigentes do &érgdo responsavel na execucio de
obras e servigos que apresentaram indicios de irregu-
laridades, apontados pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unigo, nos termos doart, 92, incisos [ e (], da Lein®
9.811, de 1999, e que sera cbjeto de comunicagao
formal, do Congresso Nacional, em observancia ao
que dispbe o § 2°, art. 5° da Lei n°® 8.969, de 11 de
maio de 2000.

[ - da Auditoria do Tribunal de Contas da
Unidao

— Auditoria realizada na Companhia Docas do
Rio Grande do Norte — CODERN, em cumprimente a
Decisdo n® 261/99 — Plenério, para exame dos contra-
tos 13/96, 5/97 & 13/97 e respectivos Termos Aditives.

Segundo o que consta da Decisdo n?
255/1698-TCU-12 Camara, 2 Equipe de Auditoria en-
controu irregularidades graves nos pagamentos rela-
tivos ao Contrate n®13/97 e seu Termo Aditivo. Referi-
do contrato foi assinado entre a CODERN e a empre-
sa Vipetro — Vilmar Pereira Construcdes e Montagens
Petroliferas itda., tendo por objetivo a recuperagéo
dos equipamentos portuarios carregador de navios

{CN) e mesa de rotagdoe (turntable), localizados no
Porto-tiha (Terminal Saiineirc de Areiz Branca).

A irregularidade grave consistiu no célculo incor-
reto do valor de BDI - Beneficio de Despesas [ndiretas.

Il = Da Decisdao do TCU

O Tribunal de Contas da Unido — {? Camara,
através da Decisfio n® 265/1698, de 16-11-1988, deci-
diu converier o processc de auditoria em Tomada de
Contas Especial, citando os responsaveis a apresen-
tar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres da
COLERN os valores considerados como pagamen-
tos indevides por parte dos responsaveis citados.

Il - Da Defesa dos Responsaveis Citados

Tempestivamente, o Diretor-Presidente da
CODERN, Sr. Carles lvan, da Camara Ferreira de
Melo, e ¢ Diretor-técnico da firma Vipetro, Sr. Lazaro
Mangabeira de Géis Dantas apresentaram defesa pe-
rante a 1 Camara do Tribunal de Contas da Unido,
fundamentando:

“Eminente Relator, ndc poderia 2a CODERN dei-
Xar de adjudicar vencedera uma empresa que, tendo
ofertado © menaor prego, frise-se, em licitacdo de me-
nor prego, sob pena de ser responsabilizada inclusi-
ve por essa Colenda Corte. Estando o prego ofertado
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dentro do previsto no orgamento da contratante, néo
ha qualguer ilegalidade no BDI apresentado pela ven-
cedora & aceite por esta Companhia, pois ¢ contrato
em evidéncia foi celebrado de acordo com a proposta
mais vantajosa para a Administragéo.” {grifos do origi-
nal}

IV — Da decisdao do TCU pela reguiaridade
das contas

Através do Oficio n® 322/2000, de 9-5-2000, ¢
Secretaric de Controle Externoc TCU, SECEX/RN, co-
munica ao Sr. Lazaro Mangabeira de Géis, que o Tri-
hunal, em sessio da 1* Camara, de 2-5-2000, decidiu
Julgar regulares, com ressalvas, as presentes confas,
dando-se guitacio aos responsaveis.

Da mesma decisao, foi determinade aos Admi-
nistradores da CODERN:

a} que nos proximos editais de licita-
cdo de obras da Companhia faga constar
que o BD] devera ser demonstrado como
percentual sobre os custos diretos e néo so-
bre os custos totais;

b} que no detalhamento do BD! de
cada nova licitagdo seja verificado se a taxa
de lucro projetada pela firma contratada €
compativel com as especificidades contratu-
ais, para efeito, inclusive, do contide no art.
48, da Lei n® 8.666/93."

Conclusio

A confrovérsia em torno do BDI foi esclarecida,
com fundamento na prépria legislacio em vigor, inci-
sol, §1° art. 45, da Lei n°8.666/83, com as aiteracgdes
infroduzidas pela Lei n°® 8.883, de 1994. Logo de ini-
¢lo, a Equipe de Auditeria do Tribunal de Contas da
unido considerou o calculo do valor de BDI incorreto,
gquande da apuracioe do custo final das obras.

Aproveitando do direito de defesa, a CODERN
ponderou que o BDI, no caso da modalidade de licita-
¢80 pele menor prege, & uma varigvel excludente, isto
&, apesar de fazer parte da composigdo do custo, ndo
pode ser considerado para efeitc competitivo/classifi-
catdrio, conforme ensinamento da Editora Pini Ltda,
verbis; “cada empresa, em funcdo de seu desempe-
nho técnico, econdmico e administrativo, deve definir
um BDI préprio, que é o relacionamento entre as des-
pesas operacionais e o faturamento alcangado.”

Finalmente, com ¢ exame e decis&o proferida
peia 12 Camara do Tribunal de Contas da Unidc, ses-

s&0 de 2-5-2000, a tese defendida pela CODERN foi
acatada, sendo a Tomada de Contas Especial juiga-
da regular, com resszalvas.

A consideracio do Senhor Socreta-
ric-Executivo, para fins de encaminhamento ao Con-
gresso Nacional, nos termos do § 2%, art. 5° da Lejn°
9.969/00.

Brasiiia-DF, 31 de maio de 2600, — Hercilio Mo-
reira, — Assessor Especial de Controle Interno.

COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO
NORTE

CARTA DP N° 145100
Natal, 9 de maio de 2000

Prezada Senhora,

Em atencade ag offcio n® 130/2000-8P0Q, de 27
de abril do ano em curse, e em complementacgéo a
Carta BP n® 137/00, de 3 de maio do anc vertente,
Informamos a v.s® que, em 2 de maio p.p., foi julgado
regular com ressalvas o Processo n° 008.783/00-1,
em Sessdo da 12 da Camara (Relagdo n®28/2000, Ata
n° 14/2000 — Ministro Walion Alencar Rodrigues), cuja
¢Gpia vai acostada.

Por oportuno, encaminhamos cbpias do oficio
n® 672/8¢ — Secex/RN e da defesa desta empresa,
para conhecimento de V.8a., na cerieza de fermos
prestado as informagdes necessarias, coloca-
mo-nos ac inteire dispor de V.52 para prestar qual-
quer outro esclarecimento que venha a ser julgado
necessario.

Atenciosamente,

Aldir Leite de Aradjo Jinior — P/Dire-
tor-Presidente.

Tribunal de Contas da Unido
ComunicagGes Processuais

Offcio n® 3222000
Secex— RN

Data: 9-5-2000

Processo TC n° 006.7923/89-1
Natureza: Comunicagdo/Contas Regulares C/Res-
salva Nome do Responsavel ou Interessado;

Sr. Lazaro Mangabeira de Gdis

Prezado Senhor,

Comunico a Vossa Senhoeria que este Tribunal,
em Sessdc da 12 Camara de 2-5-2000 (Relagdo n®
2812000, Ata n® 14/2000 — Ministro-Relator Walton
Alencar Rodrigues), ao apreciar o processo em epi-
grafe {Relatéric de Auditoria realizada na Codern,
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posteriormente {ransformade em Tomada de Contas
Especial}, decidiu, nos termos dos arts. [%, inciso 1; 16,
inciso II; 18 e 23, inciso || da Lei n® 8.443/92, c/c 05
arts. 70, inciso IV, 73 e 78, § I° do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo Administrativa n® 15/83 e
alteradc pelas Resolucles n®s 5/93, 11/94, 17/94,
28/95, 30/95, 35/95, 68/96 e 79/77, em julgar reguia-
res, com ressalva, as presentes contas, dando-se
quitagdo aos respensaveis, fazendo-se as seguintes
determinagbes:

[ — sejam acatadas parcialmente as alegagdes
de defesa dos responsavels citados, nos termos do
art. 11 da Lei n°8.443/92;

[ — seja a presente Tomada de Contas Especial
julgada regular, com ressalva, nos termos do art. 1%, §
°, ¢fc art. 16, I, da mesma lei;

[fl - seja dado acs respensaveis arrclados quita-
¢80 com determinagéo, nos termos do art. 18 ofc art.
23, da mesma lei;

[V — seja determinade & Codern, na figura dos
administradores arrolados e de quem vier a suce-
dé-los, nos termos do art. 18, da mesma lei:

a) que nos proximos editais de licita-
¢do de obras da Companhia faga constar
que ¢ BDl deverd ser demonsirado como
percentual sobre os custes diretos e néo so-
bre os custos totais;

b} que no detalhamenic do BDI de
cada nova ficitacéo seja verificado se a taxa
de lucre projetada pela firma contratada ¢
compativel com as especificidades contratu-
als, para efeito, inclusive, do contido ne art.
48 da Lein°® 8.666/93.

Informo, oufrossim, gue o Tribunal, conforme
legislagdo aplicdvel, podera julgar irregulares as
contas no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacgéc feita nos processos de tomada e
prestacéc de contas {(cf. art. 16, § 1° da Lei n°
8.443/92).

Atenciosamente, — Marcos Valério de Aratjo,
Secretario de Controle Externo.

Dados do Destinatario

Nome: Lazare Mangabeira de Gois

CPF:

Enderego: Av. Hildebrandc de Gdis, 220
Bairro: Ribeira

Cidade: Natal

CEP: 589010-700 UF:RN

Observagao: Quando do atendimento do presente
oficio, solicito referenciar, com o devido destague,
as informacdes do cabecalho.

CODERN - COMPANHIA DOCAS
DO RIO GRANDE DO NORTE

CARTA DP N°137/2000
' Natal, 3 de maio de 2000

A Senhora

Lednia Franco Vilela

Subsecretaria de Planegjamento & Orgamento
Brasilia - DF

Prezada Senhora,

Em atencgéo ao Oficio n® 130/2000-SPO, de 27
de abril do ano em curso, infermamos a V. S* que,
em 7 de dezembro p.p., apresentamos defesa ao
Tribunal de Contas da Uni&o, Secretaria de Contro-
le Externo no Rio Grande do Norte, em resposta ao
Offcio n® 872/989 — Secex-RN, de 29-11-88, referen-
te & Decis@o n®255/88-TCU — 12 Camara, prolatada
em Sessio de 16-11-99, ao apreciar o Processe n®
006.793/99-1.

Informamos, ainda, que a defesa foi acatada,
tendo recebido parecer favordavel da Secretaria de
Controle Externo ne Estado de Rio Grande do Norte e
do Representante do Ministério Pablico junto ao Tri-
bunal de Contas da Unido, estando o processe, no
momente, em pauta para julgamento.

Finalmente, informamos que nos foi comunica-
do verbalmente que o processo entrara em pauta
para julgamento hoje, pelo Tribunal de Contas da
Unido, em Brasilia.

Certos de havermos prestado as informactes
necessdrias, colocamo-nos ao inteiro dispor de V. 82,
para prestar qualguer outro esclarecimento que ve-
nha a ser julgado necessario.

Atenciosamente, — Carlos Ilvan da Camara
Ferreira de Melo, Direfor-Presidente.

Exm® Sr. Ministro Relator da 1 Camara do Tribunal
de Contas da Uni&o.

Referente Processo n® TC-008.793/1989-1

Carlos lvan da Camara Ferreira de Melo ¢ Laza-
ro Mangabeira de Gdéis Danias, o primeiro Dire-
tor-Presidente e o segundo Diretor-Técnico da Com-
panhia Docas do Rie Grande do Norte — CODERN,
vém diante de V. ExX?, tempestivamente apresentar
defesa, perante essa ilustrada Camara de Conias,
Processe n® TC-006.793/1999-1, pelos fundamentos
faticos e de dirgito assim aduzidos:
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Breves Consideragdes

O processo acima citado tem como nascedou-
ro a auditoria realizada nesta Companhia, no perio-
do compreendido entre 31 de maio a 30 de junho do
ano vertenie que, segundo a equipe de auditagem,
foram encontradas irregularidades graves no Con-
trato n® 13/97 e respectivo termo aditivo, firmado
com a Vipetroe Vilmar Pereira Construgbes e Monta-
gens Petroliferas Ltda.

A irregularidade, segundo a equipe suso referi-
da, € no que diz respeito ao calculo procedide no va-
lor do BD!, o chamadc Bensficio & Despesas Indire-
tas, quande da apuracio final do custo da obra audi-
tada.

Prosseguindo, os ilustres auditores citam uma
formula de calcule do BDI, que, segundo eles, € a
consagrada no mercado, contrariando o modo como
o licitante vencedor calculou o beneficic em comento,
aceito por esta empresa, e conclui asseverando que
“na verdade, a equipe de auditoria constatou que o
BDI praticado pela firma Vipetrc para a cbra em co-
mento foi de 71,23% (setenta e um ponto percentuazis
e vinte e trés centésimos), quando a sua proposta de
prego apresentava o valor de 38% {trinta e cito pontos
percentuais).”

Em determinado trecho do relatério os ilustra-
dos profissionais afirmam que “tal manobra, resultou
em um scbreprego de R$635.325,60 (seiscentos e
irinta e cinco mil, trezentos e vinte e ginco reais e ses-
senfa centavos).” A manobra referida peles laborio-
s0s servidores refere-se a0 caleule do BDI sob ver-
gasta.

Consideracdes Preliminares

Antes de adenirar no mérito da vexata questio,
0s reguerentes, em nome das garantias individuais
consubstanciadas na Carta Politica Federal, estra-
nham a maneira como os Hustres auditores, em ver-
dadeiro pré-julgamento, grafaram as palavras irregu-
laridade, manobra e sobreprego, sem sequer se utili-
zar do termo indicio, bem mais apropriado para o mo-
mento, posto que o processo encontra-se em sede de
defesa.

A Constituicao Cidada, assim chamada pelo sa-
udoso Ulisses Guimar&es, em seu ari 5°, LV, consa-
grou os principios do contraditorio & da ampla defasa,
quandc gizet que “aos litigantes, em processo judici-
at ou administrativo, e aos acusados em geral sdo as-
segurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os
meios € recursos a ¢la inerentes.”

Os principios supratranscritos, como um céu de
brigadeiro, consagram o estado de direito duramente
conseguide por nossa sociedade depois de anos de
arbitrio, quando cidaddos eram acusados sem sequer
terem direlto a defesa, muitas das vezes incomunica-
veis, sem saber qual delito que haviam cometido. Fe-
lizmente isso é pagina virada.

As consideragdes discorridas em linhas pretéri-
tas sfo tdo-somente para dizer que € cedo para os
zelpsos auditores enquadrarem os requerentes como
culpados, haja vista, 86 agora as suas defesas come-
¢cam a ser produzidas.

llusire Relator, & de bom alvitre franscrever

o inicio do V. Ex?, razéo pela qual os requerentes pe-

dem vénia para tal:

“Do exame dos autos, extrai-se, desde

logo, a conclusée de que se ¢ célcule do

BDl — Beneficio & Despesas Indiretas — ti-

vesse sido feito nos exatos termos das clau-

sulas do contrato 73/97, celebrado entre a

Compantia Decas do RN e a empresa Vipe-

tro, a entidade piiblica teria pago exatamen-

te quinhentos e nove mil, seiscentos e no-

venta e cinco reais e oitenta e seis centavos

a menos, valor indevidamente auferido pela
empresa Vipefro Lida.”

Vé-se, de plano, gue V. Ex® entendeu que o BDI
sob agoite nad foi calculado de acordo com o instru-
menteo contratual, com a maxima data vénia, entendi-
menfo este que os Requerentes discordam, posfo
gue incorrel em enganeg, conforme ficara demonstra-
do no decorrer deste peritério,

O conirato examinado pelos auditores dantes
citados tem como objetivo a execugao por parte da
VIPETRO ~ Vilmar Pereira Construgtes e Montagens
Petroliferas Lida., das obras de recuperagio da Pon-
te do Transpotiador e Torre de Transferéncia (Drive
House) do Terminal Salineiro de Areia Branca, oriun-
do do processo licitatério de n® 013/87-Codern/con-
corréncia, tipo menor preco, em regime de empreita-
da por precos unitaries.{dcc.Ol).

Em seu relatério os servidores dessa Colen-
da Corte de Contas, por engano, afirmaram gque o
objetivo do contrato supra & s recuperacdo dos
equipamentos portudrios “carregador de navios
(CNY'e “mesa de rotag@o (turntable)”, lecalizados
no Porto {ha.

Q ponto nodal da questac diz respeito ao caiculo
do Beneficio @ Despasas Indiretas elaboradeo pela Vipe-
fro, que estaria, segundo o ilustre Relator, indo de testi-
tha aos célculos da auditoria, uma vez que foi incluindo
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0s impostos e incidéncia sobre o proprio BDI, causan-
do, via de consequéncia, imenso prejuizo & Codern.

Levada ao Plenario da 12 Camara dessa Egré-
gia Corte, o respeitavel voto de V. Ex2 foi aprovado no
sentido dos Requerentes apresentarem defesa, ou
recolher aos cofres da Codern os valores de
R$509.695,86 (quinhentos e nove mil, seiscentos e
noventa e cinco reals e oitenta e seig cenhtavos), g,
ainda, ajustar o BDI, tomandc-se por base
tao-somente os custos da obra ou servigo.

Como ja dito em linhas anteriores ¢ processo fi-
citatério em epigrafe ¢ do tipo menor preco, tendo
esta Companhia estabelecido no instrumento editali-
Gio que o orgamento basico estimado era de R$
1.851.430,35 {(hum milh&o, oitocentos e cinguenta e
um mil, quatrocentos e trinta reais e trinta e cinco cen-
tavos). (doc.02).

Abertas as propostas, conferidos os pregos, a
Comissao declarou vencedora a firma Vipetro que
cotou a importéncia de R$1.986.854,30 (hum mi-
lhac, novecentos e oitenta e seis mil, novecenios e
cinglienta e quatro reais e trinta centavos), valor
este dentro dos parametros, pois & stperior a0 pra-
¢o da Codern no percentual de apenas 7%.
{doc.03).

Impende salientar, & guisa de oportunidade,
gue a segunda colocada, a firma Coname Inditria
Comércio Lida, teve sua proposta orgcada em
R$2.196.527,33 (dois mithdes, cento e noventa e
seis mil, quinhentos e vinte e sete reais e frinta e
trés centavos), superior & da licitante vencedora
em R$209.573,03 (duzentos e nove mil, quinhen-
tos & setenta e irés reals e trés ceniavos), repre-
senfado um percentual de 710,56% a maior.
{doc.04}.

Eminente Relator, nfdo pederia a Codern deixar
de adjudicar vencedera uma empresa gque, tendo
oferiado o Menor Prego, frise-se, em licitagao de me-
nor prege, sob pena de ser responsabilizada inclusive
por essa Colenda Corte.

Estande o prego ofertado dentro de previsto no
orcamento da Contratante, no hé qualquer flegalida-
de no BDJ apresentado pela vencedora e aceiio por
esta Companhia, pois o contrato em evidéncia foi ce-
lebrado de acordo com a proposta mals vantajosa
para a Administracao.

Discutir a formula da composicao do BD! dos
concorrentes, do certame licitatdrio, no nosso enten-

der, ndo é tarefa da Administrag&o que deve tersem-
pre em-mente contratar pelo menor prego, aceitar a

meihor propostz e de melhores condigBes para ¢ Era-
rio publico.

N&o deve a Administragéo preocupar-se em
identificar como foi calcutado o BDI desta ou da-
quela empresa. O que deve a Administragdo bus-
car, repetimos, ¢ a melhor e mais vantajosa pro-
posta, no sentido global, e que ela esteja dentro do
prego orgado.

O ponto guerreado por essa Colenda Cama-
ra, in casu, repita-se, o BDI, n&o é referido por ne-
nhum doutrinador patric, nem tampouce pela juris-
prudéncia hedierna, pelo simples fato de gue este
item varia de calculo de empresa para empresa, fi-
cando a critério delas a sua elaboragdo. Cabe a
Administragdo, ai sim, verificar se a proposta glo-
bal de preco atende aos anseios do setor pliblice,
sobretudo nos processos licitatorios na modalida-
de de menor prego.

0O chamado BOI, inobstante ndo fazer parte do
acervo doutfrindrio dos nossos administrativistas, e
fambém da nossa jurisprudéncia, fof alve de comen-
tario no TCPO — Tabela de Composigbes de Precos
Para Orcamentos, verdadeiro ponto de referéncia
para calculo das propostas dos orcamentos nas licita-
goes publicas, em sua oitava edicdo, Editora Pini
Ltda., assevera que “cada empresa, em funcgdo de
seu desempenho técnico, econdmice e administrati-
vo, deve definir um BDI proprio, que € ¢ relaciona-
mento entre as despesas operacionais € o faturamen-
{0 alcangado”. Vé-se, a mancheias, que ndo existe
férmula para se calcular o Beneficio ora guerreado,
até pela sua subjetividade.

Douto Relator, 0 que fez a empresa Vipetro fol
apresentar o seu BDI, na composicao de sua propos-
{a de prego, e, ficando esta dentro do orgamento con-
tido no instrumento editalicio, n&o hé que se falarem
scbrepreso na apuragéc do Boletim em referéncia.
Ao reves, a proposta da empresa em comento foi,
sem laivo de dlivida, a de menor preco, conforme ja
demonstrado anteriormente.

Uma andlise perfunctdria n@o deixa ddvidas
quante 4 lisura do certame sob berlinda e que a pro-
posta vencedora atendeu as exigéncias do ediial,
estando deniro dos limites do orgamento previsto
pela equipe técnica da Codern. Ademais disso,
mais uma vez, vale ressaitar que a ficitagéo sob ver-
gasta € de menor pregs, nde fazendo qualquer sen-
tido tentar desclassificar uma empresa por ter ofer-
tado o menor pre¢o. Seria, in casu, subverier g or-
dem legal das coisas, ferindo de morte & lei licitato-
ria brasileira.
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A doutrina hodierna € vasta no que se refere a
modalidade ds licitagZo tipo menor prego, senzo ve-
jamos:

“Na concorréncia o menor prego {arf. 45
§ 1° 10} é a regra; os demais tipes constituem
excecdes. Na concorréncia de menor prego, o
que a administragdc procura & simplesmente
a vantagem econdmica na obtengdo da obrg,
dos servigos ou da compra, uma vez que seu
objeio € de rotina, a t&cnica € uniforme e a
qualidade € conhecida ou padronizada. Para
esse tipo de conceméncia, 0 menor prego é o
fator decisivo do julgamento, por minima que
seja a conhcorréncia.

Na concorréncia de menor prege a ad-
ministragdo ndo da prevaléncia a qualquer
cutro fator para ¢ julgamento das propostas,
pelo que so6 leva em consideragio gs vanta-
gens econdmicas das ofertas, desde que
satisfagam ao pedido no edital.™

De clareza solar, o escélio doutrinaric do
pranteado mestre, por si s6, ja pederia encerrar
este petitorio. Entretanto, outros estudiosos da
matéria, todos da mais alta envergadura, vém se
pronunciando, em mirfades oportunidades, a res-
peito da modalidade licitatéria tipo menor precgo,
COmo se seguem;

“C § 7 ), do art. 45 dedica singela
definicdo ao tipo de licitagdo de menor prego,
0 que bem denota a perspectiva sob a qual
ha de ser julgado. S6 ha dois itens relevantes
no julgamento desse tipo de licitaggo. Sera
mais vantajosa a proposta que: (a) afender as
especificagdes do ate convocatdrio; (b} ofertar
0 menor prego.”

Nao poderiam os Requerentes, Administrado-
res Publicos, sob pena de iotal irresponsabilidade,
desclassificar umlicitante que ofertou o menor prago,
apenas por lapso da equipe de auditoria que confun-
diu um item da proposta vencedora, sem levar em
consideracéa a proposta global.

1 Hely Lopes Meirelles ~ Licitag&o e Contrato Administrative — 11*
Edicsio — MALHEIROS EDITORES, pag. 74.

2 Jessé Totres Pereira — Comentérios & Lel de Licitag8es e Con-
tratagbes da Administragdo Publica — RENOVAR -- 32 Edigéio —
pag. 288.

Diuturnamente assistimos 08 meics de comuni-
cagio divulgar dendncias de irregularidades em pro-
cessos licitatérios, quando empresas que ofertaram a
maior proposta, em licitagio de menor prego, aca-
bam saindo vencedoras, deixando os Administra-
dores PUblicos em fotal descrédito, e emaranhados
nas suas prestagdes de contas perante essa Egré-
gia Corte de Contas, Ministério Publico e érgéos as-
semelhados.

A onda de moralismo que se espalha por este
Brasil afora, alids de muito louvor, deve ser encarada
com muita parciménia, com o fito de ndo se condenar
previamente pessoas ainda em sede de indicics, e 0
que & pior, que ainda nic produziram suas defesas,
com oS recurses a elas inerentes.

O calcule do BB, que essa Colenda Camara
tenta inquinar de ilegal, e prejudicial aos cofres da
Codern n&o maculou qualquer dispositivo legal. O
Beneficlo ora guerrsado representa 38% da pro-
posta global apresentada pela Vipetro, frise-se,
aceito por esta empresa, por ir ac encontro aos
pregos praticados no mercado.

Em nenhum momente a Vipetre informeu que
o BDI nos percentuais de 38 e 25% incidiram sobre
o somatoério dos pregos de custos. Ao contrario, tan-
{o no demonstrativo de pregos como na composi-
¢do do vergastado BDI, ficou claro que este repre-
sentou, é bom que se repita, 38% do valor total da
proposta, os quais integram a planilha de quantitati-
VOS & pregos, aceitos e contratada por esta empre-
sa, por ser medida da mais lidima legalidade.
{doc.05).

Permissa Vénia, a assertiva dessa Egrégia
Camara de Contas em constatar que o BDI propos-
to pela Vipetro de 38% sobre o precgo total da pro-
posta, representa 71,23% do precgo do custo direto
de cada item, ndo merece prosperar, pois apenas
parte do BDI & lucro, sendo o restante despesas in-
diretas.

Ora, ficando o BDI a critéric de cada empresa,
tal fato n&o pede ser entendido por essa Egrégia Ca-
mara como irregularidade contratual. A aplicagéo do
percentual de 38% referido alhures, seja ele sobre o
custo direto ou sobre o custo final, tem fincas na prati-
ca comercial e administrativa dos licitantes que pres-
fam servigos aos Governos em seus trés niveis, ndo
se constituinde qualquer ilegalidade, comoe vislum-
brou ¢s insignes auditores.
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O raciocinio de que esta havendo sebreprece, que no nosso
entendimento ¢ sindénimo de superfaturamento, nfio espelha a realidade dos
fatos, pelo motivo muito singelo de que a licitagBio tantas vezes referida no
decorrer deste arrazoado ¢ de MENOR PRECO, razdio pela qual a ética a ser
dada ¢ da proposta global, deixando-se de lado itens isolados.

A guisa de ilustracdo, ¢ de bom alvitre esclarecer gue a
empresa segundo colocada no certame licitatorio em apreco, Coname Indistria
¢ Comércio Lida., além de ter apresentado um percentual de BDI superior a da
primeira colocada, (doc.06), em momento algum questionou a proposta

apresentada pela licitante vencedora, numa prova cristalina da lisura do certame
em destaque.

No nosso moedesto entendimento, existe superfaturamento em
qualquer obra, se o0s precos dos insumos bisicos tiverem suas cotagdes acima
dagueles praticados pelo mercado, ou se existin lucro excessivo. No caso
vertente nenbuma dessas hipdieses aconteceram. A uma porque 0s pPregos
cotados foram todos eles baseados no precos praticados pelo mercado, € o lucre
da empresa foi de 16%, ha mil anos luz longe de superfaturamento, A duas
porque a proposta global foi a de menor prego e a mais vantajosa para a
Administraciio. A trés porque o contrato assinado entre ¢sta empresa e a Vipetro

continua em plena execugéio, com todas as etapas insertas no cronograma fisico-
financeiro sendo cumpridas. (doc, 07).

Douto Relator, caso a licitante vencedora sofresse um
decréscimo de 635.325,60 (seiscentos € trinta € cinco mil, frezentos e vinte e
cinco reais, e vinte e cinco centavos) do valor contratual assinado enire as
partes, a proposta da Vipetro cairia para R$ 1.351.628,70 (hum milhdio, trezentos
e cingilenta e um mil, seiscentos e vinte e 0ito reais ¢ setenta centavos), o que
nos permite dizer, estremg de dovida que seria uma proposta inexeqliivel,
deixando esta companhia sob a mira de um servigo a ser executado sem
qualguer gualificagfio, sem contar com a nossa responsabilidade solidéria, caso a
licitante vencedora viesse desonrar seus compromisso perante aos 6rgéos fiscais.

Se ndo bastasse, eminente Relator, caso a empresa venha a
ser compelida em devolver a importéncia apurada por essa Colenda Cémara,
com certeza a obra sofrera solugdo de continuidade, deixando a CODERN em
sitnacfio vexatOria perante o Ministério dos Transportes, além de ficar
vulneravel perante os usugrios do Porto de Areia Branca que poderdo acionar
judicialmente esta companhia pelos prejuizos que venham a sofrer em
decorréncia da paralisacdo em evidéncia.
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Preclaro Relator, os requerentes, comprometidos inica e
exclusivamente com o desenvolvimento das unidades portuarias sob suas
responsabilidades vém, nfio de agora, fazendo um ingente esforgo para, dentro
do programa de modernizacdo dos portos implantado pelo Governo Federal,
viabilizar o escoamento da produgd3o do Estado do Rio Grande do Norte via
maritima, tentando contribuir para tirar a nossa combatida economia do estagio
e estagna¢do, que tanto a populagfio potiguar anseia.

Por fim, os requerentes destacam que a prestagéo, de contas
in cwsroicio de 1997, ano da assinatura do contrato objeto da audltona realizada
:«;&1 companhia, foi aprovada por essa Colenda Corte de Contas, ¢ que

o onstia, mais uma vez, a transparéncia na execugfio do insutumento sob
Lringie.

s

-3

#)

Ademais, ao contrario do que afirmaram os ilustres auditores
dessa Torte, o que induziu Vossa Exceléncia a ter o mesmo pensamento, o
terynss contratual citado alhures vem sendo cumprido pelas partes em todas as

suzs clgusulas, via de consequéncia, sem qualquer menoscabo a legislagfo
Heitaidvia.

Pelo exposto, esperam ¢ confiam, os Suplicantes, a total
woeedfncia deste arrazoado e, no final, essa Egrégia Corte refornme a decisdo
reaorinecendo a  legalidade do  certame licitatério e que nfo houve
supesfaluramento, posto que a empresa vencedora foi aquela que ofertou a
rmisllot proposta para Administragdio, consoante ¢ certame em comento ter sido
o e WEENOR PRECO, por ser medida de acrisolada JUSTICA.

Termos em que pede ¢ espera

DEFERIMENTO

Diretor-Técnico
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@ Tribunat de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
| OFICIO N~ 686/98 SECEX - BN DATA: 30/11788 PROCESSO TC N.°
006,.783/39-1

NOME DO RESPONSAVEL O INTERESSADO

) CARLOS IVAN DA CAMARA FERREIRA DE MELO (c outros)
. { Diretor-Presidente da CODERN

Senbor Preaidente,

Em cumprnimento 4 Decisfio n° 255/99, exarada pela 1* Cmara deste Tribunal em Sessdo de 16,1 1.99,
no processo do Relatdrio de Auditoria da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, fica V.S citado
solidaviamente com o Sr. Lazaro Mangabeira de Géis Dantas & 2 firma VIPETRO — Vilmar Persira Construgdes ¢
Montagens Petroliferas Ltda, pama, 1o prazo de 15 (quinze) dias, apresentar alegagSes do defesa ou recolher aos cofres
da CODERN, as quantias abaixo discriminadas, atmlizadas monetariamente e acrescidas de juros ds mora catculados a
partir dag datas indicadas, na forma da lagislagio em vigor: '

DATA DO PAGAMENTO VALOR
04.09.97 31.120,99

06.11.97 21.399,18

03.12.97 30,965 07

15.01.97 21.801.5G

06.03.98 34.239,35

17.03.98 21.879,33

08.04.98 '28.510.2%

07.05.98 36.019.20

12.06.98 24 833,08

14.07.98 15.936,89

10.08.98 18.275.52

10.09.98 17.835,36

14.10.98 11.389,31

06.11.98 15.593.95

11.12.98 13.232,27

13.01.99 19.785,64

05.04.99 1R 088,36

06.04.59 15.468,77

06.04.99 17.838.97

18.05.99 19.174,33

) 21.06.99 16.395,16
! 07.07.99 17.850,97
05.08.99 19.552,63

08.09.99 22.509,79

PRAZ( PARA ATENDIMENTO | CIENTE

informaces do cabegatho,

15 diax l
DADOS DO DESTINATARIO
Nome: CARLOS IVAN DA CAMARA FERREIRA DE MELO | CPE:
Endereco:  Av. Hildebrando de Gdis, 220 Bairre: Ribeira
Cidade: Natal CEP: 359010-700 ] UF: RN
ORBSERVACAQ: Quando do atendimento do presente oficie, solicito refevenciar, com o devido destaque, as
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: Informo, ainds, que o ndo atendimento desta citagho, 1o prazo ora fixado, implicard emque V.§' serd
considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento a0 processo, nos termos do § 3 doat, 12
da Lein’ 8.443/92

0 débito é decomente de irregularidade no célculo do valor do BDA - Beneficio ¢ Despesas Indiretas, na
apuracdo afinal do custo da obea. objeto do Contrato ° 13/57 ¢ sew termo aditive, uma vez que o percentual do BDI
incidiv, também, sobre os itpostos ¢ sobre o proprio BDL.

Quirossitn, seconkiecida pelo Tribunaf a boa-fé, de acordo com as alepacdes de defesa apresentadas, a
liguidaello tempestiva do débito atualizado monstariaments Sanard o prosesso, soments 3¢ ndo houver sido cbuervads
outen itvogulasidade has contay, consoante dispostono act, 12, 8 2°, da Lei nf 8.443/92,

Esclarego que, e respeito &0 principio da ampla defesa, o Tribunal, por meio desta Secretane,

coloca-se & disposicfio de V.Sa, para prestar esclarecimentos elou para concesséo de vista dos autos, ¢as0
requerids,

Atenciosamente,

;;/‘5 \ ;’;

JOEL MARTINS B
Seeretario de Conirole Exterho Subst

e My T A A L R T T T T L L U T e e, T S TS T Y S - ‘J
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(@ Tribunal de Contas da Unigo COMUNICACOES PROCESSUAIS
A’
“OFICIO N~ 67299 SECEX- RN DATA: 20711758 PROCESSO TC N,

008.793/68.1

NATURRZA 5w #ir] NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
s I CARLOS IVAN DA CAMARA FERREIRA DE MELG
COMUNICACAO | pireior-presidente da CODERN

Senhor Diretor-Presidente,

Consoante a Decisgio n” 255/99-TCU-1* Cimara, prolatada em Sessio de 16.11,1999, ag
apreciar o processo n® 006.793/39-1, comunicamos a Vossa Senhoria que esre Tribunai, com fulcro no art.
711X, da Constituiglo Fedesal & no art. 45, “caput”, da Lei 8.443/93, o/o o ert. 195 do noaso Regimenta
Interno, determinou que, na prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagio da multa prevista no inciso U
do art. 58 da mencionada Lei, sejam adotadas as providéncias necessarias para que o velor do BDI -~
Beneficio e Despesas Indiretas — relativo so Contrato n° 13/97 e seu termo aditivo, celebrada com a
VIPETRO - Vilmar Pereira Construcdes e Montagens Petroliferaa Ltda.. seja apurado tomando-se por base
de calculo tio-somente o8 custos diretos da obra ou servicos .,

Atenciosamente,

g

JOEL MARTINS BRASJT
Secretirio de Controle Exteino

I PRAZO PARA ATENDIMENTO | CIENTE
‘ R
!

i DADOS DO DESTINATARIO
i Nome; CARLOS IVAN CAMARA FERREIRA DE MELO '} CPF:
Endereco: Av. Hildebrando de Gdis Bairig: Ribeira
Cidade: _ Natal CEP: 59040-700  § UF.RN

OBSERVACAQ: Quande do atendimento do provente oficio, solicito referenciar, com o devido destague, as
informacdes do cabegalbo.
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Identificagio do Docummsnto
DECISAO N® 255/198% - TCU - 12 Camara

Namero do Documenio
DC-255~39/99-1

Rasums
Audivoria. Companhia Docas do Rio Grande do Norte. £rfea de contrates.
Irregularidade no célcule de Beneficio & Despesas Indiretas na apuragio fin
do custo da obra. Conversdo do processo em Tomada de Contas Especial. Citag
Fixagio de prazo para corregde do calculo de BDI.

Grupe, Classe e Colegiado
Grupo I ~ CLASSE IIT - 1% Clmara

Processo
005,793/1959-1

x

Natureza
Relatbério de auditoria.

Interassados/Responsaveis
RESPONSAVEIS: Carles Ivan da Camara Ferreira de Melo, Diretor-Presidente, e
Lizaro Mangabeira de Géis Dantas, Diretor-Técnico.

FEntidade, Ozgic ou Unidade
Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Nerte = Codern.

Ministro Relator
WALTON ALENCAR

Unidade Técnica
SECEX~RN

nerum
Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos Vinicios
Rodriques Vilaga, Walton Alencar Rodrigues (Relator) e Guilherme Palmeira.

Dados Complementares
DOU de 26/11/199%

Azgunto
I1I - Relatdrio de auditoria,

Decisdio
O Tribunal de Contas da Unido, em sessdc da Primeira Cdmara, diante das ra
e¥postas pele Relator, DECIDE:
8.1, com fundamento no art. 47 da Lei n® 8,443/92 c/c o art. 197 do Regimen
Interns do TCU, converter o presente processc em tomada de contas especial
determinar a citagio dos responsdveis solidarios Carlos Ivan da Cimara Ferr
de Melo e Lazaro Mangabeira de Gdis Dantas, respectivamente, Diretor—-Presid
e Diretor~Técnico da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern - e do
representante legal da empresa Vipetro - Vilmar Pereira Construghes e Monta
Petroliferas Ltda. para, no prazo de guinze dias, apresentar alegagbes de
defesa ou recolher acs cofres da Companhia Docas do Rio Grande do Norta -
Codern ~ as importéncias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de jurcs de mora a partir das datas indicadas, nos termos da
legislagdc vigente:
Data do pagamento Valor (R$)
4,2,87 31,12G,%5
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6.11.387 21,399,18
3.12,37 30.965,07
15.1.9% 21.801,50
6.3.98 34.239,35
17.3.98 21.879,33
8.4.98 28,510,24
7.5.98 36.019,20
12.6,%8 24.833,08
14.7.98 15.%36,89
10.8.98 1§.275,352
10.9.28 17.835,36

14.10.98 11.38%,31
6,11.98 15.593,55
11.12,98 13.232,27

13.1.99 15.785,64

5.4.99 18,088,36

6,4,99 15.468,77

5.4.99 17.838,%7

i8.5.89 15.174,33

21.6.99 14,395,16

T.7.98  17.85%0,.%7

5.8.9% 18.552,63

8.9.99 22.509,79

8.2, asginar o prazo de quinge dias, com base no art. 71, IX, da Constituig
Federal e ne art. 45, “caput”, da Lei 8.443/%2, <fc o art. 195 do Regimento
Interno, Sob pena de aplicagdoc da multa prevista ne inciso II do art. 58 da
mencionada lei, para o Diretor-Presidente da Companhia Docas do Rie Grande
Norte =~ Codern - adotar as providéncias necessdrias para que o valor do BDT
Beneficio ¢ Despesas Indiretas - ralative aoc Contrate n® 13/97 e seus termo
aditivos, celebrado entre a referida companhia e a empresa Vipetro - Vilmar
Peraira Construgies e Mantagens Pefrolifsras Ltda., seje zpurade tomando-se
base de cédlculo t8c-somente o5 custos diretos da obra ou servigo;

8.3. determinar 4 Secex/RN o acompanhamento da implementagfo da medida
determinada no subitem 8,2 acima.

Ementa

Relatério de anditoria. Codern. Oprags plblicas executadas com recurscs do
Orgamento Geral da Unifo, Ircregularidades no calcoulo do valor do BDI -
Beneficlo & DeSpesas Indiretas. Quantificagdc do débite e identificagdo dos
responsaveis solidarios. Conversdo do processo em tomada de contas especial
Citacio

Relatério do Minimrro Relakter

Trata-se de relatdrio de auditoria pealizada na Companhia Docas do Rio Gran
do Norte -—_Codern, em cumprimento 3 Decisdo 261/99-TCU-Plendrio, no periodo
31.5 & 20.6.99, sendo examinados os <ontratos 13/96, 5/97 e 13/97 e os
respectivos terlmos aditivos (fls. &/9).

A equipe de auwditoria encontrou irregularidades graves nos pagamentos relat
av contrato 13/97 & seu termo aditive, celebrados, respectivamente, em L&6.7
e 11.13.98, entre a referida cowmpanhia e a empresa Vipetro - Vilmar Perelra
construgdes e Montagens Petreliferas Ltda., cujo objeto & a recuperagioc dos
equipamentos portudrios "carregador de navios {CN)* & "mesa de rotagio
{turatable}*, localizados ne Porto-rlha.

A irregularidade consiszte no cvélcule incorreto do valor do BDI - Beneficlo
Despesas Indiretas, na apuragdo final do custo da obra auditadas, rslatada n
segquintes termos (fl. 8}:

¥Q BDI -~ Beneficio ¢ Despesas Indiretas utilizado pela firma para a apuraci
custo final da obra, de 38% para o contrato inicial (discriminade &s fls.
18/21), e de 25% para o aditivo {(discriminadeos & f£1. 12}, ambos foram
caleculados de forma indevida, uma vez que ele ipnecidiu scbre ¢ custo total d
cada preqo unitério de servigo constante da planilha de pregos de fls. 15/2
quando o correto deveria incidir sobre os custos diretes (mie~de-abra,
materiais e equipamentos). Tal manobra, resulton em um sobreprego de R§
635.325,60 {seiscentos e trinta e cinco mil, trezentos e vinte e cinco reai
sessentz centavos). Para melhor esclarecimento do fato, mostramos NOS anexq
e II {(fls. 13 e 14, respectivamente} a memdéria de célculo desse valor, com
indicacio do débito apurads.
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Em tempo: a metodolegia consagrada no mercade para o cdlculo do prece final
um determinade servig¢o de engenhariz é:

CT = CD+{CD = BDI%}+I, enguanto a f£érmula utilizada pela firma contratada £
CT = CD+{CT x BDI%)+I, onde:

€T = prago final de um servigo de engenharia,

CD = cugto direto de um serviqoe de engenharia, compreendendo oz custos com

mio-de~obra, materiais e esquipatmentos,

BDI = beneficio e deapesas indiretas: indice percentual praticade pala firm
contratada relativo 3 obra,

L = impostos (1CMS, COINS, PIS, ISS, ete.), indice parcentual em fungdo do
prece final.

2} Na verdade, a equipe de auditoria constacou que o BDI praticado pela fir
Vipetro para a chra em comentc foi de 71,23% (setenta & um pontos percentua
vinte e trés centésimos), quando na sua proposta de prego apresentava o val
de 38% (trinta e oito pontos percentuais).™

Por essa razd3o, a unidade técnica propdés a citagie deo Diretor-Presidente &
Diretor-Técnico da Codern, srs. Carlos Tvan da C3mara Ferreira de Melo e La
Mangabeira de Gois Dantas, respectivamente, e dos sdcios da empresa Vipetrs
srg. Francisco Vilmar Pereira, Francisco Persira da Costa e Resana Melo da
Costa Pereira, para recolherem, solidariamente, & importincia de R$ 635,325
[seiscentos & trinta e cince mil, trezentos e vinte ¢ cinco reais & sessent
centavos), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, nos term
da legislagda vigente (f1. 8},

Comoc a unidade técnica, na determinagic de déhito, tomou por base de caleul
valor total do contrato, zinda ni3c concluide, determinei, mediante o despac
£ls. 33/4, a apuragdo dos valores efetivamente pagos, relativamente ao cont
13/97, com a aplicagio do critério de cédlculo consideradeo irregular pela eg
de auditoria.

A unidade vécnica, em inspeg3c realizada na Codern (£fl. 34}, levantou as
diferengas entre os valores pagos e os gue seriam devidos se o percentual 4
BRI tivesse incidide exclusivamente sobre os custoes diretoz das obras
realizadas. Essas informagdes estio contidas na tabela abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DG DEBITC

Boletim de Medigio N®  Valer Pago (R$] Reajuste (RS} Data do Pagamento

{R3)  (*)

001/97, de 17/7 a 24/8/97 129.240,00 - 04/09/19397 ai.
002/97, de 25/89 a 24/10/97 §8.867,02 - 06/11/1997 21.
003/97, de 25/10 a 25/11/97 128.582,48 - 03/12/1997 30.
6C4/97, de 26/11 & 24/12/97 20.5%37,8¢ - 15/01/1998 21.
005/97, de 25/12 a 25/01/99 142.190,00 - 06/02/1998 34.
006/98, de 26/01 a 25/02/98 860.861,00 - 17/03/1598 21.
007/98, de 26/02 a 25/03/%8 118.398,00 - u8/04/1998 28,
008/98, de 27/03 a 26/04/98 149,581,40 - 07/05/1998 36.
009/98, de 27/04 a 26/05/98 103.127, 40 - 12/066/1398 24.
010/98, de 27/05 a 24/06/98 96,183,140 - 14/07/1998 15,
011/58, da 25/06 a 24/07/98 72.411,.320 3.483,7z 10/068/18%8
0:12/98, de 25/07 a 24/08/98 70.314,50 3.752,23 10/09/1998
813/98, de 25/08 a 24/09/98 44,818,440 2.479,39 14/10/1998
014/98, de 25/09 a 24/10/98 61.380,30 3.378,64 06/11/1998
015/98, de 25/1C¢ a 24/11/96 52.148,10 2.803,17 11/12/1998
016/98, de 25/11 a 24/12/98 77.9%44,00 4.222,26 1370171959
0171/98, de 25/12 a 24/01/9% 7i.161,20 32.956, 5@ 065/04/1999%
018/99, de 25/01 a 24/02/99 60,858, 50 3.383,57 06/04/158
016/99, de 25/02 a 24/03/9%9 70.182,10 3.202,01 06/04/1.989
020/9%, de 25/03 a 25/04/9¢2 75.433,50 4.124.10 18/05/19%¢9
021/99, de 26/04 a 25/05/99 64,500,00 3.586,20 21/06/19%9
022/99, de 26/05 a 24/06/99 70.227,30 3.904,64 07/07/1999
023/98%, de 25/06 a 24/07/9% 72.858,00 . 8.348,61 05/08/1999
024799, de 25/07 a 25/08/99 84.162,80 9,725,586 68/09/133%9
TOTAL  2.055.565, 60 51.120,66 - 505.695,86

{*} considerar z memdria de cileulo fils. 13 e 14 para cada boletim de medig
E o relatério.

Voto do Ministzro Relator
Do exame dos autos, extrai-se, desde loge, a conclusdo de gque se o cilculo
BRI - Beneficio e Despesas Indiretas - tivesse sido feito nos exatos termos
cléusulas de contrate 13/97, celebrado entre a Companhiag . Pocas do RN e a
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empresa Vipetro, a entidade piblica teria pago exzatamente quinhentos e nove
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e pitenta e seis centavos a menos,
valor indevidamente auferido pela empresa Vipetro Ltda.

Por isso, propds a unidade téecnica a transformagido destes autos em tomada d
contas especial, com fundamentc no art. 47 da Lei 8.443/92, c/c o art. 31,
da Instrucic Normativa TCU 8/8% e a citzagBo solidéria do Diretor-Presidente
do Diretor—-Técnico da federn, srs. Carlos Ivan da Camara Ferreira de Melo e
Lizaro Mangabeira de Géis Dantas, respectivamente, e dos sécios da empresa
Vipetro, srs. Francisco Vilmar Pereira, Francisce Pereira da Costa e Rosana
Melo da Costa Pereira, para apresentarem alegagbes de defesa ou recolherem
importincia acima indicada.

Conceitualmente, o BDI & definide come "um percentual aplicado sobre o cust
direto para se chegar ao prego de venda a ser apresentado ac cliente e tem
seguinte férmula: PV=PC x (1+BDI), sendc PV=Preco de Venda e PC=Custo Diret
C valor do BDI &, portanto, apresentado come uma fragdo do custo direto...®
{Magahico Tisaka, Revista deo TCMG, jan/mar 1996).

Os custos diretes sdoc os gastes feitos diretamente na cbhra ocu servige. Sic
despesas com insumos, materials de construgia, mio-de-obra utilizada, leis
sociais e subempreiteiros,

Fica, entdo, evidente que o método de apuragio do valoxr do BDI, apresentado
pela empresa Vipetre (fl. 9) e aceito pela Codezn, para a realizagfo dos
pagamentos, esti incorreto. E que o percentual do BDI incidiu, também, sobr
impostos e scbre ¢ prépric BPI, comoc se pede verificar na meméria de cédlcul
£fls. 13/4.

Esse artificioc, incorretamente utilizado na apuragfo do custa final da cbra
causou imensc prejuizo & Codern, impondo-se a reparagio desse dano pelos
responsaveis.

Tendo em vista que o contrato estd em execugdio e noves pagamentos serdc fei
entendo necessdrio e oportuns que, além da conversdo do processo em tomada
contas egpecial, seiz assinado prazo, nos termos do art. Tl, IX, da
Constituicdc Federal e no art. 45, "caput", da Lei 8.443/%2 c/¢ o art. 195
Regimento Interno, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
58 da mencionada lei, para o Diretor-Presidente da Codern adotar as
providéncias necessidrias para que o valor deo BDI seja apurado tomando-se po
bage de cialcule tdo-somente os custos diretos da obra ou servigo.

Além disso, deve o Diretor—Presidente da Coderm efetuar a compensagioc do va
indevidamente pagc a maior com ag proximas faturas, de molde gue as finanga
entidade sejam reccompostas, ¢ quante antes, e reduzido ¢ valor ohjeto da To
de Contas Especial.

Sobre a citagdo dos sdclos da empresa Vipetro, discordo da unidade técnica.
importincias indevidamente pagas foram recebidas peor aquela empresa, a quem
cabe a obrigagdo do ressarcimento. Por isse, é a pessoa juridica Vipetro Lt
que deve ser citada, na pessca de seu representante legal {art. 12, VI, do
CEC) .

Por essas razdes voitc por que o, Trlbunal de Contas da Unifo adote a DECISAO
ora submeto z esta Primeirs Camara.’

Sala das Sessbes, 16 de novembro de 198%5.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Ministro~Relator

Sessia
T.C.U., Sala de Sess8es, em 16 de noverbro de¢ 1888
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(A Comissdo Mista de Planos, Orga-
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MENSAGEM N2 579, DE 2000-CN
{N2 840/2000, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos fermos do § 22 do art. . da Lei n2 9.968, de
11 d& maio de 2000, submeio a deliberagdo de Vos-
sas Excaiéncias a Exposigdo de Motivos n2 22, de 15
de junho de 2000, do Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, com esclarecimentos sobre as medidas
saneadoras adotadas em subprojeto sob responsabi-
tidade da Companhia Docas do Estado de Sac Paulo
— CODESP, acerca das obras de Construgédo do Ter-
minal de Contéineres — TECON n® 2 no Portc de San-
tos — 3a0 Paulo.

Brasflia, 21 de junho de 2000.— Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N2 22T
Brasilia, 15 de julho de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia, o
§ 12 do art. 5° da Lei n29.969, de 11 de maio de 2000,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
cotrente exercicio financeiro, vedou a execugdo orga-
mentaria das dotagdes consignadas nos subprojetos e
subaiividades constantes do Quadro [l da mencicnada
lei, até autorizaco em contrario da Comisséo Mista de
que irata o art. 166 da Constituigio.

2. Nessas condigbes, encaminho a Vossa Exce-
léncia os anexos expedientes que formalizam as me-
didas saneadoras adotadas pela Companhia Docas
do Estado de Séo Paulo — CODESP, bem como a ma-
nifestagéo do Assessor Especial de Controle Internc
deste Ministério, acerca das obras de Construggo do
Terminal de Contéineres — TECON n® 2 no Porio de
Santos - S&oc Paulo.

3. Considerando a necesséria continuidade das
obras relativas ao mencionado projeto, solicite a Vos-
sa Exceléncia que, nos termos do § 22, art, 52 da Lei
de Melos, sejam submetidas ac Congresso Nacional
as medidas saneadoras adotadas, para fins de deli-
beracgéo pela Comissao Mista de Planos, Orgamantos
Publicos e Fiscalizag@o daquela Casa.

Respeitosamente — Eliseu Padilha, Ministro de
Estade dos Transportes.

INFORMAGAQ AECIMT N204/2000

Assunto: Proibiggo de Execugdoc de Subprojetos da
Lei Orcamentdria

Interessado: Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo - CODESP
Referéncia: Processo TCUO08676/1989-5

Senhpr Secretaric-Executivo,
0 § 19, art. 52, da Lei n2 9.869, de 11 de maio de
2000 {Lei Orgamentdria)

§ 19 E vedada a execucgio orgamentaria
das dotagdes consignadas nos subtitulos
constantes do quadro i, em anexo, que inte-
gra esta Lei, relativos a obras & servigos cuja
gestdo apresente indicios de irregularidades
apontados pelo Tribunal de Contas da Unido,
nos termos do art. 82, incisos [ e |1, da Lei n®
9.811, de 28 de julho de 1999, até delibera-
¢&c em contrario da Comissao Mista, previs-
ia no art. 166, § 12, da Constituigdo Federal e
do Congresso Nacional.”

Dentre as obras e servigos constanies do ane-
xo citado, encontram-se 0s subprojetos cuja execu-
géo estd a carge da Companhia Docas do Estado
de S&o Paulo — CODESP.

SUBPROJETO DOTACAG ORCAMENTARIA 2080

L 1
Classificasdd Funcional oo
?rzcraa;am Tl Fonle de Roowrsos ® ¢ Valor

)

680200 |Paepade &2 Urlz}iia rdto i
Captie) - Companhia Doeas do

Estido d p;;: Pao - i 2000000 ;
Comsimugio do Teemtoad de !
Contéineres - TECON 2 no '
Parte dg Sanlos - S5 Pauid.
* Foqte cansianie do orgaments aprovade.

2. O ohjetivo da presente andlise e conseqgliente
informagao diz respeito s providéncias adotadas pe-
los dirigentes do 6rgdo responsavel na execugio de
cbras e servigos que apresentaram indicios de irregu-
laridades, apontados pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Uniag, nos termos do art. 82, incisos [e |, da Lein®
8.811, de 1999, e que serd objefo de comunicagédo
formal ao Congresso Nacional, em observancia ao
que dispbe o § 22, art, 5%, da Lei n?2.969, de 11 de
maio de 2000.

3. Decisdo n?135/99-TCU-Plendrio, de 7 de abril
de 1988, fixou praze de 15 dias para que a CODESP
adotasse providéncias necessdrias a anulagdo do 92
Termo Aditive ao Contrato n? 88/048/00, firmado com
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a Construtora Andrade Gulierrez para execugao das
obras de ampliagdo do Terminal de Contéineres do
Porto de Santos ~ TECON-2.

Pela mesma deciséo o Tribunal de Contas da
Uni&o determinou fossem prontamente concluidos ou
executados os servigos emergenciais nas areas com
risco de colapso, ou mesmo para a preservagéo de
estruturas ja concluidas ou em andamento e sujeitas
a instabitidades.

4. Deciso n2217/1989-TCU-Plenario, de 12 de
maic de 1998, ¢ Tribunal de Contas da Unido negou
provimento, em virtude da inexisténcia de contradi-
¢Oes alegadas, aos embargos de declaragéc apostos
contra a Decisdo Plenaria n? 135/98, impetrado pelo
ex-Diretor-Presidente da CODESE, Dr. Marcelo de
Azeredo. _

5. Adiante, a nova diretoria da CODESP acatou
plenamente a determinacio do Tribunal de Contas da
Unigo, adotando, ent&o, as medidas necessarias para
cumprir os exatos termos da referida deciséo (Deci-
sac DIREXE n® 269.99, de 1?2 de cutubro de 1989),
procedendo-se, entéo, a anulagio do 92 Termo Aditi-
vo ao Contrate n 88/048/00, firmado com a Constru-
tora Andrade Gutlerrez.

8. Através da Resolugdo da Presidéncia n®
118.88, de 4 de outubro de 1989, O Dire-
tor-Presidente, Dr. Wagner Rossi, anulou referide Ter-
mo Aditivo bem como comprometei-se, no sentido de
serem prontamente conclufdos cu executados os ser-
vigos emergenciais nas argas com risco de cotapso,
OU mesSmo para a preservagao de estruturas ja con-
cluidas ou em andamento e sujeitas g instabilidades
{item 8.2 da Deciso n2135/99}.

Ato continue, a Dire¢éo da CODESP procedeu &
contratagéic das obras emergenciais, conforme notici-
ado ¢ Tribunai de Contas da Unifo pelos expedientes
ns 221 ¢ 219.89 (anexcs).

7. QO Ministério Pablico, ac tomar corjhecimento da
matéria publicada no jornal “A Triburia®, edigio de
8-10-98, a respeito da contratagéo de obras no Terminal
de Contéineres 2 — TECON-2, no Porto de Santos, pelo
vaicr de R$26.274,33, com a Construtora Ancrade Guti-
errez, por dispensa de licitagao {art. 24, inciso iV, da Lei
n? 8.666/93, emergéncial, houve por bemn  ferecer Re-
presentagéo ao Tribunal de Conias da Unide.

8. Decorrente da representagéo acima, squipe
de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o asteve
na CODESP examinando os procedimenios de que
tratamos ne item 7, apresentando relatdrio as Minis-
tro-Relator Walton Alencar Rodrigues, que corciuiu
seu volo, verbis:

“Assim realizade o acompanhamento da
execucio do Contratc emergencial, nos ter-
mos requeride pelo Minisiério Pablico na re-
presentacde, fis. 1/2, e implementada, pela
CODESP, a determinagdo contida nos itens
8.1 2 8.2 da decisdo 135/23-TCU-Plenario,
acompanhandc a proposicio de determina-
¢éo, apresentada pela unidade técnica, com
as adequagbes necessarias, excluindo a rela-
fiva ac cumprimento do art. 65, § 2, da Lei n®
8.666/93, por estar fundada em mera hipstese
de ocorréneia e néo em caso concreto!

9. Finaimente, mediante Deciso n?
219/2000-TCU-Plenério, de 5-4-2000, o Tribunal de
Contas da Unide, adotando o volo do Minis-
iro-Relator, decidiu, verbis:

“8.1 — conhecer da presente represen-
tagdo para, no mérito, considera-la parcial-
mente procedents;

8.2 — determinar & Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo - CODESP, que,
nas coniratagbes de obras e servigoes, em
carater emergencial, observe estritamente o
disposto no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93;

Conclusio

Por todo © exposto, e considerando que as pro-
vidéncias adotadas pela Administragao da CODESP
no sentido de cumprir as recomendactes do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, ensejando a concluséo
das obras do Terminal de Conidinerss n2 2 -
TECON-2, foram julgadas regutares, restando, dora-
vante, a observancia do contido no item 8.2, da Deci-
sHo acima transcrita.

A consideragio do Senhor Secreta-
rio-Executivo, para encaminhamanio ac Congresso
Nacional, nos termos do § 28, arl 5% da Lei n®
9.969/2000.

Brasilia - DF, 8 de junho de 2000. — Hercilio
Moreira, Assessor Estado de interneg.

MEMOBANDO N2 106/2000 — SPO
Brasilia, 24 de maic de 2000

Ag: Assessor Especial de Controle Interno do
Ministério dos Transpories

Senhor Assessor,
. Encaminho a Vossa Senhoria para andlise e
manifestag@o a anexa Carta n® PP-GD/37/2000, de
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35 de maic de 2000, provenienle da Companiia Do-
cus oo Esiado de 880 Pauic — CODESP, contendo
agclarecinerntos acerca das obras de Construgde do
Terminai de Contéineras — Tecon 2 no porto de San-
fos — 820 Paulp,

Vale rossaltar que o posicionamento dessa
Assessoria a respeito das providéncias adotadas pela
Codesp sera objeto de comunicagéo formal ao Con-
gresso Nacional, para fins de deliberagéo pela Comis-
s8o0 Mista, nos termos do § 18, art. 52 da Lel n29.969,
de 11-5-2000.

Alenciosamenie, - Leonia Franco Vilela, Sub-
secretéria de Planejamento e Orgamento.

BP-GD/87/2000
Santos, 15 de maio de 2000

Ime 52

D¢ Leonia Franco Vilela

M.D. Subsecreataria de Planejamento e Orgamenio da
Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes
Brasilia — DF

Prezada senhora,

Respondendo ao Cficio n® 132/2000 — SPO des-
sa Secretaria Executiva, datado de 27-4-2000, esta-
mos encaminhando, em anexo ¢épia dos documentos
que informam sobre as providéncias saneadoras ado-
tadas, relativas as obras de construggo do Terminal
de Contéineres — Tecon 2, no Porto de Santos.

Atencicsamente, — Milton Elias Ortolan, Supe-
rintendente Chefe de Gabinete e Secretaria-Geral.
Anexo: Como ciiado.

OF{CIO N® 632-SGS-TCU

Brasilia — DF, 7 de abril de 2000

A Sua Senhoria, o Senhor

Pr. Wagner Rossi

Diretor-Presidente da Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo — CODESP

Av. Rodrigues Alves 3/N% — Macuco

11015-900 - Santos — SP

Senhor Diretor-Presidente,
Encaminho a Vossa Senhoria, para conheci-
mento e adogac das providéncias indicadas no item

2.2, conia da Decisdo n? 218/2000, adotada pelo Tri-
hunal de Contas da Uni&o na Sessfo Ordinédria do
Plenario de 5-4-2000, bem como dos respectivos Re-
latéric ¢ Voto que a fundamentam (TC n®
013.5530/99-3).

Atenciosamente, - Elenir T. G. dos Santes, Se-

cretaria do Plenario.

DECISAC N2218/2000 — TCU — PLENARIO

1. Processo: TC-013.550/1999-3,
2. Classe de Assunto: V — Representacéo,
3. Interessado: Ministerio Piiblico.

4. Unidade: Companhia Docas do Estado de
S&o Paulo — CODESP.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representanie do Ministério Piblico: ndo
atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/SP.

8. Decisao: o Tribunal Pleno, diante das razbes
expostas pelo Relator e com fundamento no art,
37A, Vi, da Resolug@io TCU n® 77/86, com a reda-
géo dada pela Resolugdo TCU n? 110/98 e art. 43, 1,
da Lei n2 B.443/92,

Decide:

8.1. conhecer da presente representacio para,
no mérito, considera-la parciaimente procedentes.

8.2. determinar & Companhia Docas do Estado
de Sdo Paulc — CODESP que, nas contratagtes
obras e servicos, em cardter emergencial, observe
estritamente ‘o disposto no art, 24, IV, da Lei n?
8.666/92.

8.3. determinar a juntada deste processo as
contas anuals da Codesp, relativas a 1999, para
subsidiar o sey exame.

9. Ata n? 12/2000 — Plenario.

10. Data da Sessao: 5-4-2000 — Ordinaria.

11. Especificagéo do quorum:

11.1. Ministros presentes: ram Saraiva (Presi-
dente)}, Marcos Vinicios Rodrigues Viiaga, Humberto
Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Vaimir Cam-
pelo, Adyison Motta, Walton Alencar Rodrigues, (Re-
tator), Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituio
Lincolin Magalhaes da Rocha.

Iram Saraiva, Presidente — Walton Alencar
Rodrigues, Ministro-Retator.
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Tribunal de Contas da Uniiio

GRUPOQ I - CLASSE V - PLENARIO
TC-Q13.550/1999-3

NATUREZA: Representacdo

ENTIDADE' Companhia Dacas do Estado de S&o Paulo - Codesp
RESPONSAVEL: Wagner Gongalves Rossi, Presidente
INTERESSADO. Ministério Pablico

EMENTA: Representagiio Codesp. Contratagio de obras mediante
dispensa de licitagio. Inspegio. Regularidade das a¢des empreendidas.
Determinagfo. Juntada do processo as contas do exercicio de 1999,

Adoto como relatorio as instrugbes fls 85/96 e 108/18, elaborado pelos AFCEs Luis
Hatajima e José Eduardo do Bomfim, da Secex/SP, com cujas conciusfes se manifestam de acordo o
Diretor da 2° Divisio Técnica e o Secretario de Controle Externo {fls. 120/1):

"f - INTRODUCAO

Tratam os antas de Represemtacdo aferecida pelo Mmistério Piiblico pmito ao TCU, com
Jundamerio ne art. 81, inciso I, da Lei #° 8.44392 e no art. 37-A, inciso VI, da Resolugdo 77.96 -
TCU, em razdo de contratagiio  de obras ne Terminal de Contéineres 2 - TECON 2 no Porto de
Sanos, pelo valor de RS 26,274, 109,33 com a Construtora Andrade Gutierrez pela Companhia Docas
de Estado de Séo Pawle - CODESP com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/93 (emergéncin), conforme matéria publicada no jornal santista 'A Tribund’, do dia 9. 10.99,

Atendenda a referida representagdo, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Humberto Guimardes
Souto, determinon & SECEX/SP a promogiio de mspegiio in love na CODESP com o objetive da
andglise cireunstanciada deas segtintes questdes:

a) | se existe projeto técnico para as obras e servigas determinados pelo item 8.2 da
Decisdo Plendria n° 13599 ¢, em caso qfirmativo, se estd circunserito aos limites da referida
determinagéo;

k) se o controto para execugdo das obras ¢ Serviges acima citados, caso terha sido
JSirmado, esta de acordo com as indicacDes técnicas que definiram quais deveriam ser realizados:

c) se os precos contratados sio compativeis com os praticados no mercado para
exectrpdo de obras ¢ servigos similares - justificativa de pregos (art. 26, pardgrafo inico, inciso I, da
Lei n° 8.666/93);

di se estdo devidamente findaniehtgdas as razies da escotha da empresa contratada para
a realizagio das obras e seyvigos (art. 26, pardgrafo imico, inciso II, da Lei n° 8.666/93).

ANALISE DAS QUESTOES CONFORME DETERMINACAO:

A equipe de auditoria constaton que @ CODESP firmou o Contrato PRESAI9.99 com a
Construtora Andrade Gutierrez para execugda das obras ¢ servigos emergencials na drea do fermingl
de contéineres - TECON 2, na margem esquerda do Porto de Santos, em 22/10/99, pelo valor global
estimado de RS 26.274.109,53, que a nosso ver contempla também a condigiio minima de sitio padréio
com visias a futura privatizagdo. '

Cabe ressoltar que equipe de auditoria desta SECEX, em trabalho de Levantamento de
Auditaria de OQbras Pihlicas incliidas no Or¢amento da Unido referente aa ana de (999, conforme
amtorizacdo constante da Decisio n® 261/99 - Plendrio, relativamente a Ampliacdo do Terminal de
Contéineres - TECON 2 (PT 15090036317000000), jo havia se promunciado com  referéncia aos
estiddos du CODESP para ay obras ¢ servigos emergenciais determinados pelo item 8.2 da Deciséo n°
13599 - TCUJ - Plendrio, consoante sey Parecer:Proposta ¢ Anexo - CONSIDERACOES SOBRE O
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ESTUDO ELABORADO PELA CODESP PARA CONCLUSAO DAS OBRAS EMERGENCIAIS EM
1999 E CONDICAOQ MINIMA DE SITIO PADRAO - (TC 006.676/1999-5 fis. 14 e fIs.15'16),
(ranscritos o seguir:
"Parecer/Proposta: Decisbes n” 135/99 ¢ 217'99 - Plendrio. Tendo em vista o exposto nas
CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDQ ELABORADO PELA CODESP PARA CONCLUSAO DAS
OBRAS EMERGENCIAIS EM 1999 E CONDICACQ MINIMA DE SITIO PADRAQ e considerando o
arf. 39 §2° da Lei n° 9.78999 e os ifens 8.4, 8.2 ¢ 8.3 da Decisdo n” 13599 - TCU - Plenario,
ratificada pela Decisdo n® 217,99 ~ Plengrio, somos de parecer que esido awtorizadas apenas as
medidas indispensaveis no sentido de que sejom prontamente concluidos ou executados osservigos
emergenciais nas dreas de risco de colapso, ou mesmo para preservagdo de estruturas ja concluidas
o em andamento ¢ sujeitas a instabilidades. Na hipdtese de o Ministério dos Transportes, em
conjurito com a CODESP, viabilizar o respaldo para a execnugdo das obras emergenciais ¢ das
necessdrias para a condig@o minima de sitio padrdo do TECOM 2 (ao valor de RS 26.300.000,00} a
contratagdio de tais obras deveria necessariamente ser precedida de novo precedimento licitatorio, o
que tem os inconvenientes, segundo a propria CODESP, de que a garantia das obras ja efetuendas ¢ a
responsabilidade civil, por eventuais problemas relativos a obra ficarem indefinidas case outra
empresa venga o certame licitatorio, além do praze de conclusdo mais exienso do que os 7 meses
previstos, o que nos leva a crer que a intengdo da Entidade ¢ continuar as obras com a atual
corttratada. Dessa forma, consideramos que a melthor opeo é a realizagdo das obras estritamente
emergencials (ao valor de RS 2.059.063,23) em cumprimento ao jd determinado pela Decisido n®
135:99",
1) {rregularidades verificadas: ‘tendo em vista a irregularidade relativa a extrapolagéo
orgamentdria ocorrida no ano de 1998 (com relagdo as demars irregularidades, reportar-se ao topico
'Observagdies Complementares’), submetemos os antos & consideracdo superior, propondo que seja o

presente processo juntade ds comtas daguele exercicio (I998) para exame em confumto e em
confronto.”

QObservagdes Complementares:

As irregularidades consiatadas ne presente levantamento de auditoria - com exceclio da
relativa a extrapolagio oreamentairia ocorrida ho atto de 1998 - foram as mesmas ja identificadas nas
auditorias anteriormente realicadas "na obra (TC 700.280/1997-9 e processo jumtado ao TC
700.218/1998-0), as quais ja foram objero de deliberagdo por parte deste Tribunal, que, por meio da
Decisiio n® 135/99 - Plendrio, determinou que a Entidade adotasse as providéncias necessdrias o
anlagdo do 9° Termo Aditivo ao Contrato n® 88/048/00, bem como as medidas indispensdveis no
sentido de que fossem prontamente concluidos on exectfados os servicos emergenciais nas dreas com
risco de colapso, ou mesmo para preservacéo das estruturas jd concluidas ou em andamento e
sujeitas a instabilidades. Inconformada, a Entidade interpds embargo de declaragdo, que for
apreciado por meio da Decisdo n° 217/99 - Plendrio, em que o TCU resolveu conhecer do embargo
para, no mérite, negar-the provimento em virtude da inexisiéncia das contradigbes alegadas.
Posteriormente, a Emtidade formulou pedido de reexame, o qual ainda ndo foi julgado pelo Tribunal.
Nos termos do § 2° do art. 34 da Lei n® 8.443/92, os embargos de declaragdo suspendem os prazos
para cumprimetito da decisdo embargada, e nos termos do art. 48 da mesma lel, o pedido de reexame
tem efeito suspensivo, razio pelo qual a Entidade mantém a obra em andamento, lendo sido
vealizados nos meses de abril ¢ maio de 1999 o5 montantes de RS 499.949,87 ¢ R$ 499.987.57,
respectivamente.

1 Conforme informagdes verbais prestadas pela Presidéncia da CODESP, os recursos
necessarios aos investimerntos previstos no ‘estido para conclusdo das obras emergenciais em (999 e
condiciio minima de sitio padrio do TECOM 2. apreseniado por aquela Entidade, seriam
remanejados do Programa de Trabalho 16090056315600028 {Ampliagdo e Melhoramentos do Porto

de Santos - SP), alvo de Levantamento de Auditoria também efetwado por esta eqmpe (IC
0106.680.1999-2).
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'CONSIDERAGOES SOBRE O ESTUDO ELABORADO PEL4 CODESP PARA CONCLUSAO DAS
OBRAS EMERGENCIAIS EM 1999 E CONDICAO MINIMA DE SITIO PADRAO

Tendo em visia o item 8.2 da Decisdo n® 133 99 - TCU - Plendgrio, a Entidade elaborou

‘estucdo para conclus@io das obras emergencigis em 1999 ¢ condiglio minima de sitio padrdo do
TECOM 2°, conforme segue:

Servicos Uhudade | Quantidades Valor (RS)
I - Manutengéo de canterio b5. 07 1.080.383,53
- Cais
Aterro com material depositado na drea 1 nr 30.000
Conclusdo do enroncamento m 300 §6.275,00
Estruturas (vigas, pestanas, pavimento ¢ - 336.606,58
Sfixacdo defensas)
11l - Area { (servi¢os preliminares)
Aterro aré a cota 3,00 m com mareriaf de m 30.000 4.{18.565,00
Juzida "lagoa”
Drenos fibro- m 260.327 7264073 10
Lancamento de brita I 3.036,91 477.643,30
Filtro de pedra sob as pestanas m 1.300 246,746,350
IV - 1" Fase de pré-carregamento da drea 1
Aterro com remanejamento da drea 2 m 66.334,37 831.468,13
Aferro com remanejamento da drea 3 n 83.546,29 1.047.210,94
Aterro com maierial de jazida n’ 35.620,30 +4.890.130,70
V - Inicio da 2°fase de pré-carregantenio da
| _areal
Aterro com material de jozida m’ 27.83136 3.820.000.60
VI - Obras do novo acesso ao TECOM 2 Vb, - 2.080.0060,00
Total B 26.300.000,00
Tabela 1: estudo para conclusfio das cbras emergenciais emt 1999 e condi¢do minima de sitio padrdo
do TECOM 2

2. O referido estudo engloba as obras emergencials e as necessarias para, segundo a CODESP,
wrnar o empreendimento interessant¢ para os provdveis arrendatdrios, justificando gque os
investimentos a seren efetnados terdo retorno cont o maior valor a ser conseguido na privatizagéo.

3. Com base nas miformacées prestadas pela Entidade, esta equipe de auditoria considera que as
obras genuinamente emergenciais sdo as abaixo relacionadas:

Servigos \  Unmidade}  Quantidades Valor (R$) |

I - Manutengéio de canteirg Vh-més 04 617.36487

il - Cais -

Aterro com material remaneado da drea | ' 30.600 376.034,99
" Conclusdo do enroncamesto ' m 300 86.273,00

Estruturas(vigas, pestanas, pavimemto ¢ - ~ 356.606,88

~fixagéic defensas)

I1I- Area 1 {servicos preliminares)

Aterro até a cota 3,00m com material . 30.000 376.034,99

remancjado da drea 2 .

Filtro de pedra sob as pestanas nr 1.300 246.746,50
| Total 2.059.063,23
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4. Como pode-se observar comparando as duas
alternativas acima, os investimentos a serem realizados
para se atingir 2 condicio minima de sifio padrdo do Te-
com 2 conforme estude apresentado pela Codesp, sé se
justificariam se o valor a maior & ser conseguido na priva-
fizacdo fosse superior & diferenca entre as aiternalivas
{R$24.240.936,77), além do fato dos servigos emergen-
clals poderem ser executados prazo de 4 meses emcon-
traposicdo aos 7 meses previstos pelo estudo realizado
pela entidade - prazo estimadoe considerando a nipotese
de que ndo houvesse nova licitagao,

5, Cabe ressaltar que as obras do Tecom 2 fo-
ram corntempladas, no ano de 1899, com a dolagdo
orcamentaria de R$14.600.000,00, dos quais foram
realizados até maio de 1998 o montante de
R$9.705.537,82, que somados a extrapclacio orga-
mentéria ccorrida no ano de 1998 (R$2.918.567,42)
iotalizam R$12.624.105,24. Dessa forma, o saldo da
dotagdc orgamentdria de 1989 (R$1.975.894,76)
quase seria suficiente para realizag8o das obras
emergencials conforme tabela 2.

8. Conforme informactes verbais prestadas
pela Presidéncia da Codesp, 0s recursos necessarios
aos investimentos previstos no estudo apresentado
por aguela entidade serfam remanejados do Progra-
ma de Trabalho 16090056315600028 (ampliagéc e
methoramentos do Porio de Santos — SP}, alvo de le-
vantamento de auditoria tambem efetuado por esta
equipe (TC 006.680/1999-2)

Conclusio

7. Tendo em vista ¢ acima exposto e cotisiderando
cart. 52§29 dalein?®7.789/9% e os itens 8.1, 8.2 e 8.3
da Decisaon® 135/99 — TCU — Plenario, ratificada pela
Decisae n 217/98 ~ TCU ~ Plenario, somos de parecer
gue estéo autorizadas apenas as medidas indispensave-
is no sentide de que sejam prontamente concluides ou
executados os servigos emergenciais nas areas de tsco
de colapso, ou mesmo para preservagio de estruturas ja
concluidas ou em andamento e sujeitas a instabilidades.
Na hipétese de o Ministério dos Transportes, em conjun-
to com a Codesp, viabilizarem o respaldo para a execu-
c¢do das cbras emergenciais ¢ das necessarias para a
condiggo minima de sitio padréo do Tecom 2 {conforme
tabela 1} a contratagéo de tais obras devera necessaria-
mente ser precedida de novo procedimento licitatério,
gue tem ¢ inconveniente, segundo a Codesp, de que a
garaniia das obras ja efetuadas e a responsabilidade ci-
vil por eveniuais problemas relativos & obra podetiam fi-
car indefinidas caso culra empresa venga ¢ certame licl-
tatério.

8. Dessa forma, consideramaos que a melhor cp-
co é a realizagfo das obras estritamente smergenci-
ais (conforme tabela 2), em cumptimento ao ja deter-
minado pela Decis&o n? 135/08.

Observa-se que o valor da atual contratagdo
estd baseado haquele estudo, e conforme verifica-
mos, a Codesp solicitou & contratada o infcio dos ser-
viges até o limite de R$26,3 milhdes, a serem execu-
tados no periodo até dez./1999.

Quanio &s questdes a ser objeto de andliss cir-
cunstanciada conforme despacho do Relator, temos
as*sequintes consideragdes:

a) se existe projeto técnico para as obras e ser-
vigos determinados pelo item 8.2 da Decis&o Plenaria
no 135/99 o, em caso afirmativo, se esta circunscrito
aos limites da referida determinagio;

b) se o contrato para execugio das obras e ser-
vigos acima citados, caso tenha sido firmado, esta de
acordo com as indica¢Bes técnicas que definiram
quais deveriam ser realizados;

Conscanie ja comentado acima, relativamente ao
item a, constalamos que ¢ projeto existente para execu-
¢Ao das obras e servigos ‘emergenciais’, agora conirata-
dos, sfc 0s mesmos do projeto executivo da Ampliacéo
do Terminal de Contéineres - TECON 2, s que revisa-
dos {revisao geral de 26-8-99 {6 plantas) e de 26-9-89 {1
planta)}, e embora leve em consideracdo o parecer técni-
ca — providéncias minimas necessarias para a eventual
interrupcdo da implantagio do projeto TECON 11— Con-
sultores: Prof, Dr. Carios Eduarde Moreira Maffei e Prof,
Br. Victor Froilano Bachmann de Mello {fls. 13 a 59), nfo
esta circunscrite 20s limites da referida dsterminagéo,
pois consideramos que inclui itens com vistas & configu-
ragéo de sftio padréc do Terminal objetivando a pronta li-
citagio para privatizacéo (fis. 6 a 12).

Referente ao item b o contrato firmado {fls. 80 a
71}, para a execugéo de obras e servigos emergenci-
ais, estd de acordo com as indicacfes tecnicas que
definiram quais deveriam ser realizadas.

¢} se os precos confratados sdo compativeis
com os praticados ne mercado para execucg@o de
ohras e servigos similares — ‘justificativa de precos
{art. 26, pardgrafo Unico, incisc {[! da Lein® 8.666/93).

MNeste particular, verificamos que em razéo da
contratada para as obras e servicos emergenciais ser
a mesma executora das obras do TECON 2 desde o
inicio, os pregos praticados s&o os mesmos, corrigh
dos conferme fndices oficiais acordados.

Verificamos na planilha de pregos e guantida-
des de servigos conforme proposta da contratada
para a execugao das obras e servigos emergenciais
que os itens mais significativos s&o por ordem decres-
cente de valor:
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e . Unidade ; Pre¢o @ Quantidade Total i %bBo Valor
Discriminagdo L unit, | | ____ Contratado
Transp. Rod. Mat Aterro—Dist 40260Km | o | 246 | 430757733 | 10.818.04024 | 412
1 (RO, el o e el -
| i
Drenos Fibro-Quimicos | 2642 | 25600000 |  6.737.100,00 25,6
Retirada de jazida e langamento | m3 ) og4s | 10545749 | 3.104.668,51 11,8
. ' | f
Espalhamento m3 445 | 346.350,15 ' 1.541.258,17 5,9
Remangjamento de sobrecarga m3 518 :  240.892,66 | 1.247.823,98 | 47
© Total | 23.448.890,90 | 89,2

0 valor mais significativo refere-se ao transpor-
te rodovidrio de material de aterro {areia) retirado de
jazida licenclada pelo érgéo fiscalizador de questdes
ambientais, nc Municipio de ltanhaém/SP distante
69km da sede da Codesp, conforme pudemos verifi-
car em visita efetuada no dia 17-11-99 (fotos anexas
fls. 78/78}. No valor calculado deste item, a construto-
ra néo esté utilizando a quilometragem real {cerca de
80km da jazida até o TECON 2}, pois o valor indicado
na planitha foi calculado utilizando-se a distancia de
41,7km, que segundo informagdes da Codesp, era a
média de disténcia de jazida anteriormente utilizada
{(Samarita). Futuramente, conforme a prépria Codesp,
este fator podera ser niotivo para a construtora con-
tratada solicitar reajuste para equilibric econdmi-
co-financeiro, conforme segue: '

{*)Retirada de jazida (m3) x distdncia da jazida
(km) = {*)quantidade de material de jazida transporta-
do {m3/km). :

{"105.457,49 m3 x 41,7km = {*) 4.397.577,33
m3/km (*)quantidade indicadas na tabela acima con-
siderando uma disténcia de 80km, somente para efei-
to de comparagéo, temos:

105.457,49 m3 x 80,0km = 8.436.589,20 m3/km

Transp. Rod. Mat. Aterro — Dist. 80Km =
8.436.599,20 x 2,46 = R$20.754.034,03, ou seja, uma
diferenca de R$9.935.993,79 com refagZo ao valor in-
dicado na tabela (R$10.818.040;24) somente com a
alteragéo de distdncia de 41,7km para 80km.

Verificamos que na tabela de Pregos de Materi-
ais de Construgéc — Sac Paulo/SP — Fonte PINI, de
17-11-1899, o preco da areia comum lavada utilizada
em construgdes é de R$25,31 om3 (fls. 106}. No caso
do TECON 2, o-preco da areia colocada na obra é
composto do transporte (41,7km x R$2,46 m3/km)
R$102,58m3, mais ¢ valor de R$28,44m3, totalizando

R$132,02 /m3, muito além de qualquer parametro de
mercado. Ocorre que, segundo a Godesp, s&0 pregos
praticados desde ¢ inicio dg obra, somente reagjusta-
dos de acordo com indices acordados em conirato, e
decorrem de varios fatores tals como: as especifica-
¢Bes relativas & composigac e a granulometria da are-
ia; a dificuldade de obtengfio do material em jazida li-
cenciada pelos drgdos controladores de questdes
ambientais; ac volume de material necessatio ao em-
preendimento e & distancia da jazida. Deixamos de
tecer maiores consideracdes relativamente & justifi-
cativa de pregos devido & impossibilidade de obter
pardmetros adequados para comparagdo em razéo
da especificidade da obra.

Em visita efetuada ao local em 16-11-89, cons-
tatamos um significativo avango das cobras e servigos
do TECON 2, que conforme inteng&o manifestada
pela Presidéncia da Codesp, deve estar concluida em
dez./99.

Pode-se comparar as situagdes nas fotografias
tiradas da-obra quando do levantamento da auditoria
realizada em 6-99 e folos atuais {(11-98), constatan-
do-se que o aterro sob ¢ cais ja estd concluido, res-
tando apenas aterrar uma, pequena porgéo da drea 1
contigua do cais, deixando propesitaimente para acu-
mular sedimentos {vaza} que foram acumulados no
decorrer do tempo na piscina entao existente, e que
deve ser retirado através de dragagem antes da con-
clusdo do aterro da drea 1 {foteos 01-02—relatorio foto-
gréfico)(fls. 75).

Na area 1 aterrada esta sendo concluida a insta-
lagdo dos drenos fibro-quimicos, que recebe em se-
guida uma camada de brita, ficando, entdo, pronta
para receber material de aterro existente em ouiras
areas ja compactadas {remanejamento} até atingir a
cota prevista. Foram concluidas as instalagéo de de-
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fensas no cais, aplicagao das pestanas prée-moldadas
e esta em andamento a instalagéo do piso intertrava-
do na superficie do cals {fotos 3-7 — Relatério fotogra-
fico} {fls. 79).

Cabe ressaltar que as obras do TECON 2 foram
coniempladas, no ano de 1999, com dotagdo orga-
mentaria de R$14.600.000,00, dos quais foram reali-
zados até maio de 1999 o montante ds
R$2.705.537,82, que scmados & extrapolagéo orga-
mentaria ocorrida no ano de 1998 (R$2.918.567,42)
fotalizam R$12.624.105,24 e ainda néo saldados em
razac da paralisacio do repasse de recursos determi-
nados pelo Congresso.

Relativamente as obras e servicos agora contra-
tados (Contrato PRES-018/99) conforme Fatura de
Controle TCS — 206/99 de 12-11-99 {fls. 86) — RMedi-
¢do, o montante a ser faturado é de R$10.838.486,93,
relativamente préximo ac cronograma para execugéo
de servigos emergenciais propostos pela contratada
{fls. 93).

Segundo a Codesp para poder cumprir as deter-
minagoes do TCU e pagar as faturas emitidas e venci-
das, referentes aocs servigos jd executados até
31-5-1899, necessita que a Comissdo Mista autorize
o Ministério dos Transportes a liberago de recursos
da ordem de R$38,9 milhGes.

d} se estdc devidamente fundamentadas as ra-
zdes da escolha da empresa contratada para realiza-
¢ao das obras e servigos {art. 26, paragrafo tinico, in-
ciso 1], da Lei n® 8 666/934),

Conforme parecer elaborado pela Superinten-
déncia Jurfdica da Codssp a contratagdo da prépria
Construlora Andrade Gutierrez para execugdo das
obras emergenciais além de atender a fator principal
caracterizado pela urgéncia de se preservar as obras
j& executadas, mostra-se benéfica em virtude do co-
nhecimento total da obra acumulado no acervo técni-
¢0 da construtora, incluinde detathamente dos servi-
¢os que necessitam ser realizados em cardter emer-
gencial. Por outro iado alerta para a dificuldade, na hi-
pétese da retomada dos servigos por outra empresa
contratada, de responsabilizar civilmente os exacuto-
res quanto ao aparecimento de vicios de construgdo
ou mesme risco de colapso (fls. 97 a 102).

Segue o supracitado parecer considerando que
a prévia manifestagéo do Tribunal de Contas da Unido
na Decis&o n?135/98 — TCU — Plenéario, ratificada pela
Decisdo n? 217/88 — TCU - Plenario, bem como as ra-
zbes expostas pela Diretoria de Infra-Estrutura e Ser-
vigos, configuram a situagdo emergencial preconiza-

da pelos aris. 24, IV e paragrafo Unico, do art. 26 da
Lei n® 8.666/93.

A equipe pondera que os servigos relacionados
no relatério constante no TC 008.676/1993 Levanta-
mentc de Auditoria da Obra de Ampliagdo do Terminal
de Contéineres, foram levantadas com base nas infor-
magdes disponibilizadas & época, e diferem em al-
guns pontos dos services atualmente contratados,
em raz&o de refinamentos/alternativas técnicas volta-
das para methor aproveitamento da obra. Como
exemplos podemaos citar que no estudo anterior esia-
va previsto o item Vi — Obras do novo acesso ao
TECON 2 (R$2.080.000,00), suprimidas no contrato
atual tendo em vista que considerando-se que a loca-
lizag&o e execucio deste acesso devera ficar a cargo
da empresa vencedora da privatizacie do Terminal e
optou-se por utilizar o valor referente & supressio do
acesso pode aumentar a cota de sobrecargade 3,0 m
para cota de sobrecarga de 6,0 m ng area 1, com a
conseqlente alteracéo de quantidade de material de
jazida, remanejamentos, etc., com vista a methorar a
seguranca e a estabilidade da obra,

e acordo com o parecer técnico — providéncias
minimas necessdrias para & eveniual interrupgdo da
implantagéic do projeto tecon il — Consultores: Prof.
D, Carlos Eduardo Moreira Maffei e Prof. Dr. Victor
Froilano Bachmann de Mello, agera disponibilizado,
as obras € servigos emergenciais tais dreas comrisco
de colapso, ou mesmo para preservagdo das estrutu-
ras ja conciuidas ou em andamento e sujeitas a insta-
hilidades, setiam as indicadas itens 5.2 e 5.3 do cita-
do Parecer Técnico. Estes dois itens englobam o ater-
ro sob o cais, drenos fibro-quimicos e sobrecargas
sobre o aterro de plataforma referentes ao caise a ro-
troarea da Area 1 {ftem 5.2) e execugiio do enroca-
mento lateral de estabilizagio e proteg&o, lateralmen-
te a0 cals, junto ac mangue na chamada Area Leste
da obra (ftem 5.3). Dessa forma, obras e servigos
constantes do atual contrato tais como: Colocagéo de
Defesas (RS 36.667,95) e Fornecimento e Assenta-
mento de Piso Intertravado (RS181.463,78), pouco
relevantes do ponto de vista de valor {0,8% do valor
do conirato), ndo poderiam ser considerados emer-
genciais.

Concordamos com ¢ Parecer da Superinten-
déncia Jurfdica da Codesp quanto acs inconvenien-
ies de se contratar ouira empresa para dar continui-
dade a obra, tendo em vista a possibilidade futura de
aparecimento de eventuais vicios de construgdo ou
mesmea de risco de colapse de algum segmento dos
trabalhos interrompidos e, eventualmente retomados



Junho de 2000

DIARIO DC CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 29 16259

por terceiros no focante a apuragéo da responsabili-
dade civil.

CONCLUSAO

Considerando gue até o encerramento dos nos-
sos trabalthos conclusdo da colocacdo de defensas no
cals, e, esfavam praticamente concluidas, a draga-
gem para remogéo da ‘vaza’ sedimentada sob o cais;
a execucdo do aterro contigtio ao cals de modo a es-
tabelecer a ligagdo fisica com a retrodrea,’ a execugdo
dos drenos fibro-quimicos na drea contigua ao cais e
a colocagdo das pestanas ¢ do piso intertravado na
superficie ainda sem acabamento do cals; podemos
esiimar que as obras serdo concluidas até o prdximo
més de Dezembro, conforme previsio no cronograma
fisico, o que torna estérif qualquer discusso a respei-
to de oulras solugbes que poderiam ser adotadas
para salvaguardar as obras anteriormente executa-
das de risco de colapso. Entretanto, enfendemos que
restou configurado ianio no parecer téenico guanio
no parecer furidico, bem como em enirevistas com o
proprio Presidente da Codesp e fécnicos envolvidos
no projeto, que as obras e servigos que estdc sendo
executadas objetivam atingir a condigdo de sitic pa-
dréo com vistas a licitacdo para privatizagéo,

Especificarnente, quanto as quesides formuia-
das pelo Exm® Sr. Ministro-Relator Humberio Souto
em seu Despacho de 22-1 0-1939, entendemos resu-
midamente gue o projelo existente para execugdo das
obras e servicos emergenciais, agora contratados,
830 08 mesmos do projeto executive da Ampliagéo do
Terminal de Contéineres — TECON 2, revisados, e
que consideramos atender ¢ determinado pela Deci-
sdo Plenaria n" 135/99; o contrato firmado para a exe-
cugéo de obras e serviges emergenciais estd de acor-
do com as indicagdes técnicas que definiram gquais
deveriam ser realizadas, somente gue inclui obras e
servigos que néo poderiam ser ¢lassificados de emer-
genciais; 0s pregos praticados sdc os mesmos do
contrato original, corrigidos conforme indices oficiais
acordados, mas sem condiges de verificagdo se sdo
compativeis com os precos de mercadoe devido & es-
pecificidade do empreendimento e considerando os
riscos que poderiam advir da contratagéo de outra
empresa para a conclusio das cbras, em tese pode-
mos concluir que estdo devidamente fundamentadas
as razdes da escolha da empresa contratada para a
realizag&o das obras e servigos émergenciais {art. 28,
paragrafo dnico, inciso I, da Lef N28.666/934).

U fato bastante preocupante & que a Codesp
assumiu o risco de terminar as obras sem ter os re-

cursos disponiveis para sequer saldar as faturas ja
emitidas e vencidas, referente aos servigos j& execu-
tados até 31-5-1999, assim como as referentes ao
atual contrato para execucio das obras emergenciais
com conclusdo prevista para 12/99, em desacordo
com as disposigdes da Lei n24.320, de 17-3-64. A en-
fidade conta com a liberagéc de recursoes pela Comis-
s8o Mista de Orgamento ac Ministeric dos Transpor-
tes da ordem de 38,9 milhdes de reais para saldar
SeUs COMpromissos.,

Outra quest&o que pode se apresentar, futura-
mente, é a Construtora Andrade Gutierrez exigir seus
direitos com relagio ao valor relativo ao transporte do
material de aterro, em razéo da disténcia reat da jazi-
da {Irtanhaém/SP — TECON 2}, conforme ja comenta-
do neste relatério, que na forma contratada atual,
case ocorra, havera a necessidade de terme aditivo
para manutengéce do equilibrio econdmico-financeiro
g aporte de recursos exiras da ordem de R$
10.000.000,00, que excedera imite permitido nos §8
12 e 22 do art. 85 da lL.ei n? 8. 666/93.

Pelo exposto, submetemos a deliheragéo supe-
rior proposta no sentido de que seja determinada 2
Codesp:

a} gue se atenha ao restrito cumprimento da De-
cisfo n® 135/89 — TCU} - Plenaric, visto que contrato
firmado para cbras e servigos emergenciais constam
itens que nac podem ser considerade emergencials;

b} que efetue estudos e adote providéncias téc-
nico-administrativas no sentide de evitar e minimizar
a possibilidade de termo aditivo, considerando dimi-
nuir material de aterro transportado substituindo-o,
casc possivel, por material remanejado ja existente
no local;

¢) que, caso haja incontornave! necessidade de
aditive 710 contrato firmado-—para obras servicos
emergenciais, sejam ¢bedecidas as disposicdes da
Lei n®8.666/03."

E o relatério.
VOTO

Conhego da representagéo, nos termos do art,
37-A, Vi, da Resoluggo TCU 77/96, com redacac
dada pela Resclugdoc TCU 110/98.

Na sesséic de 7-4-1898, o Tribunal, entre outras
providéncias, decidiu {Deciséio 135/69 TCU - Plena-
rig):

“8.1. fixar, com fundamento ng inciso (X do art.
71 da ‘Constituicdo Federal ¢/c o art, da Lei n2 8
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443/92 & com o art. 185 do Regimento Interno, ¢ pra-
zo de 15 {quinze) dias, para gue Presidente da Com-
panhia Docas do Estade de S40 Paulo — Codesp ado-
te as providéncias necessérias & ahulacgo do 92 Ter-
mo Aditivo ao Contrato n2 88/048/00, firmado com a
Construtora Andrade Gutierrez para execugdo das
ohras de ampliag8o do Terminal de Contéineres do
Porto Santos — TECON 2, em razéo de terem sido fei-
tas aiteragBes contratuais decorrentes de acréscimos
limite superior ao estabelecido no § 12 do ari 65 da Lei
n°8.666/93, sem estar devidamente comprovado que
a rescisdo confratual, seguida de nova licitagéo e
contratagdo, afetaria gravemente interesse piblico;

8.2. determinar ac Presidente da Codesp que
adote medidas indispensaveis no sentido de que se-
jam prontamente cancluides ou executados os setvi-
GoS emergenciais nas dreas com risco colapso, ou
mesmo para a preservagédo de estruturas ja concluf-
das ou em andamento e sujeita.instabilidades;

Em 89-10-98, o jornal A Tribuna, da cidade de
Santos/SP, noticiou que a Code? coniratou a empre-
sa Construtora Andrade Gutierrez, por via de dispen-
sa de licitagdo, fundamentada art. 24, IV, da Lei
8.666/93, para executar obras emergenciais, no valor
de R$ 26.274.109,33 (fls. 3/4).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, mesmo considerando que contrataggo em
carater emergencial aparentemente atendia ao deter-
minado pele Tribunal, entendeu que materialidade
dos recurses envolvidos justificaria um acompanha-
mento do contrato celebrado e, por isso requereu,
com fundamento no art. 81, |, da Lein2 8.443/82, a re-
alizagéo de inspegdo, com o objetivo verificar a legali-
dade, a legitimidade e a economicidade da confrata-
¢ao direta, em cardter emergencial, Consirutora
Andrade Gutierres pela Codesp.

Autorizada e realizada a inspe¢do {fls. 5 e
108/20}, a Secex/SP considerou regulares acbes em-
preendidas pela Codesp, em cumptimenic ao tem
8.2 da Decisdo 135/39 — TCU — Plendrio, com exce-
¢80 da incluséo, no conirato emergencial, de obras e
servigos que poderiam ser submetido processo licita-
tério regular. Na entanto, como esses itens sdo pouco
relevantes — representam apenas 0,8% do valor con-
tratado — entendeu suficiente propor determinagdes &
sntidade.

Segunde informacgdo prestada a equipe de ins-
pegéo pela presidéncia da Codesp, em 16-11-99, as
obras e servicos objete do contrato emergencial em
andlise seriam concluidas até dez/89.

Assim, realizado ¢ acompanhamento da execu-
¢Ao do contrato emergencial, nos termos requeridos
pelo Ministéric Publico na representagéo fls. 1/2, e im-
plememntada, pela Codesp, a determinag@o contida
nositens 8.1 e 8.2 da Decis&o 135/99 — TCU — Plena-
tio, acomparntho a proposicic de determinacéo, apre-
sentada pela unidade técnica, com as adequagdes
necessérias, excluindo a relativa ac cumprimento do
art. 65, § 12, da Lei n® B.666/93, por estar fundada em
mera hipétese de ccorréncia e néo em caso concreio.

Este processo devera ser juniade as contas
anuais da Codesp, relativas ao exercicio de 1889,
para subsidiar o seu exame.

Dessa forma, voio por que Tribunal de Contas
da Uni&o adote a decisfo que ora submeto ac Plena-
rie.

Sala das Sesstes, 5 de abril de 2000,

Walton Alencar Rodrigues, Ministro-Relator

AVISC N2 1045 - SGS-TCU
Brasilia — DF 14 de outubro de 1999

Senhor Presidente:

Encaminho & Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, copia das novas informacgges prestadas pela
Codesp, relativas ao cumprimento da Deciséao Plena-
ria n® 135/98 — TC 700.280/37-9, encaminhadas a
este Tribunal.

Atenciosamente — iram Saraiva, Presidente.

Senhor Presidente.

Senhores Ministros.

Senhor Procurador-Geral.

Na Sesséo realizada ne dia 7 de abril do corren-
te ano submeti & consideragdo deste Plendric o TC
700.280/97-9 relativo a levantamento de auditoria fei-
io na Companhia Docas do Estado de Sdc Paulo -
CODESP, com vistas ao atendimento do disposto no
artigo 68, inciso I, da Lei de Diretrizes Orgamentdria
para ¢ exercicio de 1993. Na oportunidade, o Tribunal
proferiu a Decisdo n® 135/89, cujo inteiro teor repro-
duzo a seguir.

“Q Tribunal Pleno, diante das razdes apresenia-
das pelo Relator, decide:

8.1. fixar, com fundamento no inciso (X do art. 71
da Constituigéio Federal /¢ 0 art. 45 da Lei n? 443/82
e com ¢ art. 195 do Regimento Interno, o prazo de 15
(quinze) dias, para que ¢ Presidente da Companhia
Bocas do Estado de S&o Paule — CODESP adote as
providéncias necessdrias & anulagao do Termo Aditi-
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vo ao Contrato n2 88/048/00, firmado com a Constru-
tora Andrade Gutierrez para execugéo da obras de
Ampliagdo do Terminal de Contéineres do Porte de
Santos - TECON-2, em razdo de terem sidec feitas al-
teragOes contratuais decorrentes de acréscimos em
limite supericr ao estabelecido no § 12do art. 6 da Lei
n® 8.666/93, sem estar devidamente comprovado que
a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e
contratacdo, afetaria gravemente o interesse plblico:

8.2. determinar ao Presidente da Codesp que
adote medidas indispensaveis no sentido de que se-
jam prontamente concluidos ou executados os servi-
¢Os emergenciais nas areas com risco de colapso, ou
mesmo para a preservagio de estruturas ja conclui-
das ou em andamento e sujeitas a instabilidades:

8.3. recomendar ao Senhor Ministro de Estado
dos Transpories que determine ac ¢rgéo competente
na estrutura do Ministério a reavaliag@o, em conjunio
com a Cedesp, do projete de execlgao das obras de
Ampliagido do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos — TECON-2, de modo gue a continuidade da
obras esteja condicionada a efetiva comprovagdo do
atendimente ac principio da economicidade, devendo
ser dado conhecimento ac Tribunal das medidas ado-
tadas:

8.4. determinar & Secretaria de Controle Exter-
no no Estado de Sao Paulo que adote providéncias no
sentido de promover & audiéncia dos demais mem-
bros da Biretoria-Executiva da Codesp que participa-
ram da 8432 Reunigo realizada em 21 de maio de
1997, para que, no prazo de 15 {guinze} dias ¢onta-
dos de ciéncia, apresentem razbes de justificativa
para o fato de terem sido feitas alteragfes contratuais,
mediante aditamento ao Contrato n? 88/048/00, extra-
polando o limite fixado no § 12 do art. 65 da Lei n®
8.666/93, quanto a nao rescisdc do contrato original,
cocm a conseqiente abertura de novo precedimento li-
ciatério:

8.5. encaminhar & Comissfo Mista de Planos,
Orcamentos Plblicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional copias desta Decisdo, acompanhada do Re-
latério e Voto que a fundamentaram salientando que a
obra examinada neste processo se encontra relacio-
nada enire as 18 cbras piblicas constantes do Qua-
dro [ anexo a Lei n? 8.789/98, que especifica os proje-
tos cuja execugBo é vedada nos termos do art. 52, §
22 da referida leh:

8.6. remeter copias desta Deciséo, bem como
do Relatério e Voto, ao Senhor M:mstro do Estado do
Transportes para-fins de supervisio ministerial e

como subsidic &s providéncias indicadas no item &,
supra, bern como a0 Presidente da Codesp:

8.7. enviar, ainda, cdpias das pegas supramen-
cionadas aos Senhores Presidentes do Senadc Fe-
deral, de Camara dos Deputados e das Comissdes de
Fiscalizag&o e Controle do Senado Federal g, de Fis-
calizagéo Financeira e Controle da Camara dos De-
putados, para conhecimento®.

Agora, Senhor Presidente, cumpre informar qus
recebi da Presidéncia da Companhia Dogas do Esta-
do de S3o Paulo — CODESP expediente, datado de
30 de setembro do corrente ano comunicando-me
que aquela Companhia estava enderegando requari-
mento a0 Ministro Walton Alencar Redrigues, solici-
tando a desisténcia do recurso que havia interposto,
por ter resolvide dar cumprimento a deciséo deste Tri-
bunal.

Recentemente, o Diretor-Presidente da Co-
desp, Dr. Wagner Rossi, enviou-me o expediente
DP-GD/219 datade de 4 de outubro ditimo, cujo texto
transcrevo a seguir:

“A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo —
CQODESP, em atendimento ao determinado, na respe-
itAvel Decisao n® 135 — Plenério, da qual V. Exa. fol
Relalor, tem a honra de comumicar ao Egrégio Tribu-
nal de Contas da Unido que, por decisio de sua Dire-
toria, em [© de outubro de 1999, Decisio DIREXE n?
268.99, a Presidéncia baixou a Resolugdo 118.99,
pela qual declarou nulo 92 Termo Aditivo ao Contrato
n® 88/048/00, firmado pela Codesp com a Construto-
ra Andrade Gutierrez, para execugdc das cbras de
Amplia ¢@o do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos — TECON-2.

Pede licen¢a para informar também que comu-
nicou nesta data, a providéncia ao Exmo. Senhor Mi-
nistro Presidente do Tribunal e solicitou que desse
ciéncia a Comissao mista de Planos, Orcamentos Pd-
blices e Fiscalizagdo do Congresso Nacional para fins
de liberag@o dos recursos necessarios pura o cabal
cumptrimento do item 8.2 daquela Decisio ou seja, a
conclusao e execugéo de servigos emergenciais nas
areas com risco de colapso ou mesmo para a preser-
vacao de estruturas ja concluidas ou emandamento e
sujeitas a instabilidades."

Entendo que o Tribunal deva levar ao conheci-
mento da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizag8o do Congresso Nacional as
novas ininformagbes prestadas pela Codesp, relati-
vas ac cumprimento da Decisac Plendria n® 135/89,
remstendo copias dos expedientes a mim dirigidos na
qualidade de Relator da matéria,
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Senhor Presidenie, essa é a proposicéo que tra-
go a deliberacZo deste Plenario.

TCL), Sala das Sesstes, Ministro Luciano Bran-
déo Alves de Souza, 13 de outubro de 1889, —~ Hum-
berto Guimaries Scuto, Ministrg.

DECISAQ DIREXE N2 269.99

A Diretoria-executiva da Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo — GODESF, em sua 9582 Reu-
nidc {Ordinaria) realizada em 12-10-99, e no use da
competéncia que lhe confere o artige 17 do Estatuto,
decide, em atendimento & respeitave! Decisdo n®
135/99 — TCU-Plenario, da gual foi Relator o Ministro
Humberto Guimar&es Souto, autorizar o Presidente a
declarar nulo o 92 Termo Adilive ac Conirato n®
88/048/00, firmado com a Consirutora Andrade Guti-
errez, para execuco das obras de ampliacao do Ter-
minal de Contéineres do Porto de Santos —TECON 2;
decide, ainda, para dar cabal cumprimenio a referida
Decisfo, autorizar “a conclusdo & execugdo de servi-
¢os emergencials nas areas de risco de colapso ou
masmoe para preservagio de esiruturas j& concluidas
ol em andamenioc & sujeitas a instabilidades”, bem
como, acatar a recomendagio constanie do Relatdrio
do TCU que instrui 2 mencicnada Decis@o da Egrégia
Corte Federal de Contas, de que “sejam levantados &
quitados ou recuperados os valores ainda devidos ou
antecipados aquela Contratada, se houver, tendo em
visia os servicos efetivamiente executados até a data
de ata”.

Wagner Rossi, Diretor-Presidente.

RESOLUGCAOQ DA PRESIDENCIA
N2 118.99, DE 4 DE OUTUBRO DE 1999

O Diretor-Presidents da Compantda Docas do
Estado de 830 Paulo - GODESE, ne uso das atribui-
gBes que the so conferidas pelo inciso | do artigo 18
do Estatuio, considerando & respeitavel Deciséo n®
135/98 — TCU - Plenario, da qual foi Relator o Minis-
tro Humberto Guimaries Souto; considerando a Deci-
s30 DIREXE n®269.89, resolve:

Beclarar nulo ¢ 92 Termo Aditivo ao Coniraio n®
88/048/00, firmado com a Construtora Andrade Guti-
errez, para execucdo das obras de Ampliacdo do Ter-
minal de Contéineres do Porto de Sevlos -~ TECON 2.

Wagner Rossi, Diretor-Presidents.

DP-GD/236.99

Exmo. Sr.

Ministro Iram de Almeida Saraiva

DD. Presidente do Tribunal de Contas da Unifo
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Temos a hortra de submeter a V. Ex&, as informa-
¢oes abaixo sobre as providéncias saneadoras toma-
das pela nova Diretoria da empresa, que foi empossa-’
dza em 26 de abril do corrente e que mudaram radical-
mente & situagio da empresa com referéneia 4 cbra
do Terminal para Coniéineres — TECON 2, do Porio
de Santos.

Poucos dias antes da posse da atual Diretoria
da Codesp o Egrégio Tribunal de Contas da Uniac em
sua Deciséo Plenario n? 135/99 considerou irregularo
92 Aditivo celebrado pela Diretoria anterior da empre-
sa com a Construiora Andrade Gutierrez S/A relativo
a essa obra, de cuja decisdotranscrevemos os itens
principais e as providéncias respectivas encetadas a
partir de entéo pela atual Diretoria:

8.1 fixar, com fundamento no inciso IX
do art. 71 da Constituico Federal c/c o art.
45 da Lei n? 8.443/92 e com o art. 195 do
Regimenio Internc o prazo de 15 (quinze)
dias, para que o Presidente da Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP
adote as providéncias necessarias & anula-
cdo do 892 Termo Aditivo ao Contraio n®
88/048/00 firmado com a Construtora
Andrade Gutierrez para execugac das obras
de Ampliagdo do Terminal de Conidineres
do Porio de Santos — TEGCON-2, em razac
de terem sido feitas alterages contratuais
decorrentes de acréscimos em limite superi-
or ac estabelecido no § 12 do art. 62 da Lei
n? 8.866/93, sem estar devidamenie com-
provado guse a rescisdo contraiual, seguida
de nova licitag&o e contratag@o, afetaria gra-
vemenie o interesse publico.

Em atencdo 2 deciséo, em especial ao item 8.1,
a Diretoria-Executiva da Codesp, em 12 de outubro de
1998, afravés da Decisdo DIREXE n® 269.98, deter-
minou a anulagio do 82 Termo Aditive ac Contrato n?
88/048/00, obiefivando a execucdo de obras de
Ampliagdo do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos — TECON 2.

Desse fato deu ciéncia ao TCU através da Carta
DP-GD/220.29, de 4-10-88.
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8.2 determinar ao Presidente da Co-
desp que adote medidas indispensaveis no
sentido de que sejam prontamente conclui-
dos ou executados os servigos emergencia-
is nas areas com risco de colapso, ou mes-
mo para a preservacdo de estruturas j& con-
clufdas ou em andamento e sujeitas a insta-
bilidades.

Em aten¢éo ao itemn 8.2, a Diretoria determinou
que fossem prontamenie executados os servicos
emergenciais nas dreas de risco de colapso ou mes-
mo para a preservagéo de estruturas ja concluidas ou
em andamento e sujeilas a instabilidades, para o que
decidiu celebrar Contrate Emergencial para realiza-
¢&o daquelas obras atendendo determinagdo do Tri-
bunal.

As obras necessdrias j& haviam sido identifica-
das em estudoe dos professores Victor de Mello e Car-
los Eduarda Maifel, e atualizado pelos técnicos da Su-
perintendéncia de Engenharia da Codesp, tendo sido
orgadas em 26,3 milhdes de reais e sua execugac
permitiria que a obra fosse entregue até 31 de dezem-
bro do corrente exercicio em condigbes de ser goloca-
da imediatamente em licitagéo, na modalidade de Lei-
lac Publico, a ser realizado na Bolsa de Vaiores de
S&o Paulo.

As razdes de sua imprescindibilidade e as justifi-
cativas técnicas, jurfdicas e econdmicas referentes &
modalidade da contratag@o foram consubstanciadas
em alentados estudos técnicos e parecer juridico
competente.

8.3 recomendar ao Senhor Minisiro de
Estado dos Transpories que determine ao
Sérgao competente na estrutura do Ministério
a reavaliagdo, em conjunto com a Codesp,
do projeto de execugio das obras de Ampli-
acio do Terminal de Contéineres do Porio
de Santos — Tecon 2, de modo que a conti-
nuidade da obra esteja condicionada a efeti-
va comprovag@o do atendimento ao princi-
pio da economicidade, devendo ser dado
conhecimento ao Tribunal das medidas ado-
tadas.

Com relagéo ac item 8,3 da decis@o a Codesp
em conjunto com o Ministério dos Transportes reavali-
ou as condigbes da obra considerando que a realiza-
¢ao dos servicos emergenciais, conforme determina-
¢ao pelo TCU, permitiriam a finafizag@o da obra em
condigcbes econdmicas adequadas 4 sua imediata pri-
vatizagdo.

Os beneficios dessas providéncias podem ser
avaliados se levarmos em conta que com o aditivo
anulado a empresa que realiza a obra teria ainda a
executar cerca de R$132 mithdes para sua conclusio.
Através da solugdo adotada a Codesp dispendera
apenas 26,3 milhdes e encerrarg a obra, podendo ra-
pidamente ressarcir-se de todo o investimento reali-
zado, pois estard em condigSes de abrir a licitagéio
para privatizaggo dc novo terminal. Adicione-se a isso
que o valor acima referido que sera gasto para a exe-
cucdo dos servigos emergenciais referidos, objeto da
nova contratagdo, & pouco mais de 10% {dez por cen-
to) do ja aplicado na obra, e permitiré a recuperagio
de todo o investimento feito,

Todas as medidas adotadas pela Codesp foram
pautadas pelos intimeros contatos com o TCU em
busca da melhor crientagéo possivel e, no seu con-
junte, constituiram-se ng melhor caminho encontrado
para sanar as irregularidades j& enconiradas pela
nova Diretoria da empresa, conforme apontado pelo
Tribunal,

8.5 encaminhar & Comissfio Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional copia desta Deci-
$80, acompanhada do Relaidrio e Voto que
a fundamentaram, salientande que a obra
examinada neste processo se encontra rela-
cionada entre as 18 obras piblicas constan-
tes do Quadro | anexo & Lei n® 8.789/99,
que especifica os projetos cuja execucéo é
vedada nos termos do art. 59, § 22, da referi-
da lei.

Através de todas as medidas tomadas a Codesp
atendeu as determinacBes do Tribunal de Contas da
Unido na decisado referida e regularizou a obra, com
vistas a poder conciuf-la.

A Codesp encaminhou informacgfio das provi-
déncias tomadas a V. Exg, e ac Relator Ministro Hum-
berto Guimaraes Souto, através dos Expedientes n's
221 e 219/99, respectivamente. Por isso encontra-se
agora em plenas condigdes de requerera V.Ex2 o en-
caminhamenic a Comisséo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacio-
nal e, bem assim, ac Ministéric dos Transportes, da
exclusdo da obra do Tecon 2, da relagéo de obras pi-
blicas constantes do Quadro | anexc & Lei n®
9.789/89, que especifica os projetos cuja execugao é
vedada nos termos do art. 52, § 22 da referida lei, con-
forme item B.5 da citada deciséo do Tribunal, porque



16264 Quinta-leira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Junho de 2000

agora ela ja esta regularizada pelo cumprimenic da
Decisdo pela Codesp, sob orientagdo do TCU.

Além disso, tendo em vista o Aviso n®
969-GP/TCU enviado por V. Ex2 ao Minisiro dos
Transportes, a Codesp tem a informar que quando da
Decisdo do TCU, ja existiam servigos antericrmente
realizados na obra e cujas faturas n&o haviam sido
pagas no valor de R$12.6 milhdes. Sobre essa pen-
déncia o Relaidric que embasou a decis@o do TCU, ja
havia incluido a necessidade de apuragéc dos débi-
tos a sersm pagos oportunamente (item 4.8, alinea b
do Relatério).

Pondera ainda a Codesp, Sr. Presidente, que
acatando também a Decisdio do TCU, esta realizando
as obras emergenciais referidas ne item 8.2, cuja exe-
cugdo conforme exposto acima demandara o valor de
H$%286.3 milhes,

Como esses valores deverdo ser pagos oportu-
namente, solicitamos a V. Ex? a revisdo do referido
Aviso n® 869/GP/TCU, que certamente contemplaria
a situagdo anterior a regularizagao, pela Codesp junto
ag Tribunal, da obra do Tecon 2, mas n&o pode sub-
sistir agora, sob pena de invalidar os esforgos para
conclusio da mesma.

Somente com estas providéncias de V. Bx2 o
processo de regularizac@o e conclusio da referida
obra se completara com pleno atendimentc ao deter-
minado pelo Egrégic Tribunal de Contas da Unido -
TCU e na mals completa defesa do interesse publico,
que de outra forma, com a descontinuidade da obra e
aveniual perda do j& realizado ficaria de todo desa-
tendido. Em viriude do exercicio s& encontrar em seu
final, instamos, respeitosamente, V. Ex? a tomar as
providéncias necessdrias, de imediato, de modo a
propigiar condigtes de exeglibilidade efetiva as
acdes necessdrias para a conclusio da obra.

Hespeitosamente, -~ Wagner Rossi, Dire-
tor-Presidente.

B n® 39MT
Brasilis, 12 de hovembro de 1999

Excelentissims Senhor Presidente da Repilblica,
Cormo é do conhecimento de Vossa Exceléncia,
0 § 22 do art. 5% da Lei n29.789, de 23 de feversiro de
1969, que estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o corrente exercicio financeiro, vedou a execu-
¢a0 orgamentdria das dotagBes consignadas nos

subprojeios & subatividades constantes do Quadro 1!
da mengcicnada lei, até aulorizacgo em contrario da

Comissao Mista de que irata o art. 166 da Constitui-
gao. _

2, Entre 0s prejetos cuja execugio encontra-se
suspensa, inclui-se o da Ampliagéoe do Terminal de
Contéineres na Margem Esquerda do Porto de San-
tos, sob responsabilidade da Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo — CODESP, empresa vinculada
a este Minisiério.

3. Havendo a Godesp € o Ministério dos Trans-
portes adotado as medidas saneadoras das irregula-
ridades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido
com relagac & execucgao do projeto, encaminho a Vos-
sa Exceléncia os anexes expedientes que formalizam
as referidas medidas, hem como as manifestagdes da
Secretaria de Controle Interno — CISET, deste Minis-
téric, acerca das providencias adotadas.

4, Considerando a necessaria continuidade das
obras relativas ao mencionado projeto, solicito a Vos-
sz Exceléncia, que, nos termos do § 32, art. 52 da Lei
de Meios, sejam submetidas ao Congresso Nacional
as medidas saneadoras adotadas, para fins de deli-
beragdo pela Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizaggo daquela Casa.

Respeitosamente, - Eliseu Padilha, Ministro de
Estado dos Transportes.

PORTO DE SANTOS
Santos, 7 de dezembro de 1999

DP-GD/265.99

Exmo Sr.

Senador Romete Juca Fiho
Brasilia — DF

Senhor Relator,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. para seu
perfeito acompanhamento das acdes da Codesp, em
relacéo & obra do Tecon 2 no Porto de Sanios, as in-
formacgBes abaixo sobre as providéncias saneadoras
tomadas pefa nova Diretoria da empresa, que foi em-
possada em 26 de abril do corrente e que mudaram
radicalmente a situagéo da empresa com referéncia a
obra do Terminal para Gontéineres — TECON 2, do
Porto de Santos.

Poucos dias antes da posse da atual Diretoria
da Codesp o Egrégio Tribunal de Contas da Unigo em
sua Deciséo Plendrio n? 135/99 considerou irregularo
92 Aditivo celebrado pela Diretoria anterior da empre-
sa com a Construtora Andrade Gutierrez S.A. relativo
A essa obra, de cuja deciszo transcrevemos os itens
principais e as providéncias respectivas encetadas a
partir de entdo pela atual Diretoria;
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8.1 fixar, com fundamento ne inciso IX
do art. 71 da Constituicdo Federal ¢/c ¢ art.
45 da Lei n? 8.443/92 e com o art. 195 do
Regimento Interno, o prazo de 15 {quinze)
dias, para que o Presidente da Companhia
Docas do Estado de Sac Paulo — CODESP,
adote as providéncias necessdrias & anula-
¢do deo 8° Termo Aditive ac Contrate n?
88/048/00 firmado com a Construtora
Andrade Gutierrez para execugao das obras
de Ampliagio do Terminal de Contéineres
do Porto de Santos —~ TECON 2, em razao
de terem sido feitas alteragBes contratuais
decorrentes de acréscimos em limite supert-
ot ao estabelecido no § 12 do art. 62 da Lei
n® 8.666/93, sem estar devidamente com-
provado que a resciso contratual, seguida
de nova licitagdo e contratagao, afetaria gra-
vemente o interesse plblico.

Em atencio & decis&o, em especial ao item 8.1,
a Dirstoria-Executiva da Codesp, em 12 de outubro de
1888, por meio da Decis@o Direxe n®269.99, determi-
nou a anulag@o do 82 Termo Aditive ao Contrato n2
B8/048/00, objetivando a execugdc de obras de
Ampliacdo do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos — TECON 2 (Anexo).

Desse fato deu ciéncia ao TCU por meio da Car-
ta BP-GD/220.99, de 4-10-99 (Anexo).

8.2 determinar ao Presidente da Co-
desp que adote medidas indispenséveis no
sentido de que sejam prontamente conclui-
dos ou executados 0s servicos emergencia-
is nas areas com risco de colapso, cU mes-
mo para a preservagio de estruturas ja con-
cluidas ou em andamento e sujeitas a insta-
bilidades.

Em atengfo ao item 8.2, a Diretoria determinou
que fossem prontamente executados os serviges
emergenciais nas areas de risco de colapso ou mes-
mo para a preservacio de estruturas ja concluidas ou
em andamento e sujeitas a instabilidades, para o que
decidiu celebrar Contrato Emergencial para realiza-
¢ao daquelas obras atendende determinagéo do Tri-
bunal.

As obras necessarias j@ haviam sido identifica-
das em estudo dos professores Victor de Mello e Car-
los Eduarde Maffel, & atualizado pelos iécnicos da
Superintendéncia de Engenharia da Codesp, tendo
sido orgadas em 26,3 milhdes de reais e sua execu-
¢ao permitiria que a ohra fosse'entregue até 31 de de-

zembro do corrente exercicio em condigbes de ser
colocada imediatamente em licitagao, na modalidade
de Leiléo Pablico, a ser realizado na Bolsa de Valores
de S&o Paulo.

As razfes de sua imprescindibilidade e as justifi-
cativas técnicas, juridicas e econfmicas referentes a
modalidade da contratagéo foram consubstanciadas
em alentades estudos técnicos e parecer juridico
competente.

8.3 encomendar ao Senhor Ministro de
Estado dos Transportes que determine ao
orgic competente na estrutura do Ministério
a reavaliagéo, em conjunto com a Codesp,
do projeto de execugéo das obras de Ampli-
acdo do Terminal de Cont&ineres do Porto
de Santos — TECON 2, de modo que a con-
finuidade da cbra esteja condicionada a efe-
tiva comprovagée do atendimento ac princi-
pio da economicidade, devendo ser dado
conhecimento ac Tribunal das medidas ado-
tadas.

Com relagéic ao item da decisdo a Codesp em
conjunto com o Ministério dos Transportes reavaliou
as condigbes da obra considerande que a realizagéio
dos servicos emergenciais, conforme determinagéo
pelo TCU, permitiriam a finalizag&o da obra em condi-
¢Oes econdmicas adequadas a sua imediata privati-
zagao.

Os beneticios dessas providéncias podem ser
avaliados se levarmos em conta que com o aditivo
anulado a empresa que realiza a obra teria ainda a
executar cerca de R$132 milh&es para sua conclusio.
Por meic da solucdo adotada a Codesp dispendera
apenas 26,3 milhdes ¢ encerraré a obra, podendo ra-
pidamente ressarcir-se de todo o investimento reali-
zado, pois estard em condigSes de abrir a licitagio
para privatizag&o do novo {erminal. Adicione-se a isso
gue o valor acima referide que serd gasto para a exe-
cugdc dos servigos emergenciais referidos, objeto da
nova contratagdo, é pouco mais de 10% {dez por cen-
to} do j& aplicado na obra, & permitird a recuperagzo
de tedo o investimento feitg.

- Todas as madidas adotadas pela Codesp foram
pautadas pelcs indmeros contatos com ¢ TCU em
busca da methor orientacdo possivel e, no seu con-
junto, constituiram-se no melhor caminho encontrado
para sanar-as irregularidades ja encontradas pela
nova Diretoria da empresa, conforme apontado pelo
Tribunal.
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8.8 encaminhar a Comissgo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional cépia desta Deci
sAo, acompanhada do Relatério e voto que
a fundamentam, salientando que a obra
examinada neste processo se enconira rela-
cionada entre as 18 obras ptiblicas constan-
tes do Quadro | anexo & Lei n2 9.789/99,
gue especifica os projetos cuja execugio &
vedada nos termos do art. 5%, § 22, da referi-
da lei.

Afravés de fodas as medidas tomadas a Codesp
atendeu as determinages do Tribunal de Contas da
Unigo na decisdo referida e regularizou a obra, com
vistas a poder conclui-la.

A Codesp encaminhou informacéo das provi-
déncias tomadas ao TCU, ao Relator Ministro Hum-
berto Guirmnaries Souto, através dos expedientes n
221 e 219.88 (Anexos), respectivamente. Por isso en-
contra-se agora em plenas condigbes de dar a V.Exa.
as informagbes gue permitirdo o encaminhamento na
Comissao Mista de Planos, Crcamentos Publicos e
Fiscalizagao do congresse Nacional da exclusfio da
obra do TECON 2, da relagéo de obras publicas
constantes do Quadro | anexo & Lei n29.789/89, que
especifica 0s projetos cuja execugio é vedada nos
fermos do art. 52, § 22 da referida {ei, conforme item
8.5 da citada Decisao do Tribunal porque agora €la ja
estd regularizada pelo cumprimento da Deciséo pela
Cedesp, sob orientacgéo do TCU. Documento nesse
sentide ja fol expedido também pelo Ministéric dos
Transportes ac Exmo. Sr. Presidente da Republica
{Anexo).

Tomamos todas as providéncias e sanadas as
irregularidades indicadas pelo TCU, a Codesp se en-
conira em cendigdes de finalizar a obra até 31 de de-
zembro corrente e colocar o Terminal em licitagéio j&
no més de janeiro proximo com ¢ que nic apenas re-
gulariza a situagdc anteriormente problematica,
como propicia pleno atendimento ac mais alto inte-
resse publico ao ensejar a recuperacéo dos recurscs
publicos aplicados na obra e a colocag&o em opera-
¢80 de importante terminal que ampliara a capacida-
de operacional do Porto de Sanios.

Para complementar esse procedimento, em vir-
tude do exercicio se encontrar em seu final, instamos,
respeitosamente, V.Exa, a tomar as providéncias ne-
cessarias, de jmediato junto a Comiss@o Mista de Pla-
nos, Orcamentos Publicos e Fiscalizaggo do Con-
gresso Nacional, de modo a propiciar condigdes de

exeqilibilidade efetiva &s acBes necessirias para a
conclusio da obra.

Respeitosamente — Wagner Rossi, Dire-
tor-Prasidente.

DP - GD/001.200
Santos, 5 de janeiro de 2000

Exmo. Sr.

Dr. Eliseu l.emos Padilha

DB, Ministro de Estado dos Transportes
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Tenho a honra de encaminhar a V.Exa. para seu
perfeito acompanhamento das agfes da Codesp, em
relagéo a obra do TECON 2 no Porto de Santos, asin-
formacdes abaixe sobre as providéncias saneadoras
tomadas pela nova Diretoria da empresa, que foi em-
possada em 26 de abril do corrente e que mudaram
radicalmente a situagio da empresa com referéncia &
obra do Terminal para Contéineres —~ TECON 2, do
Porto de Santos, até seu estagio atual de perfeita re-
gularizagzo.

Poucos dias antes da posse da atual Dirstoria
da CODESP o Egrégio Tribunal de Contas da Unigo
em sua Decisé@o Plenaria n® 135/99, considerou irre-
gular o 9° Aditivo celebrado pela Diretoria anterior da
empresa com a Construtora Andrade Gutierrez S/A
relative & essa obra, de cuja decisdo franscrevemos
0s itens principais e as providéncias respectivas en-
cetadas a partir de entdo pela atual Diretoria:

8.1 fixar, com fundamento no inciso 1X
do art. 71 da Constituicao Federal ¢/c o art.
45 da Lel n? 8.443/92 & com ¢ art. 195 do
Regimento Interno, o0 prazo de 15 {quinze)
dias, para que o Presidente da Companhia
Daocas do Estado de Sdc Paulo — CODESP
adote as providéncias necessdrias 2 anula-
¢80 do 9° Termo Aditivo ao Contrato n®
88/048/00 firmado com a Construtora
Andrade Gutierrez para execugio das obras
de Ampliagdo do Terminal de Contéineres
do Porto de Santos — TECON-2, em razdo
de terem sido feitas alteragbes contratuais
decorrenies de acréscimos em limite superi-
or ao estabelecido no § 12 do art. 6 da Lei n?
8.666/93, sem estar devidamente comprova-
do que a rescisdo contratual, seguida de
nova licitag&o e contratacéo, afetaria grave o
[nteresse plblico.
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Em atencéo a deciséo, em especial ao item 8.1,
a Diretoria-Executiva da CODESF, em 12 de cutubro
de 1999, através da Decisao DIREXE n® 269.99, de-
terminou a anulagio do 92 Termo Aditivo ac Contrato
n? 88/048/00, objetivandc a execugdo de obras de
Ampliacgo do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos - TECON 2.

8.2 determinar ac Presidente da
CODESP que adote medidas indispenséve-
{s no sentido de que sefam prontamente
conclufdos ou executados os servigos emer-
genciais nas areas com risco de colapso, ou
mesmo para a preservacao de estruturas ja
conclufdas ou em andamento e sujeilas a
instabilidades.

Em atencdo ao item B.2, a Diretoria determinou
que fossem prontamente executados os servigcos
emergenciais nas dreas de risco de colapso ou mes-
moparaa preservagé_b de estruturas ja concluidas ou
em andamento e sujeitas a instabilidades, para o que
decidiu celebrar Contrato Emergencial para realiza-
¢ao daquelas obras atendendo determinag&o do Tri-
bunal.

As obras necessarias ja haviam sido identifica-
das em estude dos professeres Victor de Mello e Car-
los Eduardo Maffei, e atualizado pelos técnicos da
Superintendéncia de Engenharia da Cadesp, tendo
sido orgadas em 26,3 milhSes de reais e sua execu-
¢ao permitiria que a obra fosse entregue até 31 de de-
zembro de corrente exercicic em condicées de ser co-
locada imediatamente em licitagao, na modalidade de
Leilao Pdblico, a ser realizado na Bolsa de Valores de
8ao Paulo.

As razbes de sua imprescindibilidade e as justifi-
cativas técnicas, juridicas e econdmicas referentes a
modalidade da contratagédo foram consubstanciadas
em alentados estudos técnicos e parecer juridico
competante. Salienta-se, Sr. Ministro que essas obras
que ensejaram o término do investimento piblico no
Terminal correspondem a menos de 15% do total e
que a contratacgo da mesma Empresa, para execu-
té-las, deveu-se ao principio da integralidade da res-
ponsabilidade pela obra, além de razbes de natureza
econdmica e operacional,

8.3 encomendar ao Senhor Ministro de
Estade dos Transportes que determine ao
drg&o competente na estrutura do Ministério
a reavaliaglo, em conjunto com a Codesp,
do projeto de execugdo das obras de Ampli-
acdo do Terminal de Contéineres do Porto

de Santos — TECON 2, de modo que a con-
tinuidade da obra esteja condicionada a efe-
fiva comprovagao do atendimento ac princi-
pio da economicidade, devende ser dado
conhecimento ao Tribunal das medidas ado-
tadas.

Com relag&o ao item da decisdo a Codesp em
comjunto ¢com o Ministérie dos Transportes reavalicu
as condigGes da obra considerando gue a realizagéo
dos servigos emergenciais, conforme determinagéo
pelc TCU, permitiriam a finalizag&o da ebra em condi-
¢cBes econdmicas adequadas & sua imediata privati-
zagdo.

Os beneficios dessas providéncias podem ser
avaliados se levarmos em conta que com o aditive
anulado a empresa que realiza a obra terla ainda a
executar cerca de R$132 milhdes para sua conclusao.
Através da solugio adotada a Codesp dispendera
apenas R$26,3 milhdes e encerraré a obra, podendo
rapidamente ressarcir-se de todo o investimento reali-
zado, pois estard em condigSes de abrir g licitagdo
para privatizag&o de novo terminal. Adicione-se a isso
que ¢ valor acima referido que sera gasto para a exe-
cugdo dos servigos emergenciais referidos, objeto da
nova contratagéo, 8 pouco mais de 10% (dez por cen-
to} do ja aplicado na obra, e permitird a recuperagéo
de todo ¢ investimento feito.

Todas as medidas adctadas pela Cedesp foram
pautadas pelos indmeros contatos com o TCU em
busca da melhor orientagéo possivel e, no seu con-
junto, constituiram-se no melhor caminho encontrado
para sanar as irregularidades j4 encontradas pela
nova Diretoria da empresa, conforme apontado pelo
Tribunal.

8.5 encaminhar a Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Pblicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional cépia desta Deci-
sd0, acompanhada do Relatdric e voto que
a fundamentam, salientande que s obra
examinada neste processo se encontra rela-
cionada enire as 18 obras publicas constan-
tes do Quadro | anexo & Lei n2 9.789/89,
que especifica os projetos cuja execugéo é
vedada nos termos do art 52, § 22, da referi-
da lei.

Através de todas as medidas tomadas a Codesp
atendeu &s determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido na decisio referida e regularizou a obra, com
vistas a poder concluf-la. De todos os passos, deu
ciéncia ao TCU e ao Ministério dos Transportes.
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Finalmente, como V, Ex2 pode constatar, pode-
mos dizer que a obra, tal como redefinida pela Direto-
ria da Codesp encontra-se praticamente pronta, de-
pendendo apenas do tempo para estabiliza¢8o do ter-
reno gue ja se encontra com atetro de sobrecarga e
drenos fibroguimicos como necessério na drea por-
iudria de Santos.

Em sintese, Sr. Ministro, podemos afirmar:

1 — Foram atendidas as determinagdes do TCU
quanto & anulagéo do Aditive e realizagic das obras
emergenciais, estando hoje regularizada a situagao;

2 — A solugdo encontrada fol altamente econd-
mica para a Codesp, com economia de mais de 100
milhes de reais, e permitiu a conclusae da obra que
se encontra pronta para ser licitada, através de leilfo
na Bovespa {(a preparagéo esta na fase de realizagao
da avaliagdo);

3 — A Codesp eshera colocar em licitacédo ¢ ar-
rendamento em fevereirc proximo e criar maior atrati-
vidade através do conceito de multi-uso, tendo por cb-
jetive atingir um prego que permita a tofal recupera-
¢80 do investimento publico feito na obra, ficando os
servigos complementares para serem feitos pelo futu-
ro arrendatario de acordo com as exigéncias do mer-
cado.

Anexamos informagdes técnicas, quantitativas e
referentes &s datas e numeros dos respectivos pro-
Cessos.

Respeitosamente, — Wagner Rossi, Dire-
tor-Presidente.

[dentificagdo do Documento
DECISAQ N2 217/1998 — TCU — Plendtio

Nimero do Documento
DC-0217-18/99-P

Resumo

Levantamenic de Auditoria. Companhia Docas
do Estado de S0 Paulo. Obras de ampliagéo do Ter-
minal de Contéineres de Santes. Embargos de decla-
racéo conira decisdo que determinou a anulagéo do
termo aditivo ac contrato celebrado com construtora
em razao de alterag&o contratual em limite superior ao
permitido em lei de licitagSes. Inexisténcia das contra-
dicdes alegadas. Conhecimento. Nega provimento.

Grupo, Classe e Colegiado
Grupo I - CLASSE 1 - Plendrio

Processo
700.280/1997-9

Natureza
Embargos de declaragdo

Interessados/Responsaveis

INTERESSADOS: CODESP e Marcelo de Aze-
redo (ex-Presidente)

Entidade, Orgdo ou Unidade
Entidade: Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo — CODESP

Ministro Relator
HUMBERTO SQUTO

Guorum

Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente},
Adhemar Paladini Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Homero Santos, Humberto Guimardss Souto
{Relator)

Bento José Bugarin, Adylson Motta, Waiton
Alencar Rodrigues e o Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha.

Dados Complementares
DOU de 21-5-1989 ¢/06 volumes
APENSQ: TC n?700.218/88-0

Assunto
1 — Embargos de declaragéo

Deciséo
O Tribunal Pleno, diante das razoes apresenta-
das pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer dos embargos de declaragdo
opostos contra a Decisgo Plenaria n® 135/99 (arts.
32, 1I, e 34 da Lei n® 8.443/92), para, no mérito, ne-
gar-ihe provimento em virtude da inexisténcia das
contradigbes alegadas;

8.2.dar ciéncia desta Decis8o aos interessados;

8.3. enviar copia desta Deciséo, bem como do
Relatdrio e Voio que a fundamentaram, & Comisséo
Mista de Planos e Orgamentos Piblicos do Congres-
so Nacional.

Ementa

Embargos de declara¢go. Deciséo Plenaria n®
135/29, Requisitos de admissibilidade preenchidos.
Conhecimsnto. Inexisténcia das contradiges alega-
das. Provimento negado. Ciéncia aos interessados.
Remaessa de copias da Decis@o, Relatéric e Volo &
comisséo mista de que trata o art. 166 da Constituigio
Federal.
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Relatério do Ministro Relator

Trala-se de embargos de declaragdo interpos-
tos pela atual Presidéncia da Companhia Docas do
Estado de S0 Paulo — CODESP, € pelo Sr. Marcelo
de Azere, ex-Presidente, contra a Deciséio Plenaria n2
135/99, proferida na Sessio realizada no dia 7 de
abril Gitimo. Na cportunidade, o Tribunal, per unanimi-
dade, decidiu:

*8.1. fixar, com fundamento no incisa 1X do art.
71 da Constituigio Federal, o art. 195 do Regimento
Interno, o prazo de 15 (quinze) dias, para que o Presi-
dente da Companhia Docas do Estado de S3o Paulo
— CODESP, adote as providéncias necessarias a anu-
lagdo do 92 Termo Aditivo ao Contrato n® 88/048/00,
firmado com a Construtora Andrade Gutierrez para
axecugdo das obras de Ampliagdo do Terminal de
Contéineres do Porto de Santos — TECON -2, em ra-
z&o0 de terem sido feitas alteragdes contratuais decor-
rentes de acréscimos do limite superior ao estabeleci-
do no § 19do art. 65 da Lei n28.666/93, sem estar de-
vidamente comprovado que a rescisfio contratual, se-
guida de nova licitag&o e contratagic, afetaria grave-
mente o interesse publico;

8.2. determinar ao Presidente da Codesp que
adote medidas indispensaveis no sentido de que se-
jam prontamente conclufdos ou executados os servi-
¢Os ernergenciais nas dreas com risco de colapso, ou
mesme para a preservacéo de estruturas ja conciui-
das cu em andamento e sujeitas a instabilidades;

8.3. recomendar ao Senhor Ministro de Estado
dos Transportes que determine érgéo competente na
estrutura do Ministério a reavaliagéo, em conjunto
com a Codesp, do projeto de execugio das obras de
Ampliacéo do Terminal de Contéineres do Porto de
Santos — TECON — 2, de modo que a continuidade
das obras esteja condicionada a efetiva comprovacéo
do atendimento ao principio da economicidade, de-
vendo ser dadeo conhecimento ao Tribunal das medi-
das adotadas;

8.4. determinar & Secrataria de Conirole Exter-
no no Estado de S&o Paulo que adote providéncias no
sentido de promover a audiéncia dos demais mem-
bros da Diretoria Executiva da Cedesp que participa-
ram da 8432 Reuniao-realizada em de maio de 1897,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia, apresentem razdes de justificativa para o fato
de terem sido feitas alteractes contratuais, mediante
aditamento ao Contrato n®88/048/00, extrapolando o
limite fixado no § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666/93, e
quanto a nic-rescisdo do contrate original, com a

conseqilente abertura de novo procedimento licitato-
rio;

8.5. encaminhar & Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Pdblicos e Fiscalizagao do Congresso
Nacional copias desta Decisdo, acompanhada do Re-
latdrio e Voto que a fundamentaram, salientando que
a obra examinada neste processo se encontra relaci-
onada entre as 1B obras publicas constanies do Qua-
dro li anexo & Lei n® 8.789/99, que especifica os proje-
tos cuja execugdo é vedada nos termos do art. 5%, §
22, da referida lei;

8.6. remeter coplas desta Decisdo, bem como
do Relatério e Voto, ag Senhor Ministro de Estado dos
Transportes para fins de supervisdo ministerial e com
subsidio &s providéncias indicadas no item 8.3 supra,
bem como ao Presidente da CODESP;

8.7. enviar, ainda, copias das pegas supramen-
cionadas aos Senhores Presidentes do Senado Fe-
detal, da Camara dos Deputados, e das Comisstes
de Fiscalizag&o e Controle do Senado Federal e de
Fiscalizag8o Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, para conhecimento.

O representante legal do Sr. Macedo de Azere-
do, ex-Presidente da CODESP, alega que a De¢isao
n? 135/98 incorreu em contradicio ac determinar, no
item 8.1, anulagio de termo aditivo ao conirato cele-
brado entre a Codesp e a Construtora Andrade Guti-
errez S/A e em oulro item 8.4 mandar cuvir 0s mem-
bros da Diretoria Executiva para que apresentem “ra-
zies de justificativa”. Como fundamentagéo da alega-
da contradigao, acrescenta que:

“3. Em face do que dispde o inciso 8.4, é certo
que a fase de instruggo do processo em exame ainda
né&o se encerrou. Iste porque ndo foram ouvidos, até
agora, 0s membros da Diretoria Executiva da Codesp
que participaram da 843% Reunido que autotizou a
formalizagado do Aditivo. No caso, trata-se de compe-
téncia decisdria coletiva da Diretoria da Codesp e ndc
individual de seu Presidente — o (nico cuvido até ago-
ra.

Vale dizer, somente apos realizagio da mencio-
nada audiéncia, podera a Egrégia Corte concluir a
respeito da iegalidade, ou n&o, do mencionado Aditi-
vo. Até novos elementos de prova poderdo ser trazi-
dos ao processo, 0s quais moldara jufzo definitivo do
E. Tribunal.

E oportuno salientar que pronunciamento dos
Diretores Executivos da Codesp referira a matéria de
prova, tende em vista que o objetivo da audiéncia é ‘o
fato de terem sido feitas alterag@es contratuais, medi-
ante aditamento ao Contrato n? 88/048/00, extrapc-
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lando o limite fixado no § 12 do art. 65 da Lai n®
8.666/93, e quantc & nédo-resciséc do contrato origi-
nal, com a conseqilente abertura de novo procedi-
mente licitatério’,

No entanto, pelo teor do incisc 8.1, ja estaria
provada a infragdo legal e determinada a anulago do
Aditivo. A contradicdo 8, com todo respeito, dbvio.
Pois, se a Colenda Corte ja concluiu pela ilegalidade
do terme aditivo, a audiéncia dos Diretores da Co-
desp serd indtil, porque destituida de sentido prético
ou juridico. Alternativaments, se os Diretores néo fo-
raim cuvidos no curso de Levantamento de Auditoria—
providéncia processual elementar nesta modalidade
de procedimento — néo poderia o drgéo julgador con-
cluir, de forma final, pela ocorréncia de ilegalidade,
soh pena de violaggo do principie constitucional do
devido processo legal.

Evidenciada a contradigéo, s8o cabiveis embar-
gos de acordo com o art. 34 da Lei Orgénica do Tribu-
nal de Contas da Unido:

‘sabem embargos de declaragé@o para corrigir
obscuridade, omissgo ou contradi¢éc de decis@o re-
corrida’.

Filiando-se o art. 34 a sistematica do Cddigo de
Processo Civil, em matéria de embargos declaratéri-
os, urge aplicar na hipdtese a ampla experiéncia dou-
frinaria e jurisprudencial a respeito desse instituto. E
assente que cabe smbarges de declarag&o sempre
que, havendo contradicdo no dictum do julgado ndo
se sabe ao certo 0 que dele consta.

De PONTES BE MIRANDA:

Os embargos de declaragac afitmam e tém de
provar gue a sentenca, como esia, ndo satisfaz as exi-
géncias de prestagio jurisdicional, pois néo se sabe,
ao cerio, de que constal...)

Os juizes e tfribunais devemn atender, com lar-
guez aos pedidos de declaragéo, tanto mais quanto
pode haver subtileza que influa na eficdcia da deciséo
e o juiz ou tribunal ndo-conhega ¢ interesse das par-
tes em elimina-la ou fazé-la explicita. A impertinéncia
do embargante sé se manifesta quando ¢ seu fite pro-
telatdrio; ndo o sendo, & de todo interesse, ainda para
a justica, que se declare o contelido das sentengas...) .

‘o meic préprio para se obter a interpretagdo da
sentenga, se obscura, omisséo ou contradlgao sdo

05 embargos de declaragio,

{Comentarios ac Codige de Progesso Civil,
Tomo XII, p. 112 e sequintes, 22 Edicéo, Revista Fo-
rense.)

De THEOTONIO NEGRAO:

‘Os ambargos declaratdrios nao consubstanci-
am critica ao offcio judicante, servem-the ac aprimo-
ramento. Ao aprecia-fos, o drgao deve fazé-lo comes-
piritc de campreensio, atentando para o fatc de con-
substanciarem verdadeira contribuiggo da parte em
prol do devido processo legal’ {STF — 22 Turma, Al
163.047-5-PR-AgRg-EDgl, relator Min. Marco Aurélio,
j. 18.12.95) [p.558]

‘0 STF sempre adimitiv embargos de declara-
¢éo com maior amplitude que os outros tribunais (v.
RISTF 337, nota 3). Hoje esse maior elatério do recur-
so vai se tornando pacffice nas demais Cortes judicig-
rias do Pais’ [p.560].

‘Os embargos declaratérios sfio admissivels
para a correcao de premissa equivocada de que haja
partido a decis&o embargada, atribuindo-se-lhes efei-
to modificativo quando tal premissa seja influinte no
resultado do julgamento’ (STF — 12 Turma, RE
207.928-6-80, rel. Min. Sepilveda Pertence, ]
14.4.98) [560]

{in ‘Cédigo de Processo CiviF, 305 edigo, Sarai-
va)

Verificada, como demonstrado, contradigao en-
tre os incisos 8.1 e 8.4 da douta Decisfo n? 135/99,
cabem embargos de declaragdo com ¢ fito de eliminar
1al contradicio. -

Assim sendo, o peticionario requer sejam aco-
thidos os embargos presentes, de forma a gue se su-
prima ou se modifique a redagiio do referido inciso
8.1, tornando-0 compativel com o dictum do inciso
84."

J&4 os embargos interpostos pela Codesp ata-
cam dois pontos da Decisdo, sendo deles coincidente
com os do recurso do Sr. Macedo de Azeredo, ou seja
questina os itens 8.1 e 8.4. Com referéncia a esses
itens, o Gerente Juridico da COD oferece as seguin-
tes alegagOes:

“Portante, afigura-se evidente, por forga do que
determinou o inciso 8.4 da Decisdo embargada que,
da ponte de vista instrutdrio, a Auditoria ndo terminot,
posto que 0os membros da Diretoria Executiva da Co-
desp ainda poderéo apresentar razbes de justificativa
para a formalizagao do Nono Aditivo objeto de andlise
feita pelo TCU. :

Em outras palavras, somente apés tal audigncia
podera a Egrégia Corte formar seu jufzo definitivo a
respeito da legalidade, ou ndo, do mencionado Aditi-
vo. Até porque, assinala-se, a competéncia decisoria,
no caso, era coletiva da Diretoria da Codesp\e nao 1{1—
dividual de seu Presidente — o tnico ‘buvido ate agora.
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Assim sendo, & manifesta a contradi¢go entre o
inciso 8.1, que considera provada a infragéo legal e
determina a anulagio do Aditivo, ¢ ¢ incisc 8.4, man-
da a Secex proceder 4 audiéncia dos membros da Di-
retoria Executiva da Codesp que participaram da sua
843% Reunido.

Note-se, em reforgo do alegado, que o pronun-
clamentc dos Direteres Executives da Codesp se
refere & matéria de prova {'c fato de terem sido fei-
tas alteragdes contratuais, mediante ¢ Contrato n®
88/048/00, extrapolando ¢ limite fixado no § 12 do
art. 65 da Lei n® 8.666/93, e quanto & ndo-resciséo
do contrate original, com a censegliente abertura
de novo procedimento licitaiério”). E, pois, perfeita-
mente plausivel que, diante dos novos esclareci-
mentos, a decisde constante do incisc 8.1 seja alte-
rada.

Diante da evidente contradi¢io, devem os pre-
sentes embargos ser acolhidos para o fim de que se
gltere ou se suprima o inciso 8.1 de forma a refletiro
ndo-esgotamento da fase instrutdria e, por conse-
guinte, que ndo se determine, de logo, a anulagdo do
contrato.

Com relago a outra contradigdo alegada, o re-
presentante da Codesp afirma que “Idéntica contradi-
céo subsiste entre o conteudo do inciso 8.1 da Deci-
s#o embargada e o que dispde o seu inciso 8.2, ver-
bis:

‘8.2. determinar ao Presidente da Codesp que
adote medidas indispenséveis no sentido de que
sejam prontamente concluidos ou exscutados os
servigos emergenciais nas dreas com risco de ¢o-
lapso, ou mesmo para a preservagao de estruturas
ja concluidas ou em andamenio e sujeitas a instabi-
lidades;’

Ora, ¢ cumprimento desta parte da decisdo da
Egrégia Corte se tornaria impossivel, caso ocorresse
o imediato cancelamento do Aditivo sob exame, tendo
em vista que, de sua anulagg, decorreria necessati-
amente a perda dos elementos econdmicos, técnicos
& materiais imprescindiveis & continuidade da execu-
¢clo dos servigos emergenciais.

Mais uma vez, a contradigdo resulta, data vé-
nia, do carater de jufzo definitivo da determinacio
constante do inciso 8.1. da Decisdo embargada.
Resta, portanto, aqui também, sejam acolhidos os
presentes embargos de declaragio para que altere
ou suprima o referido inciso, posto gtie inconsisten-
te com a ordem constante do inciso 8.2, da mesma
Deciséo".

E o Relatgrio.

Voto do Ministro Relator

Os embargos de declaragdo formulados pela
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo —
CODESP, e por seu ex-Presidente, Sr. Marcelo Azere-
do foram interpostos tempestivamente, devendo,
pois, serem conhecidos por este Tribunal. Quanto ao
mérito, os recursos n&o tém condi¢des de prosperar
uma vez que as alegadas contradigdes nexistem.

O ponto comum nos dois embargos de declara-
¢éo foi o fato de o Tribunal ter fixado, em um dos itens
da Deciséo, prazo para desconstituicdo de um ato ad-
ministrative concretizado com infringéncia a dispositi-
vo legal, e em outro item ter determinado a audiéncia
dos demais membros da Diretoria Executiva que ndo
participaram da reunido em que o questionado ato foi
aprovado.

No entendimento defendido pelos representan-
tes legais da Codesp e do seu ex-Presidente, o Tribu-
nal s¢ poderia concluir a respeito da legalidade, apds
realizagéo das mencionadas audiéncias. Taf assertiva
nao ¢ verdadeira, porquanto as duas medidas adota-
das nzo tém a interdependéncia pretendida, a. rigor,.
elas sao distintas.

A fixaco de prazo, para que responsave! adote
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lel, visa a corre¢2o da ilegalidade ja constatada pelo
Tribunal, bastando para tanto que os elementos acos-
tados acs autos sejam considerados suficientes para
firmar a convicgAo sobre a ocorréncia da ilegalidade,
néo existindo, e néo poderia ser de outra forma, qual-
quer dispositive tegal que impega a pronta e indispen-
savel intervengdo desta Corte de Contas de modo a
coibir que um ato ilegal continue a produzir eleitos. J&
a audiéncia dos responsdveis é um procedimento
prévio previsto na Lei Orgénica do Tribunal para a de-
finicho de responsabilidades com vistas a aplicacdo
de multa.

A fundamentagfc para a adogBo dessas provi-
déncias decorre da Constituicgo Federal que nos in-
cisos Vili e IX do art. 71 prescreve:

“Art. 71. 0 controle externo, a cargo do Congres-
so Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unigo, ac gual compete:

VIl — aplicar aos responsdveis, em caso de ile-
galidade de despesa ou irreguiaridade de contas, as
sangées previstas em lei, que estabelecera, entre ou-
tras cominagdes, muita proporcicnal ao dano causa-
do a0 erdrio; '
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IX —~assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necesséarias ao exato cumpti-
mento da lei, se verificada ilegalidade;”

De acordo com o texte constitusional, o Tribunal,
a0 verificar ilegalidade, o poder-dever de prontamente fi-
xar prazo para cofregdo da ilegalidade, independente-
mente da adogdo de ouiras providéncias que entender
necessarias. Assim ndo ha quaiquer contradicdo entre 0s
itens 8.1 e 8.4 da Decisde Plengrio n? 135/89.

Cumipre salientar que, no presente ¢aso, apés a
realizagao do levantamento da auditoria que apontou
a existéncia de termo aditivo alterando o valor do con-
frato em miais de 1409, representando um acréscimo
de mais de R$144 mihdes, determinei, preliminar-
mente, uma diligéneia para que a Cedesp se pronun-
cie sobre & matéria, ndo havendo a Companhia logra-
do &xito, com 0s novos esclarecimentos remetidos ao
Tribunal, em demonsirar a inexisténcia da ilegalidade
apontada pelos auditores, qual seja a realizacéo de
alteragdes contraiuais decorrentes de acréscimos em
limite superior ac estabelecido no § 12 do art. 65 da
Lel n® 8.686/93, sem estar devidamente comprovado
que & rescis&o coniratual, seguida de nova licitagao e
contratacéo, afetaria gravemente o interesse ptiblico.

Assim, reunidos elementos suficientes para fir-
mar a convicgdo da ilegalidade cometida, cumpria ao
Tribunat a apilcacéo imediata do disposto no inciso IX
da Constituic&o Federal & a adogdo da medida preli-
minar caracterizada como a audiéncia dos responsa-
veis apenas para a definicdo de responsabilidade
com vista a aplicacéo de multa.

Cuanto & outra contradicds alegada pelo Gerente
Juridico da Codesp de que o cumprimanto da determina-
gdo confida no item 8.2 da DecisZo embargada “... se for-
naria impossivel, caso ocorresse © Imediato cancelamen-
o do Aditivo sob exame..”, a mesma ndo se verifica. A de-
terminagac feita palo Tribunal visa a alertar o responsavel
da imprescindibilidade de serem adotadas as medidas in-
dispenséveis & preservacio de estruturas ja concluidas
ou em andamento ¢ sujeifas a insiabllidades. Tendo em
vista Gue a execucao de fais servicos ndo constitul objeto
do 92 Terma Aditivo ao Contrato n®88/048/00, a anulagéo
do aditivo ndo tem o condéo de impossibilitar a execugao
dos servicos emergenciais julgados necessarios para evi-
tar perdas das obras j& realizadas, inexistindo também,
nesse caso a contradicic alegada.

Isso posto, Voio por que o Tribunal adote a Deci-
s80 que ora submeto a consideragio deste Plenario.

Sessdo

TCL), Sala de essdes, 12 de maio de 1998,

(A Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizacio.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — As mensagens lidas vio & publicacdo e se-
rdo remelidas & Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Pablicos e Fiscalizag8o.

0O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhdes} — Passa-se &

ORDEM DO DIA

ittem 1:

PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL N¢ 1, DE 2000

Discussao, em turno dnico, do Projeio
de Lei n? 1, de 2000-CN, que "Dispde sobre
as direirizes para a elaboragédo da Lei Orca-
mentéria para o exercicio de 2001 e da ou-
tras providéncias”.

Ao projeto foram apresentadas duas mil, duzen-
tas e dezenove emendas.

A Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pi-
blicos e Fiscalizagdo, em seu Parecer n? 18, de
2000-CN, concluiu pela apresentagfo de substitutivo.

Em discussao ¢ projeto e o substitutive.

0 SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT - 8P} - 5.
Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Maga-
lh&es) — Tem V. Ex? a palavra.

Cada Parlameniar disporéd de cinco minutos
para discutir, levando-se em conta a exiglidade do
tempo.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO {PT - SP. Pela
ordern. Sem revisao do orador.) ~ Sr. Presidente, eu
estava inscrite para o pinga-foge, mas como passare-
mos diretamente & discussao da matéria, ha uma ori-
entagdo do nosso nicleo para que ndo a discutamoes.
Faremos, entdo, o encaminhamento, inclusive serei
substituido pelo Deputado Virgilio Guimaries. Sou o
primeiro da lista, mas o Depuiado Virgilio Guimaraes
faré ¢ encaminhamento em meu lugar. Vamos abrir
méao da discussio e fazemos essa proposta a todos
os partidos.

QO SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lh&es) -~ Todos os partidos concordam em nao discutir
& apenas encaminhar a votagio? (Pausa.)

N&o havendo guem peca a palavra, encerro &
discussio.

Em votagao.

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT — MG) - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar.
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O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhdes) — V. Ex2 dispde de cince minutos.

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT — MG. Para
encaminthar a votag&o. Sem revisgo do orador.) ~ Sr.
Prasidente, Sr¥s e Srs. Congressistas, ha pouco, ha
Comissdo de Orcamento, concluimos a discussgoe a
votagio do Projeto de Diretrizes Orgamentérias, que
corool intensos debates. Houve, também, um acordo
em forno de algumas questdes centrais. Em nome de
meu partido, quero cumprimentar a Comisséo pelo
trabalho que realizou, bem como seu Presidente, Se-
nador Gitberto Mastrinhe; o Relator, Deputado Sérgio
Guerra; o Vice-Presidente e nosse coordenador da
Bancada do PT, Deputado Jofe Coser. Todos os pon-
tos abordados foram importantes.

Sr. Presidente, antes de descrevé-los, quero es-
clarecer que o acordo feito refere-se exclusivamente

-a pontos polémicos que n&o alteram a esséncia des-

se projeto de lei, que continua merecendo nossa intei-
ra discordéncia. Temos uma divergéncia com o proje-
to em sua orientacéio central. Ele reproduz todo o
idedrio, toda a estratégia neoliberal do Governe Fede-
ral, que tem levado ¢ Brasil, um Pais rico e com imen-
sas potencialidades, a ser o Pais campedo dafome
da miséria, um Pals que ndo tem aicangado suas po-
{encialidades.

O Brasil mergulhou, de uma maneira submissa,
na ciranda financeira globalizada, pagando juros em
lugar de promover o desenvolvimentc. Essa Lei de Di-
retrizes Orcamentarias — LDO, reproduz inteiramente
essa lei de bronze perversa, que é tudo para o capital
financeiro, ndo contendo uma Unica diretriz para & re-
distribuicdo da renda e da retomada do desenvolvi-
mento. Peic contrdrio, prevé superdavit primario de
R$32 bilhdes a BR$33 bilhdes, acatando de maneira
subordinada as diretrizes do Fundo Monetario Inter-
nacional.

A LDO ndo coloca a reverséo da entrega que 0
Brasif faz de mais de R$70 bithSes de juros aos ban-
queiros internacionais. Portanto, essa L DO indica um
futuro Orgamento, que vai continuar mantendo o Bra-
sil na mesma situagdo de estagnagdo econdmi-
co-social em que vive até hoje.

Sr. Presidente, ao ter essa visao estruturalmen-
te contraria a este projeto ~ essa é a posigdo do Parfi-
do dos Trabalhadores —, queriamos um outro projeto,
um outre modelo econdmico, uma cutra diretriz e até
cutro governo, Sabemnos, todavia, também que néo
temos a maioria da Casa, ndo temos um Governo di-
ferente deste que estd af. Ndo queremos também pa-
ralisar o Brasil, deixar o Brasil sem uma lei de orga-

mentc para que, mesmo que mal e parcamente, pos-
sa executar algumas despesas na area social, algu-
mas obras e alguns investimentos.

_Nesse sentido, uma vez superadas algumas
aberragbes que haviam neste projeto, concordamos
com a sua framitaglo. O acorde que temos colo-
ca-nos na condigdo de aceltar sua tramitagio, seu
prosseguimento, para que o Brasi! possa, em tempo
habil, receber agui também um Projeto de Lei do
Orgamento anual para 2001,

Quais foram esses avangos, Sr. Presidente? E
importante aqui acentuar a postura que adotamos,
tanto de critica ao projeto aqui enviado come de apoic
ao movimento dos servidores pulblicos, forcando a
que pelo menos as pottas se entreabrigsem nessa
LDO, porque elas estavam fechadas. Nac havia qual-
quer previséic para reajuste, quaisquer que fossem os
servidores pUblicos; ndo havia previsdo para um rea-
juste do saldrio minimo; ndo havia previsdc para um
desafogo, pequeno que fosse, para os aposentados
brasileiros, para a Previdéncia Social.

Assumimos a posicdc de manter um blogueio,
uma obstrucdc a esse projeto, de nos manter firmes
nas negociagbes. Contamos também com a compre-
ensio do Relator e dos Membros da Comissao, dos
outros Partidos da Oposiggo, do Deputado Sérgio Mi-
randa, cutros companheiros da bancada, como o De-
putado Jodo Fassarella, que teve, junto com o Depu-
tado Jodo Coser, um papel relevarite na representa-
¢do do nosso partide. Conseguimos ali esses avan-
¢os importantes, abrir um janela, uma porta.

Sr. Presidente, esses trés pontos, no que se re-
fere aos servidores publices, ndo significam uma vito-
ria, pois o movimento deles € gue vai obté-la. Mas
pelo menos ndo fiquem bloqueadas na LDO essa
possibilidade. Portanto, a esperanca esté& aberta ao
se consequir intreduzir na LDO essa possibifidade
para ¢ salario minimo e fambém para a Previdéncia
Social.

Conseguimos algum avango na Sadde, incluin-
do a garantia de um reajuste integrai dos recursos de
1999 para o proximo ano igual a inflagdo, acrescido
de mais 5%. Conseguimos também uma vitdria ~ par-
cial, mas importante —, ao delegar ao Congresso Na-
cional a apreciagac das politicas do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, dos bancos
de fomento, para gue possamos apreciar aqui tam-
bém os recursos vultosos que tém sido colocados em
diversos programas.

Por issg, Sr. Presidente, ao mesmo tempo em
que temos essa divergéncia central, estrutural, estra-
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tégica com o que fol enviado, reconhecemos avangos
cbtidos em pontos importantes & por isso votaremos
contrariamente para demonstrar nossa posigao inte-
gral. Mas, em nosso entendimento, achamos que de-
vemos deixar o projeto prosperar para que ¢ Brasil te-
nha, em tempo habil, a pessibilidade de discutiraquio
Orgamento de 2001.

51, Presidente, votaremos contrarlamente, mas
néo iremos obstruir, reconhecendo alguns avangos
pontuais importantes, mas que nio alteram nossa vi-
80 geral, contréria ao projeto, por ser subordinado
ac projeto necliberal ag qual nos opusemos.

Muite obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ih&es) -- Goncedo a palavra ao Deputado Sérgio Mi-
randa.

- QO SR. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PSDB —
SP) — Sr, Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Jhaes) — Concedo a palavra a V. BEx2.

¢ SR. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PSDB -
SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, na minha opinido, deveria falar um parlamentar
a favor & outro contra.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
[h&es) — O encaminhamento da votagéo seré feito por
pariido. Logo depois, falard, por V. Ex&, o Lider Depu-
tado Arthur Virgilio.

O SH. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PSDB -
8P} — Falarei depois, entdo?

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
thaes) — Ndo! V. Ex? ndol Falard o Deputado Arthur
Virgilio, que considero seu Lider também.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PSDB -
SP} - E o meu lider, mas S. Ex® pediu que eu o substi-
tuisse porque esta sem voz, Sr. Presidente.

G SR. PRESIDENTE (Anionio Carlos Maga-
haesy— V. Ex?, entao, falaré pelo Peputado Arthur Vir-
gilio.

O SR. PRESIDENTE {Anfonic Carlos Maga-
Ihades) — Concedo a palavra ao Deputado Sérgio Mi-
randa.

0 SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/PCdoB - MG.
Para encaminhar & votaclo. Sem revisao do orador.}
- 8r. Presidente, 5r's e Srs. Congressistas, hoje se vi-
venciou na Casa uma etapa importante do chamado
ciclo orcamentario. A Lei de Dirstrizes Orgamentarias
alcancou, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, um
status superior porgue ela deveria se transformar no

instrumento maior de definicéo de todas as finangas
publicas.

Infalizmente, n8c se conseguiu ainda, {alvez até
um pouco por falta de mais audacia do préprio Con-
gresso, determinar que a lei cumprisse de fato essa
destinacdo que The compete pela responsabilidade
fiscal.

Tivernos um debate razogvel na Comissgdo Mis-
ta de Orcamento. Apenas nos debrugamos sobre ©
texto da lei, mas o aspecto mais importante da lei n@o
esta no texto; estd no chamado Anexo das Metas Fis-
cails.

O Congresso ndo se preocupa em se dedicarao
debate desse Anexo, porgue no Anexo das Metas Fis-
cais estdo incluidas todas as metas macroecontmi-
cas gue o Governo tem compromissos com organis-
mos internacionais.

Do ponto de vista da lel, como todas as Leis
Orgamentarias e de Diretrizes gue passam por esta
Casa, ndoc tenho a menor ditvida de afirmar que o
Congresso melhorou a lei. Melhorou nes seguintes
aspectos: havia uma manobra no projeto de lei envia-
do para o Congresso que, praticamente, extinguia o
chamado Orgamento da Seguridade Social. Todas as
LDO, depois de 88, sempre inclufram uma segio es-
pecifica sobre as diretrizes para o Orgamento da Se-
guridade Social. Este ano ndo veio. © Congresso reto-
moul.

O Orgamerto da Seguridade Soclal sempre me-
receuy uma Reserva de Contingéncia propria. A Re-
serva de Contingéncia que veic na Proposta de Lei
Or¢camentdria era Ginica para o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social. © Congresso, porém, melhorou
esse aspecio. Hoje, existe apenas uma Reserva de
Contingéncia composta basica ou exclusivamente
por recursos fiscais. Assim, n&o teremos recurscs da
Seguridade Saocial para alimentar g Reserva de Con-
tingéneia. O Congresso avangou nesse sentido e o
mérito mais importante é do Relator, Deputado Sérgic
Guerra. O Governo enviou no Anexo das Metas a pro-
posta de que a margem de ampliagdo dos gastos
obrigaidrios de carater continuado seria nufa, signifi-
cando, na pratica, zero de aumento real para o salario
minirmo, zero de aumento real para a tabela do SUS,
zero para fodas as despesas da Seguridade Social, e
zero de aumento para o servidor pablico.

Sabiamente, o Relator, Deputado Sérgio Guer-
ra, impediu que isso acontecesse. N&o fez o que tal-
vez a Oposigao teria feito, se estivesse na Relatoria,
ou seja, determinar explicitamente qual seria essa
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meta. Contudo, transferiu isso para & Proposta de Lef
Orgamentdria.

Por uditimo, nobres Parlamentares, saliento que
o trabalho na Comiss&o gerou um acordo. Correta-
mente, deveriamos aqui talvez apoiar o projeto acor-
dado. Todavia, ja avisamos de anteméio a0 Relator e
ao Presidente que vamos votar contrariamente a ma-
téria, ndo por causa do acordo, merecedor do nosso
apoio. A OposicZo soube trabathar corretamente e
congquistou avangos. Mas a esséncia do projeto € o
Anexo das Metas Fiscals, que prevé um superavit pri-
maric de R$32 bilhdes. Imagem V. Ex®s que hé dois
anos atrdas a LDO previa um superdvit de R$16 bi-
Ihes, em dois anos dobramos a necessidade de su-
peravit.

Encerro, Sr. Presidente. O voto da Oposigéo
sera “'nao”, mas sabendo que fizemos um bom traba-
[ho em conjunto, ndo 6 com os Deputados da Base
do Governo que representaram na Comissao de Ne-
gociagho, mas inciuo também — n&o o inciuiria no de-
bate anterior da Lei Orgamentaria, mas no debate da
LDO - o préprio Lider do Governo, o Deputadg Alber-
o Goldman e também quero reforgar os méritos de
abertura para o didlogo demonstrado pele Deputado
Sérgio Guerra,

Avancamos na lei, mas infelizmente 0 Anexo
das Metas, a geraglo de superdvit primaric e nomi-
nal, tedas as limitag@es que se encontram no Anexo
das Metas Fiscais, impossibilitam que nés do PCdoB
votemos favoravelments...

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Cencedo a palavra ao nobre Deputado Alber-
to Goldman que falara pelo nobre Deputado Arthur
Virgilio.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (Bioco/PSDB ~
SP. Para encaminhar a votago. Sem revisoe do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Congressistas, hd
uma imensa evolugdo na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias que acabamos de votar na Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Puoblicos e Fiscalizacgo & qus,
agora, estamos votando aqui no plendric. Fol um tra-
balho executado com muita competéneia peio Depu-
tado Sérgio Guerra, com uma participagéo efetiva e
inteligente, que ajudou muito na solugéo de varios
problemas-dos Deputados da Oposi¢éo, como os De-
putados Sérgic Miranda, Jodo Coser, Jofo Fassarel-
la, Giovanni Queiroz, enfim, & da propria Base do Go-
verno que se mostrou muito firme e preserte, dando
condigbes para que levassemos esse trabaiho final-
mente a um resultado positivo, '

Quero lembrar alguns elementos da LDO que
considero extremamente importantes, Em primeiro ju-
gar, ndo existe mais a questédo dos 1/12 avos para ja-
neiro, para fevereiro etc, se o projetc n&o for aprovado
até o final do ano. Se o Orgamente naoc for aprovado
aé o final deste ano, naoc existird mais aquele espago
deé tempo de que usamos e até abusamos, para gue o
Governo tivesse condigdes de, com 1/12 avos, poder
realizar suas despesas. Vamos ter de votar o projeto,
de fato, até o final do ano.

Em segundo lugar, introduzimos na LDO prati-
camente a repeticdo de uma emenda constitucional,
a da area da saude, vinculando recursos para a sal-
de. E praticamente o texto da emenda constitucionat
adaptada 20 momento, mas exatamente com aquela
filosofia que todos tém defendide aqui: a vinculagho a
recursos da satde enquanto a emenda néo for apro-
vada pelo Senado Federal. Noés incluimos isso na
1.DO, come obrigagao pelo menos da area federal. O
Governa Federal vai ser obrigado a cumptrir aquelas
determinactes que est&o na emenda. :

Emterceiro lugar, quero dizer que poucas vezes
vi —talvez nunca tenha visto — uma LDO com tal trans-
paréncia, um conjunto de informagdes detathadas,
agregadas e desagregadas de todas as formas possi-
vels para que se possa ter a clara visdo do que vamos
votar e trabathar em cima da proposta orgamentaria.

Em quarto lugar, quero ressaltar que consta cla-
ramente desta 1.DO o desejo desta Casa, que & o de-
sejo da sociedade, do aumento real do saldrio mini-
mo. N&o pudemos e n&o sera possivel estabelecer in-
dices. N&o vai ser possivel estabelecer, na prépria
proposta do Governo, um indice de aumento de sala-
ric minimo. A preposta do Governo devera vir parg
esta Casa em agosto, mas ja estabelecemos esse
principic basico. Purante a discusséo da proposta or-
camentéria nesta Casa teremos a obrigacéo de dis-
cutir a alocagéic de recursos para o pagamento da
Previdéncia, principalmente para aqueles que ga-
nham salario mfnimo.

O Congresso Nacional ndo vai escapulir agora
desta discussao, ndc val mais poder ficar apenas na
discusséo dos seus jnteresses especificos. S&o inte-
resses justificados, compreendidos, mas & necessa-
rio que se discuta a alocagio de recursos.

Em Gltimo lugar, quero destacar a grande dife-
renca gue ha em relacéo & Oposigdo. A Oposig&o in-
siste sisteraticamente em dizer que a manutencg&o
de um superavit primario contrai a economia e néo
permite a sua evolugéo.
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A nossa vis8o € oposta. Consideramos que a di-
minuicao da divida pablica permitira a queda da taxa
de juros. A diminui¢o da proporgéo da relagéo enire
divida e PIB permite a queda da taxa de juros, que
propercicnard o desenvolvimento sustentade que
fanto almejamos.

A partir desse ponto, teremos o cresgimento
econdmico e os investimentos privados. Temos a ab-
sotuta convicgio de que o Pais precisa de investimen-
tos piblicos, mas a economia depende basicamente
de investimentos privados para gerar renda, riqueza,
méo-de-obra, saldrios, e, porfanto, gerar os empre-
gos que tante necessitamos.

Na nossa viséo, essa & a forma correta de agir
macroeconomicamente. O Pafs vai na diregao corre-
a. Admite que, em um determinade momento, é per-
feitamente valido e plausivel que se discuta nesta
Casa o valor de 2,6% do P1B. Neste ano, houve 32 bi-
hdes de superavit primario. Se sé&o 32, 34, 40 ou 20,
trata-se talvez de um ndmerc um pouco cabalistico.
Entretanto, ndo chegamos a nos aprofundar nesse
assunto. G Congresso deve procdrar se aprefundar
nessa questao, para ter plena consciéncia € seguran-
¢a da aprovagdo de um superavit primario nessas
condicBes, a fim de que o Pals possa retomar o seu
desenvolvimento econdmico.

Meus parabéns a todos que trabalharam na ela-
boragdo desse projeto.

ieus parabéns ao Congresso Nacional.

© SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ih&es} —~ Falara agora o titimo orador, o Deputado Gi-
ovanni Cueiroz. Posteriormente, por poucos minutos,
falardo os dois Lideres, respectivamente, da Oposi-
¢do e do Governe.

Concedo a palavra ao Deputado Giovanni Quei-
roz.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (PDT ~ PA, Para
encaminhar a votagédo. Sem revisdo do Orador.) — Sr.
Presidente, Sris. e Srs. Congressistas, apesar da rou-
quidao, vou esforgar-me para falar acerca da LDO. Em
sua primeira eleigéo, o Presidente Fernando Henrigue
Cardoso visitou o Estado do Para e a cidade de Santa-
rém. Do palanque, na presenca de mais de 15 mil pes-
soas, prometeu gue, em seu primeiro Governo, faria o
agfsliamenio das Rodovias Cuiabd—Santarém e Tran-
samazénica. Terminou o seu ptimeiro mandato e ele
conseguiv asfaltar 10km dos 1.000Km da Redovia Cui-
aba-Santarém. Quanto a Rodovia Transamazénica,
nenfum metro foi asfaltado.

Mas ele voltou ao Pard para buscar sua reelei-
SAN & rramaiat ntie cantinoandn ne Govarnn faria n

asfaltamento, o qual ainda nac se realizara am virtu-
de das dificuldades econdmicas. O povo do Pard
acreditou mais uma vez no Presidente e novamente
voiou nele,

Agora, meu ilustre Presidente, ele apresenta um
Plano de Metas anexo & LDO e propde asfaltar 30km
dos 1.300km da Transamazdnica — a promessa eta
de asfaltar toda a rodovia.

Além disso, ¢ Presidente da Republica também
prople asfaitar a Rodovia Guiaba-Santarém nesse
segunde mandato. S3o0 mil quildmetros, e o Plano de
Metas traz apenas 30km. Entdo, o Presidente da Re-
piblica, Deputado José Inocéncio Olivelra, promeie e
nao cumpre, promele para nao cumprir, promete para
enganar, para levar o voto. Age como os politicos levi-
anos que prometem para nap cumprir — essa é g ver-
dade.

Ha mais do que isso. Iss¢ & t8o pequeno, meu
nobre Deputado, perto do que o Governo faz de alar-
de com retag#o ao superavit primario. Fala de supera-
vit priméario de R$32 hithSes para 0 ano que vem, bem
como heste ano propde o superavit primaric em torno
de R$30 bithdes. Otimo! Entre receita e despesa,
afastados 0s juros, vai haver um superavit primario de
R$30 bilhbes. Mas saca com a outra méo contra o ci-
daddo, contra a salde, contra a educagio, conira o
emprego, contra ¢ desenvolvimento, contra a in-
fra-estrutura, R$100 bilhdes para pagar juros, numa
politica nojenta que sangra o Pais, que aumenta a
marginalidade e obriga a tantos, aqueles que t&m di-
ntheiro, 2 mais grades colocaremm nas casas, a mais se
protegerem com os carros blindades para nao serem
assaltados por agueles que passam fome e cujo diti-
mo recurso, para nac motrerem de fome, é assaltar,
matar, ameagar a sociedade brasileira.

Essa desesperanga, Sr. Presidente, tem cresci-
do em todo o Brasil, O nosso Partido, o PDT, resiste a
iss0 e, portanto, vai votar contra a Lei de Dirstrizes
Orcamentarias. Ressaltamos, entretanto, a boa vor.-
tade do Relator, Deputado Sérgio Guerra; destaca-
mos a decéngia e a atitude democratica do Presiden-
te da Comisséo de Orgamento. Mas néo corrigiram —
nem poderiam cotrigir — as distorgdes grotescas de
uma politica econdinica ragada pelo "Primeire Minis-
fro” Pedro Malan e pelo "Presidente Fantoche Fer-
nando Henrigue. Essa € a verdade! Os outros sao to-
dos Ministros de segundo escalgo. Quem manda é o
Sr. Pedro Malan. N&o adianta criticar o Ministro José
Serra. Ele ndo tem mais dinheiro, porque o Ministro

Malan nan daive MNEaA adianta criticar o ham Minietrn
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da reforma agraria, que ndo assenta mais colonos
porgue o Malan nac deixa.

Esta no plano de metas uma proposta mentirosa
e mediocre para o setor agricola brasileiro, para o se-
1or de produco primaria: que o Brasit deveria avangar
para mais exporiar, para mais divisas poder conceder
para o Pais. Mas, na verdade, o plano de metas é mi-
nime, irrisério e chega a ser vergonhoso. Por gue vo-
tar em um plano de metas desses? Em uma LDO que
traz em seu hojo um atraso para o Pais?

Nés, do PDT, conscientes de tudo isso, tfemos
que votar contra. Na verdade, houve um avango na-
quilo que se preveé para a salde, se ¢ Sr. Malan depo-
is liberar o recurso, se o Sr. Malan n&o colocar na méo
do Presidente a caneta,

Conciuo, agradecendo a boa vontade de V. Ex®
em me ceder a paiavra nesta oportunidade, Declaro ja
que o PBT vota contra porgue é a favor de um Brasil
diferente, de um Brasil que ndo fique de joelhos, de
cocoras para com o FMI. Queremos um Brasil inde-
pendente amanh& e com um Presidente que tenha
coragem de virar a mesa, como fizeram alguns paises
asiaticos, e dizer ndo ao FMI & buscar seu proprio ca-
minho de desenvolvimento e de justiga social.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-

ih&es) — Com a'palavra o Deputado Aloizio Mercadan-
te.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT — SP. Para
encaminhar a votag&o, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidents, Sr?s e Srs. Congressistas, fiz quesifo de
poder intervir neste debate, em primeiro tugar, para
afirmar que o processo de negociagéo entre a Oposi-
¢do e o Governo fol facilitade pela competéneia ndo
$0 dos Lideres que se enhvolveram nesta matéria,
mas, sobretude, pela atitude do Relator, Deputado
Sérgio Guerra, que, desde o primeiro momento, este-
ve aberto a acolher sugestdes, promover inovagdes
aperfeicoar o processc da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias.

E inegavel que promovemos alguns avanges
inéditos no pape! da LDO no processo orgamentdrio.
O primeiro avango fundamental, que, a meu ver, ndo
foi mencionade com a importancia que tem, é a defini-
¢ao de diretrizes para as fontes de financiamento pu-
blico do Pafs. Temos no Orgamento deste ano R$6,9
bilhGes para investimento, O BNDES tem R$24 bi-
Ihdes de financiamente publico, para nao falarmos no
Basa, no Finor, no Finame, na Finep, na Caixa Econd-
mica Federal & no Banco do Brasil.

O que a LDO inova? Pela primeira vez, ela defi-
ne diretrizes para as fontes de financiamento ptiblico.
A primeira diretriz & a compatibilidade com as metas
do PPA, com os programas de investimenio, para
atrair gs investimentos privados e viabilizar as metas.
Questionamos muitas daquelas metas, mas reconhe-
cemos gue se trata de um aperfeigoamento institucio-
nal o Congresso Nacional viabilizar aquilo que esta-
mos elegendo como planejamento estratégico de in-
vestimento para o Pals.

Como também o financiamento, pelo BNDES,
de equipamentos sociais na drea da educagao, da sa-
uds, do saneamento basico, do transporie publico,
aléem do financiamente a micro, pequenas ¢ médias
empresas, sobretudo, vedandeo-o a privatizagédo de
ativos existentes,

O papel do BNDES ¢ alavancar novos investi-
mentos, e nao continuar nesta politica irresponsavel
que foi financiar programa de privatizagéo, inciusive
grupos estrangeiros que podem alavancar o financia-
mento com taxas de juros absclutamente desfavora-
veis ao cohcorrente nacional.

Esse & um avango impottante que tem que ser
valorizado, Com um acréscime: 0 BNDES e as dema-
is fontes de financiamento terdo que vir ac Congresso
Nacicnal, semestralmsnte, prestar conta da sua poli-
tica de findnciamento, se esta cu ndo de acordo com
aquilo que estamos definindo. Temos que rompercom
essa logica de caixa preta que existe emrelagéo a'es-
sas instituigdes de financiamento pablico e projetar
transparéncia, visibilidade, ao contrale piiblico e soci-
al,

Crelo que avangamos na questao do reajuste do
salario do funcionalismo pabiico. Por qué? Porque a
concepgdo que tinhamos para os gastos de carater
continuado, de 0% na margem, como estava estabe-
lecido, era uma sinalizagéo clara de que nac havetia,
mais uma vez, reajuste salarial. S&0 cinco anos e
meio em que 983 mil servidores ndo t&m reajuste.
Estarifamos projetando sete anos de congelamento
salarial. Agora, n&o. A massa salarial vai crescer. Ndo
esta definido ainda o quanto nem como, mas estac
definidas as hipdteses, claramente apontando a pers-
pectiva de recompaosigio para o funcionalismo.

© mesmo em refag8o ao salario minimo. Havera

_aumento real do salario minimo.em 2001. Isso é uma

sinalizagéo fundamental da LDO, para que o Governo
ndo responsabilize o Congresso Nacional por ndo ha-
ver reajiste no saldrio minimo. Se ndo ha recursos,
vamas discutir como viabiliza-los. Agora, vamos pro-
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teger os 22 millies de apcseniades, ponsionistas e
setvidores qus gependaem desss, dacisio,

Por ditimo, 8 Pregidlenia, guaro registrar fam-
bém o avango na quesido da satde poblica, como
uma prioridade esttatégize. i o8 hwficadores interna-
cionais mosiram a precaiiadade £ nhossa politica de
sauide.

v, que quero credi-
tar & figura e & compotinsia oo Felator, que teve a
construgio coletiva de o aurs membros da Go-
missdo que se ermpenharsm, cslaos volando contra
a matéria. Diszemos francamentc por que ¢ farfamos.
A verdadeira LDO deste Pals ndo € esse avango me-
todoldgico que eslamos estabelecendo, que & impor-
fante, que é refevants, que é uma contribuicdo. A LDO
é um acordo cont o FMI.

O que vai orientar o Orgamento do ans gue vem
$80 as maias fiscals, o superavit primdrie, & moenitora-
mento que se fard a cada trimestre. Essa € a verdade-
ira regra de politica orgamentaria que temos neste
momento. Como discordamos desse acords, da politi-
ca econdmica que conduziu ¢ Brasil a esta situacio,
gqueremos mostrar &4 Nagéc e ao Congresse Nacional
que a soberania da politica econdrmica € uim valos ina-
lienavel do Pais.

Precisamos canadizar a politica econdmica para
mudar esse mndeio, rapensar o Orgamento e fazer
com que esses avancos se transformern em vida, em
realidade, e nde sera com 4 carta de intengio do Fun-
do Monetaric lnternacionai.

Por issg, votamos contia. Mas regisiramos avan-
GOS, aprirnoramentns & incvacbes que certamente
contribuiro para ¢ fuline do processo orgamentario
do Pafs e para ¢ desempentys do Congresso Nacional
na materia fiscal orgamenidsia.

Era o que tinha & dizar, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com & palavra o Gitimo orador, Deputado
Arthur Virgilic.

O SR. ARTHUR VIRGEIO (Bloco/PSDB — AM,
Para encaminhar a voiago.) — Sr. Presicdenia, 3 @
Srs. Congressistas, repiio o Lids, Depriedo sz
Mercadante, quando regisira o amepoions
¢os rretodoldgicos contidas nia el gue doverd
tada dentro de minutos neaia Gasa. 2 onin s
Ex3, insisto no regisiro doe que © Oon
como um todo - claro que Goi a participoed
oria que dd sustentacto o0 Presids
Henrique Cardogo & &8 prongsias gue pavs
Exceléncia encamninhs & GUue por S 5™@Siar ~ ein

a preccupagdo com ganhos reals para ¢ saldrio mini-
mo e com a recomposicio do saldrio de servidor pu-
blico.

Creio entdo rue, a discordar de S. Bx8, eu teria
poucos pontos.

Mas um deles & 0 essencial: é a vis&o diversa
gue tfemos da realidade econdmica do Pais. Eu nao
creio que ¢ superavit piimétio deva ser visto como
uma exigencia do Fundoe Monetasio Internacienal ou
como uma alienaclo da soberania brasileira, porgue
o supergvit primdrio & uma exigéneia primaria que se
faz & uma economia que pretenda o crascimento au-
fo-sustentado. Gastar menos go que se arrecada 8 de
hom-tom, & de lucidez. Iss¢ separa 0 administrador de
elite do administrador mais vulgar; isso separa o ad-
ministrador capaz do administrador que, por incom-
peténcia, ndc sabe dirigir o seu pove a um destino bri-
thante. O que define a cor idesidgica de um governc é
¢ que ele faz com 0s excedentes econdmicos criados
a partir das politicas econdmico-financeiras que ele
propric Implanta &o longo de uma irajeioria. Se ele
fern sensibilidade social, age de um jeito, se ndo tem,
age de outro; sa ele ques privilegiar elites, age de uma
forma, se quer privilegiar maiorias, age de outra for-
ma; enfirn, invesle em transporte de massa ou nao in-
veste em fransporte de massa; invesie macicamente
em educacao, como faz este Governo brasileiro ou
nao investe, corno alguns outros deixaram de {azer.
Isso & que val dar a cor idecidgica. Mas, se temos
essa vis8g divergenie de rmundo e essa visgo diver-
gente entre nés dois da questéo econdmica brasileira
& internacional, queros, por outro lado, registrar o es-
forgo que fizeram os Deputados Aloizic Mercadante,
Miro Teixeira, Alexandre Cardose. O Deputado Sérgio
Miranda fez, como de habito, um trabalho excepeional
como acompanhador das coisas do Orcamento, da
mesma forma que os Lideres dos partidos da Base
Governista, com urma mengao muito espedial para a
lucidez do Relator Sérgic Guerra e para a capacidade
de trabalho do Deputado Alberto Goldrman, que tem
representade o Governo na Comissdo.

Ainda ha pouce, um colega me dizia gue certo
pensadoer francés considerava que a rmissdo de fazer
ofgamentos nao é a de quem guer realizar uma mis-
s&o impossivel, poréem sim a de iutar impossivelimente
pelo orcamenic possivel,

Regisiro o avango metodolégiso. Registro —e ai
pela iado particularmente do Governo — que agora te-
mos 0s Instrumentos para sustentar o crescimento:
temnos o Plano Plurtanual, aprovado nesta Casa; este
Qigamenio, que para fitim & ¢ gue mais se aproxima
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da realidade econdmica do Pafs, e temos a Leide Di-
retrizes Crgamentdrias, que ja prevé o ano que vem.

Tudo isso me déd animo e o otimismo para dizer
gue o Brasil haverd, sim, de sustentar o crescimento
econdmico com inflagéo baixa, com baixo crescimen-
to demogréfico e, poriante, com excelente perspecti-
va de esse crescimento trazer embutido, no seu bojo,
uma boa probabilidade de distribui¢éo de riqueza.

Muito cbrigado, St. Presidente.

Era ¢ que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
ihdes) - Com a palavra o Relator, Deputado Sérgio
Guetra.,

O SR. SERGIO GUERRA (Bloco/PSDB — PE.
Para encaminhar a votagfo. Sem revisdo do orador)
- Por indicag@o do Lider do meu Partido, Deputado
Aécio Neves, tive g responsabilidade de relatara LDO
em um periodo curto, Trata-se de uma lei complexa.
Tenhe certeza de que realizamos um esforgo positivo
e de que este decorreu em um ambiente extrema-
mente construtivo entre os Beputados da Base do
Governo e da Opoesigfio. Ha um grande esforgo de um
certo grupo do Congresso que deseja fazer prevale-
cer a verdade orgamentaria. E impossivel manter os
niveis de descredito que caracterizam as leis atuais. A
aprovacéo ocorre hoje, ¢ ¢ contingenciamento, ama-
nh&. G que se decide aqui ndo vale depois. A LDO que
aprovamos € o objeto de um acordo essencial que
abre espago para ¢ caminho da verdade orgamenta-
ria. E um esforgo de transparéncia. Todas as solicita-
¢oes julgadas racionais, que tinham por objetivo defi-
nir padres esclarecedores para um acompanhamen-
to do Congresso, para a elucidagio de seu papel, fo-
ram acatadas sem dificuidades pelo conjunto da Co-
missac e pelo Relator.

Estabelecemos critérios restritivos na aprova-
¢80 de meias e prioridades. Seguramenie, uma lei de
diretrizes deveria fixar prioridades inferiores ao volu-
me de recursos que, seguramente, se fransformario
em proietos e investimentos. N&o conseguimos fazer
como deviamos, mas conseguimos restringir bastan-
te essas metas de maneira que ndo excedem, em ne-
nhurn momento, & capacidade de realizagio.

Esse balizamento & fundamental para que n&o
se reproduzam agui aprovagdes além das possibilida-
des de execugdo, o que cria um ambiente de falta de
confianga e de concentragdo de poder no Poder Exe-
cutivo de forma extremamenie descaracterizadora
para as instituigbes.

Interviemos sobre areas que antes ndo foram
cbjeto de intervencdo mais consistente como a 4rea

das politicas, das agéncias de fomenio de maneira
getal e do BNDES em particular.

Enfrentamos a discussfio sobre salarios, que
estd nas ruas e gue deve acontecer, sendo importan-
e que os Parlamentares a desenvolvam. Essa discus-
séa n&o deve ficar por fora da LDO ¢ muito menos da
Lei de Orgamente. Quando aprovarmos 0s nossos
projetos, os nossos investimentos, devemos também
refietir sobre recursos para bancar a expans&o de
despesas com pessoal e para a melheria salarial de
setores que estio extremamente defasados.

Atuamos sempre numa perspectiva de colabo-
racio e posso dizer que ndo hé vencedores na cons-
trugdo dessa Lel. Nenhum grupe se impds ao outro,
ninguém foi verdadeiramente vitorioso. Houve, na ver-
dade, um entendimento construtivo porque o interes-
se de todos é transformar as pecgas de orgamento de
uma maneira gerai, a LDO em especial, em pegas
que sirvam ao aprimoramento das instituigdes demo-
craticas no Brasil,

Devido a erro na descrigéo da agéo”— leio ape-
nas um projeio de “Censtrugdo e recuperacio de obra
de infra-estrutura hidrica; Adutora Trés Barras no
Estado de Goigs" — "estou submetendo ao Plenério o
acclhimento da proposi¢cie como eamenda de Realator
alterando a agio para: ‘Construgdo de obra de in-
fra-estrutura de irrigagéo de uso comum: Trés Barras
=G0, conforme consta no Plano Plurianual.”

Foi referéncia central em todo ¢ coniunto de ati-
vidades dessa LDO, assim como a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal recentemente aprovada. O Congresso,
a Oposigéo, a Base do Governo, a assessoria da Ca-
mara dos Deputados e a do Senado foram exirema-
mente positivas nesse esforgo do Congresso que tive
a honra de representar.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
RELATOR:

Devido & erro na descriggo da Acgéo, deixou de
ser contemptlada a agéo:

“construcdo e recuperagio de obra de in-
fra-estrutura hidrica: adutora Trés Barras no Esiado
de Goias”,

Em raz3do disso, esteu submetendo ao plenario
0 acelhimento da proposig&o como Emenda de Rela-
tor alterande a agéo para;

“construgdo de obra de infra-estrutura de irriga-
¢ao de uso comum: Trés Barras — GO”, conforme
consta do PPA,
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Brasilia, 28 de jutnho de 2000. - Deputado Sér-
gio Gueiva, Relator da L0200

Z SR, PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
haes) ~ Em volaglo, na Cémara dos Deputados, o
substituiivo com o adendo, qua tem preferéncia regi-
menial, nos fermos do parecer da Comissao Mista,

As S e 0s Srs. Depuiados que 0 aprovam quei-
rarn permanecet sentados. (Pausa)

Aprovadn,

Em votagdo no Senado Federal.

As 5r” e os Srs. Senadores que o aprovam guei-
rain parmanecer senfados. (Fausa)

Anrovado,

Aprovados o Substitutive e o Adendo. Fica preju-
dicado o Projeto.

@ SR, PROFESSOR LUIZINHO (PT — SP) ~
Giostaria de deixar declarado o volo contrario do Parti-
de dos Trabathadores.

& 8R. PRESIDENTE (Anionio Carlos Maga-
thies) —

E ¢ seguinte o substiutivo aprovado:

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LE]
M2 1, DE 2000 - ON

Dispde sohre as direlrizes para a
elaboracdo da iei orgamentaria de 2001 e
dé sutras providéncias.

O Corgresso Nacional decrsta;

DISPOSICAC PRELIMINAL

At 12 530 eslabelecidas, em cumprimenio ao
disposio no art. 165, § 22, da Conslituigin, as direlri-
788 orgamentarias da Linido para 2001, compreen-
denda:

{ - as priovidades e metas da administracao pu-
blica fodeval;

i1 — a estruiura e organizacao dos orgamentos;

i) - as diretrizes para a slaboracc e exscugéo
dos orcamentos da Unido e suas alieracbes;

IV — as disposicdes relativas & divida publica fe-
Seial;

Y — as disposicbes relativag as despesas da
Uinido coim pessoal e encargos socials;

V!~ a poitica de aplicaglo dos recursos das
agéncias financeiras oficials de fomsnto;

Vi — as disposigBes achre alteracdes na feglsia-
¢ Bo tribuiatia da Unidg;

Wil - as disposicdes gerais.

CAPITULS
Das Priovidades = Metas da Adminisivacio
Priblica Fedaral

Art. 22 Em consonancia com ¢ art. 165, § 28, da
Constituigao, as melas ¢ as prioridades para ¢ exerci-
cio financeiro de 2001 s80 as especificadas no Anexo
de Metas e Prioridades que integra esta Lei, as quais
erdo precedéncia na alocacdo de recursos na lei or-
camentéria ndo se constituindo, todavia, em limite &
programacao das despesas.

Paréagrafo tnico. Na destinagio dos recursos re-
lativos a programas sociais, sera conferida prictidade
as dreas de menor {ndice de Desenvoivimento Huma-
ne.

CAPITULG i
Da Estrutura e Organizacido dos Orcamenios

Art. 32 Para efelto desia Lei, entende-se pot:

i ~ Programa, o instrumento de organizacéo da
agio governamental visando & concretizagao dos ob-
jetivos pretendidos, sendo mensurado por indicado-
res estabelecidos no plane plutianual;

Hl - Atividade, um instrumento de programacio
para alcangar o cbjetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operactes gue se realizam de modo
continuo e permanents, das guais resplta um produto
necessario a manuiengio da aglo de governo,

i — Projeto, um insiruinento de programacao
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
ure conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resufta um produto que concotre para a expan-
580 ou aperfeicoamento da agdo de gaverno; e

IV — Operacéo Especial, as despesas que néo
contribuem para a manutengado das agbes de gover-
no, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestaciio direta sob a forma de bens ou servi-
¢S,

§ 1° Cada programa identificard as agdes ne-
cessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos e operag8es especiais, espe-
cificande o8 respectivos valores e mefas, bem como
as unidades orgamentérias responsaveis pela reali-
zagdo da agao.

§ 22 As atividades, projetos e operagdes especi-
ais serdo desdobrados em subtitulos, especialmente
para especificar sus localizagéo fisica integral ou par-
cial, nfio podendo haver alteracgo das respectivas fi-
nalidades e da denominago das metas estabeleci-
das.
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§ 32 Cada atividade, projeto e operagio especial
identificars a fung®o e a subfuncéo as quais se vincu-
lam.

§ 42 As categorias de programagcao de que trata
esta Lei serfio identificadas no projeto de lei orgamen-
taria por programas, atividades, projetos ou opera-
¢Oes especiais, e respectivos subtitulos com indica-
¢do de suas metas fisicas.

Art. 42 Os orgamentos fiscal & da seguridade so-
cial discriminarao a despesa por unidade orgamenta-
ria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel com suas respectivas dotagdes, especifi-
cando a esfera orgamentdria, a modalidade de aplica-
¢ao, a fonte de recurses, o identificader de uso, e 0s
grampos de despesa conforme a seguir discrimina-
dos:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 — juros e encargos da divida;

3 — ouitras despesas correntes;

4 ~ investimentos:

5 — inversdes financeiras, incluidas quaisquer
despesas referentes & constituicdio ou aumento de
capital de empresas; e

6 —amortizagaoe da divida.

Art. 5° As metas {isicas serdg indicadas em nivel
de subtitulo e agregadas segundo os respectivos pro-
jetos e atividades e constardo do demonsirativo a que
se refere ¢ art. 82, § 12, inciso X1V, desta Lei.

Art. 6% Os orgamentos fiscal e da sequridade so-
cial compreenderdo a programagac dos Poderes da
Unide, seus fundos, 6rgéos, autarquias, inclusive es-
peciais, ¢ fundacdes instituidas e mantidas pelo Po-
der Ptiblico, bern como das empresas piblicas, socie-
dades de economia mista e demais entidades em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maiotia
do capital social com direitc a voto e gue dela rece-
bam recursos do Tesouro Nacional, devendo a cor-
respondente execugdo orgamentaria e financeira ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrade
de Administragdo Financeira do Governo Federal —
SIAFL

Paragrafo Gnico. Excluem-se do disposto neste
artigo as empresas que recebam recursos da Unido
apenas sob a forma de:

| — participagéo acignaria;

1l — pagamento pelo fornecimento de bens e
pela prestag@o de servigos;

iit — pagamento de empréstimos e financtamen-
tos concedidos;

IV — transferéncias para aplica¢do em progra-
mas de financiamenio nos termos do disposio nos
arts. 158, inciso |, alinea e, e 239, § 19, da Constitui-
¢ao.

Art. 72 A lei orgamentdria discriminaré em cate-
gorias de programag&o especificas as dotagbes des-
tinadas:

i — as agbes descentralizadas de sallde e assis-
t&ncia social para cada Estado, para o Distrito Federal
e para 0 conjunte des Municipios de cada um dos
Estados;

Il — a0 pagamento de beneficios da Previdéncia,
para cada categoria de beneficio;

il - acs beneficios mensals as pessoas poria-
doras de deficiéncia e aos idosos, em cumprimsnto
ao disposto no art. 203, inciso V, da Constituicio;

IV — a0 conjunto de Municipios de cada Estado e
ao Distrito Federal para o atendimento de agdes de
alimentagdo escolar;

V -~ as despesas com auxilic-alimentagéo/refei-
¢éo, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e
odontoldgica nc &mbito dos Poderes Legisiativo, Exe-
cutivo e Judicidrio e do Ministério Publice da Unido,
inclusive das entidades da administrag&o indireta que
recebam recursos a conta dos orgamentos fiscal & da
seguridade social,

V1~ & concessac de subvengdes scondmicas e
subsidios;

Vil - & participagdo em constituicdo ou aumento
de capital de empresas;

VIl — ao atendimente das operacdes realizadas
no &mbito da renegociacéo da divida dos Estados e
Municipios, bem como aquelas relativas a redugéo da
presenca do setor publico nas atividades bancdria e
financeira, autorizadas até 15 de abril de 2000;

IX — ao pagamente de precaidrios judicidrios,
que constardo das unidades orgamentarias respon-
sdveis pelos débitos; e

X — as despesas com publicidade, propaganda
e divulgagio oficial.

§ 12 O disposto no inciso V deste artigo apli-
ca-se, igualmente, acs érgdos e entidades que pres-
tem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a
seus servidores & dependenies, por intermédio de
servigos proprios.

§ 22 A inclusdo de recurses na tel orgameniaria
@ em seus créditos adicionais para atender as despe-
sas de que frata o incisc V deste artige fica condicio-
nada a informagéo do nimerc de beneficiados nas
respectivas metas.
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Art. 82 O projeto de iei orgamentéria que o Poder
Executivo encaminhard ao Congresso Nacional e a
respectiva lei seréo constituidos de:

i — texto da lek;

I} — quadros orgamentarios consolidados;

Ill — anexo dos orcamentos fiscal e da seqgurida-
de social, discriminando a receita e a despesa na for-
ma definida nesta Lei;

IV — anexo do orgamento de investirmento a que
se refere o art. 165, § 52, inciso |1, da Constituicao, na
forma definida nesta Lei; e

V — discriminac8o da legisiacéo da receita e da
despesa, referente aos orcamentos fiscal e da seguri-
dade sccial.

& 12 Os quadros orgamentatios a que se refere ©
inciso ! deste artigo, inciuinde os complementos refe-
renciados ne art. 22, inciso H1, da Lei n24.320, de 17
de margo de 1964, sac os seguintes:

| — evolugio da receita do Tesourc Nacional, se-
gundo as categorias econdémicas e seu desdobra-
imento em fontes, discriminando cada imposte e con-
iribuigBo de que trata o art. 195 da Constituigio;

il - evolucéo da despesa do Tesourc Macionai,
segundo as categorias econdmicas & grupos de des-
pesa;

IIf — resumo das receitas dos orgamentos fiscal
& da seguridade social, isolada e conjuntamente, por
categoria econbmica e crigem dos recursos,

IV — rasumo das despesas dos orgamenios fis-
cal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
por categoria econdmica e origem dos recursos;

V — receita e despesa, dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, se-
gundo categorias econdmicas, conforme ¢ Anexs [da
i.ei n?4.320, de 1964, e suas alieragbes;

VI~ receitas dos orgamentos fiscal e da seguri-
dacdle social, isolada e conjuntamente, de acordo com
a classificagfo constante do Anexo Iil da Lei n24.320,
tde 1964, e suas alteragdes;

Vil -- despesas dos orgamentos fiscal e da segu-
ridade social, isclada e conjuntamente, segundo Po-
der & drgéo, por grupo de despesa e fonte de recur-
£08;

VIl — despesas dos orcamentos fiscal 2 da se-
guridade social, isclada e ¢onjuntamente, segundo a
funcao, subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

EX — recursos do Tesouro Nacional, diretamente
arrecadados, nos orgamentos fiscal e da seguridade
social, por 6rgao;

X — programacao referente & manutengao e ao
desenvolvimenio do ensing, nos fermos do art. 212 da
Constituicdo, em nivei de érgéo, detathando fontes e
valores por categoria de pregramacao;

X1 recursos destinados & irvigacio, nos termos
do art, 42 do Alc das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, por regido;

Xli — resumo das fontes de financiamento ¢ da
despesa do orgamento de investimento, segundo &ér-
gdo, fungao, subfungéo e programa;

X1l - fontes de recursos por grupos de despe-
sas; e

X1V - despesas dos orgamentos fiscal e da se-
guridade social segundo os programas de governo,
com os seus objetivos e indicadores para aferir os re-
sultados esperados,-detalhade por atividades, proje-
fos e operacOes especiais, com a identificagao das
matas, se for ¢ ¢aso, e unidades crgamentarias exe-
cutoras.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de
lei orgamentaria contera:

{ — andlise da conjuntura econdémica do Pais,
atualizando as informacdes de que trata ¢ § 42 do art.
4?2 da Lei Complementar n®101, de 4 de maio de 2060,
com indicacgo do cendric macroecondmico para
2001, e suas implicagdes sobre a proposta orgamen-
taria;

il — resumo da politica econdmica e social do
Governo;

I - avaliacdo das necessidades de financia-
menio do governo ceniral, explicitando receltas e des-
pesas, bem como indicando os resultados primério e
nominal implicitos no projete de lei orgamentaria para
2001, os estimados para 2000 e os observados em
19499, evidenciando a metodologia de cdlculo de to-
dos os itens computados nas necessidades de finan-
ciamento e os parametros utifizados;

IV — justificativa da estimativa e da fixag&o, res-
pectivamente, dos principais agregados da receita e
da despesa.

§ 3° O Poder Executivo disponibilizara até quin-
ze dias apés 0 encaminhamento do projeto de lei or-
camentaria, podendo ser por meios eleirfnicos, de-
monstratives contendo as seguintes informacgges
complementares:

[ — as categorias de programagcdo constantes da
proposta orcamentatia consideradas como despesa
financeira para fins de caélculo do resultado primario;

~ Il—os resuliados correntes dos orgamentos fis-
cal e da seguridade social;
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Ill - 08 recursoes destinados a eliminar ¢ analfa-
batismo e universalizar o ensino fundamental, de for-
ma a caracterizar o cumprimento do disposto no ari.
60 do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n214, de 1998, detathando fontes e va-
lores por categoria de programagéo;

IV — o detalhamento dos principais custes unita-
rios médios utilizados na elaborac@o dos orgamentos,
para os principais servigos e investimentos, justifican-
do os valores adotados;

V — a programagéo orgamentaria, detalhada por
operagdes especials, relativa & concessio de quals-
quer empréstimos, destacando cs respectivos subsi-
dios, quando houver, no &mbito dos orgamentos fiscal
e da seguridade social;

V! — ¢ detathamento, por unidade orcamentaria
da administragdo piblica federal que destine recursos
para entidades de previdéncia fechada, do valor de
sutas contribuicdes a titulo de patrocinadores;

VIl — os gastos, por unidade da Federagéo, nas
dreas de assisténcia social, educacio, desporto, ha-
bitag&o, salde, saneamento, transportes e irrigacéoe,
cenforms infarmagdes dos Grgdos setetiais, com indi-
cacgo dos critérios utifizadoes;

VIl — a despesa com pessoal e encargos socia-
is, por Poder, 6rgao e total, executada nos tltimos trés
anos, a execugdo provavel em 2000 e o programado
para 2001, com a indicagdo da representatividade
percentual do total e por Poder em reiacéo a receita
corrente liquida, tal come definida na Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000, demonstrando a memdéria de
calcule.

IX — a memdria de calculo das estimativas:

a) do resultado da previdéncia social geral, es-
pecificando receitas e despesas mensais e no exerci-
cio, explicitando as hipdteses quanto aos fatores que
afetam o crescimento das receitas, o crescimento ve-
getativo das despesas com beneficios, os indices de
reajuste dos beneficios vinculados ao salaric minimo
e dos demals;

b} do gasto com pessoal e encargos sociais, por
érgao, e no exercicio, explicitando as hipdteses quan-
to ao crescimento vegetativo, concursos pablices, re-
estruturacéo de carreiras, reajustes gerais e especifi-
cos @ ao aumento ou diminuig&o do nimero de servi-
dores; .

X —a memdria de céloulo da estimativa das des-
pesas comamortizagéo e com juros e encargos da di-
vida publica mobiliaria federal 'interna, separando o
pagamento ao Banco Central e ao publico, e externa
em 2001, indicando os prazos médios de vencimento,

considerados para cada tipo e série de titulos g, sepa-
radamente, as despesas com firos, e respectivas ia-
xas, com desagios e com outros encargos;

Xl ~ a situagic observada no exercicio de 1999
em relacfo aos limites e condigdes de que trata o art.
167, inciso U, da Constifuicio;

Xl —o efeito, por regido, decorrente de isengdes
e de quaisquer outros beneficies tributarios, indican-
do, por tributo e por modatidade de bensficio contido
na legislagéo do tributo, a perda de receita que thes
possa ser atribuida, bem cormo os subsidios financei-
ros e crediticios concedidos por 6rgéo ou entidade da
adminisfracio direia = indiveta com os respectivos va-
lores por espécie de beneficio, identificada expressa-
mente a legislagdo aulorizativa, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 62, da Constituigdo, observado
o disposte no § 12 deste artigo;

Xl ~ o demonstrativo da recaita nos termos do
art. 12 da l.ei Complementar n® 101, de 2000, desta-
candc-se os principais itens de;

a) impostos;

b} contribuigtes socials;

¢) taxas;

d} concessbes e permissdes; e

e} privatizacdes;

XV — a correspondéncia entre os vaiores das
estimativas de cada item de receita, de acordo com o
detalhamento a que se refere g incisc Vi do § 12 deste
artigo, € os valores das estimativas de cada fonte de
recurso a que se refere o ari. 41 desfa Lei;

XV — a evolugao das receitas diretamente arre-
cadadas nos trés ltimos anos, por drgén e unidade
orgamentaria, a execugao provave! para 2000 e a es-
timada para 2001, separandc-$2, para estes dois Glti-
mos anos, as de origem financeira das de origem
nac-financeira, utilizadas no calcuio das necessida-
des de financiamento do setor piblice fsderal a que
se refere o inciso [l do § 22 deste artigo;

XVI g meméria de cdleulo das estimativas més
a més:

a) das receitas brutas administradas pela Se-
cretaria da Receita Federal, destacando os efeitos da
variagao do {ndice de pregos, das alteragdes da legis-
lacio e dos demais fatores que contribuam para as
estimativas; e

b) das receitas administradas pela Secretaria
da Receita Federal, segundo as rubricas da lef orga-

mentéria, calculadas a partir dos montantes estima-
dos na alinea anterior;
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XV — a metodologia e a memdria de célculo da
receita corrente liquida prevista na proposta orga-
mentaria;

XVl - o custo médio por beneficidrio, por unidade
orcamentdria, por drgao & por Poder, dos gastos com:

a} assisténcia médica e odontoldgica;

b) auxilio-alimentagio/refei¢ao; e

¢) assisténcia pré-escolar;

XIX — os pagamentos, por fonte de recursos, re-
lativos aos Grupos de Despesa “juros e encargos da
divida” e “amortizacao da divida”, da divida interna &
externa, realizados nos Gltimos trés anos, sua execu-
¢ao provavel em 2000 e o programado para 2001;

XX - o impacto em 1997, 1998 & 1999 & as esti-
mativas para 2000 e 2001, no &mbito do orgamenio
fiscal, das dividas de Estadps e Municipios assumi-
das pela Uni&o, discriminando por Estado e conjunto
de Municipios;

XXI| ~ o estoque da divida pablica federal, inter-
na e externa junto ac mercado, distinguindo a de res-
ponsabilidade do Tesouro Nacional daquela do Banco
Central do Brasil, bem como a do Tesouro Nacional
junto ao Bance Central do Brasil'em 31 de dezembro
dos trés ditimos anos & em 30 de junho de 2000, e as
previsdes do estogue para 31 de dezembro de 2000 e
2001, especificando-se para cada uma delas:

a) mobilidria ou contratual;

b) tino & série de titule, no caso da mobilidria; e

¢) prazos de emissdo g vencimento;

XXIil— o impacto do programa de privatizagéo na
receita e na despesa da Unido de 1997 até 1999, com
estimativas para 2000 e 20Q1, discriminando os cus-
{os de reestruturacéo prévia das empresas privatiza-
das e empréstimos realizados diretamente pela Unido
ou por meio de instituigdo financeira publica federal;

XXINl - o resultado do Banco Ceniral do Brasil
realizado no exercicio de 1999 e o realizado nos dois
primeiras trimesires de 2000, especificando os princi-
pais elementos que contribuiram para esse resultado;

XXIV — as fontes & a memdria de célculo dos re-
cursos destinados ac Fundo Especial de Desenvolvi-
mento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscali-
zacdo — FUNDAF;

XXV — a meméria de calculo da reserva de con-
tingéncia e das transferéncias constitucionais para
Estados, Distrite Federal e Municipios;

XXV| — a meméria de calculo da complementa-
¢édo da Unide ao Fundo de Manuten¢&o do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEPF, indicando-se o valor minimo por aluno, nos

termos do art. 5%, §5§ 12e 29, da Lein29.424, de 24 de
dezembro de 1896, discriminando-se 0s recursos por
unidade da Federaco;

XXVil — a memoria de cédlculo do montante de
recursos para aplicacdo na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensing, a que se refere o art. 212 da Cansti-
tuigdo, e do montante de recursos para aplicagdo na
erradicacdo do analfabetismo e na manuteng&o e no
desenvolvimento do ensino fundamental, previsto no
art. 60 do ADCT;

XXVIil — das despesas do Sistema Unico de Sa-
ude — SUS, por Estado e Distrito Federal, indicando
os critérios previstos no art. 35 da Lei n®8.080, de 19
de setembra de 1890, & as respectivas parcelas;

XXX — os subtitulos de projeto em andamento,
cuja execugda financeira, até 30 de junho de 2060, ul-
trapasse vinte por cento do sei custo total estimado,
informando o percentual de execucdo e o custe total,
para fins do que estabelece o art. 25 desta Lei;

XXX ~ o argamento de investimento, indicandeg,
por subtitulo, as fontes de financiamento, distinguindo
0s recursos origindrios da empresa controfadora e do
Tesouro Nacional; -

XXX| ~ o impacte da assungéo das obrigagbes
decorrentes dos empréstimos campulsérios institui-
dos pelo Decreto-Lei n22.288, de 23 de julho de 1986,
conforme determinagdo da Medida Provisdria n?
1.980-17, de 6 de abril de 2000;

XXXII — a meméria de caiculo do impacto orga-
mentario das renegociacdes das dividas com o setor
rural, no periode 1997-1899, com estimativas para
2000 e 2001, especificando ¢ impacto de cada ano;

XXX - a situagdo atual dos crédites do Progra-
ma de Estimulo & Reestruiuragio e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional - PROER, contendo
os recursos utilizados com os respectivos encargos e
pagamentos efetuados, por instituigio devedora;

XXXIV - os dados relativos ao indice de desenvol-
vimento humano de que trata o paragrafo tnico do art.
22 desta Lei, indicando, dentre outros, a instituicio res-
ponsavel-e a abrangéncia da -apuracide, bem como 0s
critérios utilizados para a escolha das dreas priorizadas;

XXXV - a relagdo das agdes que constituem
despesas cbrigatorias de cardter continuado, de que
trata o art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

XXXVl - 0s valores das aplicagbes das agéncias
financeiras oficiais de fomento nos dois Ultimas anos, a
execugdo provavel para 2000 e as estimativas para
2001, consolidadas e por agéncia, regido, estado, setor
e fonte de recursos, evidenciando, ainda, a participagéo
dos pequenos, médios e grandes tormacdores.
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§ 42 Os valores constantes dos demonstrativos
previstos no paragrafo anterior serdo elaborados a
pregos da proposta orgamentaria, explicitada a meto-
dologia utilizada para sua atualizacéo.

§ 5% O Poder Executivo enviard ao Congresso
Nacional os projetos de lei orgamentaria e dos crédi-
fcs adicionais em meio eletrdnico com sua despesa
regionalizada e discriminada, nc caso do projeto de
lel orgamentaria, por elemento de despesa.

§ 6° Os oOrgéos setoriais do sistema de planeja-
menic e orgamento encaminhardce 4 Comisséo de
que trata 0 § 12 do art. 166 da Constituigdo Federal, no
mesmo prazc fixado no § 32 deste artigo, demonstrati-
vo contendo a relagéo das obras que consiaram da
proposta orgamentdria e cujo valor ultrapasse
R$2.000.000,00 {dois milhdes de reais}, contendo:

a) especificacéo do chjeto da obra cu etapa da
obra, identificando ¢ respectivo subtitulo orgamentario;

b} estagio em que se encontra;

¢) cronograma fisico-financeiro para sua conclu-
s&o; e

d) stapas a serem executadas ¢com as dotagBes
consignadas no projeto de lel orcamentéria.

§ 7° A Comissfio Mista Permanente previsia no
§ 12 do art. 166 da Constifuicdo terd acesso a fodos
os dados utilizados na slaboragdo da proposta orca-
mentaria, inclusive através do Sistema Integrado de
Dados Crgamentarios — SIDOR.

§ 82 Os demonstrativos e informagdes comple-
mentares exigidos por esta Lei identificarao, logo aba-
ixo do respectivo titule, o dispositive a que se referem.

§ 92 No demonstrativo de que trata o incisc V do §
12 deste artige serfic discriminadas, separadamente, as
estimativas relativas as contribuicdes dos empregado-
res para a seguridade social, incidentes sobre afolha de
salarios, o faturamento, os lucros e g contribuigso dos
trabalhadores, estabelecidas, respectivamente, nos in-
cisos 1 e [l do art. 195 da Constituicéo.

§ 10. O demoenstrativo a que se refere o inciso
Xil do § 32 deste artigo discriminarg os valores refe-
rentes & reniincia fiscal do Regime Geral de Previdén-
cia Sccial relativa & contribuicdo dos empregadores e
trabalhadores para a Seguridade Social das entida-
des beneficentes de assisténcia social que atendam
a0s requisitos do art. 55 da Lei n?8.212, de 24 de ju-
lho de 1891, do segurado especial, do empregador
doméstico, do empregador rural _ pessoca fisica e juri-
dica _, das associa¢Bes desportivas gue mantém
equipe de futebo! profissional e das empresas optan-
tes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contrihuic8es das Microempresas e Empresas de
Pequenc Porte _ SIMPLES, correspondentes a dife-

renga entre o valor que seria devido segundo o dis-
posto nos aris. 21 e 22, incisos 1a IV, damesma Lei e
no art. 57, § 6°, da Lei n® 8.213, de 24 de jutho de
1991, conforme o caso, e o efetivamente devido.

§ 11.Q projeto de lef orcameniaria demonstrara
a estimativa da margem de expanséo das despesas
obrigatérias de carater continuado para 2001, em va-
lores correntes e em termos de percentual da receita
corrente liquida, destacando-se pelo menos aquela
relativa aos gastos com pessoal e encargos socials.

Art. 82 Para efeito do disposto no artigo anterior,
os Poderes Legisiativo, Judicidrio e o Ministério Publi-
co da Uni&o encaminharac ac Orgdo Ceniral do Sis-
tema de Planejamento Federal e de Orgamento, por
meio do SIDOR, até 10 de agosto, suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidagéo
do projeto de lef crgcamentaria.

Art. 10. No projeto de lei crgamentaria seré atri-
buido a cada subtitulo, para fins de processamento,
um codigo segiiencial que ndo constara da lei orga-
mentéria.

Paragrafo unico. As modificagOes propostas nos
termos do art. 166, § 52, da Constituig&o, deverdo pre-
servar os cédigos seqlienciais da proposta original.

Art. 11. Cada projeto constaréd somente de uma
esfera orgamentdria e de urn programa.

Paragrafo Gnico. As atividades com a mesma fi-
nalidade de cutras j& existentes deverio observar o
mesmeo cddigo, independentemente da unidade exe-
cutora.

Art. 12. A modalidade de aplicagao, referida no
art. 42 desta Lei, destina-se a indicar se os recurscs se-
rao aplicados diretamente pela unidade detentora do
crédito orgamentario, ou transferidos, ainda que na for-
ma de descentralizago, a outras esferas de governo,
érgdos ou entidades, de acordo com a especificacdo
estabelecida pela Secreiaria de Orgamento Federal,
do Ministério do Planejamento, Orgamentc e Gestio,
observande-se, no minimo, o seguinte detalhamento:

! — governo estaduat - 30;

il — administracdo municipal — 40;

HI — entidade privada sem fins lucrafivos — 50;

{V — aplicagdo direta — 90; ou

V — a ser definida ~ 89.

§ 1° Néo se apiica a exigéncia estabelecida no
inciso 1i do art. 41 desta Lei quando da definigédo de
que trata o inciso V deste artigo.

§2° F vedada a execugao orgamentaria com a
modalidade de aplicagéc “a ser definida — 99",

Art. 13. O identificador de uso, a que se refere o
art. 4° desta Lei, destina-se a indicar se ¢s regursos
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compdem contrapartida nacional de empréstimos ou
de doagbes, ou destinam-se a cutras aplicagdes,
constando da lei orgamentaria e de seus créditos adi-
cionais pelos seguintes digitos, que antecederfo o
codigo das fontes de recursos:

1-recursos nédo destinados & contrapartida — &;

i1 -~ condrapartida de empréstimos do Banco
Internacional para Reconstrugéso ¢ Desenvolvimento
—BIRD ~1

ll — contrapartida de empréstimos do Banco
interamericano de Desenvolvimento — BID — 2; cu

iV — outras contrapartidas ~ 3.

§ 12 Os identificadores de usc incluidos na lei or-
camentéria ou nas leis de abertura de créditos adicio-
nais, cbservado ¢ art. 27 desta Lei, poderdo ser modi-
ficados exclusivamenie pela Sscretaria de Orgamen-
to Federal, do Ministério do Planejamento, Crgamen-
to e Gestdo, mediante publicacéo de poriaria no Dia-
rio Oficial da Unido, com a devida justificativa, para
atender &s necessidades de execugao.

§ 2% Observado o disposto no art. 27 desta Lei, a
modificagfo a que se refere o paragrafo anterior po-
dera ocotrer, também, quando da aberiura de crédi-
ios suplementares autorizados na lei orgamentaria.

Art. 14, A lei orgamentatia poderd conter cédigo
classificador em todas as categorias de programagao,
que identificard se a despesa € de natureza financeira
ou ndo-financeira, de acordo com a metodologia de cél-
culo das necessidades de financiamento, conforme de-
monstrativo previsto no art. 82, § 32, 1, desta Lei.

Art. 15. As fontes de recursos que corresponde-
ramt &s receitas provenientes da concessio e permis-
sdo constarao na lei orcamentaria com cddigo préprio
que as identifiquem: conforme a origem da receita,
discriminando-se durante a execugao, no minimo,
aquelas decorrentes da ressarcimento pela fiscaliza-
¢Ao de bens e setvicos pliblicos e concessio ou per-
miss&o nas areas de telecomunicaces, transportes,
petréleo e eletricidade.

Art. 16. Os fundes de incentivos fiscais n&o infe-
grarde a lei orgamentéria, figurando exclusivamente
no projeto de lel, em conformidade com o disposto no
art. 165, § 62, da Constituigao.

CAPITULO 11
Das Diretrizes para Elaboragéo
Dos Orgamentos da Unido e suas Alteracées

Secio |
Das Diretrizes Gerais

Art. 17. A elaboracéo do projeto, a aprovacdo e a
execucdo da lei orgamentdria de 2001 deverao ser rea-

lizadas de modo a evidenciar a transparéncia da ges-
tao fiscal, observando-se o principio da publicidade ¢
permitinde-se o amplo acesso da sociedade afodas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafe tnico. Serdo divulgados na Internet,
a0 menos:

[ - pelo Poder Executivo, informagdes relativas a
efaboragdo do projete de ief crcamentéria:

a) as estimativas das receitas de que {raia ¢ art.
12, § 39, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b} os limites inicial e final fixados para cada Po-
der e drgdo;

¢) a proposta de lel orgamentaria, inclusive em
versdo simplificada, seus anexos, a programacao
constante do detalhamento das agbes e as informa-
¢Oes complementares;

Il — pelo Poder Executivo, a lei orgamentaria
anual; e

IlI - pelo Congresso Nacional, o Parecer Preli-
minar, os relatérios setoriais e final e 0 Paregerda Co-
miss&0, COM Seus anexos.

Art. 18, A elaboragao do projeto, a aprovagdo e a
execucio da lei orcamentaria de 2001 deverio levar
em conia a obtengio de superavit primario conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscals, nos orca-
mentos fiscal e da seguridade social, e de o equiva-
lente a 0,1% do PIB no programa de que trata o inciso
IV do § 2° deste artigo.

§ 12 Durante a execucao dos orgamentos menci-
onados no caput deste artigo, podera haver compen-
sacéo de eventual frustragiio da meta dos creamen-
tos fiscai e da seguridade social por excedente do re-
sultado apurado no programa de gue trata o inciso IV
do § 22 deste ariigo.

§ 22 A mensagem que encaminhar ¢ projeto de
lei orgamentéria anual ao Congresso Nacional serd
acompanhada de:

I — memdria de cédleulo do resultado primério no
projets dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
que considerarad a diferenga entre os montantes pre-
vistos no caput do art. 33 desta Lei e no seu § 19,
comgo despesa ndo-financeira;

[f - demonstrativo numérico, acompanhade das
hipdteses quanto as varidveis relevantes para os cal-
culos, de gque o resulfado nominal no prejeto dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social & compativel
com a meta de resuliado nominal do governo ceniral
fixada no Anexo de Metas Fiscais; |
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Hl — indicagdo dos drgéos que apurardo os re-
sultados primaric € nominal, para fins de avaliagéo do
cumprimento das metas;

IV — demcnstrative sintético do Programa de
Dispéndios Globais das empresas estafais que ndo
integram os orcamentos fiscal e da seguridade social,
onde devera estar consubstanciado o resultado pri-
mario dessas empresas e a metodologia de apuragéo
do resultado,

§ 32 Sem prejuizo do disposto no art. 92, § 49, da
Lei Complementar n2101, de 2000, o Poder Executivo
encaminhard ac Congresso Nacionai, no prazo de
trinta dias apés o encerramento de cada quadrimes-
tre, e 15 {quinze} dias apds o fechamento do Siafi, no
encerramento do exercicio, relatdrios de avafiacio do
cumprimento da meta de superavit primério dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social e dos resultados
de que trata o § 12 deste ariigo, bem assim das justifi-
cacdes de eventuais desvios, com indica¢@o das me-
didas corretivas.

Art. 19. O projeto de lei orgamentaria podera in-
cluir a programag&o constante de propostas de altera-
¢des do Plano Plurianual 2000-2003, gque tenham
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 20. Os Poderes Legislativo e Judiciario ¢ o
Ministério Piiblico da Unido tero como limites de ou-
tras despesas correntes & de capital em 2001, para
efeito de elaboragdc de suas respectivas propostas
orcamentarias, o conjunto das dotagtes fixadas na lei
orcamentdaria de 2000.

§ 12 No célculo dos limites a que se refere o ca-
put deste artigo, serdo excluidas as dotagdes desti-
nadas ac pagamento de precatérios, construcdo ou
aquisigao de imdveis e modernizagéo e coordenagéo
do processo eleitoral do ano 20Q00.

§ 2° Aos limites estabelecidos de acordo com o
caput deste artigo e o pardgrafo anterior, serdo
acrescidas as despesas da mesma espécie das men-
cionadas no referido paragrafo e pertinentes ao exer-
cicio de 2001 e as de manuteng&o de novas instala-
¢Oes em imoveis adguiridos ou conclu{dos nos exerci-
cios de 2008 e 2001.

Art. 21. A alocag&o dos créditos orgamentarios
sera feita diretamente & unidade orgamentaria res-
ponsavel pela execucéo das agbes correspondentes,
ficando proibida a consignagéo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades integrantes dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo tinico. Desde que observadas as ve-
dagOes contidas no art. 167, inciso Vi, da Constitui-
¢ao, fica facultada a descentralizagdo de créditos or-

camentdrios para execugdo de agdes de responsabi-
lidade da unidade descentralizadora.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocagéo dos recursos na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar ¢ controle dos custos das agdes e a
avaliacio dos resultados dos programas de governa.

Art. 23. O Poder Judiciario, sem prejuizo do en-
vio das relages de dados cadastrais dos precatérios
aos orgaos ou entidades devedores, encaminhara &
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e
Fiscalizaco do Congresso Nagional e & Secretaria
de Orgamento Federal, até sete dias apds a publica-
¢ao desta Lei, inclusive em meio etetrénico, na forma
de banco de dados, por intermédio dos seus respecti-
vos Orgaocs centrals de planejamento e orgamento, ou
equivalentes, a relagéo dos débitos constantes de
precatérios judiciarios a serem inclufdos na proposta
orgamentaria de 2001, conforme determina o art. 100,
§ 19, da Constituigio, discriminada por érgée da ad-
ministracao direta, autarquias e fundagfes, e por gru-
po de despesas, conforme detalhamento constante
do art. 42 desta Lei, especificando:

a} numero da agéo originaria;

b} nimero do precatério;

¢} tipo de causa julgada;

d) data da autuag@o do precatério;
€) nome do beneficiario;

f) valor do precatorio a ser pago; e
g) data do transito em julgado.

§ 12 Os drglos e entidades devedares, referidos
no caput deste artigo, comunicarao a Secretaria de
Orgamento Federal, no prazo maxime de cinco dias
contados do recebimento da relagdo dos débitos, even-
tuais divergéncias verificadas entre a relagéo e os pro-
cessos gue originaram os precaidrios recebidos.

§ 22 A relagéo dos débitos, de que trata o caput
deste artigo, somente inciuird precatérios cujos pro-
cessos contenham certidao de transito em juigade da
decisdo exeqilenda e atendam a pelo mencs uma das
seguintes condigdes:;

[ - certiddo de trénsito em julgado dos embar-
gos & execucio; e

H — certiddo de gue n&o tenham sido opostos
embargos ou quaiquer impugnacéc aos respectivos
calculos.

Art. 24, Na programag&o da despesa néc pode-
T80 ser:
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I - fixadas despesas sem ¢ue estejam definidas
as respectivas fontes de recursos & legalmente insti-
tuidas as unidades execuioras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade
em mais de uma unidade orcamentaria;

i — incluidas despesas a titulo de Investimentos
- Regime de Execug¢ac Especial, ressalvados os ca-
s0s de calamidade piblica formalmente reconheci-
dos, ha forma do art. 167, § 32, da Constituigéo; e

IV —transferidos a outras unidades orgamentari-
as 0s recursos recebidos por fransferéncia.

Art 25, Além da observancia das prioridades &
metas fixadas nos termos do art. 22 desta Lei, a lei or-
gamentaria e seus créditos adicionais, observade o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de
2000, somente incluirdo projetos ou subtiiulos de pro-
jelos novos se;

1 — tiverem sido adequadamente contemplados
todos os projetos e respectivos subtitulos em anda-
mento; e

11 -- 08 recursos alocados viabilizarem a conclu-
séo de uma etapa ol a obtengio de uma unidade
completa, considerando-se as contrapartidas de que
trata o inciso H do caput do art. 35 desta Lel.

§ 12 Para fins de aplicacao do disposto neste ar-
tigo, ndo serio considerados projetos com titulos ge-
nericos que tenham constado de lels orcamentdrias
anieriores.

§ 22 Serdo entendidos come projetos ou subtitu-
les de projetos em andamento aqueles cuja execugio
financeira, até 30 de junho de 2000, ulirapassar vinte
por cento do seu custo total estimado, conforme indi-
cado no demonsirativo previsto no inciso XXX do § 3°
do art. 82 destia Lei.

Art. 26. N&o poderdo ser destinados recursos
para atendet a despesas com:

| — inicio de construgdo, ampliacdo, reforma vo-
luptuaria cu dtil, aquisicdo, novas locagdes ou arren-
damentos de Imdveis residenciais;

[l — aguisicZo de mobiliario e equipamento para
unidades rasidenciais de representagéo funcional;

Il — aquisigbes de automdveis de representa-
¢ao, ressalvadas aquelas referentes a automoveis de
Uso;

a) do Presidente,
ex-Presidentes da Replbiica;

b} dos Presidentes da Cimara dos Deputados,
do Senade Federal e dos Membros das Mesas Direto-
ras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) Presidentes dos Tribunais Superiores;

Vice-Presidente e

d) dos Ministros de Estado e do Supremo Tribu-
nal Federal;

e) do Procurador-Geraf da Repdblica;

f} do Advogado-Geral da Unide e dos Coman-
dantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

IV — celebragdo, renovag8o e prorrogacas de
contratos de locago e arrendamento de quaisquer
veiculos para representagio pessoal;

V — agdes de cardter sigiloso, saive quando rea-
lizadas por orgéos ou entidades cuja legislagdo que
as criou estabeleca, entre suas competéncias, o de-
senhvolvimento de atividades relativas a seguranca da
sociedade e do Estado e que tenham como precondi-
¢c#o o sigilo, constando os valores correspondentes
de categorias de programacéo especificas;

VI — agdes que nao sejam de competdneia ex-
clusiva da Unido, comum & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e acs Municipios, cu com agbes em
gue a Constituicdo ndo estabelega a obrigacde da
Unigo em cooperar técnica e financeiramente;

VIl — clubes e associagbes de servidores ou
guaisquer outras entidades congéneres, excetuadas
creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIl - pagamento, a qualguer titulo, a servidor da
administragac piblica ou empregado de empresa pu-
blica ou de sociedade de economia mista, por servi-
cos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive
custeados com recursos provenientes de convenios,
acordes, ajustes ou instrumentos congéneres, firma-
dos com 6rgéos cu entidades de dirsito pliblice ou pri-
vado, nacionais ou internacionais; e

X - compra de titulos pablicos por parte de 6r-
géos da administragio indireta federal, excelo para
atividades legalmente atribuidas ac 6rgéo.

§ 12 Desde que as despesas sejam especifica-
mente identificadas na lei orgamentaria, excluem-se
da vedacgio prevista:

[ - nos incisos | & li do caput deste artigo, as
destinagdes para:

a} unidades equipadas, essenciais & agac das
organizagbes miiitares;

b} as unidades necessarias & instalagéo de no-
vas representactes diplomaiicas no exterior;

¢) representagdes diplomaticas no exterior;

d) residéncias funcionais dos Ministros de Esta-
do e dos membros do Poder Legislative em Brasilia; e

€) as despesas dessa natureza, que sejam rela-
tivas as sedes oficlais das representacies diplomati-
cas no exterior e que sejam cobertas com recursos
provenientes da renda consular;
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I1 - no inciso 11l do caput deste artigo, as aquisi-
gdes com recursos oriundos da renda consular para
atender as representacSes diplomaticas no exterior;

{ll - no inciso V! do caput deste artigo, as des-
pesas para atender & assisténcia técnica aos Tribuna-
is de Contas estaduais, com vistas ao cumprimento
das atribuigbes estipuladas na Lei Complementar n®
101, de 2000, e para a¢des de seguranca publica nos
termos do caput do art, 144 da Constituigo.

§ 2° Os servigos de consuitoria somente serac
contratados para execugéo de atividades que compro-
vadamente ndc possam ser desempenhadas por ser-
vidores ou empregados da Administra¢io Federal, pu-
blicando-se no Diario Oficial da Unigo, além do extra-
to do contrato, a justificativa e a autprizagao da contra-
tagdo, no qual constara, necessariamente, quantitativo
médic de consultores, custo total dos servicos, espe-
cificagé@o dos servigos e prazo de conclus&o.

Art, 27. Os recursos para compot a contraparti-
da de empréstimos internos e externos e para o paga-
mento de sinal, amortizagao, juras € outres encarges,
cbservados os cronogramas financeiros das respecti-
vas operagdes, ndo poderdo ter destinagdo diversa
das referidas finalidades, exceto se comprovado do-
cumentadamente etro ha alocacdo desses recursos.

Paragrafo dUnico. Excetua-se do disposto neste
artigo a destinagéo, mediante a abertura de crédito
adicional, com prévia autorizaco legislativa, de recur-
s0s de confrapartida para a coberiura de despesas
com pessoal & encargos socials, sempre que for evi-
denciada a impossibilidade da sua aplicaggo original.

Art. 28. Somente poderdo ser incluidas no proje-
to de lei orgamentdria dotagdes relativas as opera-
¢Oes de crédito coniratadas ou aprovadas pelo Minis-
téric do Planejamento, Orgamento e Gestdo ou pelo
Ministério da Fazenda, até 15 de junho de 2000.

Paragrafo dnico. Excetua-se do disposto neste
artigc a emisséo de titulos da divida piblica federal.

Art. 28. Sem prejuizo do dispostc na Lei n?
8.020, de 12 de abtil de 1890, somente poderdo ser
destinados recursos dos orgamentos fiscal e da segu-
ridade social, inclusive de receitas diretamente arre-
cadadas dos ¢érgdos e entidades da administraggo
piblica federal, para entidade de previdéncia fechada
ou congénere legalmente constituida e em funciona-
mento até 10 de juino de 1989, desde que:

|- n&o aumente a participa¢o relativa da pétro- :

cinadora, em relagio & contribuido dos seus partici-
pantes, verificada no exercicio (déi1989; K

11 - os recursos de cada patfocinadera, destina-
dos a esta finalidade, ndo sejam Siiperiores aqueles

verificados no balango de 1989, atualizados pelo indi-
ce Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, da Fun-
dagéo Getulio Vargas.

Art. 30. E vedada a incluséo, na lei orgamentéria
e em seus créditos adicionais, de dotagfes a titulo de
subvengbes sociais, ressalvadas, aguelas destinadas
a entidades privadas sem fins |ucrativos, de ativida-
des de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condigfes:

1 — sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas dreas de assisténcia social, satde
ou educagio, e estejam registradas no Conselho Na-
cional de Assisténcia Social — CNAS;

Il — selam vinculadas a crganismos internacionais
de natureza filantrépica, institucional cu assistencial;

{H — atendam ao disposte no art. 204 da Consti-
tuigéo, no art. 81 do ADCT, bem como na Lein®8.742,
de 7 de dezembro de 1893; ou

IV — sejam vinculadas a missio diplomética ou
reparticdo consular brasileira no exterior & tenham
por objetivo a divulgagao da cultura brasileira e do idi-
oma portugués fatade no Brasil.

§ 12 Para habilitar-se ao recebimenio de sub-
vengdes socials, a entidade privada sem fins lucrati-
vos deverd apresentar declaraco de funcionamento
regular nos Gltimos cinco ancs, emitida no exercicio
de 2001 por trés autoridades locais e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

goe E vedada, ainda, a inclusio de dotagdo glo-
bal a titulo de subvencdes socials.

Art.3%. E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei
orgamentdria e em seus créditos adicicnais, a titule
de "auxilios” para entidades privadas, ressalvadas, as
sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ac publico e
voltadas para ¢ ensino especial, ocu represeniativas
da comunidade escolar das escolas publicas estadu-
ais e municipais dg ensino fundamental cu, ainda,
unidades mantidas pela Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade — CNEC;

I — cadastradas junto ao Ministéric do Meio
Ambiente, para recebimento de recurscs oriundos de
programas ambientais, doados por organismos inter-
nacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

Il - voltadas para as ages de salde e de aten-
dimento direto e gratuito ac piblico, prestadas pelas
Sanias Casas de Misericérdia e cutras entidades sem
fing lucrativos, ¢ que estejam registradas 'nc Conselhe
Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

“IV - signatdrias de contrato de gestéo coma ad-
ministracéic piblica federal, ndo qualificadas como or-
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ganizacbes sociais nos termos da Lei n® 8.637, de 15
de maio de 1998,

V — consoreios intermunicipais de salde, consti-
tufdos exclusivamente por enies pablicos, legalmente
instituidos e signatérios de contrato de gestdo coma
administracdo publica federal, & que participem da
execucéo de programas nacionais de salde; ou

V| — qualificadas como Organizagdo da Socie-
dade Civit de Interesse Pliblico, de acordo com a Lel
n29.780, de 23 de margo de 1988.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia
das condigBes estabelecidas neste artigo, a inclusdc
de dotacdes na lei orgamentaria e sua execugao, de-
penderio, ainda, de:

i — publicac&o, pelo Poder Executivo, de normas
a serem observadas na concessdo de auxilios, pre-
vendo-se cldusula de revergdo no caso de desvio de
finalidade;

Il — destinagdc dos recursos exclusivamente
para a ampliacéo, agquisicdo de equipamentos e sua
instalagio e de material permanente, exceto no caso
do inciso [V do caput deste artigo; e

Il — identificagéo do beneficiario e do valor
transferido no respective convénio,

Ari. 32. A execugBo das agdes de que fratam os
arts. 30 e 31 fica condicionada a autorizacio especifi-
ca exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar
n2 101, de 2000.

Art. 33. A proposta orcamentaria contera reserva
de corttingéncia, constituida exclusivamente com recur-
sos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no
minhimao, dois por cento da receita corrente liquida.

§ 12 Na lei orcamentaria, o percentual de que
trata o caput deste artige ndo serd inferior a um por
cento, com recursos do orgamento fiscal.

Art. 34. Os investimentos programados no orga-
mento fiscal para construgio e pavimentacéo de ro-
dovias nao poderéo exceder a vinte por cento do total
destinado a rodovias federais.

§ 12 N&o se Incluem no limite fixado no caput des-
te artigo os investimentos em rodovias para eliminago
de pontos criticos e adequagéo de capacidade das vias.

§ 22 A alocagao de recursos por unidade da Fe-
derag@o para “conservacdo preventiva, rotineira e
emergencial” orientar-se-a pela proporgdo da malha
rodoviaria federal pavimentada e nac pavimentada.

§ 32 A alocacdo de recursos por unidade da Fe-
derac@oc para “construcac e pavimentacac de rodovi-
as” orientar-se-2 pela proporgao da matha rodoviaria
federal ngo pavimentada.

§ 42 A alocagdo de recursos por unidade da Fede-
tagéo para “restauragio de rodovias” orientar-se-a pela
proporgio da matha rodovidria federal pavimentada.

Art. 35. As transferéncias voluntarias de recur-
508 da Unido, consignadas na lel orgamentdria e em
seus créditos adicionais, para Estados, Distrito Fede-
ral ou Municipios, a titulo de cooperagéo, auxitios ou
assisiénela financeira, dependeréo da comprovagio,
por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatu-
ra do instrumento original, de que:

1 — instituiu, regulamentou e arrecada todos os tri-
butos previstos nos arts. 155 e 158 da Constituigio, res-
salvado o Imposto previsto ne art. 158, inciso Il com a
redacio dada pela Emenda Constitucional n?3, de 1893,
quando comprovada a auséneia de falo gerador; e

l1 - atende ao disposio no art. 25 da Lei Comple-
mentar n2101, de 2000;

[} — existe previsdo de contrapartida, que sera
estabelacida de modo compatfvel com a capacidade
financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo
comge limite minimo & maximo:

a} no caso dos Municipios:

1. cinco e dez por cento, para Municipios com
até 25.000 habitantes;

2. dez e vinte por cento, nos demais Municipios
localizados nas dreas da Superintendéncia do De-
senvelvimento do Nordeste — SUDENE, da Superin-
tendéncia do Desenvolvimenio da Amazdnia -
SUDAM, e no Centro-Oeste;

3.dez e quarenta por cento, para as transferéncias
no ambito do Sistema Unice de Satide — SUS, excluidos
os Municipios refacionados nas alineas anteriores;

4_vinte e quarenta por cento, para os demais; e

b} no caso dos Esiados e do Distrito Federal:

1. dez e vinte por cento, se localizados nas are-
as da Sudene & da Sudam e no Centro-Oeste; e

2. vinte e quarenta por cento, para os demais.

§ 12 Os limites minimos de contrapartida fixados
no inciso !l do caput deste artigo poderao ser reduzi-
dos guando os recursos transferidos pela Unido:

! -- forem oriundos de doagbes de organismos in-
ternacionais ou de governos estrangeiros e de progra-
mas de conversdo da divida externa doada para fins
ambientais, sociais, culturais e de segurancga publica;

Il — destinarem-se a Municipiocs que se encon-
trem em situacao de calamidade piblica formalmente
reconhecida, durante ¢ periodo que esta subsistir;

Il — beneficiarem os Municipios, incluidos nos
bolsdes de pobreza identificados como areas priorita-
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rias no “Comunidade Solidaria” e no Programa “Co-
munidade Ativa™; ou

IV — destinarem-se ao atendimento dos progra-
mas de educagéc fundamental.

§ 22 Cabera ac 6rgao transferidor:

{—verificar a implementacdo das condigbes pre-
vistas neste artigo, exigindo, ainda, do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, que ateste o cumprimento des-
sas disposicdes, inclusive por intermédio dos balan-
¢0os contébeis de 2000 e dos exercicios anteriores, da
lei orgamentaria para 2001 e correspondentes docu-
mentos comprobatérios; e )

11— acompanhar a execucgio das atividades, pro-
jetos ou operagdes especiais, e respectivos subtftu-
los, desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 32 A verificagfo das condigbes previstas nos
incisos do caput deste artige se dard unicamenie no
ato da assinatura do convénio, sendo que os docu-
mentos cemprobatdrios exigidos pelos ¢rgaos trans-
feridores terdoe validade de no minimo cente e oitenta
dias a contar de sua apresentacdo.

§ 42 Nenhumg liberaggo de recursos transferi-
dos nos termos deste artigo podera ser efetuada sem
o prévio registro no Subsistema de Convénio do Sis-
tema Integrado de Administracéo Financeira do Go-
verno Federal - SIAFL

§ 52 N&o se consideram como fransferéncias vo-
luntarias para fins do disposto neste artigo as descen-
tralizagfes de recursos a Estados, Distrilo Federal e
Municipios para realizacéc de agfes cuja competén-
cia seja exclusiva da Unido.

Art. 38. Os empréstimos, financiamentos e refi-
nanciamentos, com recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, observario as seguintes condi-
¢des, g, se for o caso, aqueles definidos em lei espe-
cifica de que trata o art. 27, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n2101, de 2000:

| — na hipdtese de operagbes com custo de cap-
tacio identificado, os encarges financeiros ndo pode-
rao ser inferiores ao referido custo; e

Il - na hipdtese de operagbes com custo de cap-
tagédo néo identificado, 0s encargos financeiros ndo
poderdo ser inferiores & Taxa Referencial pro rata
tempore.

§ 12 Serdo de responsabilidade do mutuario, além
dos encargos financeiros pravistos nos incisos | e It do
caput deste artigo, eventuais comissbes, taxas € outras
despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro.

§ 2° Nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
as categorias de programagao cotrespondentes a em-

préstimos, financiamentos e refinanciamentos indica-
rao a lei que definiu encargo inferior ao custo de cap-
tagdo.

§ 32 Acompanhar4 o projeto e a lei orgamentaria
demonstrative do montanie do subsidio decorrenie
de operacies e prorrogagdes realizadas ne exercicio
com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, desdobrando-o, se for 0 caso, peles exercicios
durante os quais transcorrer a operagio.

Art. 37. As prorrogactes e composigbes de divi-
das decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social somente pode-
rAo ccorrer se vierem a ser expressamente autoriza-
das por lei especifica.

Art. 38. A destinagdo de recursos para equaliza-
¢ao de encargos financeiros ou de preges, pagamen-
to de bonificacBes a produtores e vendedores e ajuda
financeira, a qualguer titulo, a empresa comfins lucra-
tivos, chservara o disposto no art. 26 da Lel Comple-
mentar n2 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Sera mencicnada na respecti-
va categoria de programagéc a legislaggo que autori-
zou o beneficio.

Art. 39. As transferéncias para entidades privadas
sem fins lucrativos que firmarem contrato de gestéo
com a administraggo plblica federal poderdo ser agru-
padas em dotagdes orgamentdrias de uma unica cate-
goria de programacao, conforme definida no art, 42 des-
ta Lej, classificada no grupo de despesa “outras despe-
sas correntes”, incluindo-se as principais metas cons-
tantes do-contrato de gestéo, desde que a execugdo or-
gamentaria seja feita no Siafi, no detalhamento equiva-
lente ac da administragéo publica federal indireta.

Art. 40, A programagéo a cargoe da unidade orga-
mentaria Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Fazenda — conterd
exclusivamente as dotacbes destinadas a atender a
despesas com:

{ — refinanciamento da divida externa garantida
pela Unido, reestruturada nos termos das resoluces
do Senado Federal vigentes, e da divida interna ad-
quirida e refinanciada ao amparc da Lei n28.727,de &
de novembro de 1993;

Il - financiamento de programas de custeio e in-
vestimento agropecudrio e de investimento agroin-
dustrial;

Il - financiamento para a comercializagéo de
produtos agropecudrios, inclusive os agroecoldgices,
nos termos previstos no art. 4° do Decreto-Lei n2 79,
de 1966, financiamento de estoques previstos no art.
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31 dalein?8.171, de 1891, e, também, financiamen-
to para aquisicdo de produtos agropecudrios de que
trata o ar. 52, § 582, inciso IV, da L el n?9.138, de 28 de
novembro de 1995;

IV — financiamento de exportagbes, desde que
tais operagOes esiejam abrangidas pelo Proex;

V - equalizacdo de precos de comercializagéo
de produtos agropecuarios e equalizagdo de taxas de
juros & outros encargoes financeiros, previstos em lei
especifica;

V1 — financiamento no &mbite do Recoop; e

Vil — coniratos j& celebrados relativos:

a) ao Programa de Apoio a Reestruturagéc e ao
Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios;

b} 4 redugiioc da presenga do setor piblico nas
atividades bancéria e financeira;

¢) ac financiamentc aos Estados e ao Distrito
Federal destinado a agdes complementares a implan-
tacdo dos dispositivos da Lei n®9.424, de 1996.

§ 12 As despesas de que trata este artigo serfo
financiadas com recurscs provenientes de:

! — operagSes de créditc externas;

I --emisséo de tftulos piblicos federals, destina-
dos ao pagamento integral da equalizagéo de iaxas
de juros dos financiamentos as exportagbes de bens
e servigos nacionais e dos financiamenios & produ-
¢ao de bens destinados a exportagéo, nos termos do
Proex;

[l — retorno de empréstimos, financiamentos e re-
financiamentos concedidos, & qualquer tempo, nas mo-
dalidades que, a partir de 1988, passaram a integrar as
OperacBes Oficiais de Créditoc — Recursos sob Supervi-
sdo do Ministério da Fazenda, observanda-se que:

a} ¢ reterno do refinanciamento da divida exter-
na do setor publico, reestruturada nos termos das re-
solugcbes do Senado Federal, serd aplicado, exclusi-
vamente, no resgate de amortizagbes, juros e outros
encargos dos titulos do Tesouro Nacional emitidos
para aquela finalidade; e

b} o retorno dos créditos refinanciados aop am-
paro da Lei n®8.727, de 1993, destinar-se-4, exclusi-
vamente, ao pagamento de amortizagdes, juros e ou-
fros encargos da divida assumida pela Unigo, nos ter-
mos da referida Lei;

IV — prémio relativo & venda, pelo Governo Fe-
deral, de contratos de opglo de venda de produtos
agropecuarios; &

V — emissé&o de titulos publicos federais, desti-
nados ac pagamento integral da liquidagdo das ope-
ragbes contratadas no ambite do Recoop.

§ 2° Os financiamentos de prograras de custeio
e investimentos agropecuarios serdo destinados, ex-
clusivamente, aos mini e pequenocs produtores rurals
@ suas cooperativas e associagbes, ressalvados
aqueles financiados por recursos externos,

§ 32 Poderdo ser financiados também com re-
cursos ndo previstos no § 1° deste artigo, obedecidos
os limites e condigbes estabelecidos em lel:

| - 65 empréstimos e financiamentos decorren-
ies de programas de cusieio e investimentos agrope-
cuarios destinades aos mini e pequenos produtores
rurais e suas cooperativas e associacbes e a forma-
¢éo de esioques reguladores e estratégicos, determi-
nados pelo Conselho Monetaric Nacional;

il — as despesas com equalizacao de precos na
comercializagdo de produtos agropecuadrios e com
equalizactes de taxas de jurcs e oufros encarges em
operagoes de crédito rural; e

Iil - contratos j& celebrados relativos:

a) ao Programs de Apoio & Reesiruturagio e ao
Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios;

b} & redugio da presenga do setor piiblico nas
atividades bancaria e financeira;

¢} ao financiamento aos Estados e ao Distrito
Federal destinado a agdes complementares a implan-
tacdo dos dispositivos da Lef n29.424, de 1896,

Art. 41. As fontes de recursos e as modalidades
de aplicagdo aprovadas na lei orgamentéria e em
seus créditos adicionais poderdc ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de
execucdo se publicadas por meio de:

| — portaria do Ministro do Planejamento, Orga-
mente e Gestio, para as fontes, exceto as de que tra-
ta 0 § 2° do att. 67 desta Lei;

{1 - portaria do dirigente maximo de cada 6rgéo
a que estiver subordinada a unidade orgamentaria,
para as modalidades de aplicagio, desde que verifi-
cada a inviabilidade técnica, operacional ou econémi-
¢a da execugdo do créditc na modalidade prevista na
iel orgamentdria.

Art. 42. Os projetos de |ei relativos a créditos adi-
cionais ser2o apresentados na forma e com o deta-
lhamento estabelecido na lef crgamentaria anual.

§ 12 Acompanhardo os projetos de lei relativos a
créditos adicionais exposicdes de motivos circunstan-
ciadas que os justifiguem e que indiquem as conse-
giiéncias dos cancelamentos de dota¢des proposias
sobre a execucio das atividades, dos projetos, das
operagBes especiais e dos respectivos subtituios e
metas.
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§ 22 Os decretos de abertura de créditos suple-
mentares autorizados na lei orgamentéria seréo sub-
metidos pelc Ministério do Planegjamento, Orgamento
e Gestdo ao Presidente da Repdblica, acompanha-
dos de exposigdo de motivos que inclua a justificativa
e a indicag&o dos efeitos dos cancelamentos de dota-
¢Oes sobre execucdc das atividades, dos projetos,
das operagles especiais e dos respectivos subtitulos
e metas. “

§ 32 Até cinco dias apds a publicacio dos decre-
tos de que trata o § 22 deste artigo o Poder Executivo
encaminhara & Comissao Mista Permanente prevista
no art. 166, § 12, da Constituigio copla dos referidos
decretos e exposicbes de motivos.

§ 4° Cada projeto de lei deverd restringir-se a
um tnico tipo de credito adicional.

§ 5° Os créditos adicionais destinados a despe-
sas com pessoal e encargos socials serdo encami-
nhados ao Congresso Nacional por intermédio de
projetos de lei especificos e exclusivamente para
essa finafidade.

§ 62 Os créditos adicionais aprovados pelo Con-
gresso Nacional serdo considerados automaticamen-
te abertos com a sangdg e publicacio da respectiva
lei.

§ 7° Nos casos de créditos & conta de recursos
de excesso de arrecadagéo, as exposicdes de moti-
vos de que tratam os §§ 12 e 22 deste artigo conterao
a atualiza¢do das estimativas de receitas para o exer-
cicio, apresentadas de acordo com a classificacfo de
gue traia o art. 82, § 12, inciso Vi, desta Lei.

§ 8° Quando a abertura de créditos adicionais
implicar a aiterag@o das metas constantes do de-
monsirativo referido no art. 82, § 12, inciso X1V, desta
Lei, este devera ser ohieto de atualizagéo,

Art. 43. Na lei orgamentaria para ¢ exercicio de
2001 ser@o destinados os recursos necessarios:

i - & complementagdo do Funde de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagéo do Magistério — FUNDEF, nos termos do art.
82, §§ 12 e 29 da Lei n® 9.424, de 1896;

Il —ao atendimento do disposto no art. 42 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias;

[H—ac programa de renda minima de que trata a
Lei n29.533, de 10 de dezembro de 1987.

Art. 44, A destinag8o de recursos para as agoes
de alimentag&o escolar obedecera ao principio da
descentralizag8o e a distribuic8o seré proporcional ao
riimero de alunos matriculados ri_:a_s redes ptblicas de
ensino localizadas em cada Mu nij;fpio, no ano anteri-
or.

Art. 45. Qs recursos alocados na lei orgamenta-
ria, com & destinag@c prevista no inciso 1X do art. 79,
desta Lei, somente poderde ser cancelades para a
abertura de créditos adicionais com outra finalidade
meadiante autotizacio especifica do Congressa Nagci-
onal.

Art. 48. A nrogramagcia de investimento das uni-
dades orcamentarias periencentes a administragao
indireta do Ministério da Integracdo Nacional levara
am consideragao, entre cutros critérios, o tamanho da
area assistida e a populacdo beneficiada.

Secgac I
Das Diretrizes Especificas do Orgcamento
da Seguridade Social

Art. 47. C orgamento da seguridade social com-
preendera as dotagles destinadas a atender as
acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
cobedecera ao disposto nos arts. 184, 195, 196, 189,
200, 201, 203, 204 e 212, § 4°, da Constiiuicdo, e con-
fara, dentre outros, com recursos provenientes:

| — das contribuigtes sociais previstas na Cons-
tituic&o Federal, exceto a prevista no art. 212, § 5%, e
as destinadas por let as despesas do orgamento fis-
cal;

Il - da contribuigdo para o plano de seguridade
social do servidor, que sera utilizada para despesas
corn encargos previdencidrios da Unido;

i1t - do orgamento fiscal; e

[V — das demais receitas diretamente arrecada-
das pelos orgéos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este crgamento,

§ 12 A destinac&o de recursos para atender a
despesas com agdes e servigos publicos de salde e
de assisténcia social chedecerad ao principic da des-
centralizagfo.

§ 22 Os recursos provenientes das contribuigtes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e ll, no projeto e na
lei orcamentaria, ndo se sujeitardo a desvinculagio e
terfio a destinagdo prevista no art. 167, Xi, da Consti-
tuicao.

Art. 48. No exercicic de 2001 serdo aplicados
em acgles e servigos de satde, ne minime, recursos
equivaientes aos fixados na lei orgamentéria e em
seus créditos adicionais no exercicio financeiro de
1998, acrescido da variagdo nominal do PIB prevista
para o exercicio de 2000, e mais 5% {cinco por cento).

Paragrafo Gnico. A distribuigdo dos recursos
para custeio do SUS observara os critérios fixados no
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art. 35 da Lei n28.080, de 1890, combinado com ¢ art.
32, 8 1%, da Lei n?8.142, de 1890,

Ari. 49. A proposta orcamentdria contera a pre-
viséo de aumento dos beneficios da seguridade sock
al de forma a possibilifar o atendimento do disposto
no arl. 79, 1V, da Constituicdo Federal.

Paragraic Unico. Os recursos necessarios ao
atendimento do aumento real do salério minimo, caso
as dotagbes da lel orcamentaria sejam insuficientes,
serao objeto de crédito suplementar a ser aberto no
exercicio 2001.

Secéo i
Das Diretrizes Especificas do Orcamento
de Investimento

Ari. 50. O orgamento de investimento, previsto
no art. 165, § 52, incisc I, da Constituigio, serd apre-
sentado, para cada empresa em que a Unido, direta
ou indirelamente, detenha a maieria do capital social
com direito a voto,

§ 1° Para efeito de compatibilidade da progra-
macéo orgamentdria a que se refere este artigo coma
Lei n?6.404, de 15 de dezembro de 1978, serdo con-
siderados investimentos as despesas com aquisigdo
do ativo imobilizade, excetuadas as relativas & aquisi-
gdo de bens para arrendamento mercantil.

§ 2° A despesa sera discriminada nos termos do
art. 42 desta Lei, segundo a classificagdo funcional,
expressa por categotia de programacao em seu me-
nor nivel, inclusive com as fontes previstas no para-
grafo seguinte.

§ 32 O detalhamento das fontes de financiamen-
to do investimento de cada entidade referida neste ar-
tigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

| — gerados pela empresa,;

tl — decorrentes de participagéo acionaria da
Unide, diretamente ou por intermédio de empresa
controladora;

It — oriundes de transferéncias da Unido, sob
ouiras formas que ndc as compreendidas no inciso
anterior;

IV —oriundos de empréstimos da empresa con-
troladora;

V - oriundos da empresa controladora, nao
compreendidos naqueles referidos nos incisos 1l e [V
deste paragrafo;

VI — decorrentes de participacio acionaria de
ouiras entidades coniroladas, direta ou indiretamen-
te, pela Unido; .

VI —-oriundos de operagbes de crédito externas;

Vill — oriundos de operacdes de crédito internas,
exclusive as referidas no inciso 1V deste paragrafo; e

IX — de oulras origens.

§ 42 A programacao does investimentos & conta
de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da se-
guridade social, inclusive mediante participago acio-
néria, observard o valor e a destinacdo constantes do
orcamento original.

§ 52 As empresas cuja programacaoc conste inte-
gralmenie no orgamento fiscal ou no orgamento da
seguridade social ndo integrardo o orgamento de in-
vestimento das estatais.

Art. 51. A mensagem que encaminhar o projeto
de lei orgcameniaria ao Congresso Nacional serd
acompanhada de demonstrativo sintético, por empre-
sa, do Programa de Dispéndios Globals, informando
a origem dos recursos, com o detalhamento minimo
igual ao estabelecide no § 3° do artigo anterior, bem
como a previsao da sua respectiva aplicagéo, por gru-
po de despesa.

CAPITULO IV
Das Disposicoes Relativas a Divida
Piblica Federal

Art. 52. A atualizagBo monetaria do principal da
divida mobilidria refinanciada da Unido néo poderd
superar, no exercicie de 2001, a variagédo do i{ndice
Gerat de Pregos — Mercado (IGP-M), da Fundacéo
Getilic Vargas.

Art. 3. As despesas com o refinanciamento da
divida puUblica federal serdo incluidas, na lei e em
seus anexos, separadamente das demais despesas
com o servigo da divida e constardo de unidade orga-
mentaria distinta da que contemple os encargos fi-
nanceiros da Uniao.

Paragrafo unico. Entende-se por refinanciamen-
o o pagamento do principal, acrescido da atualizagéo
menetéria da divida piblica federal, realizado com re-
ceita proveniente da emisszo de titulos.

Art. 54. A lef orgamentaria nao podera incluir es-
fimativa de receita decorrente da emiss&o de titulos
da divida publica federal superior & necessidade de
atendimento das despesas com:

1~ o refinanciamento, os juros e outros encargos
da divida, interna e externa, de responsabilidade dire-
ia cu indireta do Tesouro Nacional ou gue venha a ser
de responsabilidade da Unido nos termos de resolu-
¢éo do Senado Federal; .

Il — o aumento do capital de empresas e socie-‘
dades em que a Unido detenha, direta ou indireta-
mente, a maiotia do capital social com direifo a votc e
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que née estejam incluidas no programa de desestati-
zagdo, devendo os titulos conter cldusula de inaliena-
bilidade até o seu vencimenic;

Il — a desapropriagdc de imdveis rurais, para
fins de reforma agréaria, nos termos do art. 184, § 49,
da Constituig@a, no caso dos Tiiulos da Divida Agra-
ria, € para assentamenios de frabalhadores rurais,
com outras modalidades de titulos;

[V — a equalizacéo de taxas de jurcs dos financi-
amentos as exportagdes de bens ou servicos nacio-
nais e dos financlamentos a predugéc de bens desti-
nadeos a exportagéo, no &mbito do Proex, devends os
titulos conter clausulas de atualizagio cambial aié o
vencimento;

V — a aquisigéo de garaniias complementares
aceitas no exterior, necessarias a renegociagéo da df-
vida externa, de meédic e longo prazos;

V- a entrega de recursos a unidades federadas
e seus Municipios, na forma e condigSes detalhadas
no anexo da Lei Complementar n®87, de 13 de setem-
bro de 1996;

Vil — contratos ja celebrados no Ambito do Pro-
grama de Apocio & Reestruturaciio e ao Ajuste Fiscal
dos Estados e dos Municipios, bem como aqueles re-
lativos & redugéo da presenga do setor piiblico nas
atividades bancaria e financeira, e ao financiamento
aos Estados e ao Distrito Federal destinado a agdes
complementares a implantag@o dos dispositivos da
Lel n? 8.424, de 1996;

VIl — financiamentos no Ambito do Recoop; e

IX — a cobertura de resuliados negativos do
Banco Central do Brasil.

Paragrafo tinico. No caso de amortizacgo, jures
& encargos da divida decorrente da extingdo ou disso-
luggo de entidades da administragdo publica federal,
de acorde com a Lei n2 8.023, de 12 de abril de 1960,
os tituics ser@o emitidos com prazo minimo de resga-
te de dois anos, para o principal e juros.

Art. 55. A receita decorrente da liberagdo das ga-
rantias prestadas pela Unigo, na forma do disposto no
Plano Brasileiro de Financiamento 1992, aprovados
pelas Resolugdes do Senado Federal n®s 98, de 23 de
dezembro de 1992, e 90, de 4 dé hovembro de 1993,
serd destinada, exclusivamente, & amortizagéo, juros e

outros encargos da divida pubfica mobilidria federal, de

responsabilidade do Tesouro Nacional.

CAPITULO V
Das Disposigdes Relativas as Despesas da
Unific com Pessoal e Encarges Sociais

Art. 56. O Poder Executive, porintermédio do -
gao central do Sisterma de Pessoal Civil — SIPEC, pu-
blicarg, até 31 de agosto de 2000, a tabela de cargos
efetivos e comissionados integrantes do quadro geral
de pessoal civil, demenstrando ¢s guantitativos de
cargos ocupados por setvidores estaveis e
né&o-estdvels e de cargos vagos.

& 12 Os Poderes Legislaiivo e Judiciaric, assim
como o Ministério Pidblico da Unido, observardo o
cumprimento do disposto neste artigo, bem como no
art. 8%, § 39, Inciso Vi, desta Lei, mediante atos prépri-
os dos dirigentes maximos de cada drgao, destacan-
do-se, inclusive, as entidades vinculadas da Adminis-
tragio indireta.

§ 22 Os cargos transformados apds 31 de agos-
to de 2000, em decorréncia de processo de racionali-
zagao de planos de carreiras dos servidores publicos,
seréio incorporades & tabela referida nesie artigo.

Art. 57. Os Poderes Executivo, Legislative e Ju-
dicidric e o Ministério Piblico da Unigo terdo come li-
mites na elaboragéoe de suas propostas orcamentéri-
as, para pessoal & encargos sociais, observado o art.
71 da Let Complementar n® 101, de 2000, a despesa
da folha de pagamentc de abril de 2000, projetada
para o sxerciclo, considerande os eventuais acrésci-
mos legais, alteracfes de planos de carreira, admis-
sdes para preenchimento de cargos e reviséo geral
sem disting&o de indices a serem concedidos acs
servidores piblicos federais, sem prejuizo do dispos-
to no art. 62 desta Lei.

Paragrafo dnice. Os valores correspondentes ao
reajuste geral de pessoal referide no caput constarédo
de previs&o orgamentéria especifica, chservado o li-
mite de art. 71 da Lel Complementar n®101, de 2000.

Art. 58. Para efeito de calculo dos limites de
despesa total com pessoal, por Poder e 6rgéo, pre-
vistos na Lei Comiplementar n2101, de 2000, o Poder
Executivo colocard & disposiggo do Tribunal de Con-
tas da Unidg, conforme previsto no § 2% do art. 59, da
citada Lei Complementar, até vinte e dois dias do en-
cerramento de cada bimesire, a metodologia e 2 me-
méria de calculo da evolugdo da receita corrente li-
quida.

Paragrafo dnico. O Tribunal de Contas da Unigo
remeterd & Comissic Mista permanente previstano §
12 do art. 166, da Constituigio, refatdrio quadrimestral
com as informagdes mencionadas no caput.
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Art. 53. No exercicio de 2001, observado o dis-
posts no art. 169 da Constituic&o, somente poderéo
ser admitidos servidores se;

| —existirem cargos vagos a preencher, demaons-
trados na tabela a que se refere o art. 56 desta Lei,
considerados os cargos transformados, previstos no
§ 22 do mesmo artigo;

Il - houver vacéncia, apds 31 de agosto de
2000, dos cargos ocupados constantes da referida ta-
bela;

Iif ~ houver prévia dotac&o orgamentaria sufici-
ehie para ¢ atendimento da despesa; e

IV - for observado o limite previsto no artigo an-
ieriot,

Art. 60. Os projetos de lei sobre transformagéo
de cargos, a que se refere 0 § 2° do art. 56 desta Lei,
bem como os relacionados a aumenito de gastos com
pessoal e encargos sociais, no &mbito do Poder Exe-
cutivo, deverdo ser acompanhados de manifestacfes
da Secretaria de Recursos Humanos e da Secretaria
de Orcamento Federal, ambas do Ministéric do Pla-
nejamento, Orgcamento & Gestao, em suas respecti-
vas areas de competéncia,

Paragrafo tnico. Os drgdos préprios do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministéric Publi-
co da Unido assumirde em seus aAmbitos as atribui-
¢H8s necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

Arf. 61. Aplicam-se aos militares das Forgas

Armadas, no que couber, as exigéncias estabelecidas
nesie Capitulo.

Arl. 62. Para fins de atendimento ao disposio no
art. 169, § 19, if, da Constituig&o, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vaniagens, aumentos de
remuneragio, criacdo de cargos, empregos e fun-
¢oes, alteragOes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratacdes de pessoal a qualguer ti-
iulo, constarttes de anexo especifice do projete de fei
orgamentaria, observade o disposto no art. 71 da Lei
Complementar n® 1061, de 20006,

Paragrafc unico. Para fins de elaboragio do ane-
x0 especifico, os Poderes Lagislative e Judicidrioc e o
Ministério Publico informargo e os orgdos setoriais do
Poder Executivo submeterdo a relagdo das alteragdes
de que trata o caput deste artigo ao drgae central de
planejarmenio, orcamento e gestdo do Poder Executi-
vo, junto com suas respectivas propostas orgamenta-
rias, demonstrande sua compatibilidade com o dis-
pusto na Lei Complementar citada e com o projeto de
lei ctcamentaria.

Art. £3. No exercicio de 2001, a realizag8o de
servico extraovdindric, quando a despesa houver ex-
trapolado noventa e cinco por cento dos limites referi-
dos no art, 57 desta Lei, exceto no caso previsto no
art. 57, § B2, inciso Ii, da Constituicdo, somente podera
ocorrer guando destinada ao atendimento de relevanies
interesses pitblicos que ensejam situagdes ermergenci-
ais de risco ou de prejuizo para a socledade.

Paragrafo tnico. A autorizagdo para a realizagéo
de servigo extraordindric, no Ambito do Poder Execu-
tivo, nas condigdes estabelecidas no caput deste arti-
go, é de exclusiva competéncia do Ministro de Estado
do Planejaments, Orgamento e Gestao,

Art.64. O dispostonc § 12do ari. 18 da Lei Com-
plementar n2101, de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de cdlculo do limite da despesa total com
pessoal, independentements da legalidade ou valida-
de dos contratos.

Paragrafo Unice. N&o se considera como subs-
tituicio de servidores e empregados piiblicos, para
efeito do caput, os contratos de terceirizagao relati-
vas a execucao indireta de atividades que, simulia-
neamente:

1 — sejam acessdrias, instrumentais ou comple-
mentares aos assuntos que constituem area de com-
peténcia legal do ¢rgdo ou entidads;

il - ndo sejam inerentes a categorias funcicnais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicao ie-
gal em contrario, ou quando se tratar de cargo cu ca-
tegoria extinto, total ou parciaimente.

CAPITULO VI
Da Politica de Aplicacao dos Recursos
das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Art. 85. As agéncias financeiras oficiais de fo-
mento, respeitadas suas especificidades, cbservardo
as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econémica Federal, reducéo do
déficit habitacional e meihoria nas condigbes de vida
das populagbes mais carentes, via financiamenios a
projetos de investimentos em saneamento basico &
desenvolvimento da infra-estrutura urbana;

Il — para ¢ Banco do Brasil 5.A., aumenio da
oferta de alimenies para o mercadoe interno e da ofer-
ta de produtos agricolas para exportagio e intensifi-
cagdo das trocas internacionais do Brasil com seus
parceiros comergiais;

{Il - para ¢ Banco do Nordeste do Brasit S.A,,
Banco da Amazdnia S.A., Bance do Brasil S.A. e Cai-
xa Econdmica Federal eslimule 3 criagdo de empre-
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gos e ampliagao da oferta de produtos de consumo
popular, mediante apoio a expansao € ac desenvolvi-
mento das micro, pequenas & médias empresas;

[V — para o Banco Nagionat de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES:

a) desenvolvimenio das micro, pequenas € me-
dias empresas direta e indiretamente, com recursos
préprios ou repassados; como forma de ampliar a
oferta de positos de trabalho e fortalecer sua capach-
dade de exportagio;

b} financiamento dos projetos estruturantes de-
finidos no Plane Plurianual;

¢) reestruturac@io produtiva, com vistas a esti-
mular a competitividade interna e externa das empre-
sas nacionals;

d) financiamento nas areas de satide, educagéo
e infra-estrutura, incluinde o transporte urbano e os
projetes do setor publico, em complementagéo aos
gastos de custelo;

V — para a Financiadora de Estudos e Projetos e
o BNDES, promcgéo do desenvolvimenio da in-
fra-estruiura e da indistria, da agricultura e da agroin-
dustria, com énfase no fomento & capacitagéo cientffi-
ca e tecnoldgica, a melhotia da competitividade da
economia, & estruturagBo de unidades e sistemas
produtivos orientados para o fortaiecimento do Met-
cosul e & geracdo de empregos;

VI - para ¢ Banco da Amazénia 8.A., Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil S.A,, redu-
¢ao das desigualdades sociais nas regides Norle,
Nordeste e Centre-Oeste do Pais, mediante apoio a
projetos voitados para o melhor aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento econdmico-social
e maior eficiéncia dos instrumentos gerencials dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte —
FNG, do Nordeste ~ FNE, e do Centro-Oeste — FCO.

§ 12 Os encargos dos empréstimos e financia-
mentos concedidos pelas agéncias ndo poderdo ser
inferiores aos respectivos custos de captagdo e de
administracao, ressalvado ¢ previsto na Lei n?7.827,
de 27 de setembro de 1988.

§ 22 E vedada a concesséo cu renovagéo de
quaisguer ernpréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento a:

I — empresas e entidades do setor privado ou
pliblico, inclusive aos Estados, &o Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as suas entidades da ad-
ministragao indireta, fundagdes, empresas plblicas
sociedades de economia mista e demais empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital com direfto a voto, que estejam ina-

dimplentes com a Uni8o, seus érgios e entidades
das administragbes direta e indireta e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo;

1l — empresas com a finalidade de financiar a
aquisicéo de ativos publicos incluidos no Plano Naci-
onal de Desestatizacéo.

§ 32 Em casos excepcionais, devidamente justi-
ficados, o BNDES podera, no processo de privatiza-
¢éo, financiar o compradort, desde gue para promover
a isonomia entre as entidades participantes.

§ 42 Integrara o relatdrio de que trata o § 3% do
art. 165, da Constituigio, demonstrativo dos emprés-
timos e financiamentos concedidos pelas agéncias
oficiais de fomento, por regide, setor de atividade e
fonte de recursos.

§ 52 O Poder Executivo demonstrard, em au-
diéncia publica perante a Comisséo de que trata o art.
168, § 12, da Constituicdo, em abri! e setembro, a ade-
réncia das aplicagfes dos recursos das agéncias fi-
nanceiras oficiais de fomento de que trata este artigo
a politica estipulada nesta Lei.

CAPITULO VI
Das Disposi¢oes sobre alteracdes
na Legislagao Tribuiaria

Art. 66. A lei ou medida proviséria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
s4 serd aprovada ou editada se atendidas as exigénci-
as do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Aplicam-se a lef ou medida pro-
visdria que conceda cu amplie incentive ou beneficio
de natureza financeira as mesmas exigéncias referi-
das no caput, podendo a compensagio, alternativa-
mente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periode, de despesas em valor equivalente.

Art. 67. Na estimativa das receitas do projeto de
tei orgamentaria poderio ser considerados os efeftos
de prepostas de alteragfes na legisla¢ac iributéria e
das contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei
ou de medida provisoria que esieja em framitagac no
Congresso Nacional,

§ 12 Se estimada a recaita, na forma deste arti-
go, no projeto de lei orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposigtes de altera-
¢coes na legislagio e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propos-
tas e seus dispositivos;

Il — sera apresentada programacao especial de
despesas condicicnadas & aprovagdo das respeciti-
vas alteragdes na legisiacéo.
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§ 22 Caso as alteragdes propostas ndo sejam
aprovadas, ou 0 sejam parciaimente, até o envio do
projeto de lei orgamentaria para sangéo do Presiden-
te da Republica, de forma a nac permitir a integraliza-
¢Ao dos recursos esperados, as dotagdes & conta dos
referidos recursos serfc canceladas, mediante de-
creto, até trinta dias apds a sangdo presidencial a lei
orgcamentaria, observados os critérios a seguir relaci-
onados, para aplicagédo seqlencial obrigatéria e can-
celamento linear, até ser completado o valor necessa-
rio para cada fonte de receita:

1 — de até cem por cento das dotagdes relativas
a0s novos subtitulos de projetos;

I— de até sessenta por cento das dotagdes rela-
tivas aos subtitulos de projetos em andamento,

Hl — de até vinte e ¢inco por cento das dotagdes
relativas as agBes de manutengio;

IV — dos restantes quarenta por cento das dota-
goes relativas acs subtftulos de projetos em anda-
mento;

V — dos restantes satenia e cinco por cento das
dotacbes relativas as agdes de manutengio.

§ 320 Poder Executivo procederd, mediante de-
crelo, a ser publicado no prazo estabelecidc no para-
grafc anterior, a troca das fonfes de recurscs condici-
onadas constanies da lei orcamentaria sancicnada,
cujas alterages na legislagfo foram aprovadas antes
do encaminhamento do respectivo projeto de lei para
sancgéo, pelas respectivas fontes definitivas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as propos-
tas de alteracdo na vinculagdo das receitas.

CAP{TULO VIi§
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 68. Os custos unitarios de obras executadas
com recursos dos orcamentos da Unido, relativas &
consirugdo de prédios pblices, saneamento basico e
pavimentacdo, ndo poderac ser superiores ac valor
do Custo Unitério Basico — CUB — por v, divulgado
pelo Sindicato da Inddstria da Construgdo, por Unida-
de da Federagéc, acrescido de até trinta por cento
para cobrir custos ndo previstos no CUB.

Paragrafe Unico. Somente em condigbes especi-
als, devidamente justificadas, poderao os respectivos
custos ultrapassar os limites fixados no caput deste
artigo, sem prejuize da avaliag@o dos drgaos de con-
trole interno & externo.

Art. 69, O Poder Executive deverd desenvolver
sistema gerenciai de apropriagéo de despesas, como
objetivo de demonstrar o custo de cada agéo or¢a-
mentaria.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, até 30 de ju-
nho de 2001, encaminharad &4 Comissdo de que trata 0 §
12 do art, 166, da Constituico, refatério circunstanciado
sobre o desenvolvimento e perspeciivas de implementa-
¢&o do sistema referido no caput deste arigo.

Art. 70. Caso seja necessdria limitagdc do empe-
nho das dotagBes orgamentarias e da movimentagao fi-
nanceira para atingir a meta de resultado primario, nos
termos do art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
prevista no art. 18 desta Lei sera fixado separadamente
percentual de limitag8c para o conjunto de “projetos”,
“afividades” e “operages especiais” e calculada de for-
ma proporcional & participag@o dos Poderes e do Minis-
tério Publico da Uni&o em cada um dos citados ¢conjun-
tos, excluidas as despesas gue constituem obrigacdo
constitucional ou legal de execucéo.

§ 12 Na hipdtese da ocorréncia do disposto no
caput deste artigo, ¢ Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes e ao Ministério Piblico da Unido,
acompanhado da memdria de célculo, das premis-
sas, dos pardmetros ¢ da justificagéo do ato, 0 mon-
tante que cabera a cada um na limitag&o do empenho
e da movimentag&o financeira.

§ 22 Os Ppderes e o Ministério Piblico, com base
na comunicagio de que trata o paragrafo anterior, publi-
car3o ato estabelecende os montantes que, calculados
na forma do caput, caberéo acs respectivos 6rgdos na
limitag&o do empenho e movimentag8o financeira

§ 32 C Poder Executivo demonstrard, em até
quinze dias, perante o Congressc Nacional, em rela-
téric que serd apreciado pela Comissao Mista de que
trata o art. 166, § 1%, da Constituigéo Federal, a ne-
cessidade da fimitagic de empenho e movimentacao
financeira nos percentuais e montantes decretados.

Art. 71. Todas as receitas realizadas pelos or-
géos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente
arrecadadas, serdo devidamente classificadas e con-
tabilizadas no Siafi no més em que ccorrer o respecti-
VO INQresso.

Art. 72. Todos os atos e fatos relativos a paga-
mento ou transferéneia de recursos financeiros para
outira esfera de governo ou entidade privada, registra-
dos no Siafi, conter@o obrigatoriamente referéncia ac
programa de frabalho correspondente ao respectivo
crédito orgamentério no detalhamento existente na lej
orcamentaria.

Art. 73. Para os efeitos do art. 16 da Lei Compie-
mentar n® 161, de 2000:

[ — as especificagbes nele contidas integrardo o
processo administrativo de que trata o art. 38 da L.ein®
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8.668, de 21 de junho de 1993, bem como os procedi-
mentos de desapropriacdo de imévels urbanos & que
se refere o § 32 do art. 182 da Constituigéo;

il — entende-se como despesas irrelevantes,
para fins do § 3%, aguelas cujo vator nao uitrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos [ e Il do
art. 24 da Lei n® 8.668, de 21 de junho de 1883.

Art. 74. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 2000:

1 — considera-se coniraida a obrigagac no mo-
mento da formalizacdo do contrate administrativo ou
insfrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestacio
de servicos ja existentes e destinados a manutencéo
da administrag@o publica, considera-se come com-
promissadas apenas as prestagbes cujo pagamento
deva se verificar no exercicio financeiro, observads o
cronograma pactuado;

Paragrafo dnice. O disposto no art. 42 da Lei
Complementar n2 141, de 2000, ndo se aplica aos Po-
deres Legislativo e Judiciério e ac Ministério Plblico.

Art. 75. Os Poderes deverdo elaborar e publicar,
até trinta dias apds a publicagéo da Lei Orgamentéaria
de 2001, cronograma anual de desembolso mensal,
por 6rgao, nos termos do art. B2 da Lei Complementar
n®101, de 2006, com vistas ao cumprimento da meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei

§ 12 Os atos de que trata o caput conteréo cro-
nogramas de pagamentos mensais a conta de recur-
sos do Tesouro e de outras fontes, por érgéo, contem-
plando limites para a execugdo de despesas néo fi-
nanceiras.

§ 22 No caso do Poder Executive, o ato referido
no caput e os que o modificarem conteréo:

| — metas bimestrais de realizag@c de recsitas,
conforme disposte no art. 13 da Lei Complementar n®
101, de 2009, incluinde seu desdobramento por fonte
de receita e por fonte de recursos;

i1 — metas guadrimestrais para o resultade pri-
méric dos orgamentos fiscal e da seguridade social

lil — demonstrativo de que a programacao aten-
de a essas metas.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal € en-
cargos sociais, os cronogramas anuais de desembolso
mensal os Poderes Legislativo e Judicidrio e para o Mi-
nistério Publice ter&o como referencial ¢ repasse pravisto
no art. 168 da Constituigao, na forma de duodécimos.

Art. 76. A excegdo do pagamento de eventuais
reajustes gerais concedidos acs servidores publicos
federais, despesas decorrentes de convocagio extra-
ordinaria ¢do Congresso Nacional, ou de vantagens

autorizadas por atos pravistos no art. 53 da Constitui-
¢a0 a partir de 10 de julho de 2000, a execugo de
despesas néo previstas nos limites estabelecidos na
forma do art. 57 desta Lei somente poderd ocorrer
apds a abertura de créditos adicionais para fazer face
a tals despesas.

Art. 77. Os projetos de lei de créditos adicionais te-
r30 como prazo para encaminhamento ao Congresso Na-
cional & data, impromagavel, de 31 de outubro de 2001,

Art. 78. S3o vedados quaisquer procedimentos
pelos ordenaderes de despesa que viabilizem a exe-
cugio de despesas sem comprovada e suficiente dis-
ponibilidade de dotagic crgamentaria.

Paragrafo linico. A contabilidade registraré os atos
e fatos relativos & gestio orgamentario-financeira efeti-
varnente ocotridos, sem prejuizo das responsabilidades
e providencias derivadas da inobservancia do caput
deste artige.

Art. 79. Para fins de apreciagac da proposta or-
camentaria, do acompanhamenio e da fiscalizagao
orcamentaria a que se refere o art. 166, § I8, inciso ||,
da Constituiggo, sera assegurado, ac orgéo respon-
savel, o acesso irrestrito, para fins de consulta, ac:

1 — Sistema Integrade de Administragao Finan-
ceira do Governo Federal — SIAF;

Il — Sistemna [ntegrado de Dados Orgamentarios
— SIDOR;

1l - Sistema de Andlise Gerencial de Arrecadaczo
— ANGELA, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV — Sistemas de Gerenciamentc da Receita e
Despesa da Previdéncia Social;

V—Sisterna de Informag8o das Estatais — SIEST; e

V! — Sistema de Informagbes Gerencials e de
Planejamento do Plane Plurianual — SIGPLAN.

Art. 80. O Poder Executivo, por intermédio do
seu ¢rgao central do Sistema de Plangjamento e de
Crgamento, devera atender, no prazo maxime de dez
dias Uteis, contados da data de recebimento, as solici-
tagbes de Informacdes encaminhadas pelo Presiden-
te da Comisséc Mista de Planos, Orgamentos PuUbli-
cos e Fiscalizagao do Congresso Nacional, relativas a
aspectos quantitativos e qualitativos de gualquer ca-
tegoria de programagéc ou item de receita, incluindo
eventuais desvios em relagio aos valores da propos-
ta que venham a ser identificados posteriormente ao
encaminhamento do projeto de lel.

Art. 81. Se o projeto de lei orgamentéria néo for
sancionado pelo Presidente da Republica até 31 de
dezembre de 2000, a programacao dele constante
podera ser executada para o atendimento das seguin-
tes despesas:



16300 Quinta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Jugho de 2000

| - pessoal & encargos sociais;

Il — pagamento de beneficios pravidenciarios e
prestacfes de duragéo continuada a carge do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social;

Il — pagamento do servico da divida; e

IV — transferéncias constitucionals e legais por
repatticic de receitas a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art, 82, Até vinte e quatro horas apés ¢ encaminha-
menio & sang8o presidencial dos autdgrafos do projeto
de lef orgamentdria e dos projetos de lei de créditos adicl-
onais, 0 Poder Legistative enviard ao Poder Executivo,
em meio magnétice de processamente aletrdnico, os da-
dos e informagdes relativos aos autégrafos, indicande:

1—em relagdo a cada categoria de programagio
e grupo de despesa dos projetos originais, o total dos
acréscimes e o total dos decréscimos, por fonte, reali-
zados pelo Congresse Nacional; e

Il — as novas categorias de programagao e, em
relag@o a estas, os detalhamentos fixados no art. 4°
desta Lei, as fontes e as denominagdes atribuidas.

Art. 83. As unidades responsaveis pela execu-
¢&o dos créditos orgamentarios ¢ adicionals aprova-
dos processarao 0 empenho da despesa, observados
os limites fixados para cada categoria de programa-
¢ao e respectivos grupos de despesa, fontes de re-
cursos, modalidades de aplicagéo e identificaderes
de uso, especificando ¢ elemento de despesa.

Art. B4 A reabertura dos créditos especiais e ex-
traordindrios, conforme disposto no art. 167, § 22, da
Constituicéo, serd efetivada mediante dacreto do Pre-
sidente da Republica.

Parégrafo Gnico. Na reabertura a que se refere o
caput deste ariigo, a fonte de recurso deverd ser
identificada como saldos de exercicios anteriores, in-
dependentemente da receiia & conta da qual os crédi-
tos foram abertos.

Art. 85, Para fins de acompanhamento, controle
e centralizagdo, os orgdos da Administragéio publica
federal direta e indireta submeteréo os processos re-
ferentes ao pagamento de precatérios & apreciag&o
da Advocacia-Geral da Unio, antes do atendimento
da requisicdo judicial, observadas as normas e orien-
tagbes a serem baixadas por aquela unidade.

Paragrafo tnico. Sem prejuize do disposto no
caput deste artigo, o Advogade-Geral da Unido pode-
ré incumbir os érgdos juridicos das autarquias e fun-
dagdes publicas, que he 830 vinculados, do exame
dos processos pedinentes aos precatdrios devidos
por essas entidades.

Art, 88. O Tribunal de Contas da Uni&o enviara a
Comisséo Mista Permanente prevista no art. 168, § 1%,
da Constituicdo Federal, até 30 dias apos o encaminha-
mento da proposta orgamentéria pelo Poder Executive,
informagfes recentes sobre a execucao fisico-financeira
das obras constantes dos orgamentos fiscal e da seguri-
dade soclal, inclusive em meio magnstico.

§ 12 Das informagdes referidas no caput consta-
rao, para cada obra fiscalizada:

} - a classificago institucicnal, funcional e pro-
gramatica, atualizada conforme o constante na pro-
posta orcamentaria para 2001;

Il - sua localizagac e especificacéo, com as eta-
pas, 0s subirechos ou as parcelas e seus respectivos
contratos, conforme o caso, nos quais foram identifi-
cadas irregularidades;

! — a classificagéo dos eventuais indicios de irre-
gularidades identificados, de acordo com sua gravidade;

{V — as providéncias j& adoiadas pelo Tribunal
guanto as irregularidades;

V — o percentual de execugdo fisico-financeira;

VI — a estimativa do valor necessério para con-
cluséo;

Vi ~ outros dados considerados relevantes pelo
Tribunal.

§ 22 Quando nao houver dotagfo consignada na
proposta de lei orcamentaria para a obra, o Tribunal
podera apresentar a classificagéo funcional e progra-
matica utilizada em exercicios anteriores, fazendo
mengéo expressa ac fato,

§ 32 No cumprimento do disposto nc caput, o
Tribunal envidara esforcos no sentido de incrementar
o universo objeto de procedimentos fiscalizatérios es-
pecificos para subsidiar a apreciacée da proposta or-
gamentaria pelo Congresso Nacional, se possivel,
acrescendo ¢ nimero de obras em vinte por cento em
relac@o ao exercicio de 2000.

§ 42 A selecio das obras a serem fiscalizadas
deve considerar, dentre outros fatores, o valor liquida-
do no exercicio de 1999 e ¢ fixado para 2000, a regic-
nalizagéo do gasto e o historico de irregularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizagbes anteriores
do Tribunal, devendo dela fazer parte todas as cbras
contidas no Quadro lll anexo da Lei n28.969, de 2000,
que néc foram objeis de deliberacdo do Tribunal pela
regularidade duranfe os doze meses anteriores a
data da publicagéo desta Lei.

§ 52 ¢ Tribunal devera, adicionalmente, no mes-
mo prazo previsio no caput, enviar informagdes sobre
outras cbras, nas quais tenham sido constatados indi-
¢ios de irregularidades graves em outros procedimen-
tos fiscalizatorios realizados nos tltimes doze meses
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contados da publicagéo desta Lei, corm o mesmo grau
de detalhamento definido no § 12 deste artigo.

§ 62 O Tribunat encaminhara & Comisséo referi-
da no caput, sampre que necessario, relatérios de
atualizag@o das informagdes fornecidas.

§ 72 A tei orgamentéria anual poderd contemplar
subtitulos relativos a obras com indicios de irregulari-
dades graves informados pelo Tribunal, cujas execu-
¢bes orgamentarias ficaréo condicionadas a adogéo
de medidas saneadoras pelo 6rgéo responsavel, su-
jeitas & prévia deliberagéc do Congresso MNacional e
da Comisséo referida no caput.

Art. 87. As entidades privadas beneficiadas com
recursos pablicos a qualguer tiule submeter-se-80 4
fiscalizag&o de Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam Os recursos.

Art. 88. O impacto e o cusio fiscal das operagbes
realizadas pelc Banco Central do Brasil serdo de-
monstrados nas nolas explicativas dos respectivos
balangos e balancetes.

Art. 89. Observado o cronograma de liberagao
no exercicio, ndo serd cancelado o empenho referen-
te a convénio, acordo, ajuste ou instrumento congé-
nere celebrado com outra esfera de governe se o con-
venente comprovar g existéncia de comproemetimento
& conta de recurso a ser transferido.

Art. 80. A Unido ndo podera comprometer mais
que dez por cento do total de recursos de contraparti-
da de empréstimos externos com uma mesma unida-
de da Federacéo.

Art. 91. Na elaboragdo da proposta orgamenta-
ria, a Justiga do Distrito Federal e dos Territorios dara
prioridade a implanta¢éo e desceniralizagao dos Jui-
zados Especiais.

Art. 92. O Poder Executivo enviarg, no prazo de
80 dias a contar da publicagéo desta lei, projeto de lei
criando o Consetho de gue frata ¢ art. 87 da Lei Com-
plementar n®101, de 2000.

Art. 93. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéc.

Brasilia, de de 2000; 1792 da Independéncia e
1122 da Republica.

ANEXQC DE METAS FISCAIS

Metas e Projeces Fiscais
(Artigo 42, § 12 da Lei Complementar no 101/2000)
Discriminacao 2001 2002 20023
o Valor %PIB Valor %P1B Valor _%PIB
! : J
Il. RECEITA TOTAL ‘: 2‘43_359,9 18,56 265'.260'8 - 19,56 288.415,3 " 18,56
. RECEITA TOTAL __.211,020,1 1696 [2354258 | 17,36 [261.8740 | 1776
JLDESPESATOTAL . e 1.32.3408 260 | 29.8351 220 | 2654183 | 180
ilil. RESULTADO PRIMARIO (I-11} . -15.800,0 -1,28 -4.200,0 -0,31 -5.300,0 -0,36
IV RESULTADO NOMINAL ' 355.600,0 28,02 |362.200,0 28,27 [374.900,0 25,14 |
Discriminagao 2002 2003
Valor %PIB Valor %PIB Valor | %PIB
- = |
| RECEITA TOTAL 231.166,8° 19,56 | 242 8963 19,56 255.826.,5 ;. 19,58
!
. DESPESA TOTAL 200.439,1 16,96 2155784 17,36 232.283,3 j 17,76

lli. RESULTADO PRIMARIO {I-I)

IV RESULTADO NOMINAL

V. DIVIDA LIQUIDA GOVERNGC CENTRAL

I

30.727,7 1 2,60
-15.102,7  -1,28
|

337.769,3' 28,02

27.3198 ' 220 23.5422 . 1,80

I . !
' -38459 |  -0,31 47011 | 0,36
H ; 1

1331.665,1, 26,27

332.537,8: 26,14
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ANEXO DE METAS FISCAIS
Avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ac ano anterior
(Artigo 42, § 22, inciso |, da Lei
Complemeniar n® 101, de 2000)

O Programa de Estabilidade Fiscal, proposto &
Nacao em cutubre de 1998, consiste no marco orien-
tador do processo de transformagéo do regime fiscal
brasileiro, composto por dois conjuntos de iniciati-
vas: medidas de natureza estrutural e institucional
que objetivam promover o equilibrio fiscal definiiivo
das contas piblicas, na velocidade necessaria para
assegurar o crescimento econdmico sustentado e a
consolidagdo da estabilidade monetaria, & um pro-
grama fiscal de curto prazo que visa a obteng&o de
superdvits primarios crescentes, e suficientes, para
estabilizar, 20 final do periodo, a relagée entre a divi-
da liquida consolidada do setor pablico e o Produto
interno Bruto no nivel de 46,5% do PIB.

Neste programa estabeleceram-se metas de
superavit primario do setor pdblico consolidado para
o periodo 1999-2001 muito superiores aos resulta-
dos observados entre 1995 e 1998, e introduziu-se
uma pratica de compromissos com resultados fisca-
is até entdo inédita na histéria do Pais.

A meta original estabelecida para o superévit pri-
maric do Governo Ceniral em 1999, tal como fixada
na lei orgamentaria, era de R$16,2 bilhdes. Com o
agravamento da crise internacional, a acentuada insta-
bilidade dos mercados e a alteraco do regime cambi-
al no inicic de 1999, os critérios de desempenho fo-
ram gjustados ao novo contexto e as novas projegdes
para ¢ desempenho da economia brasileira, mas ndo
foi fixada uma nova meta especifica para o Governo
Central. © resultado obtido, de R$21,5 bilhdes, supe-
rou largamente a2 meta original, contribuindo decisiva-
mente para a estabilizagdo da divida liquida como
proporgioe do PIB.

Merece mencio o fato de que, em relagéo ao
ano de 1998, o superavit primario do Governo Cen-
tral passou de 0,6% do PIB para 2,13% do PIB em
decorréncia das medidas associadas ao Programa
de Estabilidade Fiscal, que proporcionaram grande
refargo na receiia (crescimento real de 2,0% em ra-
lagéo ao ano anterior) e queda na despesa (5,4%
em termos reais). Este excelenie resultado contri-
buiu para que o déficit nominal crescesse apenas
1,1 ponto percentual do PIB na comparacio com o
ano de 1998, a despeifo da elevagio dos juros e da

R$ milhdes medios de 2000

desvalofizacdo da moeda nacional. Ja a divida in-
terna liguida do Governo Central permaneceu prati-
camente estavel, em proporgio do PIB, de modo
que a elevag@o de 3,3 pontos percentuais do PIB
observada na divida liquida total do Governo Cen-
tral deve-se ao crescimento da divida externa moti-
vado pela desvalotizagdo média de 56% da moeda
nacional.

Em suma, o Governo Central verivtoriduzindo
com éxite o seu programa de ajuste fiscal.

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo das metas anuais
(Artigo 42, § 29, inciso H da Lei Complementar
n? 101, de 2000}

A meta de superavit priméario do Governo Cen-
tral proposta para 2001 é de 2,60% PIB, tal como
apresentado no quadro anexo. Esta meta foi definida
no ambito do Programa de Estabilidade Fiscal
(PEF), proposto inicialmente em ouiubro de 1998, in-
troduzindo mudangas fundamentais no regime fiscal
do Pais. Cenjuntamente com a Agenda de Trabatho —
medidas estruturais e mudangas institucionais que
visam dar forma apropriada as decisdes, procedi-
mentos e praticas fiscais no futuro —, estabeleceu-se
o Plano de Agdo 1999-2001, onde foram fixadas me-
ias de superavit primario do setor plblico consolida-
do em niveis compativeis com a estabilizagéo da re-
lagéo divida/PIB no final do triénio. Em fungéo deste
objetive, as metas para o iriénio 1999-2001 sdo mais
elevadas quando comparadas tanio aos resuliados
observados como as metas propostas para 0s angs
anteriores, notadamente 1998,

Para os anos de 2002 e 2003, as metas aqgui
definidas prevéem a manuteng&o do esforco fiscal,
traduzido na abtencio de superdvits primarios que
permitam a estabilizagdoc da divida pablica como
proporgio do PIB. Dessa forma, as metas aqui pro-
postas foram fixadas em 2,2% e 1,8% do PIB, res-
pectivamente, para 2002 e 2003. Estes valores de-
vem ser vistos como indicatives, podendo ser ravis-
tos em funcéoe da prépria trajetdria do endividamen-
to e das varidveis que o determinam.

Dado o superavit primario, a trajetéria da rela-
¢io divida/PIB é basicamente determinada pela
evolugao da faxa de cambio, da taxa de juros real e
da taxa de crescimento real da economia. Para uma
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dada taxa de cambio, o crascimento da divida serd
maior quanto maier for a taxa de juros real e menor
a taxa de crescimento real da economia, para ©
mesmo resultado primario. Com um cenario de crise
internacional e diminuiclc da credibilidade externa,
a economia brasileira viveu, em 1898 ¢ 1898, um
perfedo de taxa de juros reais elevadas e de baixa
taxa de crescimento {(em 1999, apesar de baixa, foi
substancialmente maior que a maicria das previ-
sées, mostrando uma excelente resposta da econo-
mia brastieira & mudanga de regime cambial}. Para
0s proximos anos, o cendrio macroecondmico prevé
centinuidade da queda da taxa de juros e recupera-
¢Ac sustentada do crescimenio econbmico, o que,
em conjunto com o cumprimento das metas até
2001, possibilitard estabelecer metas menores para
2002 e 2003, sem comprometer a trajetéria deseja-
da da raz#o divida/P!B. E importante lembrar que a
prépria estabilizacZo da divida/PIB colabora para a
reducde dos juros reais necessarios e posterior su-
peravit primario requetido. Assim, o ssforgo fiscal
inicial realizado durante o triénio 1998-2001 terd
sido fundamental para que pessamos definir metas
de menores superdvits primarios.

Em relagéo aos niveis projetades de recelias
& despesas, consideramos uma reducdo da recei-
ta em percentagem do PIB em 2001, devido a di-
minuiggo da arrecadacac de alguns tributos, a
exemplo da aliquota de CPMF {de 0,38% para
0,30%) e reducio da receita de concessdes. Para
2002 e 2003, projeta-se uma estabilidade da arre-
cadacac como propor¢do do PIB. O nivel de des-
pesas foi ajustado de forma a garaniir a cbtengéo
dos superdvits primdrios propostos.

As projegbes para os resultados nominais, por
sua vez, apontam para pequenos déficits: 1,28, ¢,31
e 0,36% do PIB em 2001, 2002 e 2003, respectiva-
mente. Ao mesmo tempo, a divida liguida do Gover-
no Ceniral apresenta uma pequena redugfo no pe-
ricdo: de 28,02% do PiB em 2001 para 25,14% do
PIB em 2003.

A divida liguida do Governo Central & igual a
sua divida bruta {incluindo a base monetaria}, lfquida
de seus ativos financeiros. A divida liquida total do
Governo Central € medida peio conceito de compe-
téncia {incluindo juros vencidos e n&c pagos) para &
componente interna da divida,.e pelo conceito de ju-
ros devidos (competéncia coniratual) para a compo-
nente externa da divida. '

Assim, a traietdria da divida liquida nos mosira
que as metas propostas para o resuliado primario,
conjuntamente com o cendrio projetade, sdo suficien-
tes para impedir ¢ crescimento da divida, mantendo
uma politica fiscal responséavel.

MEMORIA E METODOLOGIA DE
CALCULO DAS METAS ANUAIS
(Artigo 4%, § 22 incisoi, da Lei Complementar
n® 101, de 2000)

Desde 1998, ¢ objetivo expliciio da politica
fiscal tem sido a estabiliza¢&o da divida pidblica. A
interrupcio na trajetdria de trescimento da razdo
divida/P1B é essencial para garantir a trajetoria de-
crescente da taxa de jures, viabilizando a retoma-
da do crescimento econdmico com estabilidade de
precos. Este objetivo presidiu a fixagéo das metas
fiscais para ¢ perfodo 1999-2001, no ambito do
Programa de Estabilidade Fiscal (PEF}. As metas
estabelecidas na LDC para ¢ ano 2001-2003, tal
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
sao coerentes com estes objetivos.

A meta de superdvit primaric do Governo
Central proposta para 2001 foi fixada em 2,60%
do PIB e definida no ambito do PEF de outubro
de 1998, o qual intreduziu mudangas fundamen-
tais no regime fiscal do Pais. Naguela ocasiéo,
conjuntamente com a Agenda de Trabalho — me-
didas estruturais e mudangas institucionais que
visam dar forma apropriada as decisdes, proce-
dimentos e praticas fiscais no futuro —, estabele-
ceu-se o Plano de Agdo 1999-2001, onde foram
fixadas metas de superavit primario do setor pa-
pice consolidado em niveis compativeis com a
estabilizagéo da relagéo divida/PIB no final do
triénio. Em funcdo deste objelive, as metas para
o {riénio 1989-2001 sd0 mais elevadas quando
comparadas tanto aos resultados observados
como as metas propostas para os anos anterio-
res, notadamente 1988.

Para os ancs de 2002 e 2003, as metas aqui
definidas prevéem a manutengac do esforco fiscal,
traduzido na obteng&o de superavits primarios que
permitam a estabilizacdo da divida publica como
proporgéo do PIB. Dessa forma, as metas foram fi-
xadas em 2,2% e 1,8% do PIB, respectivamente,
para 2002 e 2000,
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Varidvels macroecondimicas utilizadas na projecéio

2001 2002 _2003|
Taxa de cambio {(R$/USS — dez) 1.8 1.88 1,89
Taxa de inflacdo (% a.a.) 4 3,5 3
Taxa de juros nominal (% a.a.) 14,85| 12,32 11,25
PIB {crescimento real %) 4,5 5 5
Reconhecimentos Passivos — Privatizacio (R$ bithoes) -8,5 0 0
Divida Licquida Governo Ceniral (% PIB) 25,55 248 2279
Resuliado Primario Governo Central (% PIB) 25 2.2 1,8
Resultade Nominal Governo Ceniral {3 PIB) 0,85 0.4 0,46

O resultado nominal fol estabelecido a partir das
metas de superavit primario e das hipdteses de juros
nominais e taxa de c&mbio. As projegdes para 08 resui-
tados nominais apontam para pequenos déficiis: 0,95,
0,40 2 0,46% do PIB em 2001, 2002 & 2002, respectiva-
mente. Ao mesmo tempo, a divida liquida do Governo
Central apresenta uma reducée no periodo: de 25,55%
do PIB em 2001 pata 22,73% do PIB em 2000.

E importante ressaltar que tanto os valores de
déticit nominal quanto os de divida dependem direta-
mente das hipéieses macroecondmicas considera-
das. Uma variavel critica para a determinacéo ¢o es-
toque de divida € a taxa de cambio, dado que cerca
de 40% da divida bruta do setor publico depende di-
retamente da mesma. Assim, uma eveniual desvalo-
rizacao da taxa de cAmbic pode representar uma ma-
ior nivel de divida para os proximos anos. Ademais, a
discrepéncia enire o IGP-DI e o deflator implicito do
FIB em 1999, em decorréncia da mudancga cambial,
deverd redundar em uma elevacdo da divida/PIB,

possivelmenie em mais de um ponto percentual,
quando o deflator implicito for divulgado, em agosto
deste ano. Porfim, os diversos passivos contingen-
tes apresentados no Anexo de Riscos Fiscais po-
dem também contribuir para um aumento do esto-
gue de divida. Assim, embora ¢ nosso cenario basi-
co contemple uma queda da razao divida/PIB, a de-
finigo das metas de superavit primario levou em
conta a possibilidade de ocorréncia dos vérios fato-
res mencionados acima.

Em relagio acs niveis projetados de receitas e
despesas, consideramos uma redugao da receita em
percentagem do PIB em 2001, devido a diminuicao
da arrecadagéo de alguns tributos, a exemplo da ali-
quota de CPMF {de 0,38% para 0,30%} ¢ & reducgdo
da receita de concessfes. Para 2002 & 2003, proje-
ta-se uma estabilidade da arrecadagdo como propot-
g&o do PIB. O nivel de despesas foi, entao, ajustado
de forma a garantir a obtengéo dos superavites pri-
marios propostos.
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ANEXO DE METAS FISCAIS
Crigem e Aplica¢io dos Recursos de Desestatizag8es
{(Artiga 4°, Pardgrafo 2°, Incise [li, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

Posicdo: 31.12.99

Ny ’xfmﬁg‘ Fakcs Yy
TEORTE L inibosndon’| Fifitbaandsrl v 2T g 2 LB
i) Saldo de Exercicios Aniariores
2.401.702 Sisterma Teiebrds - Remanalado da Fonts 163
Amortizagdes de financiamentos das malhas ferroviarias
8.188 desestatizadas
033.745 Banda B (Areas 2,3,4 e 6}
1.077.558 Cutras receitas
£ 4.421.194 Totaf ingressos
o
N 3.587.043  Amortizagio da Divida Interna
; 2000  Justiga do Trabaiho {Lei n° 9.769, de 23.2.99)
5.234 Ministério dos Transportes {Lei n° 8,788/99}
1 44.854 Mintst, Minas e Energia {Lei n° 9.785/3}
2 6368.841 Ministéria da Sadde (Lei n° 9.788/9%)
g
5.948 Minist. Educagga (Lei n® 8.786/89) - Cota Liberada pala Fonfe 328
ANATEL {Lei n® 9.789/89, Lei n® 8.472, de 16.7.87) -
12.246 Disponibilidade da ANATEL
4,286,208 Total utilizado
124.928 Saldo para o Exercitio Seguinte
84.028 Saldo de Exercicios Anteriores
1.665.910 Sisterma Telebras - Lefl3o/98
F 317.658 Sistemna Telebras ~Oferias acs Empregados
o §2.930 Gerasul - AgSes remanescentes
N 1.058 Gerasul - Oferta acs Empregados
r 13.511 Particlpagbes mincritdrias - Decreto 1.068/84
e 11.866 Bance Meridional atienado em 1997
56.599 Cutras receitas
4 2.149.632 Totaf ingressos
g 2.214.477 Amortizacdc da Divida interna
2214 477 Totat utilizade
29,183 $aldo para o Exersicio Sequinte
A | 24.028 .. SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES
T -6.570.828 TOTAL DE INGRESS0S
";' $5.510.743 TOTAL UTRIZADO
s 2154411 SALDO PARA ©Q EXERCICIO SEGUINTE

* Desestatizagles ovorridas em 1888 e outros exercicios
FONTE: SIAFI, STN/COAFI, STN/COFIN.
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ANEXD DE METAS FISCAIS
Demanstrativo da estimativa da rendncia
de receita e da margem de expansdo das
despesas chrigatorias de carater continuado

(Artigo 42, § 2°, inciso V, da Lei
Complementar n2 101, de 2000)

Ciwadro anaxo contém a estimativa da renincia

de receita decorrente dos beneficios tributarios para o
anc de 2001.

O demonstrativo da margem de expanséo das
despesas obrigatdrias de carater continuado & objeto
de artigo do texto da lei de diretrizes orgamentdrias,
gue constard do projeto de lei orgamentaria para
2001. Entende-se por despesa obrigaidria de caréter
continuado a despesa correnie derivada de lei, medi-
da provisdria ou afc adminisirativo normativo que fi-
Xem para o ente a obrigacio legal de sua execucio
por um periodo superior a dois exarcicios.

ANEXO DE METAS FISCAIS
Consolidacio dos Beneficios Tributdriocs, por tipo de
Receita para 2001 (Artigo 42, Paragrafo 29, Inciso V, da
Lei Complementar n? 101, de 2000)
Participagdo
Receit Valor Estimado pTotaI dos
acaita
@ {milhoes de RS) elB beneficios
i Imposto sobre importagéo 1.047.0 0.08 5.7
s de quaiquer
[ imposto sore a Renda e Provento quaiq 13.716.7 1,05 74,1
niatureza
il.a)  PessoaFlsica 11.403.5 0.8 515
k) Pessoa Juridica 29880 013 12.4
Loy Retido na Fonte 15.3 0.00 01
WM. imposto sobre Produtos Industrializados 54376 248 +3.2
fita) Operagdes INernas 17740 014 9.6
Ny Vincwads & Importagao 563.7 0,05 38
V.  impostos osbre Operag6es Financeiras 713 0.01 0.4
Y. Imposto sf Propriedade Territorial Rurai 187 .00 0
VI.  Contribuigio Social para o PIS-PASEP 1577 0.01 09
. Contribuicio Socfai sobre o Lucro Liquido 56.9 3.00 0.3
VI Conmibuicdo p/ Financiamento da Seguridade
Social 8771 0,07 ay
) 8 Adiclenal ao Frete p/ Renovagdn da Marinha
Mearcante 3213 0,01 0.7
TOTAL DOS BENEFICIOS 18.504,3 1,42 100,0

Fonte: Secretana da Receita Federal
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Artigo 4%, § 3°, da Lei Complementar
n2 101, de 2000)

O Brasil ja avangou muito na diregdo de um regi-
me fiscal responsavel. As mudangas institucionais,
que visam tornar possivei ¢ alcance do equilibrio fis-
cal do longo prazo, v&8m gcorrendo ha mais de uma
década. A reforma da previdéncia e ¢ aprovagéo da
Lei de Responsatilidade Fiscal estac entre os princi-
pais avangos recentes. Enquanto a primeira ataca
urma das maicres fontes de desequilibrio fiscal no
Brasi, a segunda é um instrumento chave para permi-
tir a sustentabilidade do ajuste fiscal no longo prazo,
através da detinicBo de principios, normas e limites
gue permitirdo a consolidagio definitiva da cuttura da
questéo fiscal responsavel no Pais.

Além do avango nas reformas estruturais, houve
uma mudanga de politica fiscal introduzida pelo Progra-
ma de Estabilizacio Fiscal (PEF). As medidas de curto
praze incluidas ne programa visavam ¢ cumprimenie de
metas estabelecidas de superdvit fiscal para os trés
anos subseqiientes, compativeis com a estabilizagéo
da relacéo divida/PIB no final do triénio. As metas de su-
peravit fiscal vém sendo sistematicamente cumpridas,
de forma que os resultades obtidos desde o titimo tri-
mestre de 1998 diferem em muilto dos resultados de
anos anieriores, mostrando um comprometimento com
o ajuste fiscal jamais visto no Pals,

Com ¢ cumprimento de metas fiscais, a conse-
glente estabilizagdo da razdo divida/PIB ¢ os avan-
¢os na institucionalizagiio do ajuste fiscal j& obtidos,
poderfamos dizer que o Pafs estdq em vias de conse-
guir sedimentar o equilibric fiscai. Existern, no entan-
to, riscos para a concretizagéo deste cendrio dentro
do perfodo esperado. Estes riscos estdo concentra-
dos, principalmente, em passivos contingentes deri-
vados de uma série de agdes judiciais que podem de-
terminar o aumento do estoque da divida pdblica.
Este aumento do estogue, caso ocorresse, teria de
ser compensado por um aumento do esforge fiscai,
de forma a impedir a elevagéo da relagéo divida/P1B.

E importante ressaltar que a listagem de passi-
vas contingentes explicitados a seguir nao implica ou
infere probabilidade de ocorréneia, mas apenas
aponta 0s passives que, se reconhecidos, teriam um
maior impacto sobre a polfticafiscal. .

Grande parte das acdes contra a Unido se refe-
re ac controle de pregos ou & aplicabilidade de indi-
ces de correcéo que se alegam expurgados. Dentre
estes passivos, talvez © mais importante e com maior

impacto potencial seja a corregio do saldo do FGTS
nos planos de estabilizagéio passados.

O FGTS é um fundo constiiucional criado para
garantir ao trabalhador uma indenizagdo quando de-
mitido, sendo uma poupanca forgada, cuja contribui-
¢80 é feita pelo empregador como uma porcentagem
da folha salarial. As aghes existentes pleiteiam a com-
pensagéo financeira por supostas perdas monetéarias
ocorridas durante quatro planos de estabilizagdo
ocorridos entre 1987 e 1991, As atualizag@es moneta-
rias utilizadas na época estdo de acordo com a legis-
lagéo vigente. Examina-se, neste momento, se esta é
uma questdc constitucional ou meramente iegal e,
naquilo em que se tratar de uma questao constitucio-
nal, se a legislacdo aplicada é compativel com a
Constituicdo. A apreciagio dessas questdes constitu-
cionais encontra-se hoje no Supremo Tribunal Fede-
ral, sendo aguardada a conclusgo do juigamento.

Dois pontos devem ser ressaltados. Em primeiro
lugar, se por acasc ¢ governo vier a perder em algum
dos planos, a perda financeira ndo ocorre de forma
imediata, j& que os depdsitos dos trabalhadores junto
a0 FGTS sd podem ser refirados em situacdes espe-
cificas, como demissio, compra de casa prépria, res-
peitando algumas cendigbes. Assim, teriamos um au-
mento do estoque da divida, mas o gasto financeiro
néo ocorreria imediatamente. Em segundc lugar,
como dito acima, esta hoje em julgamento se a defini-
¢ao do indice aplicave! aos periodos correspondentes
aos planas econdmicos € ou ndc uma questao constl-
tucional e, em caso afirmative, se a legislagio correla-
ta compatibiliza-se com a Constituigho. Caso o Supre-
mo Tribunal Federal entenda que essa matéria, tofal
ou parciaimente, nde constitui uma gquestfo constitu-
cional, a Corte simplesmente deixara de proferir qual-
guer juizo sobre a mesma, remanescendo para os Tri-
bunais infaricres a definicdo dos indices de corregéo
a serem utilizados. Ou seja, ¢ julgamento do STF néo
implica a aplicac&o imediata dos indices sugeridos e,
dependende da decisdo tomada, sequer a definicéo
de qualsquer indices a serem aplicados. Dessa for-
ma, é muito dificil avaliar o impacto fiscal deste passi-
vo contingente,

Qutro passivo contingente relacionado ao ques-
tionamento de indice de reajuste utilizado para corre-
¢Ao monetaria refere-se & correcdo dos cruzados blo-

" queados pelo Plano Collor, em margo de 1980, A cor-

recdo aplicada pelos bancos foi ¢ Bénus do Tesouro
Nacional Fiscal {BTNF), de acordo com a Lei n®
8.024, de margo de 1990. Os correntistas alegam que
deveria ter sido aplicado o {ndice de Pregos ao Con-
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sumidor, de acordo coma Lein®7.730, de 1988. Até o
rmornento, o Superior Tribunal da Justica tem decidido
a favor da correcao pelo BTNF. Recentemente, 0s
correntistas recorraram ao Superior Tribunal Federal
(STF). E importante ressaltar que, neste ¢aso, ndo foi
decididc quem deverd arcar com ¢ Onus de uma
eventual mudanga no fndice de correggo: os bancos
privados ou ¢ Banco Central,

Ha gue se mencionar também um conjunio de
agdes relacionadas & responsabilidade civil do Esta-
do. Agtes movidas por companhias de aviagéo e por
empresas do setor sucroalcooleiro reivindicam per-
das derivadas dos reajustes de precos estipulados
peilo setor publica, do prépric controle de pregos, as-
sim como do controle da comercializagéo e distribui-
Ao do produin.

Por fim, ha que fazer referéncia as agdes de na-
iureza trabalhista e tributéria. H& aqui um amplo con-
junio de demandas, muitas delas ja julgadas, das
quais vale fazer referéncia, dentro do critério anterior-
menie estabelecido, & agfo que questioha a constitu-
cionalidade do uso da taxa Selic na corregéo dos im-
postos alrasados. Cumpre lembrar que passivos des-
ta nahireza ja com sentenga definitiva foram tratados
como precatoérios.

Existe, no entanto, uma grande dificuldade em
se estimar o valor destes passivos contingentes. O
valor da causa ndc & uma boa estimativa do que sera
efetivamente pago pela Unido no caso de uma even-
tual perda. Isto nac sd porgue o valor pode ser acres-
cido de multas e corregdo monetdria, como porque o
valor a ser pago pode ser alferado na sentenca, de
forma que o valor liquidado normalmente difere em
muito do valor da causa. Assim, ndo é possivel forne-
cer estimativa precisa do valor dos passives contin-
gentes acima mencionados.

Devemos considerar, ainda, como passivoe con-
tingente as garantias concedidas peia Unido em ope-
racOes de crédito. Uma grande parte destas garantias
se refere a fiangas e avais concedidos a empréstimos
feitos por organismos internacionais. Neste caso, &
importante lembrar que o valor pago tem sido muito
peguenc em relagdo aos compromissos assumidos.
Em 1998, por exemplo, a Uni&o fol obrigada a honrar
apenas cerca de 3% da média dos compromissos ga-
rartidos para um determinado ano, o que representou
um montante de U$73 milhdes. Logo, apesar de esta-
rent sendo consideradas neste Anexo, as garantias

concedidas ndo representam um alto risco para as
contas fiscais, dado o histérico recente.

A explicitagdo destes passivos contingentes
neste anexo representa mais um passo importante
rumo a transparéncia fiscal. No entanto, é importante
ressaltar gue as agfies aqui citadas representam ape-
nas passivos contingentes. Ou seia, ainda estio em
julgamento, ndo estando de forma alguma definido o
sel reconhecimento pela Unido. Ao contrario, a Unido
vem despendendo um grande esforgo no sentido de
defender a legalidade de ssus atos passados. Além
disso, case a Unido perca algum destes julgamentos,
isto representard um esforco maior em busca de um
ajuste fiscal. [sto porque o principal objetivo da politi-
ca fiscal, qual seja, garantir a solvéncia do setor pibli-
co no longo prazo, se mantém.

Aldm dos itens considerados acima, devemos
considerar também os passivos da Unido ainda néo
contabilizados, mas que estao dentro do crenograma
de reconhecimento fuiuro de passivos. Em 2001, es-
pera-se reconhecer passivos no montante de R$13,3
bilhbes compostos da seguinte forma:

. Passivos a serem reconhecidos em 2001 {RS milhdes
| FOVS

.. 10000
| Dividas origindrias de exiing@io de entidades/érgdos .
| da administragio piiblica . .2s8O7
| Dividesdiretas . __ o0
! Dividas origingrias da criag8o de novos estados 455
| ot 13272

PARAMETROS E PROJECOES PARA
0S PRINCIPAIS AGREGADOS E VARIAVEIS
DAS POLITICAS MONETARIA,
CREDITICIA E CAMBIAL
(Artigo 42, § 4%, da Lel Complementar
n? 101, de 2000}

Em finhas gerais, o anexo & LDO encaminhado
pelo Executivo explicitando os objetives das potiticas
monetéria, crediticia & cambial fornece o quadre da
polftica econdmica para os proximos anos. A grade de
parAmetros adotada no estabelecimento das metas
fiscais, reproduzida no quadro abaixo, fornece os pa-
rémetros bdsicos com que se estd trabalhando para
08 préximos anes; principalmente no que se refere a
hipéieses de taxa de cambio e taxa de jurcs.
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| Parémetros macroeconémicos ufilizados na projecio !

...} o2001 ! 2002 | 2008
| Taxa de cambio (R$/USS—-dez) |~ 18 . 186 | 188 |
| Toxadoinfiagho (%aa) . __.| 4 | 36 | .8 .
 Taxade juros nominal (%aa) | 14,85 ' 1282 | 1125 |
' pIB {crescimento real %} 45 i 5 1 5

E importante enfatizar que tratam-se de hipdte-
ses de {rabatho ou cendrios para os proximos anocs, e
n&o de objetivos cu compromissos da politica econod-
mica.

O anexo & LDO também explicitou o compromis-
80 com a fivre flutuagdo da taxa de cambio. N&o ha,
portanto, compromissc com a manutengéo de gual-
quernivel ou faixa de flutuagac para a taxa de cam--
bio.

Em relagBo & pofftica monetéaria, mostrou-se
que o Governo pretende continuar assegurando a
consecucdo das metlas inflacionarias. Em julho de
1989, quando foi institufdo o regime formal de metas
de inflacio, foram fixadas as metas anuais para o
Indice de Pregos ao Consumidor {IPCA} em 8% para
1999, 6% em 2000 & 4% em 2001, admitida a varia-
gdo de dois pontos percentuais para cima e para bai-
xq, de forma a acomodar variagdes sazonais ou epi-
sodicas.

Quanto & politica crediticia, 6 Anexo deixa claro
qual é o objetive da politica futura: aumento do volu-
me de operagdes de crédito e redugio dos custos de
intermediagic financeira, de forma gue se alcance
uma elevagio da relagéo crédito/PIB de forma sus-
tentada. Apds o envic do Anexo ia foram tomadas me-
didas que reforgcam este objetivo, como a redugdo do
recolhimento compulsério sobre depdsitos a vista. As
medidas a serem adoladas no future dependerao do
resultado das j& implantadas e citadas no Anexo, de
forma que néo é possivel determinar com exatiddo as
futuras medidas e o momento em que serac tomadas.
Qu seja, o nivel de compulsério desejavel no longo
prazo vai depender da reagio da economia as medi-
das ja adotadas. G importante, aqui, é deixar claro o
objetivo da politica econdmica, de forma que se saiba
o sentido das novas medidas a serem adotadas.

ANEXO A MENSAGEM
Obijetivos das politicas monetaria, crediticiae
cambial {Artigo 42, § 4°, da Lei Complementar
n® 101, de 2000) '

Os objetivos da politica , econdmica brasiteira
para os préximos anos seguem senda a promogaoc do

crescimento econdmico com estabilidade de pregos.
A convergéncia das politicas fiscal, monetaria, craditi-
cia e cambial e a continuidade das refermas estrutu-
rais s30 essenciais para a consecugio destes chieti-
VoS,

Q ajuste das contas publicas, particiarmente
apds 1998, representou um passo decisivo na cons-
trugéo de solidos alicerces para a recuperagéo do
crescimento. E este ajuste que garante, em ditima ins-
tancia, a consclidag&o da estabilizagdo monetaria,
base para ¢ crescimento sustentado e para a melho-
ria progressiva das condigdes de vida da populacéo
brasileira. O cumprimento rigoroso das metas fiscais
& as mudangas estruturais que vém sendo obtidas
com a indispensavel participagao do Congresso Naci-
onat 580 elementos-decisivos para 0 ambiente de re-
tomada do desenvolvimento brasileiro que ja come-
cou a se manifestar. Estes elementos afastam novas
pressdes especulativas contra o Real, favorecem a
queda da taxa de juros doméstica e o aumento da
poupanga interna, através da redugdo da necessida-
de de financiamento do setor pliblico.

Na base do processo de convergéncia para uma
situag@o de equilibrio macroecondmice, com iaxas
expressivas de crescimento, estd a bem-sucedida
execuglo do Programa de Estabilidade Fiscal. Com
efeito, o resuitado primdrio do setor pubiico consoiida-
do de 1999 atingiu um superévit de 3,13% do PIB,
cumprindo néo sé a meta fiscal estabelecida para o
ang, como também garantinde o cumprimento das
metas fiscais pelo quinto trimestre consecutivo. Com
isso, foi dade ¢ passo inicial para uma trajstéria sus-
tentdve! da relaco divida liquida/PiB. Para o ano
2000 a propgosta orgamentdria fixou um superavit pri-
mario de 2,6% do PIB para o Governo Central em
conformidade com o superavit primario de 3,25% do
PIB estabelecido para o setor piblice consolidado. E
para o exercicio de 2001, a meta estabselecida neste
anexo para o Governo Central segue sendo de 2,6%
do PIB.

A partir do inicio de 1999, o Brasil optou por um
regime de livre flutuagio da taxa de cAmbio. A introdu-
¢éo deste regime permitiu remover restrigbes do ba-
lango de pagamentes que se manifestaram com o
agravamento das condigbes externas apds a crise
asidtica. Os efeitos positivos da mudanga cambiai fo-
ram logo sentidos em 1999: o déficit em conta corren-
te foi reduzido de US$33,6 bithdes em 1998 para
US$24,4 bilhdes em 1899. Além disso, este déficit foi
amplamente coberto pela entrada do investimento ex-
terno direto, que atingiu o nivel recorde de US$30 bi-
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thdes em 1998. © délici comerciat em doze meses fol
reduzide de US$6,8 bithdes ocarrido em 1998 para
um patamar abaixo de US$400 milhdes no final do
primeiro trimestre de 2000, indicando que a desvalori-
zagfo cambial do anc passado e o crescimento da
economia mundial estdo surtindo o efeito desejado
sobre as contas externas brasileiras, As exportages,
beneficiadas com a mudanga de precos relativos e os
ganhos auferidos de competitividade, continuam sua
trajetdria de crescimenta verificada desde o segundo
semestre do ano passado, reduzindo nossa necessi-
dade externa de financiamento.

Com a mudanga ne regime de cdmbio, a politica
_monetaria ganhou maior liberdade, passando a orien-
tar-se pelos efeitos do nivel de atividade e do cambio
sobre a taxa de inflaggo, em lugar de ser determina-
da, como no arranjo anterior, pela necessidade de vi-
abflizar ¢ fluxo de recursos externos necessério &
sustertacio da taxa de cambio. A politica monetéria
tornou-se, assim, um elemento chave para a coorde-
nacéo de expectativas, sendo esta a razéo funda-
mental para a adegic do regime de metas inflaciona-
rias.

Nos préximos anes, além do compromisso com
a livre flutuag8o da taxa de cdmbio, o Governe preten-
de continuar & orientar a politica monetaria para asse-
gurar a consecugdo das metas inflacionarias. Desde
julho de 1999, foi instituido o regime formal de metas
de inflacdo, tendo sido fixadas as metas anuals parao
fndice de Pregos ao Consumidor (IPCA) em 8% para
1999, 6% em 2000 e 4% em 2001, admitida a varia-
¢a0 de dois pontes percentuais para cima e para bai-
x0, de forma a acomodar variagdes sazonais ou epi-
sddicas. Do ponto de vista formal, é parte integrante
da nova sistematica de condugao da politica moneta-
ria que implica alcance, pelo Banco Central, da meta
de inflacdo esiabelecida pelo Governo. O regime
constitui a estratégia mais adequada, no atual contex-
to, para a manutengao da estabilidade de pregos, ao
deixar ciaros os meios usados pelo Banco Central
para atingir este objetivo. Ao mesmeo tempo evidencia
as restrigbes & operaciio da politica monetdria, au-
mentande ¢ grau de comprometimento do Governo
com o processo de estabilizagdo de pregos.

O ajuste fiscal presente, as condicBes exiernas
mais favoraveis & 0 novo regime cambial viabilizam
uma trajetdria decrescente para a taxa de juijos inter-
na. Nos proximos anos, pede-se esperar novas gue-
das das taxas reais de juros, dando continuidade ao
movimento iniciado em margo de 1999, Cabe regis-

trar, a esse respeito, que a taxa basica de juros {Selic)
reduziu-se, em termos reais, de 33,88% para 12,65%
entre margo de 1999 e margo de 2000, utilizando-se a
inflacdo projetada para os doze meses seguintes.

Em refacdo & politica de crédito, o obietivo do
Governo tem sido a expansao do volume de opera-
¢Bes crediticias, bem como a reduggo dos custos da
intermediacio financeira. Varias medidas foram ado-
tadas neste sentido, como redugado do recothimento
compulsdrio sobre depdsitos a vista {duas reduges
em seis meses), a eliminagio dessa obrigatoriedade
sobre depoésitos a prazo, a redugio da aliquota do
IOF incidente sobre operagbes de crédito a pessoas
fisicas, além da criacBo da Cédula de Crédito Banca-
rio, titulo decorrente de aperagao de crédita, de trami-
te judicial mais simples e eficaz,

Como conseqiéncia das medidas tomadas e de
uma mealhor expectativa quanto ac cenaric econdmi-
co, j& se observa um aumento do volume de crédifo,
além de uma diminuic&o do spread bancario. No en-
tanio, deve-se lembrar que os efeitos duradouros des-
sas medidas devem ocorrer no médio e longo hrazos.
Ainda, a elevacio desejada da relagBo crédito/PIB
devera concretizar-se de forma sustentada, para que
0 créditc para o consumo acompanhe a expansio
dos investimentos produtives. Dessa forma, a manu-
fencio da expansdo do crédito, bem como a diminui-
¢éo do custo de intermediag&o financeira continuardo
a ser objetivo de politica macroecondmica de forma a
se tornar o crédito um canal importante de transmis-
sdc de politica monetaria, com papel fundamental
para a retomada do crescimento econdmico.

Este panorama de retomada do crescimento
sustentado é compaifve! com a convergéncia da traje-
téria decrescente da inflagdo brasileira para uma taxa
equivalente na economia internacional. Embora a
meta de inflagéc para 2002 ainda n&o esieja oficial-
mente fixada — para tanto serd conveniente levar em
conta ¢ desempenho de 2000 —, é provéve! que ssia
mantida a trajetdria decrescente apresentada nos pri-
meiros trés anos, prqietando—se uma taxa inferior &
prevista para 2001, d?; 4%.

.+O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhées) — Sobre a mesa, parecer oferecendo a reda-
géo final ao Projeto. de Lei n® 1, de 2000-CN que
passo a ler, o

E Iidé}i& seguinte:

N
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PARECER Ne 20, DE 2000-CN

Da Comissédo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagdo, incumbi-
da de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n® 1, de 2000-CN, que “Dis-
pbe sobre as diretrizes para a elaboragéo
da lei orgamentéria para o exercicio de
2001 e da outras providéncias”.

Relator: Deputade Sergio Guerra

Ba Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pg-
blicos e Fiscalizaggo, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre o Projeto de Lei n®1, de 2000-CN, que
“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracio da lei
orgamentaria para o exercicio de 2001 e d4 outras
providéncias”, apresenta, em anexo, ¢ textc da Reda-
¢éo Final, da supramencionada proposicao.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2000. — Gilber-
to Meslrinho, Presidente — Sergio Guerra, Belator.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carios Maga-
Ihdes) — Em discusséo a redagéo final. (Pausa.)

Naoc havendo quem pega a palavra, encerro a
discussdo.

Em votagéo na Camara dos Deputados.

As Sr* e os Srs. Deputados que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovada a redacgéo final, na Camara dos Depu-
tados.

Em votagdo no Senado Federal.

As 8r* e os Srs. Senadores que aprovam a re-
dagao final queiram sentados. (Pausa.}

Aprovada.

A matéria vai & sanggo.

0O Sr. EDUARDO SUPLICY {Bloco/PT) - SP) ~
Sr. Presidente, também no S8enado, ¢ PT vota contra-
riamente.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lh&es) — Existem sete ou oito projetos de decreto le-
gistativo, gue t&m parecer e que, se o Plenério permi-
tir, serdo votados.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT - 8P} —Sr.
Presidente, temos em m&os quatre e precisamos dos
outros quatro. Temos os de ndmero 3, 4, 5 e 6.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Maga-
thdes) — O Projeto n? 1 seria: “Conclusdo do Parecer
da Comissdo Mista de Orgamento Publico e Fiscali-
zaga0, Parecer n?21, do Estade do Acre.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO {PT - SP) - Sr.
Presidente, gostaria de um esclarecimento. © que fe-

mos no momento em méoes, além da LDO, mais uma
pauta na qual constam de crédito suplementar. S&o
guatro créditos.

Ha uma discussao na Mesa sobre a possibilida-
de de se acrescentar mais dois outros créditos sobre
¢ metrd de Recife, sobre o que estdo discutindo.

Agora, V.EX&...

O SR. PRESIDENTE {Anionio Carlos Maga-
thaes} — Ndo &€ a esses gue nos estamos referindo.
Esses estdo separados para, em outra oportunidade,
serem votados.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO {PT - SP} - Sr.
Presidente, ndo temos conhecimenteo de quais s8o 0s
PDL. O nosso Lider esta se dirigindo a V. Ex® para ter-
mes uma nogde minima. N&o foram distribuidos a ne-
nhum dos Partidos de Oposigéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Antenio Carlos Maga-
thées) — Trata-se de projeto relative a construgéo de
trechos rodoviarios no corredor da fronteira norte, na
BR-364, no Acre, cujo Governador é do PT

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT - SP) -
Esté liberado. E os outros? Queremos saber sobre to-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdas) — S&o trés projetos da mesma forma.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT ~ 8P) -
Precisamos ter conhecimento. Este j& esté liberado.
N&o ha problema.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
ihdes) — Sobre a mesa pareceres gue passc a ler.

830 lidos os seguinies:
PARECER N2 21, DE 2000-CN

Da Comissac Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagde, sobre au-
torizagdo de execugdio orgamentdria do
subtitulo 26.782,0238.5715.0001 — Constru-
¢da de Anel Rodovidrio ne Corredor Fron-
teira-Norie -BR-364/AC — em Rio Branco,
listado no Quadro NI anexc a Lei n® 9.9691,
de 11 de majo de 2000.

Relator: Senador We!liﬁgton Roberto
{ - Relatdrio

Alendendo ao disposto no inciso 1 do art. 82 da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO para o exerci-
cio de 2000 (Lei n29.811, de 28 de julho de 1988} o
Tribuna! de Contas da Unido~ TCU enviou a esta Co-
risséo relatério do Comité Técnico de Auxilio ac Con-
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gresso Nacional com fista de “Empreendimentos com
Indicios de Iregularidades Graves” do qual constava o
Prograra de Trabalho 26.782.0238.5715.0001 — Cons-
trugdo de Anel Rodovidrio no Corredor Fronteira-Norte
- BR-384/AC —em Rio Branco, do Departamento Na-
cional de Esiradas de Rodagem — DNER. O Progra-
ma de Trabatho sub examen obteve R$2.628.500,00
{dois miihdes, seiscenios e vinte e oito mil & quinhen-
tos reais) de dotagio orgamentdria para esse exerci-
cio financeiro,

Em decorréncia da alteragac na classificagac
tungional programatica adotada a parilr da lei orga-
mentaria vigente, 0 trecho rodoviario esta agora classifi-
cado com a nomenclatura 26.782.0238.5715.0001.

Na aprovaczo do Projeto de Lei Crgamentaria
essa acdo integrou o Quadro 1], conscante estatuido
no § 10, do art. 50 da Lei n® 8,989, de 11 de maio de
2000:

Na aprovagdo do Projeto de Lel Orcamentaria
essa agae integrou ¢ Quadro I, consoante estatuido no
8128 doart. 52da Lei n?9.968, de 11 de maio de 2000.

“¢ 12 E vedada a execugio orgamenta-
ria das dotagbes consignadas nos subtitulos
constantes do Quadro ], em anexe que in-
tegra esta lLel, relativos a obras e servigos
cuja gestdo apresenia indicios de irregulari-
dades apontados peto Tribunal de Contas
da Unigdo, nos termos do art. 92, incisos | &
1, da Lef n? 9.811, de 1999, alé deiiberacéo
em contrario da Comissdo Misia prevista no
art. 166, § 18, da Constituigio Federal & do
Congresso Nacional”

Por sua vez, o § 20 do citado artigo regulamenta
a forma de a Comissao Mista iniciar a tramitagéo so-
bre a suspens&o ou manutencac da vadacio aventa-
da:

“G 22 A deliberagdo da Comisséo de
que frata o paragrafo anterior sera ijomada
com fundamento em informagdes prestadas,
pelo orgdo responsavel, das medidas sane-
adoras das irregulatridades levantadas, sem
prejuizo do disposic no ari. 92, § 22, da Lef
n? 9.811, de 1899

Desse modeo, conscante Oficio n® P-47/2000 —
CMPOF, o &r. Presidente da Comissio Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo desig-
nou-me Relator para apreciar as informagbes dos 6r-
¢ 308 responsaveis, atinentes ao frecho rodoviério em
epigrafe,

1.1 - Hisidrico

O programa de irabakhe em comento fol corniem-
plado na lei orgameniaria de 1988 com recursos orga-
meniarios no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), mas, de forrna analoga, sua execucéo estava
comprometida devido a irregularidades indigitadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, em atendimento ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgameniarias pretérita.
C pleito ora em analise, &, portanto, conexo com o
apreciade por esta Comisséo Mista Permanente no
exercicio financeiro findo. Naguela oportunidads, a
Comissao aprovou ¢ Relatdrio do ilustre Senador Mo-
zariido Cavalcant], suspendendo a vedagio sobre a
execucso orcamentaria concernente ao exercicio fi-
nianceiro de 1999, conciuindo pela apresentagdo de
um projeto de decreto legislativo, cuja tramitagdo ulti-
mou a aprovagdo do Decreto Legisiativo n?8/39—CN,
nos seguintes termos:

“Art. 12, Fica o Poder Executive autorl-
zado a executar a dotacdo consighada no
QOrcamento Fiscal da Unido para 1999 {Lei
n? 8,789, de 23 de fevereiro de 1939), do sub
projefo 16.088.05311204.0174 — BR-364-AC
— Rio Brance-Cruzeiro do Sul, da Unidade
Croamentaria 39.201-Departamente Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER, no valor
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido
acompanharag ¢ fiscalizaré a aplicagdo dos
recursos liberados nos termos do artigo an-
terior; informando qualquer irregularidade a
Comiss&o de que trata o art. 168, § 1% da
Constituicdo Federal.

Art 3° Este decreto legislativo entra em
vigor na dafa de sua publicacioe.”

Além de suspender a vedagidc consoante o
Decreto Legislativo supracitado, o Congresso Nacio-
nal aprovou soiicitacdo de crédito supiementar no
valor de R$5.000.000,00. Consultandc a execugdo
orgamentdria disponibilizada no SIAFI, constata-se
que foram liquidados e pagos recursos no montanie
de R$5.000.000,00.

As irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas, no exercicio financeiro de 1989, igualmente
validas para o presente exercicio, pois ainda nae fof
profetida decisfo terminativa sobre a matéria, foram
as seguintes: )

- Sub-rogagbes jlegais de varios contratos, fei-
tas pelos licitantes vericedores a terceiros estranhos
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ac processo licitatéric ou sem observancia da ordem
classificaiéria do certame (Lei n® B.666/93 art. 50),
sem justificativa de forga maior ou caso fortuito impe-
ditiva de continuidade da execugéic do objeto avenga-
do, inclusive com empresas que n&o comprovaram a
capacidade técnica exigida e até sem qualificac@o
técnica junto ac CREA e sem regularidade com o
INSS;

— Alteragdes de projeto sem prévia autorizagéo
do DNER e execugdo de obieto conveniaae sem as
devidas chservagbes as Normas Técnicas do DNER,
comprometendo-se a qualidade dos servigos e obras
executados, com o aparecimento de vérios defeifos
construtivos;

- Inexisténcia de efetiva fiscalizagdo, tante do
executor (DERACRE), quantc do repassador
(DNER});

— Acio Civil Publica ajuizada pelo MPU cumula-
tiva de improbidade administrativa contra o Governa-
dor Orlei Cameil, Diretor de DERACRE, membros da
comisséo de Licitagéo e familiares do governador os
quais sdc proprietarios de empresas envelvidas em
operagdes comerciais com as obras e servicos da
BR-364/AC.

— Pagamentos indevidos no total de
R$7.741.513,13, relativos a aquisi¢co e transporte de
materiais j& inclusos na composigéo dos pregos dos
itens e subitens de pavimentag&o, drenagem e cbras
de arte correntes.

Visando esclarecer as providéncias adofadas
para sanar as irregularidades, o Poder Executivo en-
caminhou & esta Comissdo Mista a Nota n? 19/99 —
COAUDI/CISET, com os esclarecimentos prestados
pelo Departamento Nacional de Estradas e Rodagem
e as providéncias adotadas sobre diversas agdes sob
a responsabilidade do Ministério dos Transportes,
cuja execucio fora vedada pela lei orgamentaria de
1899. Em alusdo acs investimentos programados
para o subtitulo em comento, as informacdes foram
as seguintes:

1} instado ¢ DNER a se pronunciar, foi apresen-
tada a justificativa abaixo:

“O Departarnento de Estradas e Roda-
gem do Acre, através de expedientes anexos
por cdpia informou a esta Autarquia que, obje-
fivando apurar possiveis irreguiaridades ocor-
ridas na execugdo das. obras pertinentes ao
Programa em foco, expediu Portaria n® 42/99,
datada de 15.03.98, publicada no Diario Ofi-
cial do Acre, em 198.03.99, cdpia anexa, cons-

tituindo comissdo de sindicancia que investi-
gara a execugao dos contratos e termos aditi-
vos as obras da BR-364, irecho Rio Branco —
Cruzeiro do Sul.”

2) Em andlise preliminar a Secretaria Federal de
Controle, do Ministério da Fazenda, pronunciou-se
nos seguintes termos:

“Mesmo considerando-se a Comissédo
de SindicAncia constituida pele DERIAC, o
DNER devera adoiar procedimentos, visan-
do apurar as irregularidades apontadas, in-
clusive quanto a valores pagos indevida-
mente e execugdo sem a observéncia das
normas técnicas, defeilos construtives,
sub-rogagdes dos contratos, alteraces do
proieto, tude em tempo habil, qual seja, an-
tes da liberagdo de novos recursos e conti-
nuidade das obras, de forma a que possa
aferir eventuais prejuizas, glosande tais va-
lores na prestagao de conias e exigindo sua
restituicio do convenente, se for o caso.
Assim, recomenda-se a criagéo de uma Co-
missfo composta de engenheiros e servido-
res da auditoria interna, para mediante ins-
pecéo in loco averiguar fatos apontados.”

3} O ONER prestou os seguintes esclarecimen-
tos complementares:

“Objetivando apurar possiveis irregula-
tridades na execugio das obras pertinentes
ao Programa em referéneia, a autarguia
constituiy Comissdo de Inspecfo in loco,
conforme Portaria n? 201, de 6-4-89, copia
anexa, come também desighou Precurado-
res Autarquicos para acompanharem as
questdes juridicas.

4 Por titimo, em analise conclusiva, a Secreta-
ria Federal de Controle considera “satisfatérias as
providéncias informadas pelo DNER, devendo serob-
servadas as descritas ha andlise preliminar” aludidas
no item 2, acima.

Na analise proferida pelo ilustre Senador Moza-
rildo Cavalcanti, cujo voto favordvel & suspensdo da
vedagao fol acatado pela Comisség, foram apresenta-
das as manifestagdes do Ministério Publico Federal,
de Governe Estadual, dos Relatdrios de Inspegéo so-
licitados e, nas consideragdes finais, trechos da Deci-
580 n? 451/99 proferida pela Egrégia Corte de Contas.
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Desse modo, € periinente transcrever os aspectos
mais relevantas:

“As irregularidades apontadas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido estdo sendo exa-
minadas no Processo TC-800.022/98-0. A
vedacio estabelecida na lei orgamentaria
tem causado prejuizos incaiculdvels a popu-
lacao do Acre. Visando espancar 0s empeci-
lhos & continuagio da obra, o atual Governo
tomou todas as providéncias legais cabivels.

Essa assertiva é corroborada pelo Ministério
Pibiico Federal conscante Oficio n® 647/38-PR-AC,
cujos trechos mais relevantes merecem transcricdo:

“Se por um ladc havia o jusic anseio
da populagdo em ver a obra concretizada,
haja vista o inegavel instrumento de desen-
volvimento que represenia, mormente num
Estado como o Acre, {80 carente e necessi-
iado de interiligagdo de estradas..., por ou-
tro havia a preocupagdo do Ministério Pabli-
co Federal com o manejo dessas verbas, ja
que as licitacdes realizadas foram fraudadas
de forma aciniosa, e as empresas confrata-
das, por iss0 mesmo, & por serem iniddne-
as, realizaram servigos da pior qualidade,
como é publice & notério e alesta o estado
em que se encontram as estradas, pougquis-
simo t{empo depois.

Nesse diapasio propds o MPF agfes
civis plblicas e de improbidade administrati-
va, visando a protegéic do patrimdnio pubii-
co {as obras foram financiadas com verbas
federais),...

E bem verdade, por outro lado, gue o
Estado do Acre, na esteira dessa mudanca
de rumo, dos novos tempos, cuidou de to-
mar providéncias visando a moralizar a ma-
nipulag&o dessas verbas oriundas da Unido,
instituindo comisséo de sindicancia para au-
ditar as rodovias federais, BR-384 e
BR-317, com o objetivc de sanar as irregu-
laridades aponiadas pelo Tribunal de Contas
da Unidg, conforme noticias que nos foram
chegadas e que acabaram por ser confirma-
das no ambitc do prépric Estade, como ndo
poderia deixar de ser.”

Com o escopo de auxiliar este Parecer, é Se-
sretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéo
anviou a Nota Técnica n® 56/98, de 27 de novembro,

.
enfatizando o interesse e o grande empenho do Go-
verno Estadual em sanar as pendéncias, inclusive
acionando na Justiga, se for o caso, 0s responsave-
is das administra¢Bes anteriores pela maiversagio
dos recursos alocados pela Unido. Ressalta, fam-
bém que:

1} Somente a partir de agosto/89, o Estado as-
sumiu a geréncia das rodovias federals por meio de
Convénios de Delegagéo e de Sub-Rogagéo entre
DNER, Ministério da Defesa e Governo do Estado;

2) Todas as medidas cabiveis ao Deracre, sob
nova gestao, foram executadas, inclusive com relagéo
& fiscalizagdo do contrato. O Relaidrio Final da Co-
misséoc de Sindicancia n? 2/89 ratifica que a empresa
contraiada nfo fez efstivamente o acompanhamento
da execucdo dos servigos, gerando descumprimento
contratual. Dessa forma, a contratada esta sendo res-
ponsabilizada e, por meio de ag&o judicial, devera
ressarcir 08 prejuizos;

3} Em relacgéo as sub-rogacdes ilegais de varios
contratos feitas pela gest&o anterior, foram denuncia-
das pela atual, a fim de sanar as irregularidades;

4} Com referéncia as alteragdes de projeto sem
previa autorizacao do DNER, serdo instaurados pro-
cedimentos administrativos para gue sejam aponta-
dos 0s responsaveis e, entao, devidamente penaliza-
dos.

1.1.1 — Da Inspegéo “In Loco” Realizada Pelo
DNER

Esta fiscalizagao teve como cobjetivo a verifica-
¢d0 das irregularidades informadas pelo TCU. Os tra-
balhos foram divididos da seguinie forma: 1) Procura-
doria-Geral, que tratou dos itens referentes & legalida-
de das sub-rogaCoes e Agac Civil Plblica; 2) Audito-
ria Interna, que tratou dos demals itens {altera¢des
nos projetos sem autorizagdo do DNER, defeitos
construtivos, pagamentos indevidos, etc.).

A Auditeria Interna do DNER confirmou as irre-
qularidades apontadas, apresentando relatorio foto-
gréafico acerca dos defeitos construtivos na BR-364/AC.
Conclui nos seguintes termos: Diante do avango fisico
e seu estado de conservagdo, recomendamos gue o
DNER adote as medidas cabiveis, por meio de sua
Ciretoria de Engenharia Rodovidria, com o objetivo
de sanar os defeitos listados no relatdrio de inspegéo
técnica e iniciar a congarvagdo dos trachos referenci-
ados neste relatério, haja vista o término do Convénio
PG-102/94-02.

Guianio as sub-rogacdes de contratos, a Procu-
radoriaGeral do BNER conclui pela irregularidade da
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sub-rogagéc n® 198, da empresa EMPA — EMPRESA
SUL AMERICA DE MONTAGEM SA. &
CONSTRUTORA SAB LTDA., em vinude de a segunda
nao ter participado do certame licitatério,

1.1.2 — Da Comissao de Sindicancia do De-
racre — N2 2/

Essa Comissio fol criada visando aputar as irre-
gularidades indigitadas pelo Tribunal de Contas, con-
soante Portaria n242, publicada no DOE n27.489/98,
Relatério Final, de 2-6-88, demonstra as auditorias
realizadas nos subtrechos pertencentes ao subproje-
to ora examinado, incluindo as providéncias requeri-
das. As conclusbes da Comisséo foram:

Trecho Rio Branco~-Sena Madureira

1. As empresas responsavels pelos trechos de-
vem ser notificadas para recuperar, imediatamente,
os defeitos construtivos apresentadoes. Obs: as obras
ndo foram recebidas definitivamente pelo Deracre;

2. Deve ser procedido levantamento técnico
para aferir a qualidade dos trabalhos realizades;

3. Beve-se instaurar procedimento administrati-
ve para determinar as responsabilidades pelas
sub-rogacdes ilegails dos contratos.

Trecho Tarauacéd-Rio Acurdua

1. Contratagio de equipe de auditoria para in-
vestigar a qualidade dos projetos e servigos executa-
dos, comparando com os pagamentos efetuados;

2. Instauragéo de processe administrativo para
aputar a responsabilidade sobre o projeto da ponte
sobre o rio Pirajd, tomando-se, em sequida, as provi-
déncias cabfvels; cbs: ¢ comprimento da ponte nao é
apropriade para o local, visto que inferior ao necessa-
rio para abranger o vao; ou seja, a ponte construfda
tem 25 metros, quando seriam necessarios 35 me-
tros;

3. Instauragédo de processo administrativo para
apurar a responsabiiidade sobre o projeto das pontes
constantes no trecho, verificando o motive da inexis-
téncia de laje de transi¢ao nos projetos, tomando-se
em seguida as providéncias cabiveis;

4. Apurag@o das responsabilidades pela mé
qualidade da obra e acicnamento judicial para ressar-
cir o erario;

5. Anulaglo das sub-rogagbes e resciso do
contrato para construgéo da’ obra,

6. Instauragéo de processe administrative para
averiguar existéncia de cririés previstos na Lei n®
8.666/93 ou contra a Administragéo, para encaminha-
mento do apurado ac MPE e MPU;

7. Designacéio de equipe de engenharia do De-
racre, para proceder aos imediatos servicos necessa-
rios & conservagéo dos servigos executados, evitan-
do maiores prejuizos aos cofres pliblicos.

Trecho Rodrigues Alves—Ria Liberdade

1. Contratagdo de eguipe de auditoria para in-
vestigar a qualidade des projetos e servigos executa-
dos, comparando com 0§ pagamenios efetuados;

2. instauragdo de processo administrativo para
apurar a responsabilidade sobre o projeio das pontes
constantes no trecho, verificando o motive da inexis-
téncia de laje de transigdo nos projetos, tomando-se
em seguida as providéncias cabiveis;

3. Apuragdc das responsabilidades psla mé
gualidade da obra e acionamenta judicial para ressar-
cir o erario;

4. Anulagao da sub-rogacdc, chamando-se o
construtor para efetuar os reparos construtivos;

5. Instaurag@o de processo administrative para
averiguar sxisténcia de crimes previstos na Lei n?
8.666/93 cu contra a AdministracZo, para encaminha-
mento do apurado ao MPE e MPU;

6. Designacgéo de equipe de engenharia do De-
racre, para proceder aos imediatos servigos necessa-
rios & consérvacio dos servigos executados, evitan-
do maicres prejuizos aos cofres publicos.

1.1.3 - Dos Coniratos de Consultoria Para
Fiscalizagdo dos Trechos

1. Instaurar procedimento administrativo para
anulagac do Contrato de Consultoria n® 15/97, firma-
do com a Empresa Maia Meio Ltda., emraz8o de pos-
suir 0 mesmo objeio do Conirate 46/68, bem como
responsabilizar os administradores que efetuaram
sua contratag&o;

2. Buscar, por meio de agao judicial, os prejuizos
gue a Consultora causou ao Erdrio, pela omisséo
efou incompeténcia, além de aplicar as sancdes ad-
ministrativas e penais cabiveis.

1.2 — Andlise

Consoante explanado, infere-se que o atual Ge-
verno do Estade do Acre tem envidado os esforgos
necessarios, visando eliminar os vicios constatados
pela Corte de Contas. Tanto isso € verdade que esta
Comissac Mista suspendeu a vedacio inserta na lei
orcamentéria referente ac exercicio financeiro de
1899, referendando os argumentos apresentados pe-
los érgdos responsdveis pela regularizagio dos indf-

' cios sob auditoria do Tribunal de Contas.
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e presente exerciclo, a situagéo de irregulari-
aadde para ¢ Tribunal de Contas continua inalterada,
puis ainda ndo foi proferida deciséc em carater termi-
nativo, atinente a¢ processo TC 800.022198-0. Desse
mado, o trecho rodovidrio foi contemplado na tei orga-
mentdria para o exercicio de 2000, com recursos cuja
execugdo novamente esia vedada, até deliberagio da
CMPOPF.

Ciente dessa situacéo, o Governo do Acre enca-
minhou novas argumentagdes ao Tribunal sobre ¢ an-
damento dos procedimenios solicitados nas auditori-
as emn 6 de junho de 2000, cujas agdes saneadoras
mais importantes séo a seguir transcritas:

“1 — Trecho Rio Branco--Sena Madureira

a) estdo sendo notificadas as empresas respon-
sdveis pelos trechos de obras, para que realizem a re-
cuperac¢io dos defeitos construtives apreseniados;

b) foi firmado contrato com a Fundacéo de Tec-
nologia do Acre — FUNTAC, para proceder ao levania-
meanto técnico & de qualidade das obras e servicos re-
alizados;

¢) foram instauradas Acdc Civil Publica e de
lmprobidade Administrativa por meic do Ministério
Publico Federal para determinar as responsabiiida-
des pefas irregularidades verificadas nos contratos,
bemn como nas sub-rogacdes ilegais detectadas...

2 — Trecho Tarauaca-Rio Acurdua

a)} foi firmade contrato com a Funtac para proce-
der ao levantamento técnico € de qualidade das obras
e servigos realizados;

b} foi constituida Comissac de Sindicancia para
apurar a responsabilidade sobre o projeto das pontes
constantes no trecho para verificar o motive da inexis-
téncia de laje de transicdc nos projetos, ohjetivando
tornada de providéncias;

¢} 0s contratos firmados com as empresas, para
a execucdc das obras relativas aos Convénios
PG-19/94, PG-43/95 e PG-102/84 serao rescindidos
pela atual administraG8o do Deracre, faltando para
iss0, apenas a assinatura do Termo de Rescis&o pe-
fas partes;

d) foram instauradas Agdo Civil Plblica e de
Improbidade Administrativa por meio do Ministério
Publico Federal para determinar as responsabilida-
des pelas irregularidades verificadas nas obras, bem
£omo para apurar possiveis crimes praticados no pro-
cesse licitatério e contra a Adminisiracio;

e) o Deracre maniém equipe de engenharia
para proceder aos servicos necessdrios  conserva-
¢ao dos trechos de obras executados.

3 - Trecho Rodrigues Alves—Rio Liberdade

a) foi firmado contrato com a Funtac para proce-
der ac levantamenic téchico e de qualidade das obras
e serviges realizados;

b) foi constituida Comissao de Sindicancia para
apurar a responsabilidade sobre o projeto das pontes
constantes no trecho, para verificar ¢ motivo da ine-
xisténcia de laje de transigio nos projetos, objetivan-
do tomada de providéncias;

¢) os contratos firmados com as empresas, para
a execugdo das obras relativas aos Convénios
PG-19/94, PG-43/95 e PG-102/94, serao rescindidos
pela atual adminisiracde de Deracre, fallandec para
isso, apenas, a assinatura do Termo de Rescis8o pe-
las partes;

d} foram instauradas Acgio Civil Pliblica e de
improbidade Administrativa por meic do Ministério
Publico Federa! para determinar as responsabliida-
des pelas irregularidades verificadas nas obras, bem
como para apurar possivels crimes praticados no pro-
cesso licitatdrio e contra a Administrac8o;

e) o Deracre mantém equipe de engenharia
para proceder aos servicos necessdrios & conserva-
¢ao dos trechos de obras executados;

4 — Contraio de Consulteria firmado com a
empresa MAIA MELO LTDA. para fiscalizagdo dos
trechos

a) o contrato acima referido foi encerrado, res-
fando a apuragéo das responsabilidades pela conftra-
tacdo. Para isso, o Ministério Publico Federal ig in-
gressou em Juizo prépric em Agéo Civil Pablica e de
improbidade, objetivando esclarecer 0 caso e puniros
rasponsaveis;

b} 0s prejuizes causados pela Consultoria Maia
Melo Lida., a0 Erério, também é objeto da Ag¢io Civil
Publica impeirada pelo Ministério Plblico Federat.”

A svidéncia restou demonstrado o empenho do
Governo Estadual na solugio dos problemas atinen-
tes & rodovia.

Por todas as argumentagdes expendidas, con-
cluo esta analise consoante os fundamentos jé apro-
vados no exercfcio anterior por esta Comissdo, cuja
vedacdo sobre a execuglc orgamentdria fora entdo
suspensa, concernente as obras na BR-364/AC, ver-
bis:

“Dessa sorte, verifica-se gue foram to-
madas todas as medidas legais cabiveis as
irregularidades indigitadas, coma assevera o
j& transcrito excerfo da manifestagie oficia-
da peio Ministério Publico Federal. A evidén-
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cia, infere-se a seriedade da atual adminis-
trac&o no sentido de coibir todas as anorma-
lidades consubstanciadas no Processo TC
800.022/98,

O Processo retrocitado, cuja tramita-
¢ao esta em fase de andlise de audiéncia
dos responsdveis, frata da auditoria realiza-
da nc DER/AC, no qual as questdes relati-
vas as irregularidades na construgée da ci-
tada BR364/AC sdo analisadas. Essa fase &
morosa, € esperar uma decisfo final do
TCU traduziria transtornos sociais e econd-
micos ac Estado.

Adite-se ac explanado que, no Estado
do Acre, € alarmante as condigbes das ro-
dovias BR-364 e BR-317. Essa realidade re-
crudesce no periodo das chuvas, tornando
incomunicavel ¢ interior do Estado com os
centros urbanos. Além disso, essas rodovias
sdo empreendimentos fundamentals visan-
do 3 safda para o Caribe, facilitando a inte-
gracéo com os pafses do norte da América
do Sul e viabilizande ¢ aumento da competi-
fividade externa, particularmente da Zona
Franca de Manaus e das economias dos
Estados de Rondénia & Acre. Tais projetos
desempenhardo, também, papel importante
na integragdc dos Estados do Amazonas,
Rendbnia e Acre com o resto do Pals, me-
Ihorando as condicbes de escoamente da
produgdc e abastecimento de bens e servi-
¢os para esses Estados.

Portanto, o Estado nac pode ser ape-
nado até que seja ultimada a tramitag3o do
Processo no Tribunal de Contas da Unido.

O prépric TCU sinaliza com a possibili-
dade de os recursos necessarios a continui-
dade das obras serem liberados, caso ado-
tadas as providéncias assinaladas. Isso res-
tou assentado no item 8.3 do Relatério con-
cernente a Decisfic n? 451/1999, de 21 de
jutho de 1999, verbis:

“DECISAO N2 451/1889-TCU — Plena-
rio

Resumo

Solicitagdo formulada por Comiss&o
Parlamentar. Exame pelo TCU de elementos
encaminhados pelo Poder Executivo e Po-
der Judicidric a referida Comissio, a respei-
to da execugdo da obra BR-364/AC, trecho
Rio Branco-Cruzeire do Sul. Existéncia de

processe de auditoria em tramitagdo no
TCU tratando da matéria. Acolhimento. Jun-
tada dos autos ao referido processo. Comu-
nicacdo.

8.3 Caso adotadas tempestivamente,
as medidas propostas pelc DER/AC e pelo
DNER, com o cbjetivo de sanear as irregu-
laridades na BR-364/AC, podem ser consi-
deradas satisfatérias. E importante frisar
que as medidas devem ser tomadas de ime-
diate, uma vez que a atual situagio da rodo-
via tem comprometido a seguranca do trafe-
go, & tendo sido registrados varios aciden-
tes, inclusive com vitimas fatais. O Relatério
de Inspegéo in loco do DNER registra que
foi observada a deficiéncia ou total auséncia
de sinalizac&o de adverténcia nos locais de
restricio ac iréfego.” (Grifames.)

IV - Voto

Diante de todo o exposto, voto pela autoriza-
¢&o da execuclo orcamentdria, da dotagio consig-
nada no subtitulo 26.782.0238.5715.0001 — Cons-
frucdo de Anel Redevidrio no Corredor Frontei-
ra-Norte — BR-364/AC — Em Rio Branco, listado no
Quadro [l anexo & Lei n?8.969, de 11 de maio de
2000, nos termos do Projeto de Decreto Legislative
em anexao.

Sala das Sessdes, de junho de 2000.~ Senador
Welington Roberto, Reiator,

PROJETQ DE DECRETC LEGISLATIVO
Ne 1, DE 2080-CN

Autoriza a execug¢do orgamentiria
da dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unidoe para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5715.0001 - Construgao de
Anel Rodovidrio no Corredor Frontel-
ra-Norte - BR-364/AC - Em Ric Branco,

. listado no Quadro [ll anexo a Lei n® 9.969,
de 11 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagdo consignada no Orgamento Fiscal da
Unidio para 2000 (Lei n® 8.869, de 11 de maio de
2000}, do subtitulo 26.782.0238.5715.0001 — Cons-
trucdo de Anel Rodoviario no Corredor Frentei-
ra-Norte — BR-364/AC — Em Rio Branco, da Unidade
QOrcamentéria 39.201 — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, no valor de
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R$2.628.500,00 (dois mithdes, seiscentos e vinie e
oito mil e guinhentos reais).

Art, 22 O Tribunal de Contas da UniZo acompa-
nhara e fiscalizaré a aplicagdo dos recursos liberados
nos termos do artigo anterior, informando quaiquer ir-
regularidade 4 Comissao de que trata o art. 166, § 19,
da Constituicéo Federal.

Art. 32 Este decreto legislativo enira em vigor na
data de sua publicagac.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2000. Sena-
dor Wellington Roberto, Relator,

Conclusao

A Comissdo Mista de Plancs, Orgamentos Pa-
blicos e Fiscalizacao, na quinia reunigo ordindria, em
28 de junho de 2000, aprovou, por unanimidade, o
Relatéric do Senador Wellington Roberto, que, nos
fermos do Prejete de Decreio Legislativo aprovado,
foi favordvel a autorizagéo da execugao orgamentaria
do subtftulo 26.782.0238.5715.0001 — Construgéo de
Anel Rodovidric no Corredor Fronteira-Norte
BR-364/AC - em Rio Branco, fistado no Quadro Hll da
Lein®9.869, de 11-5-2000. Aprovou, ainda, por unani-
midade, a proposia do Senador Tido Viana, que sofi-
cita a dispensa da fixag8o de praze para apresenta-
¢@o de emendas ao Projeto de Decreto Legisiativo,

Compareceram os Senhores Deputados Jodo
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberio Goldman,
Alceste Almeida, Almir 54, Anténio Carlos Konder
Reis, Armando Abilio, Atila Lins, Ben-hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Cliveira, Eurfpedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nande Cotuja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Iberé Ferreira,
Jodo Fassarella, Jodc Lede, Jorge Alberto, Jorge Bii-
far, Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
Castro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Mil-
ton Monti, Narcio Rodrigues, Climpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feijé, Paulo Mour&o, Pedro Chaves, Pe-
dro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renate Vian-
na, Ricarde Barros, Santos Filho, Sérgio Guernra, Silas
Brasileiro, Virgflic Guimaries; e Senadores Gilberts
Mestrinho, Presidente, Romero Jucsd, Segundo Vi-
ce-Presidente, Alberto Silva, Edison Lobdo, José
Alencar, Licio Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Jdnior,
Ney Suassuna, Tigo Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000.- Sena-

dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Senador Wel-
lington Roberio — Relator.

-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1, de 2000

Autoriza a execu¢do orcamentaria
da dotacéic consignada ne QOrgamento
Fiscal da Uniéo para 2000 do seu subtitu-
lo 26.782.0238.5715.0001 - Construgao
de Anel Rodovidric no Corredor Frontei-
ra-Norte — BR - 364/AC — Em Rio Branco,
listado no Guadro [l anexc & Lei N2 9,968,
de 11 de maio de 2600.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executive autorizado a exe-
cutar g dotacdc consignada no Orgamento Fiscal da
Uniao para 2000 {Lei n? 8.969, de 11 de maio de
2000), do subtftuio 26.782.0238.5715.0001 — Cons-
trugdo de Anel Rodoviario no Corredor Frontei-
ra-Norte - BR — 3641AC — Em Rio Brango, da Unida-
de Orgamentaria 39.201 — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, no valor de R$
2.628.500,00 (dois milhdes, seiscentos e vinte & oito
mil e quinhentos reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unidc acompa-
nharz e fiscalizara a aplicagao dos recursos liberados
nos termos do artigo anterior, informando qualquer ir-
regularidade & Comisséo de que trata o art. 166, § I8,
da Constituicde Federal. .

Art. 3° Este decreto legislative entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, 28 de junho de 2000 — Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Senador Wel-
lington Roberto, Relator,

Oficio n2 P-047/2000 — CMPOPF
Brasilia, 12 de junho de 2000

Excelentissimo Senhor
Senador Wellington Roberto
Nesta

Senhor Senador,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
sua designacdo, nos termos do Requerimento n?
8/2000, de autoria do Senador Tido Viana, aprovado
na 2* Reunide Extracrdindria, em 23 de maio de
2000, para exercer o cargo de Relator do subtitulo
26.782.0238,5715.0001 — Construgdo de Trechos
Rodovidrios No Corredor. Fronteira-Norte —
BR-364/AC —- em Rio Branco constante do Quadro 11l
da Lei n'9.969, de 11-5-2000 {Lei Orgamentaria para
2000), a fim de apreciar as informagdes a’'serem re-
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metidas pelo érgdo responsével, nos termos do art.
52, § 22 da referida lei.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceiéncia
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.—
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente.

PARECER N 22 DE 2000-CN

Da Comissio Mista de Planos, Orca-
mentos Pliblicos e Fiscaiizagdo. sobre
autorizagdo de execucdo orgcamentdria
do subprojetc 26.782.0238.571 | 0007 -
Construgcido de Trechos Rodovidrios no
Corredor Fronteira Norte — BR-364. AC ~
Trecho Rio Branco -Cruzeiro do Sul, lista-
do no Quadro Ill anexo a Lei N¢ 8.969, de
11 de maio de 2000,

| - Relatdrio

Nos termos do § 12 do art 52da Lei N29.868, de
11 de maio de 2600 {Lei Orgamentaria Anual para
2000 — LOA/2000), “E vedada a execugic orcamenta-
tia das dotagBes consignadas nos subtitulos constan-
tes do Quadro [Hl, em anexo, que integra esta Lei, rela-
fivos a obras e servigos cuja gestac apresenta indfci-
o8 de irreguiaridades apontadas pele Tribunal de
Contas da Unido, nostermos do art. 92 incisos [ e il da
Lein29.811, de 1999, até delherago em contrario da
Comissdo Mista de que trata o arl. 166 da Constitui-
¢&o Federal & do Congresso Nacional”.

Consta do referido quadre o subprojeto
“26.782.0238.571 1.0007 — Construgcdc de Trechos
Rodoviarios no Corredor - Fronteira Norte -
BR-364/AC — Trecho Rig Branco — Cruzeire do Sul",
na programagio da Unidade Orgamentaria 39201 —
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
que foi apontado pelo Tribuna!l de Contas da Unigo
como apresentando indicios de irregularidades gra-
ves. Trata-se do Processo TC n2826.111/1988-1, jun-
fado ac TC n?800.022/1998-0, que faz referéncia ao
Programa de Trabalhc n? 16.088.0537.1204.0174
(BR-364/AC — Construcdo do trecho Rio Branco -Cru-
zeiro do Sul). Importa ressaltar, a titulo de retificagéo,
que o Quadre [H anexo da  LOA/2000 relaciona equi-
vocadamente o subprojeto supracitado ao Processo
TC n°007.748/1999-6, em vez do TC n® 800.022/1
998-C,

Seguem-se os principais indicios de Irregulan-
dade apontados no relatério do TCU:

“1} sub-rogagdes ilegais de varios con-
tratos feitas por licitantes vencedores a ter-

ceiros estranhos ao processo licitatério ou
sem observincia da ordem classificatoria
(art. 50 da Lei n? 8.656/93);

2) alteragbes no projeto sem prévia au-
torizagdo do DNER e inobservancia das
Normas Técnicas/DNER na execugdc do
objeto conveniado;

3} inexisténcia de efetiva fiscalizago
tanto do executor DER/ACRE)} como do re-
passador (DNER);

4} Agdo Pulblica ajuizada pelo MPU.
cumulativa de improbidade administrativa
contra o ex-Governador Orleir Cameli, Dire-
tor do DER/ACRE, membros da comissdo j-
citacgo e familiares do governador, os quais
s8c proprietdrios de empresas envolvidas
em operagdes comerciais relativas as cbras
e servigos da BR-364/AC;

5) pagamentos indevidos, no total de
R$ 7.741.513,13, relativos & aquisicdo e
transporte de materiais ja inclusos na com-
posigdo de pregos dos itens/subitens de pa-
vimentagéo. drenagem e obras de arte cor-
rentes, constantes das planithas orgamenta-
rias {lotes 1 e 4 -Contrato 34/95),

6) auséncia de publicacdo dos resu-
mos dos editais de licitagdo no DOU;

7} falsidade ideclégica: empresa Capa
Const. E Pav. Lida. {capital da empresa gra-
fadc em moeda inexistente & época de sua

. constituicdo) e Primav Const. e Com. Lida.
{utilizou documentos da CR Almeida Lida.
Eng. E Const. para comprovacdo de expe-
riéncia técnica);

8) nZo cumprimento das exigéncias
do Edital de Licitagdo {empresa Distribuido-
ra Equatoriat apresentou capital social inferi-
or ac exigide ne Edital};

8) inobservancia pelo DER/AC da re-
gularidade da contratada para com a seguri-
dade social, previamente ao pagamento das
faturas (Dec. TCU/Plendrio 705/94).

A LOA/2000, no § 2° do art. 59, estatui: “A deli-
beragio da Comisszo de que trata ¢ paragrafo ante-
rior sera tomada com fundamento em informagdes
prestadas, pelo 6rgéo responsavel, das medidas sa-
neadoras das irregularidades levantadas, sem preju-
izo do disposto no art. 92, § 29, da Lef n® 8.811, de
28 de julho de 1989",
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Coim base neste dispositivo, o Departamento de
Estradas de Rodagem do Acre -- DERACRE encami-
nhou ao Tribunal de Contas da Unido o relatdric refe-
rente ao Processo TC n?800.022/1998-0, objetivando
elucidar as providéncias adotadas concernentes a
ac8o constanie do Quadre Il (anexo da LOA/2000) e
suspender a vedacdo da execugdo orgamentaria.
Destacam-se as seguintes consideragtes:

a) foi firmado contratc com a Fundacao de Tec-
nologia do Acre — FUNTAC, para proceder ac levanta-
mento técnico e de qualidade das cbras e servicos re-
alizados;

b} o DER/AC mantém equipe de engenharia
para os servigos necessarios a conservacéo dos tre-
chos de obras executados;

¢} trecho Ric Branco- Sena Madureira: estdo
sende notificadas as empresas responsaveis pelos
frechos de obras, para que realizem a recuperagdo
dos defeitos construtivos apresentados;

d} irecho Tarauacé— Rio Acuraua: a) foi constitu-
fda Comissdo de Sindicancia para apurar a responsa-
tilidade sobre o projeto das pontes constantes no tre-
che, para verificar o motivo da inexisténcia de laje de
fransigdo nos projetos, com o objetivo de tomar provi-
déncias; b} os coniratos firmados com as empresas,
para execugio das obras relativas aos PG-19/84,
PG-43/95 e PG-102/94 serZo rescindidos pela atual
administra¢do do DER/AC, faltando para isso apenas
g assinatura do Termo de Rescisfo pelas paries;

e} trecho Rodrigues Alves — Rio Liberdade: a}
foi constituida Comisséo de Sindicancia para apurar
a responsabilidade sobre o projeto das pontes cons-
tantes no trecho, verificar o motivo da inexisténcia
de laje de transicdo nos projetos, objetivando toma-
da de providéncias; b} os contratos firmados com as
empresas, para execucdc das obras relativas aos
PG-19/84, PG-43/95 e PG-102/94 serdo rescindidos
pela atual administragdo do DER/AC, faltande para
isso apenas a assinatura do Termo de Resciséo pe-
las partes;

f) contrate de Consultoria firmado com a empre-
sa Maia Meic Ltda. para fiscalizagdo dos trechos: a) o
contrato foi encerrado, restando a apuraco das res-
ponsabilidades pela contratagao. Para isso, o Ministé-
rio Publico Federal ja ingressou em Juizo préprio com
Agéo Civil Piiblica e de Improbidade, objetivando es-
clarecer o case e punir os responsaveis; b} os prejui-
zos causadeos pela Consultora Maia Melo Lida. ao
Erario também s&o objeto da Ago Civil Pliblica impe-
trada pelo Ministério Plblico Federal.

Adicionalmente, o Parecer n220/2000 da Secre-~
taria de Estado de Planejamentc e Coordenagéo do
Estado do Acre — SEPLAN/AC faz mencgéo a excerios
da Nota Técnica SEPLAN n?56/39, que enfatizam “o
interesse e o grande empenho do Governo estadual
em sanar as pendéncias, inclusive acionande na Jus-
tica, se for caso, 0s responsaveis das administragbes
anteriores pela malversagac dos recursos alocados
pela Unido”, Ressalta o Parecer n® 20/200Q, ainda,
gue:

a) somente a partir de agosto/99 o Estado assu-
miu a geréncia das rodovias federais mediante convé-
nios de delegacéo e de sub-rogagfo enire DNER, Mi-
nistério da Defesa e Governo do Estado;

b) todas as medidas cabiveis ao DER/AC, sob
nova gest&o, foram executadas, inclusive com relagéo
3 fiscalizaco de contratos. Os relatérios da Comis-
s&o de Sindicancia n™ 1/99 e 2/99 do DER/AC apon-
tam as irreqularidades e as suas medidas saneado-
ras;

¢) com referéncia as sub-rogagdes ilegais de
varios contratos realizados pela gesido anterior, fo-
ram denunciadas pela atual, a fim de sanar as irregu-
laridades.

Essas assertivas sfo corroboradas pelo Minis-
téric Ptblico Federal, consoante Oficio n®
647/99-PR/AC, cujos paragrafos mais relevantes
transcrevem-se a seguir:

“Se por um lado havia ¢ justo anseio da popula-
¢ao em ver a obra concretizada, haja vista ¢ inegavel
instrumento de desenvolvimenio que representa,
mormente para um Estado como o Acre, tao carente
& necessitado de interligacao de estradas..., por ou-
tro lade havia a preccupacdo do Ministéric Publico
Federal com o manejo dessas verbas, ja que as lici-
tacdes realizadas foram fraudadas de forma acinto-
sa, e as empresas contratadas, por isso mesmo, e
por serem iniddéneas, realizaram servigos da pior
qualidade, como & publico e notdrio e afesta o esta-
do em que se encontram as estradas, pouquissimo
tempo depois.

Nesse diapasdc propds o MPF agdes civis pu-
blicas e de improbidade administrativa, visando & pro-
tecdo do patrimdnio publico (as obras foram financia-
das com verbas federais),...

E bem verdade, por outro lado, que o Estado do
Acre, na esteira dessa mudanga de rumo, dos novos
tempos, cuidou de tomar providéncias visando a mo-
ralizar a manipulagdo dessas verbas oriundas da
Uni&o, instituindo comissao de sindicncia para audi-
far as rodovias federais BR-364 e BR-317, com o ob-
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jetivo de sanar as irregularidades apontadas pelo Tti-
bunal de Contas da Unigo,..."

H - Voto do Relator

Apds andlise das justificativas apresentadas
pelo BER/AC e Seplan/AC sobre as irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo a respei-
io da execugdc do Programa de Trabalho
26.782.0238.5711.0007 — Construcac de Trechos
Rodoviarios no Corredor Fronteira Norte -
BR-364/AC — Trecho Ric Brance — Cruzeiro do Sul,
considero-as satisfatdrias, ndo havendo, por conse-
guinie, motivos para que continue vedada a execugéo
da cbra.

Voto pela autorizagdc da execugdc dos crédi-
tos orgamentdrios da dotacéio orgamentaria consig-
nada no Orgamento da Unidc de 2000 no subprojeto
26.782.0238.5711.0007 — Constru¢do de Trechos
Rodovidrios no Corredor Fronteira Norte -~
BR-384/AC — Trecho Rio Branco- Cruzeiro do Sul,
ne valor de B$25.000.000,00 (vinte e cinco milhbes
de reais), na forma do projeto de decreto legislativo
anexo.

Sala da Comissao, de junho de 2000. — Deputa-
do Joao Coser, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 2, DE 2000-CN
(Mensagem n? j , de 2000-CN)

Autoriza a execugdo orgamentaria

da dotacdo consignada no Orgamento’

Fiscal da Unidc para 2000 no programa
de #trabalho 26.782.0238.5711.0007 -
Construcdo de Trechos Rodoviarios no
Corredor Fronteira Norte — BR-3684/AC -
Trecho Rio Branco-— Cruzeiro do Sul, da
Unidade Orcamentaria 39201 — Departa-

mento Nacional de Estradas de Roda-

gem, no valor e R$25.000.000,00.

0O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagdo consignada no Orcamento Fiscal da

Unido para 2000 (Lei n®8.969, de 11 de maic de 2000),”

ne programa de trabalho 26.782.0238.5711.0007
Construgie de Trechos Rodoviarios no Corredor Fronte-

ira Norte — BR-3684/AC — Treche Rio Branco— Cruzeiro”

do Sul, da Unidade Orgamentéria 39201 — Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,

no valor de R$25.000.000,00 (vinte & cinco milhdes

de reais). -

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unigo fara o
acompanhamento fisico-financeiro da execugéo orga-
mentaria, na dotagio consignada no Orgamente Fis-
cal da Unifio para o programa de trabalho
26.782.0238.5711.0007 — Construggo de Trechos
Rodoviarios no Cormredor Fronteira Norte -
BR-364/AC — Trecho Rio Branco— Cruzeiro do Sul,
encaminhando ac Congresso Nacional relatorios até
0 dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente
exercicio financeiro.

Art. 32 Esie decreto legisiativo entra em vigor na
data de sua publicagéc.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2000. -
Deputado Joao Coser, Relator,

Conclusao

A Comisséc Mista de Planos, Orgamentos Pi-
blicos e Fiscalizagac na Quinta Reunio Ordinaria,
em 28 de junhc de 2000, aprovou, por unanimidade, o
Relatorio do Deputado Jo&o Coser, gue nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo aprovado, foi favoré-
vel & attorizaclo da execugio orgamentdria da dota-
¢do consignada no Orgamento Fiscat da Uni&o para
2000 no programa de trabaiho 26.782.0238.5711.0007
— Construgéo de Trechos Rodovidrios no Corredor
Fronteira Norte — BR-384/AC — Trecho Rio Branco—
Cruzeiroe do Sui, da Unidade Orgamentdria 38201 — De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem, no va-
lor de R$25.000.000,00. Aprovou, ainda, por unanimi-
dade, a propostia do Senador Tido Viana, que solicita
a dispensa da fixagdo de prazo para apresentagdo de
emenda$ %o Projgtc de Decreto Legislativo.

Compareceram 08 Senhores Deputados Jods
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberte Goldman,
Alceste Almeida, Almir Sa, Antdnio Carlos Konder
Reis, Armando Abflio, Atita Lins, Ben-hur Ferrsira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Oliveira, Eurfpedes Miranda, Féiix Mendonga, Fer-
nando Coruja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, |beré Ferreira,
Jodo Fassarelia, Joac Ledo, Jorge Alberto, Jorge Bit-
tar, Jorge Khoury, José Carles Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
Castro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Mil-
ton’ Monti, Narcio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feijé, Paulo Mouré&o, Pedro Chaves, Pe-
dro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renato Vian-
na, Ricardo Barros, Santos Filho, Sérgio Guerra, Sifas
Brasileiro, Virgilioc Guimaries; e Senadores Gilberto
Mestrinho, Presidente, Romero Jucd, Segundo Vi-
ce-Presidente, Alberto Silva, Edison Lobdo, José
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Alencar, Licio Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Junior,
Ney Suassuna, Tido Viana & Wellington Roberto.

Sala de Beunides, 28 de junho de 2000. — Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Jo#@o Coser, Relator.

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 2, DE 2000-CN

Autoriza a execucfo orcamentaria
da dotagdc consignada no Orgamento
Fiscal da Uniao para 2000 no programa
de {irabalho 26.782.0238.5711.0007 -
Construgdo de Trechos Rodovidrios no
Corredor Fronteira Norte — BR-364/AC —
Trecho Rio Branco— Cruzeiro do Sul, da
Unidade Orgamentédria 39201 — Departa-
mentoe Nacional de Estradas de Roda-
gem, no valor de R$25.000.000,00.

0O Congresso Nacional decreta:

Ar. 12 Fica ¢ Poder Executivo autorizado a execu-
tar a dotagfo consignada no Crgamento Fiscal da Unigo
para 2000 {Lei n°2.969, de 11 de maic de 2000), no pro-
grama de frabalho 26.782.0238.5711.0007 — Constru-
¢do de Trechos RBedovidrios no Corredor Fronteira Norte
— BR-384/AC - Trecho Rio Branco~ Cruzeiro do Sul, da
Unidade Orcamentaria 38201 — Departamento Nacional
tle Estradas de Rodagem — DNER, no valor de
R$25.000.000,00 {vinte e cinco milhdes de reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fara o
acompanhamento fisico-financeiro da execugio orga-
mentidria, na dotagéo consignada no Orgamento Fiscal
da Unifc para o programa de trabalho
26.782.0238.5711.0007 — Construgdo de Trechos Ro-
doviarios no Corredor Fronteira Norte — BR-364/AC —
Trecho Rio Branco — Cruzeiro do Sul, encaminhando
ao Congresso Nacional relatdrios até o dia 31 de cutu-
bro e 30 de dezembro do presente exercicio financeiro.

Art. 3% Este decrete legislative entra em viger na
data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2000.— Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Jodo Coser, Relator.

Oficio n? P-048/2000 — CMPOPF
Brasilia, 12 de junho de 2000

Exm? Senhor
Depuiado Jodo Coser
Nesta

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex® sua desig-
nagéo, nos termos do Requerimento n®8/2000, de au-

jotia do Senador Tido Viana, aprovado na 22 Reuniéo,
Extraordinaria, em 23 de maio de 2000, para exercer ¢
cargo de Relator do subtitulo 26.782.0238.5711.0007 —
- Construgio de Trechos Rodovidrios no Corredor
Fronteira Norte — BR-364/AC — Trecho Rio Branco—
Cruzeiro do Sul, constante do Quadre 11l da Lei n?
8.969, de 11-5-2000 {Lei Orgamentaria para 2000), a
fim de apreciar as informagdes a serem remetidas
pelo érgao responsavel, nos termos do art. 5%, § 2°, da
referida lei.

Na oportunidade, apresento a V. EX" protestos
de elevada estima e distinta consideracéo. — Senador
Gilberto Mestrinho, Presidente.

PARECER N¢ 23, DE 2000-CN

Da Comisséc Mista de Planos, Orga-
mentos Pliblicos e Fiscalizag@o, scbre a
autorizacdo de execugdo orgamentdria
do subprojeto 26.782.0238.5711.0005
{BR-317/AC Brasiléia— Assis Brasil), lista-
do no Quadrg [l anexo & Lel n® 8,969, de
11 de maio de 2000.

[ - Relatério

C subprojeto a que se refere o parecer em epi-
grafe obtive uma dotagdo orgamentaria de
R$18.000.000,00 (dezoito milkdes de reais) para
esse exercicio financeiro. Quando da aprovagéo do
Projeto de Lei Orcamentdria, essa acio integrou o
Quadro I, que pelo disposto no art. 52 da Lei n?
9.969, de 11 de maio de 2000 veda a sua execugao:

“§ 12 E vedada a execugdo orgamenta-
ria das dotac@es consignadas noes subtitulos
constantes do Quadro 1il, em anexo, que in-
tegra esta lei, relativos a obras e servigos
cuja gestdo apresenta indicios de irregulari-
dades aponiadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art. 92, incisos | e
I, da Lei n? 8.811, de 1898, aié deliberacéo
em contrario da Comissdc Mista prevista no
art. 166, § 1° da Constituicdo Federal e do
Congresso Nacional”

O paragrafo seguinte da Lei Orgamentaria pres-
creve sobre o modus operandi para que ¢ Congres-
so Nacional autorize, em carater definitivo, a execu-
céo das agdes insertas no citado Quadre 1li, verbis:

“§ 22 A deliberacBo da Comisséo de
gue trata o paragrafo anterior serd tomada
com fundamento em informagdes prestadas,
pelo drgace responsavel, das medidas sane-
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adoras das irregularidades levantadas, sem
prejuizo deo disposto no art, 92, § 22, da Lei
n? 8.811, de 1889

Dessa sorte, atendendo ao disposto supracita-
do, o Departamento de Estradas de Rodagem do
Acre — DERACRE encaminhou ao Tribunal de Contas
da Unido os relatérios referentes aos processos TCU
n* 800.022/19986-0 e 007.749/1996-6 (copia em ane-
x0), objetivando elucidar as providéncias adotadas
sobre as agbes constantes no Quadro [l e suspender
a vedagdo retromencicnada.

E o relatdrio

1.1 - Andlise

Nesta parte seréo apresentadas as manifesta-
¢Oes do Ministério Publico Federal, dos relatdrios e
actes do Deracre referentes aocs processes do TCU e
do Parecer do Senador Tigo Viana 4 Comissao Mista
de Orgamento. :

As irregularidades apontadas pelo TCU estéo
sendo examinadas nos processos TCU n®
800.022/1998-0 e 007.748/1996-6. A vedacio esta-
belecida na lei orgamentdria tem causado prejuizos
incalculdveis & populagio do Acre. Objetivando elimi-
nar os empecilhos a continuagdo das cbras, o atual
Governo tomou todas as providéncias legais cabivels,

Essa asseriiva & corroborada pelo Ministério
Publice Federal, conscante Oficio n2 647/99-PR/AC
{copia em anexo), cujos pardgrafos mais relevantes
merecem transcricao:

“Se por um lado havia o justo anseic
da populagic em ver a obra concrefizada,
haja vista o inegével instrumento de desen-
volvimento que representa, mormente para
um Estado como o Acre, tdo carenie e ne-
cessitado de interligag&o de estradas..., por
outro lade, havia a preocupagdc do Ministé-
rio Plblico Federal com o manejo dessas
verbas, j4 que as licitagbes realizadas foram
fraudadas de forma acintosa, e as empresas
contratadas, por isso mesmo, € por serem
inidéneas, realizaram servigos da pior quali-
dade, como & piblico e notério e atesta o
estado em gue se encontram as estradas,
pouquissimo tempo depois.

Nesse diapasdo propds o MPF acgfes
civis pdblicas e de improbidade adrministrati-
va visando a protegdo do patriménio pablico
{as obras foram financiadas com verbas fe-
derais},...

E bem verdade, por ouiro lado, que o
Estado do Acre, na esteira dessa mudanga
de rumo, dos novos tempos, cuidou de to-
mar providéncias visando a moralizar a ma-
nipulagio dessas verbas oriundas da Uniao,
instituindo comisséo de sindicancia para au-
ditar as rodovias federais, BR-364 o
BR-317, com o objetivo de sanar as irregu-
laridades apontadas pelo Tribunal de Contas
da Unido,...

A derradeira, espera 0 MPF que o
Estado contfinue, a exemplo do que vem fa-
zendo, a cumprir, dentro dos prazos, todos
20 tramites, objetivando regularizar as situa-
¢Oes pendentes, conscante expedido.”

E oportuno registrar alguns excertos da Nota
Técnica Seplan n? 56/99, de 27 de novembro, que
enfatiza o interesse e o grande empenho do Gover-
no estadual em sanar as pendéncias, inclusive acio-
nando na Justica, se for 0 caso, 0s responséveis das
administractes anteriores pela malversagéo dos re-
cursos alocados pela Unido.

Ressalta, também que:

- somente a partir de agosto/99, o Estado assu-
miu a geréncia das rodovias federais por meio de con-
vénios de Delega¢éo e de Sub-Rogag&o entre DNER,
Ministério da Defesa e Governo do Estado;

— todas as medidas cabiveis ac Deracre, sob
nova gestéo, foram executadas, inclusive com relacao
a fiscalizagao de contratos. Os Relatérios da Comis-
s3o de Sindic&ncia n2s 1/99 e 2/99 (copia em anexo)
do Deracre apontam as irreguiaridades e suas medi-
das saneadoras,;

— em relagdo as sub-rogagdes ilegais de varios
contratos realizados pela gestdo anterior, foram de-
nunciadas pela atual a fim de sanar as irregularida-
des;

1.1.1. Do parecer de¢ Senador Tido Viana.

Este parecer teve como objetivc apresentar as
providéncias adotadas no sentido de suspender & ve-
dag¢#o do programa de trabalho referente, e abrir ao
Orcamento Fiscal da Unio, em favor do Ministério de
Transporte, crédito suplementar para reforgo de dota-
¢bes consignadas no QOGU/1899 nas seguintes
acOes:

~ BR-317/AC — Constru¢édo do Trecho Brasiléia
- Assis Brasil R$5.000.000,00;

—BR-364/AC — Pavimentagia Ric Branco — Cru-
Zeiro do Sul R$5.000.000,00.
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Consoante informages prestadas no parecer
{cépla em anexo), que comprovou as agdes do Go-
verno Estadual perante as irregularidades apontadas
pelo TCU e Sindicancias do Deracre, ficou suspensa
a vedacao do programa de trabatho referente as
agdes acima, o que possibilitou a execugio orgamen-
taria.

1.1.2 Dos relatorios do Deracre ac TCU

1) Relatério referente ao processo TCU n®
007.749/1896-6, de 6 de junho de 2000.

Visando elucidar as providéncias adotadas no
sentido de suspender a vedaglio pertinente ao
sub-projeto  26.782.0238.5715.0001 {BR-3684/AC
Anel Rodoviaric em Ric Branco), o Deracre apresen-
tou ao TCU as agGes saneadoras que foram empre-
endidas, nos termos do Oficio D(G/380/00 (copia em
anexo).

2) Relatério referenie auv processo TCU nt
800.022/1998-0, de 6 de junho de 2000,

Objetivando suspender a vedagfo pertinente acs
sub-projetos  26.782.0238.5711,0005 (BR-317/AC
Brasiléia — AssisBrasil) e 26.782.0238.5711.0007
(BR-3684/AC Rio Branco -~ Cruzeiro do Sul} o Deracre
apresentou ao TCU as agdes saneadoras que foram
empreendidas, nos termos do Oficio DG373/00 (cé-
pia em anexo). As asseriativas referem-se aos con-
vénios PG-019/94, PG-043/85 e PG-102/94, aponta-
dos comirregulatidades pelo TCU, onde destacamos:

— Foi firmade Contrato com a Fundagéo de Tec-
nologia do Acre — FUNTAG, para proceder o levanta-
mente técnico e de qualidade das ohras servigos rea-
lizados;

— O Deracre mantém equipe de engenharia pata
proceder 0s servigos necessarios a conservagao dos
trechos de obras executados;

— Treche Rio Branco-Sena Madureira: estéo
sendo notificadas as empresas responsdveis pelos
trechos de obras, para que realizem a recuperacéo
dos defeitos construtivos apresentados;

—Trecho Tarauaca-Rio Acurdua: a) foi consti-
tuida Comisséo de Sindicancia para apurar a respon-
sabilidade sobre 0 projete das pontes constantes ro
trecho, para verificar 0 motivo da inexisténcia de laje
de transic&o nos projetos, objetivando tomada de pro-
vidéncias; b} Os contratos firmados com as empre-
sas, para execugdo das obras relativas ao
PG-015/94, PG-048/85 e PG-102/94, serdo rescindi-
dos pela atual administracdo do Deracre, faltando
para isso, apenas, a assinatura do Terme de Rescis&o
pelas partes;

- Trecho Rodrigues Alves-Rio Liberdade: a)
Foi constituida Comiss&o de Sindicancia para apurar
a responsabilidade sobre o projeto das poniss cons-
tanies no trecho, para verificar o motivo da inexistén-
cia de iaje de transi¢io nos projetos, objetivando to-
mada de providéncias; b} Os contratos firmados com
as empresas, para execucado das obras refativas ao
PG-(19/94, PG-043185 & PG-102/94, serdo rescindi-
dos pela atual administragdo do Deracre, faktando
para isso, apenas, a assinatura do Termo de Resciszo
pelas partes;

— Contratos de Consultoria firmado com a
empresa MAIA MELC LTDA para fiscalizagdo dos
trechos: 2) O confraio foi encerrado, restando a apu-
racio das responsabilidades pela coniratagao. Para
isso, o Ministério Piblico Federal |4 ingressou em
Juizo propric com Agéo Civil Piiblica e de Improbi-
dade, objetivando esclarecer 0 caso e punir os res-
ponsaveis; b) Os prejufzos causados pela Consulio-
ra MAIA MELO LTDA ao Erério, tamhém & objeto da
Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Pu-
blico Federal

- Da situagdo dos Convénios apontados
pele TCU : conforme Nota Técnica expedida pelo
DNER, constante em anexo, os PG passaram para o
controle e responsabilidade do Ministério do Exérci-
to-Mex e DNER a partir de 31 de Dezembre de 1998,
o0 que toma o Estado impossibilitado, hoje, de promo-
ver agbes objetivando sanear as irregularidades
constantes nas obras.

- Dos trechos de obra abrangidos pelos no-
vos PG: os sub-trechos de ohras abrangidos pelos
PG de n® 147/89-39-00, 150/99-09-00, 153/39-98-00
e 152/39-89-00, sub-rogados ac Governo do Estado
do Acre, ndo iém correspondéncias com os PG de n®
019/94 e 043/95, pois fratam-se de sub-trechos dife-
rente daqueles atingidos por estes PG, que se encon-
tram sob a responsabilidade do Ministério do Exéreito
& do DNER e estio com irregularidades perante esta
Corte.

1.3. Consideragdes Finais

Consoante as informacgbes apresentadas, res-
tou demonstrado o émpenho do Governo Estadual na
solugao dos problemas atinentes as rodovias. Dessa
sorte, verifica-se que foram fomadas todas providén-
cias cabiveis &s irreguiaridades indigitadas, como as-
severa o ja transcrito excerio da manifestacéo oficia-
da pelo Ministério Plblico Federal. A evidéncia infe-
re-se a seriedade da atual Administragéo na sentido
de coibir todas as irregularidades apontadas nos pro-
cessos TCU n? BOD.022/1998-0 e 007.748/1998-6.
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E oportuno registrar que os trechos em questao,
supracitados, obtiveram recursos financeiros libera-
dos pelo Governo Federal no exercicio passado
(OGU/1999). O que corrobora a assertativa de que as
medidas saneadoras das irregularidades apontadas
pelo TCU estéo sendo providenciadas desde a posse
da nova Administracéo.

Por todas as argumentagbes expendidas,, con-
cluo esta andlise consoante os fundamentos ja apro-
vados no exercicio anterior por esta Comiss3o. Desta
sorte, verifica-se que foram tomadas todas as medi-
das legais cabiveis as irregularidades indigitadas,
como assevera o ja franscritc excerto da manifesta-
gao oficiada pelo Ministério Piblico Federal. A evidén-
cia, infere-se a seriedade da atual administracéo no
sentido de coibir todas as anormalidades consubs-
tanciadas no Processo TC 800.022/38,

O Processo refrocitado, cuja tramitagdo esta em
fase de andlise de audiéncia dos responsaveis, trata da
auditoria realizada ne DER/AC, no qual as questdes re-
lativas as irregularidades nas constructies das citadas
BR-364/AC e BR-317/AC s#o analisadas. Essa fase &
morosa, e esperar uma decisdo final do TCU traduziria
franstornos sociais e econdmicos ac Estado.

Adite-se ao explanado.que a vedagao estabele-
cida na Lei Orgamentdria tem causado prejuizos in-
calculdveis a populagio acreana. E alarmante as con-
digGes das rodovias, e essa realidade, que se agrava
nos perfodos das chuvas, torna incomunicavel o inte-
rior do Estado com os centro urbanos. Além disso, es-
sas rodovias s8o empreendimentos fundamentais
para o desenvolvimento da regido, permitindo acesso
rodovidrio aos seus municipios € alavancando o projeto
Cotredor Fronieira Norte, gue objetiva integrar os paises
do norte da América do Sul e a saida para ¢ Pacifico...
Tais projetos desempenhardc, também, papel importan-
te na integragao dos Estados do Amazonas, Acre € Ron-
dénia com o reste do Pafs, methorando as condigbes de
escoamento da producdo e abastecimento de bens e
servigos para esses Estados.

Segue em anexe copia dos seguintes documen-
tos:

—n® 647/89PR-AC;

- Relatério da comissdo de Sindicancia £01/99;
— Relatério da Comissao de Sindic&ncia 002/98;
~ Nota {écnica DNER;

— Parecer do Senador Tido Viana,

— Planilha Resumo das DelegagBes e
Sub-Rogagbes das Rodovias Federais BR-364 e
BR-317 no Estado do Acre;

- Oficios DG/420/99, DG/239/99, DG/203/00 e
DG/361/00 do Departamento de Estradas de Roda-
gem do Acre — DERACRE;

- Nota Técnica n® 56/98 da Secretaria de Esta-
do de planejamenic e coordenacéo — SEPLAN/AC;

-~ Mapa Hustrativo da siuagdo das
Sub-Rogacdes das BR ao Estado do Acre;

~ QOficio DG/380/00 do Deracre, referente ao
processo TCU n® 007.749/1998-6;

~ QOficio DG1373100 do Deracre, referente ac
processce TCU n® 800.022/1888-0.

.4, Voto

Diante de todo o exposte, voto pela auterizagdo
da execugdc orgamentaria, da dotagdc censignada
no sublitulo 26.782.0238.5711.0005 -~ Construgac de
Trechos Rodovidrios no Corredor Fronteira Norte —
BR-317/AC — Brasiléia — Assis Brasil, listado no qua-
dro Hll anexo & Lei n? 9.969, de 11 de maio de 2000;
nos termos de Projeto de Decreto Legislativo em ane-
XO.

Sala da Comiss&o, em de junho de 2000, —
Senador Antonio Carlos Valadares, Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 3, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orcamentaria
da dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5711.0005 — Construcioc de
Trechos Rodoviarios no Corredor Fronte-
ira Norte — BR-317/AC — Brasiléia -
Assis Brasil, listado no quadro il anexo a
Lei n? 9.969, de 11 de maio de 2000,

Q Congresse Nacionai decreta:

Art, 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagéo consignada no Orgamento Geral Fis-
cal da Unigo para 2000 {Lei n®9.969, de 11 de maio
de 2000), do subtitule 26.782.0238.5711.0005 —
Construgdo de Trechos Rodovidrios no Corredor
Fronteira Norte ~ BR-317/AC — Brasiiéia — Assis Bra-
sl, da Unidade Orgamentdria 39.201 — Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagens — DNER, no
valor de R$18.000.000,00 {dezoito mithGes de reais).

Art. 22 G Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhara ¢ fiscalizara a aplicac&o dos recursos fiberados
nos termos do artige anterior, informando qualquer ir-
regularidade & Comisséo de que trata ¢ art. 188, § 1%,
da Constituicao Federal.
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Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacio.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2000, ~ Se-
nador Antonio Carlos Valadares, Relator.

Conclusio

A Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizagao, na Quinta Reunigo Ordinaria,
em 28 de junho de 2000, aprovou, por unanimidade, o
Relatdrio do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, que nos iermos do Projeto de Decreto
Legislativo aprovado, foi favoravel a autorizagdo da
execucdo orgamentdria da dofagdo consignada no
Orgamento Fiscal da UniZio para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5711.0005 - Construcdo de Trechos
Rodovidrios no Correder Fronteira-Norte —
BR-317/AC — Brasiléia— Assis Brasi), listado no Qua-
dro 1) da l.ei n?9.969, da 11-5-2000. Aprovou, ainda,
por unanimidade, a proposta do Senador TIAQ
VIANA, que solicita a dispensa da fixacdo de prazo
para apresentagio de emendas ao Projeto de Decre-
to Legislativo.

Compareceram os Senhores Deputados Jodo
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberto Goldman,
Alceste Almeida, Almir S4a, Amtdnio Carlos Konder
Reis, Armando Abilio, Atila Lins, Ben-hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Oliveira, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nande Coruyja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Iberé Ferreira,
Joao Fassarella, Jodo Ledo, Jorge Alberto, Jorge Bit-
tar, Jorge khouy, José Carlos Elias, José Chaves,
Jogé Priante, Lael Varella, Laura Carneirg, Luciano
Castro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Mil-
ton Monti, Narcio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paule Feijd, Paulo Mourde, Pedro Chaves, Pe-
dro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renato Vian-
na, Ricardo Barros, Sanios Fitho, Sérgio Guerra, Silas
Brasileiro, Virgilic Guimaraes; e Senadores Gilberio
Mestrinho, Presidenie, Romero Juca, Segundo Vi-
ce-Presidente, Alberto Silva, Edison Lobdo, José
Alencar, Licio AlcAniara, Luiz Pontes, Nabor Junior,
Ney Suassuna, Tido Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunibes, 28 de junha de 2000.— Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Senador Anto-
nio Carlos Valadares, Relator — Senador Welling-
ton Roberto, Relaiér ad hoc.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 3, DE 2000

Autoriza a execugio orcamentiria
da dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5711.0005 ~ Construgdo de
Trechos Rodoviarios no Corredor Fronte-
ira Norte — BR-317/AC - Brasiléia -
Assis Brasil, listado no quadro lll anexo &
Lei n® 9.969, de 11 de maio de 2000.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. I° Fica o Poder Executiva autorizado a exe-
cutar a dotagéo consignada no Orgamento Geral Fis-
cal da Unifo para 2000 (Lei n? 9,969, de 11 de maio
de 2000}, do subtiiuio 28.782.0238.5711.0005 —
Construcdo de Trechos Rodovidrios no Corredor
Fronteira Norte — BR-317/AC — Brasiléia— Assis Bra-
sil, da Unidade Crgamentaria 39.201 — Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagens — DNER, no
valor de R$18.000.000,00 {dezoito milhdes de reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhard, e fiscalizard a aplicagio dos recursos libera-
dos nos termes do artigo anterior, informando qual-
quer irregularidade & Corniss8o de que trata o ari.
166, § 12, da Constituicdo Federal.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicac&o.

OFICIO Ne P-046/2000-CMPOPF
Brasilia, 12 de junho de 2000

Excelentissimo Senhor
Senador Antonio Carlos Valadares
Nesta

Senhor Senador,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
sua designacdo, nos termos do Reguerimento n2
8/2000, de auloria do Senador Tido Viana, aprovado
na 2¢ Reunido Extracrdinaria, em 23 de maio de
2000, para exercer o cargo de Relator do subtitulo
26.782.0238.5711.0005 — construcéo de trechos ro-
doviarios no corredor fronteira-norte — BR-317/AC —
Brasiléia — Assis Brasii constante do Quadro (il da Lei
n®9.969, de 11-5-2000 (Lei Orgamentaria para 2000),
a fitn de apreciar as informacgdes a serem remetidas
pelo érgéo responsével, nos termos do art. 50, § 29,
da referida lef.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exgeléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.—
Senador Gilberto Mestrinho, Presidente.
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Parecer n2 24 , de 2000, da Comis-
s&o Mista de Planos, Orcamentos Pibli-
cos e Fiscalizagho sobre o subtitulo
26.762,0232.5706.0001 — construcdo de
trechos rodoviarios no corredor
sudoeste/BR-070/MT - Caceres -
fronteira com a Bolivia, constante do
Quadro [H da Lei n® 8,969, de 11-5-2000
{Lei Orcamentéria para 2000).

| - Relatorio

Por meio do Oficio no P-038/2000 — CMPOPF,
de 01-8-2000, o llustre Senador Gilberto Mestrinho,
Presidente da Comissac Mista de Planos, Orgamen-
tos Pdblicos e Fiscalizaglo, comunica minha designa-
¢80 para relatar o subtitulo orcamentdrio
26.782.0232.5706.0001 —~ ConstrugBo de Trechos
Rodovidrios no Cotredor Sudoeste/BR-070/MT — Ca-
ceres— Fronteira com a,Bolivia, constante do Quadro
Hi da Lei n® 9.969, de11-5-2000 (Lei Orgamentéria
Anual), cuja execugéc orgamentaria estd vedada por
motivos de irregularidades apontadas pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Do ponte de vista legal é de se ver que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2000, em seu artigo 92
e paragrafos, assim se expressou sobre a execugéo
orgamentaria de obras irregulares:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido enviara
4 Comissdo Mista Permanente prevista no art. 166, §
12, da Constituigho Federal, até 30 dias apés o enca-
minhamentc da proposta or¢gamentéria pelo Poder
Executivo:

[ — relacdo das obras em £xecugdo com recur-
sos ofiundos dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade
social, nas quais tenham side identificados indicios
de irreguiaridades graves ou de danos ao Erario, in-
clufdas ou ndo na proposta orcamentarta, devendo,
nesses casos, serem indicados a classificagéo institu-
cional, funcional e programatica correspondente, o
Srgdo executer, a localizag@o da obra, os indicios veri-
ficados e as providéncias adotadas nos processos;

Il informacBes gerenciais sobre a execugdo fi-
sico-financeira dos subtituios mais relevantes, cons-
tantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
selecionados, especialmente, de acordo com critérios
que levem em consideragao o valor liquidado no exer-
cicio de 1998 e ¢ fixado em 1999, a regionalizagac do
gasto, sem prejuizo das solicitagBes do Congresso
Nacional. o .

§ 12 A'lei orgamentaria anual podera contemplar
subtitulo relativos a obras mencionadas nho inciso |

deste artige com execugdo orgamentaria suspensa
até a adogao de medidas saneadoras pelo érgio res-
ponsavel, sujeitas & apreciagdo do Congresso Nacio-
nal e da Comisséo referida no caput deste artigo.

§ 22 O Tribunal encaminhara a Comissao referi-
da nc caput deste artigo, sempre que necessério, re-
latorios de atualizagZo das informactes constantes
da relagdo mencionada no inciso [ deste artigo.” (grifo
nosso)

A Lei Orcamentaria Anual para 2000, por sua
vez, veda a execugio orcamentdria das dotagbes re-
lativas as obras irregulares, salvo nas hipéteses de
deliberagéio em conirério desta Comisséo Mista, con-
forme dispositivo que reproduzimos a seguir:

§ 12 E vedada a execugéo orcamentaria das do-
tacBes consignadas nos subtitulos constantes do Qu-
adro 11, em anexo, que integra esta Lei, relativos a
obras e servigos cuja gestéo apresenta indicios de ir-
regularidades apontados pelo Tribunal de Contas da
Unigo, nos termos do art. 92, incisos | e H, da Lei n?
8.811, de 1999, até deliberac&o em contrario da Co-
missdo Mista prevista no art. 186, § 12, da Constitui-
gédo Federai e do Congresso Nacional.” {grifo nosso}

Examinando ¢ levaniamento de auditoria efetu-
ado pelo Tribunal de Contas da Unido, copia em ane-
xo, Chamamos a aten¢8o para os seguintes aspectos
ali apontados:

a) a referida obra, objeto de delegacéo do De-
partamento Nacicnal de Estradas de Redagem
(DNER) ac Departamento de Viagéio & Obras Pibli-
cas do Estado de Mato Grosso (DVOP), abrange basi-
camente dois contratos (PG — 081/89 e PG -
133/985), sendo um voltado para a implantagac bésica
da Rodovia BR-070 — Divisa Brasil/Bolivia (San Mati-
as}, numa extens&o de 86km e outro destinado a sua
pavimentacéo;

b} ha divergéncia de aproximadamente 6km,
enire o projeto iniciai e o contrato firmado, no tocante
a2 extensio do trecho;

¢€) 08 pregos unitérios praticados nos contratos
estdo 53% superiores aos aferidos pelo préprio
DVOP

d) apés a reavaliagio dos mencionados contra-
tos, o DVOP concluiu pela nac alteragéic dos valores
dos contratos, alegando principaimente gue: i} o tre-
cho objetc da obra é “segmento critico da BR-070,
que foge dos padrdes usuais de rodovias™; liy houve
equalizag&o dos pregos interncs dos asfaltos com os
pregos do mercado norte-americanc e valorizagéo do
délar frente ao real;
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e} as alegacdes do DVOP sdo tidas por incon-
sistentes, conforme parecer da Secretaria de Contro-
jfe Externo no Estado de Mato Grosso
(SECEXITCUIMTY);

f} frente as insuficientes alegagdes do DVOP de
fato Grosso, o TCU, em Sessac da 12 Camara, de
16-5-2000, decidiu determinar ao BDNERIDVOP: i) a
revisdo da extensdo prevista de 86Km nas obras do
Convénio DNER — PG 133185, diante dos dados do
proieto  executivo, que contemplam apenas
B0,7965Km; ii} a reviséo do projeto executivo da obra,
quantificando corretamente todos os servigos a se-
rem executados; iii) a andlise comparativa dos custos
atualmerite contratados com os pre¢os vigentes no
mercado; iv) a comunicagéo ac Tribunal, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, das providén-
ciag adotadas pelo DNER e DVOFR.

I[.- Andlise

A dotag@o orgamentaria prevista no Quadro [
da Lei Oreamentaria de 2000 para o trecho rodovidrio
sob exame & de R$4.947.600,00 {guatro mithdes, no-
vecerntos e quarenta e sete mil e seiscentos reais),
cuja execucdo estd vedada, conforme j& menciona-
mos antes.

Consultando os documentos que formam o pro-
cesso da obra scb relatoria, verificamos tratar-se de
trecho que assume papel importante de integragao,
dado ser caminho mais curto para conduzir as expor-
tacties via Oceano Pacifico, além de integrar-se ac
iransporte intermodal {Bacia do Rio Paraguai ac Rio
Parana).

Logo, entendemos que 0 néo saneamento das
irregularidades apontadas pelo TCU implica, afora a
perpetuacdo de situagdo distante da legalidade e
eccnomicidade, graves prejufzos a economia da re-
gidio, com impactos negativos na meihoria de renda
local & regional. Num ¢enario de restricdo das despe-
sas publicas, que exige sacrificios de foda a socieda-
de, tais perdas devem necessariamenta ser imputa-
das aos que thes deram causa, sem prejuizo das de-
mais sangdes penais e administrativas.

Quando os érgags execulores alegarn que o so-
brepreco deteciado pele Tribunal de Contas da Uni&o
se deveu a fatores como dreas alagadicas, dificulda-
des de construgio de desvios, exisiéncia de vegeta-
¢Ac de grande porte, ufilizag@o de equipamenios es-
peciais, efc., concluimos ja haver no nascedourc do
projeto baixa capacidade no seu planejamento, as-
pecio gue deveria ter sido igualmente observado pela

entidade federal que delegou a realizacio da obra, no
caso ¢ DNER.

Néao afastamos, regisire-se, a hipdtese de corre-
¢Bes nos valores do contrato, como forma de manu-
tengao do equitibrio financeiro do pacto. Alias, se alte-
racbes uniiaterais resultarem num maior encargo
para o executor privado, impde-se, por aditamento, o
restabelecimento do equilfbrio econbmico-financeiro
inicial, Esse é o entendimento da doutrina administra-
tivista majoritaria.

Como bem explica Didgenes Gasparini {Direiio
Administrativo, Ed. Saraiva, 1995, pp-393}, © restabe-
lecimento do equitibrio financeire dos contratos exigi-
r4 acerto em que "o contratante particular ndo sofrera
indevida redugdo de seus interesses econdmices e fi-
nanceiros nem auferird vantagens sem justa causa’™.
Ora, n&o restou demonstrada a fortaleza dos argu-
mentos do 6rgac executor a ponto de ia se extrair a
necessidade de alteragio, para malior, dos valores ini-
ciaimente contratados, o que demanda, neste instan-
te, a imediata revisio dos montantes contratados, sob
pena de se patrocinar vantagens sem causa para os
operadores privados do contrato,

Registramos, outrossim, que o irabalho execu-
tado pelo Tribunal de Contas da Unide (Unidade de
Mato Grosso) ficou impossibilitado de avangar na real
avaliago dos valores monetarios da obra, frente &
auséncia de informacgdes do DVOP/MT. Vejam-se 0s
seguintes trechos exiraidos do relatério de auditoria,
que embasam as recomendagbes do Tribunal:

“Considerando a inexisténcia de qualquer estu-
do demonstrando o reflexo dos custos adicionais ale-
gados pelo Sr. Nevelli ne custo da obra;” e

“Considerando a auséncia de elemnentos insufi-
cientes para a andlise do sobrepreco praticade, {...)".

A luz do que nos é trazido, nao firmamos a con-
vicgio de que a liberagio da dotagdo crgamentéria
para o sublitulo 26.782.0232.5706.0001 ~ “Constru-
¢&o de Trechos Rodovidrios no Corredor Sudoeste
Céaceres — Fronteira com a Bolivia”, sem um novo
pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido, se
torne, no presente instante, a medida adequada.

Tendo em vista que o TCU determinou o sanea-
mente das irregularidades dentro de 60 dias, conta-
dos da ciéncia da decis8o, nossa posigdo é pelo
aguardo de nova manifestacdo daquele Tribunal
quanto a tais vicios.

Por fim, ressaliamos a necessidade de gue a
Unidade Orgamentaria responsave! pelo programade
trabalho sob exame —~ o DNER — adote medidas de
gestio e de conirole com vistas, ndo s6 & regulariza-
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¢éc das pendéncias indicadas pelo Tribunal de Con-
tas da Unigo, mas principalmente a retomada efetiva
do empreendimento.

il - Voto

Diante do exposto, nossc voto & pela autoriza-
¢cAc da execugédo orgamentdria constante de Quadro
[H da Lei Orgamentaria Anual para 2000 {Lei n?9.968,
de 11-5-2000), relativamente ao  subtitulo
26.782.0232.5706.0001 — Construgdo de Trechos
Rodoviarios no Corredor Sudosste Caceres— Fronte-
ira com a Bolivia, condicicnada a manifestagéo favo-
ravel do Tribunal de Contas da Uniéo, na forma do
Projeto de Decretc Legislativo em ansxo.

Sala das Comissbes, — Senador Welington
Roberto, Relator.

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
Ne 4! DE 2000-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Piblicos e Fiscalizagdo, que
autoriza a execugdo orgamentdria condi-
cional da dotacao consignada no orca-
mento fiscal para 2000, subtitulo
26.782.0232.5706.0001 — Construcio de
Trechos Rodoviadrios no Corredor Sudo-
este/BR-070/MT - Cdaceres — Fronteira
com a Bolivia, constante do Quadroe il da
Lei n®9.969, de 11-5-200.

¢ Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 Fica ¢ Poder Executive autorizade a exe-
cutar condicionalmente as dotagbes consignadas no
orgamento fiscal para 2000, subtitulo
26.782.0232.5706.0001, Construcao de Trechos Ro-
dovigrios no Corredor Sudoeste/BR-070MT — Céace-
res — Fronteira com a Bolivia, constante do Quadro i}
da Lei n?9.869, de 11-5-2000.

§ 12 A condico para a execugio da dotagio or-
camentaria indicada no caput e o atendimentc {até
12-8-2000), pelo Departamento Nacional de Estradas
e Rodagens — DNER, e pelo Departamento de Via-
¢céc e Obras Pdblicas do Governo do Estade de Mato
Grosso — DVOP/MT, com manifestagdo favoravel do
Tribunal de Contas da Unigic e posterior comunicagéo
ac Congresso Nacional & ac Poder Executive, das se-
guintes determinagdes: :

1 - revisio da extensao prevista de 86Km nas
obras objete do Convénio PG n®133/95;

It - revis&o do projeto executive da obra, quanti-
ficando e qualificando corretamente todos os servigos
a serem executados;

il — analise comparativa dos custos atualmente
contratados com os vigentes no mercado, conside-
rando as peculiaridades da obra.

§ 22 A autorizag@o a que se refere o caput es-
tende-se, excepcionalmente, & hipdtese de, ndo veri-
ficade ainda o terme fixade no pardgrafe anterior, ha-
ver manifestagio prévia, fundamentada e favoravel
do Tribunal de Contas da Unido quantoc a execugéo
orcamentgria do subtitulc objeto deste Decreto Legis-
lativo, que devera ser enviada ao Congresso Nacional
e ao Poder Executivo.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nhara e fiscalizara a aplicagdo dos recursos eventual-
mente liberados, informando ao Congresso Nacional
sobre as medidas adotadas para ¢ saneamenio das
irregularidades apontadas.

Art. 3% E vedada a execugéo orgamentaria do
subiftulo 26.782.0232.5708.0001 — “Construcéo de
Trechos Redoviarios no Corredor Sudoes-
18/BR-070/MT — Céceres — Fronteira com a Bolfvia”
em condigdes distintas das pravistas neste Decreto
Legislativo.

Sala das Comissées, 28 de junho de 2000C. —
Senador Wellington Roberto, Relator,

Conclusio

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pii-
blicos e Fiscalizagéo, na Quinta Reunido Ordindria,

‘em 28 de junho de 2000, Aprovou por unanimidade, o

Relatério do Senador Wellington Roberic, que nos.
termos do Proieto de Decreto Legisfativo aprovado,
foi favorave! 4 autorizagéo da execugao orgamentaria
da dotagdo referente ao subtitulo do Orgamento Fis-
cal 26.782.0232.5706.0001 -~ Construgéo de Trechos
Rodoviarios no Corredor Sudoeste/BR-070/MT —
(Caceres — Fronieira com a Bolivia, constante do Qua-
dro 1l da Lei n®8.969, de 11-5-2000. Aprovou, ainda,
por unanimidade, a proposta do Senador Tido Viana,
que solicita a dispensa da fixac&o de prazo para apre-
sentacdo de emendas ac Projeto de Decreto Legisla-
tivo.

Compareceram os Senhores Deputados Jodo

- Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberto Goldman,

Alceste Almeida, Almir §é, Antdnio Carlos Konder
Reis, Armandc Abflio, Atila Lins, Ben-hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Oliveira, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nando Coruja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
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Giimar Machado, Gonzaga Patriota, lberé Ferreira,
Jodo Fassarella, Jodo Ledo, Jorge Alberio, Jorge Bit-
tar, Jorge Khoury, José Carios Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
Castro, Luis Sarbosa, Marcic Reinaldo Moreira, Mil-
fon Monti, Nércio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feijd, Pauloc Mourdo, Pedro Chaves,
Pedro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renato Vi-
anna, Ricardo Barros, Santos Fitho, Sérgio Guerta,
Silas Brasileiro, Virgilio Guimarées; e Senadores Gil-
berte Mestrinho, Presidente, Romero Jucéd, Segundo
Vice-Presidente, Alberto Silva, Edison Lob#o, José
Alencar, Lusio Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Jdnior,
Ney Suassuna, Tiac Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000.— Sena-
dor Gilberto Mesirinho, Presidente — Senador Wel-
lington Roberto, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 14, DE 2000

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacao, tue autoriza a execugéo
orgamentdaria condicional da dotac¢do consignada
no orgamente fiscal para 2000, subtitulo
26.782.0232.5706.0001 — Construg@o de Trechos
Rodovidrios no Corredor Sudoeste/BR-O70/MT -
Caceres — Fronteira com a Bolivia, constante do
Quadrs Il da Lei n®9.989, de 11-5-200

© Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executive autorizado a exe-
cutar condiciocnalmente as dotacfes consignadas no
orcamento fiscal para 2000, subtituio
26.782.0232.5706.0001, Construcido de Trachos Ro-
doviarios no Corredor Sudoeste/BR-O70/MT — Ca-
ceres - Fronteira com a Bolivia, constante do Quadro
1 da Lei n®9.969, de 11-5-2000.

§ 12 A condic&o para a execugéo da dotagéo or-
camentdria indicada no caput € o atendimento (até
12-8-2000), pelo Departamento Nacional de Estradas
e Rodagens — DNER, e pelo Departamento de Via-
¢éo e Obras Pdblicas do Governo do Estado de Mato
Grosso — DVOP/MT, com manifestago conclusiva e
favordvel do Tribunal de Contas da Unido e posterior
comunicagdo ac Congresso Nacional e ao Poder Exe-
cutive, das seguintes determinagdes:

| - revis@o da extensdo prevista de 86km nas
obras objeto do Convénio PG n® 133/95;

[I— revis&o do projeto executivo da obra, quanti-
ficando e qualificando corretaments todos os setvigos
a serem executados;

il - anglise comparativa dos custos atuaimente
contratados com os vigentes no mercado, conside-
rande as peculiaridades da chra.

§ 22 A autorizag@o a que se refere o caput es-
tende-se, excepcionalmente, a hipstese de, ndo veri-
ficado ainda ¢ termo fixado no paragrafo anterier, ha-
ver manifestagio prévia, fundamentada, conclusiva e
favoravel do Tribunal de Contas da Unido quanto &
execugdo orgamentaria do subtitulo objeto deste De-
creto Legislativo, que devera ser enviada ao Congres-
s0 Nacional e ao Peder Exscutivo.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unigao acompa-
nhara e fiscalizaré a aplicaggo dos recursos eventual-
mente liberados, informando ao Congressc Nacional
sobre as medidas adotadas para 0 saneamento das
irregularidades apontadas.

Art. 32 E vedada a execug@o orgamentéria do
subtitulo 26.782.0232.5706.0001 — “Construcao de
Trechcs Rodovidrios no  Corredor  Sudoes-
te/BR-O70/MT — Cdaceres — Fronteira com a Bolivia®
em condigdes distintas das previstas nesie Decreto
Legislativo, bem como diante da identificacéo de ou-
tras irregularidades ou indicios das mesmas.

OFICIO N2 P-038/2000-CMPOPF
Brasilia, 12 de junho de 2000

Senhor Senador,
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia

sua designacgdo, nos termos do Requerimenio n?
8/2000, de autoria do Senador Tido Viana, aprovado
na 22 Reunido Extracrdindria, em 23 de maioc de
2000, para exercer o cargo de Relator do subtitulo
26.782.0232.5706.0001 — construgéo de trechos ro-
doviarios no corredor sudoeste/BR-O70/MT - Cace-
res — fronteira com a Bolivia constante do Quadro |l
da Lei n®8.969, de 11-5-2000 {Lel Orgamentéria para
2000), a fim de apreciar as informagdes a serem re-
metidas pelo drgédc responsavel, nos termos do art.
50, § 2°, da referida lei.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideracdo.—
Senador Gilberto Mestrinhe, Presidente.

PARECER N?25 DE 2000-CN

Da Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e fiscalizagéo, sobre au-
torizagdo de execugdo orcamentaria do
projeto 26.783.0222.6754.0001 - [mplan-
tagdo do Sistema de Trens Urbanos de
Recife — Trecho Recife -~ Cajueiro Seco,
listado no Quadro |l anexo & Lei n® 9.969,
de 11 de maio de 2000.
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1— Relatério

Nos termos do § 12 do art. 52 da Lei n?9.969, de
11 de maio de 2000, “E vedada a execug&o orgamen-
taria das dotagBes consignadas nos subtitulos cons-
tantes do Quadro Iil, em anexo, que integra esta Lei,
relativos a obras e servigos cuja gestdo apresenta in-
dicios de irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unifo, nos termos do art. 92, incisos l e ],
da Lei n28.811, de 1999, até delibera¢éc em contrario
da Comissao Mista de gue trata o ari. 166 da Consti-
tuicdo Federal e do Congresso Nacional”.

Constam do referido quadro os programas de
trabalho 26.783.0222.5754.0001 — implantagdo do
sistema de trens urbanos de Recife -~ trecho Recife -
Cajueirc Sece e 26.783.0222.5754.0003 -
implantagéo do sistema de trens urbanos de Recife —
trecho TIP — PIMBI, na programagdo da Unidade
Orgamentaria 38.208 — Companhia Brasileira de
Trens Urbancs, que foram apentados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, como apresentando indicios de irre-
gularidades graves.

Estes indiclos foram apontados no Relatdrio do
TCU como sendo:

“1. Celebragéo do contrato n?026-88/DT em d6-
lares americanos, contrariando ¢ preceituado no ingi-
so | do Paragrafo tnico do art. 12 da atual Medida Pro-
visdria n®1875-52, de 28 de junho de 1999. OBS: Esta
irregularidade foi objeto de representagéic por parie
da equipe de auditoria nos termos do art. 24 da
IN'TCU n2 8/95. (Processe n2009.634/1989-1)"

Foram, ainda, constatados, como indicios de fa-
Ihas ou impropriedades:

“1. A data de homologagdo da Concorréncia
RE-04 foi declarada como sendo 25-3-1998 - confor-
me despacho exarado no MEMO/057-98/DELIC {fis.
325 do processo licitatorio). A data de assinatura do
contrato resultante {n? 018/98-DT) figura no Termo
Originat come tendo sido 28-2-98, portando anterior a
data de homologagéo.

2. Inadequagéo do item 11 do edital da Licitacac
n® RE-37/97 {AVALIACAO FINAL) ao disposto no inci-
so H do § 18, do art. 46, da Letl n? 8.666/83..."

0 espelho do Relatdric de auditoria do TCU no
projetoe da Complementagéo da Implantagdo do Siste-
ma de Recife encontra-se em anexo e é parte inte-
grante deste Parecer. | -

Em7 de junho de corrente ang, o Plenério do Tri-

bunal de Contas da .Unido decidiu, através da
DECISAQO N2464/2000-TCU, conhecer e considerar a

representacio do érgdo de auditoria parcialmente
procedente, com as seguintes conclusfes:

8.2. determinar & Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU, que n&o adote ¢ regime de admi-
nistrag@o contratada nas ficitagdes, haja vista a ine-
xisténcia de amparo legal; e

8.2. recomendar & entidade que adote providén-
cias com vistas & renegociagao do contrato n®
28-88/DT em virtude da desvalorizagao cambial, a fim
de restabelecer o equilibrio econdmico-financeire ini-
cial e proporcionar a justa remuneragéo do servige,
nos termos previstos no art. 65, inciso 1}, alinea d, da
Lei n?8.666/93.

Apresenic em anexo, como parte integrante
deste parecer, a Certiddo da Decisfo n®
464/2000-TCLU,

Apontou o Ministro-Relator Walton Alencar Ro-
drigues que, de acorde com a representacdc do or-
gao técnico da Corte de Contas, a CBTU n&o poderia
aceitar proposta firmada em ddlares americanos, de
uma empresa brasileira cujos custos associados a
prestacdo dos servigos s@o precipuamente vincula-
dos & moeda nacional {real}.

Apos a regular audiéncia do responsével, pros-
segue ¢ Ministro-Relator, a unidade técnica apresen-
tou pareceres divergentes, Enguanto o Analista opi-
nou pela ilegalidade das clausulas contratuais que
garantem o reajuste sujeito 4 variagfo cambial, o Di-
retor, com a anuéncia do Secretario de Controle Inter-
no, manifestou-se pela corregédo da forma de reajuste,
uma vez que estaria amparada pelo art. 42, § I°, da Lei
n2 8.666/23.

Além da questac ceniral, objeto da representa-
¢a6, ¢ Analista apontou irregularidade na utilizacéo
do regime de administrac&o contratada e na prorroga-
¢éoilegal do contrate, com o que cencerdou ¢ Diretor,
por auséncia de amparo legal. Entretanto, em face do
limite para pagamento de despesas reembolsdveis
ser de 32 mil dolares americanos, o que ensegjaria
faxa de administragcdo no méxime de US$3,200.00,
sugeriu-se que apenas fosse efetivada determinacéo
a entidade.

Relativamente & prorrogagdo contratual, argu-
mentou o Diretor que o servico foi contratado por eta-
pas do projeto, de forma que a prorrogacéo do prazo
n&o afetou o preco a ser pago.

Discorreu o Ministro-Relator, em seu parecer,
sobre a manifestagéo do Ministério Piblico peia regu-

laridade da formalizag@o do contrato em moeda es-
trangeira, uma vez gue a autorizagic legal para a
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contratacdo em ddlares é dada expressamente pele
arl. 42, da Lei n28.666/93, que diz:

“Art. 42 Nas concorréncias de Ambito internaci-
onal, 0 edital devera ajusiar-se &s diretrizes da politi-
ca monetaria e do comércio exterior e atender as exi-
géncias dos orgdos compeientes.

& 12 Quando for permitido ao licitante estrangei-
ro cotar preco em moeda estrangsira, igualmente o
podera fazer ¢ licitante brasileiro."

Em seu parecer, o Ministério Plblico junto ao
TCU requersu a elucidagdo dos seguintes pontos:

“a) a regularidade da prorrogagéo de praze leva-
da a efeito por meic do Termo de Alteragéo n®2 de
15-1-1899, esclarecendo-se a data inicial em que se
iniciou a contagem do prazo contratual originario de
180 {cento e citenta) dias;

b) a compatibilidade entre os pagamentos efetu-
ados a4 empresa Procenge Consultores Lida. e a exe-
cugao dos servigos coniratados tal como previsto no
#tem & do Contrato n2026-98/DT; e

¢} os motivos que, segunde 0 Cronograma Con-
tratual integrante do Termo de Alterag@c n? 2 {folha
270 do Anexo 1), ocasionaram a paralisagéo da pres-
tagéo de servigos a partir de setembro de 1898."

informou o Ministro-Relator em seu parecer que
determinou & Secex o esclarecimento destas ques-
tées, tendo a unidade técnica considerade regular a
protrogacéo de praze e compativeis os pagamentos
em face dos servigos ja realizados.

Em seu volo, dispds ¢ Ministro-Relator que

“Quanto ao aspecto legal, acolho as manifesta-
gOes do Ministério Plblice e dos Srs. Diretor de Divi-
séc e Secretério de Controle Externo, no sentide de
que, no presente caso, em gque o contrato & decorren-
te de licilagdo internacional, os §§ 1%2e 2%do art. 42 da
Lei n? 8.666/93 s&0 normas especiais que permitem
ao licitante brasileiro cotar prego em moeda estrange-
ira e receber o pagamento no equivalente em moeda
nacicnal, de acordc com a taxa de cambio vigente no
dia dtil imediatamente anterior & data do pagamento.

(...} Assim, entendo que, sob o ponto de vista le-
gal, ndo ha dbice ao reajuste pela variaggo cambial
coniemplade no contrato firmade pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos -~ CBTU.

Tedavia, sob 0 aspecio econdmico, n&o ha ne-
gar que, em virtude da desvalorizagdo cambial, ocor-
rida no inicio de 1989, ¢ valor em reais recebido pela
contratada elevou-se substancialmente, sem que 0s
seus custos, essencialmente vinculados a insumos
nacionals, aumentasse na mesma proporgdo, haja

vista que o maior custo incorrido pela contratada é
com pessoal, que tem sua remuneracao fixada emre-
ais.

{...} Assim, entendo pertinente expedir reco-
mendacao & entidade para que promova renegocia-
¢éo do coniraio no sentido de adequé-lo & nova reali-
dade cambial.

No tocante & utilizagdo do regime de administra-
¢80 contatada, tem raz&o o Sr. Diretor quando argu-
menta que, em face da pequena monta das despesas
com taxa de administragBo, em torno de
US$3,200.00, essa irregularidade néo possui gravi-
dade suficiente para, por si, invalidar o contrato, bas-

« tandc que seja motivo & ocasiac de expressa determi-
nagéo & entidade.

De igual modo, perfilho o entendimento do Sr.
Diretor, no sentido de que nao ha ilegalidade na pror-
rogacaa do contrato, em virtude de os servigos terem
sido contratados por etapas de projeto, ndo afetando
O prego a ser pago.

Os demais pontos questionados pelo Ministéric
Publico, em sua primeira intervencéo, foram suficien-
temente esclarecidos pela entidade, conforme reco-
nhecido por esse préprio 6rgdo em sua manifesiagéo
final.

Dessa forma, Voto por que o Tribunal de Contas
da Unidoc adote a decisdo que ora submete a apracia-
¢&o deste Plenario.”

Il - Voto do Relator

Analisando detidamente a decis&o adotada pelo
Tribunal de Contas da Unigo a respeito da execugéo
dos Programas de Trabalho 26.783.0222.5754.0001
— Impiantagéo do Sistema de Trens Urbanos de Reci-
fe -~  Trechoe Recife-Cajueiro Seco e
26.783.0222.5754.0003 — Implantagio do Sistema
de Trens Urbanes de Recife — Trecho Tip—Timbi, voto
pela autorizagio da execucéo dos créditos orgamen-
tarios das dotagdes orgamentarias consignadas no
Orgamento da Uni@o de 2000 nos Programa de Tra-
balhos 26.783.0222.5754.0001 — implantag&o do Sis-
tema de Trens Urbanos de Recife — Trecho Reci-
fe—Cajusiro Seco e 26.783.02225754.0008 -
implantagéo do Sistema de Trens Urbanos de Recife
— Trecho Tip—Timbi, na Unidade Orgamentdria
38.208 — Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
com 0s creditos, respectivaments, de
R$30.150.000,00 (trinta milhSes, cento e cinglenta
mil reais} e B$ 25.450.000,00 (vinte e cinco milhdes,
quatrocenios cingilenta mil reais), na forma de proje-
{os de decreto legislative em anexo.

Sala da Comisséo, de junho de 2000. — Deputa-
do Gonzaga Patriota, Reiator.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 5, DE 2000-CN
{Mensagem n? ,de 1999-CN}

Autoriza ‘a execucdo orgcamentdria
da dotagéio consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
26.783.0222.5734.0001 - implantagio
Sisterna de Trens Urbanos de Recife —
trecho Recife-Cajueiro Seco, da Unidade
Qrgamentaria 39.208 — Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos, no valor de
R$30.150.000,00 {irinta mithdes, cento e
cinglienta mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotag@io consignada no Crgamento Fiscal da
Uni&o para 2000 {Lei n®9.969, de 11 de maio de 2000},
ne programa de irabalho 26.783.0222.5754.0001 —
Implantagdo do Sistema de Trens Urbanos de Recife —
Trecho Recife-Cajueiro Seco, da Unidade Orgamenta-
rfia 39.208 — Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
no valor de B$30.150.000,00 (trinta milhdes, cenio e
cinglenta mil reais.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execugac orga-
mentdria, na dotagéo consignada no Orgamento Fis-
cal da Unido para o programa de trabalho
26.783.0222.5754.0001 — Implantacdo do Sistema
de Trens Urbanos de Recife — Trecho Recife-Cajuei-
ro Seco, encaminhando ac Congresso Nacionat rela-
6rios até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do
presente exercicic financeiro.

Art. 32 Este decreto legislativo enira em vigor na
data de sua pubiicacio.

Sala da Comisséio, de junho de 2000. — Depu-
tado Gionzaga Patriota, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 5, DE 2000-CN

Auloriza a execugao orgcamentaria
da dotacdo consignada no Orcamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabalho 26.783.0222.5754.0001 -~
Implantacao do Sistema de Trens Urba-
nos de Recife — Trecho Recife~Cajueiro
Seco, da Unidade Orcamentdria 39.208 —
Companhia Brasileira tle Trens Urbanos,
no valor de R$30.150.000,00 {irinta mi-
Ihdes, cento e cinglienta mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica 0 Poder Executive autorizado a exe-
cutar a dotag&o consignada no Orgamento Fiscal da
Unidc para 2000 (Lei n® n® 9.969, de 11 de maic de
20003, no programa de trabalho
26.783.0222.5754.0001 — Implantagéc do Sistema de
Trens Urbanos de Recife — Trecho Recife-Cajusiro
Seco, da Unidade Orgamentaria 39.208 — Compa-
nhia Brasileira de Trens Urbanos, no valor de
R$30.150.000,0C {irinta mithfes, cento e cinglenta
mit reals.

Art. 22 O Tribuna! de Contas da Unido faré o
acompanhamento fisico-financeiro da execugdo orga-
mentaria, na dotag@o consignada no Orgamento Fis-
cal da Unido para o programa de trabalho
26.783.0222.5754.0001 — Implantagéo do Sistema
de Trens Urbanos de Recife — Trecho Recife-Cajuei-
ra Seco, encaminhando ao Congresso Nacional rela-
térios até o dia 31 de outubro ¢ 30 de dezembro do
presente exercicio financeiro.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéc.

Sala da Comissao, de junho-de 2006.— Senador
Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado Gonza-
ga Patriota, Relator.

Conciusio

A Cemissdo Mista de Planos, Orgamentos Piui-
blicos e Fiscaliza¢ao, na Quinta Reunidoe Crdinariaem
28 de junho de 2000, aprovou, por unanimidade, o
Relatério do Deputado Gonzaga Patriota, que nos ter-
mos do Projeto de Decreto Legislative aprovado, foi
favoravel & autorizacio da execugio orgamentéria da
dotagao consignada no Orgamento Fiscal da Unido
para 2000 no Programa de Trabalhe n®
26.783.0222.5754.0001 — Implantagio do Sistema
de Trens Urbanos de Recife - Trecho Reci-
fe-Cajueire Seco, da Unidade OCrgamentdria n®
39.208 — Companhia Brasileira de Trens Urbanos, no
valor de BR$30.150.000,00 (trinta milhdes, cento e cin-
gienta mil reais). Aprovou, ainda, por unanimidade, a
proposta do Senador Tigo Viana, que solicita a dis-
pensa da fixagéo de prazo para apresentagdo de
emendas ao Projeto de Decreto Legislativo.

Compareceram os Senhoraes Deputades Joao
Coser, Terceiro-Vice-Presidente, Alberto Goldman,
Alceste Almeida, Almir 84, Antdnio Carlos Konder
Reis, Armando Abilio, Atila Lins, Ben-Hur Ferreira,
Carlito Merss, Cesar Bandeira, Dialma Pass, Eunfcio
QOliveira, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nando Coruja, Fernande Marroni, Francisco Garcla,
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Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, lberé Ferreira,
Jodo Fassarella, Jo&o Lego, Jorge Albetto, Jorge Bit-
tar, Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
GCastro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Mil-
ton Monti, Narcic Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feijé, Paulo Mourdo, Pedro Chaves,
Pedro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renata Vi-
anna, Ricardo Barros, Santos Filho, Sérgio Guerra,
Silas Brasileiro, Virgitio Guimarées,; e Senadores Gil-
berto Mestrinhe, Presidente, Romero Jucd, Segun-
do-Vice-Presidente, Alberto Silva, Edison Lobao,
José Alencar, Licio Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Ja-
nior, Mey Suassuna, Tido Viana e Wellingion Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000, - Sena-
dor Gilbertic Mestrinho, Presidente — Deputado
Gonzaga FPalriola, Relator.

Oficio n® P-56/2000 ~ CMPOF
Brasilia, 7 de iunho de 2000.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a V. Bx® sua desig-
nacae, nos termos do Requerimento n28/2000, de au-
foria do Senador Ti&o Viana, aprovade na ,a Reunifio
Exiraordinaria, em 23 de maio de 2000, para exercer
0 carge de Relator do  Subtiiulo n?
26.782.0222.5754.0001 ~ Implantagio do Sistema
de Trens Urbanos de Recife — do Meird ~ Trecho Re-
cife-Cajueire Seco com melhoramentos na linha sul
constante do Quadro 1) da Lei n® 9,969, de 11-5-00
(Lei Creamenlaria para 2000), a fim de apreciar as in-
formagfes a serem remstidas pelo érgdo responsa-
vel, nos termaos do art. 50, § 22, da referida lei.

Na oportunidade, apresento a V. Ex® protestos
de elevada estima e distinta considerag@o.~ Senador
Gilberto Mestrinho, Presidente.

PARECER N¢ 26 DE 2000 ~ CN

Da Comissao Mista de Planos, Ore¢a-
mentos Publicos e Fiscalizagdo, sobre
autorizacdo de execucdo orcamentdria
do Projeto n2 26.733.0222.5754.0003 -
Implantagéo do Sistema de Trens Urba-
nos de Recife — Trecho Tip-Timbi, listado

no Quadro Il anexo & Lei n® 9.959, de 11’

de maio de 2000.
| - Relatério

Nos termos do § '19 do art. 52 da Lei n29.969, de
11 de maio de 2000, “E vedada a execugio orcamen-

téria das dotagbes consignadas nos subtitulos cons-
tantes do Quadro HI, em anexo, que integra esta lei,
relativos a obras e servigos cuja gestdo apresenta in-
dicios de irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 92, incisos | e |,
da Lein®9.811, de 1999, até deliberagdo em contrario
da Comissao Mista de que trata o art. 166 da Consti-
tuicda Federal e do Congresso Nacional”.

Constam do referido quadro os Programas de
Trabalho n? 26.783.0222.5754.0001 — Implantacgéo
do Sistema de Trens Urbanos de Recife — Trecho Re-
cife-Cajueiro Seco e n? 26.783.0222.5754.0003 ~
Implantagio do Sistema de Trens Urhbancs de Recife
~ Trecho Tip-Timbi, na programac8o da Unidade
Orgamentaria n? 39.203 — Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, que foram apontados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, como apresentando indicios de irre-
gularidades graves.

Estes indicios foram apontados no Relatorio do
TGU como sendo: :

1. Celebrag8o do contrato n226-98/DT em déla-
res americanos, contrariando o preceituado no inciso
| do Paragrafo anico do art. 12 da atual Medida Provi-
soria n®1.875-52 de 29 de junho de 1999, OBS: Esta
irregularidade foi objeto de representagdo por parte
da equipe de auditoria nos termos de art. 24 da
IN/TCU n® 9/95, (Processo n? 009.634/1999-1).

Foram, ainda, constatados, como indicios de fa-
Ihas ou impropriedades:

“1. A data de homologagdo da Concorréncia
RE-4 foi declarada come sendo 25-3-98 — conforme
despacho exarado no MEMO/057-98/DELIC {fls. 328
do processo licitatdrio). A data de assinatura do con-
trato resultante (n®19/28-DT) figura no Termo Original
comeo tendo side 28-2-98, portando anterior 4 data de
hormeologacgéo.

2. Inadequacgéo do item 11 do edital da Licitagdo
n® RE-37/97 (avaliagao final) ao disposto no inciso |l
do § 12, do art. 46, da Lei n® 8666/93..."

O espelho do Relatdrio de auditoria do TCU no
projeto da Complementagao da implantaco do Siste-
ma de Recife encontra-se em anexo e é parte inte-
grante deste Parecer.

Em 7 de junho do corrente ano, o Plendrio do Tri-
bunal de Contas da Unido decidiu, por meio da Deci-
s30 n2464/2000 — TCU, conhecer e considerar a re-
presentagéo do 6rgéo de auditoria parcialmente pro-
cedente, com as seguintes concluses: |
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8.2. determinar & Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU, que nao adote ¢ regime de admi-
nistra¢do contratada nas licitages, haja vista a ine-
Xisténcia de amparc legal: e

8.2. recomendar a entidade que adote providén-
cias com vistas a renegociagdc do contrato n2
26-98/DT em virtude da desvalerizagdo cambial, a fim
de restabelecer ¢ equilibrio econdmico-financeire ini-
cial e proporcionar a justa remuneragéic do servige,
nos termos previstos ne art. 658, inciso I, alinea d, da
Lei n?8.666/93.

Apresento em anexo, como parte integrante
deste parecer, a Certidao da Decisdo n? 464/2000 -
TCU.

Apontou o Ministro-Relator Walion Alencar Ro-
drigues que, de acordo com a representagac do 6r-
g&o tecnice da Corte de Contas, a CBTU n&o poderia
aceitar proposta firmada em ddlares americanos, de
uma empresa brasiieira cujos custos assoclados a
prestacdo dos servigos sao precipuamente vincula-
dos & moeda nacicnal (real).

Apoés a regular audiéncia do responsavel, pros-

segue 0 Ministro-Relator, a unidade técnica apresen-

tou pareceres divergentes. Enquante o Analista opi-
nou pela ilegalidade das clausulas contratuais que
garantem o reajuste sujeito a variagao cambial, o Di-
retor, com a anuéncia do Secretdrio de Controle Inter-
no, manifestou-se pela correcéo da forma de reajuste,
uma vez que estaria amparada pelo art. 42, § %, da Lef
n’ 8.666/93.

Além da questdo central, objeio da represenia-
¢do, 0 Analista apontou irregularidade na utilizac&o
do regime de administragéc contratada e na prorroga-
¢éo ilegal do contrato, com o que concordou o Diretor,
por auséncia de amparoe legal. Entretante, em face do
limite para pagamenio de despesas reembolsaveis
ser de 32 mil ddlares americanos, ¢ que ensejaria
taxa de administragdo no méaximo de US$3,200.00,
sugeriu-se que apenas fosse efetivada determinagéo
a entidade.

Relativamente & prorrogaggo contratual, argu-
mentou o Diretor que o servige foi contratado por eta-
pas do prejeto, de forma que a prorrogagéo do prazo
nzo afetou o preco a'ser pago.

Discorreu o Ministro-Relator, em seu parecer,
sobre a manifestagéo do Ministério Piblico pela regu-
laridade da formaliza¢do do contrate em moeda es-

trangeira, uma vez que a autorizagado legal para a
contrataggo em ddlares € dada expressamente pelo
art. 42, da Lei n28,666/93, que diz:

“Art. 42. Nas concorréncias de ambito internaci-
onal, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politi-
ca moenetaria e do comércio exterior e atender as exi-
géncias dos ¢rgaos competentes,

& 12 Quando for permitido ao licitante estrangei-
ro cotar prego em moeda estrangeira, igualmente ¢
podera fazer o ligitante brasileiro.”

Em seu parecer, ¢ Ministéric Publico junto ao
TCU requereu a elucidagéo dos seguintes pontos:

“a) a regularidade da prorrogagao de prazo teva-
da a efeito por meic do Termo de Alteragdo n2? de
15-1-99, escliarecendo-se a data inicial em gue se ini-
ciou a contagem do prazo contratual originario de 180
{cento g oitenta) dias;

b} a compatibilidade entre os pagamenios efetu-
ados & empresa Procenge Consuiiores Lida. e a exe-
cugao dos servigos contratados, tal como previsto no
itemn 6 do Contrato n® 026-98/DT; e

¢} os motivos gque, segundo o Cronograma Con-
tratual Integrante do Termo de Alteragéo n? 2 (folha
270 do Anex¢ 1), ocasionaram a paralisagéo da pres-
tagéo de servicos a partir de setembro de 1898."

[nformou o Ministro-Relator em seu parecer gue
determinou & Secex ¢ esclarecimento destas ques-
tdes, tendo a unidade tecnica considerado reguiar a
prorrogacéo de prazo e compativeis os pagamentos
em face dos servigos ja realizados.

Em seu voto, dispds o Ministro-Relator que:

"Quanto ao aspecto legal, acclho as manifesta-
¢bes do Ministério Publico e dos Srs. Dirstor de Divi-
s80 e Secretario de Controle Externo, no sentido de
que, no presente caso, em que o contrate é decorrer-
te de licitagdo internacional, cs §§ 1%e 22 do art. 42 da
Lei n? 8.666/93 sido normas especiais que permitem
ao licitante brasileiro cotar prego em moeda estrange-
ira e receber o pagamento no equivalente em moeda
nacionai, de acordo com a laxa de cdmbio vigente no
dia dtil imediatamente anterior & data do pagamento.

{...) Assim, entendo que, sob o ponto de vista le-
gal, ndc ha Shice ao reajuste pela variagio cambial
contemplado no contrate firmado pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.

Todavia, sob ¢ aspecto econdmico, néo ha ne-
gar que, em virtude da desvalorizagéo cambial, ocor-
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rida no inicio de 1939, o valor em reais recebido pela
contratada elevou-se substancialmente, sem que os
seus cusios essencialmente vinculados a insumos
nacionais, aum:=:niassem na mesma propor¢ao, haja
vista que o maior custo incorride pela contratada é
com pessoal, que tem sua remuneracdo fixada em
reais.

{.) Assim, entendo pertinente expedir recomen-
dacio 2 entidade para gue promova renegoeciagdo do
contrato no sentido de adequado a nova realidade
cambial,

No tocante & utilizacao do regime de administra-
cdc contatada, tem razdo o Sr. Birelor guande argu-
menia gue, em face da pequena monta das despssas
com faxa de adminisiracdo, em torne de
J8$3,200.00, essa irreguiaridade ndo possui gravi-
dade suficiente para, por si s, invalidar ¢ conirato,
bastando que seja motivo & ocasido de expressa de-
terminagdo & entidade.

De igual modo, perfilho o entendimento do Sr.
Diretor, no sentido d& que néo ha ilegafidade na pror-
rogagio do contrato, em virtude de os servigos terem
side contratados por etapas de projeto, néo afetando
¢ preco a ser pago.

Os demais pontos questionados peio Ministério
Piblico, em sua primeira intervencio, foram suficien-
temente esclarecidos pela entidade, conforme reco-
nhecido por esse propric érgéo em sua manifestagéo
final.

Dessa forma, VOTO por que o Tribunat de Gon-
tas da Uniao adote a DECISAQ gue ora submetc a
apreciacdo deste Plenéario.”

Il - Voio do Relator

Analisando detidamente a decisao adotada pelo
Tribunal de Contas da Unifo a respeito da execugéo
dos Programas de Trabalho 26.783.0222.5754.0001
implaniagio do sistema de trens urbanos de Recife —-
frecho Recife-Cajusiro Seco e
26.783.0282.5754.0003 — implantagio do sistema de
trens urbanos de Recife —trecho TIP-TIMBI, voto pela
auterizacdc da execucio dos crédifos orgamentarios
das dotagbes orcamentarias consignadas no Orga-
mento da Unido de 2000 nos Programas de Trabalhos
26.783.0222.5754.0001 — implantacio do sistema de
trens urbanos de Recife — trecho Recife-Cajueiro
Seco @ 26.783.0222.5754.0003 — implantacdo do sis-

tema de trens urbanocs de Recife — trens TIP-TIMBI,
na Unidade Orgcamentaria 39.208 — Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos, com os créditos, respeciiva-
mente, de R$30.150.000,00 (trinta milhdes, cento e
cinglienta mil reais) e R$25.450.000,00 {vinte e cinco
miihdies, quatrccentos e cinglienta mil reais) na forma
dos projetos de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, de junho de 2000.— Depu-
tado Gonzaga Patrioia, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N® 6, DE 2000
(Mensagem n® 6, de 1998-CN)

Autoriza a execucdo or¢amentaria
da dotagdo consignada no Orgamenio
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabalho 26.783.0222.5754.0003 - im-
plantagéc do sistema de trens urbanos
de Recife — trecho TIP-TIMBI, da Unidade
Orgamentdria 39.208 — Companhia Brasi-
leira e Trens Urbanos, no valor de
R$25.450.000,00 {vinte e cinco milhoes,
quatrocentos e cingiienta mil reais.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica 0 Poder Executivo gutorizado a exe-
cutar a dotacdo consignada no Orcamento Fiscal da
Unido para 2000 (Lei n 9.969, de 11 de malo de
20003, no programa de trabatho
26.783.0222.5754.0003 - implantag&o do sistema de
trens urbanos de Recife - trecho TIP-TIMBI, da Uni-
dade Orgcamentiria 39.208- Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, novajorde R$25.450.000,00 {vinte e
cinco milhdes, quatrocentos e cingilenta mit reais.)

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unigo fara o
acompanhamentc fisico-financeiro da execugfo orga-
mentaria, na dofagao consignada no Orgamento Fis-
cal da Unido para o programa de trabalho
26.783.0222.5754.0003 — implantagéo do sistema de
trens urbanos de Recife - trecho TIP-TIMBI, encami-
nhando ac Congresso Nacional relatérios até o dia 31
de outubro e 3 de dezembro do presente exercicio fi-
nanceiro,

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicag&o.

Sala da Comisséo, 28 de junho de 2000.— Depu-
tado Gonzaga Patriota, relator. :
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 6, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orcamentaria
da dotagdo consighada no Orcamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabalho 26.783.0222.5754.0003 -
implantacdo doc Sistema de Trens Urba-
nos de Recife — Trecho TIP-TIMBI, da Uni-
dade Orcamentaria 39.208 - Companhia
Brasileira de Trens Urbanos, no valor de
R$25.450.000,00 {vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e cingiienta mil reais).

O Congresso Naciongl devreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotag@o consignada no Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 (Lei n® 9.969, de 11 de maio de
2000}, no programa de irabatho
26.783.0222.5754.0003 — Implantacdo do Sistema
de Trens Urbanos de Recife — Trecho TIP-TIMBI, da
Unidade Orcamentéria 39.208 — Companhia Brasilei-
ra de Trens Urbanos, no valor de R$25.450.000,00
{vinte e ¢inco mithdes, quatrocentos e cinglenta mil

.reais).

Art. 2° O Tribunal de Contas da Uniéo fara o
acompanhamento fisico-financeiro da execugéo or-
camentaria, na dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da Unidc para o programa de trabalho
26.783.0222.5754.0003 — Implantagdo do Sisterma
de Trens Urbanos de Recife — Trecho TIP-TIMBI, en-
caminhando ao Congresso Nacional relatérios até o
dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente exer-
¢cicio financeiro.

Art, 3° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Concluséo

A Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscaliza¢@o, na Quinta Reunido Ordinaria,
em 28 de junho de 2000, aprovouy, por unanimidads, o
Relatdrio do Deputado Genzaga Patriota, que nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo aprovado,
foi favoravel & autorizaglo da execuglo orgamentaria
da dotagao consignada no Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 no programa de frabatho
26.783.0222.5754.0003 ~ Implantagdo do Sistema
de Trens Urbanos de Recife ~ Trecho TIP-TIMBI, da
Unidade Crgamentaria 38.208 Companhia Brasileira
de Trens Urbanos, no valores de R$25.450.000,00
{vinte e cinco milhdes; quatrocentos e cinglienta mil
reais). APROVOU, ainda, por unanimidade, a& propos-

ta do Senader Tido Viana, que solicita a dispensa da
fixacdo de prazo para apresentacdo de emendas ao
Projeto de Decretc Legislativo.

Compareceram os Senhoreés Deputados Joac
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberio Goldman,
Alceste Almeida, Almir Sa&, Anténic Carlos Konder
Reis, Armando Abiflio, Atua Lins, Ben-Hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Qliveira, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nande Coruja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, lberé Ferreira,
Jodo Fassarelia, Jofo Ledo, Jorge Alberto, Jorge
Bittar, Jorge Khouri, José Carlos Elias, José Cha-
ves, José Priante, Lael Vareilzg, Laura Carneiro, Lu-
ciano Castro, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Morei-
ra, Milton Monti, Narcio Rodrigues, Olimpio Pires,
Paule Braga, Paulo Feijé, Paule Mourdo, Pedro
Chaves, Pedro Henry, Raimundo Gomes de Matos,
Renato Vianna, Ricardo Barros, Santos Filho, Sér-
gio Guerra, Suas Brasileiro, Virgilic Guimaraes; e
Senadoeres Gilbertc Mestrinho, Presidente, Romero
Jucd, Segundo Vice-Presidente, Alberto Silva, Edi-
son Lobio, José Alencar, Licio Alcantara, Luiz Pon-
tes, Nabor Junior, Ney Suassuna, Tido Viana e Weij-
lington Roberto.

Sala de Reuniges, 28 de junho de 2000. - Sena-
dor Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Gonzaga Patriota, Relator.

Qficio n® P-057/2000 — CMPOPF
Brasflia, 7 de junhc de 2000

Excelentissimo Senhor
Ceputado Gonzaga Patricta
Nesta

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
sua designagao, nos termos do Requerimento n®
82000, de autoria do Senador Tido Viana, aprovado
na 22 Reuni&o Extraordindria, em 23 de maic de 2009,
para exercer o cargc de Relator do. subtitulo
26.783.0222.5754.0003 — implantagdo do Sistema de
Trens Urbanos de Recife — Trecho TIP-TIMBI constan-
te do Quadro Il da Lei n® 9.963, de 11-5-2000 (Lei
QOrgamentaria para 2000}, a fim de apreciar as infor-
magdes a serem remetidas pelo érgéo responsavel,
nos termos do art. 52, § 22, da referida lei.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragéao.

Senador Gilberto Mestrinho, Presidente.
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PARECER N227, DE 2000-CN

Da Comissd@o Mista de Ptanos, Or¢a-
mentos Piblicos e Fiscalizacido, sobre a
liberagéo parcial da execugao dos crédi-
tos orgamentarios constantes do
“QUADRO Il - Subtitulos cuja execugdo
¢ vedada nos termos do art. 55, § 12 da
Lei n°9.969, de 11 de maio de 2000.

| — Relatdrio

1 Presidente da Comisséo Mista de Planos,
Oreamentos Publicos e Fiscalizacdo propde que as
obras constantes do “QUADRO i - Subtitulos cuja
execucAo ¢ vedada nos termos do art, 52 § 1% da Lei
n28.969, de 11 de maio de 2000, tivessem liberada a
execucdo das obras em que n#o foram constatadas ir-
regularidade pelo Tribunal de Contas da Unido, per-
manecendo vedadas apenas as obras relativas a con-
tratos nos quais foram apontadas indicios de rregula-
ridade. \

Com relagao a esta possibilidade, em principio,
fal intencio ndo se mostraria consoante com & Lei n®
9.96%9, de 11 de Maio de 2000, uma vez que, nesta,
enconira-se expressc que: “Art. 52, § 12."E vedada a
sxecugdo orgamentaria das dofagbes consignadas
nos subiiiulos constantes do Quadre (H, em anexo,
que integra esta Lei, relativos a obras e servigos cuja
gestic apresenta indicios de irregularidades aponta-
dos pelo Tribunal de Contas da Uni&o, nes termos do
art. 92, incisos | e 1i, da Lei n®9.811, de 18398, até deli-
beragéo em contrério da Comissae Mista prevista no
art. 188, & 12, da Constituigdo Federal e do Congresso
Nacional". A lei ndo se refere a subcréditos orgamen-
tarios, figura inexistente na doutrina financeira patria.

O dispaositivo {egal tem por intengdo, ndc parali-
sar obras, mas sim forgar a corregio de possivels irre-
guiaridades detectadas pelo TCU. Entretanio existern
subtitulos que compreendem obras claramente iden-
tificdavels e com contratos e contratantes diferentes,
que, eniretanto, foram tratados como uma sé obra.

Assim, por exernplo, se um determinado subtitu-
lo'compreende um trecho de 200km de uma rodovia
federal, e este subtitulo engloba dez subtrechos, onde
apenas um apresenta irregularidade, n8o ha porque a
sociedade ser punida duas vezes, uma pot nao ter a
obra & outira pelo desvio de seus recursos, aoinvés da
gestac causadora do dano. Ha de se impedir a conti-
nuidade do contrato e nfo de todas as a¢des estafais,
quando possivel a discriminagde do trecho apontado
defrregular.

No caso de restricao de execugdo orgamentaria
de um determinado subtrecho, apenas ¢ Tribunal de
Contas da Uniao tera possibilidades de acompanhar
o cumprimente da determinacéo, pols, na execugéo
do subtitulo seria possivel utilizar-se integraimente
do crédito orgamentario, mediante adiivos aos dema-
is contratos, aumeniando o escopo e, conseqilente-
mente, a2 execucio, escapando ao Congresso Nacio-
nal qualquer indicador de que & subtracho especifico
nao esta sendo executado,

Uma vez que o comando restritivo da Lei Orga-
mentéria ndo se referiu a etapas das obras, a autori-
zag&o para execucac dos subtrechos que ndo apre-
sentam irregularidades somente podera ser delibera-
da nas obras em que o Tribunal de Contas da Unido
identificou indicios de irregularidades. © TCU, em ge-
ral, ao informar as irregularidades constatadas, ndo
apontou come gestao individualizadas para cada sub-
trecho, mas sim para toda a obra.

Assim, se na obra puderem ser identificadas,
clara ¢ expressamente pelo TCU, etépas, fases, tre-
chos fisicamente discrimindveis que nédo possuam in-
dicios de irregularidades, n&o ha por que continuar a
se suspender a exacugdo do todo.

H - Parecer

Considerandc-se que, sendo ¢ objetivo da lei
restringir a continuidade de obras publicas onde fo-
ram detectados indicios de irregularidades, mas n&o
trazer deseconomias a sociedade,  que, em muitos
dos subtitulos com execuclo restrita pela Lei Orga-
mentaria para 2000 coexistem diversos contratos re-
lativos a trechos, etapas ou fases distintas, abscluta-
mente regulares e outros-irregulares, ¢, ainda, que o
ano de 2000 tem a especificidade de ano eleitoral, in-
viabilizando a descentralizag&o de créditos orgamen-
tarics apés a data deferminada pela legislaczo eleito-
ral, voto favoravelmente pela liberagdo da execugdo
dos créditos orgamentdrios com execugdes vedadas
pela Lei Orcamentaria de 2000, apenas no que for re-
lativo a parcelas ou etdpas e de seus respectivos con-
{ratos onde ndo tenham sido detectadas indicios de ir-
regularidades, na forma do Projeto de Decreto Legis-
lativoe anexo. : : ‘

Sala da Comissdo, de junho de 2000.- Deputa-
do José Priante, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
‘N2 7, DE 2000-CN
'Autoriza a execucdo orgamentéria
parcial - das dotagbes consignadas no or-

f
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camento fiscal para 2000, constantes do
Quadro |l da Lei n? 9.969, de 11 de maio
de 2000 ~ Lei Orgamentéria para o exerci-
clo de 2000,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar as dotagbes consignadas-no orgamento fiscal
para 2000, constantes do Quadro ill da Lei n29.969,
de 11 de maio de 2000 — Lei Crgamentdria para o
exercicio de 2000, excetuando-se as abras cujos con-
tratos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidades pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 22 E vedado ao Poder Executivo a libsragéo
de quaisquer recursos financeiros para as dotagtes
—mencionadas no artigo 79¢deste decreto antes de ser
feita comunicagac formal do Tribunal de Contas da
Uni&o ao Congresso Nacional @ a¢ Poder Executivo
das obras mencionadas no referido artigo.

Paréagrafo dnico. O Tribunal de Contas da Unifio
comunicard a relagdo das obras cujos contratos te-
nham sido considerados com indfcios de irregularida-
des no praze maximo de dez dias.

Art, 32 O Tribunal de Contas da Uni&o acompa-
nharé e fiscalizar4 a aplicagdo dos recursos liberados
nos estritos termos do artige 22 deste Decreto, certifi-
cando-se de gye nenhum dos contratos em que te-
nham sido apontadas irregularidades recebam quais-
guer recursoes orgamentarios ou liberagao financeira.

Paragrafo Gnico. © Tribunal de Contas da Unido
informara ac Congresso Nacional junto com o relaté-
rio trimestral de atividades as medidas adotadas nos
termos deste Decreto. :

Sala de com:ssao, de 2000 Deputado José
Priante, Relator,

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne7,DE 2000-CN -

Autoriza a execugdio oramentéria
parcial das dotagdes consignadas no or-
gamento fiscal para 2000, constantes do
Quadro Hl da Lei n® 8.969, de 11 de maio
de 2000 — Lei Orgamentéria para o exerci-
cio de 2000. ’

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar as dotagbes consignadas no orgamento fiscal
para 2000, constantes do Quadro lii da Lei n?9.869,
de 11 de maio de 2000 ~ Lei Orgamentdria para ¢
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e_xerc{cio:de 2000, excetuando-se as ohras cujos con-
tratos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidades pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art, 22 £ vedado ao Poder Executivo a libera-
¢80 de quaisquer recursos financeiros para as dota-
¢0es mencionadas no artigo [? deste Decreto antes
de ser feita comunicagéo formal do Tribunal de Con-
tas da Uniéo ac Congresso Nacional e ac Poder
Executivo das obras mencionadas no referido artigo.

Paragrafo tdnico. O Tribunal de Contas da
Unidio comunicara a relagéio das obras cujos contra-
tos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidades no prazo méximo de dez dias.

Art, 32 O Tribunal de Contas da Unide acompa-
nharg e fiscalizard a aplicag8o dos recursos liberados
nos estritos termos do artigo 22 deste Decreto, certifi-
cando-se de que nenhum dos contratos em que te-
nham sido apontadas irregularidades recebam quais-
quer recursos orgamentarios ou liberagéo financeira.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unigo
informaré ao Congresso Nacional junto com o relaté-
rio trimestral de atividades as medidas adotadas nos
termos deste Decreto,

Sala de Comissao, de 2000.— Senador Gilberto
Mestrinho, Presidente, Deputado José Priante, Re-
iator.

Concluséio

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Pdblicos e Fiscalizagdo, na Quinta Reunido Ordina-
ria, em 28 de junho de 2000, Aprovou, por unanimida-
de, o Relatdrio do Deputado José Priante, que nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo aprovade,
foi favordvel 4 autorizagio da execupdo orpamentéria
parcial das dotagdes consignadas no orgamento fis-
cal para 2000, consiantes do Quadro il da Lei n?
8,969, de 11 de maio de 2000 - Lei Oreamentdria
para o exercicio de 2000. Aprovou, ainda, por unani-
midade, a proposta do Senador Tido Viana, que soli-
cita a dispensa da fixagdo de prazo para apresenta-
¢do de emendas ao Projeto de Decreto Legislativo.

Compareceram os Senhores Deputados Jo&o
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Albertc Goldman,
Alceste Almeida, Almir S4, Antbnic Carlos Konder
Reis, Armando Abilio, Atila Lins, Ben-Hur Ferreira,

_Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio

Qliveira, - Eurfpedes eranda, Félix Mendonga, Fer-
nando Coruja,

Fernandoe Marroni, Francisco Garcia, Gilmar
Machado, Gonzaga Patriota, iberé Ferreira, Jodo
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Fassarella, Jodo Le&o, Jorge Alberto, Jorge Bittar,
Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves, José
Friante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano Castro,
Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Milton Monti,
Narcic Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo Braga, Paulo
Feiid, Paulo Mourdo, Pedro Chaves, Pedro Henry,
Raimundo Gomes de Matos, Renato Vianna, Ricardo
Barros, Santos Filho, 8érgio Guerra, Silas Brastileiro,
Virgilic Guimaraes; ¢ Senadores Gilberto Mestrinho,
Presidente, Romero Juca, Segundo Vice-Presidente,
Alberto Silva, Edison Lob&o, José Alencar, Llcio
Alcantara, Luiz Pontes, Nabor Jiniar, Ney Suassuna,
Tido Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000. - Sena-

dor Gilberto Mestrinho, Presidente, Deputado José-

Priante, Reiator.
Oficio n? P-66-A/2000 - CMPOPF
Brasilia, 13 de junho de 2000

Excelentissimo Senhor
Deputado José Priante
Nesia

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
sua designagao para apresentar projeto de decreto
leqislativo com vistas a formular proposta no sentido
de que haja liberacio da execucio das obras em que
nado foram constatadas irregularidades pelo Tribunal
de Contas da Unigio, permanecendo vedadas apenas
as obras relativas a contratos nos quais constem indi-
cios de irregularidades.

Esclarego, ainda, que estas obras constam do
Quadro il — subtitulos cuja execugdoc € vedada nos
termos do art 52 § 12da Lei n® 9.968, de 77 de maio
de 2000 — Lei Orgamentaria para 2000.

Na oportunidades, apresento a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Senador Gilberto Mestrinho, Presidente.

PARECER N¢ 28, DE 2000

Da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagéio sobhre o
subtitulo 18.544.0515.1851.0103 ~ Cons-
frugdo e Recuperacio de Obras de
infra-Estrutura Hidrica — Agude Jenipapo
no Estado do Piaui, constante do Quadro
i da Lei n® 9.969, de 11-5-2000 {Lei Orga-
mentaria para 2000},

i - Apreciagéo

Lt — Historico

Por meio do Oficic n® 40/2000-CMPOF, de
192.7-2000, ¢ lustre Presidente da Comiss&o Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, Sena-
dor Gilberto Mestrinho, da-nos ciéncia de nossa de-
signacédo para relatar o subtftulo
18.544.0515.1851.0103 - Construgdc e Recupera-
¢8o de Obras de Infra-Esirutura Hidrica — Agude Jeni-
papo no Estado do Piaui, “a fim de apreciar as infor-
magbes a serem remetidas pelo 6rgéo responsavel,
nos tarmos do art. 5% § 22 da Lei n® 9.969, de
11-8-2000" — Lei Orgamentéria para o exercicio finan-
ceiro do corrente ano.

Referido subtftilo consta do Quadro I da aludi-
da Lei, cuja execugio encontra-se embargada, até
deliberagac em conirdrio desta Comisséo, em face de
indicios de gestéo irregular dos recursos, apurados
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. .

A cooperagéo do TCU no fornecimento de ele-
mentos para orientar ¢ processo de apreciagdo da
proposta orgamentaria, além de sua fung&o constitu-
clonal de Srgéo auxiliar do Congresso Nacional no
exercicio das fungBes de fiscalizaggo contabil, finan-
ceira, operacional e patrimonial da Unigo (CF, arts. 70
& 71}, decorre de expresso mandamento legal, previs-
to no art. 82 da Lei n® 9.811, de 28-7-1988 -
LDO/2000. Neste dispositivo encontra-se previsto o
envio, & Comisséo, de relagdo de obras cusieadas
com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da se-
guridade social, nas quais tenham sido detectados in-
dicios de graves irregularidades ou de danos ao Eréa-
rio.

Em levantamento de auditoria realizade na Pre-
feitura Municipal de S&o Jodo do Piauf, referente a
convénios realizados com entes federais, o Tribunal
detectou as seguintes irreqularidades: (Processo
TCU n2? 525.104/92-5), pelo que determinou, em
26-4-94, a citagao do representante do DNOCS no
Conselho de Administragdo, Sr. Luiz Gonzaga No-
gueira Margues, haja vista que o Termo de Cessao do
Convénio foi realizado ad referendum do citado Con-
selho:

| — aprovagdo de Termo Aditivo de Contrato n®
PGE-18/91, através da Resolugdo n? 3.561, de
17-10-91, pele Conselho Administrativo do Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Seca ~ DNOCS ~
“sem que a assungao, pelo DNOCS, de todos os direi-
tos e obrigactes concernentes ao Contrato celebrado
entre a Prefeitura de SAo Jo#o do Piaui — Pl e a firma
SERVAZ 8/A — Saneamento, Construgdes e Drena-
gem, para a execucdo das obras de construgao do
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Agude Pblico Jenipapo, fosse motivada por inadim-
pléncia da citada Prefeitura, beneficiaria dos Convé-
nios n® PGE-16/90 e 51/90 (hipdlese prevista no art.
70, inciso I, ¢fc o art. 82 do Decreto-Lei n22.300/86, vi-
gente a época}”;

1t — “Nao realizagéo, no ambito do DNOCS, do
competente procedimento licitatério para coniratar
com a SERVAZ SIA, a contar de 2-7-81, a continuida-
de da execugio das obras de construgdo do Agude
Ptiblice Jenipapo”;

Hi— “Alteragio noc valor do contrato
PMJSP/SERVAZ S/A (sob a nova denominagéo
PGE-4/31) de NCz$ 352.874.214,10 (trezentos e cin-
qlienta e dois mithdes, citocentos e setenta e quatro
mil, duzentos e guatorze cruzados noves e dez centa-
vos), a preces de dezembro/89 (equivalentes a
US$37,821,458.17, pelo ddélar médio de dez./89 -
NCz$8,33 — para Cr$6.943.020.461,20 (seis bifhdes,
novecentos e quarenta e trés milhdes, vinte mil, qua-
frocentos e sessenta e um cruzeiros e vinte centavos,
a precos de outubro/S0  {equivaientes a
US$72,853,876.86, pelo ddlar médio de outubro/90 —
Cr$95,17 — acarretando um acréscimo da ordem de
92% do valor inicialmente acordadc entre a PM. de
S&o Jo&o do Piauf e a firma contratada, caracterizan-
do infringéneia ac art. 55, § 12, do Decreto-Lei n®
2.300/86, entdo vigente”.

Em resposta & citagdo, protacolada em 27-6-94
na Secretaria de Controle Externo no Estado do Pia-
uf, foram apresentadas, em resumo, as seguintes ale-
gagdes:

| — o Convénio inicialmente celebrado pela Pre-
feitura Municipal de S&o Jo&o do Piaui com o BNOCS
foi sub-rogado por essa autarquia, por solicitagéc da-
quela comuna, tendo em vista posteriores exigéncias
de contrapartida financeiras com as quais n&o dispu-
nha de condigbes de arcar. Demais disso, a
sub-rogacio mereceu ¢ acothimento da Procuradotia
do DNOCS, que n&o viu impedimento de ordem juridi-
ca para a concretizacéo da transferéncia, afora a alte-
racéo das clausulas segunda e quinta, do contrato ini-
cial, e a inclusfo das clausulas quinta e sexia, com a
finalidade de ajustar o contrato & iegislagio emvigor;

i — as obras de construgio do Agude Jenipa-
po, em S&o Jodo do Piaui, foram licitadas pela Pre-
feitura Municipal daquele Municipio, tendc como
vencedora a firma CERVAZ S/A — Saneamento,
Construgdes e Drenagem;

Il - o preco global da obra contratada foi de NCz$
352.874.214,10, o equivalente a US$38,452,022.89,

considerando-se ¢ valor do délar do dia 15-12-89,
que era de NCz$9,177;

IV — posteriormente, a Prefeitura firmou dois
Termos Aditivos ao Contrato com a CERVAZ S/A, ele-
vando o valor da obra para NCz$429.356.648,49, o
equivalente a US$46,786,166.33, de acordo com ©
mesmo valor do délar do dia 15-12-89, Tais Aditivos
acarretaram acréscimo do valor inicial da obra em
21,7%;

V ~“Em face da Portaria n® 422, de 24-7-90, do
entdo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamen-
te e tendo em vista o Parecer n? 211, de 28-3-90, da
Consulteria Juridica do Ministério da Agricultura e Re-
forma Agréria, a quem, & época, o DNOCS encontra-
va-se vinculado, os contratos mantidos por essa Au-
tarquia tiveram seus pregos atualizados para cutubro
de 1990, respeitando-se as formas de reajustes pac-
tuadas”. '

Em contato telefonico com o titular da 62 SECEX
— Secretaria de Controle Externo do TCU, Sr. Antonio
Newton, ficou esclarecido que as alegagGes apresen-
tadas pelo DNOCS estdo agendadas para apreciagio
do Tribunal no proximeo més de julhc e que os parece-
res dos orgaos técnicos daquela Corte opinam peia
rejeigio das alegagbes.

1.2 — Anélise

A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de
2000 contempla dotagdo, no valor de
R$16.000.000,00, alocada & funcional e programatica
18.544.0515.1851.0103 — Construgiio e Recupera-
¢éo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jeni-
pape no Estado do Piauf, obra em execugio sob res-
ponsabilidade do DNOCS,

A inclus@o de dotagdo na lei orgamentéria con-
templando casos como o acima, todavia, ficou cerca-
da das devidas cautelas, haja vista as restri¢gdes con-
tidas no § 12 do art. 92 da LDO/2000, que preve”, ipsis
verbis:

“Art. 82. ...

---------------

“§ 12 A lei orgamentaria anual poderé
contemplar subtftulos relativos as obras
mencionadas no inciso | deste artigo com
execugdo orgamentéria suspensa até a ado-
¢80 de medidas saneadoras pelo érgio res-
ponsavel, sujeitas & apreciagac do Congres-
so Nacional ¢ da Comisséo referida no ca-
put deste artigo”.

Em consonancia com o dispositivo supratrans-
crito, e em reforgo a tais condicionantes, o legislador
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fez ingarir no texto da lei orgamentdria anual, Lei n®
9,969, de 2000, a seguinte restrigao:

“Art. 52

“§ 12 E vedada a execugio orgaments-
ria das dotagGes consignadas nos subtitulos
constantes do Quadro Hl, em anexo, que in-
tagra esta Lei, relativos a ol ras e servigos
cuja gestdo apresenta indfcios de irregulari-
dades apontados pslo Tribunal de Contas
da Uni&o, nos tarmos do art. 92, incisos [ e
I}, da Lei n® 8.811, de 1909, até deiiberagio
em contrério da Comissao Mista prevista no
art. 166, § 12, da Constituigdo Federal e do
Congresso Nacional,

“§ 2® A deliberagdo da Comissdo de
que trata o paragrafo anterior serd tomada
com fundamento em informacgdes prestadas
pelo 6rgao responsavel das medidas sanea-
doras das irregularidades levantadas, sem
prejuizo do disposto no art. 92, § 29, da Lei
n® 9.811, de 1999", (Grifamos.)

Compulsando os documentos encaminhados a
esta Comissdo pelo Ministro de Estado da Integra-
¢dc Nacional, Senador Fernando Bezerra, referen-
tes aos subtitulos efencados no Quadro Ili da lei or-
¢amentdria, pode-se perceber que o ponto funda-
menial de toda a discussdo reside na divergéncia
dos valores apurados pelo TCU e dos alegados palo
DNOCS. Enquanto o TCU afirma que o contrato da
obra passou de NCz$352,87 mihdes {(US$37.82
mithdes) para Cr$6.843,02 milhdes S$72.95 mi-
th3es), representando um acréscimo de aproxima-
damente 93% S5$35.13 milhdes), 0 DNOCS alega
que o valor inicial passou NCz$352,87 milhGes
$$38.45 milhdes) para NC2$429,36 milhfes (US$
46.78 milhbes), com acréscimo de 21,7% S5$8.33
milhSes).

Considsrando que as discussdes sobre {ais di-
vergéncias ndo podem constituir razfo suficiente
para privar ou, maig do que isgo, punir os habitanies
da regifio beneficidrios das obras de construglio do
Agude sob andlise, e tendo em vista que as providén.
cias para o ressarcimento de eventual dano ac Erdrio
& estio senddo adotadas pelo TCU, entandemos que
o smbargo constante da lei orgamentdria (Quadro li1),
no que respeita ao subtftulo atrés enunciado, pods
perfeitamente ser levantado por esta Comisslio. De-
vemos ter em conts gue esse lsvantamento n¥o elikle
as a¢les de especifica competéncia do TCU.

il - Voto do Relator

Diante de todo 0 exposto, ¢ nosse voto & pelo li-
beragéo da execugéo da dotagio constante do subti-
tulo 18.544.0515.1851.0103 - Construgsio & Recupe-
ragaoc de Obras de infra-Estrutura Hidrica — Agude Je-
nipapo no Estado do Piauf, nos termos do Projsto de
Decreto Legisiativo em anexo.

Sala da Comissdo Mista, 27 de junho de 2000.—
Senador Weilington Roberto, Relator.

PRQJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 8, DE 2000

Autoriza a execugiio orgamentéria
da dolagio referente ao subtitulo do or-
¢amento fiscal 18.544.0515.1851.0103 -
Construgiio ¢ Recuperagiio de Obras de
Infra-Estrutura Hidrica — Acude Jenipapo
no Estado do Plaui, constante do Quadro
lii da Lei n® 9.963, da 11 de maio de 2000
- Lei Orgamentdria para o exercicio fi-
nanceiro de 2000,

QO Congresso Nacionat decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagdio constante do orgarmento fiscal para o
exercicio financeiro de 2000, referente ao subtitulo
18.544.05815.1851.0103 ~ Construgdo o Recupera-
gao do Obras de Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jeni-
papo no Estado do Piauf, sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca,
sem prejuizo das providéncias adotadas pelo Tribunal
de Contas da UniBo, para ressarcimento de eventual
danc ao Erério.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido realizargq
imediatamente auditotia nas obras a que se refere o
subtitulo constante do artigo antarior e efetuara le-
vantamento do total de recurses nelas aplicados pelo
Departamanto Nacional de Obras Contra a Seca, as-
sim como do atual estagio de execugio, dando cién-
cia a esta Comiss&o..

Art. 32 Este Dacreto Legislativo entra em vigor
na data de sua pubiicagao.

Sala da Comissdo Mista, 28 de junho da 2000. -~
Senador Gitberto Mestrinho, Presidente — Senador
Woellington Roberto, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 8, DE 2000

Autoriza a execuglio orgamentiria
da dotagiio referente ao subtitulo do or-
~ ¢amento fiscal 18.544.0515.1851.0103 -
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Construcdo e Recuperacdo de Obras de
Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jenipapo
no Estado do Piaui, constante do Quadro
1l da Lei n? 9.969, de 11 de maio de 2000
- Lei Orcamentéaria para o exercicio fi-
nanceiro de 2000.

© Congresso Naciona!l decreta: :

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagéo constante do orgamenio fiscal para o
exercicio financeiro de 2000, referente ao subtitulo
18.544.0515.1851.0103 ~ Construgdo e Recupera-
¢80 de Obras de infra-Estrutura Hidrica ~ Agude Jeni-
papo no Estado do Piauf, sob responsabilidade do
Departamento Nacional .de Obras Conira a Seca,
sem prejufzo das providéncias adotadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, para.ressarcimento de eventual
dano ao Erario. :

Art, 22 O Tribunal da Contas da Uni&o realizari
imediatamente auditoria nas obras a que se refere o
subtitulo constante do artige anterior e efetuara le-
vantamento do total de recurses nelas aplicados pelo
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, as-
sim como do atual estagic’ de execugdo, dando cién-
cia a esta Conlisséo. ’

Art, 3° Este Decreto [égislativo entra em vigor
na data de sud publicagdo.

P Conclusio

A Comissdc Mista de Planos, Orgamentos
Pdblicos e Fiscalizagdo, na Quinta Reunio Ording-
ria, em 28 de junho de 200[:'[, "Aprovou, por unanimida-
de, o Relatério do’ Senador Wellington Roberto, que
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apfova-
do, foi favoravel 2 autorizagao ‘da execugdo orgamen-
tdria do subtitulo do QOrcamente  Fiscal
18.544.0515.1851.0103 — Construgdo e Recupera-
¢&o de Obras de Infra-Estrutura Hidrica — Agude Jefti-
papo no Estado do Piaui, constante do Quadro llf da
Lei n29.969, de 11 de maio de'2000 - Lei Orgamentd-
tia para o exercicio financeiro de 2000. Aprovou, ain-
da, por unanimidade, a proposta do Senador Tido
Viana, que solicita a dispensa da.-fixagio de prazo
para apresentacio de emendas ac Projeto de- Decre-
o Legislativo,

Compareceram os Senhores Deputados: Joao
Coser, Terceijro Vices i?ressdente Alberi;o Goldman,
Alceste Almeida, Almir S4, Antdnio” Carlds Konder
Reis, Armando Ab:l{o, ‘Atila Lins, Ben-Hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djalma Paes, Eunicio
Oliveira, Euripedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nando GCokuja, Fernatido Marroni, Frangiseo Garcia,

Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, tberé Ferreira,
Jodo Fassarella, Joao Ledo, Jorge Alberto, Jorge Bit-
tar, Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
Castro, Luis Barbosa, Marcio Reinaido Moreira, Mil-
tonn Monti, Narcio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feiig, Paule Mourdo, Pedro Chaves,
Pedro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renato Vi-
anna, Ricardo Barros, Santos Filho, Sérgio Guerra,
Silas Brasileiro, Virgflio Guimaries; e Senadorss Gil-
berto Mestrinho, Presidente, Romero Juca, Segundo
Vice-Presidente, Alberto Silva, Edison Lobégo, José
Alencar, Licio Alcéntara, Luiz Pontes, Nabor Junior,
Ney Suassuna, Tido Viana e Wellington Roberio.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000. —~ Gii-
berto Mestrinho, Presidente — Senador Wellington
Roberto, Relator.

Oficio n? p/68/2000 - CMPOPF
Brasilia, 20 de junho de 2000

Excelentissimo Senhor
Senador Wellington Roberto
Nesta

Senhor Senador,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia

sua designagdo, nos termos do Requerimento
n28/2000, de autoria do Senador Tide Viana, aprova-
do na ,a Reunifio Extraordinéria, em 23 de maio de
2000, para exercer o carge de Relator do subtituio
"18.544.0515.1851.0103 ~ construgo e recuperagio
de obras de infra-estrutura hidrica — agude jenipapo
rio Estado do Piauf constante do Quadro 1l da Lein®
'9.969, de 11/5/2000 (Lei Orgamentdria para 2000), a
fim de apreciar as informagdes a serem remetidas
‘pelo’ 6rgao responsavel, nos termos do art. 5§ 2%, da

‘referida tei, em substlturgao a0 Senador Luiz Otavio.

‘Na oporiunidade, apresento a Vossa Exceienma
protestos de elevada estima e distinta consideragio.

PAREOCER N¢ 29, DE 2000-CN -

Da Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizacdo, sobre
autorizagiio de execugdio orgamentiria
do projeto 26.782 0230.5725.0001 ~ Cons-
trucéo de Trechos Rodovidrios no Corre-
dor Leste — BR-040/MG - Santos. Du-
mont-—Ressaqumha—Belo Horizonte ~Sete
Lagoas, listado no Quadro 1ii anexo a Lei
n?9.969, de 11 de maio de 2000,
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[ — Relatorio

Hos termos do § 12 de art. 5% da Lei nE9.969, de
11 de maio de 2000, “é vedada a exscugdo creamen-
taria das dotagbes consignadas nos subiitulos cons-
tantes do Guadro Hi, em anexo, que integra esta lei,
relativos a obras e servigos cuja gestdo apresenta in-
dicios de irrequiaridades aponitadgas pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do ari. 82, incisos e I,
dai.ein®G.811, de 1999, aié deliberagdo em contréario
da Comissio Mista de que trata o art. 166 da Consti-
uicgo Federal & do Congresso Macional”,

Consta do referido guadrs o prograrma ds {raba-
tho 26.782.0230.5725.0001 - Construgdo de Trechos
Rodovidrios no Corredor Leste - BR-040/MG - San-
fos Dumont-Ressaquinha—~Bele Horizonte-Sete La-
goas, na grogramacio da Unidade Orgcamentaria
39.201 - Bapartaments Nacional de Estradas de Ro-
dagem, que foi aponiado pelo Tribunal de Contas da
Unigo como apresentando indicios de irregularidades
graves.

Estes indicios forarn apontados no Relatdric do
TCU como sendo "modalidade de licllagao ncompati-
vel ou nao realizacao de licitacio”.

A irregularidade foi constatada en Relatdrio de
Auditoria realizada na Area de Convénios e Royalti-
es/Fundo Especial, nos exercicios de 1993 a 1996,
relativamente & Prefeitura Municipal de Conta-
gem/MG, dando origem ao TC 375.133%19-6, oqual se
refere a diversas obras, dentre as quais a do progra-
ma de trabalho 16.088.0537.1286.7502

— BH-040/MG -~ Belo Horizonte-Sete lago-
as—Treva Curvelo acesso ag Ceasa, apontando o re-
latério de auditoria que houve aproveiiamento de pro-
cedimentos licltatdrios anteriores s dalas de cele-
bragéo dos Convérnios n® 38/86 — Secretaria de Re-
cursos  Hidricos/Ministéric do  Meic Ambients,
118/55/33 - Ministério do Bem Estar Socigl, e 4/32 —
Deparfamenio Nacional de Estradas de Roda-
gern/Ministéric dos Transpories.

Em 10 de junho de 1998, o Ministro-Relator
Adylson Motta, do Tribunal de Contas da Unifo, em
seu Relatdrio verifica que “nessas irregularidades
néo se vetificarar indicios de danos ao Erdrio, apro-
priacdo indébita ou locupletamentio.

Em seu Voto, apontou ¢ Ministro-Relfator:

"Destacs, outrossim, que as irregularidades
apontadas no relatério de auditoria no geraram dano
ao Erario, mas configuraram infracio aos arts. 22 e 7°
da fei n? B.866/93, razd0 por gque se propde
o-somiente a aplicagdo de multa.”

il = Voio do Relator

Arnalisando delidamenie a decisfo adolada pelo
Ministro-Relator do “ribuna! de Contas da Unido a
respeitc da exscugio do Programa de Trabaiho
26.782.0230.5725.0001 ~ Construgéo de Trechos
Rodoviarios no Courredor Leste ~ BR-040/MG — San-
tos Dumont-Ressaquinha-Belo Hotizonle-Sete La-
goas, voto pela autorizag@o da execugdo dos créditos
orcamentarios das dotagbes orgamentarias consig-
nadas no Orcamento da Uniae de 2000 no Programa
de Trabalho 26.782.0230.57258.0001 - Gonstrugéo de
Trechos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-040/MG
- Santos Dumort-Ressaquinha—-Belo HMorizon-
te—Sete Lagoas, na Unidade Orgcamentéria 38.201 -
Departamenic Nacicnal de Estradas de Rodagem,
com o crédiio, de R$25.000,00 {(vinte e cince mil rea-
is}, na forma do projeto de decretc legisiativo em ane-
X0,

Saia da Comissdo, de juntic de 2000. — Deputa-
do Marcio Reinaldo, Refator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 9, DE 2000-CN -
{Mensageiri n2 , de 1989-CN)

Autoriza a execugdo orgamentaria
da dotagdo consignada no Urgamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de {irabatho 26.782.0230.5725.0001 -~
Construcdc de Trechos Rodovidrios no
Corredor Leste — BR-040/MG ~ Santos
Dumoni-Ressaquinha-Befo Horizon-
te—Sete Lagoas, da Unidade Orgaments-
ria 39.201 - Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, ne¢ valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. [2 Fica o Poder Executivo auforizado a executar
a dotagiio consignada no Orgamenio Fiscal da Unido
para 2000 {Lei n® 9.969, de 11 de maio de 2000), no
programa de trabalho 26.782.0230.5725.0001 — Cons-
trugdo de Trechos Rodovidrios no Corredor Leste —
BR-040MG —~ Santos Dumont—Ressaquinha—Belo Horl-
zonte—Sete Lagoas, da Unidade Orcamentaria 39.201 -
Departamento Nacicnal de Estradas de Rodagem, no
valor de R$25.000,00 {vinte ¢ cinco mit reais).

Art. 22 © Tribunal de Centas da Unigo faré o acom-
panhamento fisico-financeiro da execuglic orgamentaria,
na dotacio consignada no Orgamento Fiscal da Unigo
para o programa de trabatho 26.782.0230.5725.0001 —~
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Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Les-
te — BR-040/MG - Sanios Dumont-Ressaqui-
nha—-Bslo Horizonie—Sete Lagoas, encaminhando ao
Congresso Nacional relatérios até a dia 31 de outubro
e 30 de dezembro do presente exercicio financeiro.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Sala da Cornissaoc, em , de junho de 2000 -
Deputado Marcio Reinaldo, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 9, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgamentaria
da dotagao consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 no programa
de trabatho 26.782.023,5725.000%1 -
construgdo de trechos rodoviarios no
coredor leste — BR-040/MG - Santos
Dumont - Ressaquinha — Belo Horizonte
~ Sete Lagoas, da Unidade Orgamentdria
39.201 - Departamento Nacinal de Estra-
das de Rodagem, no valor de
R$25.000,00 {vinte e cinco mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizadoa exe-
cutar a dotagio consignada no Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 {Lei n® 9.969, de 11 de maio de
2000}, no programa de trabalho
26.782.0230.5725.0001 — construgdo de trechos
rodoviatios no corredor leste — BR-040/MG — Santos
Dumont ~ Ressaquinha —~ Belo Horizonte- Sete
Lagoas, da Unidade Orgamentéria 39.201 — Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, no valorde
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fard o
acompanhamento fisico — financeiro da execugéo or-
camenaria, na dotacdo consignada no Orgamento
Fiscal da Uni&o para ¢ programa de trabalho
26.782.0230.5725.0001 — construge de trechos
rodovidrios no corredor leste —~ BR-040/MG — Santos
Dumont — Ressaquinha — Belo Horizonte ~ Sete
Lagoas, encaminhando ao Congresso Nacional rela-
torios até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do
presente exercicio financeiro.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de junho de 2000.— Se-
nador Gilberto Mestrinho, Presidente — Deputado
Mdrcio Reinaldo, Relator.

Conclusio

A Comissdo Mista de Planes, Orgamentos
Ptblicos e Fiscalizagao, na Quinta Reunigo Ordina-
ria, em 28 de junho de 2000, Aprovou, por unanimida-
de, o Relatdrio do Deputado Marcio Reinaldo Moreira,
que nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
aprovado, foi favordvel! & autorizaggo da execugéo or-
camentaria consignada no Orcamento Fiscal da
Unido para 2000 no programa de trabalho
26.782.0230.5725.0007 — Construggo de Trechos
Rodoviarios no Corredor Leste ~ BR-O40IMG — San-
tos Dumont — Ressaquinha — Belo Horizonte — Sete
Lagoas, da Unidade Orgamentéria 38201 — Deparia-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, no valor de
R$ 25.000,00 {vinte e cinco mil reais). Aprovou, ainda,
por unanimidade, a proposta do Senador TIAQ
VIANA, que solicita a dispensa da fixagdc de prazo
para apresentacao de emendas ac Projeto de Decre-
to Legislativo,

Compareceram os Senhores Deputados Jo#o
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberto Goldman,
Alceste Almeida, Aimir'Sa’, Antdnio. Carios Konder
Reis, Armando Abilio, Atilaa Lins, Ben-hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Djaima Paes, Eunicio
Qliveira, Eurfpedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nando Coruja,

Fernands Marroni, Francisco Garcia, Gilmar
Machado, Gonzaga Patriota, [beré Ferreira, Jodo Fas-
sarelia, Jodo Ledo, Jarge Alberto, Jorge Bittar, Jorge
Khoury, José Carlos Elias, José Chavss, José Prian-
ie, Laet Varella, Laura Carneiro, Luciano Castro, Luis
Barbosa, Méarcio Reinalde Moreira, Milton Monti, Nar-
cio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo Braga, Paulo Fei-
6. Paulo Mourdo, Pedro Chaves, Pedro Henry, Rai-
mundo Gomes de Matos, Renato Vianna, Ricardo
Barros, Santos Filho, S8érgie Guerra, Silas Brasiieiro,
Virgilio Guimardes; e Senadores Gilberto Mestrinho,
Presidente, Homero Jucd, Segundc Vice-Presidente,
Alberic Silva, Edison Lobfio, José Alencar, Licio
Alcamtara, Luiz Pontes, Nabor Jdnior, Ney Suassuna,
Tido Viana e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, 28 de junho de 2000.- Sena-
dor Gilberto Mestrinho — Deputado Marcio Reinal-
do Moreira, Relator.

Oficio n? P-089/2000 — CMPOPF
Brasilia, 28 de junho de 2000
Excelentissimo Senhor

Deputado Mércio Reinaido Moreira
Nesta
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Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
sua designacdo, nos termos do Requerimenio n®
8/2000, de autoria do Senador Tido Viana, aprovado
na 2® Reunido Extracrdindria, em 23 de maio de
2000, para exercer ¢ cargo de Relator do subtftulo
26.782.0230.5725.0001 ~ Construgde de trechos
rodovidarios no corredor feste — BR-0401MG — Santos
Dumont — Ressaquinha — Belo Horizonte — Sete
Lagoas constante do Quadro !ll da Lei n2 8.969, de
11-5-2000 {Lei Orgamentaria para 2000}, a fim de
apreciar as informagdes a serem remetidas pelo 6r-
g&o responsdvel, nos termos do art. 52, § 22, da referi-
da lei, em substituigdo ao Depuiado Cieonéncio
Fonseca.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia
protestQs de elevada estima e distinta consideragéo.

Senador Gilberto Mestrinho, Presidente.

PARECER N® 30, DE 2000-CN

Da Comissgo Mista de Plahos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, so-
bre autorizagdo de execugdo or¢camenta-
ria do subtjiule (02.061.0569.3732.0001 —~
Conclusdo do edificio-anexo do TRF da
22 Regido no Rio de Janeiro — R, listado
no Quadro Il anexo a Lei n® 9.969, de 11
de maio 2000.

{ — Relatério

1 = Introdugéo

O Tribunal Regional Federal da 22 Regigo, nos
termos do artigo 5° da Lei n?9.868, de 11-5-00, sub-
meteu & apreciacéo do Congresso Nacional as justifi-
caches relativas as irregularidades apontadas no
subtitulo 2.081.0869.3732.0001 — “Construgéo do
Edificio-Anexo ac TRF da 22 Regido, no Rio de Janei-
ro — RJ na cidade do Rio de Janeiro”, com vistas a [i-
beragac dos recursos cuja execugéo foi vedada nos
termos do paragrafo 12 do art. 52 da mencionada lei,
que estabelece: “E vedada a execugdo orgamentdria
das dota ¢Bes consignadas nos subtitulos constantes
do Quadro I}, em anexo, que integra esta lei, relatvos
a obras e servigos cuja gestao apresenta indicios de
irregularidades apontados pele Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art,. 92, incisos [ e [, da Lei
n¢ 9.811, de 1999, até deliberagdo em contrario da
Comisséo Mista prevista no art. 166, § 12da Consti-
tuicgo Federal e do Congresso Naciona”.

Tal obra é objeto de apreciagio no &mbito do Tribu-
nal de Contas da Unido no Processo TC-575.432195-9,

onde consta a classificagio funcional-programaética
refativa ao exercicio de 1999
{02.004.0025.1003.0961), de onde se exirairam as ir-
regularidades a seguir resumidas, consideradas gra-
ves:

« N&o exigéncia de garantia prevista no contra-
o e no edital de licttag3o;

+ Pagamentos antecipados & contratada para
construgdo e instalagéo dos elevadores, sem a entre-
ga dos equipamentos ¢ sem o ressarcimento a quan-
tia recebida ao ¢rgdo

Aludido processe teve, como Ultimas delibera-
¢Oes, as Decisdes 300/09 e 689/39, onde, apés ins-
pegao realizada, o TCU determinou, apés a individua-
jizagao das responsabilidades pelos danos ao erario,
a citagdo dos responsaveis para apresentacao de de-
fesa.

A remessa da documentagdo sob exame pelo
TRF da 22 Regido esid fulcrada no que a LOA 2000,
em seu art. 52 § 29, estaiui: "A deliberagio da Comis-
séo de que trata o pardgrafo anterior serd tomada
com fundamento em infonnagbes prestadas, pelo 6r-
géo responséavel, das medidas saneadoras das ine-
gularidades Jevantadas, sem prejuizo do disposto no
art, 92, § 2%, da Lein28.811, de 28 de julho de 1999

2 — das justificativas apresentadas pelo Tri-
bunal Regional Federal da 2® Regido, através do
oficio n?482/00/GAB/PRES i

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, na pes-
sca de seu Presidente, encaminhou a esta Comisséo o
Oficio epigrafado, cabendo destacar dos documentos
entdo apresentados as seguinies informagoes:

a — Em 23-11-99, foi remetido ao Tribu-
nal ¢ Oftcio n® P — 283/89 — CMPOF, subs-
crito por esta Comissdo Mista de Planos
QOrgamentos Pidblicos e Fiscalizag8o, solici-
tando informagles detalhadas acerca da
obra em cuja gestéo foi apontada Irregulari-
dade grave pele Tribunal de Contas da
Unido, nos tennos do art. 82, da Lei n®
8.811, de 28-7-89, LDO/2000, bem como
pmvidencias adotadas no sentide de contri-
gir os atos considerados irregulares pelo
TCU.", com a finalidade de subsidiar a Co-
miss&o no exame da Proposta Orgamenta-
ria para o Exercicio de 2000.

b - Em 17-12-89, em resposta ao Ofi-
cio, o TRF remeteu o Oficio n® 744/99/GAB
- PRES, cientificando esta Comissao dos
sequintes fatos: realizagdo de inspec¢éo no
Tribunal Regional Federal da 2° Regi&o, le-
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vada a efeito pelo Tribupal de Contas da
Unido, no periodo de 6-7-99 a 20-7-99, em
cumprimento a Decisdo n2 300199, TCU -
Plenario, publicada no DOU, em 21-6-99.
Esclareceu aquele expediente, na ccasiao,
que foram colocados a disposigéo da equipe
de inspecéc todos os documentos e proces-
sos perlinentes a matéria. Foi juntado ao ofi-
cio o Memorial, que focalizava os seguintes
aspectos: Histdrico, Processos Licitatérios,
Despesa Global por Gestdo Administrativa
do Tribunal, Execugdo Fisica das Obras Ci-
vis, Apurag@c do Custo por m? de Constru-
¢éo. Em dezembro de 1898, o Oficio n®
744/99/GAB-PRES deixou registrada a im-
possibilidade do fornecimento de dados
complementares, uma vez gue constou de
deliberagdo mais recente da Corte de Con-
tas que fosse realizada, no Tribunal Regio-
nal Federal da 2% Regiao, pericia peia Caixa
Econdmica Federal, com enfoque na Area
de engenharia.

¢ - Juntou o Tribunal Regional ac Ofi-
cio epigrafade Suplemento/Ampiiagéo da
Sede do Tribunal / Memorial, sendo perti-
nente anotar que, conforme informa, o Me-
motial em questao foi atualizade e consta
do Relatério de Gestao, peca integrante da
Tomada de Contas do Exercicio de 1898.

Ressaitou ainda 0 Exmo. Sr. Presidente do TRF 22
Regigo a impossibilidade de prestar esclarecimentos
adicionais & época, fendo em visia que a Decis&o n?
685199 do TCU, publicada no Didrio Oficial ém
08111199, fazia referéneia dadogdo de medidas a car-
go da Corte de Contas, consignandc prazo para defesa,
sem nova apreciacio. Conclui 0 eminente Magistrado
gue a solicitagéio formulada nos expedientes sobrescri-
tos por esta Comissio acerca das providéncias adota-
das, pelo TRF 22 Regidio, para o saneamento e cone-
¢do dos atos considerados irregulares pelo TCU nas
obras, resta prejudicada, uma vez que ndo hd quaisquer
solicitagBes de esclarecimentos, no momento, dirigidas
a0 Tribunal Regional pela Corte de Contas.

Cam relagio a este ponto especifico, 0 Exmo.
Sr. Presidente do Tribunal Regional deixou transpa-
rente gque, em todos os momentos em que a Unidade
Gestora foi indagada sobre quaisquer aspectos que
se conectam & Tomada de Contas, a Administragdo
se colocol & disposicad do Tribunal de Contas da
Uni&o para maiores esciarecimentos scbre a matéria,

conforme se depreende nos documentos juntados ao
Oficio referenciado.

Q Tribunal Regional Federal aponta ainda os se-
guintes argumentos para liberagdo dos recursos consig-
nados ra LOA2000 e consegiiente conclusio da cbra:

a — Desenvolvimento e aprimoramenic
das atividades da érea-fim, com a instalagéo
dos Gabinetes de Juizes, & da Subsecretaria
de 6% Turma, criada através da Lei n® 9.8967,
de 10-5-00. Com a procrastinaggo da libera-
¢do dos recursos para a concluséo do Anexo
I, verifica-se que os jurisdicionados da 22 Re-
gido estdo sendo prejudicados, uma vez que,
com o ingressoc de mais 4 (quairo) juizes, a
prestagdo jurisdicional poderd ganhar celeri-
dade no que tange ac exame dos feitos & de
sel conseqliente julgaments, com um atendi-
mente mais adequado aos cidadios, além de
a atuagdo do Poder Judiciario constiiuir pre-
senga fundamental ac fortalecimento dos ide-
ais dernocraticos.

De acordo com o Exmo. Sr. Presidente do TRF,
ac incremento no guadro de julzes correspondera um
desempenho mais expressive no tocante ac volume
de processos julgados, com celeridade e prestagio
jurisdicional mais eficiente, ou seja, as demandas ju-
diciais existentes e futuras poderao ser atendidas de
forma dindmica, em virtude da criagdo de mais uma
Turma Julgadora, quando os processos em tramita-
¢éo no Orgéo sofrergo redistribuigao interna, com vis-
tas a divisdo de feitos entre os magistrados. Anota-se,
portanto, que a fun¢éo precipua de cunhe social esta-
ra sofrendc um aprimaramenta com um relorne mais
eficiente aos jurisdicionados.

b - Prejufzo mensal na ordern de R$100.000,00,
referente 2 taxa de administragho, dentre oulros de-
correntes de possiveis aditamentos visando & prorro-
gacdo de prazo, o que inevitavelments podera gerar
reajuste nos prec¢os inicialmente pactuados, fomenta-
dos por uma paralisagio sine die.

¢ — Salienta-se que, caso as dotagdes orgamen-
térias destinadas & conclusao do prédio Anexo 11 des-
te Tribunal houvessem sido liberadas, a cbra teria

-side goncluida em. margo/abril. Enfatiza, ainda, que

correspondente aos meses de maio e junho (...) o pre-
juizo monta, até a presente data, a aproximadamente
a R$200.000,0G.

d— A quase Concluso das Obras — Segundo in-
forma o TRF da 28 Regifo (...} 93% da execugdo fisica
do' Anexo !l j& foram devidamente realizados e o
correspondente pagamento efefuado. Apenas 7%
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da axecugdo fisica necessita ser realizada, € a
pracrastinagio da decisio sobre liberagio dos re-
aursos podera trazer danos incalculaveis & Admi-
rilstragéc Publica.

e — Faz-se imprescindivel destacar que ndo ha,
1o momenic, nenhuma deciséo final do Tribunal de
Contas da Unio no que tange ao julgamento das To-
madas de Contas referentes aos Exercicios 1994 e
1998, embora todos os esclarecimentos tenham sido
prestados dentro dos prazos delimitados pelo TCUL

il = Voto do Relator

Para se apreciar a matéria, ha que se considerar
como passe prefiminar a anélise compreendida enire
gestor e obra, constante da Nota Técnica Conjunta n®
10/98, da Consultoria desta CMPOPF, a saber:

Em primeiro lugar, & expresséo “obra irregular’
iimpropria porque nenhuma cbra pode ser, em si mes-
ma, “irregular”. A gestao de uma obra € que pode ser
nu conter irregularidades. Neste caso, a providéncia é
& aplicacéo de multas ou o afastamento do gestor ou
responsave! pelas irregularidades. Esta é uma fungao
tipica do TCU, que da ao acusade o direitc de ampla
defesa, nos moldes do processo judicial.”

No tocante & identificag@o dos gestores respon-
saveis, vale frisar que o Tribunal de Contas da Unigo
sonsigneu, na Decis@o n® 300/89 citada anteriormen-
iz, tais responsabilidades, bem como quantificou os
respectivos débitos, fixando prazo para que os res-
ponsaveis apresenfassem as suas razdes de defesa.
Aiém disso, aquele Tribunal Regional Federal, na me-
ticia em que adotou providéncias para obier ressarci-
fmento dos danes ao Erarfo verificados por meio de
aqa0 judicial especifica, demonsirou interesse emsa-
nar a irreguiaridade referente ao pagamenio anteci-
pado de seus elevadores, que nao foram entregues.
Desta forma, manter a paralisagéo seria punir nao os
gestores identificados pelo TCU, mas achra emsie
ioda a sociedade que dela se heneficiaria.

Com relagédo a esta matéria, torna-se imperio-
5G 0 exame criterioso e a adogBo de providéncias
de forma incontinenti a fim de frustrar noves prejui-
z0s ao Erario, bem como desempenhar as fungdes
piecipuas desta Comiss&o, com celeridade ¢ efi-
cléncia.

E bastante Gbvio que apenas 7% da execugio
{igica necessitam ser realizados e que assiste razéo
ac Exmo. St. Presidente do Tribunal Regional Federal
da 2° Regido, uma vez que a procrastinagio da deci-
580 sobre liberacgdo dos recursos podera trazer danos
incalcutdveis 4 Administragdo Pdblica, resvaiando in-

clusive parg prejinizos no desempeanho da fungdo so-
cial emineniemeanie desenvolvida pelos Tribunais,
com a imposgibilidade de dar prosseguimente &s
obiras, ¢ que cbsta & conclusdo das instalagdes fisi-
cas para que & nova iurma possa, entdo, desenvolver
suas atividades de forma regular, além de causar sé-
rios prejufzos financeiros.

Analisando detidamente a matéria e conside-
rande os principios da economicidade, indisponibili-
dade do interesse plblico e eficiéncia, VOTO pela au-
torizagado da execugao dos créditos orgamentérios da
dotagdo consighada no Orcamento Fiscal da Unido
de 2000 na classificagéo funcional-programatica
02.061.0569.3732.0001 — construgao do Edificic ao
TRF da 22 Regido, no Rio de Janeiro — RJ, na cidade
do Rio de Janeiro, no valor de R$1.358.044,00 (um
milh&o, trezentos e cinglenta e oito mil, e quarenta e
quatro reais), ha forma do projeto de decreto legislati-
VO anexo.

Manifesto, todavia, a minha concordancia coma
interpretagéo contida na Nota Técnica n®10/88, cita-
da em meu Relatério, ou seja, que cabe punir o gestor
respensavel pela irregularidade em comento ccorrida
am gestao anterior e néo & administrag@io atual do Tri-
bunal em prejuizo acs interesses de acesso e celeri-
dade de julgamento dos processos de interesse da
populagdo dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo, rea de jurisdig&o do Tribunal Regional Federal
da 22 Regiac. i

Faz-se necesséarioem especial, que esta Comis-
s&o acompanhe a execugae fisico-financeira dos va-
lores autorizados na LOA/2000, bem como o ressar-
cimento dos valores quantificados como débitos de-
correntes do pagamento indevidamente antecipado,
por melo de informagdes atualizadas & serem remeti-
das pelo Tribunaf de Contas da Unido.

Sala da Comiss3o, 27 de junho de 2000. — De-
putada Laura Carneiro, Relatora.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N®10, DE 2000-CN

Autoriza a execug¢iio orcamentdria
da dotacéo consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 no Programa
de Trabatho 02.061.0569.3732.0001 - Con
clusio do edificio-anexo do TRF da 2¢
Regido no Rie de Janeiro — Rd, da Unida-
de Orgamentdria 12103 — Tribuna Regio-
nal Federal — 2 Regido, no valor de
R$1.358.044,00.
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0 Congresse Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cutar a dotagdc consignada no Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 (Lei n28.869, de 11 de maic de 2000),
no Programa de Trabalho 02.061.0568.3732.0001 —
Concluséo do edificio-anexc do TRF da 2% Regide no
Rio de Janeiro — RJ da Unidade Orgamentéria 12103 -
Tribunal Regional Federal — 22 Regiao, no valor de
R$1.358.044,00 (um milhdo, frezentos e cinqlenta e
oito mil e quarenta e quatro reais).

Art. 2¢O Tribunal de Contas da Unido fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execugéoc orga-
mentaria, na dotagdo consignada ne Orgamento Fis-
cal da Unido para o programa de trabaltho em epigra-
fe, encaminhande ac Congresso Nacional relatdrios
até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente
exercicio financeiro.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo da determinacéo
contida no caput, o Tribunal de Contas da Unido en-
caminhard ainda a atualizag&o das informagdes refe-
rentes ao ressarcimento dos débitos decorrentes das
fathas constatadas na gestdo do programa de traba-
tho em epigrafe.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, 27 de junho de 2000. - De-
putada Laura Carneiro, Relatora.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 10, DE 2000-CN

Da Comisséo Mista de Planos, Orga-
mentos Piiblicos e Fiscalizagio, que au-
torizaa execugdo crgamentdria consigna-
da no Orgamento Fiscal da Unido
02.061.0569.3732.0001 - Conclusao edifi-
cio-anexe do TRF da 22 Regifo no Rio de
Janeiro — RdJ, da Unidade Orcamentaria
12103 — Tribunal Regional Federal — 22
Regido, no valor de R$1.358.044,00.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cuiar consignad: ~o Crgamento Fiscal da Uniéo para
2000 {Lei n? 9.96Y, de 11 de maio de 2000}, no pro-
grama de trabalho 02.061.0569.3732.0001 — Conclu-
sao do edificic-anexo do TRF da 22 Regido no Rio de
Janeiro — RJ, da Unidade Orgamentéria 12103 — Tri-
bunal Regional Federal — 22 Regigo, no valor de
R$1.358.044,00 {um milhagc, trezentos & cinglienta e
clic mil & quarenta e guatro reais,

Art. 2% O Tribunal de Conias da Unifo farg o
acompanhamento fisico-financeiroda execugac orga-
mentéria, na dotag&o consignada no Orgamento Fis-
cal da Uni&o para o programa de trabatho em epigra-
fe, encaminhando ac Congresso Nagcional relatorios
até o dia 31 de cutubre e 30 de dezembro do presente
exercicio financeiro.

Pardgrafo Unico. Sem prejufze da determinagéo
contida no caput, ¢ Tribunal de Contas da Unidoenca-
minhara ainda a atualiza¢&o das informagds referen-
tes ao ressarcimento dos debitos decorrentes das fa-
lhas constatadas na gest&o do programa de trabalho
em epigrafe.

Art. 32 Este decreto legislalivo entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Sala da Comissao Mista, em de junho de
2000. — Senador Gilberto Mestrinho, Presidente —
Deputada Laura Carneiro, Relator.

Conclusido

A Comissgo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizag8o, na Quinta Reunifo Ording-
ria, em 28 de junho de 2000, Aprovou, por unanimida-
de, o Relatério da Deputada Laura Carneiro, gue nos
termos do Projeto de Decreto Legislative fol aprova-
do, favoravel & autorizagdc da execuglo orgaments-
ria da dotagio consignada no Orgamento Fiscal da
UniZgo para 2000 no programa de trabalho
02.061.0569.3732.0001 - Conclusdo do edifi-
cio-anexo do TRF da 22 Regide no Rio de Janeiro -
RJ, da Unidade Orgamentaria 12103 — Tribunal Regi-
onal Federal — 22 Regifio, no valor de R$1.358.044,00.,
Aprovou, ainda, por unanimidade a proposta do Sena-
dor Tido Viana, que solicita a dispensa da fixag&o de
prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto de
Decreto Legisiativo.

Compareceram os Senhores Deputados Jodo
Coser, Terceiro Vice-Presidente, Alberto Goldman,
Alceste Almeida, Almir Sa, Antdnio Carles Konder
Reis, Armando Abilio, Atila Lins, Ben-Hur Ferreira,
Carlito Merss, César Bandeira, Dialma Paes, Eunicio
Qliveira, Eurfpedes Miranda, Félix Mendonga, Fer-
nando Coruja, Fernando Marroni, Francisco Garcia,
Gilmar Machadec, Gonzaga Pafriots, Iberé Ferreira,
Jodo Fassarella, Jodo Leso, Jorge Alberto, Jorge Bit-
tar, Jorge Khoury, José Carlos Elias, José Chaves,
José Priante, Lael Varella, Laura Carneiro, Luciano
Castro, Luis Barbosa, Méarcio Reinaldo Moreira, Mil-
tont Monti, Narcio Rodrigues, Olimpio Pires, Paulo
Braga, Paulo Feijd, Paulo Mourgo, Pedro Chaves,
Pedro Henry, Raimundo Gomes de Matos, Renato
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Vianna, Ricardo Barros, Sanios Filho, Sérgio Guer-
va, Silas Brasiloiro, Virgilio Guimaries; ¢ Senado-
ras Gilberto Mestrinho, Presidenie, Romers Juca,
Segundo Vice-Presidente, Aloerio Silva, Edison Lo-
bao, José Alencar, Licio Alcaniare, Luiz Pontes,
Nabor Jandor, Ney Suassuna, Ti8o Viana e Welling-
ion Reberio.

Sala de Reunites, 28 dg junho de 2000, — Sena-
dar Gilberto Mestrinho, Presidenie — Depuiada Lau-
ra Carneirg, Ralaiora.

Cicio n® P-67/2000 — GMPOPE
Brasilia, 13 de junho de 2008

Excelentissima Senhora
Depuiada Laura Camelro
[egia

Senhora Depuiada,

Tenhno a honra de comunicar a Vosse Exceléncia
sua designagdo, nos termos do Regquerimento
3/2000, de autoria do Senador Tige Viana, aprovado
ta & Reunido Exdracrdinaria, em 23 de maic de 2000,
para exsrcer o garge de Helsiora do subiftulo
02.061.0580.3732.0007 — coneirugdo do edificio —
anexo ac TRF da 2? Regifo —no Rio de Jansiro — Rd —
na cidade do Rio de Janeiro conslanie do Ouadio
da Lei nR5.869, de 11-5-2000 {Lei Orgamenisria para
2000, a fim de apreciar as informacdes a serem s-
metidas pelo Srgao responsavel, nos termas do art.
52 & 29 da referida lei.

(da oporiurddads, apresento & Vossa Exceléncia
proissios de slevada estirna e distinta consideragio. —
Senador Gilberio Mesirinho, Prasidonie.

O SR. PRESIDENTE - {Antonic Carlns Maga-
haes) — lem 2

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
e 1, DE 20600-CH

Discussdo, ent turne dnice, do Pro-
jeto de Decreto Legisiative n® 1, de 2000,
do Congresso Nacional, como conclusdo
do Parecer nt 21, de 2660-CN, da Comis-
sido Mista de Planos, Grgamenios Pdbli-
265 e Fiscalizagas, que “Autoriza a exe-
cu¢do orgamentdria da dolacdo consig-
iada no Orgamento Fiscal da Unido para
2000, do subititulo 26.782.0238.5715.0001
— Gonstrucdo de Anel Rodoviario no Cor-
redor Fronteira-Morie — BR-364/AC — em

Rio Branco, iistado no Quadro IH da Lei
nt 9.969, de 11 de maio de 2000".

Em discussio ¢ projeto. (Patisa.)
Encerrada & discussao.

Em votagio o projeto, nos iermos do parecer, na
CAmara,

Os Senthores Depuiados que o aprovam perma-
necam como se enconiram. {(Fausa.)

Aprovado.

Em votagio no Ssnado.

Os Senhores Senadores gue ¢ aprovam perma-
A&Cam Como se enconiram.

{Pausa.)

Aprovado.

A maiéria vai & promuigacao.

E 0 seguinie o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVG
N& 1, DE 2008-CN

Autoriza a execugdo orgamentaria
da dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da iniGo para 2000 do subtitulo
2B.782.0238.5715.0001 - Consirugdo de
Anel Rodoviaric no Corredor Frontei-
ra-Norte — BR-364/AC - em Ric Branco,
listado no Quadro fil anexo a Lei n® 9.969,
de 11 de maic de 2000.

O Congresso Naclonal decreta:

Ari. 12 Figa o Poder Execuiivo altiorizado a exe-
cuiar & dotacdo consignada no Orcamenio Fiscal da
Unigo para 2000 {(Lei n® 5.969, de 11 de maic de
2000Y, do subtiiulo 28.7682.0238.5715.0001 — Gons-
irugdo de Anel Redovidario no Corredor Frontel-
ra-Naorte — BR-364/A0 — em Rio Branco, da Unidade
Orcarneniaria 39.201 — Departamenio Nacional de
estradas de Hodagem -- DNER, no valor de
R%2.628.500,00 {dois milhdes, seletenios ¢ vinie &
cito mil & guinhienios reais).

Art, 22 3 Teibunial de Contas da Unido acompa-
nharé e tiscalizara a aplicacio dos recursos liberados
nos termos do artigo anienor, informando gualguer ir-
regularidade & Comissio de que trata o ari. 166, § 19,
da Consiiiuicac Federal.

Art. 3?2 Esie decieio legislativo enira em vigor na
daia e sug publicacio.

O SR. PRESHIIENTE (Anionic Carlos Maga-
lhEes) - Hem 3
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 2, DE 2000-CN

Discusséo, em turno Gnico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 2, de 2000,
do Congresso Nacional, como concluséo
do Parecer n? 22, de 2000-CN, da Comis-
séo Mista de Planos, Orgamentos Pibli-
cos e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cugdo orgamentaria da dotagio consig-
nada no Crgcamento Fiscal da Uniao para
2000, no programa de tirabaiho
26.782.0238.5711.0007 - Construgdo de
Trechos Rodovidrios no Corredor Fronte-
ira Norte — BR-3684/AC — Trecho Rio Bran-
co-Cruzeiro do Sul, da Unidade Orgamen-
taria 39201 — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, no valor de
R$25.000.000,00".

Em discusséo do projeto. {Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em voiagéo o projeto, nos termos do parecer, na
Cémara.

Os Senhores Deputados que ¢ aprovam perma-
negam como se encontram. {Pausa.)

Aprovado

Em votagac no Senado.

Os Senhores Senadores que o aprovam perma-
negam como se encontram. {Pausa.)

Aprovado

A matéria vai & promulgagéo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N22, DE 2008-CN

Autoriza a execugdo orgamentaria
da dotag@o consignada no Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 no Programa
de Trabalho 26.782.0238.5711.0007 -
Construgdo de Trechos Rodovidrios no
Corredor Fronteira Norte — BR-364/AC -
Trecho Rio Branco-Cruzeiro do Sul, da
Unidade Orgamentdria 39201 — Departa-
mento Nacional de Estradas de Roda-
gem, no valor de R$25.000.000,00.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado & exe-
cutar a dotag@o consignada no Orgamento Fiscal da
Unido para 2000 (Lei N2 9.969, de 11 de maio de

2000}, no Programa de Trabkalho 26.782.0238.5711.0007
~ Construgo de Trechos Rodovidrios no Corredor Fron-
teira Notte-BR-364/AC ~ Trecho Rio Branco-Cruzeiro do
Sul, da Unidade Crgamentaria 39201 — Departamento
Nacional de Esiradas de Rodagem — DNER, no valor de
R$25.000.000,00 {vinte e cinco milhGes de reais).

Art. 22 O Tribunal de Centas da Unide fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execugao orga-
mentaria, na dotagdo consignada no Orcamento Fis-
cal da Unifio para o programa de trabalho
26.782.0238.5711.0007 — Construgdo de Trechos
Rodovigrios no Corredor Fronteira Norte -
BR-364/AC — Trecho Rio Branco-Cruzeiro do Sul, en-
caminhandc ac Congresso Nacional relatérios até o
dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente exer-
¢icio financeiro.

Art, 32 Esie decreto legisiativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

O Sr. Presidente {Antonio Carlos Magalhdes) —
lem 4

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 3, DE 2000-CN

Discussao, em turno dnico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n2 3, de 2000, do
Congresso Nacional, como conclusdo do
Parecer n? 23, de 2000-CN, da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e
Fiscalizagdo, que “Autoriza a execugéo or-
gamentaria da dotagdo consignada no
Or¢camento Fiscal da Unido para 2006, do
subtitulo 26.782.0238.5711.0005 — Constru-
¢do de Trechos Rodovidrios no Corredor
Fronteira-Norte — BR-31 7/AC - Brasilei-
ra-Assis Brasil, listado no quadro [l anexo
a Lei n29.969, de 11 de maio de 2000".

Em discuss&o o projeto. {Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votagdo o projeto, nos fermos do parecer, na
Camara.

Os Senhores Deputados que ¢ aprovam perma-
negam como se encantram. (Pausa.)

Aprovado.

Em voiacdo no Senado.

Os Senhores Senadores que 0 aprovam perma-
necam como se encontram, {Pausa.)

Apravado.

A matéria vai & promulgagao.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PRCJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 3, DE 2000-CN

Autoriza a execucido orgamentaria
da dotagdao consignada nc Orgamento
Fiscal da Unido para 2000 do subtitulo
26.782.0238.5711.0005 ~ Construgdo de
Trechos Rodoviarios ne Corredor Fronte-
ira-Norte - BR-317/AC - Brasiléia-Assis
Brasil, listado no quadro il anexo a Lein®
9.969, de 11 de maio de 2000.

O Congressc Nacional decreia:

Ari. |2 Figa o Poder Execuiivo autorizado & axe-
cuiar a dotac8o consignada no Orgarnento Geral Fis-
cal da Unido para 2000 {Lel n®9.98%, de 11 de maio
da 20003, do subtiule 26.782.0238.5711.0005 -
Consirucio de Trechos Rodovidriogs no Corredor
Fronieira-Norte — BR-317/AC — Brasiléia-Assis Brasil,
da inidade Orcamentaria 38.201 - Departamento
Nacional de Estradas de Rodagens — DNER, no valor
H$18.000.000,00 {dezoite milnbas de reais).

Art. 22 O Tribunal de Gonias da Unifo acompa-
rhard e fiscalizara a aplicacéo dos recursos liberados
708 iermos do artigo anterior, informands qualguer ir-
seguiaridade & Comisséo de que trala o art. 166, § 12,
da Consiituigao Federal,

Arl. 3® Esie Decrsio Legislative entia em vigor
na data de sua publicagao.

© SR. PRESIDENTE (Arionic Tarlos Maga-
thées) = Hem 5:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 4, DE 2000

Discussao, em turno dnico, do Pro-

jeto de Decreto Legislaiivo n¢ 4, de 2000,
do Congresso Nacionai, como conclusao
do Parecer n® 24, de 2000-CN, da Comis-
sfo Mista de Planos, Orgamentos Pdbli-
cos e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cugido orgamentdria condicional da dota-
gio consignada no or¢amento fiscal para
2000, subtitulo 26.782.0232.5706.0001 -
Construcao de Ane! de Trechos Rodovis-
rios no Corredor Sudoeste/BR-070/MT -
Caceres — Fronteira com a Bolivia, cons-
tante do Quadro ill da Lei n? 8.969, de
11-5-2000".

Em discussao o projeio. (Fausa.)

Encerrada a discisséo.

Emvoiacio o projeio, nos iermos do parecer, na
Camara.

Os Senhiores Deputados gue o aprovam perma-
flegcam como se enconiram.

Aprovado.

Em voiagdo no Senado,

Os Senhores Senadores gue o aprovam perma-
recam coma se encantram. {Pausa.)

Aprovade.

A matéria val & promuigagéo.

E o seguinie o projeto aprovado.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N® 4, DE 2000-CN

Autoriza a execugfo orcameniiria
condicional da dotagio consignada no
orcamento fiscal para 2.000, subtitulo
26.782.0232.5706.000t1 — Construgdo de
Trechos Rodoviarios no Corredor Sudo-
este/BR-G7U/MT — Caceres - Fronteira
com a Bolivia, constante de Quadro I1i da
Lei n®9.969, de 11-8-200.

& Congresso Macional decreta:

Ari. 12 Fica o Foder Execulivo auicrizado a exe-
cuiar

condicionalmenie as dotagfes consignadas no
oECAamenio tiscal para 2600, subtitulo
26.782.0232.5706.0001, Gonsirugdo de Trechos Ro-
deviarios no Corredor Sudoeste/BR-070/MT-Céceres
— Franteira com a Bolivia, constante do Quadro Il da
Lei n29.96%, de 11-5-2000,

§ 12 A condicio para a execugio da dotagao or-
camentaria indicada no caput e o aiendimento {até
12-8-2000), pele Departamentc Nacional de Estradas
& Rodagens ~ DNEH e pelo Uepartamento de Viagédo
e Obras Publicas do Governo do Estado de Mato
Grosso — DVOP/MT, cort manifestacio conclusiva e
favoravel do Tribunal de Contas da Unido e posterior
comunicacgo ao Congresso Nacicnal e ao Poder Exe-
cutivo, das seguintes determinagdes:

1 — revisd0 da exiensdo prevista de 86km nas
abras objeto do Convénio PG n? 133/05;

It — reviséo do projefo executive da cbra, quanti-
ficando e qualificando corretamente todos os servigos
a serem exscutados;

[l - andlise comparativa dos custos atualmente
contratados com oS vigentes no mercade, conside-
rando as peculiaridades da obra.

§ 2° A aulorizacio a que se refere o caput es-
iende-se, excepcionaimente, a hipdiese de, néo veri-
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ficado ainda ¢ termo fixado no parégrafo anterier, ha-
ver manifestagac prévia, fundamentada, conclusiva e
tavoravel do Tribunal de Contas da Unido guanto a
execugdo orgamentaria do subtftulo, objeto deste De-
creto Legislative, que deverd ser enviada ao Con-
gresso Nacionat e aoc Poder Executivo.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido acompa-
nharé e fiscalizara a aplicacdo dos recursos eventual-
mente liberados, informando ac Congresso Nacional
sobre as medidas adotadas para o saneamento das
irregularidades apontadas.

Art. 32 E vedada a execugdo orgamentdria do
subtftulo 26.782.0232.5706.0001 — “Construgdo de
Trechos Rodoviarios ne  Corredor Sudoes-
te/BR-070/MT-Caceres — Fronteira com & Bolivia” em
condigBes distintas das previstas neste Decreto Le-
gislative, bem como diante da identificagéo de outras
irregularidades ou indicios das mesmas.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
haes) — item 6:

PROJETO DE DECRETQO LEGISLATIVO
N2 5, DE 2000-CN

Discussdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Decreto Legisiative n? 5, de 2000,
do Congresse Nacional, como concluséo
do Parecer n2 25, de 2000-CN, da Comis-
sdc Mista de Planos, Orgcamentos Publi-
cos e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cugdo orcamentdria da dotacdo consig-
nada no Orgamento Fiscal da Unide para
2000, no programa de trabalho
26.783.0222.5754.0001 — Implantacdo do
Sistema de Trens Urbanos de Recife —
Trecho Recife-Cajueirc Seco, da Unidade
Orcamentaria 39.208 — Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos, no valor de
R$30.150.000,00 ({irinta milhdes, cento e
cingiienta mil reais).”
Em discusséo o projeto. (Pausa.)
Encerrada a discusséo.
Em votagdo o projeto, nos termos do parecer, na
Cémara.
Os Senhores Deputados que ¢ aprovam perma-
negam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.
Em votacédo no Senado.
Os Senhores Senadores que o aprovam perma-
negam como se encontram, {Pausa.}
Aprovado,
A matéria vai & promulgaczo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne5, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgcamentdria
da dotacdo consignada no Orcamento
Fiscal da Unido para 2000 no Programa
de Trabalho 26.783.02225754.0001 -~
Implantagio do Sistema de Trens Urba-
nos de Recife — Trecho Recife-Cajueiro
Seco, da Unidade QOrgamentaria 39.208 -
Companhia Brasileira de Trens Urbanos,
no valor de R$30.150.000,00 (trinta mi-
ihdes, cento e cingiienta mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. B Fica o Poder Executivo auforizado a executar a
dotagio consignada no COrcamento Fiscal da Unidio para
2000 {Lei n®9.969, de 11 de maio de 200G), no Progrmma
de Trabalho 26.783.0222.5754.0001 — Implantacgio do Sis-
tema de Trens Urbanos de Recife — Treche Recife-Cajueiro
Seco, da Unidade Orgamentdria 33.208 — Companhia Bra-
sileira de Trens Urbanos, no valor de R$30.150.000,0G (trin-
ta milhes, centc e cinglienta mil reais).

Art, 2° O Tribunal de Contas da Unido fard o
acompanhamento f{sico-financeiro da execugao orga-
mentdria, na dotagdo consignada no Crgamento Fis-
cal da Uni&o para o Programa de Trabalhc
26.783.0222.5754.0001 — Implantag@o do Sistema de
Trens Urbanos de Recife — Treche Recife-Cajueiro
Seco, encaminhando ao Congresso Nacional relatéri-
os até o dia 31 de outubro e 30 de dazembro do pre-
sente exercicio financeiro.

Art. 32 Este Decreto Legisiativo entra em vigor
na daia de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihées} — tem 7

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
N¢ 86, DE 2000-CN

Discusséo, em turno tnico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n? 8, de 2000,
do Congresso Nacional, como conclusao
do Parecer n® 26, de 2000-CN, da Comis-
sdo Mista de Planos, Orgamentos Puabli-
cos e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cucdo orgamentaria da dotagdo consig-
nada no Orcamento Fiscal da Unido para
2000, no Programa de Trabalho
26,783.0222,5754.0003 implantaca do Sis-
tema de Trens Urbanos de Recife —~ Tre-
cho Tip-Timbi, da Unidade Or¢gamentaria
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358.208 — Companhia Brasileira de Trens
Urbanos, no valor de R$25.450.000,00
{vinte e cinco milhdes, quatrocentos e
gingienia mil reajs)”.
£m discussac o projeto. {(Pausa.)
Encerrada a discussioc.
=mvoiacho o projeto, nos termos do parecer, na
Camara.
s Senhores Deputados que o aprovam perma-
necam como se encontrant. (Pausza.)
Aprovado.
Emi votacio no Senado.
Us Senhoras Senadores guie © aprovam perma-
necam como se encontram. (Pausa.}
Aprovade.
A matéria val & promulgacio.

£ o seguinie o projeio aprovade:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Neg, DE 2000-CN

Autcriza a execugic orcamentdria
da dotacdo consignada no Orcamento
Fiscal da Unido para 2000 no Programa
de Trabalho 28.783.0222.5754.0003 -
implaniacdo do Sistema de Trens Urba-
nos de Recife - Trecho Tip-Timbi, da Uni-
dade Orgamentdria 39.208 - Comparnhia
Brasileira de Trens Urbanos, no valor de
R$25.450.000,00 {vinte e cinco miihdes,
quairocenios e cingiienia mil reais).

O Congresso Nacional decrata:

Art. 12 Fica ¢ Poder Execuiivo autorizado & exe-
cuiar a dotagio consignada no Orgamento Fiscal da
Unific para 2000 (Lel o 5965, de 11 de maio de
2000, e Programa de Trabalho
26.783.0222.5754.0003 — Implaniagic do Sistema de
Trens Urbanos de Recife — Trecho Tip-Timbi, da Uni-
dade Orgamentaria 39.206 - Companhia Brasileira
de Trens Urbanos, no valor de R$25.450.000,00 (vin-
ie & cinco milhdes, quatrocentos & cinglienta mil reais).

Ari, 22 O Tribunaf de Conias da Unido fard o
acompanhamento fisico-financeiro da execucéo orga-
mentdria, na dotag&o consignada no Orgamento
Fiscal da Unigo para o Programa de Trabalho
265.783.0222.5754.0003 — Implantagéo do Sistema de
Trens Urbanos de Recife — Trecho Tip-Timbi, encami-
nhando ao Congresso Nacional relatérios até o dia 31
de ouiubro e 30 de dezembro do presente exercicio fi-
nanceiro.

§ 32 Este decreio legislaiive entra em vigor na
data de sua publicagao.

G SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lh3es) - Hem 8:

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne7,2000-CN

Discussao, ent turno 1nico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 7, de 2000,
do Congresso Nacional, como concluséo
do Parecer n2 27, de 2000-CN, da Comis-
sdo Mista de Planos, Orcamentos Piibli-
cos e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cucéo orcamentdria parcial das dotacbes
consignadas no orgamenio fiscal para
2000 constantes do Quadro I, subtitulo
cuja execucdo nos termos do ari. 52, pa-
rdgrafo 1° da Lei n? 9.969, de 11 de maio
de 2000 — Lei Orcamentdria para o exerci-
cio de 2000".
Ern discuss&o o projeic. (Pausa.)
Encerrada a discusséo.
Em votagdo o projeto, nos termos do parecer, na
Camara.
0Os Senhores Depuiados que o aprovam perma-
necam come se encontram. (Pausa.}
Aprovado.
Em votacdo no Senade.
Os Senhores Senadores Que © aprovarn perma-
negam como se encontrarm. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai & promulgacio.

E o sequinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
N2 7, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgamentdria
parcial das dotagfes consignadas no or¢a-
mento fiscal para 2000, constantes do Qu-
adrc Il da Lei n® 9,868, de 11 de maio de
2000 - Leif Orgcamentdria para o exercicio
de 2000.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. i2 Fica o Poder Executivo autorizado a exe-
cuiar as dotagbes consignadas no orgamento fiscal
para 2000, constantes do Quadro 11! da Lei n® 9.969,
de 11 de maio de 2000 - Lei Orgameniaria para o
exercicio de 2000, excetuando-se as obras cujos con-
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{ratos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidade pelo Tribunal de Gontas da Unido.

Art. 22 E vedado ao Poder Executivo a liberagio
de guaisquer recurscs financeiros para as dotagbes
mencionadas no artigo 2 deste Decrelo antes de ser
feita comunicagac formal do Tribunal de Contas da
Unific ao Congressc Nacional e ao Poder Executivo
das obras mencionadas no referido artigo.

Paragrafo anico. C Tribunal de Contas da Unigo
comunicara a relagéc das obras cujos contratos te-
nham sido considerades com indicios de irregularida-
de no prazo maximo de dez dias.

Art. 32 C Tribunal de Contas da UniZo acompa-
nhara e fiscalizard a aplicagao dos recursos liberados
nos estritos termos do artigo 22 deste Decreto, certifi-
cando-se de que nenhum dos contratos em que te-
nham sido apontadas irregularidade recebam quais-
quer recursos orgamentdrios-ou liberagdo financeira.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da
Unigc informara ac Congresso Nagcional junte com o
relatério trimestral de atividades as medidas adota-
das nos termos deste Decreto.

O SR. PRESIDENTE {Antonic Carlos Maga-
lhées) — ltem 8

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 8, DE 2000-CN

Discussdo, em turno dnico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 8, de 2000,
do Congresso Nacional, como concluséo
do Parecer n® 28, de 2000-CN, da Comis-
sdo Mista de Planos, Orgcamentos Piibli-
cos e Fiscalizagao, que “Autoriza a exe-
cugdo orgcamentdria da dotacdo referente
ao subtitulo do Orgamento Fiscal
18.544.0515.1851.0103 - Construgdo e
Recuperacgéo de Obras de Infra-Estrutura
Hidrica — Acude Jenipapo no Estado do
Piaui, constante do Quadro HIf da Lei n?
9.969, de 11 de maio de 2000 — Lei Orga-
mentdria para o exercicio financeiro de
2000",

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votagdo o projeto, nos termos do parecer, na
Cémara.

Os Senhores Deputados gue o aprovam per-
manegam como se encentram. {Pausa.)

Aprovado.

Em votago no Senado.

Os Senhores Senadores gue ¢ aprovam per-
manegam comeo se enconiram.

Aprovado.
A matéria vai & promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
N¢ 8, DE 2000-CN

Autoriza a execucdo orgamentaria
da dotagdo referente ao subtitulo do
Orgcamento Fiscal 18.544.0515.1851.0103
= Construgio e Recuperacio de Ohras
de Infra-Estrutura Hidrica - Agu-
de-Jenipapo no Estade do Piaui, cons-
tante do Quadro lil da Lei n® 9.869, de 11
de maic de 2000 - Lei Orgamentdria para
o exercicio financeiro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executive autorizade a
executar a dotag@o constante do orgamento fiscal
para ¢ exercicio financeiro de 2000, referente ao
subtfiulo 18.544.0515.1851.0103 — Construgéo e
Recuperagdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica —
Acude-Jenipapo no Estado do Piaui, sob responsa-
bilidade do Departamento Nacional de Cbras Contra
a Seca, sem prejuizo das providéncias adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unidc, para ressarcimen-
to de eventua! dano ao Erédrio.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Uni&o realizara
imediatamente auditoria nas obras a que se refere o
subtitulo constante do artigo anterior & efetuara le-
vantamento do total! de recursos nelas aplicados
pelo Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca, assim como do atual estégio de execucéo,
dando ciéncia a esta Comisso.

Art. 32 Este Decreto Legislative entra em vigor
na daia de sua publicagio.

C SR. PRESIPENTE (Anionic Carlos Maga-
thdes) — Sobre a mesa, requerimente de urgéncia
que passo a ler.

£ lido o seauinte:

REQUERIMENTO N 76, DE 2000-CN

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-
so Nacional

Nos termos do arf. 185, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, subsidiando o Regimento
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Comum, requeremoes a Vossa Exceléncia, ouvido o
Plenaric, urgéncia para votagdc do PLN n® 5/2000
que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da
Justica Eleitoral, crédito suplementar no valor de R$
155.000.000,00, para reforgo de dotagbes consigna-
das no vigente orcamenio”, na presente Sessio.
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O SR PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
théies) — Em votagéo o reguerimento de urgéncia na
{Camara dos Deputados.

As 5ris e os Srs. Depuiados que o aprovam
gueiram permanecer sentados, {(Pausa.)

Aprovado.

Em votagéo no Senado Fedaral.

As 5% e os Srs. Senadores que & aprovam
queiram permanecer sentades (Pausa.)

Aprovado o requetimento, passa-se a imediata
apraciagio do Projete de Lei n? 5, de 2000 — ON.

C SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
haes) — item 10

PROJETO DE LEI N2 5 DE 2000 CN
(Inserido em pauta, nos termos do
Requerimente n?76 de 2000, de urgéncia)

Discussaa, em turno unico, do Proje-
to de Lei n® 5, de 2000, do Congresso Naci-
onal, que “Abre ao Or¢amento Fiscal da
Unido, em faver da Justiga Eleitoral, crédi-
o suplementar no valor de R$
155.000.000,00 {cento e cingiienta e cince
milhGes de reais}), para reforco de dota-
¢oes consignadas no Vigente orgamento”.

Dependendo de parecer a ser proferido em plendrio.

Goncedo a palavra ao eminenie Senador Edi-
son Lobéo, para emitir

O SR. EDISON LOBAQ (PFL — MA. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.} — O presenie projeto
propde A Justica Eleitoral o crédito de R$155 mithdes
para serem acrescidos ac crédiio original de R$98,8
milhées, a fim de atender & despesas com a informati-
zacéo de 100% da eleigao deste Fais, neste ano.

A proposta é felta dentro dos padrdes da Consti-
tuigo. Por conseguinte, opino favoravelmente & apro-
vacéo desse crédito.

E ¢ seguinte o parecer na integra:

PARECER N?, DE 2000-CN

Sobre o Projeio de Lei n® 5, de
2000-CN, que abre ac Orgamento Fiscal da
Unido, em favor da Justica Eleitoral, crédito
suplementar no valor de R$155.000.000,00,
para os fins que especifica.

Relator: Edison Lobao

1 - Relatério

1.1 — Histérico

O Execelentissimo Senhor Presidente da Repiibli-
ca, no uso da prerrogativa que lhe confere o caput do
art. 61 da Constituic&o Federal, mediante a Mensagem
n®881, de 2000-CN, submete & apreciacéo do Congres-
so Nacional o Projeto de Lei n®5, de 2000-CN.

Visa a Proposicac abrir ac Orgamento Fiscal da
Unido, em Justica Eleitoral, crédito suplementar no valor
de R$ 155.000.000,00 objetiva suplementar dotacées
programadas na Unidade Orgamentaria Superior Elei-
foral" para cobrir despesas no programa Gest&o do

Eleitoral. favor da © crédito *Tribunal Processo

Os recursos necessarios a cobertura das des-
pesas provéem do cancelamento parcial da dotacio
prograrmada na Reserva de Contingéncia.

— Analise

O envio da Proposicéo estd em consonéncia
com o preceito constitucional disposto ne inciso V do
art.187. O citado incisc determina que a abertura de
crédiio suplementar requer autorizagéo legislativa e
indicacio dos recursos correspondentes.

Constituem a contrapartida dos recurscs ne-
cessarios & abertura do crédito suplementar o cance-
lamenic de doiag&o anteriormente programada na
Reserva de Contingéncia. Tal indicag&o de recursos
encontra amparo legal no inciso Il do § 12 da Lei n2
4.320, de 17 de margo de 1964,

Quanto a0 mérito, a Proposicdo em tela suple-
menta a programac¢io orgamentaria relacionada com
a operacionalizagdo das eleigbes municipais previs-
ias para outubro do corrente exercicio. Consoante os
estudos 1écnicos realizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, o valor necessario ao financiamento do plei-
o totaliza R$253.800.000,00 (duzentos e cinglienia.
e trés milhdes e oitocentos mil reais).

Tendo em vista o quadro de restricio orcamentaria
a época do encaminhamento da proposta orcamentaria,
por solicitacdo da Secretaria de Orgamento Federal do
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Ministério do Orcamento e Gestdo, somente foram inse-
ridos no Sistema Integrado de Dados Orgamentarios =
SIDOR R$98.800.000,00 {noventa e oito milhdes e oito-
centos mil reais), valor esse bem.inferior ao estimado e
proposta pelo Tribunal Superior. Assim, torma-se indis-
pensavel a complementagdo de R$ 155.000.000,00
{cento e cinglienta e cinco milhGes de reais).

Essa complementago destina-se a logistica
eleitoral que, pela primeira vez, pretende estender o
voto informatizado a 100% do eleitorado brasileiro,
abrangende 5.555 municipios. Cabe ressaltar que
nas eleicbes de 1998 a automagéo do voto alcangou
apenas 57,62% do eleitorado, perfazendo um univer-
so de apenas 537 municipios.

importante mencionar que diversos s&0 os be-
neficios advindos da informatizagdo do voto. Entre
eles, pode-se citar a seguranga no processo de vota-
¢éo {nenhum registro de recursc nas Eleigbes Gerais
de 1898) e maior celeridade na totalizagéo e divulga-
¢ao dos resultados {(em tomo de 24 horas).

2 - Voto

Diante do exposto, tendo em vista a constifucio-
nalidade, juridicidade, mérito e técnica legislativa da
proposicdo, somos pela a aprovagdo do Projeto de
Lein®5, de 2000-CN.

Sala das Sesses, de 2000.- Edison Lob3o, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihdes} — O parecer é favoravel,

Em discusséo ¢ projeto. (Pausa.)

N&o havendc quemn pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao na Camara Deputados,

As Sris e os Srs. Deputados que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai & sangio.

E o seguinte o projetc aprovado:

[ PROJETO DE LEI N* 5, DE 2000.CN 1
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Sobre a mesa, requerimento de Urgéncia
que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 77, DE 2000-CN

Excelentissimo Senher Presidente do Congres-
sc Nacional,

Nos termos do art. 155, do Regimenic Interno
da Gamara dos Deputados, subsidiando o Regimento
Comum, requeremcs & Vossa Exceléncia, ouvido o
Plenério, urgéncia para votagéo do PLN n® 3/00 que
“Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério do Meio Ambiente,
crédito suplementar no valor de R$30.400.000,00,
para reforgo de dotagBes consignadas no vigente or-
camento”, ng presente sessio.

Sala das Sessbes, 28 de junho de 2000.— Depu-
tado Arthur Virgilio Neto, Lider do Governo no Con-
gresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ih&es} — Em votagéo o requerimento na Camara dos
Deputados. '

As Sr%s e Srs. Deputados que ¢ aprovam quei-
ram permanecer sentadoes. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado.
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As Sr%s e Srs. Senadores que 0 aprovam guei-
ram parmanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento, passa-se a imediata
apreciag@o do Projeto de Lei do Congresso Nacional
2 3, de 2000.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thées) — Item 11

PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL N2 3, DE 2000
{inserido em pauta, nos termos do
Requerimento n® 77, de 2000-CN, de urgéncia)

Discussao, em turno tnice do Projeto
de Lei n? 3, de 2000, do Congresso Nacio-
nal, que “Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministétio do Meio Ambiente, crédite suple-
meniar no valor de B$30.400.000,00 (irinta
milhdes e quatrocenios mil reais), para re-
forgo de dotagBes consignadas no vigenis
orgamento.”

Ao projeto de lei foram apresentadas cinco
emendas.

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizago apresaniou parecer favoravel a0
projeto e contrario as emendas.

E o seguinte ¢ parecer apresentado:

CONGRESSD NaciomnaL
Cominain Mistx ds Planos, Org F aFl

parecErur 251, DE 2000 0u

T COMISSAC MISTA DE FLAHDE.
ORCAMENYOS pUBLICOS
FACALZAGED, sobie o Projslo de Let H .
3 da 2000 = CH, que A Bos O
Fiseals o da Seguovdnds Sotiad de Uodko, sm
favee do Mucletio do Malp Amblaris, coédia
Bupismentar oo valor da RS 30400 800,00,
prr reforgo de dotscdes concignodas ro
vigants orgama

L

AUTER Poder Exacrivg
RELATCR: Dapulado Jodc Leso

I~ RELATSRD

Sanhad oa Raclt Do Iwimes ob srgo
Bt dn Comlleul-;lo Fadaral, wabmate & aprecafn desla Gongraass Hedonal
projaln de del qua “Abeo ay Orepaealar Flacal o de Swgundads Social dz

Uniks, sm favor 40 Minfatiio do Mals ertictlo gupl RO valor
da RS 30.400000.00, pere foforgo d8 doiaghan mmtmms no vigeda
arpamania”,

O erbdilo darhra-1s &9 TaRines wnidadon orgamarritey

Mntil.ngob'ﬂi: A 900 0D,
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Fal

30 40 3,0
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para & desenvoivireanto o o menafo da at| do forme
ncolégice @ sconbmice.
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A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAC, o Quinta ReuntSo Ordindda, em 28 de Junho de
2000, APROVOU, por } Retatdrio do Dnputad JOﬁO LEAD, favordvel
nod telmas da Projsto de Lel n® wzonn-cn Ao Projeto foram aprasentadas 035 (clnco)
amendas, 88 quals foram hadnitidas,
Cormparateram oa Senhoms Deputados Jodo Comer, Temeim
Vice-Fresidents, Alberte Galdmar, Alcesta Almelda, Almir S4, Antdni Cardos Kondar
fols, Amando Abfllo, Atz Lins, Benhur Fen'eTra Carlio Marsa, Céear Bandeira,
Dlaima Paes, Eunlclo Oveire, Eurlpades Mirande, Félix Mendonga, Femando Conila,
Farnando Mamont, Franclsco Garcle, Glimar Machado, Gonzaga Patiots, lherd Feralra,
Jolio Fassarells, Joio Lado, Jcrga Albasto, Jorge Blttar, Jorga Khoury, Josd Carlos
Eliaa José Chaves, Joss Pdants, Lael Vamella, Laura Camalto, Luclino Castro, Luix
, Wérche Relnaide Momka, Miitan Menth, Néndo Rodrigues, Glfmplo Plres, ?aub
Braga, Pauio Faild, Pauly Mourﬁo Pedm Chaves, Pedro Henty, Ralmundo Gomes de
iatos, Renato Vianpe, Ricarde Bamos, Sartos Filho, Sérglo Guarra, Sflas Brastalro,
Virglio Gulmardes; a Senadores Glibars Masiinhe, Prasiderts, Romer Juck, Segunde
Micg-Prasldantn, Alberta Siva, Edison Lobdo, Joaé Alencaly Liclc AlcAntars, Lulz
-Pontss, Nabor Jirkr, Nay Suagsuna, ‘nﬁn Viane e Wallinglon Rabatto,

Na

ahdeﬂsmiﬁos em 28 da Junho de 2000.

SR e T

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) — Em discuss#o o projeto, (Pausa.)

Né&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discusséo,

Em votagdo na Camara dos Deputados, nos
termos do parecer.

As Sris e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.
A matéria val a sangéo.
E o seguinte o projeto aprovado:

! _ PROJETO DE LEIN°3, DE 2000-CN__ |

Abre o Or Fiscat ¢ da 5 dade Socia]
de Unilo, o v do Muminéno do Melo
m&mm:;qnlmmwvmdeks
nmmﬂmMﬂmd—'

10 Vigents ORETERt -

O CONGRESSD NACIONAL decreta.

Art 12 Fioa aberic sos Oy Fiscal ¢ da m‘dlUmh{ldh“QQﬁ‘)
de 11 de maid de 2000), em frvor do M nisténn do Mels Amb o valor 4e RS
wmwmtmmmewmmwmuwmm
Aneo [ destn Lei

Ast 28 Oy recios neceminos & chouclo do disposto D0 KNGO ARG decONTetEo
& b

I- mmmﬂamaammmmuummﬁo(ﬂm
£ ofte muhica o g it rems}, conforme Anexs I

T~ exseno de ammeadaghe de reccitty diretamenes apecadadas, oo valor de RS
2000 000,00 {dois m:ihey de rens).

Art 32 Em Loy cors em vigtr va 48 6o sk publcacio.
Brsle, & de 2000
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O SR. PRESIDENTE (Anfonic Garlos Maga-
lhdes) — Sobre a mesa, requerimento de urgéncia que
passo a ler

E fido o seguinte

REQUERIMENTO N2 78, DE 2000-CN

Excelentisime Senhor Presidente do Congresso
Nacional,

Nos termos do art. 155, do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, subsidiando o Regimento
Comum, requeremos a Vossa Exceléncia, ouvido o
Plenario, urgéncia para voiagao do PLN n? 4/00 que
"Abre ac Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério do Meio Ambiente, crédito especial ne valor
de R$69.600.000,00, para os fins que especifica”, na
presente sessio.

Sala das Sesses, 28 de junho de 2000.—Depu-
tado Arthur Virgitio Neto, Lider do Governo no Con-
gresso Nacional.

(_\_>L|_;\{¢.HE‘___.__..--'

vy )
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’ f_ p . - Deputsde
: ',-{:'.é_ ’ /f\ ( owmnm(‘owmf»mcamn

0 SR, JOSE PRIANTE (PMDB - PA} - Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para uma questéo de ordem,

O SR. PRESIDENTE {Antonic Carlos Maga-
thaes} — Concedo a palavra a V. Ex?

O SR. JOSE PRIANTE (PMDB - PA. Para uma
questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, estou tendo uma informagéo da asses-
soria da Comisséo de Orgamento de que houve etro
em uma matéria lida por V. Ex®, referente a uma ro-
dovia no Mato Grosso. A primeira folha estava indi-
cando um projeto, mas outro projeto deveria ter sido
submetido a votag&o.

Houve, portanto, um equivoco, um erro materi-
al na votagdo, e gostaria que V. Ex® pudesse confir-
mar o fat com a assessoria.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
thaes) — Prosseguirei a votaggo, e a Mesa, nesss in-
terim, vai procurar cotrigir a falha apresentada por V.
Ex?

O SR. PRESIDENTE {(Anicnio Carlos Maga-
lhdes} — Em votagdo o requerimento na Camara dos
Deputados.

As 8ris e 0s Srs. Deputados que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado,
Em votagdo no Senado Federal.

As 8r%s e os Srs, Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. {(Fausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
hdes) — [tem 12,

PROJETO DE LEI DO
CONGRESSO NACIONAL N¢ 4, DE 2000
{Inserido em pauta, nos terme do
Requerimento n® 78, de 2000-CN, de urgéncia}

Discusséo, em turne dnico, do Projeto de Lei n?
4, de 2000, do Congressc Nacional, que “Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do
Meio Ambiente, crédito especial no wvaior de
R$69.600.000,00 (sessenta e nove mihdes e seis-
centos mil reals), para os fins que especifica”

Ao projeto de lei foram apresentadas dezesseis
emendas.

Dependendo de parecer a ser proferido em ple-
nério.

Concedo a palavra ac nobre Senador Tigo Via-
na para proferir parecer.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT ~ AC. Para
proferir parecer. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srfs e Srs. Congressistas, trata-se do Pro-
jeto de Lei n® 4, de 2000, que abre ao Orgamento
Fiscal da Seguridade Social e da Uni&o em favor
do Ministério do Meic Ambiente credito especial
no valor de"R$69.600.000,00, para os fins que es-
pecifica:

1 - regularizagdo fundigria de unidade de con-
servagéo federal, no valor de R$35.000.000,00;
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2 — modernizagdo de gerenciamento descen-
{ralizado do Ibama, no valor de R$18.600.000,00;

3 — monitoramento e fiscalizagdo de recursos
florestais, no valor de R$15.000.000,0C.

E um projeto de mérito indiscutivel, que envol-
ve interesse a favor de areas de conservacéo fede-
ral, descentralizacBio das agbes do Ministério de
Msio Ambiente, na parte de fiscalizagas, monitora-
mento e controle dos recurses florestais,

Lamento informar acs parlamentares interes-
sados aue apresentaram emendas que elas foram
consideradas prejudiciais ac mérito do projeto, des-
caracterizando-o. Por essa razao, foram rejeitadas.

O meu voo é a favor do projeto, pela constitugi-
onalidade, pela juridicidade, pelc mérito e pela técni-
ca legislativa da proposigéo.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N¢, DE 2000-CN

De Plendrio, sobre o Projeto de Lei n?
4, de 2000-CN, que “ahre ao Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministéric do Meioc Ambiente,
crédito especial no valor de R$
69.600.000,00, para os fins que especitica”.

1 — Relatdrio

1.1 - Histérico

O Presidente da Repiblica, no uso da prerro-
gativa que the confere ¢ caput do art. 61 da Cons-
tituicdo Federal, mediante Mensagem n® 516, de

2000-CN {n® 802/2000, na origem), submete &-

apreciagéo do Congresso Nacioal o Projeto de Lei

n? 4, de 2000-CN, que “abre ao Orgamento Fiscal

e da Seguridade Social da Uni&o, em favor do Mi-
nistério do Meio Ambiente, crédito especial no va-
lor de R$69.600.000,00 (sessenta & nove milhces
e seiscentos mil reais), para os fins que especifi-
ca”.

Consoante a Exposicéio de Motivos que acom-
panha a solicitagio em tela, o crédito visa aportar
recursos nas seguintes agdes:

- Regularizagdo Fundidria de Unidades de
Conservagiio Federais R$35.000.000,00;

— Modernizagdo do Gerenciamento.Descentra-
lizado do Ibama — R$ 19.600.000,00;

—~ Monitoramento e Fiscalizagdc de Hecursos
Florestais — R$ 15.000.000,00.

No prazo regimental foram ofertadas 16 emen-
das.

1.2 —- Andlise

Conforme o disposto no inciso V do art. 167 da
Carta Magna, justifica-se o envic da proposicdo ac
Congresso Nacicnal, posto que a abertura de crédi-
to especial requer autorizagédo legislativa e indicagéo
dos recursos correspondentes.

O projeto esta de acordo com a legislagdo per-
tinente & rnatéria, especialmenie com os manda-
mentos da Lei n24.320/64 e as normas aprovadas
pela Resolugdo n? 2, de 1895-CN.

Quanto as emendas apresentadas, incbstante
o elevado mérito, somos pela sua rejeigéo, pois, ao
contrario, toda a programagao proposia restaria des-
figurada.

It — Voto

Diante do exposto, tende em vista a constituci-
cnalidade, juridicidade, mérito e técnica legistativa
da proposicao, somos pela aprovagéo do Projeto de
Lei n? 4, de 2000-CN, na forma encaminhada pelo
Poder Executivo.

Congresso Nacional, de junho de 2000. - Se-
nador Tido Viana, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — O parecer conclui pela aprovagio do proje-
fo & pela rejeicdo das emendas

Em discusséo o projeto. {Pausa.}

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagio na Cémara dos Deputados, nos
termos do parecer.

As Srs e os Srs. Deputados que ¢ aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Em votacdo, no Senado Federal.

As Srfs e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permancer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai a sangéo.

E o seguinte o projeto aprovado:



16366 Quinta-feira 29 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 2000

PROJETO DE LEI N° 4, DE 2000-CN

Abte ac Orgamento Fiscal da Unife, emn favor do
Ministério do Meio Ambiente, erédito especial no
valor de RS 69.600.000,00, para os fins que
especifica.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto a0 Orgamento Fiscal da Unisio (Lei 0 9.969, de 11 de maio de 2000),
em favor do Ministério do Meio Ambiente, crédito especiat no' valor de RS-69.600.00000¢ (sessenta &
nove milhdes ¢ seiscentos mil reais), para atender 3 programacio constante do Anexo ¥ desta Let.

Art. 22 Qs recursos necessirios a execugdo do disposto no artigo anterior decorrerio de;

1 - cancelamento parcial da Reserva de Contingéneia; uo valor de RS 26.100.000.00 (vinte
e seis milhSes e cern mil reais), conforme Anexo IF desta Leiz e

I - excesso de arrecadagio de receitas diretamente arrecadadss, no valor d= RS
43.500.000,00 (quarenta e trés mithes e quinhenos mil reais).

Art. 3% EStz Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Brasilia, de de 2000,

ORGAZ  : 44000 ~ WINISTERID DO MEIQ AMBIENTE
UNIDADE : 44201 ~ INSTITUTO BRASILEIRD OO KEIO AMBIENTE E DOS RECURSDS NATURAIS RENOVAVELS

e

HEXD © CEDITO ESvEaIaL
FROGRAMA DE TRABALHG: (SUFLEMENTACAD) REQURSES DE TDAS AS FIMTES - ”E 1,00
: -
: el s Ju {2 ’ £l
TUNCIONAL PROGRAMAT[CA I PROGRAMA/ACAD? S8 1 Ton D PRIDUTD i g l 5 g U 1 ; , YALOR
) : - b
049% PARQUES DO BRASIL 35.000.000
: ; i
PROETCS ! % l ;
3 1
5 4T OAPR THOS MERULARIZACAT FUMDIARIS Df UwIDIDES DE COMSENVACAD FMAI? i ! g $ . IMM
"8 541 ° GAYG TEQS OO0V ' RECULARIZACAD FURCIARIA DE UNICADES OF CONSERVACAD FEDERMIS - ' % ] ' 25,000, 000
| e hemntzion o 50888t |#iswr e |oiom: 2,000.000
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0503 PREVENCAUO E COMBATE A DESMATAMENTOS, QUEIMADAS E INCENDIDS FLORESTAIS

18.000.000
. ATIVICADES o
! -
18 541 1 0503 5485 MONITORAMENTD £ FISCALIZACAD DOS RECURSQS FLORESTAIS ; ' 5. 000.000
13 541 1 0503 B4SS 0001 |  MONITORAMENTD £ FISCALIZADA C0S REIURSHS FLORESTALS - NACIONAL b 15,000,000
) AREA FISCALIZADA {HA) 40000 Flaoefseloiie: 10.000.000
Fla=Inv ! 80 [0 1m0l 5.000.000
'0511 GESTAD DA POLITICA DE MEID AMBIENTE 18.5600.000
PROETCS
18541 | O51Y THYY MODERMIZACAD DD SERENCTAMENTS DESCEMTRALIZIDN DO IBAMA 19.500.000
1% 541 | 051t 7587 0001 ﬁmlm 00 GERENCIAMENTO DESCENTRALIZADG DO IBAMA = 19,800,500
TONAL ,
UNIGADE DESCENTRAL1ZEDA ESTRUTURADA (UNIDADE) 45 Flsomcismio] we 8.000.000
¥ Fi3-00¢ {80 |0j2s0 B.500.000
Fla-nw 90|00 2. 100,000
TOTAL ~ FISCAL £3.600.000
TOTAL - SESURIDADE Q
TOYAL - GERAL £9.600.000
ORGAD  : SOJ0C - RESERVA DE CONTINGENCIA
UNIDADE : 90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA
NEXG 11 CREDITO ESPECIA
SROGAAMA DE TRABALHG (CANCELAMENTO) RECLISOS DE TOOAS AS FONTES - % 1.00
. el & ju {11+
FUNCIONAL. PROGRAMATICA 1 PROGRAA/ACAD/ SUBT1 TULO/PRIDUTH g g g vl VALOR
' [
0998 RESERVA DE CONTINGENCIA 28.100.000
i | CPERACOES ESPECTAIS
93995 | 0995 0998 RESERVA DE CONTIHSDCIA « FISOAL 25.100.000
i 000t | RESERVA 0E CONTINGENGIA - PISCAL - NADIONAL 25, 160, 000
% 900 | o659 Desd : Fleresicolo] 1o 25. 105,000
OTAL - FISCAL 25,100,000
TOTAL - SERURIDACE a

ToTAL - CERAL 26.180.000
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ORGAD : 44000 - MINISTERIC DO MEID AMBIENTE

ANEAD I

PROGRAMA DE TRABALHC (SUPLEMENTACAD)

CREDITO ESPECIAL
RELURSOS DE TODRS AS FOMTES -~ 75 1,00

1BTAL DO DRGAD: RS £5.500.000

QUADRC SINTESE POR FUNCDES
38 GESTAD AMBIENTAL

: £8,600.000
QUADRC SINTESE POR SUBFUNCOES
541 PROSERVACAD E CONSCRVADAD AMBIENTAL | £2.500, 020
QUABRO SINTESE POR PROGRANAS
G4S3 FARDUES 00 BRASIL 35.500.000
05N PREVENCAD E COMBATE & DESWATAMENTDS, GUEIMADAS E INCENDIOS PLORESTAIS 15. 008, 000
G511 GESTAD DA POLITICA DE REIQ AWa]ENTE i 19.500.000
QUABRD SINTESE POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
44205 INSTITUTO BRASILEIRD DO MEID AMBIENIE £ D08 RECURSCS MATURALS RENGVAVE!S . 1 69.500.000
1
QUADRG SINTESE POR FONTES E GRUPOS DE DESPESA
W0 RELIMSNS CROIMARIDS 25.100.000
QUTHAS DESPESAS CORARENTER 19,000,000
INVEST IMENTOC 7. 106,000
50 RECURSOS NAD-FIMANCEIRDS DURSTAMENTE ARRECADADDS 23,500,880
OUSTRAS DETPISAS DORRENTES 8,500, 000
INVERSOES FIMANCEIRAS 25000, 000
TDTAL 53,500,000
OTRAS DESPESAS TDRRENTES £1.500.000
INVESTIMENTD 7100000
INVERGOES FIMNANCEIRAS 35,000,000
ORGAD  : 44000 - MINISTERIO DO MEID AMBIEHTE
UNIDADE : 44201 ~ INSTITUTD BRASILEIRD 0O MEID AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENQVAVELS
AMEXD 1

PROGRAMA DE TRABALHC (SUPLEMENTACAC)

TREDITO ESPECIAL
RECURSOS D TODWS AS FNTES - % 1,00

TOTAL DA UNIDADE: R§ £9.500.000

QUADRD SINTESE POR FUNCDES
13 GESTAD AMBIENTAL

8
2
g

QUADRD SINTESE POR SUBFUNCDES
541 PRESERVACAZ £ CONSERVACAD AGBTENTAL

B
B
8

QUADRD ‘SINTESE POR PROGRAMAS
0458 PARQUES DO BRASIL

0503 PREVENCAD E COMBATE A DESMATAMENTOS, QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS
0511 GESTAD DA POLITICA DE MEID AMBIENTE

BEH
388
888

QUADRG SINTESE POR FONTES E GRUPOS DE DESPESA
100 RECURSOS CROTNARICS

QUTRAS DESPESAS COPRENTES
INVESTIMENTD

230 REDASOS NAG-FIHANCEIRDS DIRETAMENTE ARRECADNYIS
DUTRAS DESPESAS
INVERSLES FINAMCE IRAS

885 888

“gtat
TUTRAS DESPENAS CORRENTES
IHVEST INENTD
INVERSOES FINANCEIRAS

Ba3B | Bal &8
Bg#Y | BRE 8BE

b

888
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QRGAC  : 90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA

ANDXD 13

TREDITG ESPECTAL

PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) RECURSOS OF TODAS 45 FINTES - A% 1,00

TOGTAL DO ORGAC: RS 26. 100.000

QUADRD SINTESE POR FUNCOES
§% RESERVA DE CONTINGENCIA

! 26.100.000
QUADRD SINTESE POR SUBFUNCOES
$39 RESERVA DE CONTINGENCIA i 26.100.000
QUADRG SINTESE FOR PROGRAMAS
0935 RESERVA DE CONTINGENCIA 28.100.000
QUADRD SINTESE POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
90000 RESERVA DE CONTINGENCIA i 2B. 100,000
QUADRD SINTESE POR FONTES £ GRUPOS DE DESPESA
100 RECURSTS CROINARIDS 26.100.000
RESERYA DE CONTINGENDIA | 28, 100.000
TOT4AL i 25,100,000
RESERVA DE [ONTINGENCIA i 25 100.000
ORGAQ  : S00J0 - RESERVA DE CONTINGENCIA
UNIDADE : 30000 - RESERVA DE CONTINGENCIA
NEXG 11 GBI I

FROGRAMA OE TRAPALHO (CSANCELAMENTOD) RECURSDS DE TODAS. AS. FINTES =~ 7§ 1,00

TUTAL DA UNIDACE: RS 26. 160.000

QUADRD SINTESE FOR FUNCDES

99 RESERVA DE CONTINGECTA | 28100800
QUADRD SINTESE POR SUBFUNCOES
899 RESERVA DE CONTINGBCTA l 2. 100.000
QUADRD SINTESE POR PROGRAMAS
0939 RESERVA DE CONTINGENCIA I 25 100.000
QUADRO SINTESE POR FONTES £ GRUPDS DE DESPESA
100 RECURSTYS. DRDIMR IS , 25.100.000
FESERVA DE CONTINGENCIA 5. 100.000
TETAL ' | 25 ne.ox
RESERVA DE CONTINGENCIA | 25. 108,000
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
[haes) - Sobre a mesa, requerimento de urgéncia que
passo aler.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 79, DE 2000-CN

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-
s0 Nacional,

Nos termos de art. 185, do Begimento [nierno
da Camara dos Deputados, subsidiando o Regimento
Comum, requeremos a Vossa Exceléneia, ouvido o
Plenario, urgéncia para votagdo do PLN n® 6/00 que
“Abre ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério do Esporte e Turismo e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, crédito suple-
mentar no valor global de R$27.278.921,00, para re-
forgo de dotagbes constantes do orgamento vigente”,
na presente sessio.

Sala das Sessfes, 28 de junho de 2000, - De-
putado Arthur Virgilio Neto, Lider do Governo no
Congresso Nacional.

) "“,\‘5"”"”/

fpp-sr <4

L\“ pobs? Bl

Depzisdo
/A Fﬂ 3

Lider ds Gvermo oo Congresso Macions] 1y

i 5%«// > fp-d

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
lhdes) — Em votagdo o requerimento de urgéncia na
Cémara dos Deputados.

As Sris e os Srs. Deputados que o aprovam
queiram permanscer sentados.(Pausa)

Aprovado.
Em votag8o no Senado Federal.

As Sr¥s e Srs. Senadores que ¢ aprovam quei-
ram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovade o requerimento, passa-se & imediata
apreciacdo do Projeto de Lei n® 6, de 2000-CN.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
haes) — item 13

PROJETO DO CONGRESSO NACIONAL
N 6, DE 2000
{Inserido em pauta, nos termes do
Requerimento n? 78, de 2000, de urgéngcia)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto
de Lei n2 6, de 2000, do Congresso Nacio-
nal, gue “Abre aoc Qrgamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério do Esporte e
turismo e de Transferéncias a Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, crédito suplemen-
far no valor global de R$27.278.921,00 {vin-
te e sete milhdes, duzentos e setenta e oito
mil & novecentos e vinte e um reais), para
reforgo de dotagBes constantes do orca-
mento vigente”.

Dependendo de parecer a ser proferi-
do em plenario.

Concedo a palavra ac Deputade Santos Filho
para proferir parecer.

QO SR.SANTOS FILHO (PFL — PR. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr#s e Srs. Congressistas, trata-se de um projeto de
lei que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
do Ministério do Esporte e Turismo e de Transferénci-
as a Estados, Distrito Federal e Municipios, crédito
suplementar no valor global de R$27.278.921,00,
para reforgo de dotagSes constantes do Orgamento
vigente”.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, recurso da
crdem de R$15.700.000,00, destinam-se especifica-
mente: para modernizagdo de Centro Cientifico e
Tecnolégico para o Esporte — Rio de Janeiro,
R$1.200.000,00; participag8o da delegagio brasilei-
ra em competigbes nacionais e internacionais e ren-
dimento para pessoas portadores de deficiéncia —
nacional, R$4.000.000,00; participagao de delega-
¢éo brastieira em competigdes nacionais e internaci-
onais de rendimento — nacional, R$10.500.000,00.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
haes) ~ Deputado, o parecer conciui pela votaggo?
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O SR. SANTOS FILHO(PFL - PR} -
Presidente.

Sim, Sr.

O SR. PRESIDENTE (Anionio Carlos Maga-
Ihdes) — Em discusséic ¢ projeto.{Pausa.}

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussio.

Em votagao.

O SR. VIRGILIO GUIMARAES(PT ~ MG) - Sr.
Presidente, peg¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhdes) — V. Ex? tem a palavra para encaminhar a vota-
for-0o !

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT _MG. Para
encaminhar a votagédo. Sem revisdo do gradoer.) -
Sr. Presidente, o PT vai votar favoravelmente, até
porque ja houve contato do nosso Lider com o Mi-
nistre Carlos Melles, que pediu a liberagdo de re-
cursos para as Climpiadas, inclusive para a parti-
cipagao dos portadores de deficiéncia, o que con-
sideramos imporiante.

No entanto, € bom acentuar que ali também
gstdc embutidos pouco mais de R$11 milhdes,
que serd¢ repassados a municipios & estados,
que séo verbas particularizadas — para usar um
termo mais social.

Portanto, Sr. Presidente, estamos votando fa-
voravelmente, por um voto de contianga ne Minis-
tro.

Conhecemos essas emendas. S&o aquelas
que j& que foram questionadas pelos jornais, apon-
fadas como sendo as que tém um apelo mais forte
nesta Casa.

Sr. Presidente, fago esse pronunciamento para
acentuar que atendemos ao apslo para as Olimpfa-
das. Estd agui o Professor Luizinho — falo em nome
de 8. Ex® _, que, com énfase, demonstrou uma pos-
tura critica em relacdo a priorizagdc’ para esse fipo
de emenda. No entanto, estamos também chaman-
do a atengéo do Ministro Carlos Mellés, Relator do
Orgamento, para o seu compromfsso corn todos,
para que essa liberagio seja feita de forma a obede-
cer efetivamente &s prioridades sociais do Pafs, sem
discriminagéo politica ou partiddria seja para munici-
pics e estados ou patlamentares, :

Ministro Carlos Melles, lembre-se da sua con-
dicdo de Deputado comprometido com esta Casa,
na condicéo de Relator,

Este € o meu voto favoravel do Partido dos Tra-
balhadores as Olimpiadas, mas também um apelo
e, de certa maneira, um voto de conflanga para a
execugao correta que se espera de um Ministro,
como ¢ Ministro Carlos Melles, no que se refere a ii-
beragfic desses recursos.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhaes} — Em volagao o projeto, na Camara dos Depu-
tados.

As SrPs e os Srs. Deputados que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Em votacao, no Senado Federal.

As Sr%s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram perrnanecer sentades. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai a sango,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI N2 6, DE 2000-CN

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério do Esporte e Tu-
rismo e de Transferéncias a Estados, Dis-
trito Federa! e Municipios, credito suple-
mentar no valor global de R$
27.278.921,00, para reforgo de dotagdes
constantes do orgamento vigente

Q Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica aberto Orgamento Fiscal da Uniéo
{Lei n? 9.969, de 11 de maio de 2000}, em favor do
Ministério do Esporte e Turismo e de Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, credito su-
plementar no valor global de R$ 27.278.921,00 {vin-
te e sete mithdes, duzentos e setenta e oito mil, no-
vecentos e vinte e um reais), para atender as pro-
gramacbes constantes do Anexo [ desta Lei.

Art. 20 Os recursos necessarios & execucgio do
disposto no artigo anterior decorrerdo da incorpora-
¢éo de superavit financeiro apurado no Balango Pa-
trimonial do exercfcio de 1999,

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Brasilia, de de 2000.
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O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihées) — Volta-se ag item 5 em que houve uma ques-
tao de ordem justa em relagéc a votagéo do Projeto
de Decreto Legislativo n? 7-CN, oferecido como con-
clusfo do Parecer n? 27, de 200C-CN, da Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Piblices e Fiscalizago

Votaremos o crédito fiscal constante da Lei n®
9.969, de 11 de maio de 2000, do Orgamento.

Em votacdo, na Camara dos Deputados.

As Sr%s e os Srs. Deputados que © aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo, no Senado Federal.

As Sr%s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica sem efeito, portanto, a votagio anterior,
passando a vigorar a presente votacéo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N27, DE 2000-CN

Autoriza a execugio orgamentaria
parcial das dotagdes consignadas no or-
¢camento fiscal para 2000, constantes do
Quadro 11l da Lei n2 8.869, de 11 de maio
de 2000 - Lei Orgamentdria para o exerci-
cio de 2000.

O Congressa Nacional decreta:

Art. |2 Fica 0 Poder Executivo autorizado a exe-
cutar as dotagdes consignadas ne orgamento fiscal
para 2000, constantes do Quadro 11l da Lei n®8.969,
de 11 de maio de 2000 __ Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2000, excetuando-se as obras cujos con-
tratos tenham sido considerados com indicios de irre-
gularidade pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 22 E vedado ao Poder Executivo a liberagéo
de quaisquer recursos financeiros para as dotactes
mencionadas no artigo 2 deste Decreto antes de ser
feita comunicacdc formal do Tribunal de Contas da
Uni&o ac Congresso Nacicnal e ao Poder Executivo
das obras mencionadas no referido artigo.

Paragrafo tinico. O Tribunal de Contas da Uni&o
comunicara a relagio das obras cujos contratos te-
nham sido considerados com indicios de irregularida-
de no prazo maximo de dez dias.

Art. 32 O Tribunal de Contas da Uni&o acompa-
nhara e fiscalizara a aplicagfo dos recursos liberados
nos estritos termos do artigo 22 deste Decreto, certifi-

cande-se de que nenhum dos contratos em que te-
nham sido apontadas irregularidade recebam quais-
quer recursos orgamentarios ou liberagéo financeira.

Parégrafo Gnico. O Tribunal de Contas da Unigo
informara ao Congresso Nacional junto com o relatd-
ric trimestral de atividades as medidas adotadas nos
termos deste Decreto.

O SR. PRESIDENTE (Antemio-Carlos Maga-
Ihases) — item 14

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne g, DE 2000

Discussdo, em furno 1inico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 9, de 2000, do Con-
gresso Nacicnal, como conclusfio do Pare-
cer n? 28, de 2000-CN, da Comissio Mista de
Planocs, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo,
que “Auloriza a execucdo orcamentatia da
dotagdo consignada no Orcamento Fiscal
da Uniao para 2000, no programa de traba-
lho 26.782.0230.5725.0001 _ construgdo de
trechos rodovidrios no Corredor Leste
BR-040/MG _ Santos Dumont _ Hessaqui
nha _ Belo Horizonte _ Sete Lagoas, da Uni-
dade Orcamentdria 39201 _ Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem no valor
de R$25.000,00 {vinte e cinco mil reais)”

Em discussio o projeto. (Pausa.}

NZo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagdo, na Camara dos Deputados.

As Sr®s e 8rs. Deputados que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagéo, no Senado Federal.

As Sr%s e Srs. Senadores que o aprovam gquei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & promulgag&o.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 9, DE 2000-CN

Autoriza a execugéio orgamentéria
da dotagado consignada no Orgamento
Fiscal da Uniac para 2000 no programa
de trabalho 26.782.0230.5725.0001 -
Construgdio de Trechos Rodoviérios no
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Gorredar Leste - BR-040/MG - Santos Du-
mont - Ressatuinha - Belo Horizonte -
Sete Lagoas, da Unidade Orgamentdria
39.201 - Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem, no valor de
R$25.000,00 (vinte e ¢inco mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Arf, I Fica o Poder Executive autorizado a execu-
far & dofacdo consignada no QOrcamento Fiscal da
Unifio para 2000 {Lei n®8.969, de 11 de maio de 2000),
ao programa de trabalhe 26.782.0230.5725.0001
-Construcéio de Trechos Rodovidrios ne Corrador Leste
~ BH-040M403 - Santos Dumont - Ressaquinha - Belo
Horizonie - Sete Lagoeas, da Unidade Orgamentaria
59.201 - Digpartamentoe Nacional de Estradas de Roda-
gem, in valor de R$25.000,00 {vinte e cinco mil reais).

Ari. 22 O Tribunal de Contas da Unifo fara o
acoinpanhamento fisico - financeire da execugao or-
gomentaria, na dotagdo consignada no Orgamento
Fiscal da WUnido para o programa de trabalho
293,782.4230.6725.0001 - Construgéo de Trechos Re-
dovigrics no Corredor Leste - BR-040/MG - Santos
Dhimont - Ressaquinha - Bele Horizonte - Sete Lago-
as, epcaminhande ao Congresso Nacional relatdrios
&l o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente
exercicio financeiro.

Art, 3° Este Decreto Legislativo entra em viger
e data de sua publicagio.

{ SH. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
hies) — tem 15

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 10, DE 2000

Discussdo, em turno dnico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 10, de 2000,
do Congresso Nacional, como conclusdo
de Parecer n® 30, de 2000-CN, da Comis-
gsdo Mista de Planos, Or¢amentos Publi-
c¢os e Fiscalizagdo, que “Autoriza a exe-
cugao orgamentdria da dotagdo consig-
nada no Orgamento Fiscal da Uniéo para
2000, no programa de trabalho
02.061.0569.3732.0001 _ Conclusdo do
edificio-anexo do TRF da 2* Regido no
Rio de Janeiro/RJ, da Unidade Orgamen-
taria 12103 _ Tribunal Regional Federal _
22 Regiéio, no valor de R$1.358.044,00%;.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (FDT _ PA. Pela or-
dem) _ Sr. Presidente, esse projeto tramitou na Co-
misséo de Orgamento? Nao estava aqui na pauta,

O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT _ SP. Para
um esclarecimento.) _ Trata-se do projeto relatado
pela Beputada Laura Carneirc e diz respeito 4 conclu-
afo do prédio do Tribunal Regional Federal da 22 Re-
gifo, no Rio de Janeirc.

A matéria, Sr. Presidente, foi discutida na Co-
miss&o. Para esclarecer ao Deputado Giovanni Quei-
roz, esse projeto foi defendido pela Deputada Laura
Carneiro, envolve valor até bastanie pegqueno e refe-
re-se apenas 4 conclusio do prédio, No case, o PT é
favoravel e creio que o PDT também.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (PDT _ PA) _ Sr.
Presidente, fico muito atente a esse tema relativo a
construgao de prédios, porque V. Ex® viu ¢ que ocor-
reut o caso daquele edificio em Sao Paulo, que resul-
tou em cassagao. Mas pensc que esse projeto nio
teré igual consegiiéncia.

Muite obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
haes) _ Em votagao o projeto, na Cé&mara dos Depu-
tados. ‘

As Srfs e os Srs. Deputados que ¢ aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagac, no Senado Federal.

As Sr¥s e os 5rs. Senadores gue o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & promulgagao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N210, DE 2000-CN

Autoriza a execugdo orgamentdria
consignada no Orgcamente Fiscal da
Unido 02.061.0569.3732.0001 — Conclusao
edificio-anexo do TRF da 22 Regido no Rio
de Janeiro — RJ, da Unidade Or¢amentaria
12103 - Tribunal Regional Federal — 2 Re-
gido, no valor de R$1.358.044,00.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executive autorizado a exe-
cutar consignada no Orgamento Fiscal da Unido para
2000 {Lei n29.968, de 11 de maio de 2000}, no progra-
ma de trabalho 02.061.0569.3732.0001 — Conclusée
do edificio-anexo do TRF da 22 Regi&o no Rio de Ja-
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neiro - RJ, da Unidade Orgamentaria 12103 — Tribu-
nai Regional Federal — 27 Regi&o, no valor de
R$1.358.044,00 (um milh&o, trezentos e cingiienta e
oito mil e guarenta e quatre reais).

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unigo fard ¢
acompanhamente fisico-financeiro da execugio orga-
mentaria, na dotagéo consignada no Orgamento Fis-
cal da Unido para o programa de trabalho em epigra-
fe, encaminhando ao Congresso Nacicnal refatérios
até o dia 31 de outubro e 30 de dezembro do presente
exercicio financeiro.

Paragrafo dnico. Sem prejuizo da dsterminagéo
contida no caput, o Tribunai de Contas da Unidc en-
caminhard ainda a atualiza¢foc das informacées refe-
rentes ao ressarcimento dos débitos decorrentes das
falhas constatadas na gest&o do programa dg traba-
ho em epigrafe. |

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicag8o.

O SR. PRESIDENTE {Antonic Carlos Maga-
Ihdes) — Antes de encerrar a sessfo, comunico que 0s
vetos constantes da Ordem do Dia de hoje tiveram
sua votag&o transferida para o dia 8 de agosto, na se-
gunda semana de agosto, guando as sessdes existi-
réo no Senado Federal e na Cémara dos Deputados.
Entao, teremos Congresso para vetos no dia 9 de
agosto.

S&o os seguintes os itens que deixa-
ram de ser apreciados:

ftem 1

Veto parcial aposto ac Projeto de Lei da Camara
no 73, de 1994 (n®3.710/93, na Casa de origemy), que
“Institui o Codigo de Transito Brasileira”.

Partes vetadas:

—inciso Il do art. 138;

- inciso | do art. 147,

~ art. 149, caput;

- paréagrafo tinico do art. 148;

—§ 42 do art. 152;

—art. 157;

- § 2% do art, 159;

— inciso VH do art. 268; e

—art. 318.

ltem 2 .

Veto total aposto Projeto de Lei do, Senado n?
340, de 1991 (PL n24.386/94, na Camara.dos Depu-
tados}, que “Cria a drea de livre comércio de Caceres
e da outras providéncias”.

ftem 3

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n2
29, de 1985 (n? 407/91, na Casa de origem), que
‘Acrescenta dispositivos & Lei n22.604, de 17 de se-
tembro de 1955, "Regula o exercicio da enfermagem
profissional”, estabelecendo o limite para a jornada
normal de trabalho”.

tem 4

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camarg
n? 5, de 1986 (n? 1.355/85, na Casa de origem), que
“Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa remuneracéo dos cargos que as integram e da
outras providéncias”.

Partes vetadas:

-art. 11; e

—art, 12,

Item 5

Veto total aposto ao Projefo de Lei da Camara n®
34, de 1984 {n® 2.535/92, na Casa de origem), que
“Dispde sobre 0 exercicio da profissio de desenhis-
ta”.

item 6

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n®
207, de 1993 (n?1.830/91, na Casa de origem), que
“DispSe sobre a importagéo de produtos de origem
animal e vegetal destinados ao consumo”.

item 7

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n? 57, de 1986-Complementar (n? 95/96—Cample-
mentar, na Casa de origem), que “dispde sobre o im-
posto dos estados e do Distrito Federal sobre opera-
¢0es relativas & circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag®o, e dd outras provi-
déncias”.

Partes vetadas:

~§42do art. 11;

- art. 22;

—art. 27, caput;

~inciso | do art. 27;

- inciso li do art. 27;

—§ B do art. 27;

—inciso 1 do § 12 do art. 27;

—inciso 1l do § 2 do art. 27;

- inciso lll do § I? do art. 27;

—~inciso IV do § 12 do art. 27;

. —inciso V do § @ do art. 27;
—inciso Vi do § I do art. 27;
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-~ § 2°%do art. 27;

— § 32 do art. 27;

—§ 4%do art. 27;

— art. 28, caput;

—§12do art. 28;

— &2 do art. 28;

~ §3%do art. 28;

- § 42 do art. 28;

- incizo 1 do § 42 do art. 28;
~ incisa [ do § 4° do art. 28;
—§ 52 do art. 28;

—§ 6% do art. 28;

- § 72 do arl. 28;

—§82do art. 28;

—§ 8% do art. 28;

~inciso 1 do § 82 do art. 28;
—inciso Il do § 82 do art. 28;
-§ 10 do art. 28;

-§11 doar. 28;

~ & 12 do art. 28;

- art. 28, caput;

—inciso 1 do art. 29;
—inciso 1l do art. 29;

- arf. 30, caput;

— parégrafo dnico do art. 30; e
—art. 34,

item 8

Veto parcial aposto ac Projeto de Lel da Camara
n® 92, de 1896 (n® 2.380/96, na Casa de origemy}, que
“dispbe sobre o Fundo de Manutencgéc e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valerizaggo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7¢, do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias”.

Partes vetadas:

—inciso l do § 12 do art. 2%

—§5%doart. 8% e

—§2%doart. 15.

item 8

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
ne 64, de 1996 (N2 7.865/86, na Casa de origem), que
“instituf o Sistema Nacional de Armas - SINARM, esta-
belece condigSes para o registro e para o perte de arma
de fogo, define crimes e da outras providéneias”,

Partes vetadas:

~8§2%doart. 7% e

—§3doart. 72

ltem 10

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n2 100, de 1895 (n®373/95, na Casa de crigem), que
“autoriza o parcelamento do recolhimento de contri-
huictes previdencidrias devidas pelos empregadores
em geral, na forma que especificy, e determina outras
providgéncias”.

Partes vetadas:

— art. 22, caput;

— paragrafo Unico do art. 2%;

- arf. 39, caput;

— paragrafo Gnico do art. 3% e

—art. 128 da Lei n28.213/91, com a nova reda-
¢éo dada pelo art. 52 do projeio.

ftem 11

Veto total aposto ao Projeto de Leida Camaran®
112, de 19892 (n?2.802/92, na Casa de origem}, que
“altera o art. 389 do Decreto-Lei n 5.452, de 12 de
maio de 1943,

Item 12

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conver-
sdo n? 13, de 1997 {oriundo da Medida Proviséria n?
1.598-14/97 ), que altera dispositivos das Leis n%
B.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4

outras providéncias".

Partes vetadas:

—§2%doart. 22 da Lein?8.212, de 24-7-91, com
a redagdo dada pelo art. 12 do projeto;

~alinea b do § 82 do art. 28 da Lei n28.212, de
24-7-91, com a redagic dada pelo art. 12 do projeto;

- §2%do art. 97 da Lei n®8.212, de 24-7-91, com
a redacgéo dada pelo art. 12 do projeto;

- §5%doart. 86 da Lei n?8.213, de 24-7-91, com
a redagic dada pelo art. 28 do projsto;

— paragrafo anico do art. 28

—§2%doart. 5% e

~ parsgrafo Gnico do art. 15.

[tem 13

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conver-
s&o n2 9, de 1998 (oriundo da Medida Provisoria no
1.851-43/98), que "Dispde sobre a organizagéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e d4 ou-
tras providéncias”.

Partes vetadas:

—-§6%doart. 47; e

—art. 83.
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Item 14

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado
n® 195, de 1995 (n°4.573/98, na Gamara dos Deputa-
dos}, que Concede anistia de multas cominadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho a entidades sindicais
representativas dos empregados da Empresa Peiré-
leo Brasileiro SIA — Petrobras, no periodo em que
menciona”.

Partes vetadas

— paragrafo Onico do art. 1% e

—art. 22

tem 15

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n2 29, de 1986 (n?382/91, na Casa de origem), que
“Insere na Consolidagéo das Leis do Trabalho regras
sobre ¢ acesso da mulher ao mercado de trabatho e
dé outras providéncias”.

Partes vetadas:

- art, 390-A do Decreto-Lei n25.452, de 12 de
maio de 1843, com a reda¢do dada pelo art. 12 do pro-
jeto;

— caput do art. 380-D do Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 maic de 1943, com a redag#o dada pelo art. 1°©
do projeto;

- ingise 1 do art. 380-D do Decreto-Lei n®5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagio dada pelo art,
12 do projeto;

—inciso Il do art. 390-D do Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagao dada pelo art.
12 do projeto;

— caput do art. 401-A do Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagio dada pelo att.
12 do projeto;

—inciso 1 do art. 401-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagéo dada pelo art.
12 do projeto;

~ inciso il do art. 401-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagéc dada pelo art.
12 do projeto;

— alfnea a do inciso [l do art. 401-A do Decre-
to-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, com a redagéo
dada pelo art. 12 do projeto; .

— alinea b do inciso il do art. 401-A do Decre-
fo-Lei n? 5.452, de 1° do projeto;

- paragrafo Gnico do art. 401-A do Decreto-Lei
n®5.452, de 12 de maio de 1943, com a redacio dada
pelo art. 12 do projeto;

~inciso | do paragrafo Unico do art. 401-A do De-
crefo-Lei n®5.452, de 12 de maio de 1943, coma reda-
¢&o dada pelo art. 12 do projeto;

— incisc 11 do paragrafo tnico do art. 401-A do
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maic de 1843, com a
redag&o dada pelo art. 12 do projeto;

—inciso 1l do paragrafo gnice do arl. 401-A do
Decreio-Lei n? 5.452, de 12 de maic de 1843, com a
redagdo dada pelo art. 12 do projeto;

— caput do art. 401-B do Decreto-Lei n? £.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagic dada pelo art.
12 do projeto;

—inciso | do art. 401-B do Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagéc dada pelo art.
12 do projeto; e

—incisg Il do art, 401-B do Decrete-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, com a redagéio dada pelo art.
12 do projeto.

ltem 16

Veto total aposte ao Projeto de Lei do Senado n?
307, de 1995 (n® 3.152/97, na Camara dos Deputa-
dos), que Altera a redacgao do art. 42 do Decreto-Lei n®
972, de 17 de outubro de 1969, que dispde sobre o
exercicie da profiss@o de jornalista, e da outras provi-
déncias”.
Item 17

Velo parcial aposto ao Projete de Lei n2 2, de
1999, que “Dispde sobre as diretrizes para a elabora-
¢&o da lei orgamentaria de 2000 e d4 outras providén-
cias”

Partes vetadas:

— inciso XXVI do § 3% do art. 7%

—art. 15;

—§ 92do art. 17,

—inciso | do.§ 9%do art, 17;

—inciso Il do § 92 do art. 17;

—~ inciso il do § 82 do art. 17;

-§%doart. 18;

—inciso [ do § 5%do art. 18;

—inciso !l do § 52do art. 18

- art.26;

— inciso Il do paragrafe tnico do art. 32;

—~inciso [V do § 32 do art. 34;

—inciso VI do § 32do art. 34;

- §7%do art. 34;

—art. 38;

—inciso |l do art. 42;

—inciso Iil do art. 42;
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—inciso IV do art. 42;

— art. 44;

— inciso 1l do art. 48;

— §i2do art. 48;

- art. 50, “caput™;

- inciso 1 do art. 50;

— inciso 11 do art. 50:

— art. 54, “caput”;

- paragrafo dnico do art. 64;
—art. 65, caput;

Item 18

Veto parcial aposto ac Prejeto de Lei da Camara
n?58, de 1998 (n®2.775/97, na Casa de origem}, que
Altera a redagao doinciso Il do art. 12 da Lei n28.934,
de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Re-
gistro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e da outras providéncias",

- Parte vetada:

- Art. 28,

ltem 19

Vetototal aposto ao Projeto de Lei da Camara n2
12, de 1888 (n® 1.022/95, na Casa de otigem), que
“Disp&e sobre a chrigatoriedade de divulgagio dos
indices de evasdoc e repeténcia nos estabelecimentos
de ensino fundamental & médio”,

ltem 20

Veto parcial apesto ao Projeto de Lei do Senado
n? 32, de 1996 (n®2.211/38, na Camara dos Deputa-
dos), que “institui o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre ¢ trata-
mento juridico diferenciade, simplificado e favoracido
previsto nos arts. 170 ¢ 179 da Constituigio Federal”.

Parte vetada:

—ar. 18,

ltem 21

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n®
71, de 1993 (n® 3.112/89, na Casa de origem), que
“acrescenta § 2° ao art, 626 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
12 de maio de 1943",

ftem 22

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n257, de 1998 {n24.688/94, na Casa de origem), que
‘dispde sobre a criagio e o funcicnamento de Coope-
rativas Sociais, visando & integragdo social dos cida-
daos, conforme especifica’.

P=ries vetadas:

—ingciso V do art 3%

—§ 1?2 do art.3%

—caputdo art. 5% e

— paragrafo Unico do art. 52

tem 23

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n? 10, de 1993 (n?2.860/87, na Casa de origem), gue
“dispde sobre o processo e julgamento da agao direta
de inconstitucionalidade e da ag&o declaratéria de
consfitucionalidade peranie o Supremo Tribunal Fe-
deral”.

Partes vetadas:

— pardgrafo tnico do art. 20;

— paragrafo tnico do art. 50;

- § 2do art.7%;

—art. 17,

—§Rdoart.18; e

—~§ 2%do art. 18.

ltem 24

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conver-
sdo n2 5, de 1989, {oriundo da Medida Proviséria n®
1.890-67/89), que “dispde sobre o valortotal das anu-
idades escolares e da outras providéncias”.

Partes vetadas:

- §2%2do art. 10;

- paragrafo Unico do ari. 2%
— art. 3%, caput; e

— paragrafo tnico do art. 3%

item 25

Veto parcial aposto ac Projeto de Lei de Conver-
sao n? 8, de 1998 (oriundo da Medida Proviséria n®?
1.9111/98), que "estabelece prazo para as raiifica-
¢les de concessdes e alienagdes de ferras feitas pe-
tos estados na faixa de fronteira, e dé outras providén-
cias”.

Parte vetada:

—art. 6°

Item 26

Veto parcial aposto ao Projeto de Leida Camara
n2 17, de 1999 (n?2.872/97, na Casa de origem}, que
“dispSe scbre o processa e julgamento da argliigio
de descumprimento de preceito fundamental, nos ter-
mos do § 2 do art. 102 da Constituigo Federal”.

Partes vetadas:

- inciso I} do paréagrafo dnico do art. 1%

—inciso H do art. 22,

~§2%do art. 2%
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—§ 42 do art. 5%
~§ R do art. 8%
—§2%doart. 8% e
—art. 8°

item 27

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n?
50, de 1995 (n®2.001/81, na Casa de origem}, que “in-
troduz alteragBes na Lei n?7.998, de 11 de janeiro de
1990, que ‘institui o seguro-desemprego, visando a
astender ¢ beneflcio ao empregado doméstice e da

m

outras providéncias’.

Hemn 28

Veto total aposto ao Projefo de Leida Camara n®
60, de 1996 (n21.643/86, na Casa de origemy), que “al-
tera o art, 883 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1873, que “institui o Cddigo de Processo Civil”,

ftem 28

Veto total aposto ao Projeto de Lei do Senadon®
81, de 1998 (n% 934/98, na Camara do Deputados},
que “dispGe sobre anistia de mulias aplicadas pela
Justiga Eloitoral em 1996 e 1998", s

ltem 30 ¢

Veto parcial aposto ac Projeto de Lei da Camara
n2 38, de 1998 (n23.066/97, na Casa de origem}, que
“Dispde sobre a Carreira de Apoio TécnicoAdminis-
trativo do Ministério Publico da Unido, fixa os valores
de sua remuneragéo & da outras providéncias”.

Partes vetadas:

—inciso 1 do § 2% do art. 4%

—incisoe i do § 2% do art. 49

- —-§Rdoart. 6%
— “caput” do art. 15;
-§1Bdoart, 15

—§2°doart. 15;

—art.24;e

_art. 28.

tem 31

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara
n® 57, de 1898 (n®4.811/88, na Casa de origemy), que
“Disciplina o regime de emprego piblico do pessoal
da administragdo federal direta, autérquica e flndaci-
onal, e da outras providéncias”,

Partes vetadas:

—alinea"a"doinciso ldo § 22do art. 1% ¢

—§4%doart. 2

item 32

Veto parcial aposto ac Projeto de Lei da Camara
n2 28, de 18989 (n®4.693/98, na Casa de origem), que
“Acrescenta dispositvos & Consolidacgo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decrsto-Lei n25.452, de 2 de
maio de 1943, instiuinde ¢ procedimentc sumarissi-
mo no processe trabalhista”.

Partes vetadas:

—§ 52 do art. 852-H, do Decreto-Lei n25.452/43,
com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto;

— § 2% do art. 852-1, do Decreto-Lei n?5.452/43,
com a redacgfo dada pelo art, 2 do projeto; e

- inciso 1 do § 12 do art. 885, do Decreto-Lei n®
5.452/43, com a redaggo dada peio art. 12 do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) — Nada mais-havendo a tratar, a Presidéncia
val encerrar os trabalhos. Bom recesso para todos,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes) — Esta encerrada a sesso.

{Levanta-se a sessdo as 21 horas e 58
minutos.}



COMISSAO' MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICQOS E FISCALIZACAO

PRESIDENTE: Senador GILBERTO MESTRINHO (PMDB/AM)

1° VICE-PRESIDENTE: Deputado JOVAIR ARANTES (PSDB/GO)

2° VICE-PRESIDENTE: Senador ROMERO JUCA (PSDB/RR)

3° VICE-PRESIDENTE: Deputado JOAQ COSER (PT/ES)
Relator-Geral do Or¢amento; Deputado CARLOS MELLES (PFL/MG)

DEPUTADOS

TITULARES

SUPLENTES
PFL

W

ANTONIO C. KONDER REIS
JAIME MARTINS
CESAR BANDEIRA

t - JOAO RIBEIRO
2 - LUIS BARBOSA
3~ PAULO MARINHO

JORGE KHOURY 4 - SERGIO BARCELLOS
JOSE LOURENCO 3-Z1LA BEZERRA

ATILA LINS 6 - AROLDO CEDRAZ
LAEL VARELLA 7 - DEUSDETH PANTOIA
LAURA CARNEIRO 8- YAGO

NEUTON LIMA 9 — LUCIANO CASTRO
QOSVALDO COELHO 10 — CIRO NOGUEIRA
PAES LANDIM 11 - FRANCISCO GARCIA
PAULO BRAGA 12 - ARACELY DE PAULA

SANTOS FILHO

13 -JOSE CARLOS COUTINHO

14 - JOSE THOMAZ NONO

WILSON BRAGA

PMDB
ARMANDO ABILIO I -~ DARCISIO PERONDI
DAMIAO FELICIANG 2. JOSE BORBA
FREIRE JUNIOR 3 - JOAO HENRIQUE
JOSE CHAVES 4 -~ JORGE ALBERTO
JOSE PRIANTE $ - MILTON MONTI
QSVALDO REIS 6 - MUCIO SA
PEDRO CHAVES 7 - NORBERTO TEIXEIRA
RENATO VIANNA 8§ — OLAVQ CALHEIROS
SILAS BRASILEIRO 9 .. PEDRO NOVAIS
WALDEMIR MOKA 10 - VAGO
TETE BEZERRA 11 — RICARDO NORONHA
EUNICIO OLIVEIRA {2 — ALCESTE ALMEIDA
PSDB
ALBERTO GOLDMAN | - JOAQ ALMEIDA
BASILIO VILLANI 2 - FATIMA PELAES
JOAO LEAO 3 - PEDRO CANEDO
NARCIO RODRIGUES 4 - RAIMUNDO G. MATOS
PEDRO HENRY 5 - MARIO NEGROMONTE
JOVAIR ARANTES 6 - MARCUS VICENTE
ANIVALDO VALE 7-B.SA
PAULO FELIO § - JULIO SEMEGHINI
DANILO DE CASTRO 9. RICARTE DE FREITAS
ROMMEL FELIO 10 - LIDIA QUINAN
ROBERTO ROCHA 11 - SERGIO GUERRA

PAULO MOURAO

12-ALEXANDRE SANTOS




DEPUTADOS

TITUCLARES SUPLENTES
| PT
BEN - HUR FERREIF A I - ANTONIO PALOCCH
CARLITO MERSS 2 - PEDRO CELSO
FERNANDO MARRONI 3 - JOSE PIMENTEL
JOAQ COBER 4 - GILMAR MACHADO
JOAO FASSARELLA 5+ JOAO PAULO
NILSON MOURAD 6— LUIZ SERGIO _
VIRGILIO GUIMAKAES 7- JOAOQ GRANDAO
PPB
ALMIR SA [ - JOAQ TOTA
CLEONANCIO FONSECA 2 - ELISEU MOURA
IBERE FERREIRA 3 - PEDRO CORREA
MARCIO REINALDO MOREIRA 4 — DR, BENEDITO DIAS
NELSON MEURER 5 - RICARDO BARROS
ROBERTO BALESTRA 6-VAGO
VADAO GOMES 7-VAGO
_ PTB
FELIX MENDONCA i - EDUARDO PAES
JOSE CARLOS ELIAS 2 - RENILDO LEAL
FERNANDO GONCALVES 3 ~ NELSON MARQUEZELLI
| PDT
AIRTON DIPP 1 ~ POMPEO DE MATTOS
GIOVANNI QUEIROZ 2 - OLIMPIO PIRES
EURIPEDES MIRANDA 3 - FERNANDO CORUJA
_ _ BLOCO (PSB/PC do B)
SERGIO MIRANDA 1~ GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTSA 2 — PEDRO EUGENIO
DIALMA PAES 3 — AGNELO QUEIRQZ

BLOCO (PL/PST/PMN/PSD/PSL,)

EUIACIO SIMOES
A0 CALDAS

I -MARCOS CINTRA
2-VAGO




SENADORES

TITULARES SUPLENTES
L PMDB |
RAMEZ TEBET 1 - MARLUCE PINTC
WELLINGTON ROBERTO 2 - CARLOS BEZERRA
LUIZ ESTEVAO 3 - ALBERTO SILVA
JOSE ALENCAR 4 - GILVAM BORGES
GILBERTO MESTRINHO 5 - NEY SUASSUNA
NABOR JUNIOR 6 - JOAO ALBERTO SOUZA™
MAURG MIRANDA 7-VAGO
PFL
MOZARILDO CAVALCANTI i - VAGO
MOREIRA MENDES 2 - ROMEU TUMA
EDISON LOBAO 3 - HUGO NAPOLEAO
CARLOS PATROCINIO 4-VAGO
JONAS PINHEIRO 5-VAGO
PSDB
ROMERO JUCA 1 - VAGO
ANTERO PAES DE BARROS 2 - SERGIO MACHADO
LUIZ PONTES 3 - LUZIA TOLEDO™
LUCIO ALCANTARA 4 - VAGO

BLOCO OPOSICAO (PT/PDT/PSB/PPS)

I — ROBERTO SATURNINO

EDUARDO SUPLICY 2 -VAGO
SEBASTIAO ROCHA 3I-VAGO
TIAO VIANA 4 - VAGO
PPB
LUIZ OTAVIOYM 1- ERNANDES AMORIM

Atualizado em 20/6/2000.




COMISSAC PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
{(Representagao Brasileira)

{PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY

1

CARGO HHTULO NOME PART | UF | GAB { FONE FAX
PRESIBENTE DEPUTADG |JULIC REDECKER PPB | RS | 621 [31858621] 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADOR [ JOSE FOGAGA PMDB] RS | *07 311 1207; 2236191
SECRETARIO-GERAL SENADOR [JORGE BORNHAUSEN PFL { SC | " (04 (311 4206] 3235470
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO _|NDEPUTADO |FEU ROSA PSOB 1 ES | 960 [3186960| 318 2860

MEMBROS TITULARES

MEMBROS SUPLENTES

SENADORES
NOME furlceaB | FONE | FAX | NOME [UF| GAB | FONE | FAX
FMDB ‘
JOSE FOGAGA RS [ *07] 3111207 223 6191]PEDRO SIMON RS [ ** 03] 31132307 3111018
CASILDO MALDANER SC [ #1481 311 2141] 323 4063[MARLUCE PINTO RR. 08| 3111301 225 7441
ROBERTC REQUIAD PR | 09! 311 2401] 3234188]AMIR LANDO RO | ## 15{ 311 3130] 3233428
PFI,

JORGE BORNHAUSEN TsC [ *~04] 311 4208] 323 54701 DJALMA BESSA BA #13] 3112211] 224 7903
GERALDO ALTHOFF SC | ##%05] 3112041] 323 5089 JOSE JORGE PE = 04[ 311 3245] 52356454
FSDB
ANTERQ PAES DE MT T ™ 24] 3111248 321 9470]GERALDO LESSA AL #02] 3111102] 3233571

BARROS

PEDRQ PIVA SP | @01] 3112351] 323 4448{LUZIA TOLEDOC (1) ES *13] 3112022] 3235625
PT/PSBIPDT/PPS

EMILIA FERNANDES [ RS | ##60] 311-2331] 323-5004 |ROBERTOSATURNING | RJ | #11] 3114230] 3234340

LEGENDA:

¥ ALA SEN. AFONSO ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

@ EDIFICIO PRINCIAL

"*ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDC NEVES

& ALA SEM RUY CARNEIRC

**ALA SEN ALEXANDRE COSTA

#HE ALA SEN. FELINTO MULLER

“# ALA SEN. AFONSO ARINOS

@@@ALA SEN DINARTE MARIZ

(1} Afastada do exercicio do mandato em 3 1/05/2000.



MEMBROS TITULARES MEMBROS SUPLENTES

DEPUTADOS
NOME [uF[GAB | FONE | FAX | NOME [ UF JGAB] FONE [ FAX

PFL

NEY LOPES RN [ 326] 318 5326] 318 2326]MALULY NETIO SP | 219] 31852i8[318 2218

SANTOS FILHO PR [ 5221 3185522} 318 2522[1 UCIANG PIZZATTC PR [ 541] 318 5541{318 2541
PMDE

CONFUCIO MOURA RO | *573] 3185573] 318 2573]EDISON ANDRINO SC | 639] 318 5639[318 2639

GERMANO RIGOTTO RS | 838] 3185838] 318 2838] OSMAR SERRAGLIO PR | 845] 318 5845[318 2845
PSDB

NELSON MARCHEZAN RS | #13] 318 5963] 318 2063 [MARISA SERRAND (%)

FEU ROSA ES [ 950] 31859601 318 2060]JOAC HERRMANN NETO 8P | 637] 3185637318 5637
PPB

JULKD) REDECKER | RS 1 &21] 318-5621| 318-2621}CELSO RUSSOMANNO | sp | 7561 318 5756]318 2756
PT

LUIZ MAINARDI f RS | *369] 3185369] 3182369]PAULO DELGADO | MG [*268] 318 5268{318 2268

LEGENDA:
* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXC il
# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXC I

SECRETARIA DA COMISSAQ:

ENDERECO. CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO li - SALA Ti24 - BRASILIA - DF - 70160-800
FONE {55} (061) 318 7436 - 3187186 - 3188232 - 3187433 - FAX: (55) {061) 318 2154
http/fwww.camara.gov.br (botao de ComissGes Mistas)

e_mail - mercosul@abordo com br

SECRETARIC ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA- Dra MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr JORGE FONTCOURA & Dr
FRANCISCO EUGENIQ ARCANJO

Atualizada em 31/05/2000




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editorac3o e Publicacles
Subsecretaria de EdicBes Técnicas

Revista de Informacao
Legislativa

Publicacdo periddica, com circutagdc trimestral,
atualmente em sua 1412 edicdo. Divulga trabathos
elaborados pela Subsecretaria de EdigSes Técnicas,
além de artigos de colaborac3o. Os trabathos reportam-
se & assuntos da drea do direito e ciéncias afins, de
interesse dos temas em debate no Congresso Nacional
ou que se relacionem ac Poder Legislativo. Cada edicdo
compreende, em média, trinta artigos inéditos.

Exemplar avuiso: R$ 10,00
EdicSes antetiores: R$ 10,00

Assinatura anual {4 edicBes): R$ 40,00

Conhega nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

-

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone {061) 311-3575;
2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, am nome de FUNSEEP,

com o cédigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);
3 - Para sua seguranga, mantenha ¢dpia do comprovante do depdsito;

do comprovante OREGINAL do depdsito, para:

Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Tré
70.165-900 - Brasilia - DF

Para adquirir essa ou outra publicacéo:

Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsite identificado (codigo dv)/finalidade”

4 - Encaminhe o formulério abaixo {se necessdrio, anexe lista das publicag0es desejadas), acompanhade

Subsecretaria de Ediges Técnicas do Senado Federal

—— iy —— — i —— — — ]

agéncia 3602-1, do Banco do

s Poderes

Nome:

Endereco:

Cidade: CEP:

UF:

Publicacdo Quantidade

Preco Unit, (R$) |Preco Total (R$)




PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 31,00
Porte de Correio RS 96,0
Assinatura DCD ou DSF c¢/o porte {cada) R$ 127,60
Valor do niimero avulso R$ 0,30
Potte avulso R$ 0,80
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 62,00
Porte de Correio R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do nimero avulso. . RS$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

ug = 020002
gestéo = 02902

Os pedidos deverfio ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil,
Agéneia 3602-1, conta n® 170509-8, ou recibe de depdsito via FAX (0xx61) 224-5450, a favor do FUNSEEP,
indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de cédigos identificadores 1baixo discriminados:

02000202502001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Didrios

02000202902003-X — Venda de Editais

02000202902004-8 — Orgamento/Cobranga

02000202902005-6 — Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienagfic de Bens (leiléo)

02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editoragdo ¢ PublicagGes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES $/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: NHo serd recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN

Maiores informacdes pelos telefones (Oxx61) 311-3812 ¢ (0xx61) 311-3803. Servigo de Administragéo
Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, Ivanir Duarte Mourdo ou Solange Viana
Cavalcante.
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SECRETARIA
ESPECIAL
DE EDITORAGAO

EDICAO DE HOJE: 232 PAGINAS




