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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADQ FEDERAL

CONGRESSO NACIONAL

1 - ATA DA 42 SESSAO CONJUNTA, EM
29 DE MARGO DE 2000

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 —~ Mensagens do Presidente da
Repiiblica

N2 264, de 2000-CN (n2 1.750/99, na ori-
gem), comunicando haver vetado parcialimente o
Projeto de Lei de Converséio nt 8, de 1999 (ori-
undo da Medida Proviséria n® 1.910-11/38), que
estabelece prazo para as ratificagbes de/conges-
sbes e alienacfes de terras feilas pelos estados
na faixa de fronteira, e da outras providéncias. ....

N® 265, de 2000-CN {n? 1.807/98, na ori-
gem)}, comunicando haver vetado parcialmente o
Projeto de Lei da Camara n® 17, de 1989 (n2
2.872/97, na Casa de origem), que dlspoe sobre
* O precesso e julgamento da argliicBo de descumn-
primento de preceito fundamental, nos termos do
§ 12 do art. 102 da Constituigdo Federal. ...

N2 266, de 2000-CN {n® 1.895/99, na ori-
gem), comunicando haver vetado integralmente
o Projeto de Lei da Camara n® 50, de 1995 (n2
2.001/91, na Casa de origem), que infroduz alte-
ragbes na Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que institui o seguro-desemprego, visando a es-
tender o beneficio ao empregado doméstico ¢ da
outras providéncias. ..

Nt 267, de 2000-CN (n® 1.896/99, na ori-
gem), comunicando haver vetado integraimente
o Projeto de Lei da Camara n2 60, de 1996, (n?
1.643/96, na Casa de origem), que altera o ar,
883 da Lei n® 5.869, de 11 de janeirc de 1973,
que institui o Cédigo de Processo Civil..................

N2 2688, de 2000-CN (n* 1.990/88, na ori-
gem), comunicando haver vetado integralmente
o Projeto de Lei do Senado n? 81, de 1998 (n?
943/99, na Camara dos Deputados), gue dispbe
sobre anistia de multas apiicadas pe]a Jusiiga
Eleitoral em 1986 & 1998, . vees

N® 269, dex2000-CN (n‘l 2.814/98, na ori-
gemy), comunicando haver vetado parciaimente o
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Projeto de Lei nt 47, de 1999-CN, que abre a0
Orgamento Fiscal da Unio, em favor do Senado
Federal e da Presidéncia da Replblica, crédito
especial no valor de R$2.363.536,00, para os fins
que espacifica. .. cerererrseerrinema e nene sns

Ne 270, de 2000-CN (n® 1/2000, na ori-
gem}, comunicando haver vetado parciaimente o
Projeto de Lei da Camara n® 38, de 1998 (nt
3.066/97, na Casa de origem), que dispSe sobre
a Carreira de Apoio Técnico-Administrative do
Ministério Pdblico da Unido, fixa os valores de
sua remuneracio e da outras providéncias. ..........

Ng 271, de 2000-CN {n® 247/2000, na ori-
gem), comunicando haver vetado parcialmente o
Projeto de Lei da Camara n® 57, de 1899 {n®
4.811/98, na Casa de origem), que disciplina o
regime de emprego publico do pessoal da Admi-
nistragio Federal direta, autdrquica e fundacio-
nal, & da outras providencias. .......cceurreviorrnines

N2 272, de 2000-CN (n? 1.749/98, na ori-
gem), comunicando haver vetado parcialmente ¢
Projeto de Lei de Conversdo n? 5, de 1989 {oriun-
do da Medida Provisoria n® 1.890-67/90), que dis-
pde sobre o valor total das anuidades escolares,
e da oulras provid8ncias. ...

1.2.2 - Comunicagéo da Presidéncia

Designagdo das Comissties Mistas e esta-
belecimento de calendario para tramitagio dos
vetos apostos acs Projetos de Lei de Conversio
n%s 5 € 8, de 1699; acs Projetos de Lei da Cama-
ra n¥s 50, de 1995, 80 e 1696, 38, de 1968, 17 &
57, de 1999; ao Projeto de Lei do Senado n2 81,
de 1999, e ao Projeto de Lei n® 47, de 1989-CN,
constantes de mensagens presidenciais lidas an-
FETIOIMEBNLE. ..coei v reerercrrrrereesnrrrrnvsessas s rrennsesevasFee

. 1.2,3 - Leitura de Requerimento
N2 23, de 2000, tendo como primeiro signa-
téria- o Deputado Oscar Andrade, solicitande a
criagio de ComissSo Parlamentar Mista de
[nquérito com a finalidade de apurar, em fodo
Pais, o elevado ¢rescimento de roubo de cargas

-frangportadas pelas empresas de trangpories ro-

doviario, ferroviario e hidroviario. Serfo feitas as
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designacgbes, cportunamente, de acordo com as
indicacBes das [derangas. ........ccecmvcenennccrinen

1.2.4 — Leitura de Projetos

Projetc de Resolugio n® 1, de 2000-CN,
tendo como primeiro signataric o Deputado José
Roberto Batochio, que dispbe sobre a apreciagio
de medidas provisdrias pelo Congresse Nagcio-
nal. As Mesas do Senadoe Federal e da Camara
dos Deputados. ..

Projeto de Resolug:éo r 2, de 2000-CN,
tendo como primeiro signatario o Senador Magui-
to Vilela, que institui a Comissdio Permanente do
Congresso Nacional destinada a acompanhar e
fiscalizar as agles destinadas & erradicacio da
pobreza e a reducéo das desigualdades sociais ¢
regionais. As Mesas do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados. ..

1.2.5 - Discursos do Expedmnte {Breves
Comunicagdes)

DEPUTADO WALTER PINHEIRO -
Denuncia da existéncia de uma rede de alfa
tecnologia destinada a monitorar operagdes
comerciais em diversos paises e influenciar em
decisGes que concotrem com 0s interesses
daqueles estados. .

DEPUTADA MARIA ELVIRA ~ Antincio do
falecimento hoje, em S8o Paulo, do Sr. Elias
Temer, inndo do Presidenfe da (Cémara dos
Deputados, Depulado Michel Temer. ..

0 SR. PRESIDENTE {Heracllto For!es) -
Manifestacgiio de pesar, em nome da Mesa, pe[o
falecimeto do Sr. Elias Temer. ..

DEPUTADO OR. ROSINHA — Repudao a
vicléncia praticada pela policia do Parand na
repressdo ao movimenio dos caminhoneiros,
indignados com o aumento do pedégio nas
rodovias daquele estado. .

DEPUTADC GERSON GABRIELL] -
Solidariedade a¢ Presidente da Cémara dos
Ceputados, Deputado Michel Temer, pelo
passamento de seu irmao, Elias Temer.................

DEPUTADQ NELSON PELLEGRINO -
Homenagem da Frente Popular pelo transcurso,
hoje, dos 451 anos de existéncia de Salvador,
capilal do Estadc da Bahia ¢ 2 mais antiga do
Pais. .

DEPUTADO ALODIZIO MERCADANTE -
Condoléncias do Partido dos Trabalhadores ao
Presidente Michel Temer, peia perda de ente fa-
miliar. ..

DEPUTADC ANTON!O PALOCCI -
Posicionamento contraric 4 regionalizagdo do
valor do novo satario minime. Consideragdes
sobre a medida proviséria que institui o REFIS —
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Programa de Recuperat;éo Fiscal, consiante da
pauta da presente sessag. ..

DEPUTADO ODELMO LEAO Pesar da
Bancada dc PPB pelo falecimento de Elias
Temer, irm3o do Presidente Michel Temer. ...........

DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA -
Defesa das prerrogativas do Congresse Nacional
quanie & definigda do valor do novo salério
rminimo, por meio do debate e votagio em
plendrioc da proposta encaminhada pelo
Executivo. .

DEPUTADO JORGE KHOURY como leer
— Leitura de nota do Minisiro Waldeck Ormnelas,
referente & campanha promovida pela rede Re-
cord de lelevis3o, sobre a Previdéncia e
Assisténcia Social N0 Pais. ..vrirecenenerennnns

DEPUTADO PROFESSOR LUIZINHO ~
Consideracbes sobre a distribuicdo de renda no
Brasi e a responsabilidade do Congresso
Nacional na deﬁnigéo do valor do nove satério
minimo. O N

BEPUTADO SILVIO | TORRES -
Associag8o do PSDB 4s manifestagies de pesar
pelo falecimento do o do Pes;dente Michel
TEMET. oottt

DEPUTADD REGIS CAVALCANT! -
Consternagio pela morte do irm#o do Presidente
Miche! Temer. Preocupacgio com a inadimpléncia
generalizada de mutuario do Sistema Financeiro
da Habitacéo. ..

CEPUTADC AUGUSTO NARDES -
Andglise da addiculagio politica que viabiizou a
apreciagio pelo Congresso Nacional, na sess@io
de hoje, do Programa de Recuperagdo Fiscal —

1.2.6 - Comunicacgio da Presidéncia
Prejudicialidade dos Requerimentos n®s 39
€ 40, de 1898-CN. A0 ArgUIVO. ...ocrrevcsisinscsnranrrnns

1.3~ ORDEM DO DIA

Medida Provisttia n? 2.004-6, publicada no
dia 13 de margo de 2000, que institui o0 Pragrama
de Recuperacio Fiscal — REFIS. Usam da pala-
vra os Srs. Osvaldo Biolchi, Ricardo Filiza, Sér-
gio Miranda e Walter Pinheiro, apds parecer de
Plenario proferide pelo Sr. Gervasio Silva, con-
cluindo pela apresentagdo do Projeto de Lel de
Converson3,de2000. ............coccveeivvnevinans

1.3.1 - Questido de Ordem

Suscitada pelo Deputado Alexandre Cardo-
80, nos termos do ari. 22, §§ 1% e 22, da Resolu-
¢4o n® 1, de 1988-CN, do art. 58, § 12, da Censti-
tuicho Federal, subsidiariamente convalidados
pelo art, 33 §§ 12 e 22, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e art. 78, caput, do Re-
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gimento Inferno do Senado Federal, scbre a
composicio, a representagio e rodizio dos parti-
dos politicos ou blocos pariamentares nas comis-
sBes mistas destinadas a apreciar medidas provi-
sérias; tendo o Presidente Antonio Carlos Maga-
lhdes anunciado providéncias no sentido de elu-
cidar a questio. ..

1.3.2- Ordem do Dla {contmuagﬁo)

Medida Provisoria n 2.004-8, publicada no
dia 13 de marco de 2000, que institui o Programa
de Recuperagio Fiscal — REFIS. Aprovade o
Projeto de Lei de Conversdo n? 3, de 2000,

04748

com alteragdes de relatoria, apds usarem da
palavra os Srs. Silvio Torres, Augusio Nardes,
Ricardo Fitza, Gervasio Silva (Re!ator) Aloizio

Mercadante e Jodo Hermann Neto. . .
Redagic final do Projeto de l.et de Conver-

04750

s@o n? 3, de 2000 (Parecer n® 6, de 2000-CN).

Aprovada. A sango. ...........

04756

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

3 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO BRASILEIRA)

Ata da 42 Sessio Conjunta, em 29 de marco de 2000

21 Sessao Legislativa, Ordinaria, da 512 Legislatura

Presidéncia dos Sré.: Antonio Carlos Magalhdes e Heréclito Fortes
| E OS SRS, DEPUTADOS:

1

AS 19 HORAS E 20 MINUTOS, ACHAM-SE

PRESENTES DOS SRS. SENADORES:

Ademit Andrade — Agnelo Alves — Alvaro
Dias — Amir Lando — Antero Paes de Barros —
Antonio Carlos Magalh&es — Antdnio Carlos Va-
[adares — Arlinta Porto — Artur da Tavola — Bello
Parga — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra —
Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo
Maldaner — Djalma Bessa — Edison Lobdo —
Eduardo Siqueira Campos — Eduardo Suplicy —
Emilia Fernandes — Francelino Pereira — Frei-
tas Neto — Geraldo Althoff — Geraldo Candido —
Geraldo Lessa — Geraldo Melo - Gilberto Mes-
frinho — Gilvam Borges — Helpisa Helena —
Huge Napolesio — lris Rezende — Jader Barba-
ho - Jefferson Péres — Jonas Pinheiro — Jorge
Bornhausen — José Agripino ~ José Alencar —
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Jor-
ge — José Roberto Arruda - Juvéncio da Fon-
seca ~ Laurc Campos ~ Leomar Quintanilha —
Liucio Alcantara — Lidio Coelho — Luiz Estevio
— Luiz Otavio — Luiz Pontes — Luzia Toledo —
Maguito Vilela — Maria do Carmo Alves — Mari-
na Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda -
Moreira Mendes — Nabor Jiinior — Osmar Dias
- Paule Hartung — Paulo Souto ~ Pedro Piva —
Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calhei-
ros — Roberic Freire — Roberto Requido — Ro-
berto Saturnino — Romero Juca —~ Romeu Tuma
- Ronaldo Cunha Lima - Sebastifo Rocha —
Sérgioc Machado - Tléo Viana — Weﬂtngton Re-
berto.

Partido Bloco

RORAIMA

Airton Cascavel
Alceste Aimeida
Almir Sa

Elton Rohnelt
Francisco Rodrigues
Luis Barbosa
Robério Aratjo

Presentes de Roraima: 7

PPS
PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

AMAPA

Antonio Feijdo

Badu Picango

Dr. Benedito Dias
Evandre Milhomen
Fatima Pelaes

Jurandil Juarez
Presentes do Amapa: 6

PFL
PFL
PFL
PL PL/PSL
PST PMDB/PST/PTN
PSDB PSDB/PTB
PPB
PSB PSB/PCdoB
PSDR PSDB/PTB

PMBDB PMDB/PST/PTN

PARA
Anivaldo Vale PSDB PSDB/PTE
Baba ' PT
Gerson Peres PPB
Giovanni Queiroz PDT
Jorge Costa PMDB PMDB/PST/PTN
José Priante PMDE PMDB/PST/PTN
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Josué Bengtson
Nicias Ribeiro
Nilson Pinto
Paulo Rocha
Raimundo Santos
Reniido Leal
Valdir Ganzer

Vic Pires Franco
Zenaldo Coutinho

Presentes do Para: 15

Arthur Virgilio

Atita Lins

Euler Ribeiro
Francisco Garcia
Luiz Ferpando
Pauderney Avelino
Silas Camara
Vanessa Grazziofin

Presentes do Amazonas: 8

Agnaldo Muniz
Confiicio Moura
Euripedes Miranda
Expedito Junior
Marinha Raupp
Nilton Capixaba
Sérgio Carvalho

Presentes de Ronddnia: 7

lidefongo Cordeiro
Joseé Aleksandro
Marcio Bittar
Marcos Afonso
Nilson MourZo
Sérgio Barros

Presentes do Acre: 6

Antbnio Jorge
Darci Coetho
Freire Jtinior
Igor Avelino
Jodo Ribeiro
Osvaldo Reis
Pastor Amarildo

PTB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTB
PT
PFL
PTB PSDB/PTB
PT
PFL
PSDB PSDB/PTB
AMAZONAS
PSDB PSDB/PTB
PFL
PFL
PFL
PPB
PFL
PTB PSDB/PTB
PCdoB PSB/PCdoB
RONDONIA
PPS
PMDB PMDB/PST/PTN
PDT
PFL
PSDB PSDB/PTB
PTB PSDB/PTB
PSDB PSDB/PTB
ACRE
PFL
PSL PL/PSL
PPS
PT
PT
PSDB PSDB/PTB
TOCANTINS
PTB PSDB/PTB
PFL

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PFL
PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

'~ MARANHAO
Albérico Fitho
Cesar Bandeira PFL
Costa Ferreira PFL
Eliseu Moura PPB
Gastio Vieira

PMDB PMDB/PST/PTN

PMDB PMDB/PST/PTN

Jo3o Castelo PSDB PSDB/PTB
José Antonio Almeida PSB PSB/PCdoB
Mauro Fecury PFL
Nice Lob&o PFL
Paulo Marinho PFL
Pedro Fernandes PFL
Pedro Novais PMDB PMDB/PST/PTN
Roberto Rocha PSDB PSDB/PTBR
Sebastifio Madeira PSDB PSDB/PTR
Presentes do Maranhio: 14

CEARA
Adolfo Marinho PSDB PSDB/PTB
Almeida de Jesus PL PL/PST
Anfbal Gomes . PMDB PMDB/PST/PTN
Antonio Cambraia PSDB PSDB/PTB
Anténio José Mota PMDB PMDB/PST/PTN
Amon Bezerra PSDB PSDB/PTB
Chiguinho Feitosa PSDB PSDB/PTB
Eunicio Oliveira PMDB PMDB/PST/PTN
In4cio Arruda PCdoB PSB/PCdoB
José Linhares PPB
José Pimentel PT
Léo Alcantara PSDB PSDB/PTB
Manoel Salviano PSDB PSDB/PTB

Mauro Benevides

PMDB PMDB/PST/PTN

Nelson Otoch PSDB PSDB/PTB
Pinheiro Landim PMDB PMDB/PST/PTN
Raimundo Gomes
de Matos PSDBPSDB/PTB
Rommel Feijé PSDB PSDB/PTB
Sérgio Novais PSB PSB/PCdoB
Ubiratan Aguiar PSDB PSDB/PTRE
Vicente Arruda PSDB PSDB/PTB
Presentes do Ceara: 21

PIAU(
Atila Lira PSDB PSDB/PTB
B. 84 PSDB PSDB/PTB
Ciro Nogueira . PFL

FPresentes do Tocantins: 7

Gessivaldo Isaias
tHeraclito Fortes

PMDB PMDB/PST/PTN
PFL
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Jodo Henrique

Mussa Demes

Paes Landim .
Themilstocles Sampaio
Wellington Dias
Presentes de Piaui: 10

PMDB PMDB/PST/PTN
PFL

PFL

PMDB PMDB/PST/PTN
PT

RIC GRANDE DO NORTE

Ana Catarina

Betinho Rosado
Henrique Eduardo Alves
Laire Rosado

Lavoisier Maia

PMDB' PMDB/PST/PTN
PFL
PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PFL

Mucio S& PMDB PMDB/PST/PTN
Ney Lopes PFL .
Presentes de Rio Grande do Norte: 7
PARAIBA
Adauto Pereira PFL

Armando Abiflic
Avenzoar Arruda
Carlos Dunga

PMDB PMDB/PST/PTN
PT '
PMDB PMDB/PST/PTN

Damiao Feliciano PMDB PMDB/PST/PTN
Domicianc Cabral PMDB PMDB/PST/PTN

Efraim Morais PFL
Inaldo Leitdo PSDB PSDB/PTB
Marcondes Gadelha PFL
Ricardo Rique PSDB PSDB/PTB
Wilson Braga PFL
Presentes da Paraiba: 11

_ PERNAMBUCO
Antdnio Geraldo PFL
Armando Monteiro PMDB PMDB/PST/PTN
Carlos Batata PSDB PSDB/PTB
Clementino Coelho PPS
Djalma Paes PSB PSB/PCdeB
Edurado Campos PSB PSB/PCdoB
Fernando Ferro PT
Ingcéncio Oliveira PFL :
Jodo Colage PMDB PMDB/PST/PTN
Joaguim Francisco PFL
Joel De Hollanda PFL
José Chaves PMDB PMDB/PST/PTN
José Mendonga Bezerra PFL
José Micio Monteiro PFL .
Luciano Bivar PSL PL/PSL:
Luiz Piauhylino PSDB PSDB/PTB-
Marcos de Jesis' PSDB

PSDB/PTB

Osvaldo Coelho PFL
Pedro Corréa PPB
Pedro Eugénio PPS
Ricardo Fiuza PFL
Salatiei Carvatho PMDB PMDB/PST/PTN
Seérgio Guerra PSDB PSDB/PTB
Severino Cavalcanti PPB
Presentes de Pernambuco: 24

ALAGOAS
Albérico Cordeiro PTB PSDB/PTB
Augusto Farias PPB
Helenildo Ribeiro PSDB PSDB/PTB
Jodo Caldas PL PL/PSL
Joaquim Brito PT
José Thomaz Nonb PFL.
Luiz Dantas PST PMDB/PST/PTN
Regis Cavalcante PPS
Presentes de Alagoas: 9

SERGIPE
Adelson Ribeiro PSC
Augusto Franco PSDB PSDB/PTB
Jorge Alberto PMDB PMDB/PST/PTN
José Teles PSDB PSDB/PTB
Marcelo Déda PT
Pedro Valadares PSB PSB/PCdoB
Sérgio Reis PSDB PSDB/PTB
Presentes de Sergipe: 7

BAHIA

Aroldo Cedraz PFL
Claudio Cajado PFL
Coriglano Sales PMDB PMDB/PST/PTN
Eujacio Simdes PL PL/PSL
Félix Mendonga PTB PSDB/PTB
Fransisténio Pinio PMDB PMDB/PST/PTN
Gerson Gabrielli PFL
Haroldo Lima PCdoB PSB/PCdoB
Jaime Femandes PFL
Jairo Azi PFL
Jairo Carneiro PFL
Jagues Wagner PT
Jo#io Almeida . PSDB PSDB/PTB
JofSioLefic PSDB PSDB/PTB
Jonival Lucas Junior PFL
Jorge Khoury . PFL
José Carlos Aleluia PFL
José Lourenco PFL
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José Rocha PFL Qdelmo Ledo PPB
José Ronzldo PFL Climpio Pires PDT
Jutahy Junior PSDB PSDB/PTB Osmanio Pereira PMDB PMDB/PST/PTN
Leur Lomanto PFL Philemon Rodrigues PL PL/PSL
Luiz Moreira PFL Rafael Guerra PSDB PSDB/PTB
Mzancel Castro PFL Roberto Brant PFL
Mario Negromonte PSDB PSDB/PTB Romel Anizio PPB
Nelson Pellegrino PT Romeu Queiroz PSDB PSDB/PTB
Nilo Coetho PSDB PSDB/PTB Ronaldo Vasconceellos  PFL
Paulo Braga PFL Saraiva Felipe PMDB PMDB/PST/PTN
Paulo Magalhies PFL Sergio Miranda PCdoB PSB/PCdoB
Pedro lrujo PMDB PMDB/PST/PTN Silas Brasileiro PMDB PMDB/PST/PTN
Roland Lavigne PFL Virgilioc Guimarges PT
Saulo Pedrosa PSDB PSDB/PTB Vittoric Medioli PSDB PSDB/PTB
Ursicino Queiroz PFL Walfride Mares Guia PTB PSDB/PTB
Waldir Pires PT Zaire Rezende PMDB PMDB/PST/PTN
Walter Pinheiro PT Zezé Perrelia PFL
Presentes da Bahia: 35 Presentes de Minas Gerais: 46

MINAS GERAIS ESPIRITO SANTOS
Aécio Neves PSDB PSDB/PTB Alofzio Santos PSDB PSDB/PTB
Antdnio do Valle PMDB PMDB/PST/PTN Feu Rosa PSDB PSDB/PTB
Aracely de Paula PFL Jodo Coser PT
Bonifacio de Andrada PSDB PSDB/PTB José¢ Carlos Elias PTB PSDB/PTB
Carlos Melles PFL Marcus Vicente PSDB PSDB/PTB
Carlos Mosconi PSDB PSDB/PTB Max Mauro PTB PSDB/PTB
Cleuber Carneiro PFL Nilton Baiano PPB
Custédio Mattes PSDB PSDB/PTB Ricardo Ferrago PSDB PSDB/PTB
Danilo de Castro PSDB PSDB/PTB Rita Camata PMDB PMDB/PST/PTN
Edmar Moreira PPB Presentes do Espirito Santo: 9
Eliseu Resende PFL
Fernando Diniz PMDB PMDB/PST/PTN RIO DE JANEIRO
Gilmar Machado PT Alcione Athayde PPB
Glycon Terra Pinto PMDB PMDB/PST/PTN Aldir Cabral PSDB PSDB/PTB
Hélio Costa PMDB PMDRB/PST/PTN Alexandre Cardoso PSB PSB/PCdoB
Herculano Anghinetti PPB Alexandre Santos P5SDB PSDB/FTB
ibraim Abi-Ackel PPB Almeirinda de Carvalho  PFL
Jaime Martins PFL Arcide de Qliveira PFL
Jogo Fassarella PT Ayrton Xeréz PPS
Jo#o Magalhies PMDB PMDB/PST/PTN Bispo Rodrigues PL PL/PSL
José Militao PSDB PSDB/PTB Carlos Santana PT
Julio Delgado PMDB PMDB/PST/PTN Comelio Ribeiro PDT
Lael Varella PFL Corone! Garcia PSDB PSDB/PTB
Lincoln Portela PSL PL/PSL Dino Fernandes P3DB PSDB/PTB
Marcio Reinaldo Moreira PPB Dr. Heleno PSDB PSDB/PTB
Marcos Lima PMDB PMDB/PST/PTN Eduardo Paes PTB PSDB/PTB
Matria do Carme Lara PT Eurico Miranda PPB
Narcio Redrigues PSDB PSDB/PTB Fernando Gabeira PV
Nilmario Miranda PT Fernando Gongalves PTB PSDB/PTB
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Francisco Silva

PST PMDB/PST/PTN

t&dio Rosa PMDB PMDB/PST/PTN
Jair Bolsonaro PPB
Jandira Feghali PCdoB .. PSB/PCdoB
Jodo Mendes PMDB PMDB/PST/PTN
Jodo Sampaio PDT
Jorge Wilson PMDB PMDB/PST/PTN
Luls Eduarde PDT
Luiz Ribeiro PSDB PSDB/PTB
Luiz Sergio PT
Mattos Nascimento PST PMDB/PST/PTN
Milton Temer PT
Miro Teixeira PDT
Paulo Feijé PSDB PSDE/PTB
Roberto Jefferson PTB PSDB/PTB
Rodrigo Maia PTB ‘PSDB/PTB
Renaldo Cezar Coetho PSDB PSDB/PTB
Rubem Medina PFL
Sim#o Sessim PPB
Vivaldo Barbosa PDT
Presentes do Rio de Janeiro: 37

SAO PAULO
Alberto Goldman PSDB - PSDB/PTB
Aldo Rebelo PCdoB  PSB/PCdoB
Alcizio Mercadante PT
André Benassi PSDB PSDB/PTB
Antonio Kandir PSDB PSDB/PTB
Antonio Palocci - PT
Arlindo Chinaglia PT
Arnaldo Faria de Sa PPB
Amaldo Madeira PSDB PSDB/PTB
Ary Kara PPB
Bispce Wanderval PL PL/PSL
Clovis Volpi PShoB .PSDB/PTB
Corauci Sobrinho PFL
Cunha Bueno PPB
De Velasco PSL PL/PSL
Deifim Netto PPB
Dr. Hélio PDT
Duilio Pisaneschi PTB PSDB/FPTB
Edinho Araljo PPS .
Eduardo Jorge PT
Emerson Kapaz PPS
Fernando Zuppo DT
lara Bernardi PT
Jair Menegueili PT
Jodo Hermann Neto PPS
Jodo Paulo BT

Jorge Tadeu Mudalen

PMDB PMDB/PST/PTN

José de Abreu PTN PMDB/PST/PTN
José Dirceu PT

José Genoino PT

José Indio PMDB PMDB/PST/PTN
José Machado PT

José Roberto Batochio PDT

Julic Semeghini PSDB PSDB/PTB
Lamartine Posella PMDB PMDB/PST/PTN
Luiz Antonio Fleury PTB PSDB/PTB
Luiza Erundina PSB PSB/PCdoB
Maluly Netto PFL

Marcos Cintra PL PL/PSL
Medeircs PFL

Michel Temer PMDB PMDB/PST/PTN
Mitton Monti PMDB PMDB/PST/PTN
Moreira Ferreira PEL

Nelo Rodolfo PMDCB PMDB/PST/PTN
Nelson Marquezelli PTB PSDB/PTB
Neuton Lima PFL

Paulc Kobayashi PMDB PMDB/PST/PTN
Paulo Lima PMDB PMDB/PST/PTN
Professor Luizinhe PT

Ricardo Berzoini PT

Ricardo lzar PMDB PMDB/PST/PTN
Rubens Furlan PPS

Salvador Zimbaldi PSDB PSDB/PTBE
Sampaic Déria PSDB PSDB/PTB
Silvio Torres PSDB PSDB/PTB
Vaddo Gomes PPB

Valdemar Costa Neto PL PL/PSL
Wagner Salustiano PPB

Xico Graziano PSDB PSDB/PTB
Zulaié Cobra PSDB PSDB/PTB
Presentes de Sio Pauio: 60

MATO GROSSO

Celcita Pinheiro PFL

Lino Rossi PSDB PSDB/PTB
Osvalde Sobrinho PSDB PSDB/FTB
Pedro Henry PSDB PSDB/PTB
Ricarte de Freitas PSDB PSDB/PTB
Teté Bezerra PMDB

PMDB/PST/PTN
Wilson Santos

PMDB PMDB/PST/PTN

Presentes de Mato Grosso: 7
DISTRITO FEDERAL

Alberto Fraga

PMDB PMDB/PST/PTN
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Geraide Mageia PT fvanio Guerra PFL
Jorge Pinheiro PMDB PMDB/PST/PTN José Borba PMDB PMDB/PST/PTN
Maria Abadia PsSDB PSDB/PTB José Carlos Martinez PTB PSDB/PTB
Paulo Octavio PFL José Janene PPB
Pedro Celso PT Luciang Pizzatto PFL
Ricardo Noronha PMDB PMDB/PST/PTN Luiz Carlos Hauly PSDB PSDB/PTB
Presentes do Distrito Federal: 7 Marcio Matos PT
GOIAS Max Rosenmann PSDB PSDB/PTB
Moacir Micheletto PMDB PMDB/PST/PTN
Barbosa Neto PMDB PMDB/PST/PTN Nelson Meurer PPB
Euler Morais PMDB PMDB/PST/PTN Qdilio Balbinotti PSDR PSDB/PTB
Geovan Freitas PMDB PMDB/PST/PTN Oliveira Fitho PPB
Jovair Arantes PSDB PSDB/PTB Osmar Serraglio PMDB PMDB/PST/PTN
Juguinha PSDB PSDB/PTB Renato Silva PSDB PSDB/PTB
Lidia Quinan PSDB PSDB/PTB Ricardo Barros PEB
Licia Vania PSDB FSDB/PTB Rubens Buenho PPS
Luiz Bittencourt PMDB PMDB/PST/PTN Santos Filho PFL
Norberto Teixeira PMDB PMDRB/PST/PTN Wermner Wanderer PFL
Pedro Canedo PSDB PSDB/PTB Presentes do Parana: 29
Pedrc Chaves PMDB PMDB/PST/PTN
Pedro Wilson PT SANTA CATARINA
Roberto Balestra PPB Antdnio Carlos
Ronalde Caiado PFL Konder Reis PFL
Vilmar Rocha PFL Carlito Merss PT
Presentes de Goids: 15 Edinho Bez PMDB PMDB/PST/PTN
Edison Andrino PMDB PMDB/PST/PTN
MATO GROSSO DO SUL Fernando Coruja PDET
Ben-Hur Ferreira PT Gervasio Silva PFL
Elavio Derzi PMBB PMDB/PST/PTN Hugo Biehl PPB
Jodo Grandao PT Jo&o Pizzolatti FPB
Margal Fitho PMDB PMDB/PST/PTN José Carlos Vieira PFL
Marisa Serrano PSDB PSDRBR/PTB Luci Choinacki PT
Nelson Trad FPTB PSDB/PTB Pedro Bittencourt PFL
Pedro Pedrossian PFL Raimundo Colombo PFL
Presentes do Mato Grosso do Sul: 7 Renato Vianna PMDB PMDB/PST/PTN
Serafim Venzon PDT
PARANA Vicente Caropreso PSDB PSDB/PTB
) Presentes de Santa Catarina: 15
Abelardo Lupion PFL
Affonso Camargo PFL RIO GRANDE DO SUL
Airton Reveda PSDB PSDB/PTB Adso Pretio PT
Alex Canziani PSDRB PSDB/PTB Ajrton Dipp POT
Chico da Princesa PSDB PSDB/FTB Alceu Collares PDT
Diiceu Sperafico PPB Augusto Nardes PPB
Dr. Rosinha PT ' Caio Riela PTB PSDB/PTB
Flavio Ams PSDB PSDB/PTB Cezar Schirmer PMDB PMDB/PST/PTN

Gustavo Fruet
Hermes Parcianeilo
Iris Simdes

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PTB PSDB/PTB

Darcisio Perondi
Enio Bacci
Fernando Marroni

PMDB PMDB/PST/PTN
PDT
PT
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Fetter Janior
Germano Rigotta
Julic Redecker
Luis Carlos Heinze
Luiz Mainardi
Marcos Rolim
Mendes Ribeiro Fitho
Nelson Marchezan
Nelson Proenga
Osvaldo Biolchi
Paulo Paim
Roberio Argenta
Synval Guazzeili
Telmo Kirst
Vaideci Oliveira
Waldir Schmidt

Senhor Presidente do Senado Federal.

PPB
PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PPB

PT

PT :

PMDB PMDB/PST/PTN
PSDB . PSDB/PTB

PMDB PMDB/PST/PTN
PMDB PMDB/PST/PTN
PT

PHDES

PMDB PMDB/PST/PTN
PPB

PT ,

PMDB PMDB/PST/PTN

Waldomiro Fioravante PT
Yeda Crusius PSDB
Presentes do Rio Grande do Sul: 27
O SR. PRESIDENTE (Heracittc Fortes) — As
listas de presen¢a acusam o comparecimento de 74
Srs. Senadores e 453 Srs. Deputados.
Ha numero regimental.

Declaro aberta a sess&o.
O Sr. 12 Secretario em exerciclo, Senador Car-
los Patrocinio, procedera 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

PSDB/PTB

EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2264, DE 2000-CN
(N° 1.750/99, na origem)

Comunico a Vossa Exceléncia gue. nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da

Constituigdo Federal. decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei d& Conversip n® 5. de 1999. que

"Estabelece prazo para as rauficagGes de concessdes e alienacdes de terras feitas pelos Estados na
Faixa de Fronteira. e da outras providéncias”,

peio veto ao art, 62 a seguir transcrito:

Art. 6°

Ouvido. o Minisro de Estado Extracrdinaric de Politica Fundiaria manifestou-se

“Alt. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. aplicando-se suas normas

aos efeitos pendentes € aos Termos de Compromisso ja formalizados. que adequar-se-go aos
dispositivos nela contidos.”

Razdes do vetg;

“O texto revela-se impreciso, contendo termos indefinidos. que poderd acarretar

grave inseguranca juridica. Assim sendo, recomenda-se o veto por contrariedade ao interesse

ptiblico.”

Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar em parte ¢ projeto em

causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

S

Brasiiiz, 23 de novembro de 1999,
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* PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 8, DE 1999
(Oriundo da Medida Proviséria n° 1.910-11/99)

Estabelece prazo para as ratificagdes de
concessdes e alienagdes de terras feitas pelos

Estados na faixa de fronteira. e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos. coniado de 1° de janeiro de 1999,
para que detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de terras feitas pelos Estados na faixa
de fromieira de até cento e cingiienta quildmetros. ainda n&o ratificado. requeira ao Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria. Incra. a ratificacio de que trata o art. 3°, § I°
da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18
de agosto de 1975.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no capur. sem que tenha sido requerida a
ratificagdo autorizada & Unifio. ou ndo sendo esta possivel. por desatendimento as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 1.414. de 1975. o Incra devera:

I - declarar nulo o titulo de alienagdo ou concessdo. em ato motivado, no qual
demonstrada a nuiidade originina do tituio ¢ a impossibilidade da ratificag@o:

IT - dar ciéncia da deciséio ao interessado e publicé-ia no Diario Oficial da Unido;

IIl - promover o cancelamento dos correspondentes registros. na forma do
disposto na Lei n° 6.739, de 5 de dezembro de 1979, procedendo-se em relacio a eventuais
ocupantes do imével conforme o previsto na parte final do art. 6° do referido Decreto-Lei;

IV - requerer o registro do imdvel em nome da Unifo no competente Registro de
Imoveis.

§ 2° O prazo estabelecido neste artigo ndo impede que o incra, durante 3 sua
fluéncia, com a finalidade de solucionar grave conflito social, promova, de oficio, vistoria
objetivando verificar se o imovel rural alcangado pelo caput preenche todos os requisitos
necessarios a ratificagdo do respectivo titulo de propriedade.

§ 3° Reunindo o imével, objeto da vistoria de que trata o § 2°, as condi¢Bes para
ser ratificado, o Incra expedird o competente titulo de ratificagio ou,-caso contvdrio,
procedera na forma prevista no § 1°.

Art. 2° Sempre que o imével abrangido por titulo de que trata o art. 1° for objeto

de agdo de desapropriagdo, por interesse social, para fins de reforma agraria, o Incra, de
imediato, impugnard o dominio do iméveli.
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§ 1°Na hipotese prevista no caput. o prego do imével, depositade em juizo. ficara
retido até a decisdo final sobre a propriedade da drea.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as agSes judiciais em andamento.

Art. 3° Caso a desapropriagio. por interesse social. para fins de reforma agréria,
recaia sobre imovel rural, objeto de registro, no Regisiro de Imdveis, em nome de particular,
que ndo tenha sido destacado. validamente. do dominio publico por titule formal ou por
forga de legislag@o especifica, o Estado, no qual situada a area. serd citado para integrar a
acdo de desapropriacido.

§ 1° Nas a¢des judiciais em andamento. o Incra requererd a citacdo do Estado.

§ 2° Em qualquer hipotese, feita a cita¢do. se o Estado reivindicar o dominio do
imovel aplicar-se-& ao caso o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2°.

§ 3° Nas situacdes de que trata este artigo, caso venha a ser reconhecido o
dominio do Estado sobre a drea. fica a Unido previamente autorizada a desapropriar o
imével rural de domninio do Estado, prosseguindo a agfo de desapropriagio em relacio a
este,

Art. 4° Ficam ratificados. de oficio. os titulos de alienagéio ou de concessdo de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira. referentes 2 pequenas propriedades rurais.
conforme as conceitua o art. 4°, inciso [L. alinea "a”™. da Lei n® 8.629. de 25 de fevereiro de
1993, devidamente registrados no Regisiro de Imdveis até 26 de fevereiro de 1999, desde
que o seu proprietario ndo seja titular do dominic de outro imével rural.

Paragrafo unico. Nas Regides Sul. Centro-Oeste e Norte. a ratificagio de oficio a
que se refere este artigo abrange. inclusive a média propriedade. conforme a conceitua ©
art. 4°, inciso II1, alinea “a”, da Lei n® 8.629. de 1993,

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria
n° 1.910-10, de 24 de setembro de 1999.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. aplicando-se suas

normas aos efettos pendentes ¢ aos lermos de Compromisso ja formalizados, que adequar-
se-30 aos dispositivos nela contidos.

* EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

MENSAGEM

N2 265, DE 2000-CN
(N° 1.807/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comumco a Vossa Exceiéncia que, nos termos do Paragrafo i~ do arugo o6 da
Consutuicio Federal. decidi verar. parcialmente. o Projeto de Lei n® 17. de 1999 {n- 2 872/9% na
Camara dos Deputados), que "Dispde sobre o processe e julgamemo da argiigdc de
descumprimento de preceito fundamental. nos termos do § 1° do art. 102 da Consutuig@o Federaf”
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Decidi vetar os dispositivos a seguir transcritos:

Inciso IT de paracrafe vnico do art. 1% § 4° do art. 5'e art. 9°
Paragrafo Unico. ..ot e e e

II - em face de interpretagio ou aplicacio dos regimentos intemos das respectivas
Casas, ou regimento comum do Congresso Nacional, no processo legislativo de elaboragio
das normas previstas no art. 59 da Constitui¢do Federai.”

§ 4% Se necessigio para evitar les3o 4 ordem constitucional ou dano irreparavel ao
processo de produgic da norma juridica, o Supremo Tribunal Federal poderd, na forma do
caput, ordenar a suspensao do ato impugnado ou do processo legislativo a que se refira. ou
ainda da promulgagdo ou publicago do ato legislativo dele decorrente.

“Art. 9° Julgando procedente a argiigdo, o Tribunal cassara o ato ou decisdo
exorbitante e, conforme o caso, anulara os atos processuais legistativos subsequentes,
suspendera os efeitos do ato ou da norma juridica decorrente do processo legisiativo

impugnado, ou determinara medida adequada & preservagio do preceito fundamental
decorrente da Constitvicdo.” \

Razdes dos vetos

Impoe-se o veto das disposigdes acima referidas por inconstitucionalidade.

Néo se fzcuita ao Egrégio Supremo Tribunal Federal a intervengio ilimitada e
genérica em questoes afetas a “interpretag¢fio ou apiicagdo dos regimentos internos das respectivas
casas, ou regimento comum do Congresso Nacional” prevista no incise If do paragrafo Gmico do art.
1°. Tais questdes constituem antes matéria mierna corporis do Congresso Nacional. A intervencdo
autorizada ao Supremo Tribunal Federal no ambito das normas constantes de regimentos internos do
Poder Legislativo restringe-se aquelas em que se reproduzem normas constitucionais. Essa
oriemtagio restou assemtada pelo Supremo Trbunal Federal no julgamento do Mandado de
Seguranga n® 22503-DF, Relator para o Acdrdio Ministro Mauricio Corréa, DY 06.06.97, p. 24872,
Do mesmo modo, no julgamento do Mandado de Seguranga n®-22183-DF, Relator Ministro Marco
Aurélio, o Supremo Tribunal Federal assentou: “3. Decisio fundada. exclusivamente. em norma
regimental referente & composi¢io da Mesa e indicagdo de candidaturas para seus cargos (art. 8%).
3.1 O fundamento regimental, por ser matéria imerna corporis., so pode encontrar solugdo no dmbito
do Poder Legistativo, ndo ficando sujeito 4 apreciagdo do Poder Judiciario. 3.2 Inexisténcia de
fundamento constitucional (art. 58. § 19), caso em que a questdo poderia ser submetida ao
Judiciario” (DJ 12-12-97, p. 65569} Dito isso. impde-se o veto da referida ‘disposigdo por
transcender ¢ ambite consutucionalmente autorizado de intervencdo do Supremo Tribunal Federal
em matéria inrerna corports do Congresso Nacional. No que toca a intervengdo constitucionalmente
adequada do Supremo Tribunal Federal. seria oportuno considerar a colmatagdo de eventual lacuna

relativa a sua admissio. em se tratando da estmta fiscalizagio da observdncia das normas
constitucionass relativas a processo legislativo.
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. A seu wmo. impe-se o veto do § 4° do an. 5° pelas mesmas razdes aduzidas para
vetar-s¢ © inciso II do pardgrafo (nico do ar. 1°, consubstanciadas. fundamentalmente, em

mtervencAo excessiva da jurisdicio constitucional no processo legislativo, nos termos da mencionada
Jurisprudéncia do Supremo Tribunai Federai,

_ O ant. 9° de modo andlogo, confere ao Supremo Tribunal Federai intervencio
€xcessiva em questao /merna corporis do Poder Legislativo. tal como asseverado no veto oposto ao
inciso II do paragrafo unico do art. 1°. Com efeito, a disposi¢ao encontra-se vinculada & admissdo da
ampia intervencdo do Supremo Tribunal Federal nos processos legislativos in genere. Assim,
opostos vetos as disposicdes insertas no inciso II do paragrafo inico do art. 1% e ao § 4% do an. 52,
torna-se imperativo seja vetado também o art. 9°. :

Ingiso IT do art. 2

A disposicio insere um mecanismo de acesso direto, ivestrito e individual ao
Supremo Tribunal Federal sob a alegagic de descumprimento de preceito fundamental por “quaiquer
pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico”. A admissio de um acesso individual e
1Testrito € incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade
em que se insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A inexisténcia de qualgquer

requisito especifico a ser ostentado pelo proponente da arguicdo e a generalidade do objeto da
impugna¢dc fazem presumir 2 elevagdo excessiva do nimero de feitos a reclamar apreciagdo pelo
Supremo Tribunat Federai, sem a correlata exigéncia de relevéncia social € consisténcia juridica das
arguigdes propostas. Duvida ndo ha de que a viabilidade funcionai do Supremo Tribunal Federal
consubstancia um objetivo ou principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima eficicia
devem zelar o5 demais podetes e as normas infraconstitucionais De resto, ¢ amplo rof de entes
legitimados para 2 promocdo do controle abstrato de normas inscrite no art. 103 da Constituigio
Federal assegura a veiculag@io e a seleg@o qualificada das questGes constitucionais de maior
relevancia e consisténcia. atuando como verdadeiros agentes de representa¢do social e de assisténcia
a cidadania. Cabe iguaimente ao Procurador-Geral da Republica. em sua fungBo precipua de
Advogado da Constituicdio, a formalizagio das questdes constitucionais carentes de decisio e
socialmente relevantes. Afigura-se cormreto supor. portanto, que a existéncia de uma pluralidade de
entes social e jundicamente legitimados para a promogdo de controie de constitucionalidade - sem
prejuizo do acesso individuat 20 controle difuso — toma desnecessario ¢ pouco eficiente admitir-se o
excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes de um acesso irestnto ¢ individual ac
Supremo Tribunal Federal. Na medida em que se multiplicam os feitos a2 examinar sem gue se
assegure sua relevincia e tramscendéncia social. o compromeumento adicional da capacidade
funcional do Supremo Tribunal Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse publico impde-se.
pontanto, seja vetada a disposi¢do em comento - : '
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Parigrafo 2° do art. 2°

§ 2¢ Contra o indeferimento do pedido, cabera representagdo ao Supremo Tribunal

Federal, no prazo de cinco dias, que sera processada e julgada na forma estabelecida no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.”

Razdes do veto

A exigéncia de um juizo favoravel do Procurador-Geral da Republica acerca da
relevincia e da consisténcia da fundamentacio da representagio (prevista no § 12 do art. 2°) constitul
um mecanismo adequado para assegurar a jegiumidade da arguigdo de descumpnmento de preceio
fundamental. A legitimidade da exigéncia reside no s na necessidade de resguardar a viabilidade
funcional do Supremo Tribunal Federal ~ por meio da indagacdo substancial acerca da relevancia e
da consisténcia das questdes a serem apreciadas — bem como em razio da inexisténcia de um direito
subjetivo a essa prestagdo jurisdicional. Com efeito, a0 apreciar o Mandado de Seguranga n® 23565-
DF (Relator Ministro Celso de Melio), asseverou ainda o Supremo Tribunal Federal: “Em suma: 2
eventual pretensdo de terceiro, em ndo soffer os efeitos derivados de norma legal ou de emenda a
Constitui¢do, ainda em fase de elaboragio, e alegadamente ofensiva de qualquer das cidusuias
constitucionais, oo se eleva, por si 56, & condigio de direito liquide e certo para fins do processo
mandamental e de ativagdo da jurisdigdo do Estado, especialmente — tal como no caso OCorTe ~ se a
tutela jurisdicional é invocada para paralisar o curso regular de processo de reforma da Caria Politica
instaurado perante 61gao competente”. Por outro lado, a existéncia de ampio rol de entes social e
juridicamente legitimados para a promo¢do do controle abstrato de normas assegura a adequada
veiculagZo das questdes constitucionais de fundamentaciio relevante e consistente, sem prejuizo do
amplo acesso individual ao controle difuso de constitucionalidade. Nessa medida, inexistinde direito
subjetivo a um acesso imediato ao Supremo Tribunal Federal a0 mesmo tempo em que se€ asseguram
outras ¢ amplas vias para o processc e julgamento das controversias constitucionais pertinentes, a
admissdo de um recurse ao Supremo Tribunal Federal na hipotese de indeferimento da representacio
desqualifica 0 necessario exame de relevincia e consisténcia pelo Procurador-Geral da Republica ¢

cria. em verdade. procedimento adicional € desnecessario a demandar processamento € julgamento
especifico ImpGe-se, destarte. o veto da disposigio por contranar o interesse publico.

Parigrafos 1° e 2° do art. 8°

§ 1° Considerar-se-a procedente ou improcedente a arguicdo s¢ num Ou noutro
sentido se tiverem manifestado peio menos dois tergos dos Ministros.

§ 2% Se nao for alcancada a majoria necessana ao julgamento da arguigdo. estando
ausentes Ministros em numero que possa influr no julgamento, esie sera suspenso a fim de
aguardar-se sess3o plenaria na qual se atinja o quorum minimo de votas.”
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Razies do veto

O § 1% do art. 8° exige, para o exame da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. quorum superior inclusive aquele necessario para o exame do mérito de ag#o direta de
mconstitucionahidade. Tal disposi¢io consttuira, portanto, restricdo desproporcional a celendade, a
capacidade decisoria e a eficiéncia na prestagio jurisdicional pelo Supremo Tribunal Federal. A isso.
acrescente-se & consideracio de que o escopo fundamental do projeto de lei sob exame reside em
ampliar a eficicia e o alcance do sistema de controle de consurucionalidade, o gue certamente resta
frustrado diante do excessivo quorum exigido pelo dispositivo ora vetado. A fidelidade &
Constituicio Federal impde o Véto da disposi¢io por interesse pitblico, resguardando-se, ainda uma
vez, 2 viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal ¢ a presteza nas suas dectsGes.

Opbe-se a0 § 2% do ar1. 82 veto decorrente do vero oposto ao § 1¥ do art. 8, de cujo
conteudo normativo o § 2° encontra-se inequivocamente dependente € de cujos vicios comunga.

_ Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto & eievada apreciacZo dos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Brasilia, 3  de dezembro de 1999,

o~

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, DE 1999
{n® 2.872/97, na Casa de origem)

Dispde sobre o processo e julgamenio da argiicio
de descumprimento de preceito fundamental. nos
termos do § 1° do art. 102 da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A argiiicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicio Federal sera proposta
perante ¢ Supremo Tribunal Federal. e tera por objelo evitar ou reparar lesio a preceito
tundamental. resultante de ato do Poder Pablico.

Paragrafo tnico. Cabera também argiiicio de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal. estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituigfio;

11 - em face de interpretagio ou aplicacio dos regimentos internos das respectivas
Casas. ou regimento comum do  Congresso Nacional. no processo legisiative de elaboracdo das
nommas previsias no art. 39 da Constituigdo Federal,

Art. 2° Podem propor argliicao de descumprimento de preceito fundamental:

I - os legitimados para 2 acio direta de inconstitucionalidade:

i1 - qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Pitblico.

_ §1°Na hlp_{')tese do mneiso iL. faculta-se ao imeressado. mediante representacio. solicitar
a propositura de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamentai ao Procurador-Geral da
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Republica. que. examinande os fundamentos juridicos do pedido. decidird do cabimento do seu
ingresso em Juizo.
§ 2° Contra o indeferimento do pedido. caberd representacfo a0 Supremo Tribunal

Federal. no prazo de cinco dias. que sera processaga ¢ iuigada na forma estabelecida no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 3° A peticio inicial devera conter:

[ - a indicagZo do preceito fundamental que se considera v xolado

Il - a indicagao do ato questionado:

111 - a prova da violagdo do preceito fundamenial:

1V - o pedido, com suas especificagdes:

V - se for o caso. a comprovacio da exisiéncia de comroversm judicial relevanie sobre a
apiicacgo do preceito fundamentaj que se considera violado. }

Paragrafo Gnico. A peticdo inicial. acompannada de insulimento de mandato. se for o
case. serd apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato quesnonado e dos documentos
necessarios para comprovar a4 impugnacio.

Art. 4° A petigdo inicial sera indeferida liminarmente. pelo relator. quando ndo for o
caso de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. faltar algum dos requisitos prescrios
nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Néio serd admitida argiiicio de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a iesividade.

§ 2° Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial cabera agravo. no prazo de cinco
dias. ' '
. Art. 5° O Supremo Tribunal Federal. por decisio da maioria absoluta de seus membros.
podera deferir pedido de medida liminar na argiiicio de descumprimento de preceito fundamentai.
§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave. ou ainda. em periodo de
recesso, poderd o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

’ § 2° O relator poderd ouvir os érgéos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado.
bem como o Advogado-Geral da Uniio ou o Procurador-Geral da Repiblica. no prazo comum de
cinco dias.

§ 3° A liminar poderd consistir na determinacio de que juizes e tribunais suspendam o
andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais. ou de qualquer ouwa medida que

apresente relagZo com a matéria objeto da argliicio de descumprimemo de preceito fundamental,
salvo se decorrentes da coisa julgada.

§ 4° Se necessdrio para evitar lesdo 2 ordem constitucional ou daro irreparavel 20
processo de produc¢io da norma jundica. ¢ supremo 1ribunal Federal poders. na forma do capur.
ordepar 2 sUspensdo do a6 impugnadc ou GO processo legislaino 2 que se refira. ou ainda da
promulgacao ou publicagdo do aro legislativo dele resuitante.

Art. 6° Apreciado o pedido de fiminar. o relator solicitara as informages &s autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado. no praze de dez dias.

§ 1° Se entender necessdrio. poederd o relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram 2 argiicdo. requisitar informacdes adicionais. designar perito ou comissio de peritos para
que emita parecer sobre a questdo. ou ainda. fixar data para declaracdes. em audiéncia publica. de
pessoas com experiéncia ¢ autoridade na matéria.

§ 2° Poderdo ser autorizadas, 2 crtéric do relator. sustentagio oral e juntada de
memoriais. por requerimento dos interessados no processo.
“  Art. 7 Decorrido o prazo das informacdes. o relator langara o relatério. com copia a
todos 0s ministros. e pedlra dia para julgamento.

Paragrafo tinico. O Ministério Publico. nas argiii¢Ses que néo houver formuladq. terd
vista do processo. por cinco dias. apds o decurso do prazo para informacdes.
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Art. 8 A decis@o sobre a argilicio de descumprimento de preceito fundamental
somente serd tomada se presentes na sesso pelo menos dos tercos dos Ministros.

§ 1° Considerar-se-a procedemie ou improcedente a argiiicfio se num ou noutro sentido
se tiverem manifestado pelo menos dois tercos dos Ministros.

§ 2° Se nfio for aicancada a maioria necessdria 20 juigamento da arpilicfio. estando
ausentes Ministros em mimero que possa influir no julgamento. este sera suspenso a fim de
aguardar-se sessio plenaria na qual se atinja 0 guorum minimo de voios.

Art. 9° Julgando procedentg a argilicdo. o Tribunal cassara o ato ou deciso exorbitante
e, conforme o caso. anulara os atos processuais legislativos subseqiientes. suspendera os efeitos do
atc ou da norma juridica decorrente do processo legislativo impugnado. ou determinard medida
adequada 2 preservacao do preceito fundamental decorrenie da Constiuigac.

Art. 10. Juigada a agdo. far-se-2 comunicaciio as autoridades ou 6rglos responsaveis
peia pratica dos atos questionados. fixando-se as condigdes e o modo de interpretagdo ¢ aplicagdo
do preceito fundamental.

§ 1° O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimemto da decisdo.
lavrando-se o acordiio posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do wansito em julgado da decis#io. sua
parte dispositiva serd publicada em se¢fio especial do Didrio da Justica e do Diario Oficial da Unifio.

§ 3° A decisfo tera eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente 2os demais
orgéos do Poder Pibiico.

" Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normative, no processo de
argilic3o de descumprimento de preceito fundamental. e tendo em vista razdes de seguranga juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos
de seus membros. restringir os efeitos daquela declaragido ou decidir que ela s tenha eficikia a
partir de seu transito em juigado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em argiicBo de
descumprimento de preceito fundamenal € irrecorrivel. ndc podendo ser objeto de aglo rescisérin.

Art. 13, Caberd reclamacio contra o descumprimento da decisfio proferida peio
Supremo Tribunal Federal. na forma do seu Regimento Interno.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

MENSAGEM

N2 266, DE 2000-CN
(N° 1.895/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1* do artigo 66 da
Constitigio Federal. decidi vetar integraimente, por ser contrario ao interesse publico, o Projeto de
Lei n® 50, de 1995 (n® 2.001/91 na Cimara dos Deputados), que "Introduz alteragdes na Lei n®

7.998, de 11 de janeiro de 1990, que institui ¢ seguro-desemprego. visando a estender o beneficio a0
empregado domeéstico e da outras providéncias”. ‘
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Quvidos, os Ministérios da Fazenda e do Trabalho e Emprego assim se manifestaram:

“A insercio, pura e simples, do trabathador domeéstico no sistema geral do seguro-
desemprego pode trazer dividas e perpiexidades no tocante as normas que seriam, ou nio.
compativets com as especificidades do emprego domesiico, que. inclusive, tem tratamento

diferenciado na Constituicio Federal (Paragrafo unico do art. 72 da CF) e na legislagdo
infraconstitucional {Lei n® 5.859/72}.

£ .

O ideal seria o disciplinamento da matéria objeto do projeto na lei especifica do
emprego doméstico, atendidas as peculiaridades da categoria. A inclusio dos empregados
domeésticos no sistema do seguro-desemprego, nos moldes propostos, sem a consideragdo
das caracteristicas que sdo proprias aquela categoria profissional e as especificidades do
trabalho no dmbito domiciliar, acarretara sérias dificuldades operacionais, pelas davidas que
podera suscitar e pela impossibilidade de controle das informacdes que renderdo ensejo ao
pagamento do beneficio. Fazem-se necessirios mecanismos de controle de dados e

cruzamento de informagdes, sob pena de o sistema. po futuro, ver compromeudos os seus
TeCursos ¢ a sua continuidade,

qu outro lado, o art. 6% inciso IV da Lei Complementar n® 95, de 26 de feverero de
1998, assim dispde. “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lel.

exceto quando a subsequente se destine a complementar le1 considerada bdsica, vinculando-
S€ a esia por remissac expressa .

Nio restam dividas que o projeto sob analise contém disciplina do emprego no
dmbito domeéstico, acrescentando ao rol dos direitos assegurados ao trabalhador doméstico o
seguro-desemprego. A lei que disciplina a profissdo de empregado doméstico € a de n® 5,859,
de 11 de dezembro de 1972. Trata-se de lei especial em relag@o 4 Consolidagao das Leis do
Trabatho, e o Progratha do Seguro-Desemprego discipiinado na Let n* 7.998/9¢ se dirige aos
trabalhadores celetistas, ou seja, ao regime geral do contrato de trabatho, possuindo normas
incompativeis ou de compatibilizagfio dificit com o contrato especial de trabalho domestico.

O ideal, para que nfo pairem dividas, incoeréncias e perplexidades, € o tratamento do
seguro-desemprego para-o trabalhador domeéstico na lei especial que disciplina as relagoes
juridicas desta profissdo, 1al qual ocorre com o pescador artesanal, cuja insergao no programa
do seguro-desemprego decorren de lei especial (Lei n” 8.287, de 20 de dezembro de 1991).

) Observe-se;-ainda, que a proposta da nova redagio 2c ‘ant. 4° da Lei n® 7.998/90, que
foi revogado pelo art. 2° da Lei n® 8.900/94, e nos termos da Lei Complementar n® 95, de 26
 de fevereiro de 1998, € vedado o aproveitamento de dispositivo revogado.

Isto posto, entendemos que o projeto ndo oferece mecanismos de controte de dados
nem seguranca aos Orgius encarregados do controle do Sistema de Seguro-Desemprego,
deixando caminho largo para fraudes, além-de atentar contra os ditames da Lei

Complementar n® 95/98, ndo merecendo, portanto, ser sancionada peto Exme. Sr. Presidente
da Republica”.

_ Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar totalmente o projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brastlia. 13 de dezembro de 1969

Aot
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PROJETO VETADO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, DE 1995
(n° 2.001/91, na Casa de origem)

Introduz aiteragdes na Lei n® 7.998. de 11 de janeiro
de 1990. que institui o seguro-desemprego, visando a
estender o beneficio ao empregado doméstico e da
outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.998. de 11 de Jane:ro de 1990. passa a vigorar
acrescido do seguinte parazrafo unico:
“Paragrafo Gnico. O direito i percepgdio do beneficio a que alude
este artigo € extensivo ao empregado doméstico.”
Art. 2° O capw do art. 4° da Let n° 7.998. de 1990, passa a vmorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 4° O benef' cio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador desempregado por um periodo maximo de' seis meses. de
forma continua ou alternada. a cada periodo aquisifivo de dezesseis
meses. contado da data de dispensa que deu origem & primeira
habilitacio.” (NR)
Art. 3° A Lei 0° 7.998. de 1990. passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 6°-A: _
“Art. 6°-A. O pagamemo da primeira .parcela ~do beneficio.
correspondente ao0s primeiros 30 (irinta) dias de’desemprego. contado
da dara da dispensa. sera efetuado até o 5° (quinto) dia util do meés
subseqiiente ao vencido.
Paragrafo unico. As parcelas subseqﬁemes serdo pagas a cada
periodo de 30 (trinta) dias contado da emlssao ‘da parcela anterior.”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na dara de sua 'publicagio.
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MENSAGEM

N2267, DE 2000-CN
(N° 1.896/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 66 da
Constitui¢3o Federai, decidi vetar integraimente, por contrariar o interesse publico, 0 Projeto de Let
1’ 60, de 1996 (n® 1.643/96 na Camara dos Deputados), que “Altera o art. 883 da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, que institui o Codigo de Processo Civil™.

Ouvido, o Ministério do Justiga assim se manifestou:

“Q dispositivo alterado pelo projeto de let em questdo, na realidade, j2 se encomtra
revogado, tacitamente, nos termos do art. 2% da Lei de Introduq:a"_xo ao quzgo Civil, uma vez
que a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, que define competéncia e reguiamenta os

servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida j&@ trata
inteiramente da maténa,

Assim, a proposta nio deve prosperar. pois o que pretende o Poder Legisiativo
quando acrescenta o termo “adulto” ndo €, por st 56, garantia de entrega do documento no
endereco fornecido. Nos termos da Lei n* 9492/97, considera-se cumpnda a intimacdo
quando comprovada a sua entrega. Ademais. no mérito, esta alteragio consuhu mera
formaiidade que ndo contribuira nos servigos de entrega de intimagdes, mas apenas dificultard
o desempenho da atividade pelos profissionais de direito responsaveis por estes Servicos.
Neste sentido, ainda, o termo adwlfo nic é apropriado, pois ndo alcanga a imengdo do
proieto, que parece ser a de se referir a pessos capaz.”

_ Estas. Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar totzimente o prgjeto am
causa, as quais orz2 submeto 3 elevada apreciagio dos Senhores Membros db Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de dezembro de 1999,

LS
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PROJETO VETADO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60. DE 1996
(n° 1.643/96, na Casa de origem)

Altera o art. 883 da Lei n° 3.869, de i1 de
janeiro de 1973. que institui o Codigo de
Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 883 da Lei n° 5.869. de 11 de janeiro de 1975 - Codigo de Processo
Civil. passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A. numerando-se o atual paragrafo unico
como § 1°
“§ 1°-A. Quando o oficial enviar aviso por preposio. este devera
apresenta-lo a qualquer pessoa adulta que se apresente no endereco
indicado.™ '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pub!-icaqﬁd.: -
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MENSAGEM

N2268, DE 2000-CN
(N° 1.990/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal.

o Comumco a Vossa Exceléncia que. nos termos do paragrato 1% do artigo 66 da
‘Constituigio Federal. decidi vetar integraimente o Projeto de Lei n° 81. de 1999 (n® 934/99 na

Cémara dos Deputados). que “Dispde sobre anisiia de multas aplicadas pela Jusnga Eleiroral em
1996 ¢ 1998" ’

Ouvido. o Ministério da Justica assim se mamnfestou;

“A concess3o de anistia de débitos eteitorais dos eleitores que deixaram de votar em
pleitos determinados. em decorréncia do art 7° do Codigo Elettoral, e de membros das mesas
receproras que deixaram de atender & convocagfo da Justica Eleitoral. por apbcagdo do am.
124 desse mesmo Coédigo. assim como os alcancados pelo art. 344 desse ordenamento
codificado, provenientes da recusa ou abandono do servigo eleitoral sem jusia causa,
encontra precedentes no ordenamento legal patrio. como demonstram as Leis n® 7.444, de

20 de dezembro de 1985 (§ 32 do art. 3%), §.744, de 9 de dezembro de 1993 (art. 1%}, 9.274,
de 7 de maio de 1996 (art. [9).

Ndo obstante, o projeto de lei em questio € muito mais amplo do que as leis que the
serviram de inspiragdo. Pela proposta. 530 anistiados todas os débitos resultantes de multas
aplicadas pela Justiga Eleitoral. a qualquer titulo. em decorréncia de infragGes praticadas ros
anos eleitorais de 1996 e 1998, o que importa dizer que todas as penas de multa cominadas
pela pratica de crime eleitorais também serdo anistiadas. sejam elas aplicadas alternativamente
& pena privativa de liberdade ou cumulativamente com aquela. Tai afirmagdio € possivel em
virtude da generalidade do termo infragdo, que abrange tanto infragoes administrativas como
infracdes penais, vocabulo esse inclusive utilizado no art. 355 do Codigo Eleitorai.
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Nio e despiciendo alertar para o fato de os débitos anistiados pelas normas legais
anteriores terem a natureza de penalidade administrativa. caso dos arts. 7° e 124 do Codigo
Eleitoral. citados antenomente, ou serem pena pecumaria de natureza crimisal. cominada em
substituigdo a pena privativa de liberdade (art. 344 do Codigo Elernoral). O mesmo néo
ocorre com a disposicdo do art 2° da norma projetada. uma vez que muios crimes eleitorals
sd0 punidos com pena privauva de liberdade e pena pecuniana. concomuantemente (v art.
348 do Codigo Elemoral. entre outros) Nesses casos. o infrator tem o beneficio da anistia
apenas em retacdo ao débito. persistindo a pena de privagio da liberdade, ou seja, ¢ fate
conunua merecendo repudio. com a consequente privacdo deste de convivio social. sem.
conmdo. que o Estado persista em seu interesse de pumr monetariamente

Muito embora o poder concedente da anistia possa estabelecer o5 termos em que ela
se dara. parece-nos que a anistia de parte da condenaco. apenas a relativa aos débitos, nos
crimes em que ha pena cominada de pnvagio de liberdade. afasta-se do conceito tradicional
de amstia. o esguecimento do passado, como era chamado entre o0s gregos, ou o
esquecimento de determmnadas infragOes criuminals - a fex obliviormis dos romanos —
constituindo-se em nova modalidade do insttuto. uma vez que ¢ esquecimento do Estado
ndo apaga o fato. mas apenas parte de sua consegiiéncia. Ora. ou a pena de muita ndo deve
ser unputada ao fato ou ela e devida. Se ela ndo deve ser imputada. cabe alterag#o legal nesse
sennao, se ela e devida mas o Poder Piblico resolve ndo aplica-la. em virude da anistia. €
necessaria motivagio politica e social para isso. sem o que o beneficio sera em proi do
individuo e ndo da coleuvidade. ou seja, ndo sera propriamente anistia

A motivagio politica ou social que respaidaria 2 amstia pretendida no art. 2% nos
termos amplos em que esta projetada. nio foi suficientemente esclarecida. como se depreende
das justificativas apresentadas por ocasizo das emendas da Camara dos Deputados. juntadas
20s autos. O que podera ensejar © veto ao art. 2% por contrariedade ao interesse publice
Igualmente. o art, 1¢ da proposta. a par de encontrar precedente na legislaco patria. poderd
gerar. pela reitera¢3o de normas legais de amstia com o mesmo fundamento. falsa idéia de
impumidade. desestimulando o cidadao a cumprir seu dever constitucionat de votar ¢ de. se
convocado. atender ao chamado do Poder Judiciario Assim. a concessio de anistia de
tamanha amplitude podera ser um estmulo a atos lesivos ao processo eleitoral e aos padroes
igualitarios que o norteiam. decorrente da presungio de impumdade que adviria de, em parte.
reiterado e, na totalidade. perigoso precedente legal concessivo do beneficio.”

~ Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar totalmente o projeto em
causa. as quats ora submeto a elevada apreciag@o dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia. 21 de dezembro de 1999

\ c«..;\-"‘
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 81. DE 1999
(n® 934/99. na Camara do Deputados)

Dispbe sobre anistia de multas aplicadas pela
Justiga Eleitoral em 1996 e 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S3o anistiados os débitos decorrentes de multas aplicadas aos ¢leitores
que deixaram de votar nas eleicdes realizadas nos dias 3 de outubro ¢ 13 de novembro de
1996 & nas eleicdes dos dias 4 ¢ 23 de outubro de 1998, bem como aos membros de mesas
receptoras que ndo atenderam a convocacio da Justica Eleitoral. inclusive os aicangados
com base no art, 344 da Lei n°4.737. de 15 de julho de 1965,

Art. 2* Sio iguaimente anistiados os débitos resultantes das multas aplicadas pela
Justica Elzitoral. a qualquer titulo. em decorréncia de infracdes praticadas nos anos eleitorais
de 1996 ¢ 1998, '

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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MENSAGEM

N=269, DE 2000-CN

(N® 2.014/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

o Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal decidi vetar parciaimente. por contrariar o interesse piblico, o Projeto de Lei
n* 47, de 1999 - CN, que “Abre 20 Orgamento Fiscal da Unifio. em favor do Senado Federal e da

Presidéncia da Re:
especifica™,

publica. crédito especial no valor global da RS 2.363.536.00, para os fins que

Ouvido, 0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo assim se manifestou:

“Os referidos vetos recaem sobre as se

do projeto de lel em face as razdes abaixo discriminadas:

guintes programagdes. constantes do Anexo ]

, R% 1.00
ESPECIFICACAQD . .| ESF | MOD ID. FTE. TOTAL | INVESTIMENTGS
\ SO
13.076.0448.3460.3450 '
Agdes de Saneamentc Bisico em| S 44 i\ 100 34.000 $4.000
Camaragibe - PE : Lo

Razoes do veto:

Tal programacio foi contemplada nz lei or¢amentdria vigente como subprojeto
3460.0768 ~ Acdes de Saneamento Bdsico em Camaragibe — PE. nio podendo. portanto
constar de projeto de lei de crédito especial, que pressupde s inclusfo de programa de
trabaltho novo, conforme disposte no art. 41, inciso II. da Lei n® 4.320. de 17 de margo de
1964. Ademais. a referida programaglio estd clagsificads. no Anexo I do Projeto de Lei
aprovado, na esfera da Seguridade Social, enquanto o crédito esta sendo aberto somente ao
“Orgamento Fiscal”, Por essas razdes, é necessdris a oposicio de veto 2 programagio em

questio,

Quinta-feirs 30 04607
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RS 1,00
ESPECIFICACAO ESF | MOD | ID. | FTE. | TOTAL 1 INVESTIMENTOS
UsQ

13.076.0448.3460.3452

Acles de Saneamento Basico em| S 40 0 100 84.000 84.000

Ferros - MG

Razies do veto:

A classificacio da programacio em tela, no que se refere a esfera orgamentinia, estd
incompativel com o texte do projeto de lsi aprovado, uma vez que estc abre o crédito

somente a0 “Orcamemto Fiscal”, enguanto a a¢Xo estd classificada no Anexo I como
Seguridade Social. Por essa raziio, opde-se veto 4 aludida programacio.

RS 1.00
ESPECIFICACAO ESF | MOD | [D. FTE. { TOTAL | INVESTIMENTOS
Uuso
15.081.0178.2219.0396
Agbes de Defesa Civil em Arapiraca) S 40 o | 100 | 84.000 84.000
- AL '
Razies do veto:

As referidas agdes sio da competéncia do Ministério da Integracio Nacionmal,
conforme disposto na alinea “b” do inciso X do art, 14 da Medida Provisoria n® 1.999-13, de
14 de dezembro de: 1999, Por outro lado, esta programacio também estd classificada no

Anexo | do projeto de lei aprovado como suplementaciio ac Orgamento da Seguridade
Social. quando a ¢rédito estd sendo aberto somente a0 “Orgamento Fiscal”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em paste o projeto em
causa, as quais ora submeto a clevada apreciacfo dos Senhores Membros do Congresso Nacional

Brasilia, 28 de dezembro de 1999,

S
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PROJETO AQUE SE REFERE O VETO:

Projete-de Lei n° 47, de 1999. do Congresso Nacional

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor do Senado Federal e da Presidéncia
da Republica. crédito especial no valor
global de RS 2.363.536,00, para os fins
que especifica. :

O Cengresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n® 9.789, de 23 de
fevereiro de 1999), em favor do Senado Federal ¢ da Presidéncia da Republica. crédito
especial no valor giobal de R$ 2.363.536.00 (dois mithdes. trezentos ¢ sessenta € trés mil.
quinhentos e trinta € seis reais), .para atender is programagdes constantes do Anexo I desta
Let.

Art. 2° Os recursos* sécessarios & execucdo - do° disposto no artigo anterior
decorrerdo do cancelamentd dé dotagdes no valor global de R$72.363.236.00 (dois milhdes,

trezentos € sessenta e trés mii, qumhentos e trinta e seis reais) “conforme indicado no Anexo
I desta Lei.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

* EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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MENSAGEM

N=270, DE 2000-CN
(N® 1/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico 2 Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1* do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Ler de n* 3 066, de 1997 (n* 38/98 no
Senado Federal), que “Dispde sobre a Carreira de Apoto Técmico-Administrative do Ministéro
Piibiico da Unido, fixa os valores de sua remuneracgdo e di outras providéncias”

_ ~_ Ouwvidos os Ministérios da Fazenda, do Planejamento. Orcamento e Gestdo e da
Justiga, decidi vetar:

Incisos 1 e Il do § 2° do art. 4"

Razoes do veto

“O § 2° do art. 4° prevé a existéncia de diferenca de remuneracdio decorrente da
transformacgio de cargos determinada pefo projeto de lei. estabelecendo. em seus quatro
INCISOS, a progressiva mmplementagdo de seu pagamento Nada obstante. os incisos 1 e 11 do §
2° do art. 4° referem-se a datas pretéritas, 0 que implicana retroatividade e inobservaria a
exigéncia de previsio orgamentaria inscrita nos tnaisos [ ¢ 1l do § 1° do art 109 da
Constituigdo Federal. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal afirmou constituir a
exigéncia de previsdo orgamentaria mera condigio de eficacia. o que ndo prejudica. contudo,
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a validade das disposigbes legais concessivas de vantagem a servidores (vide, a respeno.
ADIMC n° 1243/MT, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 27 1095, p 36331, ¢ ADIMC
434/PR, Ret. Min. Célio Borja, RTY 137/1076) Assim, as disposices previstas nos incisos
e Il do § 2° do art. 4° egcontram-se absolutamente prejudicadas em decorréncia de expressa
disposi¢io constitucional, o que ndo implica. todavia. o comprometimento integrai das
disposicOes mseridas no § 2° do art. 4° ¢ no § 1° do art 17 Opdem-se, por conseguinte.
vetos, por inconstitucionalidade, aos incisos [ e 11 do § 2° do art 4° do projeto de let

§1° do art. 6"

“Ar. 6*

§ 17 Os valores dos vencimentos de que trata este artigd serio revistos nas mesmas
datas ¢ nos mesmos indices dos reajustes e antecipagdes adotados para os servidores publicos
federais, observado o que a respeito resolver o Procurador-Geral da Reptiblica.

™

Razdes do veto

“Opde-se veto ao § 1° do art. 6° do projeto de lei ora apreciado. Muito embora
vincule a revisdo dos valores dos vencimentos dos cargos da Carreira de Apoio Técnico-
Administrativo do MPU as mesmas datas e aos mesmos Indices adotados para os servidores
federais, o projeto ressalva o que a respeito resolver o Procurador-Geral da Republica”,
Inexiste na Constituicdo Federal competéncia para que o Procurador-Geral da Republica
resalva a respeito de vencimentos de servidores do MPU. sendo certo haver o Supremao
Tribunal Federal afirmado a inconstitucionalidade de inumeros atos administrativos de
Tribunais relativos a revisio de vencimentos de servidores. Afirmou o Supreme Tribunai
Federal na ementa do acordao proferido no julgamento da medida cautelar na ADI n°
664/SP: “Revestie-se de carater normarivo, para efetto de impugnagiio pela via da agédo direta
de inconstitucionalidade, a resolugdo administrativa que. emanada de Tribunal, defere a
magistrados e servidores um certo percentual de reauste de vencimentos. Plausibilidade
junidica da tese de que o reajuste de vencimentos deferido a apenas uma parcela de agentes
publicos. por ato admimstrativo, sebre vielar o principio da_reserva de lei. descumpre ¢
comande constitucional que garante revisao global ¢ simuitinea da remuneracio dos
servidores publicos. civis e militares” {Rel Min Celso de Mello. DJ de 08 04 94, p 07241),
A impossibilidade de admitir-se ato admunistrauvo discricionario do Procurador-Geral da
Republica nesta materia & corrobarada pela nova redagio conferida ao inciso X do art 37 da
Consutui¢io Federal pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98, m verbrs ™a
remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art 39 somente
poderdo ser fixados ou aiterados por fei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso. assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”
Impde-se, por conseguinte. o veto da disposicdo por inconstitucionalidade.”

Art, 15

“Art 15 Aos servidores integrantes da Carreira de Apoio Técaico-Administrativo do
Ministério Publico da Unido, ocupantes de Funcio Comissionada, aplica-se a legisiacdo geral

de incorporagdo de parcela mensal da remuneracdo do cargo em comissio ou funcdo de
confianga.

§ 1* A incorporagio a que tenham direito os integrantes da carreira. peio exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga em outro orgao ou entidade da Administragio
Publica Federal direta. aufarquica ou fundacional, tera por referéncia a Fungdo Comissionada
de valor iguai ou imediatamente superior ao do cargo ou fungio exercida
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§ 2* Enquanto estiver no exercicio de Fungdo Comissionada. o servidor ndo percebera
a parcela incorporada. salvo se tiver optado pela remuneracic do seu cargo etetivo

Razdes do veto

*“Opde-se. por ofensa ao interesse publico, veto ao art. 13 do projeto de let. Com
efeito. a medida nele prevista vai de encontro & proibi¢do de semeihante incorporagio
determinada pela Lei n° 9 527, de 10 de dezembro de 1997. De resto. o comando decorrente
da conjugaciio do art. 15 com o disposto no art. 14 do projeto de lei repercutiria ainda sobre
pertodo anterior a4 promuigagdo da let. Tais objegdes revelam-se dignas de acolhimento.
ressaltando-se a ortenta¢fo normativa tendente 2 supress@o do instituto da incorporacio de
vantagens e gratificacdes similares Essa restauragZo do mstituto e sua discipiina em iei

especifica - tal como determinado pelo projeto de let — estdo a merecer, por conseguinte. ©
veto, que se estende do capnt aos §§ 1° ¢ 2° do referido art. 157

Art, 24

"Art 24 Esta Ler aplica-se aos inativos ¢ pensionistas para todos os efeitos.
procedendo-se a revisiio dos proventos e pensdes ~

Razoes do veto

“Opde-se igualmente veto ao art. 24 do projeto de let O retendo artizo determina
aplicar-se a disciplina instituida pelo projeto de lei aos inativos e pensionistas “para todos os
eteitos. procedendo-se a revisao dos proventos € pensdes  Nada obstante. a jurisprudéncia
do Euregio Supremo Tribunal Federal revelou-se analitica no que toca a determinagio do
sentido e do alcance do § 8° do art 40 da Constituigio Federal - com a redagdo determinada
peta Emenda Constitucional n® 20, de 1512.98 Asseverou a Corte. “Proventos de
aposentadoria  a regra de extensio aos inativos das melhorias da remuneraclio dos
correspondentes servidores em atividade (CF. art. 40, § 8° of EC 20/98) nio mplica a
permanente ¢ absoluta paridade entre proventos e vencimentos. dado que nos ultimos se
podem incluir vantagens pecumdrias que. por sua natureza. so podem ser atribwdas ao
servigo ainvo” {ADL-375/PL Rel. Min. Sepuiveda Pertence. DJ de 2506 99. p 00002} Em
verdade. no exame da medida cautelar na mesma ADL n® $75/PL. for ainda mais expiwcito o
Egregio Supremo Tribunal Federal na interpreta¢io da materia A absofuta pandade
reinuneratonia entre 0s membros do Ministério Pablice en atividade e aqueles em shwagiio
de inatividade. imposta em cardter necessario por norma constituctonal estadual. alem de
aparentemente vulnerar o poder de iniciativa reservado ao Chefe do Parquer local. estabetece
uma disciplina ndo prevista no modelo federal” (Rel. Min Ceiso de Mello, DJ de 0 07 94,
p. 17493} Nessa medida, a defini¢o do exato alcance da repercussdo sobre os proventos e
pensOes das alteragdes introduzidas pelo projeto de lei em questdo remanescera uma questdo
hermenéutica a ser resolvida em face do que dispde o art 0. § 8°. da Constituicio Federat -
cyjo sennido analitico n3o se coaduna com eventual reproducio imperfeita em normas
infraconstitucionais. Njg ha razio alguma, por conseguinte, para a introdugio de um juizo
absoluto acerca dessa repercussdo sobre proventos e pensdes por meio de disposicio legal
cujo conteudo normativo afigura-se apto a transcender o comando constitucional e. assim.

assumir um indesejado carater constitutivo. Impde-se. nessa medida, o veto da disposicda por
intergsse publico

Art. 26

“Art. 26. Aplica-se ao MPU o disposto no art. 62 da Lei n* 5.010, de 30 de maio de
1966 ™
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Razdes do veto

“0 art. 26 do projeto de lei faz remissdo ao art. 62 da Lei n® 5 010, de 30 de maio de

1966 (cuje inciso 1V teve a redagio alterada pela Lei n® 6.741. de 3 de dezembro de 1979).
snde se lé: L

“Art. 62. Além dos fixados em lei. serdo fertados na lustica Federal, inclusive nos
Tribunais Superiores.

1 - os dias compreendidos entre 20 de dezembro ¢ 6 de janeiro. inclusive;

II - os dias da Semana Santa. compreendidos entre a quarta-feira e o Domingo de
Pascoa.

111 - os dias de segunda e terga-feira de Carnaval.

IV - os dias 11 de agosto. 1° e 2 de novembro e 8 de dezembro.”

Cuida-se de disposi¢io em tudo contraria ao mteresse publico Com efeito. em um
contexto de crescente demanda social pela ampliagdo da extensdo. intensidade ¢ celeridade
da prestagio jurisdicional e do controle de legitimidade nas relagdes de direito publico ¢
privado. qualificam-se. junto a uma instituigdo tundamental para o desempenho de tais
funcdes. como “feriados”. “além dos fixados em lei”, longos periodos distribuidos em
distintos meses do ano A i3s0. acrescente-se que parcela significativa das funcdes a cargo
do Ministerio Pablico sio exercidas extrajudicialmente — mormente aquelas em que se
envolvem diretamente 0s servidores da Carreira de Apoio Técnico-Administrativo,
destinatarios fundamentais do projeto de lei sob sangdo Em verdade. a medida caminha em
sentido contrario ao que impde o principio de eficiéncia inserido no caput do ant. 37 da
Constituigdo Federal. cuja maxima efetividade deve ser perseguida pelas normas
infraconstitucionais Por fim, lembre-se ainda que a matéria relativa a feriados ou recessos
ndo coincide com o cbjeto do projeto de lel em questdo. afigurando-se inoportuna sua

inclusdo nesse diploma. Nesses termos, ¢ interesse publico exige a oposicio de veto ao
dispositivo.”

Estas. Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar em parte o prc_:jeto em
causa. as quais ora submeto i elevada apreciacio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia. 4  de janeiro de 2000.

i A
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{) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 1998
(n® 3.066/97, na Casa de origem) ..

Dizpde sobre a Carreira de Apoio
Técnico-Administrative do Ministerio
Paiblico da Unido, fixa os valorss de
sua ramuneracio e di ocutras
providaéncias.

O CONGRESS0O NACIONAL daecreta:

Art. 1° A Carreira de Apcic Técnico-Administrativo

do Ministério POblico da Unido, criada pela Lei n° 8.428, de
29 de maioc de 1992, regulamentada pela Lei n® 8.628, de 19 de
fevareiro ds 1393, e alterada pela Lei n° 8.972, de 29 de

dezenbro de 1994, passa a ser regida pelas disposicSes desta
hi'

Axt. 2° A carreira de gue trata o artigo anterior

visa prover a Secretaria do Ministeéerio Pablico da Uniido,

Ministério Piblico Federal, Ministério Pablicoe dJde Trabalho,

Ministério Piblicoe Militar e Ministério Pablico do Distrito
Fedaeral e Territérios de uma estrutura de carreira organizada
de acordo com as seguintes diretrizas:

I - dessempenhc das fungdes de apoic teécnico~
administrative is atividades institucionais;

Il - profissicnalizagio do servidor, por mnmsio do

Programa Permanente de Treinamentc e Desenvolvimento;

III - aferigiic do mérito funcional, mediante adogio
do sistema de avaliagio de desempenho; e )

IV ~ sistema - 4~~oads ' owerabkdAds
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Art. 3 A Carreira de Apoio Yecniceo-Administrativo
do Ministerio Poblico da Uniido é& constituida dos carges da

Analista, Técnico a Auxiliar, de provimento efetivo,

estruturados em classes e padrdes, nas diversas areas de

atividades, conforme o Anexo I.

Pa:égra.flo- Gnico. As atribuigdes dos cargos,
ocbservadas as Areas de atividades e especializagdes
profissionais, sario descritag em regulamento.

Art. 4° Os atuais carges de Técnico e Assistente da
Carreira de Apoio Técnico-Administrativo do Ministério Puablico

da Unido serdo transformades nos seus correspondentes da nova
carreira, obasrvada a correlagdc contida no Anexoc II.

§ 1° Ciente do seu enquadramento, © servidor tera o
prazce de cumarenta ;.cinco dias para interposicdo de recurso.

§ 2° A diferenca da remuneragic dos cargos
resultantes da transformagido sobre a dos transformados sera

implementada graduaimente  am parcelas

sucegsivas, nao

cumulativas, na razio saguinte:

I - trinta por cento a partir de 1° de janeiro de
1998;

II - sessenta por cento a partir de 1° de Jjaneiro de

IIX - oitenta por cento a partir de 1° de janeiro de
2000; _

IV - integralmsante a partir de 1° de janeiro de
2001,

Axrt. 5° 0 enquadramento dos sexrvidores nas classes e

padrdes, cbsarvando-se a correlagidc entre a situagdc exisgtente

e a nova situagdo, far-se-a de acordo com a Tabela de

Enquadramente constante do Anexo III.
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Art. 6° Os vencimentos dos cargos integrantes das

Carreiras de Analista, Técnico e Auxiliar deo Ministerio

Piblico da Uniio sic os con=tantes do Anexo IV desta Lai.

§ 1° Os valores dos vencimentos de que trata easte

artigo serac revistos nas mesmas datas e nos mesmos indices

dos reajustes e antecipagSes adotados para os servidores

publicos federais, observado o que a respeito resclver o

Procurador-Geral da Repiublica. -

§ 2° Nenhuma redugio de remuneracio podera resultar

do enquadramentc, assegurada aoc servidor a percepgdo da

diferenga comc vantagem pesscal nominalmente identificada.
Art. 7e 0 ingresso na carreira far-se-a,
exclusivamente, por concurso publico de provas ocu de provas e

titulos, ne primeirec padrdo da classe "AY do respectivo cargo.

Art. 8° S3ao requisitos de ascolaridade para ingresso

na Carreira de Apoio Técnico-Administrativo, atendidas, quando
for o caso, formagdc especializada e experiéncia profissional,

a serem definidas em regulamento e especificadas nos editais
de concursoc:

I - para © cargo de 3Auxiliar, curso de primeiro
grau;

Il - para ¢ cargo de Técnico, curso de segundo grau
oun curso técnico equivalente;
III - para © cargo de Analista, curso de 3° grau,

inclusive licenciatura plena, correlacionado com as Aareas de
b d
atividade previstas no Anexo I.

Art. 9°

trata o art. 2°¢

Os Quadros da Pessoal dos drxrgics de gque

compreaandam os cargoes efetivos da Carreira e
as Fungdes Comissionadas - FC.

Art. 10. A composigic dos Quadres de Passocal do MPU

correspondexid ao numero de cargos afetivos e fungdes
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comisasionadas, provides & vagos, criados por lei e existenteas

na data da publicagio dasta Lei.
Parégraféa finico. Os ramos do Minigtério Piablico da
Unifio, em ato pzép}io, fixardo a lotagdo dos cargos efetivos e

funcdes comissionadas.

Ai:t. i1, A pPromogidc na carreira dar-se-a sempre de
um padrio para o seguinte, com intersticio minimo de um ano,
em épocas e sob critérios fixados em regulamento, em fungdo do
resultade de avaliagao formal do desempenho do servidor.

Paragrafo Gnico. E vedada a promogic do sexvidor
durante o estagic p::bbatbrio, exceto ao final, quando poderido

ser deferidas até duas movimentacoes de padrioe.

Art. 12. Og integrantes da Carreira de Apoio
Ticnico-ndministrativ:; percebardc Adicional do MPU calculado

madiante a aplicagic de coeficiente de 1.10 sobre ¢ respective

vencimento.

Art, 13, As Fungdes Comissionadas - FC, escalonadas
de FC-01 a FC-10, compreendem as atividades de diregio,

chefia, assessoraments e assisténcia, e seric eXercidas, da

FC-01 a FC-0e6, exclusivamente, e da FC-07 a FC-10,

praferencialmente, por servidores pertencentes a Carreira de

Apoic Tacnico-Administrative do Ministérieo Padblico da Unido,
conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo dnico. As FC-07 a FC-10 sarioc consideradas
cargos em comissao qg&ndo seus ocupantes ndo tiverem vinculo
eafetive com a Adminiztragiio Piblica,

Axt. 14. Os cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS,
cca,

o8 cargos em Comissio de Assessoramento -
as Gratificacdes de Representagio de Gabinete - GRG @ asa
Fungoes Gratificadas -~ FG, integrantes doa Quadros da Pessocal
do MPU, ficam transformados em Fungées Comissionadas - FC,

observadas as corralagoes astapsiacicas no Anexo V,
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resquardadas as situag¢des individuais constituidas até a data
da publicagdo desta Lei e assegurada aos ocupantes a contagem
do tempo de servige no carge ou fungioc, para efaitc da
incorperagic de que trata o art. 15,

Art. 15. Aos servidores integrantes da Carreira de

Apoic Técnico-Adminiastrative deo Ministério Piblico da Uniae,

ocupantes de Funcic Comissionada, aplica-se a legislagio geral

de incorporacgaoc de parcela mansal da remuneraqao do cargo em

comissdo ou fungio de confzan¢a

§ 1° A incorporagic a ~ que tenham d;rezto os

integrantes da carreira, pelo exerczczo de cargo em comlssao

ou fungio de confianga em ouktro Oorgac ou entldada da

hdmlnlstragao pablica Federal direta, autaxqulca ou

fundacional, tera por referéncia a Fungdo Com:.ss:.onada. de

valor J.gual ou med:.atamente superior ao do cargo ou fungdo

exarczda

$§ 2° Enquante astiver no exerczcmo de Funqao

Comissionada, o servidor nioc perceberi a parcela lncorporada,

salvo se tiver optado pela remuneragdoc do seu cargo efatxvo.

Art. 16. A Gratificacio Extraordinaria instituida
paela Lei n°® 7.76l, de 24 de abril de 1889, pass=a a denominar-

sa Gratificacio de Atividade do Ministério Piublico da Uniae -

GAMPU, cbtendo-se o seu valor mediante aplicagdes dos fatores

de ajuste fizxados no Anexc VI.

Art. 17. ; remuneracio das Fungdes Comissionadas,
incluaive para os ocupantes sam vinculoe efetive com a
Adwministracdo Pablica, compde-se das seguintes parcelas:

I - Valor~Base constante no Anexc VII;

II - Adiciocnal deo MPU, tendo come base de incidéncia
o ultimo padrdo dos cargos de Auxiliar, Técnice e Analista,

conforme astabelecido no Anexo VIII;
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IIT ~ Gratificagic de Atividade do Ministério
Pablice da Unido -~ GAMPU, calculada na conformidade do Anexo:
vI.

$ 1° 1Aplica-se 34 remuneragido das funcdes
cemissionadas o disposto no § 2° do art. 4°.

§. 2° Ao servidor integrante da carreira e ao
requisitade, investides em Fungie Comissionada - FC, &
facultade optar pela remuneragic do sen carge efetivo mais
setenta por cente de valor-base da FC fixado no Anexo VII.

Art. 18. Os concursos publicos realizados para
provimanto des cargos dos Quadros de Pessoal a que se refere o
art, 2° sd@oco validoms para o ingresso na Carreirxa das Apoio'
Técnico-Administrativo, nas A&reas de atividade que guardem
correlagic com as atribuigdSes a o grau de ascolaridade
inerenta acs cargos pPara o8 quais se deu a selegido.

Art. 19. O Sistema de Avaliagdc Funciocnal, a ser
estabelecido em regulamento, deveri propiciar aferigic deo
desempenho maediante dades objetivos e garantix ao servider ¢
acesso ac resultade da avaliagido.

Art, 20. Fica criadoc o Programa FPermanente de
Treinamentc e Desenvolvimento, destinade & elevacio da
capacitacio profiasianal nas tarefas executadas e i prspazacio
dos servidores para desempenhar funcSes de maior complexidade
@ responsabilidade, ai incluidas as de diregido, chefia,
assassoramento a assisténcia.

Art. 21, O servidor dos Quadros de Pezscal a que se
refere o art. 2° nio pocdera perceber, a titulo de vencimento
biasico e vantagsns permanentes, importincia superior a citenta
por cente da remuneragice devida ao Frocurador-Gezral da
Republica.

Art. 22, No ambito do Ministéric Piblico .da Unilo &
vedada a nomeacgio ou designagio, para os Cargos em Comisséoc e
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para as Fungdes Comissionadas de que trata o art. 13, de

cénjuge, companheirc, ou parente até o terceirs grau,

inclusive, dos respectives membros, =salvo .a de servider
ccupante de carge de provimento aefetive da  Garreira de Apoio
Técnico-Administrativo, caso em qus a vedagic & restrita i

nomeagio ou designagiic para servir '"jupto ao membre
determinante da incompatibilidade.

Art. 23. Cabera ao Procurador-Geral da Repiblica

baixar, no prazo maxime de trinta dias, ‘os regulamentos

Previstos no paragrafo dnice do art. 3°, no art., 8°'e arts.
11, 13, 19 e 20, e as instrugdes necessarias :&. aplicagio desta
Lei, buscando a uniformidade de critérics a pz.'ocadimcntos.

Art. 24. Esta Lei aplica-se aos inatives e

pensionistas para todos os efeitos, p&acodahda—so- 4 revisio
dos proventos e pensdes.

Art. 25. As despesas resultantes da execugdo desta
Lei correrdio a4 conta das dotagdes consignadas ao Ministério
Pablico da Unido. |

Art. 26. Aplica-se ao MPU o dispoato no azxt. 62 da
Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966. '
Art.

publicagio.

27. Esta Lei entra em viger na data de sua
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AEX0
tAzt. 3* da lei n* de de )
CAMEIRA D8 APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO
__CARGO GASE | PAko ARTA
Q- 3%
¢ 34
¢ 33 PROGESSUAL
g gf PERICIAL
= 5% ADMINISTRATIVA
INFORMATICA
3 29 SAUDE
NRLISTA : :; DOCUMENTACRG
s YA ENGRNHARIA
A = ARQUITETURA
A 4 ORCAMENTO
A 23 CONTROLE INTERNO
A 22
A 21
3 2%
¢ 24
¢ 23
¢ 22
—---: g; ADMINISTRATIVA
INFORMATICA
» 19 GAUDE
TECNRCO : :_’, TRANSFORTE
» 16 SERVICOS GERAIS
. APOIO ESPECIALIZADO
A 1%
A 14
A 13
A 12
A 11
e 15
c 14
¢ 13
¢ 12
e 11
B 10
.{ 9 ADMINISTRATIVA
ATRILIAR : 8 SERVIGOS GERAIS
: '; APOIO ESPECTIALIZADO
Y 5
A 4
A 3
A 2
‘N 1
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ANEXO IX
{Axt. 4* da Lei n° de de )
TABELA DE CORRELAGRO
<3 ANTERIOR SITUACAO NOVA |
CARGO AREA CARGO AREA
TECNICO PROCEBSUAL | AMALISTA FROCESSUAL
PERICIAL FPERICIAL
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
INFORMATICA INFORMATICA
SAUDE SAIDE
DOCUMENTAGAD DOCUMENTAGAO
ENGEMHARIA ENGENHARTA
ARGUITETURA, ARQUITETURA
ORGAMENTO
CONTROLE INTERNO
ASSISTENTE| ATIVIDADE-FIM | TECNICO | ADMINISTRATIVA |
ATIVIDADE-MEIO INFORMATICA i
IRFORMATICA SAUDE :
! SAUDE TRANSPORTE !
. TRAMSFORTE | SERVICOS GERAIS
- ADMINISTRATIVA | ; APOIO
VIGILANCIA | j  ESPECIALIZADO
ARTESANATO :
" AUXILIAR . ADMINISTRATIVA
:; ! SERVIGOS GERAIS
| i APOIO
. ! | ESPECIALIZADO
ANEXO III
{Azt. 5° da Lai n° de de )

TABELA DE ENQUADRAMENTO

| SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
DE NiVEL, ASBISTENTE PREVISTOS
MA LEI N* 6,972, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1994

SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS:
DE NIVEL TECNICO PREVISTOS NA

LEI N°® 5,972, DE 29 DE

DEZEMBRO DE 1954

sSITUAGKD SITUAGAO NOVA SITUAGAD SITUAGAO NOVA!
ANTERIOR ANTERIOR i
CLASSE| PADRAG | CLASSE | PADRAO | CLASSE| FADRAC |CLASSE| PADRAO'
II1 |25 2 as
A I [T 24 : A [ 1T | 34
I ¢ [ 23 [ 1 I e 33
VI 22 v vI 32
v 21| v ] 31
a v 2 5 v ] 30
11 19 11X 29
iIT | B 10 . 1T i B 28
I I ) 17 ) I i 27
i YEVI . G v E VI 26
i ¢ I E IVI T 15 e IIT E IVI 25
; { I EII C 14 IE I 24
: 1 v . A | 13 IVEV ' A 23
' o IIIT E IV! i_12 ~ n II E IIl: . 22
IEII 11 I . 21
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ANEXO IV
(Art. 6° da Lei n° de

de

. TABELA DE VENCIMENRTOS (*)

AUXILIAR TECHICO ANALISTA
CLASSE { PADRAC [VENCIMENTO| CLASSE | PADRAO| VENCIMENTO [ CLASSE | PADRAG | VENCIMENTO
15 221,18 25 369,40 35 616,97
14 216,12 24 350,93 |- 34 586,12
c 13 139,61 c 23 333,39 c 33 556,62
12 189,63 22 316,72 32 528,97
11 180,15 21 300,88 31 502,53
10 171,14 20 285,84 30 477,40
9 162,58 19 271,54 29 453,55
B 8 154,45 B 18 257,97 B 28 430,85
7 146,73 17 245,07 27 409,31
6 139,40 16 232,982 26 388,84
5 132,43, i5 221,18 25 369,40
4 125,80 14 210,12 24 350,93
A 3 119,51 A 13 199,61 A 23 333,39
2 113,54 12 189,63 22 316,72
1 107,86 11 180,15 21 300, 88
* VALORES RELATIVOS A QUTUBRO DE 19985,
ANEXO V
{Art. 14 da Lei n° de de H

FUNGOES COMISSIONADAS - FC

CORRELAGAO

CARGOS/FUNGOES DA
SITUAGAO ANTERIOR

FUNCOES COMISSIONADAS

FC

DAS-101.6
DAS-101/102.5
DAS-101/102.4
DAS-101/102.3
DAS-101/102.2

DAS-101/102.1-CCA
G.1
¥G.2 B OF IIT
FG.3 E OF-I B IX
GRG-AUX. I E IT

~FC-10
FC-09
FC-08
FC-07
FC-06
FC-05
FC-04
FC-03
FC-02
FC-01
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ANEXC VI
(Axt. 16 @ 17, III, da Lei n° de )
FATORES DE AJUSTE DA GRATIFICAGAC DE ATIVIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAC
GAMPU -
CARGO/ FUNGAC _ FATOR INCIDENCIA
FC-10 3.78
Fc-09 3.14 LTIMO PADRAC
¥FC-08 2.58
- ¥C-07 2.10 nr.? iNC:LRIGS?I‘A
C-08 1.90 '
FC-05 1.81
rc-04 1.66 ULTIMO PADRAC DO
¥Cc-03 : 1.66 CARGO DE TECNICO
¥C-02 1.66 ULTIMO PADRAC DO
rc-01 1.66 . CARGO DE AUXILIAR
AMALISTA PADRAC EM QUE
TRECNICO 2.85 ESTIVER POSICIONADO
AUXILIAR O SERVIDOR
: ANEXC VIZ
(Azt. 17, I, « § 2°, da Lei n° da de )
FUNGOES COMISSIONADAS - FC
VALORES~BASE (*)
rc VALOR-BASE PERCENTUAL SOBRE
O VALOR DA FC-10
Fe-10. | 3.645,00 100%
c=-09 3.280,00 90% g
yc-08 2.916,00 80% ;
rec=07 2.55%1,00 T70%
FC-06 2.187,00 €0%
yC=-05. 1.85%,00 51%
rc-04 1,530,00 42% .
°©e=-03 1.202,00 33%
rc-02 947,00 26% {
c~-01 729,00 20%

* VALORES RELATIVOS A OUTUERO DE 1995
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ANEXO VIII
{Art. 17, II, da Lei n° de de 199 )

INCIDENCIA DO ADICIONAL DO MPU PARA OCUPANTE DE FC

CARGO/FUNGCAQ INCIDENCIA
FC-10
FC-09 ULTIMO PADRAO
FC-08 DO CARGO
FC-07 DE ANALISTA
FC-06
FC-05
FC-04 OLTIMO PADRAC DO CARGO
FC-03 DE TECNICO
FC-02 ULTIMO PADRAO DO CARGO
FC-01 DE AUXILIAR

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

MENSAGEM

N2 271, DE 2000-CN
(N° 247/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico 2 Vossa Exceiéncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constitui¢ic
Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei ng' 57, de 1999 (n® 4.811/98 na Cﬁma;:d :?:l
Deputados), que “Disciplina o regime de emprego _pughco do pessoal da administrag3o
direta, autarquica e fundacional, e di outras providéncias” . )

Ouvido, o Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestfio assim se manifestou
sobre o3 dispositivos ora vetados:

Alines a do inciso I do §2° e § 4° do art. 1°
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a) servidores que, em decorréncia das atribuices de seu cargo efetivo, desenvolvam

atividades exclusivas de Estado, nos termos das leis mencionadas no art. 247 da Constituicio
Federai:

§ 4° A critério da administragdo, aplica-se o regime previsto no caput, de acorde com
o disposto nesta Lei, ao pessoal admitido nos termos dos arts. 232 a 235 da Lei n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, cu da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, cujo tempo de
exercicio supere o inicialmente previsto, desde que a contratagiio tenha ocomrido mediante
processo seletivo externo realizado por meio de provas ou de provas e titulos”

Razies do Veio

“ImpGe-se o veto 20s dispositivos supracitados por inconstitucionalidade e
contrariedade a0 interesse piblico.

A alines g do inciso I do § 2° do art. 1° deve ser vetada por contrariar o interesse
publico, uma vez que veda o regime de emprego publico aos servidores que desenvolvam
atividades exclusivas de Estado, nos termos definidos pelas leis que venham a regulamentar o
art. 247 da Constituicio Federal. Tais atividades, no momento, estio em processo de
regulamentagiio por imtermédio do Projeto de Lei Complementar nf 43, de 1999. Esta
matéria, que tramita no Senado Federal, inclui um grande nimero de cargos, carreiras e
atividades, o que na pratica tiraria da Administragio Piiblica a necessaria fiexibilizacio para o
seu bom funcionamento, uma das principais justificativas para a criagio do regime de
emprego piblico, objeto do Projeto de Lei n? 57, de 1999.

Embora ¢ PL n® 57, de 1999, trate da criagio de um novo regime de emprego, 2
referida alinea podera vir 2 criar dificuldades de natureza juridica para a implementacio deste
novo regime, ¢ que visivelmente contraria o interesse pliblico.

O disposto no § 4® do art. 12 deve ser vetado por inconstitucionalidade, nma vez que
fere o inciso I, do art. 37, da Carta Magna, que condiciona a investidura em cargo ou
emprego publico 4 “aprovagfo prévia em concurso pablico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a compiexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
let...”. Ndo hi equivaléncia possivel entre as expressbes “concurso piblico” e “processo
seletivo simpiificado”, sem ferir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, insertos no caput do mencionado art. 37, da Constituiggo.

N#o ba como aproveitar, por intermédio de transformagio, 0s empregos temporarios
originados de contratos regidos pela Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou cos
decorrentes dos revogados arts. 232 2 235 da Lei n® 8,112, de 11 de dezembro de 1950, que

se referem & contratagio temporaria de excepcional interesse piblico, como empregos
permanentes, sem violar a Constitui¢zo Federal.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto 4 elevada apreciag#o dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasiia, 22  de feversiro de2000

e tn
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(*} PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, DE 1999
(n°® 4.811/98, na Casa de origem)

Disciplina o regime de emprego piblico do pessoal
da Administracdo federal direta, autdrquica e
fundacional, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Ari. 1° O pessoal admitido para emprego piblico na Administragio federal direta,
autarquica e fundacional terd sua relago de trabalho regida pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagio trabalhista
comelata, naguilo que a lei nfio dispuser em contrério,

§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criagio dos empregos de que trata esta Lei no

ambito da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, bem como sobre a
transformagdo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:
I - submeter ao regime de que trata esta Lei:
a) servidores que, em decorréncia das atribuictes de seu cargo efetivo, desenvolvam

atividades exclusivas de Estado. nos termos das leis mencionadas no art. 247 da Constituicio
Federal:

b} carges piiblicos de provimento em comissdo;
II - alcangar, nas leis a que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicagdes.

§ 3° Estende-se o disposto no § 2° 3 criagdo de ‘empregos ou a transformaggdo de
cargos em empregos nfo abrangidas pelo § 1°.

§ 4° A critério da administragfo. aplica-se o regime previsto no caput, de acordo com
o disposto nesta Lei, a0 pessoal admitido nos termos dos arts. 232 a 235 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ou da Lei n® 8.743, de 9 de dezembro de 1993, cujo tempo de exerciclo supere o
miclalmente previsto, desde que a contrataco tenha ocorrido mediante processo sefetivo externo
realizado por meto de provas ou de provas e titulos.

Art, 2" A contratagdo de pessoal para emprego publico deverd ser precedida de

concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego,

Art. 3° O contrato de trabaiho por prazo indeterminado somente serd rescindido por
ato unilateral da Administragio publica nas seguintes hipéteses:

I - pratica de falta grave. dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT;
II - acumulagio ilegal de cargos, empregos ou funcses piblicas;-

Il - necessidade de reduc3io de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere ¢ art. 169 da Constituigiio Federal;

Quinta-feira 30 04633
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1V - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem

pelo menos um recursa hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em trinta dias, e

o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para continuidade da relagio de emprego,

obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.
Pardgrafo dnico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no

caput as contratag8es de pessoal decorrentes da autonomia de gestfio de que trata o § 8° do art. 37

da Constituigio Federal.

Art. 4° Aplica-se as leis a que se refere 0 § 1° do art. 1° desta Lei o disposto no
art. 246 da Constituicio Federal.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

MENSAGEM

N2272, DE 2000-CN
{N° 1.749/99, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a2 Vossa Exceléncia que. nos termos do pa:égrafo_ 1 do artigo 66 da
Constituiglio Federal. decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei de Conversao 1 5. de 1999. que
“Dispde sobre o valor total das anuidades escolares e d4 outras providéncias”.

Ouvido. o Ministério da Fazenda, manifestou-se pelo veto aos dispositivos a seguir
(ranscritos, por contrariarem o interesse publico.

§2°dn§1 jo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Ao valor anual ou semestral base, referido no pardgrafo anterior, pgdcfé set
acrescido. anualmemte. valor proporcional correspondente. entre outros. a dispéndios
previslos para o aprimoramento do projeto didatico-pedagdgico do estabelecimento de

ensino. assim como os relativos A atualizagfio de seus custos a titulo de pessoal. custeio.
tnibutos e encargos sociais.

-

Razies do vetq:

“Impde-se o veto ao dispositivo citado em razio do acréscimo da expressio “entre
outros” 2 redagio original do § 2° do art. 1® da Medida Provisoria n* 1.890-67. de 22 de
outubro de 1999. Com efeito. a enutneragio das hipodteses aptas a autorizar acréscimo ao
vaior anuai ou semestral base dos servicos de educacdo escolar pretendia consubstanciar um
elenco estrito ¢ insuscetivel de ampliagio. Na medida em que se introduz a cliusula geral
representada  pela expressdo “entre outros’. a enumeracdo toma-se  meramente
exemplificativa e. com isso. admitem-se fundamentos adicionais para acréscimes 2o v@lor
total das anuidades ou semestralidades escolares. Dado o evidente escopo de restringir a
elevagdo arbitraria dos valores das anuidades escoiares. teieologia titima do Prqjeto de Lei
de Converséo bem como da Medida Proviséria origindria. a admissdo de uma cléusula gerat
na enumeragdo inserta no § 22 do art. 12 do Projeto de Lei de Conversdo desqualifica uma
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disposi¢io cuja efetividade depende essencialmente de seu cardter numerus clausus. A
referéncia genérica a fundamentos adicionais para acréscimos nos valores de anuidades
escolares opera no sentido de viabilizar 2 retomada de praticas abusivas em matéria em que
se deve conciliar o “fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com
os de defesa do consumidor ¢ da redugio das desiguaidades sociais, em conformidade com
os ditames da justiga social”, conferindo-se ao Estado o poder de, “por via legislativa,
_regular a politica de precos de bens ¢ servigos. abusivo que é o poder econdémico que visa ao
aumento arbitrério dos lucros™ {(Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 319. Relator Ministro Moreira Alves. Revista Trimestral de
Jurispridéneia 149/666). Nessas condicdes, o respeito ac escopo do propric Projeto de Lei

de Conversio bem como a prevaléncia do interesse publico exigem seja a disposigio
vetada.”

- -

i Paragrafo (nico. As cliusulas financeiras da proposia de contrato de que trata este
artigo considerardo, entre outros. os pardmetros constantes dos Anexos I e H desta Lei.”

Razdes do veto:

“ImpGe-se o veto pelas mesmas razdes do vero anterior.”

Art. 3°
) “Art. 3% Quando as condigdes propostas nos termos do § 2° do art. 1* ndo atenderem
as partes. ser-thes-a2 facultado instalar comissdo de negociagdo. inmclusive para efeger

mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar proposta de conciliagio. ou para
fixar o término para a negociacio direta sem mediador.

Paragrafo nico. As negociagdes. nas universidades e centros universitarios. quando
necessarias. poderdo ocorrer no &mbito dos respectivos cansethos supertores.

Razdes do veto:

“Em decorréncia do veto oposto ao § 2?2 do art. 1®. de cujo conteitdo normative
encontra-se inequivoca e expressamente dependente.”

_ Estas, Senhor Presidente. as razOes que me levaram a vetar em parte © projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciag@o dos Senhores Membros do Congresso Nacionai.

Brasilia, 23 de novembro de 1999.
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* PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 1999
(Oriundo da Medida Provisoria n° 1.890-67/99)

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino
pré-escolar, fundamental. médio e superior, sera contratado. nos termos desta Lei, no ato da
matriculza ou da sua renovagdo. entre o estabelecimento de ensino € o aluno, o pai do aluno
out o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no capur deste artigo devera ter como
base a 0ltima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multipiicada pelo namero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° Ao valor anual ou semestral base. referido no paragrafo anterior, podera ser
acrescido. anualmente. valor proporcional correspondente. entre outros, a_dispéndios
previstos para o aprimoramento do projeto didatico-pedagdgico do estabelecimento de

ensino. assim como os relativos a atualizagdo de seus custos a titulo de pessoal. custeio,
tributos e encargos sociais.

§ 3° O valor total. anual ou semestral. apurado na forma dos pardgrafos
precedentes terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais
iguais. facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos. desde que ndo
excedam ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° Sera nuia. ndo produzindo qualquer efeito. cldusula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior
a umn ano a contar da data de sua fixagiio, salvo quando expressamente prevista em lei.

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar. em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° ¢ o mimero de
vagas por sala-classe. no perfodo minimo de quarenta ¢ cinco dias antes da data final para
matricuia. conforme calendario cronograma da institui¢io de ensino.

Paragrafo tnico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que trata
este artigo considerardo. entre outros, 0s parametros constantes dos Anexos I ¢ If desta Lei.

Art. 3° Quando as condi¢des propostas nos termos do § 2° do art. 1° ndo
atenderem as parteé. ser-thes-a facultado instalar comissio de negociacdo, inclusive para
eleger mediador e fixar o prazo em que este devera apresentar proposta de conciliagdo. ou
para fixar ¢ término para a negociagdo direta sem mediador.

Paragrafo Unico. As negocia¢des. nas universidades e ceniros universitirios,
quando necessarias, poderdo ocorrer no &mbito dos respectivos conselhos superiores.
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Art, 4° A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, quando
necessario, poderd requerer, nos termos da Lei n° 8,078, de 11 de setembro de 1990, e no
ambito de suas atribuicSes, comprovagfo documental referente a qualquer cldusula
contratuial, exceto dos estabelecimentos de ensino que tenham firmado acordo com alunos,
pais de alunos ou associa¢des de pais e alunos. devidamente legalizadas, bemn como quando
o valor arbitrado for decorrente da decis@o do mediador.

Pardgrafo Gnico. Quande a documentagio apresentada pelo estabelecimento de
ensino ndo corresponder as condicdes desta Lei, o orgdo de que trata este artigo podera
tomnar, dos interessados, termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente.

Art. 5° Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes, terdo direito a
renovacfio das matriculas. observado o calendério escolar da instituicio, o regimento da
escola ou clausula contratual.

Art. 6° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencao de documentos
escolares ou a aplicagiio de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de
inadimplemento. sujeitando-se o contratante, no que couber, s sangdes legais e
administrativas. compativeis com o Cddigo de Defesa do Consumidor, e com os arts. 177 e
1.092 do Cddigo Civil Brasileiro. caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias.

§ 1° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médic e superior deverdo
expedir, a qualquer tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos.
independentemente de sua adimpléncia ou da adogio de procedimentos legais de cobrangas
judiciais.

§ 2° Sao asseguradas em estabelecimentos piblicos de ensino fundamental e
médio as matriculas dos alunos, cujos contratos. celebrados por seus pais ou responsaveis
para a prestagio de servigos educacionais, tenham sido suspensos em virtude de
inadimplemento, nos termos do caput deste artigo.

§ 3° Na hipotese de os alunos a que se refere 0 § 2°, ou seus pais oun responsdveis,
ndo terem providenciado a sua imediata matricula em outro estabelecimento de sua livre |
¢scolha, as Secretarias de Educagdo estadunais e municipais deverdo providencia-la em
estabelecimento de ensino da rede puiblica, em curso e série correspondentes aos cursados na
escola de origem, de forma a garantir a continuidade de seus estudos no mesmo periodo
letivo ¢ a respeitar o disposto no inciso V do art. 53 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente.

Art. 7° S#o legitimados & propositura das a¢des previstas na Let n° 8.078, de
1990, para a defess dos direitos assegurados por esta Lei e pela legislagio vigente, as
associages de alunos, de pais de alunos € responséveis, sendo indispensdvel, em qualquer
caso, o apoio de, pelo menos, vinte por cento dos pais de alunos do estabelecimento de
ensino ou dos alunos, no caso de ensino superior.

Art. 8° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso:
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“XIIl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou
contratualmente estabelecido.” "

Art, 9° A Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
institui¢cdes de ensino superior, previstas no ineiso, JI do art. 19 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das formas
admitidas em direito, de natureza civil ou comercial ¢, quando constituidas
como fundacdes. serdio regidas pelo disposto no art. 24 do Cdédigo Civil
Brasileiro. ‘

Paragrafo ifnico. Quaisquer alteragdes estatutirias na entidade
mantenedora. devidamente averbadas pelos 6rgdos competentes, deverdo ser
comunicadas ao Ministério da Educagfo. para as devigias providéncias.

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior.
sem finalidade lucrativa, deverdo:

I - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstragdes
financeiras. com o parecer do conseiho fiscal. ou 6rgdo similar:

II - tnanter escrituragdo compieta e regular de todos os livros fiscais.
na forma da legislagdo pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou
operacdes que venham a modificar sua situagio patrimonial. em livros
revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatidio;

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos. contado da
data de emissdo, os documentos que comprovem z origem de suas receitas e
a efetiva¢o de suas despesas, bem como a realizagdo de quaisquer outros
atos ou operagdes que venham a modificar sua situag@o patrimonial;

IV - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Piblico;

V - destinar seu patrimdnio a outra instituigdo congénere ou ao Poder
Pablico, no caso de encerramento de suas atividades, promovendo, se
necessério, a alteragdo estatutdria correspondente:

VI - comprovar, sempre que solicitada peio 6rgéo competente:

a) a aplicacdo dos seus excedentes timanceros para os fins da
instituicZo de ensino;

b) a ndo-remuneragdio ou concessio de vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus instituidores. dirigentes, sacios.
consetheiros ou equiyalentes.

Paragrafo dmico. A comprovagio do disposto neste artigo ¢
indispensavel. para fins de credenciamento e recredenciamento da
mstitwigdo de ensino superior,
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Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de institui¢oes privadas de ensino
superior comunitarias, confessionais ¢ filantrdpicas ou constituidas como
fundagdes nido poderdo ter finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos
do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional e do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24
de jultho de 1991, além de atender ao disposto no art. 7°-B.

Art, 7°-D. As entidades mantenedoras de institui¢des de ensino superior.
com finalidade lucrativa. ainda que de natureza civil. deverdo elaborar. em
cada exercicio social. demonstragSes financeiras atestadas por profissionais
compelentes.”
Art. 10. Continuam a produzir efeitos os atos praticados com base na Medida
Provisoria n°® 1.890-66, de 24 de setembro de 1999, € nas suas antecessoras.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art, 12. Revogam-se a Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991; o art. 14 da Lei
n® 8.178, de1° de margo de 1991: ¢ a Lei n° 8.747, de 9 de dezembro de 1593,

* EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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O SR. PRESIDENTE (Her4clito Fortes) — O
Expediente lido vai & publicagéo.

De acordo como disposto no § 28 do art. 104 do
Regimento Comurmn, ficam assim constituidas as Co-
missdes Mistas incumbidas de relatar os vetos,
constantes de mensagsns presidenciais lidas anteri-
ormente:

MENSAGEM N2 264, DE 2000-CN (PLV n® 8/99)

Senadores Deputados
Bernardg Cabral Ronalde Caiado
Ladio Coelho Adio Pretto
Marina Silva Xico Graziano

MENSAGEM Ne 265, DE 2000-CN (PLC n® 17/99)

Senadores Deputados

José Eduardo Dutra Marcelo Déda
Alvare Dias Ibrahim Abi-Ackel
Maria do Carmo Alves Darcy Coelho

MENSAGEM N¢ 266, DE 2000-CN {PLC 50/85)

Senadores Deputados
Romere Jucd Eduardo Paes
Marluce Pinto Jair Meneguelli
Emilia Fernandes Jovair Amantes

MENSAGEM N2 267, DE 2000-CN (PLC n® 60/96)

Senadores Deputados
Amir Lando Geovan Freitas
Eduardo Suplicy lédio Rosa
Romeu Tuma Qsmar Serraglio

MENSAGEM Ne 268, DE 2000-CN {PLS n® 81/89}

Senadores Deputados

Edison Lobdo Jodo Aimeida
Roberto Freire Mendes Ribeirc Filho
Lacio Alcantara “Ney Lopes

MENSAGEM N2 268, DE 2000-CN (PLN n® 47/39)

Senadores Deputados
José Alencar Armando Abilio
Tido Viana Iberé Ferreira
Moreira Mendas Paes Landim

Matga de 2000
MENSAGEM N2 270, DE 2000-CN (PLC n® 38/98)
Ssnadores Deputados
Licio AlcAntara Agnelo Queiroz
Edison Lob&o Luciano Castro
José Eduardo Dutra Vicente Arruda

MENSAGEM N¢ 271, DE 2000-CN {PLC n257/89)

Senadores Deputados
Romeu Tuma José Genoino
Luzia Toledo Jovair Arantes

Antonio Carlos Valadares Paulo Magalhdes

MENSAGEM N 272, DE 2000-CN {PLV n2 5/89}

Senadores Deputados
Gerson Camata Paes Landim
Leomar Quintanilha Bispo Redrigues

José Jorge Nelson Marchezan

O SR. PRESIDENTE {Heréclito Fories) — Nos
termos do art. 105 do Regimenio Comum, as Co-
missGes Mistas deverdo apresentar os relatérios so-
bre os vetos até o dia 18 de abril de 2000.

A convocagéo de sessdo conjunta destinada a
apraciagdo das matérias serd feita apds a publica-
¢80 e distribuicdo de avulsos contendo os textos
dos projetos velados, os pareceres das comisstes
que 0s apreciaram e os relatorios das comissoes
mistas ora designadas.

O prazo pravisto no § 4° do art. 66 da Consti-
tuigo Federal encerrar-se-4 em 28 de abril de
2000.

O SR. PRESIDENTE {Heraclito Fortes) — O Sr.
Deputado Oscar Andrade encaminhou & Mesa re-
guerimento no qual solicita a criagdo de Comissao
Pariameniar Mista de Inguérito, qus sera lido pelo
8r. 12 Sscretério em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte:
KREQUERIMENTO N2 23, DE 2000

Requer a criacdo de Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito com a
finalidade de apurar, em todo Pais, o
elevado crescimento de roubo de cargas
transportadas pelas empresas de
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transpgrges rodo'vié,r:jg, ferrovidrio e das seguradoras revelam que aproximadamente
aquaviario. 80% dos roubos de carga estdo concentrados nos

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Nos termos do art. 58, § 32 da Constituicéo
Federal combinado com ¢ disposto no art. 21 em
seu paragrafo Unico, do Regimento Comum do
Congresso Nacional, os Deputados Federais e Se-
nadores que a este subscrevem de 22 (vinte e
dois) membros, sendo 11 {onze) Deputados Fede-
rais ¢ 11 {onze) Senadores, com igual nimero de
titulares e suplenies, obedecendo o principio da
proporcionalidade partidaria, destinada a, no prazo
de 90 {noventa) dias e dotagio orgamentaria ne va-
lor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), apurar, em
todo Pais, o elevado crescimento de roubo de car-
gas fransportadas pelas emmpresas de transporie
rodoviario, ferroviario e aquaviario. -

Justiticagao

A criagBo dessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito, além de ter ¢ objetivo de. estudo e apura-
¢8o do roubo de cargas no Pals, visa, posteriormen-
te criar um mecanismos capaz de coibir a atuagio
de gquadrihas especializadas em furtar ou roubar
cargas em todo o Pais e que vem causandc enor-

mes prejuizos, inclusive de vidas humanas dissemi-
nando a inseguranga & ¢ medo.

A partir do infcio da década de 80, o interesse
do crime organizado migrou do assalto a banco para
o roubo de carga. Os bancos fortaleceram os es-
quemas de seguranga e os caminhdes passaram a
ser alvos faceis. :

Dados da Asscciag@o Nacional do Transpor-
tes de Cargas (ANTC) e a Confederagdo Nacional
de Transporte (CNT) revelam que, de janeiro a ju-
nho de 1999, foram registrados 1.493 ccorréncias
de roubo de cargas e caminhdes resultando em
prejuizo de R$247,4 milhdes em apsnas seis me-
ses. No ano passado, a ANTGC/CNT registram
4,200 ocorréneias e um prejufzo de R$315 milhdes.
0 crescimento dos assaltos a caminhdes no Pafs é
vertiginoso.

Estatisticas dos sindicatos das empresas
transportadoras, das policias rodovidrias estaduais e

Estados de S. Paulo e Ric de Janeiro. Ha no en-
tanto, uma tendéncia de ampliagdo do raio de
agéo das quadrithas no Rio Grande do Sui, Minas
Gerais (Tridngulo Mineiro), Goids e Parana. $6
em S. Paule segundo o coronel Souza da PMSP,
existem 20 quadrithas de ladrdes de cargas, em
todo o estado.

Estudos realizados pela Fetcesp, revelaram
que em 1999 as ccorréncias de roubo de cami-
nhdes ¢ depdsitos de empresas de transportes em
S. Paulo cresceram mais de 30% em relagdo ao
ano passado. Até outubro de 99, o prejuizo causa-
do pelos ladrbes era de R$123 milhdes. Devido ao
aumento de ocorréncias, as empresas transporta-
doras investiram no gerenciamento de risco para
evitar grandes perdas. Cargas valiosas sado trans-
portadas em trés ou quatro viagens, em horarios e
rotas diferentes.

O roubo de carga & executado dentro de
uma estrutura sofisticada. A policia e as empresas
ja identificaram que a atuagéo das quadrilhas geral-
mente se dd em quatro estégios: Um primseiro gru-
po (ou céluta) péra ¢ caminh&o, ssqgliestra 0 moto-
rista e leva & carga. O assaltante, chamado de “elo”
leva o pagamento pela primeira agdo. O segundo
grupo pega o caminhéo e o leva para um local pré-
ximo ac esconderijo da carga. No ferceiro estagio
outros bandidos retiram as mercadorias ¢ as es-
condem no depdsito. Neste estagio da agéo, o pri-
meiro grupo:é-dvisado e autorizado a liberar o mo-
torista. Os chefes das quadrilhas sé atuam no Glti-
mo estdgio do-esquema, na hora negociar e vender
a carga. Esse esquema compartimentado d4 segu-
ranga para toda a estrutura da quadrilha. O
pé-de-chinelo que intercepta a carga jamais conhe-
¢e os grandes negociadores, afirma o Coronel Sou-
za. . )

Nesse :sentido, requeremos a criagdo dessa
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito para apu-
rar & coibir 0 avango dessas quadrilhas de roubo de
cargas em fodo o Pais.

Brasflia, 8 de feversiro de 2000. — Deputado
Osgcar Andrade (PFL/RO).
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Tipo da Proposicio: RCP
Autor da Propesi¢io: OSCAR ANDRADE

Data de Apresentacao: 28/02/00

Ementa: Requer a criagiio de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito

com a finalidade de apurar, em todo Pais, o elevado crescimento,

de roubo de cargas transportadas pelas empresas de transportes
rodovidnios, ferroviarios e aquaviarios,
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Assinaturas Confirmadas

ABELARDC LUPION
ADAUTO PEREIRA
ADEMIR LUCAS
ADOLFC MARINHO
AIRTON CASCAVEL
ALBERICO CORDEIRO
ALBERTO FRAGA
ALBERTO GCLDMAN
ALBERTO MCOURAD
ALEX CANZIAN!
ALEXANDRE SANTOS
ALMERINDA DE CARVALHO
ALMIR SA

ALCIZIO S8ANTOS
ANDRE BENASSI
ANIVALDO VALE
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO CARLOS KONDER REIS
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEAD
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ANTONIO KANDIR
ARMANDO ABILIO
ARMANDO MONTEIRO
ARNCON BEZERRA

ATILA LINS

ATILA LIRA

AUGUSTO FRANCO

B SA

BARBOSA NETO
BET!NHC ROSADC
BONIFACIO DE ANDRADA
CAIO RIELA

CARLCS BATATA
CARLOS MELLES
CARLOS MOSCONI
CELCITA PINHEIRC
CELSO GIGLIO

CESAR BANDEIRA
CEZAR SCHIRMER
CHICO DA PRINCESA
CIRC NOGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA
CORIOLANC SALES
COSTA FERREIRA
CUSTODIO MATTOS
DANILO DE CASTRO
DARCI COELHO

PFL
PFL
PSDB
PSDB
PPS
PT8
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PFL
PPB
PSDB
PSDB
PSDB
FSDB
PFL
PSDB
PMDE
PST
PFL
PTE
PSDB
FMDB
PMDB
PSOB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB
PTB
PSDB
PEL
PSDB
PFL
PTB
PFL
PMDB
PSDOB
PFL
PFPB
PMDEB
PFL
PSDB

PSCB
PE|

PR
PB
MG
CE
RR
AL
DF
8P
SP
PR
RJ
Rl
RR
ES
SP
PA
CE
S5C
8P
MG
AP
PE
TO
SP
rB
PE
CE
AM
Pi
SE
Pl
GO
RN
MG
RS
PE
MG
MG
MT
SP
MA
R3

PR

Pt
SE
BA
MA
MG
MG
TO
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51
52
53

85

57
58
59

61
62

65

67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79

81
a2
83
84
85

&7

89

91
92
83

95

97
S8
99
100
101

DARCISIO PERONDI
DELFIM NETTO
DINO FERNANDES
DUILIO PISANESCHI
EDINHO BEZ
EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO SEABRA
EFRAIM MORAIS
ELISEY RESENDE
EUJACIO SIMOES
EULER MORAIS
EXPEDITO JUNIOR
FELIX MENDONGA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DINIZ
FEU ROSA

FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
FRANCISTONIO PINTO
GASTAO VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERALDO SMOES
GERMANO RIGOTTO
GERVASIO SILVA
GILBERTO KASSAB
GUSTAVO FRUET
HELENILDO RIBEIRQ
HELIO COSTA
HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERMES PARCIANELLO
IBERE FERREIRA
IEDIO ROSA
ILDEFONGO CORDEIRO
INALDOQ LEITAO
IRIS SIMOES

JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS
JAIRO CARNEIRO
JOAQ ALMEIDA
JOAQ CALDAS

JOAQ COLACO
JOAO HENRIQUE
JOAQ LEAD

JOAO MAGALHAES
JOAD MATOS

JOAQ RIBEIRO
JOAO TOTA

JORGE ALBERTO
JORGE COSTA
JORGE KHOURY

PMDB
PPB
PSDB
PTB
PMDB
PPB
PSDB
PTB
PFL
PEL
PL
PMDB
PFL
PTB
PDT
PMDB
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PSDR
PMDB
PMDB
PMDB
PPB
PMDB
PFL
PSDB
PTB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PL
PMDR
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PPB
PMDB
PMDB
PFL

RS
sP
RJ
sp
sC
MG
MG
AP
PB
MG
BA
GO
RO
BA,
sC
MG
ES
PR
AM
BA
MA
GO
BA
RS
sC
sp
PR
AL
MG
RN
PR
RN
RJ
AC
PB
PR
8A
MG
BA
BA
AL
PE
Pl
BA
MG
SC
TO
AC
SE
PA
BA
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102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

112
113
114
115
116
17
118
119
120
121

122
123

124
125
126
127

128
129
130

131

132

133
134
135
136
137

138
139
140
141

142
143
144
145
148
147
148
149
150
151

152

JORGE WILSON

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE LINMARES
JOSE LOURENCO
JOSE MELO

JOSE MILITAQ

JOSE PRIANTE

JOSE ROCHA

JOSUE BENGTSON
JOVAIR ARANTES
JULIO DELGADO
JULIO SEMEGHINI
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ
JUTAHY JUNIOR
LAIRE ROSADO
LAVOISIER MAJA

LEQ ALCANTARA
LIDIA QUINAN

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DANTAS

LUZ FERNANDO
LUIZ RIBEIRO

MALULY NETTO
MANOEL SALVIANC
MARCAL FILHO
MARCELO BARBIERI
MARCIO MATOS
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARIA ABADIA

MARIA ELVIRA
MARINHA RAUPP
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MAURO BENEVIDES
MAURO FECURY
MAX MAURO
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
MOREIRA FERREIRA
NARCIO RODRIGUES
NELO RODOLFO
NELSON MARQUEZELLI
NFI SON OTOQCH

PMDB
PTB
PTB
PFL
PPB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PTB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PTB
PMDB
PSDB
PST
PPB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PPB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PMD8
PFL
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PTR
PSDB

RJ
ES
PR
sC
CE
BA
AM
MG
PA
BA
PA
GO
MG
SP
GO
AP
BA
RN
RN
CE
GO
SP
GO
PR
Al
AM
RJ
SP
CE
MS
SP
PR
MG
DF
MG
RO
MG
BA
M3
CE
MA
ES
8P
RS
SpP
PR
1
MG
SP
SP
CE
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163
154
155
158
187
158
169
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

172
173
174
178
176
177
178
179
180
181

182
183
184
185
188
187
188
189
190
1

192
163
184
195
196
197
198
199
200
201
202
203

NELSON TRAD

NEY LOPES

NICE LOBAOD

NILO COELHO
NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
ODELMO LEAG
OLAVO CALHEIROS
OSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS

PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO-BRAGA
PAULQ FEINO

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PAULO MOURAD
PAULO OCTAVIO
PEDROQ BITTENCOURT
PEDRO CANEDO
PEDRO CHAVES
PEDRQ CORREA
PEDRO HENRY
PEDRO IRUIO

PEDRO NOVAIS
PHILEMCN RODRIGUES
PINHEIRO LANDIM
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO COLOMBO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RENILDO LEAL
RICARDO FERRACO
RICARDO FlUZA
RICARDO IZAR
RICARDO NORONHA
RICARTE DE FREITAS
RITA CAMATA
ROBERTO BALESTRA
ROBERTOQ JEFFERSON
RODRIGO MAIA
ROMEL ANIZIO
ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FEIJ0
RONALDO CAIADO
RONALDO VASCONCELLOS
SANTOS FILHO

PTB
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PTB
PMDB
PPB
PMDB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PPB
PSDB
PMDB
PMDB
PL
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PTB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PPB
PTB
PTB
PPB
PSDB
PSDB
PFL
PFL
PEL

M
RN
MA
BA
PA
ES
RO
GO
MG
AL
RO
MG
PR
RS
T0
Pl
AM
BA
RJ
SP
SP
TO
DF
sSC
GO
GO
PE
MT
BA
MA
MG
CE
MG
sC
CE
PA
ES
PE
SP
DF
MT
ES
GO
RJ
RJ
MG
MG
CE
GO
MG
PR
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204
205
208
207
208
208
210
211
212
213
214
215
216
217
218
218
220
22

223
224
225
226
227
228
229
230

SARAIVA FELIPE PMDB
SAULO PEDROSA PSDB
SEBASTIAQ MADEIRA PSOB
SERGIO BARCELLOS PFL
SERGIO CARVALHO PSDB
SERGIO REIS PSDB
SEVERINO CAVALCANTI PPB
SILAS BRASILEIRO PMDB
SILAS CAMARA PTB
SILVIO TORRES PSDB
SYNVAL GUAZZELLI PMDB
TETE BEZERRA PMDB
THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB
VICENTE ARRUDA PSDB
VICENTE CAROPRESO PSDB
VILMAR ROCHA PFL
VITTORIO MEDIOL) PSDB
WAGNER SALUSTIANO PPB
WALDEMIR MOKA PMDB
WALDIR SCHMIDT PMDB
WALFRIDO MARES GUIA PT8B
WERNER WANDERER PFL
YEDA CRUSIUS PSDB
ZAIRE REZENDE PMDB
ZENALDO COUTINHO PSDB
ZEZE PERRELLA PEL
ZILA BEZERRA PFL

Assiraturas que Nio Conferem

1 DR BEMNEDITO DIAS PP AP
2 DR HELENO PSDB R
3 JOSE MENDONGA BEZERRA PFL PE
4  MAGNO MALTA PTB ES
5 MATTOS NASCIMENTOQ PST Rl
6 ROBSON TUMA PEL sP
Assiraturas de Deputados(as) Licenciades(as)
1 MURILO DOMINGOS i41:) AT
Assinaturas Repctidas

1 ADAUTO PEREIRA PFL PB
2 ANTONIO GERALDO PFL PE
3 DARCISIO PERONDI PMDB RS
4 EDMAR MOREIRA PPB MG
§ EDUARDO BARBOSA PSDB MG
& FEUJACIG SIMOES PL BA
7 JOSE CARLOS VIEIRA PFL sC
8 JOSE MENDONGA BEZERRA PFL PE
9  JOVAIR ARANTES PSDB GO
10 MARIA ELVIRA PMDB MG
11 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
12 MAX MAURG PTB ES
13 NILO COELHO PSDB BA
14  QSMANIO PEREIRA VOB MG
15  SEVERING CAVALCANTI PPB PE

16 THEMISTOULES SAMPAIO PMDB Pl

MG
BA

RO
SE
PE
MG
AM
5P
RS
MT
Pl
CE
SC
GO
MG
SpP
MS
RS
MG
PR
RS
MG
PA

AC
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O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) — O
requerimento lido contéem o numere constitucional de
subscritores para a Comissao Parlamentar Mista de
[nquerito ser constituida.

A Presidéncia fara, oportunamente, as
designacdes, de acordo com as indicagdes que
receber das Liderangas.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) - Sobre
a mesa projetos de resolugio que serio lidos pelo Sr.
12 Secretdrio em exercicio, Senador Carlos Patroci-
nio,

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE RESQLUGAO N2 1, DE 2000-CN
{Do Sr. José Roberto Batochio)

Dispde sobre a apreciagic de
medidas provisérias pelo Congresso
Nacional.

O Congresso Nacional resolve:

An. 12 O exame e a votaggo, pelo Congresso
Nacional, de medidas provisSrias editadas pelo Pre-
sidente da Reptblica, nos termos do art. 62 da
Constituigdo Federal, serdo feitos segundo o dispos-
to nesta Resolugio.

Art. 22, Fica instituida, para exame de medidas
provisorias ,a Comissao Mista Permanente de Medi-

das Provisérias (CMPMP).

§ 12 A Comissdo compde-se de vinte e quatro
membros fitulares, dezoito Deputados e seis Sena-
dores, e doze suplentes, nove Deputados e frés Se-
nadores.

§ 22 O funcicnamento da Comisséo rege-se
pelo dispesto nesta Resolugdo, no Regimento Co-
mum do Congresso e, supletivamente, na ordem a
seguir, nos Regimentos Internos do Senado e da
Camara dos Deputados.

Art. 32 Na segunda quinzena do més de feve-
reiro, de cada Sess8o Legislativa, a Mesa do Con-
gresso Nacional fixard as representa¢fes dos parti-
dos ou blocos parlamentares que deverde compor a
Comisséo, observada a proporcionalidade partidaria
existente ac inicio da Legislatura.

§ 12 Observado ¢ c¢ritéric deste arligo, as va-
gas serfo destinadas aos partidos ou blocos patla-
mentares, levando-se em conta as fragdes do quoci-
ente partidario, da maior para a menor.

§ 22 As vagas que ainda sobrarem seréo distri-
buidas as bancadas ainda nao representadas na
Comissao, segunde a precedéncia no cdlculo da
proporcionalidade partidaria.

§ 32 A representacéo partidéria, estabelecida
segundo este artigo, prevalecera por toda a Sessao
Legislativa.

Art. 4° Estabelecidas as representagbes, na
forma do artige anterior, os Lideres indicardo ao
Presidente do Congressc Nacional, até o quinto dia
il do més de margo, os nomes que integrardo as
respectivas bancadas na Comissée, titulares e su-
plentes.

§ 12 Esgotado o prazo sem a indicagao das Li-
derangas, o Presidente do Congresso fard a desig-
nagéo dos integrantes das respectivas bancadas.

§ 22 A instalagio da Comiss@o ocorrerd até o
Gltimo dia dtil do més de margo.

§ 32 O mandato da Comiss&o encerrar-se-a
com a instalagdo da Comissao subsegliente, nos
termos do art, 32

Art. 52 A representagdo na Comisséo é do
partide ou do bloco parlamentar, cabendc ao res-
pectivo Lider solicitar, por escrito, a¢ Presidente do
Congresso, a substituigo de titular ou suplente em
caso de desobediéncia a diretriz partidaria oficial-
mente estabelecida.

§ 12 Sera desligado da Comiss&o 6 membro ti-
tular que ndo comparecer, durante a Sesséo Legis-
lativa, sem justificativa, a irés reunibes consecutivas
ou seis alternadas.

§ 22 A substituicdo sera feita pelo respectivo
Lider, de oficio, ou mediante comunicag@o do Presi-
dente da Comissao.

Art. 62 Publicada medida provisoria, ¢ Presi-
dente da Comissio, em vinte e quatro horas, estan-
de ela desacompanhada de justificacdo suficiente
guanto a existéncia dos seus pressupostos, ou fal-
tando-lhe pressuposto ou requisito de existéncia ou
validade, solicitard ac Presidente do Congresso,
que, dentro de vinte e quatro horas, convoque ses-
s80 conjunta a realizar-se dentro dos trés dias Uteis
seguintes.

§ 12 O mesmo procedimento serd adotaco, e
para os mesmos fins, se a medida proviséria:

| — dispuser, total ou parcialmente, sobre
matérias cuja disciplina lhe seja vedada, ou que tenha
sido objeto de lei, medida provisdria ou projeto
rejeitado na mesma sessio legislativa.

{i — for reedig@o publicada apos o prazo de trinta
dias da publicacdo de medida proviséria anterior.

il — for reediggo, com alteragio, de medida
provisdria anterior.
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§ 2% N3o ocorrendo nenhuma das hipdteses
previstas, o Presidente da Comiss&o, deniro de vinte
e quatro horas, designard relator para a matéria e
marcara sessfo a realizar-se dentro de cinco dias.

§ 32 Do despachao liminar do Presidente da Co-
miss&o cabera recurso para o set Plenario, em qua-
renta e oito horas, suspendendc-se a presenga mini-
ma de um tergo dos seus membros.

Art. 7* Qs trabalhos da Comissao serdo inicia-
dos com a presenca minima de um tergo dos seus
membros.

Art. 82 Caso durante o recesso, OU ha sua vés-
pera, seja publicada medida proviséria, ou alguma
esteja pendente de apreciagdo, sera automaticamen-
fe convocado o Congresso Nacional, extracrdinaria-
mente.

Paragrafo Onico. Nas duas primeiras hipéteses,
o Presidente da Comissio procedera conforme o art.
82, dilatando-se para quarenta e oito horas o prazo
nele previsto.

Art. 92 Nos irés dias seguintes & publicagéo da
medida provisoria, podersio ser-lhe oferecidas emen-
das, entregues a Secretaria da Comisso.

§ 12 As emendas n&o poder&o versar materia
estranha aquela que € objéto da medida provisoria,
devendo o Presidente da Comisséo indeferir, liminar-
mente, as que descumprirem essa determinagao, ca-
bendo recurso, por parte do seu autor, ao Plenario da
Comiss&o, que decidird definitivamente, por maioria
simples, sem discussdo au encaminhamento de vota-
¢80,

§ 22 As emendas apresentadas as edigles ante-
riores da medida provistria serSo automaticamente
convalidadas quando da reedigdo, sendo, contudo,
observadoe o praze regimental para novas emendas,
se a reedicio vier com alteracio.

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no art, 6% a
Comisséo tera o prazo de sete dias, contados da pu-
blicagdo da medida provisdria, para emitir parecer so-
bre sua admissibilidade e sobre a decisfio no recurso
interposto nos termos do § 2% do art. 6%

Paragrafc Unico. Sem prejuize do normal
funcienamento da Comiss&o, o parecer, em qualquer
hipbtese, sera encaminhado a Presidéncia do
Congresso Nacional dentro de vinte e quatro horas,
para as seguintes providéncias:

| = abertura de prazo de quarenta e ocito horas
para a interposic&o, por um décimo dos membros do
Congresso Nacional, ou Lideres que representem
esse numero, de recurse ao Plenario, contra parecer

que haja concluide pelo atendimento dos
pressupostos e requisitos constitucionais;

It — convocaglo de sessiio conjunia, casc o
parecer tenha conclufdo pelo nfo atendimento dos
pressupostos e requisitos constitucionais.

Art. 11. A sessBio conjunta, a ser convoecada
pelo Presidente do Congresso dentro de vinte e
quatro horas a partir da interposigio do recurso ou
do recebimento do parecer, sera realizada no prazo
de trés dias, para que o Plenério delibere sobre a
admissibilidade da medida provisdria.

Art. 12. Na hipotese de reediclic de medida
proviséria sem alteragho, fica convalidado o parecer
ja aprovado pela Comisséo, emitido na edi¢fio ante-
rior, ressalvada a possibilidade de seu reexame em
edicao posterior.

Art, 13. Serd arquivada a medida proviséria
considerada inadmissivel por falta de pressupostos
ou requisitos constitucionais, devendo ¢ Presidente
do Congresso, denfro de vinte e gualfo horas,
baixar ato declarando-a insubsistente, e fazer a
devida comunicacie ac Presidente da Republica.

Art. 14. Admitida 2 medida provisoria, o pare-
cer da Comiss#io, versando sobre constitucionalida-
de e mérito, deverd ser encaminhado & Presidéncia
do Congresso no prazo de vinte dias, contados da
publicacfio da medida provisdria no Diario Oficial da
Unigo.

§ 12 O parecer da Comissdo podera ser pela
aprovagao total ou parcial de medida provisoria,
pela sua alteragéo ou rejeicdo, e, ainda, pela apro-
vagsio ou rejeicdo de emenda a ela apresentada.

§ 22 O parecer que concluir pela alteragio da
medida proviséria devera apresentar o respectivo
projeto de convers3o.

§ 3% O parecer sera sempre acompanhado de
projeto de decreto legislativo disciplinando as rela-
¢Bes juridicas decorrentes da medida proviséria.

Art. 15. Apresentado ¢ parecer, ¢ Presidente
do Congresso, denfro de vinte e quatro horas, con-
vocara sessfio conjunta 2 realizar-se dentro de trés
dias, para sua apreciagio.

Paragrafo Gnico. tsgotado o prazo da Comis-
s30 sem a3 apresentacéio do parecer, tanto com refe-
réncia & admissibilidade quanto a sua constitucionali-
dade e mérito, o Presidente do Congresso, dentro de
vinte e quatro horas,.convocara sess&o conjunia a re-

. alizar-se dentro de trés dias, designando relator que

proferira parecer em plendrio,
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Art. 16. Em Plendrio, a matéria serd submetida a
um tinico turno de discussZo e votagéo.

Art. 17. Se o parecer conclur pela
inconstitucionalidade fotal ou parcial da medida
proviséria ou pela apreseniagio de emendas
sanativa de vicio, havera apreciagso preliminar da
constitucionalidade antes da deliberagsic sobre o
mérito.

Paragrafo fnico. Na apreciagic preliminar,
quando n&o houver discusséo, poderfo encaminhar
a votagéio quatro Congressistas, sendo dois contra ¢
dois a favor.

Art. 18. Decidida preliminar pela
constifucionalidade da medida proviséria ou pela
aprovagio de emenda sanativa de vicio, iniciar-se-a,
imediatamente, a apreciagdo da matéria quanto ao
mérito.

Art. 18. A discussio da proposiglo principal,-

das emendas e subemendas sera feita em conjunto.

Art. 20. Na discusssa, os oradores falario na
ordem de inscricBo, pelo prazo méximo de dez
minutos, concedendo-se a palavra, alternadamente,
a Congressistas favoraveis e contrarios & matéria.

§ 12 A discussio se encerrara apdés falar o diti-
mo orador inscrito, e se apés o térming do tempo da
sess80 aginda houver inscricbes a atender, sers ela
prorrogada por duas horas, findas as quais sera au-
tomaticamente encerrada.

§ 2° A discuss8io podera ser encerrada por de-
liberagic do Plenario, a requerimento escrito de dez
membros de cada Casa ou de Lideres que repre-
sentem esse nimero, apos falarem dois Senadores
e seis Deputados.,

§ 32 N&o se admifird requerimento de adia-
mento da discuss8o ou da votagho da matéria

Art. 21. Encerrada a discuss#o, passar-se-a &
votacko, podendo encaminha-la seis Congressistas,
sendo trés a favor e trés contra, por cinco minutos
cada um.

Art. 22. Admitir-se-a requerimento de destague
para votagio em separado, a ser apresentado até o
encerramento da discussio.

Art. 23. Faltando cinco dias para o término do
prazo previsto no paragrafo nico do art. 62 da
Constituig&io Federal, a matéria ser& apreciada em
regime de urgéncia, sendo a sessdo prorrogada,
automaticamente, até decisfo final.

Art. 24. Sendo a medida proviséria aprovada
sem aiteragfo de mérito, ou na forma de projeto de

conversfo, serd o seu texto encaminhado ao
Presidente da Republica, para autdgrafo,
promulgacdo como lei e publicagio, ficando
prejudicada a tramitagfio do respectivo projeto de
decreto legisiativo.

Art. 25. Esgotado o prazo constitucional de trinta
dias sem que fenha sido aprovada a medida
provisdria, ou convertida em lei, sera sustada
automaticamente a respectiva tramitagsio.

Pardgrafo tnico. O Presidente da Comiss&o,
dentro de vinte & quairo horas, fard a respectiva
comunicagsio ac Presidente do Congresso, a tim de que.

a) faga a respectiva comunicagdo ao
Presidente da Repibiica;

b) envie a2 Camara dos Deputados projeto de
decreto legislativo a que se refere o § 3% do art. 14.

At 26. A Comissdo Mista Permanente de
Medidas Provisérias divuigara diariamente relagsio das
medidas provisdrias pendentes de aprovago,
indicando o estado da respectiva framitagio e os dias
que faltam para g consumagsio do prazo fatal de trinta
dias.

Art. 27. Aplicar-se-a, subsidiariamente, na
tramitag&io da matéria, no que couberem, as normas
gerais estabelecidas no Regimento Comum.

Art. 28. Esta resolugfio enira em vigor na data
de sua publicaglo, revogada a Resolugso n2 1, de
1888,

Justificagio

A Resclugso n? 1/88, que disciplina a ramitagso
de medidas provis6rias, no congresso, nfo se tem reve-
lado adequada. A sua sombra, profiferam abusos que fi-
zeram da medida proviséria um instrumento ainda mais
autoritario do que foi o decrete-lel, durante ¢ regime de
excegdo. Dai a necessidade de aperfeicod-la, de modo
a transformar-se em meio eficaz no Congresso, do con-
frole de consfitucionalidade daquelas providéncias do
Executivo, cuja pratica tem representado a aboligho do
principio da legalidade e do Estado de Direito. Para
isso, prople-se principaimente a criagio da uma Co-
missdo Permanente, na qual seja centralizado o contro-
le das medidas provisdrias, e o estabelecimento de rofi-
nas que assegurem o cumprimento dos prazos consti-
tucionais e regimentais.

A titulos de subsidio, anexamos o texto incluso
de autoria do Dr. Sérgio Sérvulo da Cunha e intitulado
“Anamnese da medida proviséria®.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2000. -
Deputado José Roberto Batochio.
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Anampese da medida proviséria
Sérgio Sérvuilo da Cunha
1. Medida proviséria
1.1 A Constitui¢io brasileira, de outubro de 1988, diz em seu art. 62. “Em caso de refevdncia e

wrgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-lu de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, serd convocado
exfraordinariamente para se revmr no prazo de cinco dias. Pardgrafo vimico — As medidas provisorias
perderdo eficdcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em let no prazo de trinta dias, a partir de
sua publicagdo, devendo o Congresse Nacional disciplinar as relagoes juridicas delas decorrentes.” '

Essa norma desdobra-se em varias proposigdes:

a) o presidente da Republica pode adotar medidas provisorias, com forga de lei;
b) essas medidas podem ser adotadas em caso de relevancia e urgéncia;

¢} elas tém forga de lei a partir da publicagdo;

d) elas devem ser submetidas de imediato ao Congresso Nacional;

¢) estando o Congresso em recesso no momento da edigiio de medida provisona, devera
ser convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias, a fim de aprecia-la;

f) amedida provisoria perde a eficicia, desde a edigio, se ndo for transformada em lei no
prazo de trinta dias, a partir de suz publicacdo;

g) nesse caso, o Congresso Nacional deve disciplinar as relagdes juridicas defa
decorrentes.

Toda medids proviséria ¢ um hibrido, que contdm em parte as caracteristicas da lei, e em
parte as camacteristicas de um projeto de lei. Da lei possui as caracteristicas formais ¢ matenais, menos as
decorrentes de sua provisoriedade e de sua fonte. Como projeto de lei, de iniciativa do Executivo, tem
tramitacio propria, que deve estar finda no prazo de trinta dias, sob pena de caducidade, Define-se pois,
sinteticaments, como um projeto de lei especial, com eficicia adiantada e resolivet: sendo

' Diz o art. 77 da Constituicdo italiana: “O governo ndo pode, sem delega¢do das Cdmaras, editar
decretos que tenham valor de lei ordindria. Quando, em casos exraordindrios de necessidade e
wrgéncia, o governo adota sob sua responsabilidade medidas provisérias com for¢a de lei, deve no
mesmo dia apresemtd-las para conversdo as Cdmaras que, mesmo em recesso, sdo imediatamente
convocadas ¢ reunem-se dentro de cinco dias. Os decretos perdem eficicia desde o inicio, se ndo forem
comvertidos em lei dentro de sessenta dias da sua publicagdo. As Cdmaras podem, todavia, regular com
lei as relagdes juridicas formadas sobre a base dos decretos-iet ndo convertidos.”
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transfonmado em lei dentro de trinta dias. passa a vigorar como lei: nio sendo transformado em lei nesse
prazo. perde a eficicia desde a edigdo {caducidade “ex tunc™), desconstituindo-se todos os seus efeitos.

Observem-se os pontos de contacto entre a medida provisoria e o estado de defesa {art.
136 da Constituigiio): a) o presidente da Repuablica pode decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer a ordem pablica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidade natural de grandes proporgdes: b) o decreto ¢ sua justificagdo
serdo submetidos ac Congtesso Nacional, dentro de vinte ¢ quatro horas: c¢) se o Congresso estiver em
recesso serd convocado extraordinariamente, no prazo de cinco dias, para aprecid-lo; d) o estado de
defesa dura.no maximo trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as
razdes que justificaram sua decretagdo; e) rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de'defesa. -

1.2 No ano de 1988 (de outubro em diante} foram editadas 15 medidas provisorias, ¢, a partir
dai, 103 em 1989, 163 em 1990, 11 em 1991, 10 em 1992, 96 em 1993, 405 em 1994, 437 em 1995,
647 em 1996, 707 em 1997 ¢ 817 em 1998, ano imediatamente anterior & elaboragdo desta resenha, o
que perfaz, até esse momento, 3,411 medidas provisorias; dessas, 376 (11%) foram transformadas em
lei, sendo que 183 (5,3%) transformadas em lei dentro do prazo constitucional de trinta dias, ¢ as outras
193 (5,6%}) aprovadas na forma de reedigdes. essas 193, somadas as suas respectivas reedigoes,
totalizam [.798 medidas provisorias (52,7%).  Sobram porianto 1.430 {(41,9%) medidas provisorias,
que entram em uma dessas categorias, ou, as vezes, em mais de uma delas: a) foram rejeitadas
expressamente pelo Congresso (18 = 0,05%); b) caducaram (rejei¢fo tacita), ¢) foram repelidas pelo
Judiciario; d) foram revogadas: e} foram retiradas do Congresso pelo Executivo, no decurso do prazo

de trinta dias; §) foram fundidas com outra medxda provisoria; g) integram o estoque rolante das
medidas provisorias, que s3o reeditadas més a més.

As medidas provisorias de n° 1 a 9 sio decretos-lei, transféﬁnados em medidas
provisorias por forga do disposto no art. 25-§ 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais Provisorias, de
outubro de 1988, Mas as medidas provisérias de n® 11 a 19 ja foram reedi¢des das medidas { a 9.

* O Senado Federal (Secretaria de Informagdes e Documentagdo) .publicou um volume sobre o
levantamento das medidas provisorias, com dados atualizados em 28 de fevereiro de 1999. Esse
levantamento meiui as seguintes retagdes: a) das medidas provisorias, por ordem cronologica; by das
medidds pravisdrias reeditadas com aitera;ao de texto; ¢) das medidas provisorias que resuitaram em
let; ¢ mais os graficos das medidas provisorias por ano, & por periodo de governo. As, tabelas numéricas
sobre medida provisétia constantes deste artigo foram elaboradas a partir desse levantamento:, essas
informacdes contudo ndo sao perfeitas, devido a um certo desencontro de informagges, dlff:rengas de
interpretagdo, ou as propnas dificuldades implicadas na complicada teia de med:da.s pgovxsona& Por
exemplo: a medida provisria n° 111, de 27.11.89, versando sobre. prisdo tempordria, ¢ Al apqntada
como tendo se convertido na lei n® 7.960/89; isso confere com os registros do Congresso, segundo os
guais o respectivo projeto de lei de converslio foi aprovado em 14.12.89, e sancionado no dia 21.12.39.
Acontece que, arguida a inconstitucionalidade dessa mp pela Ordem dos Advogados ‘do"Brasil,” a
respectiva agio (ADIn n° 162, j. 2.8.93) foi tida' como prejudicada, nos-termos do: voto db'retafor; o
ministro Moreira Afves, porque, segundo as informagges prestadas peio presidente da" ‘Repiblica; 8 MP
n® 111 ndo foi cofivertida em lei no prazo'de trinta dias, como também porque™a-Haténa {prisdo

temporaria) “foi diséiplinada na Let n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, com as altérti;oes: deVidass”
(RTJ:$52/339).
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Dessas nove primeiras medidas provisonas, seis toram transformadas em lei, apds sua primeira
reedicio,

A ultima medida provisoria editada no ano de 1998 ¢ a de n° 1.793, mas desde 1988,
como i se assinalou acima, foram editadas, até 31.12.1998, 5.41]1 medidas provisérias, das guais
\penas 304 (14,7%) sdo originats, e as restamtes 2.907 (85.2%) reedigdes. Considerando que dessas 504
mpo 183 (5,3% do total) se transformaram em lei, as restantes 321 mpo (9,4% do total) ou foram
=ransformadas em lei na forma de reedigiio ou cairam numa das categonas indicadas acima nas alineas

4" até g, isto &, foram rejeitadas, ou caducaram, etc.

Em resumo:

total das medidas ProvISOTIAS. .......ccereneeerrarrecrenrirsrcvsesecrsssseressnsnnns 3411

mpongmaxs(MPO) 504 (14,7%)

reedigGes ... . etemecverassseeresenssaresenstssssenssamsssssessnnneenes 2 90T {83,2%)
recd:qaes s:mples cernererentseestsnnenssennenanes . 20392 (70 %)
reedigGes comalteraqaodetexto cornesrrmimsrimnnennnenne 919 (15 %)

mp transformadas em lei... rverereatrnsennnes 376 {11 %)
transformadas em Jel dentro de trmr.a dxas v 183 { 5,3 %)
aprovadas nafnrmadereedlqao............................................ 193 ( 5,6%)

mp descartadas... reeetrenarerneerestneeresevsnransesestiineastevestronnnenenees 1430 (41,9%)

reediq:nesnaodescanadas et teia st ae st e rmsssenreestvmssstasreacsees 1. 789 (52,‘?’%)3

Até junho de 1996 as medidas provisérias eram identificadas de acordo com a série

7 smerica simples; a partir dai porém, em consequéneia do decreto n® 1.937, de 21.6.96, ao respectivo
narnero acrescentam-se digitos, correspondentes a reedigdo (assim, por exemplo, a pnmeira reedi¢io da
w u~ 1,463 passo * a ser designada como MP n® 1463-2; ¢ a MP n° 1.763-63, de 12.2.99, corresponde 4
v ---sima terctua reedicio da MP n° 470, de 12.4.94). * A panir de entio a série numérica fica

« ++ <relhada com relagdo a série cronoidgica; assim, por exemplo, a MP 1.510 ¢ anterior 2 MP
Pt a, '

" hie I3tivos os critérios em que se baseia essa tabulagdo, visto que muntas das reedigdes sdo feitas
vaty e 12630 de texio.

' O decreto n® 1.937, de 21.6.96 diz em seu art. 12: “Na reedigdo de medidas provisérias, serdo
mantidos os nimeros origmdrios a elas atrtbuidos, acrescidos do nimero correspondente & reedicdo,
separade por hifen. Pardgrafo umco - Somente serd atribuide numero nove ao primeiro texto da
medida proviséria em edicdo. " Essa disposi¢Eo veio a ser modificada pelo dec. n® 2.124, de 29.1.99,
ficando, afinal, com a reda¢do que lhe foi dada pelo dec. n® 2.954, de 29.1.99, em seu art. 17: “As
medidas proviscrias terdo numeracdo seqiiencial em continmdade as séries iniciedas em {988. § 1° -
Na reedido de medidas provisorias, serdo mantidos os numeros origindrios a elas atribuidos,
ucrescidos do mimero correspondente @ reedigdo, separado por hifen. § 2° - Em se tratando de
revogagdo, com reprodugdo parcial ou imegral de texto de medida proviséria anterior, atribuir-se-d
novo nimero ao ato normativo, dcrescido do numero correspondente de reneragdes. § 3° - Serd
atribuido nimero novo ao primero texto de medida provisiria em edicdo.”

* Esse 11po de numeragio induz-nos a acreditar que se trata de uma série de medidas provisérias, todas
do mesmo teor, ou a0 menos versando a mesma maténa. [sso entretanto hdo acomtece: primeiro porque
0 governo acostumon-se a reeditar medidas provisorias com alteragiio de texto, ou acréscimo de matéria
distinta, ou com fusdo de outras; depois porque, como 2 mp nio aprovada ou convertida em lei perde a
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2. Medida provisoria e lei ordindria

Medida provisoria € norma juridica infra-constitucional, situada, sob o ponto de vista
hierdrquico. no mesmo patamar da lei ordinaria. ®

Dir-se-ia, & primeira vista, que a distingdo entre lei ordindria ¢ medida proviséria, no
ordenamento juridico brasileiro, ¢ apenas de ordem formal. conforme o respectivo emissor: a lei nasce
do processo legislativo regular, com atuagiio dos poderes legislativo e executivo, € a medida proviséria

provém, excepcionalmente, do poder executivo. Haveria pots uma semelhanca substantiva - quase uma
identidade - entre a lei € a medida provisoria.

A medida provisoria participa sem divida, sob muitos aspectos, da natureza da lei
Sendo da esséncia da medida provisoriz sua provavel transformagio em lei, ela € uma
espécie de espelho da lei ordinaria, em que se reproduzem as caracteristicas desta. A lei ordindria é a
figura regular, e 2 medida provisdria € a figura excepeional, carente dos tragos definitivos e duradouros

da lei ordinaria. Assim sendo, parece 0til termos presentes as caracteristicas substantivas da lei
ordinaria.

ordindria.

Em primeiro lugar, para que obrigue, a lei ordindria deve implicar o0 pressuposto
fundamental de toda norma juridica, que lhe justifica a existéncia, o vigor e a eficicia; a convicgdo de
sua necessidade; regra arbitraria ndo pertence ao mundo juridico. Mesmo que seja dificil definir o
Direno ou a justiga, é facil visualizar, no arbitrio, a sua antitese. Em segundo lugar, o objeto da let
ordinaria é matéria de reserva legal. Por 0ltimo, a lei é geral, abstrata e prévia. Todas essas, assim
como as respectivas excegdes, sdo caracteristicas partithadas pela medida provisoria.

3. Medida provisdria e decreto-lei

31 A palavra “decreto” vem do latim “decretum”, participio passado do verbo “decemere”,
que significa julgar, determinar, decidir, resolver.

O termo “decreto” costumava ser utilizado, ao mmvés de “lei”, para designar a norma
Juridica pnmana. A forma “lex” (de “legere™} associou-se, com o tempo, & republica; nesta, reservou-se
o termo “decreto” para designar a norma primaria editada por governo provisério (foi o que aconteceu
entre nos a0 instaurar-se a2 Republica, e apds a revolugio de 1930, até a reconstitucionalizagio de
1934), e posteriormente, para designar a norma editada peio Executivo, de natureza regulamentar.

Apbs a revolugio constitucional, ¢ a fixagio do fermo “lei” como unica designagdo
jundicamente aceitivel para 2 norma primaria, jd nfio se podia designar simplesmente como decreto a
norma primdna editada pelo poder executivo. Esta, correspondente a um regime de excegio, ou a uma

eficacia “ex tunc” dentro de trinta dias, mesmo que se edite nova medida, 1déntica, ndo se ¢stabelece
entre elas continuidade normativa.

¢ O poder de editar lei complementar € poder de conformagdo da Constituigdo, cabente, por definigio,
ao poder constituinte derivado. Note-se que a matéria reservada a lel complementar niio pode ser objeto
de delegagio ao poder executivo (Constituigdo, art. 68-§ 1°).
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atribuigio excepcional do Executivo dentro do Estado de Direrto, passoun 2 elngbgiar-at Diid
“decreto-lei”. Decreto-lei € norma editada pelo poder executivo, com forga d= iei.

Foi Getilio Vargas, copiando o que havia na Itilia mesmo anfes Jo iBscisme, o
introdutor do decreto-lei em nossa historia, com a Ordenacdo de 10 de novembro de 1937, Essa Carta
previa quatro tipos diferentes de decreto-iei, dos quais os tés primeiros. segundo ordem decrescente de
arbitrio, eram os contemplados nos ans. 14, 13 e 12, a saber: “drt. [4- O Presidesue da Republica,
vhservadas as disposigGes constitucionais e nos limites das respectivas dotagdes organeitidrias, poderd
expedir {ivremente decretos-fets sobre a organiza¢do Jo Governo e da adwnnisivacic federal, o
comando sypreme e a orgamizacde das forcas armadas.” ;. “Art. 13- Q Presudente da Republica, nos
periodos de recesso do Parlamento ou de dissolucdo da Camara dos Deputados, podera se o exigirem
as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia legislativa da Unido
exceruadas as segumntes: aj modificagdes a Constuuigdo: bj legislacdo elentaral; o) orgamento; d)
1mpostos; e} instituigdo de monopdlios; f) moeda; g} empréstimos publicos; h) alienacéo e oneracdo de
bens mmoveis da Unido. Pardgrafo iinico - Os decretos-leis para serem expedidos dependem de parecer
do Conselho da Economia Nacional, nas matérias da sua competéncia consuitiva.”; drt. 12. O

Presidente da Republica pode ser autorizadp pelo Parlamento a expedir decretos-leis, mediante as
condicdes e nos limites fixados pelo ato de gqutorizagdo.

Essa enumeracdo serve come curiosidade historica ou taxindmica, vistw cowio a Carta
de 1937 jamais foi posta em vigor, vivendo a nagdo, 2 partir de novembro desse ano, ¢m pieno regime
de arbitno. O art. 180 previa que “Engquanto ndo se reunir o Pariamento Naciowndd, o Presidente da
Republica terd o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da compeséncia legislativa da
Unide ", esse o quarto tipo de decreto-lei, ¢ o mais arbitrario de todos; coino o Parlamento jamais se
reuniy, o ditador exercen plena competéncia legislativa até ser apeado do poder, em outubro de 1945,

Em 1964 tivemos novo golpe de Estado, e em consequéncia a restauvagio do decreto-let.
O Ato Institucional n® 2, de 2.10.65, assim dispunha, em seu art. 30: "0 Presidente da Repriblica

poderd barxar aros complementares do presente, bem como decretos-ieis sobre maréria de seguranca
nacional.”

A Ordenagio de 1967 tratou do tema em seu artt. 58 “O Preswdente da Republica, em
casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, ¢ desde que ndo resulte aumento de despesa.
podera expedwr decretos com forga de ler sobre us seguintes marérias: |- seguranca nactonal; {1~
financas publicas. Pardgrafo unico. Publicado o texto. que rerd vigéncia mmediala, o Congresso

Nacional o aprovara ou rejeitard, dentro de sessenta dias, ndo podendo emenddg-lo; se, nesse prazo, ndo
houver deliberacgdo, o texto serd tido como aprovado. ”

Assim, o Congresso soffen, em favor do Executivo, um Corte ma sua conpeténcia
normativa, porque: a) a rejeigio do decreto-lei comespondia a uma revogaciio (desconstituigio “ex
nunc”} ¢ ndo i sua ineficacizagdo “ex tunc”, b) nio podia emendar o decreto-lei; c) era posto em
situagdo de inferioridade face ao que se passou a designar como “decurso de prazo”; com esse

expediente, invertia-se contra ele o 6nus da aprovagdo do decreto-lei, dando-se ac Executivo 2 primazia
do processo jegislativo.

A Ordenagdo de 1969, por sua vez, previu em seu art. 55: "0 Presidente da Republica,
em casos de urgéneia ou de nteresse publico relevante, ¢ desde que ndo haja aumenio de despesa,
poderd expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias: I- seguranca nacional; [I- financas publicas,
melusve normas tributdrias; e Ill- criagdo de cargos ptblicos e fixagdo de vencumentos. § 1°-
Publicado o texto, que terd vigéncia imediata, o Congressso Nacional o aprovard ou rejenard, dentro
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de sessenta dias. ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo. ndo houver deliberacdo, o texto serd tido por

aprovado. § 2° - A reyeicdo do decreto-ler ndo implicara a nulidade dos atos praticados durante a sua
vigéncia.”

A “emenda constitucional” n° 11, de 13.10.1978 - que revogou os atos institucionais e
compiementares, constituindo portanto ato terminal do regime excepcional - alterou o § 1° da
Ordenagéo de 1967-69, para fazer a apreciagdo do decreto-lei dependente de mensagem do presidente
da Republica, sendo o prazo de sessenta dias contado a partir do recebimento dessa mensagem:
finalmente, a “emenda constitucional” n® 22, de 1982, alterou novamente 0 § 1°, estabelecendo que, na
falta de deliberagdo em quarenta e cinco dias. a matéria seria incluida automaticamente na ordem do

dia, em regime de urgéncia. nas dez sessdes subsequentes. considerando-se aprovado se ao final dessas
ndo tivesse sido apreciado.

A partir do ato institucional n® 2/65, até a “emenda” n° 11/78 (aproximadamente treze
anos) além de atos institucionais e atos compiementares, foram editados 1.638 decretos-lei, o que
equivale aproximadamente a (1,34 por dia, incluidos os fins de semana e feriados.

32 Celso Antonio Bandeira de Mello, com sua pecuiiar argicia, mostrou que uma coisa é a
matéria. o objeto sobre o qual pode versar o decreto lei (o caso, a seguranga nacional); e outra, a razio
inspiradora do decreto-lei: “Disciplinar certo assunto antmado por inspiragdes de seguranca nactonal
ou por ohjetvos financetros, ¢ corisa muuo diversa de regular o préprio assunto seguran¢a nactonal, o

proprio assunto financeire ou cargos publicos. ..........Por 1sso é mconstitucional a esmagadora maioria
. . . wl -
de decretos-ieis expedidos pés-1967.

Sem estabelecer essa distingdo, e entendendo que tudo podia ser matéria de seguranga
nacional, o ditador legislava a respeito de tudo, com a complacéncia do judicidrio. Essa pratica
continuou durante a chamada “transicdo democratica” ¢ durante a “nova Repiiblica”, instaurada com a

elei¢do de Tancredo Neves ¢ o governo de José Samey, vice-presidente que, com a morte daqueie,
assumiu a presidéncia a partir de 15.3.1985. 2

Aresto da 8a. Camara do 2° Tribunal de Algada Civil de S. Paulo, proferido em 21.4.87,
(portanto, quando ja se instalara o Congresso Constityinte), apos longas elocubra¢des sobre o conceito
de seguran¢a nacional. considerava “ledo engano” supor que matéria de locagdo predial ndo poderia
ser disciplinada por decreto-lei (RT 622/134). [sso ndo obstante decisdio do Supremo Tribunal Federat,
em 23.8.1967: “Repugna & Constwuig@o que, nesse concento de seguranca nactonal, seja incluido

’ Celso Anténio Bandeira de Mello, “O decreto-lei no direito brasileiro™, RDP 72/30.

* No periodo de 1.299 dias (de 15.3.1985 a 4.10.88) foram editados 206 decretos-lei {desde o dec. lei
n° 2.276, de 15.3.85, até o dec. lei n® 2.481, de 4.10.88), o equivalente a um decreto lei a cada seis dias.
Pareceres governamentais em defesa de decretos-lei faziam a apologia do autoritdrio instituto; veja-se
por exemplo o parecer PGFN/PG n° 515/88, a respeito da constitucionalidade de decreto-lei sobre
reajuste a servidores publicos, que apds enumerar seu uso em varios paises concluia: “Afiguram-se
despiciendas outras consideracdes sobre a figura do decreto-let, eis que, entre nds, a Assembléia
Nacwonal Constitwinte deliberou, em primewo turno de votagdo, conservi-lo, embora com outra
denominacdo (medidas provisorias com forga de lei), maior esfera de aplicacdo (casos de relevincia e
urgéncia), qualquer que seja a matéria, e submetido a normas mais rigidas para a respectiva aprovacdo

pelo Congresso Nacional (perda da eficdcta se ndo se transforma em lei, no prazo de 30 dias).” (RDA
172/198).
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assunto muido de Direne Prrvado, que apenas joga com interesses rambem muidos e privados de

particulares, como a purgagéo da mora nas locagdes contratadas com negociantes e locatdrios.” {(RE
n° 62.739-SP, RTJ 44/54).

Embora o texto desse Gltimo acorddo ndo entre na analise do tema, 2 respectiva ementa
consignou ¢ que se transformaria em paradigma quanto aos pressupostos do decreto-let: “ 4 apreciagdo
dos casos de ‘urgéncia’ ou de ‘interesse publico relevante’, u que se refere o art. 38 da Constituigdo de
1967, ussume cardter politico ¢ estd entregue ao discricionartsmo dos juizos de oportunidade ou de
valor Jdo Presidente da Republica, ressalvada apreciacdo contrdria ¢ também discriciondria do
Congresso.” °

33 Durante a ditadura de 1964, foi generalizada a aversdo provocada pelo decreto-fei.
Elaborado sem as garantias do processo legislativo ordindrio, ele ensejava o arbitrio normativo, pela
pritica do casuismo; € considerado como pega basica do assim chamado “enmiho autoritdrio”, estava
previamenie condenado ao inaugurar-se ¢ Congresso Constituinte, em fevereiro de 1987, Havia porém
interesses govermnamenntais na sua permanéncia, ¢ o decreto-lei acabania instilado na carta democratica

(arts. 59-V e 62), com a diferenga de que o prazo para sua aprovacdo cormia contra o poder executivo:
ndo aprovado dentro de trinta dias, o provimento perderia a eficdcia, "ex func”.

Uma das conclusdes aprovadas no Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte,
realizado em S. Paulo de 1 a 4 de agosto de 1983, propunha: “O legislador constituinte brasileiro, que
assuma a tarefa de dar ao pais uma Constitwigdo democrdtica, deverd recompor o equilibrio entre os
Poderes, tomando, entre outras, as seguintes decisdes: a) elimmar o decreto-les, por ser mcompativel
com o regime de normalidade democrdtica, quando o Executivo deverd dispor de outros instrumentos
para fazer face as suuacdes de urgéncia: b} eltminar o mstituto do decurso de prazo na tramutagdo dos

projetos de lei do Executivo™ {pamnel sobre “Sistema de govemo e partidos politicos; expositora
Bernadette Pedrosa; Anas, p. F13).

Na sua proposta de Constitui¢do, a Comissdo Afonso Arinos ndo contemplou o decreto-
let.

Abertos os trabathos constituintes, e dividida por varias comissdes e subcomissdes a
tarefa de redigir seu texto onginal. a Subcomiss@io do Poder Legisiativo, ao concluir seus trabathos em
mato de 1987, grafou no respectivo relatdrio:  “dboliram-se dois mstrumentos arbitrarios de producdo
de les, constituidos pelo decurso de prazo e pelo decreto-ler.  Oplou-se pela extingdo do decreto-les,
atendendo a inumeras sugestdes de constitumntes, de functondrios do Congresso, de cidaddos e de
entidades da sociedade civil, e levando em conta o desgaste gue esse recurso do Executivo vem
provocando no Poder Legislanvo. Ademais, é importante ressaltar que o decrero-lei é na realidade
uma gigantesca porta aberta por onde tém transttado, lado a lado, tanto leis urgentes e inadidvers,

portanto necessdrias ac pais, quanto verdadeiros abusos juridicos. aos quais 0 Congresso se vé levado
a sancionar.”

Contudo, ao anunciar seu parecer em 6 de junho de 1987, o constituinte Egidio Ferreira
Lima, relator da Comissdo da Organizagdo dos Poderes, registrava: “O Decreto-lei, sempre abastardado

* Esse entendimento foi reiterado no julgamento do recurso extraordinario n® 74.096, em 13.6.72, sendo

relator o munistro Oswaldo Trigueiro: “Os pressupostos de urgéncia e relevante interesse publico
escapam ao controle do Poder Judicidrio.” (RT] 62/819).
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pelos regimes autoritdrios, reconquisia a sua roupagem democrdtica e 0s seus fundamentos historicos,
como fator de modermizacdo e rapidez na acdo admimstrativa, nos casos de imporidncia e urgéncia, tdo
presentes no mundo moderno.” Em seguida. assim apresentava o art. 20 do seu substitutivo. O
Executivo ndo poderd, sem delega¢ido do Congresso Nacional, editar decreto que tenha valor de lei. §
1° - Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica. por solicitacdo do Primeiro-
Ministro, poderd adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las, de imediato. ao
Congresso Nacional, para a conversdo, o gqual, estando em recesso, serd convocado
extraordinariamente, para se reunir no prazo de cinco dias. § 2° - Os decretos perderdo eficdcia, desde
a sua edi¢do, se ndo forem convertidos em lei, no prazo de trita dias, a parur da sua publicagdo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as refagies juridicas dele decorrrentes.” o

A Comissdo de Sistematizagdo incorporou esse texto ao art. 122 do seu anteprojeto, e em
seguida assim redigiu o art. 76 do seu Projeto “A” (novembro de 1987). “Em caso de refevdncia e
urgéncia, o Presidente da Republica, por solicitagdo do Primeiro Ministro, poderd adotar medidas
provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato, para conversdo, ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, serd convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de
cinco dias. Pardgrafo tinico- As medidas provisérias perderdo eficdcia, desde a edigdo, se nao forem
convertidas em lei no prazo de trima dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagées juridicas delas decorrentes.” No Projeto “B” (agosto de 1988) suprimiu-se a
referéncia ao primeiro ministro, chegando-se em seguida a redag3o que passou para o art. 62 da
Constituicdo. Contudo, a redag#o final foi aprovada sem que se visse referéncia a medidas provisorias
no art. 59, que em seus varios incisos arrola, em “numerus clausns”, as proposi¢des incluidas no
processo legislativo. Em aigum momento, entre sua aprovagio e a publica¢fio, o texto constitucional foi

clandestinamemte alterado, Sua reproducdo na Folha de S. Paulo, no dia 5 de outubro de 1988, € mais
auténtica do que a versio do Didrio Oficial,

Durante o Congresso Constituinte, poucos se aperceberam do perigo ou protestaram, tal
como o senador Josaphat Marinho, que em artigo publicado na imprensa ¢ posteriormente inserto em
coletinea denominada “A margem da Constituinte” {Brasilia Juridica, 1992, p. 31) considerava a
medida proviséria um “decreto-lei dissimulado™ “Uma Constitui¢do restawradora ou instauradora da
.ordem livre ndo hd de refletir ou consagrar praticas notoriamente adversas a natureza ou ao éxio do
sistema democrattco. Ainda menos deve fazé-lo por meio de linguagem que disfarce a indole ou a
configuracdo da medida ou do instituto.” ..........Deliberadamente ou por lapso, ¢ primewrs Projeto do
Relator da Comissdo de Sistematiza¢do contém dispositivo dessa espécie. ........... O nome ou rétulo ndo
altera-a substéncia do ato. Se a Constituinte quer manter o decreto-lei, tdo justamente condenado até
bem pouco, que o faga lisamente, sem caricatura, como convém dao texto magno. dvulta a
impropriedade do preceito porque ndo hd no¢do clara ou assentada do que sejam medidas provisorias.
cemeeeenee OO ndp hd delineamento claro de tais medidas, serdo elas as que o Presidente da Repiblica e
o Primeiro-Ministro assim decidirem, até que o Congresso Nacional diga, porventura, o contrdrio.

Nde hd ofensa, porém, em reconhecer que as contingéncias influem na atividade pariamentar,
dificultando as decisdes de resisténcia democratica’.

'* Compare-se com o art. 77 da Constitui¢#o italiana transcrito acima na nota de rodapé n°. 1.
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4. Pressupostos da medida proviséria "'

4.1 Como vimos acima, o Ato Institucional n® 2 permitia a edigfio de decreto-lei apenas em
maiéria de seguranca nacional. Que o decreto-lei versasse sobre seguranga nacional era requisito
material de sua validade. Esse dmbito matenal foi sendo sucessivamente ampliado nas posteriores
normas de hierarquia constitucional. Em 1967, 4 seguranca nacional foram acrescentadas as finangas
publicas. Em 1969, acrescentaram-se normas tributdrias, criagiio-de cargos publicos e fixagdo de

vencimentos. Por fim, a Constituicio de 1988 instituiu a medida provisoria sem nenhuma iimitacio
expressa de dmbito material.

42 Como também ja se viu, o obieto da medida provisdria nio se contfunde com os seus
pressupostos. Nos diplomas autoritirios de 1.967 e 1.969, pressupostos da edi¢fio de decreto-lei eram 2
urgéncia ¢ o interesse piblico relevante.

A férmula daqueles diplomas autoritdrios era mais explicita do que a formula que,
depois, se inseriu na Constituigiio de 1988, Esta fala apenas em relevincia e urgéncia, enquanto aquela
apontava pare o referido da relevincia, que é o imteresse pablico. A relevincis, tanto sob as
Ordenagdes de 1967 e de 1969 quanto sob a Constituigio de 1988, € a relevéncia do interesse publico;
ndo é, por exemplo, a reievancia do interesse do governo, de algum dos poderes, de alguma entidade
federativa, do funcionalismo puablico, desta ou daquela politica de governo.  Ainda que o governo, os
poderes piblicos, as entidades federativas, o funcionalismo piiblico e as politicas pablicas s¢ entendam
instituidos no interesse pitblico, na pratica séu interesse nio se confunde com o interesse pitblico. '2

Relevante € mais do que o simplesmente necessario. Na Argentina e na [tilia fala-se em
decretos ou em medidas de necessidade e urgéncia. Mas todas as normas presumem-se e devem ser
necessirias, embora umas possam ser Menos, e OUTas possam Ser mais necessarias,  Assim, € preciso
distinguir entre a simpies necessidade, que justifica a existéncia de toda lei, ¢ a excepcional
necessidade, que justifica a edigio de um decreto de necessidade e urgéncia. “Relevante”, aquilo que
se eleva acima do plano comum do necessdrio, ¢ o termo encontrado para designar essa necessidade
excepcional.

Mede-se a necessidade peia natureza e extensiio das consequéncias, quando se deixa de
praticar o ato reputado como necessario. Ulil é o que produz ganho. Necessario aguilo cuja falta traz
rrivacdo ou prejuizo, seja este reparavel ou irreparavel. O conceito de irreparabilidade - largamente

manejado em Direito processual para a concessio de liminares ou cautelares - é invocével para avaliar-
se a dimens3o da necessidade.

Urgéncia, do verbo “urgere” (impelir, empurrar, espetar, cravar), significa “grande
aperto ou necessidade” (Dicionario latino-portugués de L. Quicherat); ndo é a simples necessidade, mas
a necessidade urgente. S6 € verdadeiramente urgente o que n3o pode ser deixado para depois. A

'' Sobre os pressupostos da medida proviséria, veja-se Celso Anténio Bandeira de Mello (Perfit
constitucional das medidas provisorias, RDP 95/28), Eros Roberto Grau (Medidas provisorias na

Constituicin de 1988, Anais da XIIT Conferéncia Nacional da QAB, p. 265; RT 658/240), Geraldo
Atatiba (G uecreto-lei na Constituigdio de 1967, RT, 1967). :

¢ “Interesse publico ¢ o interesse geral da sociedade, concernente a todos € nio 56 a0 Estado.” (8T, la.
Turma, REsp n® 197.586, j. 23.2.1999).
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urgéncia que justifica a medida proviséria € formal, pois diz respeito 4 impossibilidade de normatizagio
posterior: a norma sera inécua se ndo se fizer prontamente, como € o caso, por exemplo, daquela para
cuja edigdo ha termo fatal. A defini¢fio da urgéncia nfio se baseia no principio da economia, como
acontece com a defini¢do de necessidade; o conceito de irreversibilidade - largamente manejado em
Direito processual para a antecipagio da tutela jurisdicional - - ¢ invocavel para ajuizar-se sobre a
urgéncia: a) porque a medida provisoria sé pode ser editada para evitar a consumagdo de situagdes
irreversiveis; b) porque, sendo resoltiivel “ex tunc”, toda medida provisdria ¢ por definigio reversivel,
seja quanto a si mesma, seja quanto a seus efeitos. Caso contrdrio, o Executivo poderia criar fatos
consumados, independentemente de aprovagiio do Legislativo.

Na urgéncia existe algo que urge e alguém que € urgido. O aguilhdo da urgéncia é o fato
novo - que nio se confunde com o fato cronico, com a percepgdo nova, ou com 0 juizo novo a respeito
de relagdo pre-existente - e que exige pronta disciplina juridica. A emergéncia ndo € elemento
integrante, mas elemento prévio da urgéncia: o que urge € o fato e-mergente, que pode ser também a
ulceragdo do crénico, como a perspectiva do inadimplemento legisiativo ou a mora legislativa
perfeitamente caracterizada. ¥ A medida provisdria justifica-se quando ha risco de consumar-se a
situaglio nova de fato, sem ter, a regé-la, a correspondente disciplina juridica.

4.3 Para justificar a edigio de medida provisoria ndo basta que ocoma necessidade
excepcional, nem basta que ocorra urgéneia: ¢ preciso haver necessidade excepcional de_ interesse

' Exemplo de situagdo irreversivel ¢ o da MP n° 312, de 12.2.93 - a qual foi sendo reeditada até a MP
n® 325, de 15.6.93 - que suspendia prazos judiciais em favor da Unido. A MP n® 1561, de 20.12.96,
dispunha sobre atribuigdes processuais da Advocacia Geral da Unido; alids, sua reedig3o sob o n® 1.561-
3 foi julgada inconstitucionai pela 12a. Cimara do 2° TACiv de S. Paulo, em 7.1.98 (cf. AASP n°
2042). Outro exemplo € o dado por Wilson Alves de Souza ao examinar a MP 285, de 14.12.90, que
criava hipdtese de arquivamento de autos judiciais (v. RP 65/ 124).

** No julgamento da ADIn n° 526 o autor arguiu que, estandé ‘'em tramitagio no Congresso projeto de
lei tratando da mesma matéria, “o Executivo calculou mal o grau de urgencia da questdo”. O Tribunal
afastou a alegagio: "1 exusténcra de projeto de lei sobre a matéria, antes de provar a failta de urgéncia,
pode evidencid-la. se o processo legislativo ndo se ultima no tempo que v Poder competente
ruzoavelmente reputa necessdrio & vigéncia da inovagdo proposta, que, de qualquer modo, ficard
sweita” a decisdo final, ‘ex tune’, do Congresso.” (voto do relator, o ministro Sepilveda Pertence,
12.12.1991, RTJ 145/109). Ficou vencido o ministro Carlos Velloso: “....se o Presidente da Republica
propde projeto de lei ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, faz S. Exa. uma opgdo
constitucional. Nédo pode, ao que penso, em andamento o projeto, editar medida provisoria a respeito
do mesmo tema. [sto somente seria possivel diante da ocorréncia de fato novo, jato superveniente, a
indicar, claramente a ocorréncia dos pressupostos da relevdncia ¢ da urgéncia (CF, art. 62). Nao

ocorrente o fato novo, superveniente, ndo me parece possivel a edigdo da medida provisoria. No caso,
ndo ha falar em fato novo, superveniente, nem esse fato foi alegado.”

' Para Américo M. Lacombe, a urgéncia esté materialmente demarcada pelos prazos previstos, no
regimento interno do Congresso, para apreciagio do pedido de delegagiio legislativa. Niio € urgente a
ponto de justificar a utilizacdo das medidas provisérias aquilo que puder aguardar o tempo necessirio a
essa apreciagdo ( Medidas provisdrias, in Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba, pg. 118, org. Celso

Antdnio Bandeira de Metlo, Malheiros Ed., S, Paulo, 1997). Vejam-se a propdsito os artigos 116 e ss. do
regimento interno do Congresso.
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piblico, cuia satisfaclio exiia imediato provimento normativo, Lé-se portanto o art. 62 da Constituigdo

brasileira: o presidente da Republica podera editar medida provisoria, com torga de lei, em caso de
excepcional necessidade de interesse publico que so se satisfaga com imediato provimento normativo.

No Estado Democratico de Direito, apenas quem o representa pode criar obrigagio para o
povo. Por isso, pertence ao Legislativo a competéncia para ajuizar sobre as necessidades normativas,
sejam habituais, sejam excepcionais. O Executive pode suprir, provisoriamente, a impossibilidade do
Legisiativo quanto 3 necessidade excepcional e urgente, mas nio pode arrogar-se duradowramente
aquela competéncia, nem asrogar-se maior capacidade do que o Legislativo para efetuar esse escrutinio.
Se o Execptivo tivesse aquela competéncia, e a faculdade de exercé-la discricionariamente, o
Legisiativo nZo poderia rejeitar a medida provisoria, tomando-a ineficaz “ex tunc”. Nommas
excepcionais interpretam-se restritivamenie. assim como estritamente se exercitam facuidades
excepcionais. Inexistem na lei palavras vazias, e a permissdo de editar medida provisoria em caso de
relevincia e urgéncia implica a vedagio de edité-la se ndo houver relevancia e urgéncia. Admitir essa
discricionariedade seria o mesmo que apagar da norma constitucional as palavras que instituem tais
pressupostos, € obrar contra a presungdo “facti” de abuso de poder por parte do Executivo.

44 Aquilo a2 que falta pressuposto ndo chega a existir. A falta de pressuposto da medida
provisoria resulta em sua insubsisténcia, que € mais do que ineficicia, pois the alcanca a existéncia.
Nesse caso ndo cabe ao Congresso editar decreto legislativo para os fins previstos no paragrafo inico do
art. 62 da Consttuigiio, em sua parte final, '®  Ai se determina que o Congresso discipline as relagdes
juridicas decorrentes da medida provisoria em caso de perda da sua eficicia, mas o que nfio subsiste nio
chegou a produzir quaiquer efeito. Uma ¢ a rejei¢2o que desaprova a medida provisoria em seu mérito,
levando ao seu arquivamento ¢ i necessidade de disciplina das reiagdes dela decorrentes; outra a
rejei¢do que inadmite a medida provisdria, julgando-a insubsistente por faita de pressuposto (ou a
rejeicio que a julga invalida). Por isso, a res. CN n° 1/89 estabelece duas fases distintas no
procedimento de exame da medida provisoria: a primeira, disciplinada em seu art. 5° quanto a
admissibilidade da medida, “/endo em vista os pressupostas de urgéncia e relevdncia a que se refere o
art. 62 da Constituigdo”, ¢ a segunda disciplinada em seus artigos 7° ¢ seguintes, “guanto aos aspectos
constitucional e de mérito” (confundiu-se entretanto no pardgrafo unico do art. 6°, que reuniu no
mesmo dispositive as hipoteses de inadmissibilidade ¢ de rejeigdo pelo mérito).

5. Requisitos da medida proviséria

5.1 Requisitos siio elementos extrinsecos ou intrinsecos de existéncia, eficdcia ¢ validade do
ato juridico. Dada sua contigliidade com a lei, a medida provisoria deve conter todos os requisitos
formais ¢ materiais da lei, que nfio sejam incompativeis com sua proveniéncia ¢ precariedade. Como
projeto de Iei que é - n3o obstante resoltvel por decurso de prazo - a medida proviséria deve conter
todos os requisitos do projeto de lei que ndo sejam incompativeis com sua especialidade.

 Em 7.10.1992 o Congressou editou o Ato Declaratério n® 1, declarando insubsistente a MP n° 305, de

4992 - que criava a Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica e dava outras
providéucias - rejeitada em sessdo de 6.10.92.
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Por isso, a medida provxsona deve ser publicada. embora ndo se ihe apirquem as

dtsposwées constantes da cabeca dos artigos {° e 2° da lei de inroducdo ao Cédigo Civil.'! A falta de
requisito perntinente 2 Jei pode resultar na inexisténcia, ineficacia ou invalidade da medida provisdria.

Sendo projeto de lei, a medida provisoria deve ser encaminhada pelo presidente da
Repithlica 20 Congresso, de imediato, com a respectiva exposicdo de motivos (v. adiante item 7.6).
No ha como fazé-lo, porém, se o projeto de lei escapa 4 sua iniciativa {v.g. Constituigdo da Republica,
art. 93). A falta de requisito pertinente a projeto de lei em alguns casos pode ser suprida pelo
Congresso; mas, conforme o caso, pode resultar na sua insubsisténcia,

5.2 O art. 62 da Constituigdo diz ainda que, estando o Congresso em recesso, serd
convocado extraordinariamente para apreciar 2 medida provisoria. Assim, € requisito extrinseco de
validade da medida proviséria que, estando o Congresso em recesso, seja convocade
extruordinariamente pelo presidente da Republica, no momento de edita-la.

A faita conv induz_invalidade da_medi rovisoria. Contudo, sendo a
convocagdo extraordindria do Congresso, em tal caso, para se reunir “no praze de cinco dias”, conclut-
se que pode ser editada mp nos aitimos quatro dias do recesso congressual sem necessidade de
convocagdo extraordindria, embora, com isso, se encurte o prazo de trinta dias para sua apreciagdo.

Por sug vez, a res. CN n® 1/89, em seu art. 2°, manda a Presidéncia do Congresso
Nacional que, nas quarenta e oito horas que se seguirem a publicacdo de medida provisoria, designe
comissdo mista para seu estudo e parecer. Isso ndo elide a disposigdio constitucional que manda, ao
presidente da Republica, submeter a2 medida proviséria, de imediato, ao Congresso Nacional.

O § 6° desse mesmo art. 2° diz que “O Congresso Nacional estard auwtomaticamente
convocado se estiver em recesso quando da edigdo de Medida Proviséria, cabendo ao seu Presidente
marcar sessdo a realizar-se no prazo de cinco dias, contado da publicagdo da mesma no Didrio Qficial
da Unido"”. Isso ndo suprime o onus que tem, o presidente da Republica, de convocar
extraordinariamente o Congresso, segundo o disposto no ant. 57-§ 6°-II da Constitui¢io, se aquele
estiver em recesso no momento de lhe ser submetida medida provisoria. De qualquer modo, sendo a
convocagdo extraordinéria ato fonmal especifico, € ineficaz a disposi¢do do art. 2°-§ 6° da res. n° 1/89,
salvo se entendida como determinacdo, ao presidente do Congresso. de efetuar imediatamente a
convocagiio extraordindria, ao ter conhecimento da edigfo de medida provisorna durante ¢ recesso.

Face ao disposto no art. 57 da Constituigdo, que estabelece taxativamente os periados do
recesso congressuai, nfio se pode dizer que fica sustado seu inicio se, nesse momento, houver medida
provisoria pendente de apreciagio. Dado que o Congresso pode apreciar a mp antes de se esgotar o
prazo constitucional de trinta dias, também ndo se pode dizer que, 2o editar mp nos trinta dias anteriores
a0 recesso, o presidente da Republica deve convocar o Congresso extraordinariamente. Mas € certo
que:  a) a existéncia de mp pendente de apreciagio nas vésperas de inicio do recesso exige a
automdtica convocagdo extraordindria, incidindo em tal hipétese o art. 2°-§ 6° da res. n° 1/89, nos
termos acima referidos; e b) ao editar mp nas vésperas do recesso, sem tempo suficiente para sua

apreciacdo, o presidente da Repitblica deve convocd-lo extraordinariamente, sob pena de nulidade da
medida provisoria,

7 “drt. I° Salvo disposicdo contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias

depors de oficiaimente publicada”. “Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terg vigor
até que outra a modifique ou revogue.”
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E grave a questio do tecesso. O Congresso Nacional reune-se anualmente de 15 de
feveretro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro (Constitui¢do, art. 57). Na vigéncia da nova
Constitui¢do, e até dezembro de (998, suspendeu-se o recesso nos periodos de 7 a 31 de janeiro de
1991, 8 de janeiro a 14 de fevereiro de 1996, 1 a 31 de julho de 1996, 6 de janeiro a & de fevereiro de
1997, 1 a 25 de julho de 1997, 6 de janeiro a 13 de feversiro de 1998, Nio obstante, iniimeras medidas
provisérias foram editadas durante periodos de recesso sem que houvesse a necessdria convocagdo do
Parlamento.'® A par dessa omissdo, o governo passou a adotar a pritica de editar carradas de medidas
prov:sonas as vésperas do recesso. Veja-se, por exemplo, o Didrio Oficial da Unifig do dia 30.6.99.

Foram Qubhcadas, neie, 87 reedlcﬁes de medida proviséria. De quebra, foi publicada uma edi¢fo exira,
com a MPO n® 1.915.

53 Além desses, hd o requisito negativo referido no item 7.2-e; medida proviséria n3o
representa nova oportunidade para exercicio do poder de veto peio Executivo,

6. Objeto da medida provisdria

6.1 Ao contrario do regime militar de 1964 - que fixou limites contenutisticos & edi¢o de
decreto-lei - a Constituigdo brasileira de 1988 deixou de indicar, expressamente, a matéria que nio
pode ser disciplinada por medida provisoria. O constituinte foi ingénuo ao imaginar que, fixados 0s
pressupostos de relevincia e urgéneia, haveria uma natural contengiio do Executivo.

Posteriormente, vieram as limitagdes expressas, ¢ casuisticas, insertas nas seguintes
emendas constitucionais: emenda constitucional de reviso n° 1, de 1994; EC n° 5, ds 1995; EC n° §,
de 1995; ECs ns. 6 e 7, de 1995; EC n° 8, de 1995; EC n° 9, de 1995. Em razdo delas, ¢ vedado editar
medida proviséria para regulamentar: 2) o Fundo Sociat de Emergéncia (EC de revisiio n® 1, de 1994);
b} a exploragdo de servigos locais de gds canalizado (EC n° §, de 1.995); ¢} a exploragdo dos servigos
de telecomunicagdes (EC n° 8, de 1995);, d) a matéria prevista nosincisos [aIVenos §§ 1°e2°do
art. 177 da Constituicdo, que tratam do petréleo, gas natural ¢ outros hidrocarbonetos fiuidos (EC r°9,
de 1995). Entre tais vedagdes, sfo de mator extensdo as constantes das emendas n° 6 ¢ 7, de 1995,
ambas incluindo no texto conmstitucional o seguinte *“drt 246. E vedada a adoclo de medida

provisoria na regulamentacdo de artigo da Conmruic;do cuja redagio tenha sido alterada por meio
de emenda promulgada a partir de 1995.”. °

'* S0 clas as medidas provisdrias n° 25 a 38 (janeiro de 1989), 194 a 197, 288 a 290 (julho de 1990),
294, 295 (fevereiro de 1991), 333, 334 (jutho de 1993), 388 a 426 (dezembro de 1993 a fevereiro de
1994), 543 a 556 (julho de 1994), 764 a 889 (dezembro de 1994 a fevereiro de 1995), 1.532 a 1.558,
1.463-8, 1.464-16, 1.465-10, 1.466-8, 1.469-13, 1.470-14, 1.473-26, 1.475-22, 1.477-31, 1.478-19,
1.479-23, 1.480-25, 1.481-44, 1.482-31, 1.512-5, 1.520-3, 1.530-1, 1.559 a 1.562 (dezembro de 1996),
1.692-25, 1.693-37, 1.694-7, 1.695-37, 1.696-23, 1.697-55, 1.698-46, 1.699-37, 1.700-15, 1.701-114,

©1.702-26, 1.703-14, 1.704 a 1,708 (julho de 1998), 1.785 a 1,790, 1710-5, 1711-5, 1.718:3, 1791 a
1.793 (dezembro de 1998).

® Tsso alcanca todas as emendas a partir da EC n° 9, de novembro de 1995, e por via de consequéncia
0 inscrito nos seguintes dispositivos da Constituic#o: os incisos XII ¢ XXXIII do art. 7°, 0 § 5° do art,
14, 0 § 4° do art. 18, os incisos XTV ¢ XXII do art. 21, o inciso XXVII do art. 22, 0 § 2° doart, 27, o art.
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6.2 A par dessa casuistica. ¢ embora a Constituigdo ndo o diga expressamente, hd todavia

outras maténas que, independentemente de consideragiio sobre sua relevincia e urgéncia, néo podem ser
objeto de medida provisona.

Para identificar o objeto virtuai de medida proviséria. porém, ndo basta percorrer o rol
das competéncias normativas da Unifio, constante dos artigos 22 ¢ 24 da Constituigio da Republica.
Isso por trés razdes:

a) Sendo um projeto de lei, a medida proviséria corresponde aquilo que o Executivo
possa enviar, ao Legislativo, como projeto de lei. Essa a primeira limitagio ao poder de editar medida
provisoria, que nio pode dispor sobre matéria de iniciativa conjunta ou de iniciativa exclusiva de outro

poder.

b) O contetido da norma juridica vai além da sua pertinéncia tematica (tratar-se, por
exempio, de matéria de Direito Civil ou de Diretto Penal); determina-se também por outros elementos,
como, por exempio, o destinatirio da norma.

Tomemos, em primeiro iugar, norma cujo destinatario scja o presidente da Republica.
visualizemos norma geral, aplicavel por 1sso a todo e qualquer presidente da Republica, como a que
discipiine sua reelegibilidade, a que disponha quanto a sua obrigacio de prestar contas ou declarar seus
bens, ou a que institua o processo de sua responsabilizagdo. O proprio presidente da Reptblica pode
altera-la? Ao fazé-lo, estaria legislando para a espécie, e estabelecendo privilégio para si mesmo?

Vejamos agora as leis ordindrias cujo destinatario n3o ¢ o presidente da Republica
pessoalmente considerado, mas o poder executivo. Muitas dessas leis contém normas de proibiggo, de

.28, os incisos II, Ve VI do art. 29, a alinea “¢” do inciso VII do art. 34, o caput & os incisos [, I1, V, VII,
X, XI, XTI, XIV, XV, XVI, XVII, XIX e os §§ 3°, 7°, 8°, 9° e 10 do art. 37, o caput do art. 38, os artigos
39, 40, 41, e 42, ¢ inciso XV do art. 48, os incisos VII e VIII do art. 49. o inciso [V do art. 51, o inciso
XMl do art. 52, 0 § 7° do art. 57, a alinea ~c” do inciso IT do § 1° do art. 61. o pardgrafo tinico do art. 70.
o § 3° do art. 73, o caput do art. 77, o art. 82, o mncise V do art. 93, o inciso III do art. 95, 2 alinea b do
incaso [I do art. 96, o § 3° do art, 100, a alinez i do inciso [ do art. 102, a alinea ¢ do inciso { do art, 105,
o § 3°doart. 114, 0 § 2° do art. 127, a alinea ¢ do inciso [ do § 5° do art. 128, os artigos 132 e 135,0 %
3°doar. 142, 0 § 1° e seu inciso [Il & 05 §§ 2°, e 3° do art. 144, o inciso X e X do art. 167, o art. 169,
0 § 1° do art. 173, o wnciso I do art. 192, o wciso VI do pardgrafo nico do art. 194, os incisos {e [l e
0s §§ 8°,9°, 10 e 11 doart. 195, os arts. 201 e 202, o inciso V do art. 206, os §§ do art. 207, os incisos
[ e IT do art, 208, os pardgrafos do art. 211, o § 5° do art. 212, os arts. 241, 247, 248, 249 e 250, aiém
dos seguintes dispositivos do ADCT: artigos 60, 71, incisos [f a V do art. 72, artigos 74 € 75.

™ Assim a fixa¢do do subsidio dos juizes (arts. 48-XV e 96-II-b), 0 estatuto da magistratura {art. 93), a
crizgio de nmovas varas judicidrias (art. 96-I-d), a alteragiio do numero de membros dos tribunais
inferiores, a criagdo e extingdo de cargos e a remuneracio dos servigos judiciarios, a criagdo ou extingio
dos tribunais infertores, a alteragiio da organizagio e da divisdio judiciaria (art. 96-1l-a,b,c,d). Também
falta poder de iniciativa, ao executivo, com relagio a matéria rejeitada na mesma sessdo legistativa
(Constituigdo, art. 67). Note-se, por fim, que matéria normativa de iniciativa exclusiva do poder
legislativo se exerce mediante decreto iegislative ou resolugiio, e nio mediante let ordinaria.
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awtorizagdo ou de controle. *' Eis nova interrogacio: o Executivo pode revogar norma que lhe proibe
fazer algo? Pode outorgar-se a faculdade de fazer o que depende de autorizagio do poder legisiativo?
Pode afastar controles postos legitimamente. 4 sua atividade. pelo poder legislativo?

Ditadores mulitares. ao baixar atos institucionats, gostavam de outorgar-se autorizagio
para editar decreros-lei; depms, ao editar um decreto-lei, nfo fugiam ao ridiculo de invocar como sen
fundamento aquele ato institucional, ou seja, sua propria vontade. E propno dos regimes autoritarios.
guando buscam minima ou razoavel legitimidade, editar normas auto-himitativas, embora sua l6gica
interna costume leva-ios, adiante, a transgressdo dessas mesmas normas. Mas a parte normas de
natureza infralegal, ¢ incompativel com o Estado Democritico de Dirette que o Executivo emita
comando para si mesmo. E para evitar isso que, entre outras finalidades, existe a divisdo de poderes.

Falo de toda norma priméria de si para si_mesmo, ¢ ndo apenas daquela que extingue, para a
Administragdo, obrigago de natureza legal ou convencional.

Nommas cujo destinatirio é o Executivo 580 muitas das normas de Dirﬂeito
Administrativo, ¢ quase fodas as de Direito Financeiro, como a lei de diretrizes or¢gamentarias, 20

orgameno, a lei que abre crédito suplementar; ¥ autorizagio de si_para si_mesmo, passada pelo
Executivo em tais casos, ¢ desbordante do Direito.

6.3 Medida provisoria pode ter como objeto matéria que ja esta disciplinada em lei?

A primeira vista ndo, pois seu objetivo é preencher o vicuo normativo pertinente a
situagdo criada por fato novo. Entretanto, a resposta € afirmativa, porque ou a) a mp constitui norma
especial com relagdo a norma geral pre-existente, ou b) o fato novo que justifica 2 mp recontextualizou

a lei pre-existente, gerando situagio danosa e irreversivel que sé se corrige com a urgente edi¢io de
norma nova,

Embora esta ultima seja hipotese de dificil ocorréncia, ndo pode ser descartada “a priori”.
Alguns autores afirnam que havendo antinomia entre mp e lei pre-existente, esta ndo ¢ revogada, mas

tem suz vigéncia suspensa. A questio € meramente nominal. O que interessa € se essa vigéncia se
festaura, ao ser rejeitada a mp.

I A respeito de matérias que. por incorporar c¢lemento de controle parlamentar sobre 2 agdo do
Executivo. ndo podem ser objeto de decreto-lei, veja-se Ana M. Carmona Contreras, “La configuracion
constituctonai del Decreto-ley”, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, p. 211).

 Robison Gongalves de Castro assinala a impossibilidade l6gico-temporal de alteragio da lei de
diretnzes orgamentarias apos o término da elaboragio da proposta orgamentaria anual pelo Executivo, e
observa, a propdsito de medidas provisorias com esse objeto:  “Adminir-se alteragdo na LDQO apos
elaborado o orcamento seria desttuir de sentido aquela lei e permutir que o Executive inverta a légica
da hierarquia legislativa, executando o orcamento como melhor lhe aprouver, ¢ depois tentando

adequar as diretrizes ds suas agdes ilegars. " (Consideragdes acerca da constitucionalidade na expedigéo
de medidas provisbrias versando matéria orcamentaria piiblica; RIL 126/103).

B 0 art. 68-§ 1° da Constituigdo, bem por 1ss0, nega a possibilidade de delegagdo, ao presidente da
Republica, para legisiar sobre pianos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias e orgamentos. Ha excecdo
expressa no tocante a crédito exwaordinario, segundo o disposto no art. 167-§ 3° da Constituicdio: “A
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisivers e

urgentes, como as decaorrentes de guerra, como¢do imerna ou calamidade publica, observado o
dispasto no art. 62.7
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Contudo. ¢ inadmissivel a revogacio total ou parcial, por medida proviséria, de uma fei
promuigada recentemente. ou durante a mesma sessdo legisiativa. Se isso fosse possivel, passanam a
exisur dois poderes legislativos, simultineos e concomentes (v. abaixo ¢ item 7.2). O veto inscreve-se

no processo legisiativo ordindrio, mas ndo a medida provisdria, que ndo € instrumento para sua
corregio.

Quanto a derrogacdo da lei por medida provisoria, vejam-se adiante os itens 8.2 ¢ 7.2-
-‘b'”e EBC‘}'!.

6.4 Sdo também restngdes materiais 4 faculdade de editar medida proviséria as referidas nos

itens 7.2 “a”, “c”e ~d”,7.2 fim, 7.3 e 7.5. ¥ Inclui-se ainda nesse rol a norma de natureza processual,
por criar situagdes irreversiveis, conforme se mencionou acima no item 4.2 e nota de rodapé n° 9.

7. Medida provisoria e processo legisiativo

7.1 Lei é produto procedimentado da representacdo popular. O processo legisiativo ndo &
apenas o rotetro técnico-procedimental da elaboracdo legisiativa, mas a garantia decorrente, para a

sociedade, da existéncia desse roteiro. Submete-se, portanto, 4 garantia inserta no art. 5°, inciso LIV da
Constituigiio; o devido processo legal obriga tanto ao aplicador da lei quanto ac legislador. =
Também se estendem, ao processo legislativo, os principios referidos no art. 37 da Constituigdo, que
presidem a toda atividade pabilica: legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia.

* Em margo de 1990, o Procurador Geral da Republica arguiu a inconstitucionalidade das mpn® 153 e
n°156, ambas do dia 15 daquele més, que criavam figuras penais; sustentou ndo ser possivel permitir
que o chefe do Executivo se substitua ao poder legislativo em tema de definigdo de crime e
commagdo de pena, uma vez que o termo “lei”, posto no art. 5°-XXXIX da Constituicdo, deve ser
interpretado resmritivamente, em seu  senudo exclusivamente formai: norma criada pele Poder
Legisiativo, assim como inadmissive] que aiguém possa ser constrangido a se submeter a processo penat
¢ a eventual condenagdo, antes que 2 medida provisoria se transforme em lei. Antes que a respectiva
agdo direta de  mconstitucionalidade, com pedido de liminar {ADIn 221) fosse apreciada, o
Executivo, no dia 28 dagueie mesmo mes, editou 2 MP n® 175, julgando nulas as indigitadas medidas
provisorias. O Tribunai Regional Federal da 3a. Regido, ao julgar em 25.4.91 o mandado de seguranga
37.658, externou entendimento de achar-se fora do dmbito da medida provisdria matéria penal e a que
cria ou aumenta tributos. Parte da doutrina tem o mesmo entendimento. Quanto ao problema da

anterioridade trbutiria, veja-se por exemplo José Souto Maior Bortes {Limitagdes temporais da medida
provisona, RDT 64/192).

¥ “Ne cendrio das instituigdes juridicas do pais, o procedimento tem o valor de penhor da legalidade
no exercicio do poder. A let traca 0 modelo dos atos do processo, sua sequéncia, seu encadeamento,
disciplimando com 1sso o exercicio do poder e oferecendo a todos a garantia de que cada procedimento
a ser realizado em concreto terd conformidade com o modelo preestabelecido: desvios ou onussGes
quanto a esse plano de trabalhe ¢ participagdo constituem violagbes a garantia constitucional do

devido processo fegal.” (Cindido Rangel Dinamarco, A instrumentalidade do processo, Malheiros Ed,,
S. Paulo, 1996, 5a. ed., p. 127).
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A publificagdo do processo legislativo n&o o torna, de per si, um processo aberto, mas ¢
condigdo do seu conhecimento pela sociedade. e da influéncia que. sobre ele. a sociedade queira ou
possa exercer. A celeridade ndo é - nem deve ser - caractenistica do processo legisiativo, A
tramitacdo dos projetos em duas casas, pelas respectivas comissdes antes de irem ao plendrio, e as vezes
em dois tumos de discussdo e votagiio, ndo se presta apenas 4 mais aprimorada reflex3o possivel sobre a
nova norma a ser editada, mas ao seu acompanhamento pela opinido publica.

Além do que a esse respeito se contenha na Constittigdo. em leis complementares (v.g. 2
LC n® 95, de 26.2.1998) e em leis ordinarias, o processo legislativo € disciplinado em normas internas
das casas legislativas; basicamente, no regimento interno da Céimara dos Deputados, no regimento
interno do Senado. € no regimento interno do Congresso.

7.2 O poder de editar medida proviséria nio ¢ substitutivo da atividade legislativa regular.
Entregando essa faculdade ao Executivo, a_Constituicio nfo estabeleceu dojs poderes legjslativo

paralelos e concorrentes. ° Sendo mais agil do que o Legislativo, o Executive pode acorrer com mais
presteza a uma situag3o nova e relevante, dependente de urgente disciplina.  Esse o espago em que, face
a0 principio de independéncia e harmonia dos poderes (Consntuigdo, art. 2°),

se exerce tal
competéncia: 2 do temporario vacuo normativo em caso de relevincia e urgéncia.

Dai algumas caracteristicas dessa competéncia excepctonal: a) cia objetiva regular
situagdes novas ¢ imprevistas; neia ndo se inscreve o que corresponde ao curso normal ou esperado dos
acontecimentos. para esse caso, havendo pressa, incidem os paragrafos 1° ¢ 2° do art. 64 da
Constrmigéo: 7 b) seu objetivo é preencher 0 vacuo normativo pertinente a situagio nova ¢ imprevista
criada por fato novo; assim, se essa situacdo nova ¢ espécie de situagdo ja regulada “in genere”, a
medida provisdria estd para a {ef respectiva tal como a fei especial esta para a fei geral; c¢) ela ndo
contém poder de emenda de disposi¢es legislativas: se a maiéria )3 esta normatizada, ndo hd véacuo
normativo que reclame medida provisoria, ressalvada a ocorréncia de fato novo que tenha
recontextualizado a lei; d) ela cessa, com relagdo a determinada matéria, tdo logo exercida; desde a
publicacfio da medida provisdria a disciplina da situacdo nova e relevante mantém-se exclusivamente

-2 Orbita do poder fegislativo; =  e) ela ndo substitui o poder de veto: tendo participado do processo de

:aboragdo da norma, com a facuidade de vetd-la, o Executivo nip pode prevalecer-se em seguida, para
modifica-la, de medida provisoria.

* Casp grave de concorréncia legislativa € a reedicio de medida provisona ja rejeitada pelo Congresso.
v. adiante o item 8.4

¥ “8 ]° O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para aprectacdo de projetos de sua

iniciativa. § 2° Se, no caso do pardgrafo anterior, a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifesiarem, cada gual, sucessivamente, em até quarenta ¢ cinco dias, sobre a proposicdo, serd esta

incluida na ordem do dia, sobrestundo-se a deliberagdo quanto avs demals assuntos, para que se¢ ultime
a votagdo. "’

* “Com a sua publicacdo no drgdo oficial, as medidas provisorias subtraem-se ao poder de disposicio
do Chefe do Executiva e ganham awonomuia juridica absoluta, desvinculando-se, no plano formal, da
autoridade que as mstuun. O Preswdente da Repiblica exaure a sua extragordindria competéncia
constitucional no instante mesmo em que di exsténcia juridica independente, no &mbito do
ordenarnento positivo do Estado, ds medidas provisdrias por efe ednadas.” (José Celso de Metlo Fitho

Consideragtes sobre as medidas provisorias, Revista da Procuradoria Geral do Estado de S. Paulo
33/203).
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Inexiste norma expressa determinando que a lei {por via de consequéncia também
decreto-lei ou medida provisonia) seja prévia. genérica e absirata: essas caracteristicas obrigatorias da
lef ndo decorrem de qualquer norma positiva. mas dos principios conformadores do Estado de Direito.
A vedagio da lei “ad hoc” ndo existe apenas como protegdo contra o privilégio, mas prncipalmente
como prote¢do contra o arbitno: ¢ comportamento de homens livres ¢ o da Administragdo publica nio
se pauta por ordens do govemnante, manifestagdes mndividuais de vontade para o caso concreto, mas por
leis - previsGes genéricas, abstratas, e por isso isondmicas - que limmitam o exercicio da autoridade.
Como faltam, ao processo de elaboragio do decreto-let ou da medida provisdria, as garantias do

processo legislativo regular, sua tendéneia € lancar-se ao arbitrio, passando a dispor sobre situagdes
individuais, concretas.

A pratica da medida provisoria, por 1ss0. também tende ao casuismo que despertou
tanta aversdo contra o decreto-lei. A urgéncia, pressuposto de existéncia da medida provisona, na
pratica governamental acabou confundida com as necessidades associadas 20 ¢aso concreto.

73

, O art. 67 da Constituigio cerceia 3 reapreciacdo de matéria rejejtada na mesma sessdo
legislativa, *

Sabia o constituinte que situagdes novas, emergentes. podem aconselhar ou ensejar o
reexame de uma determinada mawéria. Entretanto, negou ac Legislativo a possibilidade de fazé-io salvo
com a adesido previa de no minimo a metade das seus membros (Constituigdo, art.67). Vé-se aqu ponto
de comacto da decisdo legislativa com a decisdo judicial: criou-se em favor da estabilidade e
confiabiiidade do ordenamento, bem como em respeito 4 decisio de maiorias circunstanciais, uma certa
coisa julgada legisiativa “pro tempore”. Somente a maioria absoluta dos membros de qualquer das
casas do Congresso pode ter a iniciativa legisiativa sobre a matéria rejeitada.

Essa &, portanio, vedagdo & iniciativa do Executivo, que se acrescenta as examinadas
acima. Como vimos 1o fiem anterior, n&o pode haver medida provisoria sobre matéria que ao Executivo
néo caiba encaminhar, como projeto de lei, ao poder legislativo, *°

O art. 67 interpreta-se:  a) a proibigdc € quanto 4 reapresentacZo de projeto sobre 2
mesma matétia, ¢ n#o quanto 4 reapresentagio de projeto idéntico; caso contrdrio, frustrar-se-ia
factlmente a prosbigdo. com a menor alteragio na proposigio antertor: b) ao falar em “maréria
constanie de projeto de let rerenado”, o que ele veda, “contrano sensu”, ¢ o reexame de toda maréria
vencida, Assim, também decorre dessa norma que 2 matéria constante de projeto de lei aprovado na

mesma sessdo legisiativa ndo podera ser nela reapreciada, caso implique o reeexame do que ficou
explictta ou implicitamente rejeitado.

#® O art. 67 da Constitmigdo estabelece: “4 maréria constante de projeto de lei rejerado somente

poderé constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, medante proposta da maioria
absoiuta dos membros de qualquer das Casas do Congresse Nacional.”

* Diz o voto do ministro Sepiiveda Pertence na ADIn n° 293: “...se se vedou expressamente, sem a
prévia manifestacdo de apoto da matoria absofuta de uma das Casas do Congresso, o simples reexame
do projeto rejentado, na mesma sessdo, com mais razdo ndo se pode facultar, & decisdo unilateral do
Poder Executivo, emprestar a esse projeto rejeitado, o' & sua substancia normativa, a eficécia imediata
de lei, seja embora, essa eficdcia, de novo, proviséria e resoluvel.” (RTJ 146/727).



04692 Quinta-feira 30 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAC CONJUNTA Margo de 2000

74 A edigdo de medida provisoria interfere com o processo legisiativo ordindrio, pois a) o
art, 66-§ 6° {“in fine™} da Consnituicdo estabeiece preferéncia para a aprectacdio de mp; e b) o arn. 67
também 1mpede que, editada medida provisoria, se venha logo em seguida a promuigar, sobre a mesma
matéria. lef que ndo corresponda a sua conversdo ou aprovagio.

Assim, proferido pelo Congresso o juizo de admissibilidade da medida provisoria, cu
nela se absorvem oS projetos versando sobre a mesma maténia. saltando-se ctapas do proocesso
legisiativo ordinario, ou fica suspensa sua tramitagdo. Ao juizo de admissibilidade, portanto, cabe
evitar que a medida provisoria se transforme em instrumento ilegitimo de interferéncia no processo

legislativo ordindrio, obstando ou acelerando a apreciacdo de matérias segundo o inmteresse do
Executtivo.

7.5 Ao permitir 2 edi¢io de medida provisoria, a Constitigdo ndo entregou, ac Executivo,
competéncia normativa. Por isso, sdo inexatas as aproximagdes entre medida provisoria e delegagio
legislativa. A medida proviséria ndc produz qualquer efeito se nfo for aprovada expressamente pelo
Congresso, que mantém durante todo o tempo, em suas maos, a faculdade de editar a norma primdria.

Também € inexata, por isso, a equiparagdc entre medida proviséna e lei: ndo €
semefhante & da iei a “forga de lei” da medida proviséria: 2 lei pode ser revogada, mas nfio pode ser
desconstitwida  “eX tune” pelo Congresso. A possibilidade de ineficacizagio “ex tunc” da medida
pravisdria significa que ela ndo gera direito adquirido ou ato juridico perfeito. A forga de lei da medida
provisoria ¢ forga de let nos limites da sua precariedade.

O que se entregou, ac Executivo, foi uma faculdade antecipatdria, sujeita ao referendo
parlamentar; quaiquer poder além desse, por consistir corte na competéncia normativa do Congresso,
precisana estar expresso na Constituigfo. Como se viu acima (item 7.2.b), essa competéncia
antecipatdria do Executivo cessa tdo logo exercida; desde a publicagdo da medida proviséria 2 disciplina
da situacdo nova ¢ relevante mantém-se exclusivamente na orbita do poder legislativo, seja para
aprovar, seja para rejeitar, seja para alterar a medida provisdria, seja ainda para disciplinar as relagges
dela decorrentes.  Veja-se, a proposito, o item 8.4.

Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu inadmissivel a retirada, pelo
Executivo, de mp que haja encaminhade ao Congresso. A retirada. porém. ndo ¢ ato unilateral, e so se
perfaz com autorizagdo do Legislativo. Assim, o merc pedido de retirada de medida provisdria nfo
frustra sua apreciagdc pelo Legislativo, que poderd anuir desde que dentro do prazo de trimta dias,
editando em seguida decreto legistativo sobre as relacdes dela decorrentes. ™

' “Por ser a medida provisoria ato normative com forga de lei, ndo é adpussivel seja retirada do

Congresso Nacional a que foi remetida para o efeito de ser, ou ndo, convertida em lei.” (Supremo
Tribunal Federat, medida liminar, Pleno, ADIn n® 221, 29.2.90, relator o ministro Moreira Alves). Dizo
voto do relator: “...... admitida essa retirada, nada impediria que o Governo sucessivamente editasse e
retirasse posteriormente medidas provisérias com forga de ler, de tempos em tempos, sob a alegagdo de
que a urgéncia e a necessidade teriam ressurgido, o que traria total inseguranca juridica, inerme que
Sficaria o Congresso, € com a possibilidade de o Governo alcancar materialmente os seus proposios... "
{RTJ 151/331). Esse mesmo acorddo que inadmitiu a retirada de medida provisora, porque frustraria
sua apreciagio pelo Legislativo, admite sua revogacio, por entender que ai ndo se frustra essa
apreciagiio. Contudo, na verdade, a retirada é menos gravosa do que 2 revogagdo: nio sendo, como esta,

ato unilaterat do Executivo, s6 se faz com autorizagio do Legislativo (veja-se a propdsito o art. 104 do
regimento interno da Camara dos Deputados).
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7.6 Ao prever a possibilidade de elaboracio de leis pelo poder executivo, mediante prévia
delegacio do Congresso (art. 68), a Constitmigdo vedou expressamente a delegaciio quanto a: /-
organizacdo do Poder Judicidrio e do Mimistério Publico. a carreira ¢ a garannia de seus membros; il-
nacionalidade, cidadama, dirertos individuais, politicos e eletorais; [11- planos plurianuais, diretrizes

orgamentdrias e orcamentos.” Sio fundadas e evidentes as razdes dessa vedagio, pertinente a direitos
fundamenais, direitos politicos ¢ ao equilibrio entre os poderes.

E razoavel indagar se a vedagdio € absoluta ou se é relativa, concernente, neste caso,
apenas a edigéo de lei delegada, mas ndo a de medida proviséna. Mas se o Executivo néo pode legislar
sobre essa maténa sequer com autorizago prévia do Congresso, parece que também ndo pode fazé-lo
Sem e€ssa autorizagio prévia, mesmo em caso de urgéncia. E se ao Legislativo € vedado conceder essa
autonizagio prévia, ndo tem poder de aprovar aqulo que foi feito sem ela. Lembremo-nos de que ¢
excepcional a faculdade antecipatoria do Executivo, interpretando-se estritamente.  Portanto, € nula ¢
de nenhum efeito a medida provisoria sobre qualquer das matérias indicadas no art, 68 da Constitwgio:

€ discutivel a validade da lei em que se tenha transformado & medida proviséria com vicic do processo
legislativo.

17 Ao contrario do que acomtece com a lei ordindria, o processo de eiaboragiio de medida
provisoria ndo ¢ necessanamente piblico, nem procedimentado. Sob o ponto de vista admimstranvo.
esses 530 atos pessoais do presidente, ainda que, em sua elaboragiio, seja ajudado por outrem. O decrcio
1.937, de 21.6.96, a parte seu aspecto técnico, € interessante sob varios pontos de vista; pnimeiro porgue
veio estabelecer uma incipiente procedimentagio na elaboragdo desses atos, vinculando a
Administragdo € o proprio presidente da Republica: segundo porque deu alguma wvisibilidade as
influéneias a que esta sujeito tal processo.

Esse decreto criou, por exemplo, a figura do “projeto de medida proviséria”, de autoria
de ministério, de secretaria da Presidéncia da Republica ou outro qualquer 6rgdo da estrutura da
Presidéncia da Republica (art. 27), que ¢ encaminhado 4 Casa Civil da Presidéncia da Repubilica, com
exposicio de mouvos e parecer conclusivo da respectiva consultoria juridica (art. 16). Seu art. 22
praticamente uma tentativa de determinacdo dos conceitos de relevincia e urgéncia - estd assim
redigido: “Somente serdo apreciados pela Presidéncia da Repiiblica projetos de medida proviséria se
caracterizado estado de necessidade legisiativo decorrente de circunstdncia fatica ou suuagdo juridica
de dificid previsdo. § 1° O estado de necessidade legisiativo caracteriza-se pela exigéncia ou
indispensabiidade de tomada de providéncia de indole legusiativa com eferto imediato sob pena de se
verificaren prejuizos de ordem adrmumisirativa, econdmica, social ou de seguranca publica. § 2° Ndo
serdo disciplinadas por medidas provisérias matérias que possam ser aprovadas dentro dos pracos
estabelecidos pelo procedimento legisiativo de urgéneia previsto na Constiutgdo.”

Essas normas
foram mantidas no dec. n° 2.954, de 29.1.99, que revogou o dec. n° 1.937/96.

*2 Este o teor, por exemplo, do seu art. 30 e respectivo § 1% “A constituicdo de delegacies, comissies,
comités ou grupos de trabalho, que dependa de autorizagdo ou aprovagde do Presidente da Republica,
far-se-a mediante exposicdo de motivos, exceto nos casos em que a constituigdo tenha sido determmada
por lei ou por despacho do Presidente da Repiiblica. § I°: A exposicdo de monivos, devidamente
Jundamentada e instruida com os amexos. indicard a autoridade encarregada de presidir ou de
coardenar os trabalhos do colegiado, a sua composicdo e, quando for o caso, os membros, o drgdo
encarregado de prestar apoto administrativo dos servigos, a autoridade encarregada de estabelecer o
regimento interno ou as normas de functonamento, bem como o custeio das despesas. se for 0 caso, e o

prazo de duragdo dos trabalhos. ' Essa redagio foi mantida no art. 52 do dec. n® 2.954, de 29.1.99, que
modificou o dec. n°® 1.937/96.
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7.8 Embora nio o digam os decretos n°. 1.937/96 e n® 2.954/99, ¢ cutial que ou a publicagdo
da medida provisoria, ou a mensagem que a submete ao Congresso, se acompanhe da respectiva
exposicdo de motivos. Ela € tdo necessaria ao presidente da Republica antes de assinar a medida
provisoria, quanto ao Congresso antes de aprecid-la. E é absolutamente indispensavel quando a medida
proviséria pretende que se abrogue norma legisiativa: porque € preciso ao Executivo demonstrar que a

incidéncia da lei causa dano irreparavel ao interesse pablico, gerando situagdo irreversivel que 56 ¢ dado
COITIgir por essa via excepcional,

Face a0 que actma se deduziu, 2 exposicio de motivas deve demonstrar que:  a) ha
sitvaglio nova, decorrente de fato novo ou mora legislativa, exigindo normatizagio; b) estd
caracterizada na hipdtese a relevincia (a excepcional necessidade) do interesse publico; ¢) essa
necessidade so pode ser satisfeita com a imediata edi¢lio de medida provisoria, sendo impossivel atendé-

la dentro dos prazos estabelecidos pelo procedimemo legislativo de urgéncia previsto no art. 64, §§ 1° ¢
2° da Constituicdo.

79 3%o trés as hipiteses de rejeicfio de medida provisoria: a) a vejei¢3o pela auséncia de
pressuposto (res. CN n° 1/89, art. 5°) ou de requisito que a torna insubsistente, devendo o Congresso
devoivé-la ao presidente da Republica: b) a rejei¢io tdcita, por decurso de prazo, que a toma ineficaz
“ex wng”, devendo o Congresso imediatamente arquivd-la e disciplinar as relagdes juridicas dela
decorrentes, mediante decreto legislativo cujo projeto sera elaborado pela respectiva comissdo mista, ¢
cuja tramitagdo terd inicio na Cimara dos Deputados (res. n° 1/89, art. 17); c¢) a rejeigio expressa,
quanto a auséncia de outros requisitos ou quanto 2 sua constitucionalidade e ménto, devendo o
Congresso Nacional arquivi-la, baixar ato declarando sua ineficdcia, fazer a devida comunicagdo ao
presidente da Republica e disciplinar as refagdes juridicas dela decorrentes, mediante decreto legislativo
cujo prajeto serg elaborada pela respectiva comissdo mista (res. n° 1/89, art. 6°- pardgrafo dnico),

A rejeicdo da medida provisoria nas hipoteses “a” e¢ “b” torna-a ineficaz “ex tunc”,
desconstituindo-lhe os efeitos. Todavia, durante sua vigéncia criaram-se fatos do mundo juridico,

relagdes de}c}orrentes de sua incidéncia, para cuja disciplina faz-se necessiria a edi¢do de decreto
legisiativo.

7.10 No exame dos pressupostos da medida provisoria, a res. n° 1/89 (art. 5°-§ 5°) ressuscitou
o decurso de prazo “in peius”: sendo a questéio submetida por via de recurso ao Plenanio, se este nio a
decidir em duas sessdes conjuntas, realizadas em até dois dias imediatamente subSequentes,

“considerar-se-do como atendidos pela Medida Provisoria os pressupostos de admussibihidade do art.
62 da Constituigdo Federal”.

* Em intimeros julgados, 0 STF estabelecen que, com 2 perda de eficicia da mp, fica prejudicada a agdo
em que se argli sua inconstitucionalidade (v. RTJ 146/704, 151/10, 152/339, 153/13, 155/103, 156/29 ¢
164/907). Ha que distinguit-se porém entre atos negociais ¢ atos regulamentares correspondentes a
medida provisoria rejeitada, que ndo subsistem autonomamente (STF, ADIn 365, RDA 183/126), e
fatos ou atos-fatos decorrentes da medida provisoria. Diverso ¢ 0 caso de declaragio de

inconstitucionalidade da mp, dada a diferenga entre ineficicia e invalidade, pois o que entrou nulamente
no mundo juridico é como se ai n3o tivesse entrado.
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E claramente inconstitucional essa disposi¢io, que encobre deiegagio legisiativa por
omissdo. e corte na competéncia normativa do Congresso. A aprova¢io de medida provisoria deve ser

expressa, ¢ o Legislativo ndo pode abdicar de sua prerrogativa constitucional de examinar-lhe os
pressupostos. )

7.11 Qualquer alteragiio (emenda) no texto da medida provisoria serd efetuada mediante
projeto de lei de conversdo que, aprovado, serd enviado 4 san¢do do presidente da Repﬁblica (res, n°
1/89-art. 7°-§ 1°); sendo a medida provisria aprovada sem alteracio de mérito, seu texto serd
encaminhado em autdgrafo ao presidente da Repubhca, para publicagio como lei {res. /89, art. 18). £
vedado ao Congresso incluir na medida provisoria matéria distinta da que nela se contemplava, porque
em tal caso estarta vulnerando o processo legislativo reguiar (v. res. n® 1/89, art. 4°).

8. Medida proviséria e vigéncia

8.1 A diferenga da lei, que existe a partir da promulgagio, a medida proviséria passa a
existir apenas com sua publica¢do. E, ao contrario do que pode acontecer com a lei, o inicio de sua
vigéncia é necessariamente coincidente com ¢ iniclo de sua existéncia.

A data correspondente a cada medida prowsona ¢ a da sua publicagio. As fontes
governamentais, € na sua esteira as oficiosas, costumam mencionar como data da medida provisoria a da
sua assinatura - que ¢ referida inclusive em sua epigrafe - como se ela. a semelhanga do que acontece
com a lei, fosse promulgada ames de publicada. Tal pratica pode induzir a erros, pois a2 medida
proviscria existe ¢ tem vigor com a publicaqﬁo quando se inicia o prazo fatal de sua vigéncia; esse

prazo, note-s¢, ¢ de trinta d;a.s e ndo de um més, incluindo-se na respectiva contagem o termo inicial,
que ¢ o dia da publlcagﬁo

Normalmente, a lei ordinaria ndo tem previsdo de duragdo; continua a existir ¢ a viger até
ser revogada. Isso ja ndo acontece com a medida provisdria, que so existe € vige no maximo por trinta
dias, venha ou ndo a ser aprovada pelo Congresso. Em caso de aprovagdo ela ¢ transformada em lei
ordindria, devendo como tal ser promuigada e publicada: ndo sendo aprovada perde eficicia “desde sua
cdiedo ” (caducidade “ex wnc™), segundo o disposto no paragrafo tinico do art. 62 da Constituigdo.

8.2 N#io sdio poucos os problemas que nascem com a caducidade da medida provisoria,
decorremes de sua rejeicdo expressa ou tdcita. S#0 tantos, ¢ de tdo dificil solugdo, que so a absoluta e

urgente necessidade pode justificar a adogiio desse instituto, gerador de alto grau de incerteza e
insmbilizacdo do ordenamento.

*A epigrafe da lei costuma indicar seu nimero ¢ a, data da promulgacdo, mas a epigrafe da medida
provisaria deve conter apenas seu nimero. E wcmsa a pritica do Executivo, de incluir na epigiafe da
medida provisoria, além do sen nimero, 2 data em que foi assinada. Essa data € imrelevante, e pode
levar o aplicador a erro, confundindo-a com o termo inicial de sua vigéncia. A mp n® 425, por exemplo,
foi assinada no dia 4.2.94, mas foi publicada apenas no dia 7.
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S#o duas as principais hipoteses que se apresentam: a) 2 medida provisoria limitara-se a
preencher o vacuo legislativo, disciplinando estritamente a situagdo nova:  b) a medida provisona
suspendera a vigéncia de lei pre-existente, havendo portanto conflito intertemporal de normas,

A parte o que se discutiu no item 6.3 (revogagdo de uma lei por medida provisoria), s3o
mais complicados os problemas que se apresentam na hipotese “b™

O principal deles € saber, com a caducidade da medida proviséna, qual a norma
incidente sobre as relagdes que ela deixou de disciplinar. A lei de introdugdo ao Cédige Civil diz:
“Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a let revogadora perdido
vigéncia "(art. 2°-§ 3°). Isso acontece tanto com a revogagio total (abrogagdo) quanto com a revogagio
parcial (derrogagdo). N&o me parece ficil imaginar a hipdtese de fato novo que possa provocar
validamente a total reformutagio do contetido de uma lei - mesmo que se trate de lei especial - por
medida provisona (v. acima os itens 6.3 ¢ 7.2 “b” ¢ “¢”). De qualquer modo, se a medida provisdria
revogou vilidamente uma lei ordindria, total ou parcialmente, foi provisoria essa revogagiio (“sob
condig@o resolutiva™, como diz o ministro Mércio Moreira Alves); © assim, ndo obstante a failta de
expressa disposi¢do em contranio, tem-se cOMO certo que s¢ restaura, “ex tunc”, a vigéncia da norma
revogadz: de modo que aos fatos sobre que inctdiu 2 norma “x” (a norma da medida proviséria), deve-se

aplicar agera a norma “'y” (a norma da lei cuja vigéncia se testaura), como se ndo tivesse ocorrido
solugdo de continuidade.

A rejeicdo de medida provisiria (expressa ou ticita) toma-a ineficaz “ex tunc”,
desconstituindo-the os efeitos. Nfo & semelhante 4 da lei 2 “forga de lei” da medida provisoria: a lei
pode ser revogada, mas ndo pode ser desconstituida “ex tunc” pelo Congresso. A possibilidade de
ineficacizagdo “‘ex tunc” da medida provisdria significa que ela nfe gera direito adguindo ou ato
juridica perfeito: sua “forga de let” contém-se nos limites da sua precariedade.

Desconstituiveis pelo Direito sfio os atos juridicos (atos definidos pelo seu elemento de
vontade), mas ndo os fatos fisicos. Sob esse aspecto as medidas provisorias ndo oferecem dificuldade
porque, sendo resoiGveis, de direito ndo podem gerar fatos consumados ou irreversiveis. As “relagGes
juridicas delas decomrentes”, a serem disciplinadas mediante decreto legislativo, comrespondem as
pretensdes, inclusive reparatorias ou responsabilizatorias, resultantes de sua caducidade.

Principaimente a medida provisoria que tenciona revogar lei cria uma insuportavel
incerteza para seus destinatarios, colocados sob sua imposigo atual e a imposi¢fio virtual da norma
antetior. Esse € caso unico e aberrante de antinomia, que ndo pode ser ignorado pelo intérprete: ao
aplicaf a norma incidente, qualquer que seja, ha de ter em conta as expeciativas e a situagiio gerada peia
precariedade da medida provisoria. Assim, também ndo é pequena a dificuldade com que se defronta o
legisiador, ao formular um decreto legislativo que, inclusive, deve retroagir.

Propostas de reformulagdo do art. 62 da Constituicdo, na tentativa de evitar a reedigio de
medidas provisorias, vém estenderdo o prazo de sua provisoriedade para sessenta, € a§ vezes para
noventa dias ou mais, sem atentar para os graves problemas decorrentes dessa precariedade.

* Dizia Pontes de Miranda a propdsito do decreto-lei™: “Ndo se trata propriamente de decreto-ler, mas
de lei sob condicdo resolutiva (refeitdvel dentro do prazo} ou de decreto com eficdcia adiantada com

relacdo & deliberacdo do Congresso Nacional” (Comentarios a Constitui¢do de 1967, Ed. RT, S. Paulo,
1967, 3/68).
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83 Normas que criam faculdades excepcionais interpretam-se estntamente. £ impossivel
profrogar medida provisotia. se o fosse. a Constituicdo té-lo-ia dito. como fez, por exemplo. com
refacdo a0 estado de defesa. O mesmo intérprete que admite uma e apenas uma prorrogacéo. ali onde a
Constituigdo permitiu expressamente apenas uma prorrogagdo, nao pede admitir nimero 1limitado de
ptotrogagdes onde a Constituigdo, além de ndo prever nenhuma, atudiu expressamente 2 perda de
eficicia do ato ao fim do prazo de trinta dias, Admnir-se a prorrogagdo de medida provisona
implicana considerar-se como ndo escrita a clausula constitucional que fixou esse prazo. Editada a
medida provisoria, exaure-se a facuidade amtecipatdria do Executivo com relagfio ao seu objeto,
reconcentrando-se no Legislativo o juizo sobre a relevancia e urgéncia da norma.

A reedicdio de medida proviséria € contrafagdo da prorrogagdio. E, como nde ihe ¢
possivel retroagir, sé tem eficécia durante trinta dias, apés ¢ que também expira “ex tunc”. Toda mp,
mesmo que consistindo na simples repeticdo de outra, anterior, € mp nova, auténoma, sem lago de
continuidade normativa com aquela.  Assim, a série representada, por exemplo, pela medida provisoria
n® 1763-63, so aparentemente esteve em vigor durante sessenta e cinco meses: na verdade, o gue ha sdo

sessenta e quatro medidas provisérias singulares, cada uma tendo vigorado por trinta dias e perecido a0
fim desse prazo, fazendo-se po;s absolutamente inexigivel seu comande, salvo o da Gltima, enquanto efa

propria nio venha a expirar. Esse fato ressalta quando se trata de reedi¢fo com alteracdo de texto (v.
o item seguinte). .

34 A reedi¢#o provoca outros problemas conforme ocorra: a) durante o prazo de vigéncia

da medida reeditada; b) no dia imediato ao término dessa vigéncia: ¢) postenormeme a essa data: d)
com alteracio de texte. :

Ap inicio dessa experiéncia malsi, o Executivo costumava reeditar a medida
proviséria apos o termo de sua vigéncia, reproduzindo integralmente o texto da medida reeditada; o

* Esse fato ¢ reconhecido pelo proprio govemo, nas informagdes prestadas em ages declaratorias de
inconstitucionalidade, ¢ pelo Supremo Tribunal Federal nos imuneros casos em que, na linha dessas
informagdes, juigou prejudicada 2 ADIn tenda em vista a perda de eficdcia‘'da mp, por decurso de prazo.
Veja-se por exempio o juigamento da ADIn n° 292, cujo acordiio proclama em sua ementa: “.i¢do que
wrgts de inconstitucional Medida Provisoria que perdeu a sua eficdcia juridica pelo transcurso do

prazo estabelecido para a sua conversdo ou quando, por ndo ter sido aprec:ada a tempo, vutra fou
reeditada no mesmo sentido. Perda de objeto,” (RT) 704/146).

7 No tratamento que o Executivo ¢ o Judicidrio deram a medida proviséria, exerceu grande influéncia
parecer do consuitor geral da Repiblica, em 21.6.89. Dizia esse parecer. “I/nspirado no art. 77 da
Constitwigdo italiana, o texto consttucional brasileiro terd necessariamente de buscar exegese no
dirento, na doutrina € na experiéncia parlamentar da itélia”; relembrava a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto & impossibilidade de apreciagdo judicial -dos pressupostos do decreto lei, ¢ no
que diz respeito  reedigfio da medida provisoria sustentava: "4 rejei¢do da proposi¢do que objetrva a
conversdo do ato cautelar em lei, ndo inibe o Presidente da Republica - imico drgdo
constitucionalmente legitimado a agir - e editar sobre o0 mesmo tema nova medida proviséria, desde
que presentes Os pressupostos constitucionats de emanagio dessa espécie normativa. Entendimento
diverso fraudaria a mens contida na regra consutucional, que pretendeu atender com a medida
provisdria - ainda que em cardter de excepcionalidade - situacdes emergencials incompativeis com o
procedimento ordindrio de formagdo das lets. A deliberagdo congressual negarfva ndo apera, por 51 56,
a descaracteriza¢do de um possivel estado de urgéncia perdurante, a juizo, micial do Presidente da
Repriblica, ... w.Com maior razdo, quando se tratar de medida proviséria cujo projeta de conversdo
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Supremo Tribunai Federal, entretanto, entenden acenéve! a reedico apenas quando ocorrente durante o
prazo de vigéncia da medida provisérna reeditada, © E estranho e mexplicado esse entendimento,
porque, desde que se admita a reedigdio, é indiferente saber se ela se faz no dia imediato ao do termo
final da medida provisoria (hipdtese “b”) ou apds esse dia (hipétese “c™);, a tnica hipotese
absolutamente inaceitdvel, nesse caso, ¢ exatamente a hipotese “a” » POTque esse tipo de reedigdo, além
de constituir espécie singular de superposiciio de normas, subtra: a primeira medida provisoria 4
aprecia¢do do Legisiativo, instituindo corte na sua competéncia. Portanto, nfio se deve considerar esse
expediente com base em sua aparéncia, mas no seu real objetivo, que € prorrogar medida provisoria.
Assim sendo, bastaria & nova medida provisoria dizer: “promroga 2 mp X', ou “reedita 2 mp x”, sem o
antficio de reproduzir, na integr‘;}, a medida reeditada.

Mais aherrante ainda ¢ a reedicio de medida provisdria rejeitada expressamente peio
39

Conpresso.

A reedicdo de medida proviséria com alteracio de texto ¢ emenda de medida proviséria,-
faculdade de que ndo dispde o presidente da Repﬁbiica (v. adiante, item 8.6), ¢ consiste em derrogagdo
ou acréscimo. O acréscimo ou diz respeito 4 mesma matéria, podendo envolver derrogagiio, ou diz
respeito a matéria distinta. A medida proviséria é vedado acrescentar, a outra, matéria distinta, visto
que o proprio poder legislativo esta impedido de fazé-lo (v. acima item 7.11). Assim, matéria distinta sé

pode ser objeto de medida provisoria distinta, e desde que presentes os pressupostos de necessidade e de
urgéncia.

em lei, ndo tendo sido objeto de expressa recusa parlamentar, howver deixado de merecer apreciagdo
no prazo constitucional.” (RDA  [76/97).

® “Q tribunal 1em admtido como vdlidas ¢ eficazes as reedigdes de medidas provisérias, ainda que ndo
votadas peio Congresso Nacional, quando tais edi¢Bes hajam ocorrido dentro do praze de trimta dias de
sua vigéncia” (ministro Sydney Sanches, ADIn 1.610-DF @), o Tribunai tem ainda admitido reedigdes’
sucessivas, “uté porque o poder de editar MP subsiste, enquanto ndo rejettada” {voto do relator, o
ministro Carios Velloso, na ADIn 1.786, RTJ 167/86), e entendido também que “compete
exclusivamente ao Congresso Nacional regular as situagdes yuridicas surg:das na vigéncia de medidas
provisérias, case a ultima medida reeditada ndo seja convertida em fer”, (id., ib.). Ficou vencido nesse
julgamento o ministro Marco Aurélio, por entender que “com o rexto do artigo 62, o fendmeno da
reedigdo ¢ meompativel”. Esse acorddo ¢ extremamente curioso: o TRT da 16a. Regidio, entendendo
que, n3o convertida em lei, a MP n° 560 e as que the sucederam haviam perdido eficacia desde a
edicio, assim voltando a vigorar ¢ regime anterior - que disciplinava a contribuigio dos servidores para
a Seguridade Social na aliquota de 6% - baixou resolugdo nesse sentido; contra ela foi ajuizada ADIn
pelo Procurador Geral da Repiblica, com pedido cautelar, dada a drdstica redugio nos recursos
arrecadados para a Seguridade Social, com diferengas de aliquotas recolhidas desde julho de 1994. A
cautelar foi deferida, € a ementa do acérddo grafou: “ndo convertida em lei a medida proviséria n® 560,
¢ as que the sucederam, perderam elas sua eficdcia, desde a edi¢do, voltando a rer vigéncia plena o
regime anterior que disciplinava a contribuicdo dos servidores para a Seguridade Social ™.

¥ Rejeitada pelo Congresso a MP n° (85, de 4.5.1990, no dia seguinte foi editada peio governo a MP n°
199, que a reproduzia, o que foi expressaments repelido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADIn n® 293 (RTJ 146/707). Por sua vez, a MP n° 292, de 3.1.91, reproduziu a MP n® 273,
convertida pefo Congresso em texto vetado pelo Executivo (v. ADIn n° 427, RTJ 136/883). Veja-se

também a MP n° 299, de 1.10.91, que a pretexto de interpretd-lo modificou texto de lei de conversio de
medida proviséria anterior (RTJ 145/463).
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Entretanto, de 5.10.88 a 31.12.98 foram reeditadas 519 medidas provisérias com
alteraciio de texto. Essas alteracdes se fizeram: a) com derrogacio da mp alterada. b) com
“maquiagem” da mp aiterada: ** ¢) mediante ~fusio de medidas provisérias™; d) com insergio de
matéria nova ¢ distinta, tal como ocorma. antigamente, com as chamadas “caudas orgamentdrias™, e)
com ocultagdo do seu objeto a0 empregar, na respeciiva ementa, a locugfo “e da outras providéncias™,
As duas uitimas dessas praticas, condendveis sob os pontos de vista ético, politico e téenico. também sdo
proscritas pela lei compiementar n° 95, de 26.2.98 (v, aris, 1°-par. unico, 3°, 5° e 7°), pelo dec. 1.937,
de 21.6.96 {v. art, 9%}, e pela dec. n° 2.954, de 29.1.99.

Em favor da reedicfo simples durante o prazo de vigéncia seria possivel dizer que,
embora o Congresso disponha de trinta dias para a apreciagdo da medida provisona, comn boa vontade
poderia apreciar em bloco as duas medidas tdénticas, no tempo que ihe restasse dentro dos trinta dias.
Mas sequer isso € possivel alegar em favor da mp com alteragio de texto.

“fusfio de medidas provisorias” € inaceitdvel porque a)¢ inconcebivel urgéncia que a
justifique; e b) interfere com os processos & 0s prazos da respectiva apreciagdo pelo Congresso.

Note-se, por fim, que a inser¢do de matéra nova em reedicio de mp produz incerteza
adicional, pois o niumero de série da mp deixa de instruir adequadamente sobre seu real contettdo.

85 Ratificagdo € menos do que convalidacio: esta & 2 ratificacio com a sanag3o do invilido.
Quem pode convalidar medida provisoria € o poder leglslatwo dentro do prazo de trinta dias e
observados os limites constitucionats previstos para sua edigdo.’’ A “convalidagdo™, por reedigfo de
medida proviséria, de atos praticados.sob a égide da medida provisoria reeditada, € o roto remendando o
esfarrapado: ofende-se simultancamente, ai, aos arts. 62 ¢ 5°-XXXVI da Constituigio.”? S+ a
Constitui¢io diz que a medida proviséria perde eficacia se n3o aprovada em trinta dias, como pode,
outra medida provisoria, restaurar-the a eficacia? Pontes de Miranda, com seu gosto pelas explicagdes

* No julgamento da ADIn 293, apreciou-se & “reedicio com alteragio maquiadora™ “Modificagdes
secunddrias do texto, que em nada afetam os aspectos essenciais ¢ intrinsecos da medida proviséria
expressamente repudiada pelo (Congresso  Nacional, constituem expedientes  incapazes de
descaracterizar a identidade temadtica que existe entre ¢ ato ndo corrverndo em lei e a nova medida

prowisoria editada. " (RTI 146/707).

* S#o tnconstitucionats leis que convalidam atos praticados com base em medidas provisorias, como,
por exemplo, 2 lef n® 9.528/97 - que alterou disposiitivos das leis n® 8.212 e 8213, ambas de 24.7.91,
cujo art. 13 pretendeu convalidar atos praticados com base nas mps 1.523, de 11.10.96 até 1.523-13, e
1.596-14, de 10.11.97 - e a lei n° 9.649/98, dispondo sobre organizagdo da Presidéncia da Repiblica ¢

dos ministénios, cujo art. 64 pretendeu convalidar atos praticados com base em 44 medidas provisorias,
desde a MP n°® 752, de 6.12.94, até a MP n® 1.651-42, de7498

2 No acordio correspondente ao julgamento da ADIn n® 365 (agravo regmental relator o ministro
Celso de Mello), grafou-se: “4 convalidacdo, por deliberacdo executiva, de atos praricados com
Sfundamento em medidas provisérias ndo convertidas afronta ¢ precero consubstanciado no art. 62,
pardgrafo tnico, da Constituigio, que prevé a sua desconstitwigdo, wtegrai e radical, com eficdcia 'ex
tunc’. A4 preservacdo, no tempo, dos efeitos de medidas provisérias ndo aprectadas pelo Congresso
Nacronal revela-se em manifesta colidéncia ndo sé com 0 que expressa e literalmente dispde o texto

constitucional, mas, também, com a prdpria ‘mens constitutionis’, que quis suprimur a possibilidade
desua subsisténcia no mundo juridico (RDA 183/126).
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psicanaliticas, estabeleceria a mmediata assocragdo entre essa pratica e a sensa¢do de poder absoluto
desfrutada pelos ditadores: a ditadura militar frequentemente editava ato institucional. ato

compiementar ou decreto-lei “convalidando” o ?nterior ¢ seus efeitos. e subtraindo expressamente &
aprectagio judicial as violéncias que perpetrava,’

3.6 E inconcebivel a revogaciio de medida proviséria; ela foge & sua natureza, porque: a)
a0 Legisiativo cabe aprecia-la dentro do prazo de trinta dias, *' b} sua eficicia apenas cessa com a
rejeicdo, caducidade, ou transformacdo em lei; ¢) a Constituicio ndo prevé tal hipotese |,
diferentemente do que acontece,com a revogagiio de uma lei por outra, prevista na lei de introdugio ao
Cddigo Civil, d) a derrogagfo (revogagdo parcial) de medida proviséria por outra corresponde 4 sua
emenda; sob a OrdenagZo de 1967-1969 o Executivo tinha o poder de emendar decreto-let, mas a
Constituigio de 1988 entregou ao Legislativo o poder de emendar medida proviséria, no processo de sua
conversdio em lei; asstm, em hipdtese alguma cabe ao presidente da Republica derrogar medida
provisoria, seja no curse dos winta dias, seja apds os winta digs, mediante reedi¢io com alteragdo de
texto; e} quem nao pode fazer o menos (derrogar), nde pode fazer o mais, como seria abrogar.

A outorga dessa faculdade ao Executivo sena um “plus” que a Constitui¢dc ndo lhe
concedeu. ao wstituir 2 medida provisoria em norma de interpretagiio estnta; e, caso existisse, s seria
possivel se presentes os pressupostos de retevincia e urgéneia da medida provisoria revogadora.

Mesmo que a revogagdo da medida provisoria se fizesse “ex tunc”, 56 seria possivel com
anuéncia do Congresso, fal como acontece com a retirada de um projeto de lei. Nae sé porque o
Congresso dispde de trinta dias para aprecid-la, > mas também porque ihe caberia, em tal caso,
disciplinar as relagdes dela decorrentes. A partir da publicacio exaure-se a facuidade antecipatéria do
Executivo quanto a respectiva matéria, e 2 medida provisoria passa a tramitar na Camara dos Deputados

* Discutindo a constitacionalidade do dec. lei n® 201/67, o minisiro Celso de Mello reconhecen que, ao
edité-lo, “o Chefe do Poder Executivo da Umido aj efetivamente agiu uitra vires, b) claraménte
usurpou o dominio normatve da let ¢ ¢) inquestionavelmente vulnerou, com esse ilegitimo
comportamento, o principio consutucional da separacdo dos poderes”. Mas acrescentou:  “Ocorre, no
entanto, sr. Presidente, que a Let Fundamental de 1967 (art. 173} e a Carta Federai de 1969 {(art. [81)
aprogvaram ¢ excluiram de apreciagdoe judicial ‘os atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolucdo de 31 de marco de 1964, inclusive aqueles aros normarivos - como o decreto fer n® 201,67
- editados com fundamento no Ato Institucional n° 4:66." (RTY 159/164-165).

“ Na verdade, aplica-se 4 revogagdo de medida provisoria o argumento com que o STF nega a
possibilidade de retirada de medida proviséria {v. item 7.5). Entretanto, o STF admite a revogagio de
medida provisdria, como decidin no julgamento da ADIn 1.204: "0 Preswdente da Repuiblica pode
expedir medida proviséria revogando outra medida proviséria, ainda em curso ne Congresso Nacronal.
A medida proviséria revogada fica, emtreranto, com sua eficdcia suspensda, até que haja
pronunciamento do Poder Legisiativo sobre a medida proviséria ab-rogante. Se for acolhida pelo

Congresso Nacional a medida proviséria ab-rogante, e transformada em lei, a revogagdo da medida
anterior torna-se defimrva.” (RTI 157/856).

...... se ndo for assim, ter-se-a que o Presidente da Republica podera dar efeitos definitivos a wmna
medida provisoria desde a sua edigdo até a sug ab-rogagdo por outra medida proviséria gue venha a
converier-se em lei, impedindo, pois, o Congresso de rejeitar, por decurso de tempo ou expressamente,

a medida provisoria ab-rogada......” {voto do ministro Moreira Alves no julgamento da ADIn 221 -
medida liminar, - RTJ 151/344).
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como projeto de lei especial; sua sorte passa a depender do poder legisiativo. nfo sendo possivel ao
Execuuivo retird-ia uniateraimente, altera-la, revoga-fa. ou subtrat-la de qualquer outro modo ao
escrutinio parlamentar. Isso equivaleria a reconhecer. no presidente da Republica. o poder de editar a
lei, frustrando a panticipa¢do do Congresso no processo legisiativo. E impossivel revogar medida
provisora sem usurpagio de competéncia legislativa e ofensa ao principie da divisia dos poderes. *

Examme-se meihor a questic da revogagio, sob ¢ ponto de vista da instabilidade e
incerteza do ordenamento: A mp2 revoga a mpl, que vigorou durante dez dias, ¢ que revogaraa lei y |
restaura-se em consequencia a lei y, “ex nunc’™, sobre 0s atos praticados no periodo de dez dias incidiu g
mp revogada. visto que 2 mp revogadora ndo retroage; o Legslativo precisa, imediatamente: a) editar
decreto legislativo disctplinando as relagdes decorrentes da mpl, durante o periodo de dez dias em que
esteve em vigor, b} apreciar a mpZ, ¢ que precisa fazer em prazo inferior 2 vinte dias, sob pena de que
se exaura o prazo de trinta dias para a eventual apreciagdo da mpi, caso seja rejeitada a mp2. Af pode
acontecer o seguinte: o Congresso aprova 2 mp2, confirmando-se 2 revogagio da mpl, o que implica
ndo ter como rejeitar a incidéneia da mpl no periodo de dez dias em que esteve em vigor; confirma-se
definitivamente a restauracio da lei y a partir do fim do prazo de dez dias, e o Congresso precisa editar
decreto legisiativo confirmando o decreto legistativo com que disciplinara as refagdes decorrentes da mp
1, cuja constitucionalidade ¢ legalidade ficou impedido de apreciar; ou entdio o Congresso rejeit2 a
mpZ2, em prazo inferjor a vinte dias, revigorando-se a mp i, que revogara a lei vy, e cuja vigéncia fora
restaurada “ex nunce” pela mp2, sendo necessirio decrero legisiativo que desfaca o anterior, que
disciplinara as relagdes decorrentes da mp 1 durante os dez dias em que estivera em vigor, embora ndo
seja possivel editar decreto legislative discipiinando as relages decorrentes da lei y durante o tempo em
que, em razio de sua restauragdo, esteve em vigor; ¢ deve editar novo decreto legisiativo disciplinando
as relagdes decorrenies da mpi durante o periodo, superior a dez dias. ao qual se estendeu sua vigénea.
Em seguida, porém, a2 mpl ¢é rejeitada: restaura-se de novo 2 lei v, desta vez “ex tunc”, e o Congrasso
precisa fazer decreto legislativo desfazendo os anteriores ¢ disciplinando as relagSes decorrentes da mp
1 no periodo em que esteve em vigor. Porém se o Congresso rejeita a mp2 por decisdio tomada dentro
do prazo de trinta dias, mas posteriormente ao término do prazo de vinte dias, ndo pode mais apreciar a
mp 1, que caducou, restaurando-se a [el y “‘eX tunc”, ¢ tornando-se necessdria a edicdo de decreto
legislativo para discipiinar as relagdes decorrentes da mpi, enquanto esteve em vigor. Caso se
considere que a eticdcia da mpi apenas ficou suspensa ao ser revogada pela mp2, os efeitos podem ser

diversos. Tudo no periodo de trinta dias, a contar da publicacdo da mpl. Kafka n3o conseguiria
imaginar pesadelo mais alucinante.

8.7 Provisoriedade ndo se confunde com temporanedade. O provisorio € o precarnio. o que €
impossivel de se manter, por deficit de existéncia ou de eficacia. Suprido esse deficit, o precaric

transforma-se em definitivo. Norma tempordria, por outro lado, € aquela que, dispondo sobre relagées
temporarias, subsiste apenas durante o tempo dessas relagdes.

Na medida proviséria, provisoria € sua eficicia, e nfo a relagdo que disciptina. Nio hi
como regular-se, com ela, 0 que que se consuma na sua vigéncia, porque seria impossivel transformer

essa medida proviséria em lei. A medida provisoria nio pode poér o Congresse perante um fato
consumado sem, com isso, suprimir sua competéncia constitucional.

* Veja-se, na nota 39, referéncia a casos de revogacfio embutida na reedicfio de medida provisoria
rejeitada ou emendada pelo Congresso.
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9. Um estudo de caso

A peca fundamental do aparato normative das privatizagdes € aparentemente a lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, que veio a ser substituida, em 9 de setembro de 1997, pefa lei n° 9.491,

Ambos esses diplomas, entretanto, sio permeados por medidas provisérias, que foram 2 espinha dorsal
das privatizacbes. Com relagio 4 lei n® 8.031/99, sdo elas:

327 (de 25.06.93), 334 (de 26.07.93) * , 345 (de 26.08.93) *, 353 (de 24.09.93), 362 (de
25.10.93) * #, 376 (de 25.11.93) %, 302 (de 24.12.93) +, 415 (de 24.01.94) * + , 432 (de 24.02.94) *, 455
(de 26.03.94) *, 479 (de 25.04.94) * #, 506 (de 25.05.94) *, 533 (de 24.06.94), republicada em 27.06.94
¥ 557 (de 27.07.94) *, 588 (de 26.08.94) *, 630 (de 24.09.94) #, 670 (de 22.10.94), 718 (de 21.11.94) *,
772 (de 21.12.94) * +, 841 (de-20.01.95) * + #, 901 (de 17.02.95) #, 945 (de 17.03.95) , 970 (de
13.04.95), 995 (de 12.05.95), 1.021 (de 09.06.95), 1.044 (de 30.06.95) * +, 1.070 (de 29.07.95), 1.097
(de28.0895*#, 1129, de 27.09.95, republicada em 28.09.95 * #, 1.162, de 27.10.95, 1.197, de
25.11.95), 1.233 (de 15.12.95) +, 1.270 (de 13.11.96), 1.309 (de 12.02.96) *, 1.349 (de 13.03.96) *,
1.391 (de 12.04.96) *, 1.433 (de 10.05.96), 1.481 (de 07.06.96), 1.481-38 (de 05.07.96), 1.481-39 (de
02.08.96), 1.481-40 (de 30.08.96), 1.481-41 (de 27.09.96), 1.481-42 (de 25.10.96) ¥ 1.481-43 (de
23.11.96) #, 1.481-44 (de 20.12.96) +, 1.48145 (de 18.01.97), 1.481-46 (de 15.02.97), 148147 (de
17.03.97) * #, 1.481-48 (de 16.04.97) * ¥, 1.481-49 (de 16.05.97) * #, 1.481-50 (de 13.06.97), 1.481-51

(de [2.07.97), 1.481-52 (de 11.08.97) *, que é a medida provisoria de cuja conversdo decorreu a lei n®
9.491, de 9.09.1997.

Como vimos acima, o Supremo Tribunal Federal tem aceitado a reedi¢do de medidas
provisorias, desde que efetuada no curso do prazo de trinta dias da medida provisoria reeditada. Na
relacdio acima, as medidas provisorias assinaladas por um asterisco foram editadas fora desse prazo,
sendo ponanto indubitavelmente invalidas: as assinajadas por um + foram editadas durante o recesso
do Congresso, sem que este fosse convocado, como determina o art. 62 da Constituigio.
Independentemente de outros critérios (inadmissibilidade de reedigdio, auséncia dos pressupostos de
refevincia e urgéneia), so invalidas, por conta desses vicios, 28 dessas 53 medidas provisdrias. 7 Tera
sido por isso que, a cada uma dessas medidas provisorias, o presidente da Republica pretendeu
“convalidar” os atos que praticou com base na anterior? E que a lei n° 9.491/97, em seu an. 6°,

. pretenden “convalidar™ os atos praticados ¢om base na MP n°® 1.481-327

Na relagdo de medidas provisonas acima, o sinal # indica as editadas com alteracdo de
texto, que 3o as mp ns. 362, 479, 630, 841, 901, 1.097, 1.129, 1.481-42, 1.481-43, 1.481-47, 1.481-48,
1.481-49. Eliminando-se, dentre essas, as anteriormente apontadas como invalidas, sobram as de n®
630, 901, 1.481-42 e 1.431-43. Considerando-se também estas como invalidas, pelas razdes
anteriormente expostas, parece que devemos considerar como alteradoras, em seu lugar, as mp ns. 670,
970, 1.481-45 e 1.481-50, ou seja, as mp validas vindas imediatamente em seguida.

Face a esses critérios, ¢ independentemente de qualquer consideragdo sobre existéncia ou
néio dos pressupostos de relevancia ¢ urgéncia, eliminemos da relagio das medidas provisorias, acima,
aquelas cuja invaiidade ficou demonstrada. Apos essa eliminagdo, acabam restando vinte e uma, a
saber: mp n° 327 (de 24.6.93), 353 (de 24.9.93), 670 (de 22.10.94); 945 (de 17.3.95), 970 (de 13.4.95),
995 (de 12.5.95), 1.021 (de 9.6.95), 1.070 (de 29.7.95), 1.162 (de 27.10.95), 1.197 (de 25.11.95), 1.270
(de 13.11.96), 1.433 (de 17.5.96), 1.481 (de 7.6.96), 1.481-38 (de 5.7.96), 1.481-39 (de 2.8.96), 1.481-40

¥ Consideramos em fraude da norma constitucional que manda convocar o Parlamento as mp ns. 1.044,
de 30.6.95, e 1.233, de 15.12.95, porque editadas as vésperas da abertura do seu recesso,
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{de 30.8.96), 1.481-41 {de 27.9.96), 1.481-45 {de 18.1.97}, 1.48146 {de 15.2.97), 1.481-50 (de 13.6.97)
¢ 1.481-51 {de 12.7.97).

Isso sigmfica que a) a norma vigente em matéria de privatizagdo. aw a lei n° 9.491, de
9.9.97, tena sido a lei n° 8.031, de 12.4.90, exceto nos periodos de trinta dias em que ela tenha vigorado.
na forma da MP n® 327 {de 24.6.93), com as alteragdes provocadas por essas medidas provisdrias: b)
com a caducidade “ex tunc” de cada uma dessas medidas provisorias. ac término do prazo de trinta dias
restarou-se em sua mtegndade a vigéncia da lei n° 8.301/90.

Aqui, entretanto, surge um problema adictonal: se. de acordo com o decidido pelo STF, ¢
invalida a lei de conversdo editada pelo Congresso apds o prazo de trinta dias, podemos considerar
como valida 2 mp com alteracdo editada pelo Executtvo apos o prazo de irmta dias? A respostz

aftrmativa tmplicaria dizer que a competéncia do Executive, nesse passo, excede & do Legislativo,
Cama isso ndg acontece, a resposta & negativa,

Incide portanto, em tal caso, esta outra orientagdo da Suprema Corte: "0 fato de o

Congresso Nucional, na apreciugdo de medidu provisdria, glosur certos disposutivos ndo u prejudicd,

" no campo da eficdcia temporal, quanto aos que subsistiram.” (RTI 156/714, RTY 152/331). Isso

representa a aplicagdo, as medidas provisénas, do principio da salvabifidade dos ates juridicos. De
modo que. nas mp com alteragio de texto, saiva-se a parie inalterada.

Como ja vimos, o STF considerou admissivet a reedigio de medida provisoria apenas
dentro do prazo de tnnta dias. De modo que, com relagdo aquelas mp remanescentes:  a) devemos
considerar como invalidas as reedi¢ges efetuadas apds o prazo de tnnta dias: ou b} para salvi-ias,

desconsideramos 2 ortemtacdo do STF, on admitimos como validas as reedigdes efetuadas dentro dos
trinta dias correspondentes 2 mp anterior, que ¢ invalida.

Se adotarmos a alternativa ortodoxa (item ~a™}, do conjunto primitivo de cinquenta ¢ trés
medidas provisorias tera restado come valida, e eficaz durante o prazo de trinta dias de sua vigéncia.
apenas a MP n° 327, de 25.6.93, que deu nova redacio aos artigos 5° ¢ 19 da lei n° 8.031/90. ¥#

Vemos assim que na pratica do governo brasiieiro, a lei n° 8.031/90 jamais esteve em
vigor: ele sempre a alteron, quande e como quais, via medida provisoria. E exemplar a respeito a MP n®

299, de 2.10.91. editada tendo em vista a realizagio do leildo da Usinmmas, de cuja emema consta;
“interpreta a lei n* 8.031, de 12.4.90”. 7

A perfeita anamnese da medida provisoria exigiria a realizagio de outros estudos de caso:

eles podem revelar a largura, aitura e profundidade do papel que nela desempenham a  imoralidade, a
tlegalidade e a inconstitucionalidade.

% Mesmo a MP n° 327 ndo se salva, se considerarmos que ela foi editada ds vésperas do recesso
congressual, sem que se tenha convocado o Parfamento.

“ Veja-se a proposito o acordio com que o Supremo Tribunat Federal repeliu a agdo direta de

inconstitucionalidade movida, pelo Partido Democratico Trabalhista, contra essa medida provisoria
(ADIn n® 605, medida cautelar, RT] 145/463).
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10. Poder executivo e medidas provisor:.s

10.1 No periode compreendido entre 5.10.88 (quando entrou em vigor a Constitui¢Zo) ¢ o
término do goeverno José Sarney (em 14.3.90; ao todo 526 dias corndos) foram editadas 137 mp {(média
de 0.26 por dia. incluidos fins de semana e feriados), essas mp, das quais 115 (83 %) eram originais ¢
32 (16,1 %) reedi¢des, assim se distribuiam:

a) medidas provisdrias originais. que tiveram edigio tnica, e

foram transformadas em lei no prazo constitucional de tronta dias; 89 (64,9%)
b} mp transformadas em lei somente depois de reeditadas: 18 (13,1%)
{todas transformadas em lei apos uma Unica reedigio)
¢) mpo que tiveram edigo {inica ¢ ndo foram transformadas em lei: 12 { 9.4%)
d} mpo (primeira edigdo), que viriam a ser reeditadas: 14 (18,2%)
e) reedi¢des que ndo se transformaram em lei no periodo: 4 {2.5%)

Dentre as reedigdes, 8 foram feitas dias apds o termo final do prazo constitucional de
trinta dias. ¢ duas ainda na vigéneia da mp reeditada. Ao se encerrar o perfodo, havia um estoque de 2
medidas editadas ha menos de trinta dias, e ndo convertidas em lei. »°

No periodo compreendido entre 15.3.50 e 30.9.92, 2o todo 930 dias corndos {governo
Fernando Collor), foram editadas 160 mp (média de 0,16 por dia, incluidos fins de semana ¢

feriados), essas mp, das quais 85 (53,7 %) eram originais e 75 (46,3 %) reedigdes, assim se
distnbuiam:

a) mp ortginais, que tiveram edigdo tinica, transformadas

em lei no prazo constituctonal de trinta dias: 43 {26,8%)
b} mp transformadas em let somente depois de reeditadas; 23 (14,3%)
b’) apos uma tnica reedigiio 8 (5%)
b’} apos mais de uma reedigiio 15(9.3%})
¢} mpo que tiveram edi¢io unica ¢ nZo foram transformadas em lei: 11 { 7.5%)

* As reedigdes que ndo se rransformaram em fei no periodo foram estas: MP n°13, de 4.11.88 (dispde
sobre a aplicagio do dec. lei n° 2.280/85 aos servidores do Tribunal Federal de Recursos ¢ di outras
providéncias); MPn°® 17, de 4, iI 88 (dispde sobre a redugdo de impostos incidentes sobre tmportagio e
da outras providéncias), MP n°18, de 4.11.88 (d4 nova redagdo ao art. 1° do dec. lei 2.242/88), MP n°

73, de 22.6.89 {dispoe sobre ¢ reajuste de vencimentos, salarios, soldos, proventos, pensdes e demais

remuneragdes dos servidores civis ¢ militares da Unidio, dos extintos Territérios, das autarquias e das
fundagdes publicas, e di outras providéncias).
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d) mpo (primeira edi¢do}, que vinam a ser reeditadas: 31 {19.3%)
¢) reedigdes que ndo se transformaram em lei no periodo: 52 (32,5%)

Ao se encerrar o pertodo, havia um estoque de 3 mp editadas ha menos de trinta dias e
ndo converudas em lei, sendo 2 mpo e | reedigio.

No periodo compreendido entre 1.10.92 ¢ 31.12.94, a0 todo 822 dias corridos (governo
Itamar Franco), foram editadas 506 mp ( média de 0,61 por dia, incluidos fins de semana e feriadosy,
essas mp, das quais 147 (29 %) eram onginais e 359 (71%) reedigdes, assim se distribuiam:

a) mpo que tiveram edigo uinica e foram transformadas

em lel no prazo constitucional de trinta dias: ' 27 (53%)
b) mp transformadas em lei somente depois de reeditadas: 45 (8,38%)
b’} apos uma Unica reedigdo 12 (2,3%)
b’”} apos mais de uma reedicio 33 (6,5%)
¢} mpo que tiveram e&iéz‘;o gnica e ndo foram transformadas em lei: S  (1L,7%)
&) mpo (primeira edn;ﬁo) que viriam a ser reeditadas: ’ 105 {20,7%)
e) reedicdes que ndo se transfomaram em lei no periodo; 320 {79.3%)

Ao se encerrar o periodo havia um estoque de 79 MP edxtadas h4 menos de trinta dias e
ndio convertidas em lei, sendo 21 mpo e 58 reedigdes. .

No periodo compreendido entre 1.1.95 e 31.12.98, ao todo 1.460 dias corridos {governo
Fernando Henrique Cardoso) foram editadas 2.608 mp {média de 1,7 por dia, incluindo fins de

semana e feriados); essas mp, das quais 157 (5.2 %) eram originais e 2.351 {94, 8%) reedigdes. assim
se distribuiam:

a) mpo que tiveram edi¢do unica e foram transformadas

em lei no prazo constitucional de trinta dias: 24 (0,9%)
b) mp transformadas em lei somente depois de reeditadas: 107 (4,1%)
b’} apés uma inica reedicio 5 I(O,IQ%)
b’} apos mais de uma reedicfo 102 (3,8 %)
¢) mp que tiveram edicdo inica e ndo foram tansformadas em lei: 4 (0.15%)
d) mp originais (primeira edigo), que viriam a ser_rged_itadas: .' 129 4.9 %)

e) reedicdes que nio se transformaram em fei no periodo: 2344 (95,1%)
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Ao se encerrar esse penodo havia um estoque de 75 mp editadas ha menos de tnnta dias
e ndeo conventidas em lei, sendo 13 mpo e 62 reedices. contando-se, entre estas, quatro que foram
editadas originaimente no periodo Itamar Franco. Avolumou-se um estoque de em média 70 mp, que
vai sendo rolado automaticamente més a més. Entre os dias 29.10.98 e 28.11.98, por exempio, foram
editadas 90 mp, das quais oito eram oniginais e 82 reedi¢des; no més anterior {entre 29.9.98 ¢ 27.10.98)
foram editadas 68 mp, sendo 2 originais e 66 reedig¢des (relagdo anexay, a MP 1692-28, de 27.9.98, sera
reeditada em 29.10.98 como MP 1692-29, como 1692-30 em 28.11.98, ¢ assim por diante; e a MP
1709-2, de 2.10.98, sera reeditada como MP 1709-3 em 30.10.98, como MP 1709-4 em 28.11.98, ¢
assim por diante.

Esses quatro peniodos de governo podem ser sintetizados no seguinte quadro:

Joeé Sarney F. Collor Itamar Franco { FrH.Cardoso
namero de mps 137 160 506 2.608
mp/dia 0,26 0,16 0,61 1,07
mpo 115= 83 % 83 = 33.7% 147 = 29 % 157= 52 %
reedices 22= 16,i% 75=463% 1" 359=71 % | 2451 =948 %
a) 89 = 64,9% 43=268%] . 27= 53% 24 = 09 %
b) 18= 13.1% 23= 14.3% 45= 828% 107= 4.1 %
b’} 18= 13,1%i. 8= 5 % 12= 23% 5= 0,19%
b) nada 5= 93% 33= 6,5% 102= 38 %
c) 12= 94% it= 7.5% 9= 1.7% 4= 0,15%
d) 4= 10,2% 31=19,3% 105 = 20.7% 129 = 49 %
€} 4= 129% 52=325%1 " 320=793%1} 2.344= 951%
10.2

Essas medidas provisérias dispdem, por todos os modes, a respeito de tudo.

Na sua edicio e aplicaciio o Executivo tem desprezado todas as normas concementes a
pressupostos. requisitos e objeto  da medida provisoria. Poucas, das 3.411 mp editadas, atendem aos
pressupostos de relevdncia e urgéneia. Muitas foram editadas, sem sua convocagdo, durante o recesso
do Congresso; inimeras s3o editadas, em lotes, is vésperas do recesso do Congresso, sem gque o mesmo
seja convocado extraordinanamdente. O presidente da Republica prorroga impunemente a eficicia de
medidas provisdrias, reedita medidas provisorias peremptas - inclusive medidas provisérias ja rejeitadas
pelo Congresso - emenda medidas provisorias, revoga medidas provisorias, por medidas provisdrias
revoga leis, convalida atos praticados sob a égide de medidas provisdrias ineficazes, profyoga por
decreto prazo estabelecido em medida proviséria, °' interpreta lei com medida proviséria, veta lei com
medida proviséria, utiliza-as para delegar poderes a si mesmo, permitindo-se intervir casuisticamente
em todas as matérias de seu interesse. Concede-se, assim agindo, ampla discricionariedade em
marérias tradicionalmente sujeitas a controles rigidos, tais como a criagdo, organizagio e instalagio de
érglios publicos ¢ programas, na realizagdio de contratos e licitagdes, na outorga de concessdes e
permissdes, na alienagdo de bens piblicos; na realizacio de despesas, na criagio de cargos piblicos e

1 O degreto n° 2.789, de 29.9.1998, prorrogou o prazo previste na MP n° 1675-41, de 27.8.1998.
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contratagioc de servidores, no estabelecimento, por medida provisoria, de fatos consumados.
insuscetivels de reversdo pelo poder legisiative.

Esse ¢ espetaculo insolito de incultura juridica, que nos envergonha e entristece.

S@o exempios colhidos aleatoriamente;

MP n° 1.737-27, de 4.6.99 (dispde sobre o saldrio minimo para o periodo de 1° de mao
de 1997 a 30 de abril de 1998), o conjunto iniciou-se com a MP n° 1.572, de 30.4.97, passou pela MP n°
1.609-8, de 12.12.97, ¢ pela MP n® 1.737-21, de 15.12.98.

MP n° 1.731-35, de 12.2.1999 (dispde sobre o salario minimo para o periodo de 1° de
maio de 1996 a 30 de abril de 1997); o conjunto iniciou-se com a MP n° 1.415, de 30.4.96, prosseguin
com a2 MP n* 1,463, de 30.5.96, ¢ passou pela MP n° 1.731-33, de 15.12. 98

MP n° 1.778-10, de 9. 4 1999 (estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de agda
punitiva pela Administragio Piblica Federal, e dd outras providéncias); ¢ conjunto iniciou-se com a MP
n® 1.708, de 1.7.98, e passa pela MP n° 1.778-6, de 15.12.98.

MP n°® 1.767-45, de 12.2.99 (dispde sobre o niimero de cargos de Natureza Especiaf, de
cargos do Grupo-Diregio e Assessoramenm Superiores ¢ de Fungdes de Confianga existentes nos orgéos
da Administragdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional, e d4 outras providéncias); o conjunto

iniciou-se com a2 MP n® 1.111, de 31.8.95, passou peias mp ns. 1.491, de 10.6.96, 1.543, de 19.12.96,
1.622-30, de 15.12.97, 1.695-37, de 1.7.98 ¢ 1.767-43, de 15.12.98.

MP n° 1,748-41, de 6.5.99 (altera artigos da lei n® 8.745, de 9.12.93 - que dispde sobre a
contratacio por tempe determinade para atender a necessidade temporaria de excepcionai interesse
piblico - e d4 outras providéncias); o conjunto se inicia com a MP n® 1.368, de 22.3.96.

MP n° 1.634, de 15.12.97 (da nova redagdo ao art. 1° da lei n® 9.530, de [0.12.97 .que
dispbe sobre a utilizagio dos dmdendos ¢ do superavit financeiro de fundos e de entidades da

Administragéio Publica Federal indireta); o conjunto se estende até a MP n° 1.694-12, de 28.11.98, ¢
pula para 1,766-13, de [5.12.98).

Medidas provisorias ns. 1.768-29, de 15.12.98 (dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagdo de Valores salariais); 1.806-6, de 23.4.99 (dispde sobre as
opera¢Ses com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Cenro-Oeste, de que trata a lei n® 7.827, de 27.9.89, ¢ da outras provxdencxas), 1.789-3, d{e 26.3.99
(dispde sobre as relagdes financeiras enwe a Unidio e¢ o Banco Central do Brasil, ¢ dd outras

providéncias), 1.615-35, de 20.11.98 (dispde sobre a emissia de Notas do Tesouro, Nacional destmadas
a aumento de capital do Banco do Brastl S.A., ¢ dé outras providéncias).

MP n® 1.817, de 22.3.99 (altera a lei de diretrizes para o orcamento de 1999) MP n®
1.643, de 18.3.98 (altera a lei de diretrizes para o orgamento de 1998), que passa pgias mp 0s. 1 661-3
de 29.5.98, ¢ 1.745-12, de 12.2.99; MP n° 1.643, de 18.3.98 altera a lei que dispde sobre. duetpges para
o or,camento de 1998), que passa pela MP n® 1.661-3, de 29.5.98; MP n° 1.511, de 26.7.96 (aitera as
leis n° 9.082, de 25.7.95, e n° 9.293, de 15.7.96 , que dispdem, respectivamente, sobre as diretrizes para
a elaboragfo da lei orgamentaria para os exercicios de 1996 e 1997), que passa pelas mp ns. 1.558, de
19.12.96, 1.579-10, de 24.7.97, ¢ 1.735-28, de 15.12.98.
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As seguintes medidas provisérias, entre outras, autorizam o Executivo a abrir créditos
extraordinarios: ns. 1.752-36, de 7.5.99 (até o limite de R$ 106.000.000,00, em favor do Ministério dos
Transportesy. 1.747-9, de 7.5.99 {no valor de R$7.556.000,00, em favor do Ministério do Planejamento
¢ Ongamentoy, 1813, de 23.4.99 (RS 183.000.000,00 em favor do Ministério do Planejamento e
Orgameno): | 804-8, de 23.4.99 (valor de R$68.383.840.000,00 em favor do Ministério da Fazenda,
para retorgo de dotagdes consignadas no orgamento); 1.785-3, de 26.3.99 (valor de R$2.932.395.868.00,
em faver do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social); 1.810-1, de 12.3.99 (valor de
R$300.000.000,00, em favor do Ministério da Fazenda), 1.758, de 14.1.99 (valor de R$824.000.000,00
om tavor dos mmistérios do Planejamento e Orgamento, da Agricultura e do Abastecimento, ¢ do Meio

Ambente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal); 1.747-6, de 12.2.99 (valor de RS 7.556.000,00,
rm {avor do Ministerio do Planejamento e Orgamenta).

11. Poder legisiativo e medidas provisérias

11 A velocidade e outras caracteristicas da sociedade moderna, gostam de dizer alguns
antores, reclamam nma faixa de normatividade exercida pelo poder executivo. Quanto 4 facilidade de
edi¢io da norma, 0 Executivo tem a vantagem da diregio unitdria, da vasta estrutura administrativa e

dnq meios que ela propicia. Entretanto, a desvantagem do Legxslatwo decorre também de que se tenha
“ontido anacrdnico e dependente, em suas reiagdes com o Executivo. °

1.2 Em maio de 1989, pouco tempo depois de promulgada a Constituicio de 1988, o
~omeresso editou tesoiugZo disciplinando a apreciagio, em seu dmbito, de medidas provisénas.

falvy no que diz respeito 4 adogdo do decurso de prazo “in peius”, na fase de
wdm ssibilidade e medida proviséna (art. 5°-§ 5°), as normas dessa resolugio pareciam adequadas, Ela
<1 -rocedimento especial, prioritario e célere, segundo o qual a) nas 48 horas que se seguirem a
1ty a0 de medida provisdria, sera designada Comiss3o Mista para seu estudo e apresentacio de
v dentro de cinco dias a contar daquela mesma data; b) esgotado o prazo sem a apresentagio de
paee o presidente do Congresso designara relator para proferi-io em plendrio, no prazo mdximo de
“I hvn .. ¢) faltando cinco dias para o término do prazo de trinta dias referido no art. 62 da
Consuingao. @ matéria serd aprectada em regime de urgéncia, sendo 2 sessdo prorrogada,
automiaticamente, at¢ decisdo final, e d) esgotado o prazo de 30 dias sem que haja deliberagdo, a

Comissio Mista elaborard projeto de decreto legisiativo, disciplinando as relagdes juridicas dela
decorrentes.

Acontece que, quanto ao cumprimento de seus prazos, ¢ como se ndo existisse a res. n°
1/89.

O Congresso vem descumprindo sistematicamente essas normas, assim como a canstante

do art. 62-pai: zrafo unico da Constituigdo, que o obriga a editar decreto legislativo em caso de rejeigio
{expressa o1 w.cita) de medida provisoria.

% Sobre a fungio legislativa no Estado moderno, vejam-se as interessantes consideragdes de Celso F.

Camptiongo (A representacdo politica e ¢ direito moderno, Revista da OAB, 49/98) e de John M. Carey
e Matthew Shugart (Poder de decreto, Rev. Brasiletra de Ciéncias Soctais, 37/149).
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Até 31 de dezembro de 998, apenas por trés vezes o Congresso deu cumprimento a essa
determinagio constitucional, ao editar, a saber: a) o decreto legislative n® 166, de 28.6.91
{disciplinando as relagoes juridicas decorrentes da rejeicdo da MP n° 296, de 29.5.91), b} o decreto
legislativo n® 17, de 20.4.94, discipiinando as refagdes juridicas decorrentes da MP n° 434, de 27.2.94),
¢ ¢) o decreto legislativo n® 27, de 22 de junho de 1994, “discipiinando os atos praticados na vigéncia
das medidas provisérias ns. 381, de 6 de dezembro de 1993, 408, de 6 de janeiro de 1994, 425, de 4 de
favereirc de 1994, e 446, de 9 de margo de 1994”. Ao editar esses decretos legisiativos, porém, o
Congresso Nacional agiu de modo particularmente tnfeliz. Os dois primeiros fizeram-se para manter
efeitos financeiros da medida proviséna rejeitada, o que notoriamente escapava & sua competéncia: sea
mp foi rejeitada, ineficacizando-se “ex tunc”, o decreto legisiativo ndo poderia manter seus efeitos. E o
terceiro foi para convaiidar os atos praticados pelo Execunvo durante a vigéncta das medidas

provisorias rejeitagas, o que também escapava & sua competéneia (v. acima o item 8.5, a proposito de
“convalidacdo”™). >

11.3 Como poder competente para a elaboracdo de normas juridicas primariamente
obrigatérias, cabe ao Congresso a) aprovar ou rejeitar medidas provisorias {CF, art. 62), b) sustar atos
normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa

(CF, art. 49-V), c¢) zelar pela preservagdo de sua competéncia legisiativa em face da atnbuigio
normativa dos outros poderes (CF, art. 49-X1).

Entretanto, o dever de exame e controle de medidas provisorias, por parte do Congresso,
acaba reduzido a um registro burocratico e ficticio, atualizado dia a dia peias respectivas secBes
técnicas. Por exemplo, o “quadro das medidas provisérias vigentes” elaborado pelo Servigo de Apoio as
Comissdes Mistas™ no dia 2.7.99, as [1:14 hs (sic) anota a existéncia de 97 medidas provisorias
pendentes de apreciagdo, das quais uma orniginal e as demais reedigles. Esse quadro, feito
presumivelmente para controle do procedimento estabelecido na res. n° 1/89, anota, com relagdo a cada
uma, o prazo para apresentagdo de emendas, o prazo de que dispde a comissdo misia ¢ 0 prazo de que

dispde o Congresso. Sucede que, todos cles, com termo final no més de julho, ou seja, durante o
recesso parlamentar.

11.4 Dado que 2 mp reeditada considera-se formaimente como medida autdnoma, ¢ mister
constituir nova comissdo mista especial para o exame de cada uma. [sso significa que foram constituidas
no Congresso tantas comissdes mistas quantas medidas provisérias; por exemplo, para a MPO
a” 1.110, de 31.8.95, primeira da série que em 12.2.99 se reproduzia na mp 1.770-43, foram criadas 46
comissdes mistas, reabrindo-se, em cada uma delas, os prazos para a apresentagdo de emendas.

Somente a partir do inicio de 1999 modificou-se essa pratica, encaminhando-se 2 mp reeditada 2 mesma
comissdo ja existente. >

* Qutro equivoco desses decretos legisiativos foi designar as medidas provisérias pelo seu niimero ¢

data de assinatura {que € ¢ que costuma constar, erroneamente, em sua epigrafe), e ndo pelo seu nimero
¢ data de pubircagdo.

** Pelo oficio n° 103/99, de 5 de maio de 1999, o presidente do Senado Federal comunica ao presidente
da Cimara dos Deptados que a partir dessa data, “para efeito de distribuicdo, serd considerada em
pleno funcionamento a Conussdo Mista incumbida de emuir parecer sobre a medida provisoria

anterior” ¢ que “serdo automaticamente convelidadas as emendas apresentadas s edicBes anteriores
de medida provisora ",
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O abuso da medida proviséria resuitou no desuso dos expedientes especiais do processo
legisiativo, previstos nos arts. 64 e 68 da Consutnigdo. Apenas uma vez foi este altimo acionado (v. a
res. n° 1/92, concedendo ao Executive os poderes de que resultaram as leis delegadas n° 12, de
78.1992, e n® 13, de 27.8.92). Em discurso pronunciado na sessdo de 27.1.99, o deputado Almino
Afonso conclui que a fungdo legislativa vai-se “iransformando num ato homologatorio. ........com
Jrequiéncia, a Comussdo Mista sequer se reune e o Relator. emutindo o parecer que convém ao Poder
Executivo, manda colher as assmaturas dos demais membros em seus respectivos Gabmnetes....E a
Cdmara dos Deputados, sem mugir nem tugir, indo feliz para o matadouro.”

11.5 Por tudo que se viu, ¢ necessario aperfeicoar-se a res. n° /89, buscanda-se um controie
mais eficiente do cumprimento dos seus prazos. Entretanto, isso nio seria bastante para assegurar-se o
uso equilibrado das medidas provisorias. Na verdade, existe incompatibilidade entre medida provisdria
¢ parlamento.

Costuma-se explicar a entrega, ao Executivo, da faculdade de editar medidas provisorias,
pela presteza e maior agilidade com que pode acudir is situagdes urgentes de vdcuo normativo. A
base dessa concepgdo. porém, ou estd uma impossibilidade légica, ou urn impasse institucional.

Como a medida provisoria so pode integrar-se definitivamente ao ordenamento mediante
aprovagdo do Congresso, sua edigio passa a exigir deste uma agilidade tdo grande quanto a do préprio
Executivo: de fato, para cada medida provisora devera corresponder, necessariamente, uma lei ou um
decreto legisiativo, em caso de sua rejeigiio. Um drgdo suficientemente dgil para, em prazos curtos,
apreciar medida provisoria, aprova-la simplesmente, emendé-la conventendo-a em lei, ou rejeitd-la
editando o correspondente decreto legislativo, deveria ser ignalmente agil para editar a norma urgente.
Na verdade, a medida provisona ou € indissociavel da fraude legisiativa correspondente a suas miltiplas
reedigdes e seu uso casuistico, ou implica a idéia de dispensabilidade do parlamento.

12. Poder judiciirio ¢ medidas provisérias

121 O fato de achar-se a medida proviséria sujeita & apreciagdo do poder legislativo ndo
constitur obice ao exame de sua constitucionalidade pelo judicidario. Note-se que a) trata-se de uma
norma que ja estd produzinde efeitos; b} em caso de evidente inconstitucionalidade, é impenioso
sustarem-se esses efeitos, o que o judicidrio tem condigdes de fazer prontamente; ¢) o controle judicial
de constituctonahidade das normas editadas peio poder publico antepde-se. por definigdo, ac controle do

legislativo; e d) pela mesma razio o juizo do legislativo sobre a constitucionalidade da mp ndo afeta o
juizo do judicidrio.

12.2 Quanto 4 apreciagdo dos pressmpostos da medida provisoria, observa-se paulatina

evolugio do Supremo Tribunal Federal, a partir da posigdo que adotara, durante a ditadura, com retagio
ac decreto-lei.

No julgamento da ADIn n® 1417, relativa a MP 1.325, a Corte negou-se a ajuizar sobre
esses pressupostos em pedido de medida cautelar: “No focante a alegagdo de auséncia do pressuposto
de urgéncia, e sem antecipacdo de juizo definitivo de mérito, considero madequada a oporturudade do
exame, em fase de requerimento limnar, dessa questdo que envolve, enr ultima andlise, a delicada
afirmacdo de abuso de poder discriciondrio na edicdo de medida proviséra.” {Voto do relator, o mn.
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Octavio Gallotti, em 92.96: RTJ 162/502). Na ADIn n- 526. porem. o vato do relator, ministro
Sepulveda Pertence. embora afirmando o carater discrnicionario do juizo politico sobre a ocorréncia ou
ndo dos pressupostos. admitiu a verificagdo. em cada caso. da exisiéncia de abuso manifesto por parte
do Execunivo (RTJ 145/109), O acorddo correspondente ao julgamento da ADIn n® 1.397 (pedido de
cautelar, 28.4.97, RTJ 165/174, rejator o ministro Carlos Velloso) afirma em sua ementa que a
aprreciacdo dos pressupostos fica em principio por conta dos Poderes Executivo e Legisiatvo. “u menos
gque a reclevdancia ou a urgéncia evidenciar-se improcedente”. Ao suspender, em abrit de 1999, a
vigéncia de artigos da MP 1.703/98. em agdo direta de inconsuitucionaiidade ajuizada peia Ordem dos
Advogados do Brasil (ADIn n* 1.910), a Corte entendeu que essa mp, a0 acrescentar inciso ao art, 485
do Cédigo de Processo Civil, ndo preencheu o pressuposto constitucional da urgéncia.

Tem-se destacado no Tribunal a posigio reiteradamente sustentada pelo ministro Celso
de Mello. ¢ assim mamfestada no julgamento da ADIn n° 221 “O Chefe do Executive da Unido
concretiza, na emanacdo das medidas provisorias, um direito potestativo, cujo exercicio - presentes
razdes de urgéncia e relevincia - 50 a ele compete decidir. Sem prejuizo, obviamente, de 1gual
competéncia, u posteriors, do Poder Legisiativo e, quando tal se impuser, dos proprios Tribunas e
JUizES. ..o 4 mera possihilidade de avalacdo arburaria dagueles pressupostos, pefo Chefe do Poder
Executivo, constitut razdo hastante para justificar o conmrole Jurtsdicional.” (RTY 151/346).

O Supertor Tribunaf de fustica, por sua vez. ao julgar o recurso especial n® 15.744-0, em
15.6.92, afirmou contra o voto do relator: s razdes de urgéncia ou de interesse publico relevanie
previstas na Conspturedo Federal sdo de juizo exclusivo do Preswdente da Republica, cabendo uo
Congresso considerd-las ou ndo, tornando-se superada u questdo., com u uprovagdo implicia ou
expliciea do decreto-fel. maprecidvel portanto, na esfera do Judiciario. " (AASP n° 1,769, p. 440).

123 Quanto a reediciio de medida proviséria, o Supremo entendeu. no juigamento da ADIn
n® 293 que, “lermunado v prazo de 30 dias sem que seja convertda em let a medida proviséria, ndo
pade o Presidente da Repiblica editar outra com o mesmo teor. Se o fizer, estard violando duplamenie
a Constituicdo ™ ( voto do relator, o min. Celso de Mello, 11.3.93, RTJ 146/719).

Essa decisdio, porém, acabou restando 1solada. No julgamento da Adin 1.397 (j. 28497,
RTI 165/173), o voto do mimstro reiator reafirna a posi¢do conwraria. ja manifestada no exame das

ADIns n° 295 ¢ 1.516. Contigurou-se a partir dai a siiuacdo que vem sendo denunciada insistentemente
pelo mrmustro Celso de Mello:

“ds medidas provisoras ndo podem (transformar-se em instrumento de imposigdo
normaniva da vontade umpessoal do Presidente du Repiblica, cxacerbando-se, desse modo, o
componente autoritdrio de que se acham mquestionaveimente impregnados esses alos com forga de
fer.” (ADIn 1558-3, DJ 4.2.1997, p. 965-967). E: “Hd um evidente ensaio de expansdo dos poderes
do Executive.  Ndo é possivel que se crie, num regime democrdtico, uma instdncia hegemonica de
poder. A harmoma é uma necessidade bdsica para o funcionamento das nstiturcdes.  Um exemplo
claro dessa expansdo é o avango do governo sobre as funcdes legislativas do Congresso Nacional, por
meio do abusivo uso das medidas provisorias.. . ......... O que eu questiono é a transformacdo desse
excepcional poder numa pratica habitual e ordindria de legisiar, que pertence ao Parlamento. (Como
cidaddo. preocupa-me essa crescente aproprragdo instiiucional pelo Presidente da Republica do mas
expresstvo poder que a Constituicdo garante ao (longresso.  Ndo se pode negar que a medida
provisoria tem um componente autorntdric mdiscutivel.Lla traduz a manifesta¢do wmulateral do
governante. [ a vontade unipessoal do principe que se impde sobre toda a coletividade sem prévio
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debate partamentar ...... Nem mesmo g Constituicdo outorgada pela  duadura wintar conferte cm
matéria de decreto-fer tantos poderes ao presidente. ” {entrevista a revista Veja, 3 de margo de 1997).

12.4 S#o mumeras as decisdes em que a Corte Suprema atirma a perda de eficacia da mp ndo
aprovada em tninta dias. Tais enunciados, contudo. se produzirtam para considerar prejudicada. por
perda de objeto. a respactiva arguigiio de inconstitucionalidade tRTJ 146/704, 151/10, 152/339, 153/13.
155/103, 156/29, 164/507Y, assim, longe de se criar, a partir dai, uma limitagdo ao abuso do governo, o
que se fez tor estabelecer uma espécie de bloqueto contra o controle de constitucionalidade das medidas
provisorias, dado que a Corte admite a revivescéncia daquela mesma mp (inclusive. implicitamente. a
existéneia de um nexe de contnuidade normativa entre a reedigio e a mp reeditada).

Nesses dez anos de experiéncia. ndo se conseguiu estabelecer um padrio jurtsprudencial
consistente quanto as medidas provisémas, a ndo ser que se entenda como posicZo doulrmaria o apoio
prestado ao Executivo. O dpice paradigmatico desse apoio esta no julgamento da ADIn n° 605 (medida
cautelar}, em que se admitiu a edi¢fio de medida provisoria interpretativa de let ordinaria (RTJ 145/463).

No dizer do ministro Mauncio Corréa, o Supremo sente “u necessidade de encontrar um
mecanmismo para swavicar essa pletora de utos que suem do Legislativo através de medidas

provisoras”  Entretanto. vssa ndo € uma questdo du Corte, ¢ sim do Congresso Nacional.” (RT]
165/859)

13. Medida proviséria e Estado de Direito

Por diversas que sejam as concepgdes sobre o Estado de Diretto, todas concordam em
apontar, como sua caracteristica fundamental, a obediéncia ao principio da legalidade. No Estado de

Direito o governo estd subordinado ao principto da legalidade, e a divisdo de poderes é mnstrumento
degsa subordinagio.

O pnncipio da legalidade representa a swyeicdo do poder pulico. nas varias esferas e
estratos da Administragdo, as normas que ele mesmo editou.  Sem ele mexistinam a responsabilidade
estatal e a responsabilidade pessoal do governante ou do exercente de fun¢do piblica. O principio da
legaiidade esta 4 base. portanto. do principio da irretroatividade, na medida em que protege o pretérito
contra” incursdes do poder. Ele também se projeta, na medida em que preserva a mtewreza do
ordenamento e o principio da responsabilidade estatal, contra as aiteragdes casuisticas da lei, segundo os
interesses do governo. Mesmo o principio da divisdo dos poderes, gue se considera como fundamental &
republica, radica-se no principio da legalidade. S3o as ditaduras que fogem a incidéncia das normas por

elas mesmas editadas; que depois do ato institucional (nico fazem o ato institucional 2, 3, 5, ou as
medidas provisorias 2, 3, §, 5-2, 53-2.

A Nova Republica foi mais inventiva do que a ditadura militar e conceben a mp
muitiflex: a medida proviséria rmultipla - que se espraia indefinidamente pelo tempo - ¢ flexivel,
porque vai-se adaptando casuisticamente as varias circunstancias, ao gosto do Executivo. A lei perde
sua caracteristica de norma prévia, genérica e abstrata, e passa a ser elaborada para cada case concreto.
segundo os 1nteresses do grupo governante. Recuamos a 1937, Se a medida proviséria pode subverter
expectativas legitimas, alterar a natureza e os efeitos das obrigagdes governamentais, suprimir direitos
adquiridos, abalar situagdes definitivamente constituidas, € porque foi aboiido o principio da legalidade,
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juntamente com o da divisao de poderes. ¥ Aqueie principio ndo diz respeito apenas a estabilidade ¢

certeza do ordenamento. mas. principalmente, 4 sua leginmidade. A medida provisona mavou o Estado de
Direito no Brasil.

14. Conclusdo

Esse € o caso de-faléncia multipla de drgdos. Esta é uma histénia espantosa de abusos
praticados pelos 6rgaos conshtuidos para a represemntacio do povo € o controle da atividade do governo.

Enquanto ndo se extirpa da Constituigio o virus ditatorial, ao judiciario, quando
provocado, cabe negar aplicagdo as medidas provisérias inconstitucionais; a Procuradoria Geral da
Repiblica instalar um servigo de acompanhamento da edigdo de medidas provisorias, para denunciar-fhes
prontamente os vicios formais e materiais; ao Legislativo, a) aplicar o art. 49-V da Constituicio, jogando
ao lixo, de uma penada, o estoque rolante de medidas provisarias; b) rever a res. n° 1/89; e ¢} substituir as
comissdes mistas singuiares por uma Comssdo Permanente para apreciagio das medidas provisorias.

NHo ¢ preciso mencionar as medidas clissicas de defesa da cidadania contra governos
ilegitimos ¢ suas praticas. O descumprimento da norma ilegal ¢ dever de todo cidadso, sua inaplicagio
dever de todo juiz. A alternativa, agui, ¢ entre obedecer-se ao Executivo ou aplicar-se a Constituigdo.
Enganou-se, em seu relatério, o consttuinte Egidio Ferretra Lima, ndo hd na historia formula
democratica de decreto-iei, nem aqui, nem no extenor; ¢ qualquer eventual vantagem decorrente de sua

disponibilidade ¢ largamente superada pelas inimeras desvantagens de seu uso, principaimente em paises
de tradi¢&o autoritaria.

Santos, agosio de 1999.

5 Quando se comegou a conceder liminares liberando depositos bancarios alcangados pelo “Plano Brasil
Noveo”, o governo tentou proibi-las mediants medida provisoria.

(As Mesas do Senado Federal ¢ da Cédmara dos Depuiados)
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PROJETO DE RESOLUCAQ N° 2, DE ZOOO-CN

— L1

Institui a Cormissio Permanente .do Congresso
Nacional destinada 2 acompanhar ¢ fiscalizar as
agdes destinadas a erradicagio da pobreza e a
reducdio das desigualdades sociais e regionais.

O CONGRESSO NACIONAL resolve: -

Art. 1° Fica instituida a Comisséidi -Mista Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizagfo das A¢des de Erradicagfio da Pobreza.

Pardgrafo iinico. Compete 3 Comissdo acompanhar e fiscalizar
as agbes destinadas a erradica¢fio da pobreza e 2 redugdo das desigualdades
sociais e regionais, propor aperfeicoamentos das referidas a¢des e iniciativas que
possam coniribuir para aquela finalidade, bem como a liberagfo e aplicagédo dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros para esse fim.

Art. 2° A Comisséio Mista de que trata essa Resolugdo sera
integrada por 7 (sete) Deputados e 7 (sete) Senadores e igual nimero de
suplentes, designados na forma do Regimento Comum.

- Art. 3° Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

A Comissdio Mista para a erradicacfio da pobreza no Brasil
representou um passo gigantesco na direciio do diagnéstico das causas
estruturais e conjunturais das desigualdades sociais em nosso Pais, concluindo
pela apresentacdo de diversas solugGes legisiativ%s para esse grave problema,

dentre as quais se destaca a institui¢do do Fundo Constitucional de Combate a
Pobreza.

Essas iniciativas estdo detathadas no relatério final da Comissgo,
que mereceu a aprovacdo de todos os-partidos politicos e traduz-se como um dos
mais completos documentos sobre a.situagdo da pobreza no Brasil.

Né&o ha diavida de que a Comisséio, contando com a participagéo
ativa de todos os seus membros, ofereceu & sociedade brasileira uma

colaboragdo inestimavel para o équacionamento de’um dos mais graves
problemas do Pais.
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No entanto, impde-se que esse trabalho nio seja esquecido e que
o Congresso Nacional, dentro de sua missdio fiscalizadora, acompanhe o
desdobramento daquelas propostas.

Assim, propomos o presente projeto de Resolugsio do Congresso
Nacional, instinindo uma ‘Comissio Mista Permanente, encarregada de
acompanhar e fiscalizar as' agdes destinadas a erradicacfio da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a liberagio e aplicacdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros para esse fim.

Temos a certeza de que a criagfio dessa Comissdo Permanente
serd fundamental para que o trabalho iniciado pela Comissdo Mista da Pobreza
ndo se perca e seja agilizado, de forma que possamios, efetivamente, reduzir as
desigualdades em nosso Pais, estendendo a cidadania e o direito a yma vida
digna a todos os brasileiros.

Sala das Sesses, .\ <& (G wmOE (& <LO

Senador MAGUITO VILELA
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O SR. PRESIDENTE (Heraclto Fortes) -~ Os
projetos de resolucao que acabam de ser lidos véo as
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputa-
dos, para emitirem pareceres, nos termos do § 32 do
art. 128 do Regimente Comum.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Pas-
samos as Breves Comunicagbes.

Ha oradores inscritos para este periodo.

Com a palavra o primeiro orador inscnte, 0 no-
bre Deputado Walter Pinheiro. 8. Ex2 dispde de até
cinco minutos.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT ~ BA. Semrevi-
s&0 de orador.) — 8r. Presidente, Sras. ¢ Srs. Con-
gressistas, tenho feito desta tribuna, em sessdes da
Cémara dos Deputados, e agora fago em sessdo do
Cangresse Nacional, dentincia em relagéc as movi-
mentacdes, patrecinadas por interesses industriais e
tecnoldgicos, que tém influenciado decisivamente
nas opgdes de compra, nas opgdes por utilizagéo de
determinado padrdc tecnologico e pelo estabeleci-
mento das relagdes entre o nosso Pais e alguns pai-
ses gue, por serem avangados e utilizarem tecnologia
de ponta, tém-se valide cada vez mais da possibilida-
de de ndo-crescimento da demanda na area de servi-
gos de telecomunicactes, energia, siderurgia e petré-
ieo. Enfim, sédc paises que tém dominade essa reia-
¢80 e obtido, eu diria, certo nivel de predominancia,
para ndo dizer privilégic.

Trata-se de uma das questbes preocupantes
que ja denunciei a esta Casa, objeto também de de-
nuncia por parte da imprensa, ainda que muitos pen-
sem ser uma pega de ficgdo cientifica e que estarfa-
mos vislumbrande algo que n&o existe. Refire-me ao
cansoéreio conhecido como Echelon, do qual partici-
pam Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia e
Inglaterra.

Esse consércie, de origem militar, constituido
para fazer certo nivel de monitoragao das chamadas
operagdes militares no mundo, ferminsu migrando
para um certo aspecto comercial e econdmico, para
interesses de maior volume, ¢ausando impacto nas
relagdes comercials entre paises.

Isso estd sendo analisado pela Comissaoc de Di-
reitos e Defesa do Cidadao do Pariamento Eurcpeu e
j& & objeto de den(ncia no mundo inteiro. Assim, {o-
mef a iniciativa de solicitar & Camara dos Deputados
gque envie requerimento ao Partamente Europeu, soli-
cifando copia desse relatério, para que estabelega-
mos, per infermeédio da Comiss&o de Ciéncia e Tecnoe-
legia e da Comissao de Relagdes Exteriores e de De-
fesa Nacional desta Casa, maior interagéoc com o Par-
lamento Europed, a fim de discutirmos a matéria.

Para que as Sras. e os Srs. Congressistas fe-
nham idéia do que representa essa escuta sofistica-
da, gue é muito mais grave do que a escuta do
BNDES ou as escutas colocadas no Palacio do Pla-
nalto, cito dados do técnico chamado Campbell, que
foi contratado pela Comunidade Européia para fazer
o detalhamento dessa questac. Ele afirma gue esse
olho humano, essa fiscalizagao, fol capaz de interferir
na guesto do consdreic brasileiro que ganhou a con-
corréncia para fornecer toda a tecnologia do Projeto
Sivam. Esse mesmo consércio decidiy, na Arabia Sa-
udita, que companhia forneceria as aeronaves, se a
Airhus ou a DC-10, como todos sabem ne Brasil, de-
sequilibrando, portanto, a competig&o no mundo. E
como se V. Exas. pudessem imaginar que todas as
conversacdes estariam sendo, agora, mais do que
escutadas, estariam passandoc por um processo de
varredura.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, que-
remos estabelecer um debate sobre a questso, na
qual estamos propondo gue ¢ Congresse Nacionai
atue, Afinal de contas, o Brasil possui quatro satélites,
hoje operados por uma empresa americana, por cal-
sa de um "erro” — entre aspas - patrocinado pela em-
presa americana conhecida aqui como MCI, que é a
Embratel, O Brasil deixou de ser signatario, ou seja,
deixou de ampiiar a sua participacéo nc consbreio
Intelsat. Esses satélites podem estar sendo utilizados
- g quemn sabe isso ndo interferiu na decisdo em rela-
¢30 aos leildes da Banda B, da telefonia celular e da
telefonia fixa? — neste exato momento para fazer
acempanhamenio e fiscalizar todas as operagdes de
interesse desses paises. E, ho futuro, vamos ter a dig-
puta da Banda C.

Portanto, esperamos que a Comisséo de Rela-
¢Oes Exteriores da Camara dos Deputados € o Con-
gresso Nacional déem o fratamentc devide & ques-
40, para que possamos fiscaliza-la,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SRA. MARIA ELVIRA - Sr. Presidente, pega
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heraclitc Fories) — Tem V.
Ex? a palavra.

A SRA. MARIA ELVIRA (Bloco/PMDB — MG,
Pela ordem. Sem revis&o da oradora.) — Sr. Presiden-
te, infelizmente, devo comunicar a esta Casa, com
pesar, ¢ falecimento do irm&o do nesso Depuiado Mi-
chel Temer, Sr. Elias Temer, em S&o Paulo, que acon-
feceu hoje & tarde. Por isso, o nosso Presidente esta
vigjando para a sua cidade.
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Querc, em nome de toda & bancada do PMDB,
manifestar os nossos sentidos pésames 2o nosso
grande Presidente Michel Temer.

O SR. PRESIDENTE (Heraclitc Fortes) — A
Mesa associa-se 2 V. Ex@ nesta manifestacio de pe-
sar e determina o comunicado da iniciativa de V. BEx8,
que também, quero crer, € a de todos os Deputados
com assenio nesta Casa, ao Presidente Michel Te-
mer.

O SR. PRESIDENTE {Heraclito Fortes) ~ Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Dr. Rosinha.

O SR. DR. ROSINHA (PT — PR. Sem reviséc do
orador.) — Sr. Presidents, Sras. e Srs. Congressistas,
desde 0 ano passado, ou sejs, desde ¢ inicio desta
Legislatura, em meu primeiro mandate, tenho denun-
ciado o abuso da Policia Milifar e da Policia Civil do
meu Estado, o Parana.

Houve farta denidncia contra a Policia Civil
quando a CPl do Narcotrafico esteve ne Estado. Fi-
cou demonstrade que, no Parang, a Policia ndo esta
comprometida com o narcotrafico. L& ela controla e
dita as regras do narcotraficc. Seu alto escaldo, que
foi tracado, era quem fazia e controlava todo o irafico
de drogas no Parana.

Sr. Presidente, a Policia Militar tem agido com
violéncia juntc & pcpulagéo civit mesmo ao fazer o
simples policiamento preventivo nas ruas da cidade,
Por duas vezes, presenciel a maneira como esses po-
liciais agem, principalmente nas agdes de despejo
contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

Enguanto a Policia Militar agia contra integran-
tes desse movimento, 0 governo, apregcando menti-
ras nos meios de comunicacdo, desmentia os fatos e
tentava demonstrar & sociedade que sempre respei-
tou os direitos humanos.

Agora, 0 novo comando da Secretaria de Segu-
ranga Publica, que mal tomou posse, ja tem suas
maos manchadas pela truculéncia e pela violéncia da
Policia Militar.

Na data de ontem, em manifestac@o pacifica
contra o aumento dos pedagios, moieristas de cami-
nhac foram violentamente agredidos.

Mal tomou posse ne final da semana passada, o
Secretario de Segurancga Publica ja tem um fato para
esclarecer. Domingo, na saida do estadio de futebol
ap6s ¢ joge Afletiba, 0 advogado Haroldo Alves Ribei-
ro Junior, junto com duas de suas irmds, presenciou
dois soldados — 0 soldado lvansk € o soidado Alexan-
dre — do 132 Batalh2o espancando um jovem que es-
tava caido no chio.

Ele comunicou o fato ao Tenente Caron, exigin-
do dele que coibisse a violéncia daqueles dois solda-
dos da Policia Miiitar, € o Tenente crdenou que o ad-
vogado Haroldo Alves Ribeiro Junior & suas irmas se
retirassem.

Ele anctou, antes de se retirar, ¢ nome dos sol-
dados que estavam espancando. Os frés foram abor-
dades pelo scldade Eduarde, que na hora estava sem
identificag&o. Percebendo a atitude do advogado, ¢
soldado comecou a agredi-lo imediatamente e deu or-
dem de prisdc para o advogade e suas irmas, que fo-
ram agredidos fisicamente pelo soldado Alexandre.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, es-
tou apresentande aqui os nomes de todos os poficiais
militares que torturaram, espancaram, que agiram
com violéncia nesse fato. Muitos outros nomes j& fo-
ram entregues por mim e por outros cidadéos do meu
Estado.

Desta tribuna, venho fazer um apelo ao novo
Secretario de Seguranga, que conhego. Fomos De-
puiados durante ¢ mesmo pericdo. Sei que € lento
para agir, porém nic admitira que os dirsitos huma-
nos no Parana continuem sendo viclados, como vem
acontecendo na administragdo Jaime Lerner, o Go-
vernador dos Glfimos anos que mais fem viclado os
direitos humanos em meu Estado, seja por meic da
Policia Militar, seja da Poticia Civil. 8. Ex2 nunca age
para coibir fatos como esse.

Espero que 6 novo Secretario seja 4gil na puni-
ca0 dos policiais, cujos nomes apresentei aqui, e gue
também n&o permita que tais fatos voltem a ocorrer.

E inconcebive! que no fim deste século os direi-
tos humanos confinuem sende desrespeitados, como
o Governador Jaime Lernet, do PFL, vemn fazendo.

0 SR. GERSON GABRIELL! - Sr. Prasidenta,
peco a palavra pela crdem.

Q SR. PRESIDENTE (Heréaclito Fortes) - TemV.
Ex2 a palavra.

O SR. GERSON GABRIELL! {PFL. - BA, Pela
ordem. Sem revisao do oradar.) — Sr. Presidante, gog.
fariamos de ombrear & dor da familia Temer paio pas-
samento de Elias Temer, irmdo do nosso Prasidente
Michel! Temer.

Em nome do Partide da Frente Liberai o de fo-
dos os Parlamentares, que estio neste momento
apreensivos com a dor da familia, apresentamos a &,
Ex? a nossa solidariedade.

Muite obrigado.

O SR, PRESIDENTE {Heraclito Fortes} ~ (o
cedo a palavra ao nobre Deputado Nelson Palieariom,
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O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, ocupo esta tribuna para fazer uma home-
nagem ac Muniglpio de S&o Salvador que hoje, dia 28
de margo, estd completando 451 anos de existéncia.

Salvador, que € a cidade mais antiga do Pafs,
nesses 451 anos, merece a minha homenagem como
filho daquela terra, como Deputade Federal mais vo-
tado daguela cidade.

Passo a ler o manifesto elaborado pela Frente
Popular, gue rettne hoje o PT, 0 PCdoB, o PPS, o PV
20 P83B, que tem participado das reunides da Frente,
nos seguintes fermos:

H& 451 anos a paisagem da Baia de
Tedos os Santos, a suave enseada do Porto
da Barra, a montanha e o mar formam des-
lumbrante cenaric encontrado pelos coloni-
zadores.

Salvador, nossa cidade privilegiada em
gente e natureza, tornou-se conhecida a
partir de 28 de margo de 1549. Capital da
Colonia, grande metrépole do Atlantico Sul
no século XVIi, palco da Revolta dos Malés
e da Conspirag8o dos Alfaiates, brava com-
batente da independéncia do Brasil, con-
quistada finalmente aqui em 2 de jufho ds
1823.

A velha cidade da Bahia nunca falta a
beleza ¢ importancia, come nunca faltou co-
ragem ao nosso pove.

Salvador hoje conta com 2 milhdes
300 mil herdeiros dessa histéria rica, orgu-
lhosa da meméria de nossos antepassados
e que maniém permanentemente acesa a
chama de liberdade e da justica.

No entanto, os atuais governantes de
nossa cidade, apoiades na peolitica de Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso e do Se-
nador ACM, fazem com que Salvador apa-
reca no cenario nacional como a camped do
desemprego, da viciéncia, que cresce as-
sustadoramente, da discriminagdc racial
conira a maioria de seus filhos afrodescen-
dentes, e condena as futuras geragies a so-
breviver nas sinaleiras e nas calgadas, além
de diminuir a qualidade de vida na cidade,
privatizando os servi¢gos essenciais, anigui-
lande os sefores médios da economia e da
vida secial,

Essa cidade nac abaixa a cabeca e
sabe que o desmando, ¢ arbitrio & a arro-
gancia tém vida curta. O que ficara sempre

em nossa tradi¢aoe libertaria e nossa capaci-
dade de virar ¢ jogo, nossa vocag#o para a
felicidade e para o futuro,

Hoje ¢ dia de celebrar a alegria de vi-
ver nesta terra.

Feliz aniversério, Salvador.

Esta a homenagem da Frente Popular Salvador
a cidade, que & a mais antiga do Pais e que faz hoje
451 anos.

Salvador, sem dlvida nenhuma, uma das belas
Capitais do nosso Pafs, hoje é esta cidade que osten-
ta indicadores socials come a cidade campes do de-
semprego no Brasil. £ uma cidade de maioria negra —
81% da populagfio de Saivador s3o de negros, de
afrodescendentes — &, no entanio, discrimina essa
grande maioria.

Salvador, uma cidade rica na sua cultura € na
sua histdria, € a cidade hoje em que a violéncia cres-
ce em fungdo de um modele econdmico implantado
no Estado da Bahia, que nao s6 aniquila as economi-
as regionais, mas, com esse aniquilamento, a popula-
¢&o acorre do interior para a Capital, na busca doem-
prego e da oportunidade que n&o existe. No modelo
implantado nessa cidade apenas os grandes grupos
aconbmicos ganham. E néo se faz politica para gerar
pequencs e medios empregos, ou seja, dinamizar a
economia, o que acaba, efetivamente, fazende com
que a cidade — que & bela —, em seu povo, em suas
tradicbes de juta, ostente indicadores sociais extre-
mamente perversos.

A Frente Popular, neste dia 28 de margo, home-
nageia Salvader e, com essa caria, faz uma declara-
¢ao de amor e de esperanga a cidade. E Salvador ca-
minha para superar os desmandos e a injusti¢a soci-
8], a perversidade no tratamenio do seu povo. Salva-
dor ruma para uma nova alternativa. Essa alternativa,
sem divida, esta sende construida no dia-a-dia e de-
saguara na Frente Popular Salvador.

Q SR, ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Heraclito Fories) - Tem V.
Ex® 3 palavra.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, que-
ro manifestar, em nome da bancada do Partido dos
Trabalhadores, as nossas condoléncias ao Presiden-
te Miche! Temer pela perda de um ente familiar, nosso
sentimento de apoio, de solidariedade a S. ExB e fa-
milia, com a cerfeza de que este € ¢ sentimento de
toda a Casa.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE {Heraclito Fortes) ~ Esta
feite o regisiro, nobre Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Heraciito Fortes} — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Antonio Palocai.

O SR. ANTONIO PALOCCI (PT ~ SP. Sem revi-
s80 do orador.} = Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, queremos, nesta sessfo do Congresso
Nacional, manifestar-nos a respeito da medida provi-
soria, recentemente publicada, que institui o salario

minimo de 151 reais e cria perigosa inovagéo na me- |

dida em que possibilita aos Estados estabelecer dife-
rentes pisos.

Uma das grandes conquistas dos trabalthadores
brasileiros esta inscrita na Constitui¢ao Federai: a de-
terminacéo do safaric minimo come pise de ganho de
todos os {rabalhadores, em &mbito nacional. A deci-
sdo de estabelecer pisos regionais — na verdade,
apenas para fugir ao pagamento de um salério mini-
mo minimamente decente aos 12 mithdes de aposen-
tados que o recebem - provavelmente levara ¢ Go-
Vverno a responder nos tribunais por esta questio, vez
que todos os aposentados, do meio urbano e rural,
prejudicados com a medida, cerfamente recorreréc a
Justiga para cobrar os pisos respectivos dos seus
Estados.

Além disso, Sr. Presidente, € preciso ressaltar o
importante trabalho reaiizado pela Comisséc Especi-
al, instituida pelo Presidente da Camara dos Deputa-
dos, Deputado Michel Temer, que realizou extenso
debate sobre a matéria, discutindo as questbes apre-
sentadas pelos membros do Governe como limitantes
da possihilidade de um valor maior para o salario mi-
nimo do gue o definido; efeitos schre a inflagdc e ©
mercado de trabalho e efeitos fiscais.

Porém, em nenhum momento os membros do
Governc convenceram a Comissao Especial de que o
processo de distribuicdo de renda, que seria desen-
volvido a partir de um novo salario minimo, pudesse
de fato representar qualquer perda para os setores
mais excluidos dos trabathadores. Pelo contrario, o
aumenio substantivo do saiario minimo € medida efi-
caz de distribuigdo de renda e, mais do que isso, pos-
sibilita a mais de 30 milhdes de brasileiros, gue estao
fora das condigbes minimas de consume de subsis-
téncia, comprar alimentos, vestuario e bens de prime-
ira necessidade para as suas familias, provecando,
ac confrario do que se diz, um aquecimento da eco-
nomia, pols a mesma estéd paralisada no consumo de
bens popuiares, que deveria ser, sim, instrumento de
crescimento do Pais,

Hoje se diz que ¢ Brasil vai crescer 4% ou 5% do
PIB, admitindo-se uma inflagio de 6% a 7%. Por que

o Governo, com a sua capacidade de induzir esse
crescimento, ndo o faz nos setores pobres da socie-
dade, nos setores mais frageis, nos setores que estao
fora da linha minima de consumo, cujo aumento do
salario minimo poderia ser uma contribuigso efetiva,
duradoura e socialmente justa a ser definida?

Sr. Presidente, por fim, destaco que o relatério
téo bem elaborado ¢ preparado pelo nobre Deputado
Eduardo Paes, por mais que tenhamos divergéncias
do ponto de vista de suas bases, demonstra cabal-
mente que ha condigdes eficazes e suficientes, se-
guindo medidas de ajuste de receita capazes de dar
ac Pais um salario minime eficiente.

Hoje, nesta sessao do Congressa Nacional, dis-
cutiremos o Refis, medida necesséria em um pais cu-
jos preblemas econémicos e a inadequagio da politi-
ca fiscal levaram-nos a acumular um pairimdnio que,
ho ano passado, atingiu a casa dos 220 bilhdes de re-
als.

£ preciso fazer ¢ refinanciamento desses débi-
tos tributarios, mas € preciso resolver a questic de
forma definitiva, mexendo ho processo econdmico do
Brasil, favorecendo o desenvolvimento econdmico e
dando ao Pais uma politica tributaria com impostos
de boa qualidade de uma vez por todas.

No Gitimo perfodo, o Governe 6 aumentou o
impostc de quem j& paga e deixou correr livre a sone-
gagao no Brasil. £ isso que precisamos mudar, ao to-
marmos as medidas que esifo na pauta.

O SR. ODELMO LEAQ - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heraciito Fortes) — Tem V.
Ex2 a paiavra.

O SR. ODELMO LEAO {PPB - MG. Pela or-
dem. Sem revisio do crador) — Sr. Presidenie, o
PPB, neste momento, solidariza-se com o Presidente
Miche! Temer e toda a sua familia pelo passamento
de seu irm&o, Elias. Em nome de toda a bancada, de-
sejamos abraga-lo, ievando nosso conforto e solidari-
edade, neste dificil memento.

0 SR. JORGE KHOURY - Sr. Presidente, pego
2 palavra pela Lideranga do PFL.

O SR. PRESIDENTE {Heraclito Fortes) — Nobre
Deputado Jorge Khoury, ja havia anunciado o Depu-
tado Avenzoar Arruda. Em seguida ouviremos V. Exd,
cormo Lider do PFL.

Com a palavra o Deputado Avenzoar Arruda.

O SR. AVENZOAR ARRUDA (PT - PB. Semre-
visdo do orador.} — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, ¢ Governo anunciou, e agora esta em tra-
mitac&o j& em regime de urgéncia, como é de costu-
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me, ¢ projeto de lei que trata dos pisos salariais regio-
nalizados, ou estadualizados, meihor dizendo. E sim-
ples, mas fago questac de ler:

Os Estados e o Distritc Federal ficam
autorizados a instituir, mediante lef de inicia-
tiva do Poder Executive, ¢ piso salarial de
que trata o inciso V do art. 72 da Constitui-
cao Federal, para os empregados que néo
tenham piso salarial definidc em lei federal,
convengic ou acorde coletivo de trabalhe.

O objetivo do Governo € muito claro. Primeiro,
os aposentados ficardo com o piso definido pelo Go-
vernc Federal. No entanto, aguelas categorias gue
n&o t&ém piso salarial definidec em lei federal poder&o
ter um piso definido pelo Governo Estadual,

Ora, alogica do Governo ¢ simplesmente repas-
sar um debate palitico, que € nacional, que tem a ver
com a distribuicdo de renda, com as despesas e as
receitas do Governo Federal, para que isso seja feito
no &mbito dos Estados.

E clarc que néo podemos concordar com essa
perspectiva do Governo, até porque, quando foi insti-
tuida nesta Casa a Comissao Especial que trata do
saldrio minimo, os Ministros foram convidados e, na-
quela Comissao, expuseram a opinido do Governo,
gue se sustentava nos seguintes argumentos: primei-
ro, o salério minimo provoca inflagdo; segundo, pode
quebrar a Previdéncia, terceiro, diz respeito a peque-
na parcela da populacéc e, portanto, nac interfere no
combaie 4 pobreza.

Ora, esses argumentos foram todos desmonta-
dos pelo relatdrio apresentado pela Comiss&o, muito
bem elaborado pelo Deputado Eduardo Paes. S6
gue, percebendo que seus argumentos nao teriam
consisténcia € ndo poderiam ser levados a sério, ¢
Governe, depois de ter enviado seus Ministros para
tergiversar e desconversar na Comisso, edita uma
medida provisoria.

Bem, neste momento ¢ Congresse Nacional se
encontra diante do seguinte dilema: ou assume a sua
prefrogativa €, portanto, instala imediatamente a Co-
missdc Mista e {raz a este plenario o debate sobre o
salano minimo ou se rende ao Executivo & cala-se, de
uma vez por todas, para ndo ficar passando & popula-
G20 a impresséo de um jogo de faz-de-conta, fazendo
de conta que esta preocupade com o salério minimo,
quando nio esta; fazendo de conta que a Comisséo
para vaier, quando nac ¢ &; fazendo de conta que,
efetivamente, 0s Pariamentares t&m poderes para fi-
xar uma poiitica salarial, quando n&o ¢ tém. E esse 0
dilemna posto diante deste Congresso.

Se nfo houver esse debate, seremos responsa-
bilizados por algo que n&o podemos ser. Quem tem
de ser responsabilizade por issc tudo € a Maloria do
Congresso Nacional, a Maiorla da Camara dos Depu-
tados. Ela pode fazer com que ¢ Presidente da Repu-
blica respeite este Parlamente € néo brinque com as
Comissdes Especiais; ela pode fazer com que a ne-
gociagédc seja feita dentro do Congressc, por meio
das Liderangas do Governo e da Oposicdo, e néc
como o Governo esta fazendo, chamando os Deputa-
dos da sua base e dizendo que estd conversando
com o Congresso, como se 56 existissem os Deputa-
dos da base do Governo.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congres-
sistas, 0 dilema esta posto: ou a desmoralizagéc do
Congresso e a rendigdc ao Executivo, inciusive pas-
sando a imagem de que esta Casa ndo tem utilidade,
ou a altivez do Congresse, a instalaciag da Comisséo
Mista e a votagdo em plenario, antes do dia 1° de
maio, do valor que o Congresso brasileirc determinar
para o salario minimo.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Khoury para
uma Comunicagio de Lideranga, pelo PFL.

0 SR. JCRGE KHOURY (PFL — BA. Como Li-
der. Sem revisfio do orador.} — 8. Presidente, Sras. e
Srs. Partamentares, a propdsito do pronunciamento
do Deputado Bispo Rodrigues, vou ler uma nota do
Ministrc da Previdéncia e Assisténcia Social, Senador
Waldeck Omélzs:

A televisdo Record, através do progra-
ma Cidade Alerta, desencadeou uma cam-
panha sistematica contra a Previdéncia So-
cial, invocando fatos que, ha decadas, ca-
racterizam a imagem negativa dessa institui-
¢ao: fitas, mau atendimento, desatengao ao
segurade, retardo na concesséo dos benefi-
¢ios. Sa0 situagdes em relacéo &s quais o
atual Governo vem atuando de modo firme
e decidido, através do programa de melho-
riz do atendimento na Previdéncia Social,
justamente para valorizar ¢s direites da ci-
dadania, assegurar tratamentc digno aos
aposentados e pensionistas e prestar senvi-
¢o de qualidade aos segurados e contribuin-
tes, construindo uma nova imagem para
uma atividade publica que sempre foi, ac
longe de tempo, simbelo da burccracia e da
ineficiaéncia.

A atifude da emissora n&c traz, portan-
fo, novidades & populacdo nem presta qual-
quer servigo, salvo &, Como convem a um
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jornalismo séric, ac mostrar o descalabro do
passado, tambeém mostrasse as alternativas
que estdo sendo consiruidas no presente
para a populagdo néo passar por esses
transtornos: as novas agéncias da Previdén-
cia Social, o Previfone, o Previmovel, a Ou-
vidoria, entre outros.

Na verdade, a referida campanha se
deve ao fato de a empresa vir passando por
uma fiscalizaggo de roting, gue feve inicio
em setembro de 1998 e que vem identifican-
do a reincidéncia em praticas irregulares pe-
rante a Previdéncia, anteriormente j& cons-
tatadas em fiscalizacéo realizada no ano de
1983, gerando notificagao fiscal que a em-
presa reconheceu e cujos débitos parcelou,
tendc pago regularmente apenas parte da
divida.

E impressionante como um servigo
concedido pelo Estado tenha a veleidade de
tentar intimidar o préprio Estade ng cumpri-
mento de suas fungdes. O fato de ser um
servigo de comunicacdo de massa e, no
caso, vinculade a uma igreja ndo torna a
empresa imune a fiscalizagdo. Ao contrario,
essas duas condigcbes deveriam leva-la a
procurar dar o bom exemplo, facilitando o
acesso aocs livros fiscais € a cumprir rigoro-
samente seus deveres para com a socieda-
de.

Transcorridas trés semanas de agres-
shes, como a fiscalizagio néoc fol suspensa,
tem a empresa a desfacatez de dizer aos
seus telespectadores que esta sendo retali-
ada por conta dos atagues que vem fazen-
do, istc num momento em que a sociedade
brasiieira cobra cada vez mais do Poder Pu-
blico, em especial da Previdéncia, agéo
enérgica no combate & sonegacgéo e & frau-
de. E ¢ que estamos fazendo.

Na nova politica administrativa da Pre-
vidéncia Social, as empresas devem se
acostumar com uma fiscalizag&o periddica
regular, que néc deve, em media, ulirapas-
sar um minimo de trés e um maximo de cin-
¢co anos, para evitar que veoltem a se acumu-
lar as elevadas dividas para com a Previ-
déncia, que alids se constituem, com justa
razde, em frequente motivo de criticas a ins-
tituicBo., Nao estamos zelande apenas pela
melhotia do atendimento, mas também por
uma fiscalizaclo séria e eficiente.

A Previdéncia n&o vai deixar de cum-
prir suas obrigagdes e deveres. Ao contra-
10, campanhas como essas servem para
mostrar & populacdo brasileira que a Previ-
déncia estd mudando, ganhande eficiéncia
e cumprindo sua fungéo, ainda que tenha de
enfrentar a incompreenséo e a intolerancia
de tantos guantos estejam
mal-acostumados com uma Previdéncia
omissa, cumplice dos desvics e das praticas
condenaveis do passado.

Muito cbrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Heraclitoc Fortes) — Tem a
palavra o Sr. Deputado Professor Luizinho.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT — SE. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, na sessdo da Camara dos Deputados, falei sobre
a questdo do salario minimo sob determinado &ngulo.
Gostaria, nesta sess&c do Congressc Nacionatl, de
pegar uma outra situagéc para que possamos tratar
da questio a contento.

Vejam V. Exas. que, neste momento, segundo
todas as analises, todas as avaliagdes internacionais,
todas as pesquisas, o nosso salaric minimo é um dos
menores da Terra. Temos na outra ponta, pela logica,
como era de se esperar, uma das maiores concentra-
¢Bes de renda da histdria das Nagdes, uma concen-
tracéo abusiva, aviltante. Chega a ser uma barbarie o
grau de concentragéo de renda em nosso Pals. E éb-
vio que o saldrio minimo atende & maioria esmagado-
ra das trabalhadoras € dos trabalhadores brasileiros
que estdo na formalidade. Os que estio na informali-
dade nem acesso a esse salario minimo tém, em ge-
ral ganham menocs, abaixo desse salaric minimo.

Isse deixa ¢ Congresso Nacional numa situagéo
delicada porque, pela Constituicde, pelo sistema re-
publicano de nosso Pais, cabe ao Congresso Nacio-
nal definir ¢ determinar o valor do salario minimo. E
aqui, neste Pleno, que podemos e devemos fazer
uma peiftica clara, objetiva, de curto, medio e longo
prazos para a recuperacéoc e manutengéo do valor do
salario minimo. Na contradi¢8o, esta Casa até agora
ndo se debrugou sobre as medidas provisorias envia-
das para ci, e gue se tornaram a legislagéce vigente
do Pais, especiaimente esta sobre o reajuste do valor
do saldrio minimo.

Nesta Casa, o Presidente do Congresso Nagio-
nal tanto falou e gritou aos quatro cantos sobre a
gquestfio do valor do salaric minime. Se tivéssemos
assumido nossas responsabilidades constitucionais,
ao termos avaliado e nos debrugado sobre as medi-
das provisérias que para c& foram enviadas, ja pode-
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riamos ter aprovado uma lei perene de recuperagéo
manutenc&o do valor do salaric minime, mas n&o o fi-
Zemoes

Ha projetes histéricos protecolados, engaveta-
dos & que ndc chegam a Ordem do Dia da Camara
nem do Senado, muito menos no Plenc do Congres-
so Nacional. Portanto, hé uma responsabilidade im-
posta, assumida e mantida pela Maioria, pela banca-
da e pelos partidos de sustentagio deste Governc.
Temos uma oportunidade agora.

Parece que essa situagao de barbarie e de avil-
tamento entre o poder de compra do sal&ric minimo e
6 grau de concentragdo de renda neste Pais calou em
algumas mentes e coragdes que tém advogado valo-
res alternativos num processe a longo prazo de recu-
perac3o do salario minimo. Acho que chegou ¢ bom
momento entio.

Na Camara, a Comissao Especiai do Salario Mi-
nimo foi desmoralizada, mas ha a Comissao mista de
avaliagéo da medida proviséna gue fixou o saldric mi-
nima. Esse é o foro adequado, correto, constitucional,
legitime, social e popularmente, para podermos defi-
ni-io ac longo do tempo. Nao se trata da definigéo do
valor do salério minimo neste momento, se 18C, 180,
185 ou 177 reais, mas de uma politica definitiva de re-
cuperagio e manuiencio do poder de compra do sa-
laric minime a todo custo neste Pais. Podemos, jun-
tos, acabar com essa violéncia e desmoralizagio
consiitucionais de estabelecer um salario minimo di-
ferenciado e tentar recuperar seu poder de compra,
como fazem para os inativos deste Pals.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, nes-
te plenaric, muites disseram que estdo com seus co-
racdes & mentes preccupados e voltados para a situ-
aco de descalabro, de quebra, de pauperizacéo de
nesso Pais, Vejamos se é possivel estabelecer aqui,
em definitivo, o valor de saldric minimo e sua manu-
teng&o em nosso Pais.

O SR. SILVIO TORRES — Sr. Presidente, pegoa
palavra pela ordem.

0O SR, PRESIDENTE (Heréclito Fortes) - Tem V.
Ex? a palavra.

O SR. SILVIO TORRES (Bloco/PSDB - SP.
Peia ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
querc também, em nome da bancada do PSDB, asso-
ciar-me as manifestagdes de pesar peio falecimento
do irmao do nosso Presidente da Camara, Michel Te-
mer. Trata-se de um sentimentc generalizado de
consternacéo por esse passamento,

Muita obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Heré4clito Fortes) — Esta
felto 0 registro.

0 SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes)—Coma
palavra o Deputado Regis Cavalcante.

O SR. REGIS CAVALCANTE (PPS ~ AL. Sem
revis3o do orador.) — Sr. Presidente, Sras. € Srs. Con-
gressistas, também em nome do nosso Lider Jodo
Herrmann Neto e das bancadas do PPS na Camara e
no Senado, queremos expor 0s nessos profundos
sentimentos pelo passamento do irméo do eminente
Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer.

Sr. Presidente, cutro assunto. Ha uma questdo
que nos preocupa a cada momento neste Pais. Tra-
ta-se da habitacdo. Este Congresso, com a concor-
dancia do Governo, aprovou e promuigou uma emen-
da constitucional que garante a moradia come direito
de fodos, mas a maior parte da constirucéo de moradi-
as em nosso Pais, ao longo dos dltimos 30 ancs,
deu-se & margem dos sistemas oficials de financia-
mento, dependendo quase sempre da poupanga fa-
miliar.

De 1984 a 1998, para ser mais precisc, ¢ siste-
ma financeiro oficial construiu 8,3 mithdes de moradi-
as urbanas, contra 26 mithdes construidas pelas fa-
milias comn recursos de poupznga domestica. S&0 nu-
meros gue colocam em xegue a polifica habitacional
deste Pals. Somos um pals com crescente urbaniza-
c&c. Hoje, a maioria dos brasileiros moram nas cida-
des, onde é cada vez maior o déficit de moradia.

Quando nos referimos a essa situagio, lembra-
mos de situacdes pelas quais passam a maioria da-
gueles gue adguiriram casa pelo Sistema Financeiro
de Habitagéo, como ocorre em meu Estado, Alagoas.
Dados do préprio Superintendente da Caixa Econd-
mica Federal mostram que, dos 18 mil alagoanos quz
tiveram financiamentns pela Caixa Econdémica Fede-
ral, 6.300 estdo inadimplentes com a instituiggo finan-
ceira. E um dado preocupante e aterrador, até porqua
a saida que o Governo e a Caixa Econdmica Federal
adotam para essa situagao ¢ 2 cobranga judicial des-
ses mutudrios inadimplentes, quase sempre usando
a forga, o despejo direto e a Policia Federal.

Sr. Presidente, a moradia passou a ser um ¢aso
de policia neste Pais, Nesse sentido, lutamos pela
necessidade de discussao nesta Casa, na Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambients € Minorias,
em torne da politica de habitagio deste Pais. Pedi-
mos ao Presidente da Caixa Econdmica Federal, Sr.
Emilio Humberto Carazzai Sobrinho, que explique por
que essas taxas, que sao consideradas incanstitucio-
nais, como a TR, estfio sendo cobradas dos morado-
res, daqueles que adquiriram casas pela Caixa Eco-
némica Federal.
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Sr. Presidente, issc n&o acontece s em Alago-
as ou ne Condominio Osman Loureiro, em Maceid,
mas em todo o Brasil. E preciso que o Governo Fede-
ral tome iniciativas e aplique uma politica efetiva, ten-
do emvista o que esta na Constituigéo Federal, gue &
o respeito ao direito 2 moradia, que hoje ainda ngo vi-
maos em pratica neste Pais.

Esse € um dos grandes desafios desta Casa.
Inciusive cobramos da Comissdo de Defesa do Con-
sumidor que uma audiéncia pudblica se realize ¢ mais
rapidamente possivel, porque ha uma ameaca de
despejo concrete na Capital alagoaha, Maceio, no
Condominio Osman Loureire.

Esta é a realidade de muitocs mutuérios pelo
Pais afora & a nossa posicédo de angustia e de dentn-
cia & Nacae sobre o problema de moradia enfrentado
nor boa parte dos brasileiros.

C SR. PRESIDENTE {Heraclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao Beputado Augusto Nardes.

Q SR. AUGUSTO NARDES {PPB - RS. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, nesta noite estamos caminhando para
uma votagio histérica nesta Casa,

O Congresse Nacional, depois de muita articu-
lacdo entre todas as Liderangas dos diversos parti-
dos, depois de muita insisténcia, persisténcia e per-
severanca, conseguiu, finalmente, colocar na pauta
de hoje a votac&o do Programa de Recuperagéo Fis-
cal — REFIS.

Sr. Presidente, quande constituimos aqui, ha
quase quatroe anos, a Frente Parlamentar em Defesa
da Micro e da Pequena Empresa, iniciamos um fraba-
lho para aprovar o Estatute da Pequena Empresa, ©
Simples e agora o Refis.

O Refis € a complementag&o de um trabatho ini-
ciade a favor dos hancos, com o Proer, das cooperati-
vas, com o Recoop, € des agricuttores, com ¢ projeto
de securitizacgo. Ele vem complementar o ciclo de to-
das essas volagdes que aconteceram no Brasil,

Portanto, estamos muitc contentes por conse-
guir essa vitoria importante com fodos os Pariamenta-
res.

Na semana passada, precuramos o Prasidente
Antonio Carles Magalhées, que acaba de assumir a
Presidéncia, para solicitar a 8. Ex® que colocasse em
votacdo esta matéria. Estavam I4 os Deputados Ger-
son Gabrislli, José Carlos Vieira, Silvio Torres ¢ eu,
dentre tantos outros Parlamentares. Fizemos esse
pedido ao Sr. Presidente do Congresso Nacional,
que, sensivel a essa questie, imediatamente aceitou
colocar em votagdc medida téo imporianie que va-
mes votar hoje.

Fico muito contente porque conseguimos apro-
var o Simples por meio de articutacio da Frente Par-
lamentar em Defesa da Micro e da Pequena Empre-
sa. Aprovamos o estatute. Aprovaremos, se Deus
quiser, com a concordancia de todas as Liderangas, o
Refis, que serd um avange importante, significando
um alongamento de dividas da ordem de 170 bithdes
de reais para as empresas. Vejam s6 ¢ nimere: 170
bilhdes de reais!

Diziam gue os agricuitores eram grandes deve-
dores. Na verdade, todos esses débitos sdo decor-
rentes dos diversos planos feitos no Brasil — Plano
Cruzado, Pla:io Bresser, Planc Collor e o Plano Reat
— que criaram um desequilibrio, e muitas empresas
pereceram no caminho. O Refis finaimente veio oxi-
genar muitos seteres da economia nacional. Conside-
ro-o conquista extremamente importante para gerar
empregos e distribuir renda.

Registro a relevante participacdo do Secretario
da Receita Federal, Dr. Everardo Macigl, como tam-
bém das Liderangas do Governo, no caso do Deputa-
do Arthur Virgilio, que fez um belissimo trabalho de
costura politica, concedendo-nos a possibilidade da
negociagdc com os demais Lideres.

O Deputado Gervasio Silva, Relator da maté"
teve a sensibilidade de aceitar varias emendas wipor-
fantes de nossa autoria e de outros Parlam fares.
Foram mais de duzentas emendas. Destaco a que
protela a opgéo pelo Refis para o més de abril. Partici-
pamos com varics Deputados dessa n 1o6ciagao,
Esta Casa estara de parabéns, serd uma grande vitd-
ria, se todos os Lideres concordarem com g aprova-
cao desta materia.

Agradeco a todas as Liderangas, especiaimente
aos Deputados da Frente Parlamentar em Defesa da
Micro e da Pequena Empresa que participeram desde
¢ inicio das negociaces. N8o nominarei partidos, j&
que todos colaboraram. Agradeco especialmente 20
Senador Antonio Carlos Magalhdes, que teve a sensi-
bilidade de colocar na pauta votagio de matéria tdo
importante para as empresas do Pals.

Sr. Presidente Antonio Carlos Magalhaes, tere-
mos hoje uma vitdria a favor do emprego, da empre-
sa, do trabalhador, de todos os segmentos que serfio
beneficiados e a favor também do Brasil, porque é es-
sencial receber o passivo que nunca receberam. O
importante & que sejam dados as empresas vinte,
trinta, quarenta anos.

Considero uma vitdria de todos os seymentos
que participaram das reunides, dos debates, para que
conseguissemos colocar em votagio matéria téo re-
levante.
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Cifo ainda o trabalho esmerado do ex-Presiden-
te da Fiesp, atual Presidente da Confederagéo Nacio-
nal da Indistria, Deputado Carios Eduardo Moreira,
gue realizou importante articulagéio, e de tantos que
aqui #judaram nesse frabaltho.

Fra o que gueria comunicar.

Durante o discurso do Sr. Augusfo
Nardes, O Sr. Herdclito Fortes, 12 Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cla, que & acupada pelo Sr. Antonio Carlos
Magalhées, Fresidente.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lh&es) — Nos termos do art. 76 do Regimento Interno
do Senado Federal, primeirc subsidiario do Regimen-
to Comum, a Presidéncia declara prejudicades os Re-
guerimentos do Congresso Nacional n®s 38 e 40, de
1899, As proposicbes serie, assim, encaminhadas
a0 arquive.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) - Passa-se & Ordem do Dia,

MEDIDA PROVISORIA N2 2.004-6, DE 2000:

Discussio, em turno tnico, da Medi-
da Proviséria n? 2,004-8, publicada em 13
de margo de 2000, que “institui o Progra-
ma de Recuperagio Fiscal - REFIS”.

A medida foram apresentadas 225 emendas,
dependendo de pareceres a serem proferidos no ple-
Naric.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lh&es) — Concedo a palavra ao nobre Deputado Ger-
vasio Silva para proferir pareceres quanto & admissi-
bilidade, constitucionalidade e mérito.

O SR. GERVASIO SILVA (PFL ~ SC. Para emi-
tir parecer. Sem revis&o do orador.} — Sr. Presidente
do Congressc Nacional, Sras. e Srs. Congressistas,
coube-me a incumbéncia de relatar a Medida Provi-
s6ria de n? 2.004, editada iniciaimente sob o n? 1,823,
no dia & de oufubro de 1999,

Quero, neste momento, fazer referéncias aos
8rs. Deputados Augusto Nardes, José Carlos Aleluia
& José Carlos Vieira, de Santa Catarina, que nos
acompanharam nesse trabalhe, em que tivemos fodo
apoio do Lider do nosso partido, Deputado Inccéncic
Oliveira, em prol de matéria que consideramos de vi-
tal imporiéncia para ¢ nosso Pals. No momento em
que © problema social mais grave € o desemprego,
era chegada a hora de o Governo ¢lhar de maneira di-
ferente para o seter produtivo. Felizmente, ¢ Governo
teve sensibilidade, e por meic da Medida Proviséria
n? 1,823, de 1989, iniciou-se todo esse processo.

Na primeira edicdo, Sras. ¢ Srs. Senadores,
Sras. e Srs. Deputados, o texto da medida proviséria
era de tal forma gue muitos contribuintes devedores
ndo teriam condicdes de cumprir os requisitos exigi-
dos para fazer a sua adesdo. Outra grande parte dos
contribuintes nao teriam interesse em aderir ac pro-
grama em fungéo do texio editado e do gque thes po-
deria ocorrer no futuro.

Iniciou-se longo debate no Congresso Nacional,
do qual patticiparam véarias frentes parlamentares
desta Casa. Cito a Frente Parlamentar da Micro e Pe-
quena Empresa, liderada pelo Deputado Gerson Ga-
brielli. Depois de muitas conversas entre nos, Patla-
mentares — destaco a participag&o dos Senadores
Sérgic Machado, Romero Jucé e Jerge Bornhausen
-, sonseguimos avancar € manter bom didloge néo
s6 com o setor produtivo, mas também com o Gover-
ne.

Chegamos a um projeto de conversdo gue, en-
tendo eu, se ndo agradar a 100% dos contribuintes
em débito com a Receita Federal ou com a Previdén-
cia Soclal, resolvers, tenho cerieza, o problema de
mais de 80% dos contribuintes em débito com tributos
federals, que passardo a ter condi¢fes necessarias
para ajustar a sua situagéo.

Entendo que, além do fator arrecadacgéo, temos
de levar em consideragdo o que vai representar esse
projeto de conversao, essa medida proviséria conver-
fida em lef para as empresas que estdo marginaliza-
das.

Se, por um lado, ¢ Governc necessita recolher
os tributos, por outro, as empresas hoje marginaliza-
das no mercado, por estarem inscritas no Cadin ou
por ndo terem acesso as certiddes negativas, fanto
da Receita Federal come da Divida Ativa da Unidg, e
ao CND da Previdéncia Social, estdo nessa situagio
porque n3o m acesso as licitactes piblicas e a0
crédito, automaticamente n&o tém a condigio neces-
saria para fazer a sua expans&o e gerar empregos.

Assim, tAo importante quanto a arrecadagao, Sr.
Presidente, importante também & que essas empre-
sas voltem a operar com nermalidade, voliem a gerar
empregos.

infelizmente, muitas vezes politicos e setores
publicos criticam os empresarios do nosso Pais.
Essas criticas, porém, vém de pessoas que nunca ge-
raram um emprego € nunca recclheram um tributo,
porque, se tivessem passado por {al situacéo, se sou-
bessem como se cria uma empresa e como se frans-
forma matéria-prima em produto, certamente nao cri-
ticariam © nosse setor produtivo, que trabalha com
muitas dificuldades.
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Sabemos gue o setor predutive n&oc € culpado
pela instabilidade econdmica que ¢ Pals atravessou e
atravessa. Por isso mesmo, por questdc de justica,
querc cumprimentar o Presidente Fernando Henrique
Cardoso pela iniciativa. Este € o momento em que,
por meio dessa medida provisoria ora transformada
em projeto de convers#o, vamos realmente resgatar
a divida que ¢ Governo tem para com o setor produti-
vo deste Pais.

Sr. Presidente, ap6s essas palavras, passoafa-
zer alguns breves comentarios sobre o nosso projeto
de conversao. Primeiramente, o prazo, que seria até
31 de margo, esta prorrogado até o dia 30 de abril. Os
débitos na primeira edicdo da medida proviséria seri-
am consolidados até o dia 31 de agosto. No nosso
acordo com ¢ Governo, Parlamentares e setor produ-
tivo, os débitos venciveis até o dia 29 de fevereiro de
2000 estdoe incluidos nos fatos geradores até o dia 31
de janeiro de 2000.

A questdo das garantias, que era um preblema,
foi solucionada. Hoje, ¢ contribuinte, a pessoa juridica
gue tiver uma mesa e uma cadeira, tem condigbes de
aderir ac Refis. A pequena & a microempresa foram
prestigiadas, fiveram tratamento diferenciade nesse
projeto de conversdo em funglo das allquotas pro-
postas sobre ¢ faturamento, sendc que as microem-
presas, ou seja, os optantes do Simples va&c compro-
meter apenas 0,3% do seu faturamentc com o paga-
mento de todo o seu débito consolidade com a Recei-
ta e com a Previdéncia Social.

As empresas optantes pelo {ucro presumido vio
comprometer um parcelamento de 0,6% de sua recei-
ta bruta com 0 pagamento de toda a divida passada,
e as empresas optantes do lucro real, as principais
atividades econdmicas, comprometer&o 1,2% do seu
faturamente, incluindo-se af &s servigos educacicnais
e o0s servicos médicos e hospitatares. Sabemos que,
no nosso Pais, as Santas Casas e os hospitais filan-
tropicos estao em sérias dificuldades com a Previdén-
cia Social. Nos demais casos, nas atividades de servi-
¢os, o percentual do faturamento da empresa a ser
comprometido sera de 1,5%.

Também as empresas gue operam na sazonali-
dade mereceram atencic e foram contempiadas,
apontando-se no projeto de conversdo gue a empre-
sa sb seré exclulda do Refis se passar nove meses
consecutivos sem faturamento, o que realmente aten-
de a gssas empresas.

Sr. Presidente, o fator determinante para o pa-
gamento da divida n&o serg, como anteriormente, o
sell parcelamento em determinado nimero de me-
ses, forma em que, apds determinado tempo, ¢ contri-

buinte novamente estava inadimplente, porque seu
faturamento ou a condigdc da empresa néo absorvia
o compromisso financeiro assumido. A nova forma de
parcelamento € inédita, n&o depende do valor da divi-
da ou de determinados numeros, mas da condiggo do
contribuinte de honrar seu débito, de honrar seu pas-
sivo fiscal, 0 que pode demorar dez, vinte, trinta, cin-
qienta ou cem anos.

Concedo um aparte ao nobre Deputado Gerson
Peres.

O Sr. Gerson Peres — Serei breve, nobre Depu-
tado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
th&es) — Esclarego ao nobre Deputado Gerson Peres
que ¢ Deputado Gervasio Silva estd proferindo um
parecer.

O Sr. Gerson Peres — N0 posso apariea-o,
Excelénsia? Entéo estd bem. Queria apenas fazer
uma sugestao no final do parecer.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhées} ~V, Bx2 faz a sugestio agora, e, se for o caso,
¢ Deputado a inclui no parecer. Tem V. Ex® a palavra.

O Sr. Gerson Peres — Muito cbrigade, Sr. Presi-
dente. Gostaria de lembrara V. Ex2, Deputado Gerva-
sio Siiva, nessa boa exposicéo didatica que faz, que,
se ndo houver um processo de informagdo imediata
para as pequenas e microempresas, gue estdo dis-
tanciadas dos meios de comunicanio nas areas onde
mais operam, e elas nao souberem de todos esses
procedimentos € vantagens que tém, estaremos cho-
vendo no molhado. © Governo concede uma grande
oportunidade de ressurgimento ¢ de avango para o
desenvolvimento da nossa economia. E preciso que a
informagac a esse respeito ¢caia desde logo nos mek-
0s de comunicacdo, para que se possa aproveitar os
resuitados desse bom trabalho gue o Congresso esta
fazendo nesta noite para o Brasil. Era 0 meu aparte.

O SR. GERVASIO SILVA - Agradeco ao Depu-
tado Gerson Peres ¢ aparte e quero dizera 8. Ex2 que
sugerimos ao interlocutor do Governo, Secretério
Everarde Maciel, e ao Ministro Aloysio Nunes Ferrewra
que realmente se dé ampla divulgagac & matéria. Um
dos motivos por que foi necessaria a prorrogagéo do
prazo foi também a importancia de esclarecer o con-
tribuinte.

Continuando, Sr. Presidente, existe ainda uma
série de detalhes e fatores em que avangamos no
projeto de conversédo. Uma das principais preccupa-
¢bes do nosso contribuinte era com refagdo as de-
niincias de apropriagio indébita dos valores retidos.
Estd inciuide no nosso projeto de conversdo que,
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apds a adesBo ao Refis, os contribuintes gue ainda
nao foram denunciados ndo mais o poderio ser.

Sr. Presidente, nobres Parlamentares, achamos
oportuno incluir no projete de converséo uma solicita-
cac do Sr. Presidente da Repuablica. Refiro-me & pre-
ocupagdo com o passivo financeiro dos contribuintes
que entraram no Refis em relagdo a seus débitos com
as instituicdes financeiras. Por isse, no art. 16 do pro-
jeto de convers&io estdo contempladas as empresas
que aderirem ac Refis e que repactuarem seus débi-
tos junto as instituicdes financeiras.

O Imposto de Renda e a Contribuicdo Social se-
rao recolhidos parceladamente, de acordo com ¢ pa-
gamento da divida pelo contribuintz cu pelo devedor.
Isso proporcicnara as instituicbes financeiras a flexi-
bilidade necessaria para repactuarem essas dividas a
faxas de juros aceitaveis,

G Sr. Augusto Nardes — Permite-me V. Ex2um
aparte?

O SR. PRESIDENTE {Anftonic Carlos Maga-
lh&es) — Ndo ha apartes em relatdrio,

O SR. GERVASIO SILVA — Feito isso, acredito
que esclarecemos os principais pontos do nosso pro-
jeto de converssdo.

Quantc a admissibilidade, no caso presente, a
relevancia da matéria ressalta a simples leitura das
disposicdes da medida provisoria acima indicada.

Em relagéc & urgénoa, afigura-se como conse-
quéncia logica da prépria relevancia da matéria, aiém
do fato de se tratar de dipioma legal, cuja vigéncia &
imediata. Vale dizer gue a partir da data da publicacdo
ainda & vélida a conclus&o constante da referida ex-
posicio de motivos interministerial.

Justifica-se a adogdo de medida provisédria pela
premeéncia na edigia das normas propostas para gue
se ponha termo de imediato a um problema generali-
zado de importancia e relevancia inquestionavel.

Em razéo do exposto, somos pela admissibilida-
de total da medida proviséria sob exame, vez que
aendides os pressupostos constitucionais de rele-
vancia e urgéncia.

Sdo os seguintes os pareceres na inte-
gra.

PARECER N® |, DE 2000

De Pienario, em substituigdo & Co-
missao Mista, sobre a admissibilidade da
Medida Provisoria n? 2.004-6, de 10 de
marge de 2000, que Institui ¢ Programa
de Recuperac¢ao Fiscal — REFIS.,

Relator: Deputado Gervasio Silva

| - Relatorio

O Senhor Presidente da Republica, com base
no art. 62 da Constituicao Federal, submete a apreci-
acdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria
2.004-8, de 10 de margo de 2000, publicada no Diario
Oficial da Unido, do dia 13 seguinte, cuja ementa vai
transcrita a epigrafe.

Trata-se de reedicéo de texto, cuja série foi inici-
ada com a Medida Provistria n® 1.923, de 6 de outu-
bro de 1699, entdo com dez artigos e agora com ca-
torze, que se descrevem a seguir.

Pelo art. 12, caput, & instituido o Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS, destinado a promovera
regularizacéc de créditos na Unidec, decorrentes de
débitos de pesscas juridicas, relatives a fributos e
contribuices, administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal e pelo Instituto Nacional do Segura Sc-
cial = INSS, em razdo de fatos geradores ocorridos
até 31 de outubro de 1859, constifuidos ou nao, ins-
critos ou ndo em divida ativa, ajuizados cu a ajuizar,
com exigibilidade suspensa ou n&o, inclusive os de-
correntes de faita de recolhimento de valores retidos.

Os §§ 1% e 28 dispSem sobre a administracio do
Refis por um Comité Gestor, a ser integrado por re-
presentantes da Secretaria da Receita Federal, que o
presidira, e da Procuraderia-Geral da Fazenda Nacio-
nal, ambos designados pelo Minisiro da Fazenda, e
rmais um representante do INSS, designadoe pelo Pre-
sidente dessa autarquia. O § 3® estabelece que oRe-
fis ndo alcanga débitos de drgdos da administracdo
pliblica direta, das fundagdes instituidas e mantidas
peic poder publico e das autarquias, nem os relativos
ao Imposto Territorfal Rural — TR, ou os relativos a
pessoa juridica cindida a partir de 12 de outubro de
1989.

QO art 2% caputda Medida Proviséria
prevé gue o ingresso no Refis dar-se-a por opgéo da
pessoa juridica, que fard jus a regime especial de
consolidagdo e parcelamento dos débitos fiscais a
que se refere o artigo anterior.

Em nove paragrafos, dispde-se gue: (§ 19 a op-
¢éo podera ser formalizada até o dltimo dia Gl do se-
gundo més subsequente ao da regulamentacio de
que trata o § 1% do artige anterior; {§ 2%) os débitos
existentes em nome da oplante serdo consolidados
tendo por base a data da formalizacdo do pedido de
ingresso no Refls; (§ 32) a consolida¢io abrangera to-
dos os débitos existentes em nome da pessoa juridi-
¢a, na condigéo de centribuinte ou responsavel, cons-
tituldos ou ndo, inclusive 0s acréscimos legais relati-
vos a mulia, de mora ou de oficio, a juros moratorios e
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demais encargos, determinados nos termos da fegis-
lagde vigente & época da ocorréncia dos respectivos
fatos geradores;{§ 4°) o débito consolidade na forma
deste artigo: | — sujeitar-se-4, a partir da data da con-
solidagéo, a juros correspondentes 2 variagdo mensal
da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, vedada a
imposicio de qualquer outrc acréscimo; Il — sera
pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis
no Uitimo dia Gtil de cada més, sendo o valor de cada
parcela determinade em fungéo de percentual da re-
ceita bruta do més imediatamente anterior (...}, no
inferior a 0,3% no caso de pessoa juridica optante
pele Simples e de entidade imune ou isents, 0,6% no
caso de pessoa juridica submetida a iributagao com
base no lucro presumide, 1,2% no caso de pessoa ju-
ridica submetida ao regime de tributagfio com base
no lucro real, relativamente as receitas de atividades
comerciais, industrials, médico-hospitalares, de
fransporte, ensino e construgio civil, e 1,5 % nos de-
mais casos; (§ 5%) no caso de sociedade em conta de
participagdo, os débitos e as receitas brutas seréo
considerados individualizadamente, por sociedads;
{§ 62} na hipétese de crédito com exigibilidade sus-
pensa por forga de concess&o de liminar em manda-
do de seguranga, a inclus&o dos respectivos débitos
no Refis implicard dispensa dos juros de mora inci-
dentes até a data de opgao, condicionada ao encerra-
mento do feito por desisténcia expressa e irrevogével
da respectiva acdo judicial e de qualguer outra, bem
assim & renuncia do direito, sobre os mesmo débitos,
sobre o qual se funda a agéo; (§ 7%) os valores corres-
pondentes a multa, de mora cu de oficio, e a juros mo-
ratdrios, exclusive as relativas a débitos inscritos em
divida ativa, poderdo ser liquidades, observadas as
normas constitucionais referentes & vinculagic & a
partiha de receitas, mediante: | — compensagio de
créditos, proprios ou de terceiros, relativos a atributo
ou contribuicdo incluide no &mbito do Refis; H — utili-
zacéo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa
de contribuigdo social sobre o lucro liquido, préprics
ou de terceiros; {§ 8%} na hipdtese de inciso 1l do paré-
grafo anterior, o valor a ser utilizado sord detarminado
mediante a aplicagéo, sobre o montante <o prejuizo
fiscal & da base de caiculo negativa, das aliquotas de
quinze por cento e de oite por cento, respectivamen-
te; {§ 99) ao disposto neste astigo aplicam-se as nor-
mas iegais vigentes que admitem reducéo de muita
no caso de pagamento parcelado.

QO art. 3%, caput, da Medida estabelece que aop-
¢do pelo Refis sujeita a pessoa juridica a: | — confis-
sao irrevogavel e irretratavel dos débites referidos no
artigo anterior; il — autorizagao de acesso irrestrito,

pela Secretaria da Receila Federal, as informacdes
refativas & sua movimentaco financeira, ocorrida a
partir da data de opgéo pelo Refis; [l — acompanha-
mente fiscai especifico, com fornecimento periddico,
em meio magnético, de dados, inclusive os indiciarios
de receitas; IV — aceitagfo plena e irretratavel de to-
das as condi¢des estabelecidas; V — cumprimento re-
gular das obrigagdes para como FGTS e o ITR; Vi—
pagamento regular das parcelas do débito consolida-
do, bem assim dos tributos e das contribui¢cGes decor-
rentas de fatos geradores ocorridos pesteriormente a
31 de outubro de 1998.

Esse art. 32 & complementado por seis paragra-
fos, dispondo o seguinte: {§ 12 a opglc Retis exclui
qualguer outra forma de parcetamento de débitos re-
lativos aos tributos e 3s contribuices referidos no art.
18 (§ 2°) a autorizagao de acesso irrestrito pela Rece-
ita Federal as informagbes financeiras e o acompa-
nhamento fiscal especifico perduram apenas no pe-
riodo em que a empresa permanecer noRefis; (§ 3¥) a
opgio implica manuten¢io automatica dos gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias
prestadas nas agbes de execugéo fiscal; (§ 4°) ressal-
vada essa tdltima disposicéo, a homologagéc da op-
¢ao pelo Refis é condicionada a prestagéo de garan-
fia ou, a critérios da pessoa juridica, ao arrolamento
de bens integrantes do seu patriménio, na forma da
legislagéo aplicavel; {(§ 5% sfo dispensadas destas il-
timas exigéncias as empresas optantes pelio Simples
€ as com débito consolidade inferior a quinhentos mil
reais; {62 nao poderdo optar pelo Refis, dentre as
pessoas juridicas obrigadas & apuraggo do lucro real,
as instituigdes financeiras privadas em geral (bancos,
caixas econdmicas, corretoras, distribuidoras, empre-
sas de leasing, cooperativas de créditos, empresas
de seguros e capitalizagso, entidarias te previdéncia
privada aberta} e as que explotatn atividades de as-
sessoria crediticia, mercadnldgica e zongéneres {in-
ciusive as de factoring).

O art. 42 dispGe que, durante o perfodo em que
submetidas ao Refis, poderfio optar pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido as seguintes
pessocas juridicas obrigadas & apuracgdo do [ucroreal:
a) cuja receita total, no ano-calendério anterior, seja
supetior ao limite de R$24 milhdes; b) que tiverem lu-
cros, rendimentos ou ganhos de capital eriundos do
exterior; ¢) que, autorizadas pela legisiacéo tributaria,
usufruam de beneficios fiscais relativos & isengéo ou
reducde do imposto; d} que, no decorrer do
ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa.
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QO art. 52 da Medida Provisoria enumera onze hi-
poteses em que a pessoa juridica optante pelo Refis
sera dele excluida, mediante ato do Comité Gestor, a
saber: | — inobservancia de qualquer das exigéncias
estabelecidas nos incisos {a Vdo caputdo art. 3% {1 -
inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou néo,
relativamente a qualquer dos thbutos e das contribui-
cbes abrangidos pelo Refis, inclusive os decorrentens
de fatos geradores ocorridos postetiormente a 31 de
outubro de 1898; 1ll — constatagao, caracterizada por
langamento de oficio, de débito correspondente a
tributo ou condribuicso abrangido pelo Refis e ndo in-
cluido na confissdc a que se refere o inciso 1 do caput
do art. 39, salvo se integralmente pago no prazo de
trinta dias, contade da ciéncia do langamento ou da
deciséo definitiva na esfera administrativa ou judicial;
IV — compensagao cu uliizagdo indevida de crédiios,
prejuizo fiscal ou base de caleulo negative referide
nos §§ 72 e 82 do art. 29, V — decretacio de faléncia,
exting3o, pela liquidagdo, ou ciséo da pessoa juridica;
Vi —concessdo de medida cautelar fiscal; VIl - pratica
de qualguer procedimento tendente a subtrair receila
da optante, mediane simulag&o de ato; VIil — declara-
¢ao de tnaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, nos termos da legislagao aplica-
vel; IX — decisdo definitiva, na esfera judicial, total ou
parciaimente desfavoravetl a pessoa juridica, relativa-
mente a débito, ndo incluido no Refis, com exigibilida-
de suspensa por forga de concessdo de liminar em
mandato de segurancga, salvo se integralmente pago
no prazo de trinta dias, contado da ciéncia da referida
decisao; X ~ arbitramento do lucro da pessoa juridica,
nos casos de determinagio da base de célculo do im-
posto de renda por critério diferente daquele da recei-
ta bruta; XI — suspenséc de suas atividades relativas
ac seu objeto social ou nédc auferimento de receita
bruta por seis meses consecutivos ou doze meses al-
ternados, o que ccorrer primeire.

Nos trés pardgrafos seguintes dispoe-se, mais:
{§ 12) a excluséo da pessoa juridica do Refis implicara
exigibilidade imediata da totalidade do crédito confes-
sade e ainda nic pago ¢ automatica execugic da ga-
rantia prestada, restabelecendo-se, em refagfo ac
montante n8o page, os acréscimos legais na forma
da legislagio aplicével & época da ocorréncia dos res-
pectivos fatos geradores; (§ 22) a exclus&o, nas hipd-
teses dos incisos |, [} & H deste artigo produzira efei-
tos a partir do més subsequente aquele em que for ci-
entificado o contribuinte {§ 3% na hipbtese do inciso
1ll, e observado ¢ disposte no paragrafo anterior, a ex-

clusso dar-se-a na data da decisfio definitiva, na esfe-

ra administrativa cu Judicial, guando houver sido con-
testado ¢ langamento.

O art. 52 da Medida Provisoria altera 0 ari. 22 da
Lein®8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre
¢ FGTS, o qual passa a estabelecer que ¢ emprega-
dor que ndo realizar os depésitos ne prazo neia fixa-
do, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial ~
TR (por dia de atraso, tomando-se por base ¢ indice
de atualizag2o das contas vinculadas do FGTS) so-
bre a imporiancia correspondente. Incidirdo, ainda,
juros de mora de meio por cento ao més ou fragéo e
multa {de cinco por cento, ac més de vencimenic da
obrigagao, e de dez por cento, a partir do més seguin-
te ao do vencimento da obrigagde), sobre o valor dos
depdsitos, acrescidos da TR sujeitando-se, também,
as obrigagbes e sancoes previstas no Decreto-Lei n?
368, de 18 de dezembro de 1968. Para efeito de le-
vantamernito de débite para com o FGTS, o percentual
de oito por cento incidird sobre o valor acrescido da
TR até a data da respectiva operagao.

O art. 7%, caput, da Medida Provisdria estabele-
ce gue, na hipdtese de guitacio integral dos débites
para com o FGTS, referente a competéncias anterio-
res a setembro de 1998, incidira, sobre o valor acres-
cide da TR, o percentual de muita de cinco porcento e
de juros de mera de vinte e cinco centésimos por cen-
to, por més de atraso, desde que ¢ pagamento seja
efetuade até 30 de junho de 2000. E o paragrafo Gni-
co diz que o disposto neste artige aplica-se acs débi-
tos em cobranca administrativa ou judicial, notificados
ou n&o, ainda que amparadas por acorde de parcela-
mente,

C art. 82 da Medida Provisoria altera 0 § 42 do
art. 2% da Lei n® 8.844, de 20 de janeiro de 1984, o
qual passa a disper que, na cobranga judicial dos cré-
ditos do FGTS, incidira encarge de dez por cento, que
reverierd para o Funde, para ressarcimente dos cus-
tos por ele incorridos, o0 qual sera reduzide para cinco
por cento, s& o pagamenic se der antes do ajuiza-
mento da cobranga.

0 art. 9® da Medida Proviséria determina que ¢
Pader Executivo editard as normas regulamentares
necessarias 4 execuglo do Refis, especialmente em
relacdo: | — as modalidades de garantia passiveis de
aceitag#io; Il - & fixagdo do percentual da receita bruta
a ser utilizado para determinagéo das parcerias men-
sals, que poderd ser diferenciado em fungfo da ativi-
dade econdmica desenvalvida pela pesseca juridica;
Hi — &s formas de homologag&o da opcao e de exciu-
s#o da pessoa juridica do Refls, bem assim as suas
conseqiigncias; [V — & forma de realizacdc do acom-
panhamento fiscal especifico; V — &s exigéncias para
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fins de liquidacao na forma prevista nos §§ 72 e 82do
art 29

C art. 10 da Medida Provisoria dispde que o tra-
tamento tributano simplificade e faverecido das mi-
croempresas € das empresas de pequeno porte é o
estabelecido pela Lei n* 9.317, de 1996, e alteracbes
posteriores, néc se aplicando, para esse efeito, as
normas constantes da Lei n? 8.841, de 5 de outubro
de 1869.

O art. 11 estabelece que os pagamentos efetua-
dos no ambito do Refis ser&o alocados proporciohal-
mente, para fins de amortizagéo do débito consolida-
do, tendo por base a relagdo existente, na data-base
da consolidacac, entre o valor consolidade de cada
tributo e contribui¢dc e o valor total parcelado.

O art. 12 admite que, alternativamente ao in-
gressoe no Refis, @ pessoa juridica possa optar pelo
parcelamentc, em até sessenta parcelas mensals,
iguais e sucessivas, dos débitos referidos ne art, 18,
chservadas todas as demais regras aplicaveis ao
Programa, ndo podendo cada parcela ser inferior a
R$300,00 no caso de pessea juridica optante pelo
Simples, R$1.000,00 no caso de pessoa juridica sub-
metida ao regime de tributacic com-base no lucro
presumido, € R$3.000,00 nos demais casos.

Por fim, o art. 13 convalida os atos praticados
com base na Medida Provisdria n? 2.004-5, de 11 de
fevereirc de 2000, e o art. 14 dispde sobre a vigéncia
ha data da publicagéo.

E o relatério.

l-vOoTO

A admissibilidade das medidas provisorias, nos
termos do art. 52, combinado com o art. 82, da Resolu-
. ¢chon?1, de 1988-CN, fem como pressupostos consti-
tucionais a relevancia e a urgéncia,

No caso presente, a relevancia da matéria res-
salta 4 simpies leitura das disposi¢bes desta Medida
Proviséria, acima indicadas. Vale transerever, em par-
{e. o que assinalam os quatro Ministros subscritos da
Exposicdo de Motivos n® 821, de 6 de outubro de
1998, anexa & Mensagem presidencial que submete
ao Congresso ¢ diploma sob exame;

2. A acumulagdo de débitos fiscais, por parte
das pessoas juridicas, & fato de grande preocupago
para a Nac#o brasileira, principalmente se verificados
os valores envolvidos, na casa de ceniena de bilh&es
de reais, tratando-se de problema cuja solugio, pefa
sua dimenséo, & de interesse de toda a sociedade,
demandando solugéo imediata € efetiva, ndo apenas
para elevar a arrecadacg@o federal, mas, principal-
mente, para criar condigbes para o crescimento das

empresas e, por conseqléncia, de toda a economia
do Pals.

3. Assim, conforme consta do art. 12, o Refis
destina-se a promover a regularizac&o de débitos fis-
cals, em neme de pessoa juridica, relatives a tributos
e contribuicbes administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal 2 pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial, alcan¢ande, inclusive, as hipdteses de valores
retidos e ndo recolhidos.

5. (...} propde-se um modeic em que os débitos
fiscais sejam consolidados em determinada data,
com fodos os acréscimos legais a que estiverem suje-
itos, e, a partir daf, pagos de forma parcelada, sem li-
mitagdo de prazo, mas mediante comprometimento
de percentual fixo (...) da receita bruta mensal daem-
presa, acrescido, tic-somente, de juros determina-
dos com base na Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, indice financeiro reconhecidamente rmais ade-
quado para financiamento de prazos mais alongadoes.

8. Pelo [ado do contribuinte, o Programa resgata

sua cidadania e permite seu crescimento, dado que
forma de parcelamento de seus débitos, mediante
comprometimento de parcela proporcional € adequa-
damente prefixada de sua receita bruta mensal, con-
cede-ine a transparéncia e a franqlifidade de planegjar
para o futuro, com noitrios ganhos para toda a socie-
dade.
11. Dentro do mesmo espirito norteador do Re-
fis, reduz-se, ainda, os encargos incidentes sobre 0s
debitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Quanio 2 urgéncia, afigura-se como conse-
qiténcia lbgica da prépria relevancia da matéria, além
do fato de se tratar de diploma legal cuja vigéncia &
imediata, vale dizer, a partir da data da publicagéo.
Ainds & vélida & conclus8o constante da referida
Exposicéo de Motivos Interministerial; justifica-se a
adogio de Medida Provisdria pela preméncia na edi-
¢do das normas propostas, para que se ponha termo,
de imediato, a um problema generalizado, de impor-
tancia e relevancia inquestionaveis.

Em razio do exposto, somos pela admissibilida-
de total da Medida Proviséria sob exame, gis que
atendidos os pressupostos constitucionais de rele-
vancia e urgéncia.

Sala das Sessées, Gervasio Silva, PFL - SC,
Relator.
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PARECER N2 DE 2000

De Plenario, em substituicio a Co-
missdo Mista, sobre a constitucionalida-
de e o mérito da Medida Provisdria nt
2.004-6, de 10 de margo de 2000, que
Institui 0 Programa de Recuperagédo Fis-
cal — REFIS.

Relator: Deputado Gervasio Silva
| - Relatério

O Senhor Presidente da Republica, com base
no art. 62 da Constituigho Federal, submete a apreci-
agéo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n?
2.004-6, de 10 de margo de 2000, publicada no Didrio
Oficial da Uni&o, do dia 13 seguinte, cuja ementa vai
transcrita & epfgrafe. '

Trata-se de reedi¢fo de texie, cuja série foi inici-
ada com a Medida Provisédria n® 1,823, de 6 de oufu-
bre de 1988, entdo com dez artigos e agora com ca-
torze, que se descrevem a seguir.

Pelo art. 1% caput, & insfituldo o
Programa de Recuperag&o Fiscal— REF1S, destinado
a promover a regularizagio de créditos da UniZo, de-
correntes de débitos de pessoas juridicas, relativos a
tributos e contribuicdes, administrados pela Secreta-
ria da Receita Federal e pelo Instifuto Nacional do Se-
guro Social = INSS, em razéo de fatos geradores
ocorridos até 31 de outubro de 1889, constituidos ou
n&o, inscritos ou néc em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo, inciusive
os decorrentes de faita de recolhimento de valores re-
tidos.

Os §§ 1° e 22 dispdem sobre a administragdc do
Refis por um Comité Gestor, a ser integrade por re-
presentantes da Secretaria da Receita Federal, que o
presidira, e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, ambos designados pelo Ministro da Fazenda, e
mais um representante do INSS, designado pelo Pre-
sidente dessa autarquia. O § 3° estabelece que o Re-
fis nfio alcanga débitos de 6rgdos da administragio
publica direta, das fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder plblico e das autarquias, nem os relativos
ag Imposto Territerial Rural —~ [TR, ou os relativos a
pessoa juridica cindida a partir de 12 de outubro de
1998.

O art. 29, caput, da Medida Proviséria prevé que

0 ingresso no Refis dar-se-a por opgéo da pessoa ju-

ridica, que fara jus a regime especial de consolidagio
e parcelamento dos débitos fiscals a que se refere o
artigo anterior.

Em nove paragrafos, dispde-se que: (§ 12 a op-
¢éo podera ser formalizada até o Gitime dia util do se-
gundo més subsequente ao da regulamentagio de
que frata o § 12 do artigo anterior; (§ 22) os débitos
existentes em nome da optanie seréo consolidados
tendo por base a data da formalizagéo do pedido de
ingresso no Refis; (§ 38 a consolidagdo abrangera to-
dos os débitos existentes em nome da pessoa juridi-
¢a, na condicao de contribuinte ou responsavel, cons-
fituidos ou nao, inclusive os acréscimos legais relati-
vos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratérios e
demais encarges, determinados nos termos da legis-
lagfo vigente & época da ccorréncia dos respectivos
fatos geradores; (§ 4%) o débito consolidado na forma
deste artigo: | — syjeitar-se-4, a partir da data da con-
solidagdo, a juros correspondentes & variag@o mensai
da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, vedada a
imposigédo de qualquer oufro acréscimo; Il — serd
pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis
no Utimo dia Uil de cada més, sendo o valor de cada
parcela determinado em fungdo de percenfual da re-
ceita bruta do més imediatamente anterior (...}, ndo
inferior a 0,3% no caso de pessoca juridica opiante
pelo Simples e de entidade imune ou isenta, 0,6% no
caso de pessoa juridica submetida a tributagéo com
base ne lucro presumido, 1,2% no caso de pessoa ju-
ridica submetida ac regime de fributag8o com base
no lucro real, relativamente 3s receitas de atividades
comerciais, industriais, médico-hospitalares, de
transporte, ensino e construgio civil, e 1,5% nos de-
mais casos; (§ 52 no caso de sociedade em conta de
participacéio, os débites e as receitas brutas serdo
considerades individualizadamente, por sociedade;
(§ 62) na hipdtese de crédito com exigibilidade sus-
pensa por for¢a de concessaeo de liminar em manda-
do de seguranga, a inclus&o dos respectivos débitos
no Refis implicard dispensa dos juros de mora inci-
dentes até a data de opg#o, condicionada ao encerra-
mento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel
da respectiva agdo judicial e de qualquer outro, bem
assim & renncia do direito, sobre 0s mesmos débi-
tos, sobre o qual se funda a agéo; (§ 72) os valores
correspondentes a multa, de mora ou de oficic, e aju-
ros moratdrios, exclusive as relativas a débitos inscri-
tos em divida ativa, podero ser liquidados, observa-
das as normas constifucionais referentes a vincula-
¢80 e & partilha de receitas, mediante: | — compensa-
¢io de créditos, proprios ou de terceiros, relativos a
tributo ou contribuicds incluido no &mbito do Refis; i -
utilizagio de prejuizo fiscal ¢ de base de calculo ne-
gativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
proprios ou de terceiros; (§ 8%) na hipdtese doinciso |l
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do paragrafo anierior, o valor & ser utiiizado seré de-
terminado mediante a aplicagso, sobre o montante do
prejuizo fiscal e da base de céfculo negativa, das afi-
quotas de quinze por cento € de ¢ite por cento, res-
pectivamente; (§ 9°) ao disposio neste artigo apli-
cam-se as normas legais vigentes que admitem redu-
¢éo de multa no caso de pagamento parcelado.

O art. 32, caput, da Medida estabelece que a
opcao pelo Refis sujeita a pessea juridica a: | — confis-
530 irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no
artige anterior; 1l — autorizagéo de acesso irrestrito,
pela Secretaria da Receita Federal, s informacdes
relativas a sua movimentacéo financeira, ocorrida a
partir da data de opgo pelo Refis; I - acompanha-
mento fiscal especifico, com fermnecimento periddico,
em meio magnético, de dados, inclusive os indicidrios
de receitas; IV — aceifagéo plena e irretratével de fo-
das as condi¢bes estabelecidas; V — cumprimento re-
gular das obrigagbes para com o FGTS ¢ 0 IRT, VI -
pagamento regular das parcelas do débito consolida-
do, bem assim dos tributos e das contribuigbes decor-
rentes de fatos geraderes ccerridos postenormente a
31 de outubro de 1999.

Esse art. 32 & complementado por seis paragra-
fos, dispondo o seguinte: (§ 1%) a opcéo peio Refis ex-
clui qualquer outra forma de parcelamento de débitos
relativos aos fributos e as contribuigbes referidos no
art. 1% {§ 29 a autorizac8o de acesso irrestrito pela
Receita Federal 2s informacdes financeiras e o acom-
panhamento fiscal especifico perduram apenas no
pericdo em que a empresa permanecer no Refis; (§
3% a opgdo implica manutengéo automatica dos gra-
vames decorrentes de medida cautelar fiscal ¢ das
garantias prestadas nas agdes de execugo fiscal; (§
4%) ressalvada essa Ultima disposicéio, a homologa-
¢80 da opgao pelo Refis & condicionada & prestagéo
de garantia ou, a ¢ritério das pessoas juridicas, ac ar-
rolamentc de bens integrantes do seu patrimoénio, na
forma da legislag&o aplicavel; (§ 5%) sdo dispengadas
destas Ultimas exigéncias as empresas optantes pelo
Simples e as com déhito consolidade inferior a qui-
nhentos mil reais; (§ 6% ndo poderso optar pelo Refis,
dentre as pessoas juridicas obrigadas & apuragio do
lucro real, as instituicbes financeiras privadas em ge-
ral {(bancos, caixas econdmicas, corretoras, distribui-
doras, empresas de leasing, cooperativas de crédito,
empresas de seguros e capitalizagéo, entidades de
previdéncia privada aberta) e as que explorem ativi-
dades de assessoria crediticia, mercadoldgica e con-
géneres (inclusive as de factoring).

O art. 42 dispSe que, durante o periodo em que
submetidas ao Refis, poderdo optar pelo regime de

 ta bruta; Xl -
-ao seu objeto social ou n&o. auferimento ‘dé receita

fributacso com base no lucro presumido as seguintes
pessoas jurfdicas obrigadas a apuragéo do lucro real:
a) cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja
superior ao limite de R$24 milhdes; b) que tiverem lu-
cros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior; ¢) que, autorizadas pela legislacae fributaria,
usufruam de beneficios fiscais relativos 4 isengdo ou
reducdic do imposto; d) que, no decorrer do
ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa.

O art. 5% da Medida Proviséria enumera onze hi-
poteses em que a pessoa jurfdica oplante pelo Refis
sera dele excluida, mediante ato do Comité Gestor, a
saber: | - inobservancia de qualquer das exigéncias
estabelecidas nos incisos | aV do caputdo art. 3% (-
inadimpléncia, por irés meses consecutivos ou nao,
relativamente a qualquer dos tributos e das contribul-
¢cbes abrangidos pelo Refis, inclusive os decorrentes
de fatos geradores ocorridos posteriormente a 31 de
outubro de 1899; ([ — constatagdo, caracterizada por
langamento de offcio, de déhito correspondente a tri-
buto cu confribuicio abrangido pelo Refis e n&o inciu-
ido na confiss#io g que se refere o inciso | do caput do
art. 32, salvo se integralmente pago no prazo de frinta
dias, contado da ciéncia do lancamento ou da deci-
s&o definitiva na esfera administrativa ou judicial; IV -
compensagio ou utilizaglo indevida de créditos, pre-
jufzo fiscal ou base de calculo negativa referido nos
8§ 7% e 82 do art. 2%, V — decretacdo de faléncia, extin-
¢80, pela liquidagso, ou cisdo da pessoa juridica; VI —
concessio de medida cautelar fiscal; Vil — prética de
qualquer procedimento tendente a subtrair receita da
optante, mediante simulagéo de ate; Vil —declaragéo
de inaptid&io da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, nos termos da legislago apiicavel;
X - decis&o definitiva, na asfera judicial, total ou par-
ciaimente desfavorave! & pessoa jurldica, refativa-
mente a débito, n&io incluido no Refis, com exigibilida-
de suspensa por forga de concesséo de liminar em
mandado de seguranga, salvo se mtegralmente pago
no prazo de frinta dias, contado da ciéncia da referida
decis8o; X — arbitramento de lucro da pessoa juridica,
nos casos de determinacso da base de calculo do'im-
posto de renda por critério d:ferente daquele da recei-
- suspens3o de suas atividades relativas

bruta por seis meses consecutivos ou doZe meses al-
ternados, © que ocorrer pnmelro

Nos trés pardgrafos segulntes dispde-: se mais:

(§1%a excluséo da pessoa juridica da Refis implicara
. exigibilidade imediata na totafidade do crédito confes-

sade & ainda ndo pago e automatica execti¢do da ga-
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ranfia prestada, restabelecendo-se, em relagée ao
montante n&o pago, os acréscimos legais na forma
da legislagao aplicavel & época da ocorréncia dos res-
pectivos fatos geradores; {§ 2°) a excluséo, nas hipé-
teses dos incisos |, [l e [If deste artigo produzira efei-
i0s a partir do més subsegilente aquele em que for ci-
entificado ¢ contribuinte; {§ 3°) na hipdtese do inciso
lit e ohservado ¢ disposte no pardgrafo anterior, a ex-
clus&o dar-se-4 na data da decis&o definitiva, na esfe-
ra administrativa ou judicial, quando houver sido con-
testado o langamento.

O art. 6% da Medida Proviséria altera o art. 22da
Lain® 8,038, de 11 de maio de 1880, que dispde sobre
0 FGTS, ¢ qual passa a estabelecer que ¢ emprega-
dor que ndo realizar os depdsitos no prazo nela fixa-
do, respandera pela incidéncia da Taxa Referencial —
TR {per dia de atraso, tomando-se por base ¢ indice
de atualizacdc das contas vinculadas do FETS) so-
bre a importéncia correspondente. Incidirdo, ainda,
juros de mora de meio par cento a¢ més ou fragéo e
multa{de cinco por cento, no més de vencimento da
obrigacdo, e de dez por cento, a partir do més seguin-
fe ao do vencimenio da obrigagéo), sobre o valor dos
depdsites, acrescide da TR sujeitando-se, fambém,
s obrigagbes e sangdes previstas no Decreto-Lei n®
368, de 18 de dezembro de 1868. Para efeito de le-
vantarmento de débito para com o FGTS, o percentuat
de oito por cento incidira sobre ¢ valor acrescido da
TR até a data da respectiva operagéo.

O art. 72, caput, da Medida Proviséria estabele-
e gque, na hipbtese de quitagio integral dos debitos
para com o FGTS, referente a competéncias anterio-
res a setembro de 1899, incidird, sobre o valor acres-
cidoda TR, o percentual de multa de cinco porcentoe
de juros de mora de vinte cinco centésimos por cento,
por més de afraso, desde que o pagamento seja efe-
tuado até 30 de junho de 2000. E o paragrafoe tnico
diz que o disposto neste artigo aplica-se acs débitos
em cobranga administrativa ou judicial, notificados ou
nic, ainda que amparados por acerdo de parcela-
mento.

( art. 8¢ da Medida Proviséria altera 0 § 42 do
art. 2¢ da Lef n2 8.844, de 20 de janeiro de 1994, o
qual passa a dispor que, na cobranga judicial dos cré-
ditos do FGTS, incidira encargo de dez por cento, que
reverterd para o Fundo, para ressarcimente dos cus-
tos por ele incorndos, o qual seré reduzido para ¢inco
por cento, se o pagamento se der antes do ajuiza-
mento da cobranca.

O art. 92 da Medida Proviséria determina gue o
Poder Executivo editara as normas regulamentares
necessarias & execugao do Refis, especialmente em

relagde; | = & modalidades de garantia passiveis de
aceitagée; l — & fixagdo do percentual da receita bruta
a ser utilizade para determinagéo das parcelas men-
sais, que podera ser diferanciado em fungéo da ativi-
dade econdmica desenvolvida pela pessoa jurldics;
] = &s normas de homolegagio da opgéoe e de exclu-
séo da pessoa jurldica do Refis, bem assim as suas
consequéncias; IV — & forma de realizagdo do acom-
panhamento fiscal especifico; V — &s exigéncias para
fins de liquidacadc na forma prevista nos §§ 72 e 82 do
art. 22,

O art. 10 da Medida Proviséria dispde que o fra-
famento tributaric simplificado e favorecido das mi-
croempresas e das empresas de pequenc porte € o
estabelecido pela Lei n® 9.317, de 1986, e alteracles
posteriores, ndc se aplicando, para esse efeito, as
noermas constantes da Lei n® 9,841, de & de ocutubro
de 1959,

O art. 11 estabelece que os pagamentos efetua-
dos no &mbito do Refis serdo alocados proporcional-
mente, para fins de amortizagdo do débito consolida-
do, tendo por base a relagéo existente, na data-base
da consolidacée, entre o valor consolidado de cada
tributo e contribuigdo e o valor total parcelado.

O art. 12 admite que, alternativamente a0 in-
gresso no Refis, a pessoa juridica possa optar pelo
parcelaments, em até sessenta parcelas mensais,
iguais e sucessivas, dos débitos referides no art, 1%,
observadas todas as demais regras apliciveis ao
Programa, n&o podendo cada parcela ser infericr a
R$300,00 no casc de pessoa juridica optante pelo
Simples, R$1.000,00 no caso de pessoa juridica sub-
metida ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido, e R$3.000,00 nos demais casos.

Par fim, o art. 13 convalida os atos praticados
com base na Medida Proviséria n® 2.004-5, de 11 de
fevereiro de 2000, e ¢ art. 14 dispbe sobre a vigéhcia
na data da publicagéc.

Foram apresentadas 255 emendas pelos se-
guintes Congressistas:

Deputado Arnaido Faria de Sa: quatro (Emen-
dasnfs 5, 8, 14 e 15)

Deputado Auguste Nardes: vinte e oito (Emen-
das n2s 60, 62, 63, 66, 67,69, 70, 72, 75, 76, 80, 140,
141, 143, 148, 148, 152, 158, 159, 160, 162, 167, 168,
172, 173, 175,177 e 178},

Deputado Chico da Princesa: quairo (Emendas
n%s 40, 88, 85 e 102);

Deputade Clementino Coelho: duas (Emendas
n%s 1985 e 2258),
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Depuiado Darcisic Perondi: cinco (Emendas nis
29, 31, 35,48 ¢ 57);

Deputado Dr. Rosinha: uma {(Emenda n® 8);

Deputado Duilic Pisaneschi; uma {Emenda n?
44),

Deputado Edinho Bez: uma (Emenda n® 138);

Deputado Edison Andrino: uma (Emenda n®
215);

Depuiado Feu Rosa: duas (Emendas n?s 185 ¢
174},

Deputado Germano Rigotto: dezesseis (Emen-
das n% 21, 25, 26, 32, 38, 42, 45, 51, 53, 110, 112,
117, 120, 128, 134 e 135},

Deputado José Militgo: cinco (Emendas ns 115,
126, 127, 133 e 137},

Deputado José Pimentel: trés {(Emendas ns 1,
8, 10y

Deputade Julic Redecker: uma {Emenda n? 2};

Senadora Luzia Toledo: uma (Emenda n2 85);

Deputado Moreira Ferreira: quarenta e seis
{Emenda nts 3, 12, 16, 18, 19, 20, 28, 33, 36, 47, 50,
52, 54, 56, 88, 90, 91, 98, 99, 106, 107, 108, 111, 118,
122,124, 130,131, 179, 180, 181, 182, 186, 188, 190,
194, 189, 200, 204, 208, 207, 209, 216, 217, 218 ¢
219y,

Senador Ney Suassuna: duas (Emendan®s 86 e
87)

Deputado Oscar Andrade: quatro (Emenda n®s
17, 37,38 e 41);

Deputado Osvaldo Bioichi: nove (Emendas n2s
4, 11, 13, 139, 144, 147, 151, 181 e 171);

Deputads Paes Landim: sessenta e trés (Emen-
das n% 22, 23, 24, 27, 30, 34, 43, 46, 45, 55, 92, 93,
94, 96, 87, 100, 101, 103, 104, 105, 113, 114, 118,
119, 121, 123, 125, 128, 132, 138, 153, 154, 1566, 163,
165, 166, 170, 176, 183, 184,

185, 187, 188, 181, 192, 193, 196, 197, 188,
201, 202, 203, 205, 208, 210, 211, 212, 213, 220, 221,
222,223 e 224y,

Deputado Ricardo Noronha: uma (Emenda n?
7y

Deputado Romeu Queiroz: dezesseis {Emen-
das ns 58, 58, 61, 64, 65,68, 71, 73,74, 77,78, 79,
81, 82,83 e 84);

Deputado Ronaldo Caiado: duas {Emendas n%
142 e 145);

Deputado Sérgio Guerra: uma (Emenda n? 109);

Deputado Silvic Torres: cinco (Emendas n®s
146, 150, 157, 164 e 169).

E o relatdrio.

It - Anilise

Consoante os arts. 78 e 82da Resolugion® 1, de
1988-CN, cabe-nos agora examinar a matéria quanto
a0s aspectos de constitucionalidade e de mérito.

No que tange & constitucionalidade, em princi-
pio, n&o ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da
Repiblica exercitou, legitima e regularmente, a prer-
rogativa que lhe confere o art. 62 da Carta Magna, ao
editar & medida proviséria e a0 submeté-la a delibera-
¢éo deste Congresso. Por cutro ladg, no caso, ndo ha
qualquer excecdo limitadora agquela competéncia,
gue tivesse da ser observada em decorréncia da res-
tricdo objeto do art. 246 da Constituicdo {infroduzido
pela Emenda Constitucional n? 6 e reiterado pela de
n® 7, ambas de 1895).

Ademais, de conformidade com o art. 48 da Lei
Maior, cabe ac Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Republica, dispor sobre {odas as maté-
rias de competéncia da Unido, especialmente sobre
sistema tributério e arrecadagéo de rendas {incise 1),
bem como a criac&o, estruturagso e atribuigbes de 6r-
géaos da administragio publica {inciso XI) e matéria fi-
nangeira (inciso Xlif).

Como se ohserva, esta medida proviséria pau-
fa-se, rigorosamente, pelas referidas disposigdes
constitucionais.

Quanto ao mérito, dadas as razdes invocadas
pele Governc, afigura-se que a matéria deve ser
aprovada. Com efeito, esclarece a Exposigio de Mo-
tivos {Interministerial}) n® 821, de 6 de outubro de
1999, anexa 4 Mensagem presidencial que submeteu
a0 Congresso o primeiro diploma legal da série, in
verbis:

2. A acumulagio de débitos fiscais, por parte
das pessoas juridicas & fato de grande preocupagio
para a Nag#o brasileira, principalmente se verificados
os valores envolvidos, na casa de centena de bilhbes
de reais, tratando-se de problemas cuja solugéo, pela
sua dimensdo, & de interesse de toda a sociedade,
demandando solugfo imediata e efetiva, ndo apenas
para elevar a arrecadagéo federal, mas, principal-
mente, para criar condigbes para o crescimento das
empresas g, por conseqiiéncia, de toda a economia
do Pais.

3. Assim, conforme consta do art. 12, o Refis
destina-se a promover a regularizagéo de débitos fis-
cais, em nome de pessoa jurfdica, relativos a tributo e
contribuigtes administrados pela Secretaria da Rece-
ita Federal e pelo [nstituto Nacional do Seguro Social,
alcangando, inclusive, as hipteses de valores retidos
e ndo recothidos.
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E prosseguem as autoridades ministeriais:

5. {. .) propde-se um modelc em que os débitos
fiscais sejam consclidados em determinada data,
com todos os acréscimos legais a que estiverem suje-
itos, e, a partir dai, pagos de forma parceiada, sem li-
mitacdo de prazo, mas mediante comprometimento
de percenfuai fixe de, no minimo, dais por cento da
receifa bruta mensal da empresa, acrescidos,
tadoc-somente, de juros determinados com base na
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, indice finance-
iro reconhecidamente mais adeguado para financia-
mento de prazes mais alengados.

6. Por outro iado, impde-se & pessoa juridica,
além da prestacéo de garantia do débito finangiade, a
plena regularidade do pagamento dos valores parce-
lados e dos tributos e das contribuigdes correntes.

7. Com iss0, aiém de se permitir, ainda que a
longo prazo, mas de forma faciivel, a recuperago
desses créditos fiscats, tem-se como fator de maior
importancia a garantia de fluxe de arrecadacéo relati-
vo gos fatos geradores ocorridos ao longo da execu-
¢ac do Programa.

8. Pelo lado do contribuinte, o Programa resgata
sua cidadania e permite seu crescimento, dado que a
forma de parcelamento de seus débitos, mediante
comprometimento de parcela proporciona! e adequa-
damente prefixada de sua receita bruta mensal, con-
cede-lhe a transparéncia € a trangiulidade de planegjar
para o futuro, com notédrios ganhos para toda a socie-
dade.

9. Para garantir eficacia ao desenvolvimenio do
Refis, cria-se um Comité Gestor, integrado por repre-
sentantes dos 6rgéos direlamente envolvidos na ad-
ministrac&o dos créditos fiscais incluides no Progra-
ma.

10. A proposta inclul condigdes basicas para in-
gresso ne Programa, garantinde n&o apenas o con-
trole da execugdo do Programa, mas, também, a pro-
pria realizacéo do crédito fiscal.

11. Dentro do mesmo espirito norteador do Re-
fis, reduz-se, ainda, 08 encargos incidentes sobre 0s
débitos para com o Fundo de Garantia do Tempe de
Servigo — FGTS.

E de observar que esse novo modeto de parce-
ilamento de débitos fiscais concilia melhor as carénci-
as do Fisco com as possibilidades dos confribuinfes e
deve concorrer para desafogar a administracao fa-
zendana e a prépna Jushica Federal

Ademais, afigura-se oportuno flexibifizar a iegis-
lagao do FGTS quanto aos encargos incidentes sobre
o8 respectivos debitos.

Entretanto, o textc legal sob exame deve ser
aperfeigoade em alguns dispositivos, como j& o foiem
algumas de suas reedictes, para ¢ que muito concor-
reram as 255 emendas apresentadas, diversas das
quais estamos acolhendo, ac menos parciaimente,
no projeto de lei de converséo, ao final proposto, gue,
em boa parte, foi objeto de entendimentos com a
equipe técnica do Executive.

[If = Conclusdo

Em face do exposio, concluimos pela aprova-
¢80 da medida provisdria sob exame, guanio aos as-
pectos de constitucionalidade e mérito, na forma do
seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N2 3, DE 2000

Institui o Programa de Recuperagao
Fiscal — REFIS e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Recupera-
¢&o Fiscal — REF!S, destinado a promover a requiarn-
zagao de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pesscas juridicas, relativos a tribuios e contribui-
¢Ses, administrados pela Secretaria da Receita Fede-
ral e pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, consti-
tuidos ou ndo, Inscritos ou ndo em divida ativa, ajuiza-
dos ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n2o,
inclusive os decorrentes de falta de recoihimento de
valores retidos.

§ 12 O Refis sera administrade por um Comité
Gestor, com competéncia para implementar os proce-
dimentos necesséarios a execucac do Programa, ob-
servado o disposto no regulamento.

§ 22 O Comité Gestor sera integrado por i re-
presentante de cada orgdoe a seguir indicado, desig-
nados por seus respectivos htulares:

| — Ministénio da Fazenda.

a} Secretaria da Receita Federal, que o presidi-
a, )

b) Procuradona-Geral da Fazenda Nacional,

It — Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

§ 32 O Refis ndc alcanca débues:

i — de érgdos da adminustragdo pablica direta,
das fundactes nstituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico e das autarquias:

§ 10 A multa de mora incidente sobre os débitos
retativos as contribuigdes administradas pelo INSS,
incluidas no Refis em virtude de confiss&o esponta-
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nea, sujeita-se ao limite estabelecido no art. 61 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1998,

Ant. 32 A opcéao pelo Refis sujeita a pessoa juridi-
caa:

i — confiss&o irrevogavet e irretratavel dos débi-
tos referides no artigo anterior,

[l — autorizagdo de acesso irrestrito, pela Secre-
taria da Receita Federal, as informaches relativas &
sua moevimentag2o financeira, ocorrida a partir da
data de opgao pelo Refis; .

IH — acompanhamento fiscal especifico, com
fornecimento peritdico, em meio magnético, de da-
dos, inclusive os indiciarios de receitas;

IV — aceitacdo plena e irretratavel de todas as
condices estabelecidas;

V — cumprimento regular das obrigagdes para
com ¢ Funde de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e paracomo ITR,

VI — pagamento regular das parcelas do débito
consolidado, bem assim dos tribuios e das contribui-
goes com vencimento postenior a 29 de fevereiro de
2000.

§ 1% A opgaco pelo Refis exclui qualguer outra
forma de parcelamento de débios reiativos aos tnbu-
tos e as coninbuicdes referides no art. 12

§ 22 O disposto nos incisos 1l e il do caput apli-
ca-se, exclusivamente, ao periodo em que a pessoa
juridica permanecer no Refis

§ 3% A opg&o implica manutencac auvtomatica
dos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucio fis-
cal.

§ 42 Ressalvado o disposto no paragrafo anten-
or, a homotogacéo da opgio pelo Refis & condiciona-
da a prestacado de garantia ou, a criténoe da pessoa Ju-
ridica, ac arrclamento dos bens integrapnies do seu
patnmonio, na forma do art 64 dalein?8 532, de 10
de dezembro de 1897

§ 5% Ficam dispensadas das ex1gén{:!as referi-
das no paragrafo anterior as pessoas Juridicas optan-
tes pelo Simples e aquelas cujo débito consolidado
seja infertor 2 R$500 000,00 (quinhentos mil rears)

§ 62 N3o poderac optar pelo Refis as pessoas
juridicas de que tratam os incisos li e Vi do art 14 da
Letn29 718, de 1988

Art 42 As pessoas juridicas de que tratam os in-
cisoslellfaVdoart 14dalen®8 718, de 1998, po-
deréo optar, durante o periodo em que submetidas ao
Refis, pelo regime de fributagdc com base no ucro
presumido

Paragrafo tnico. Na hipétese deste artigo, as
pessoas juridicas referidas no inciso Ui do art. 14 da
Lei n® 8.718, de 1988, deveréo adicionar os lucros,
rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior
ao lucro presumida e a base de célculo da contribui-
¢Bo social sobre o lucro liquido.

Art. 52 A pessoa juridica optante pelo Refis sera
dele excluida nas sequintes hipdteses, mediante ato
do Comité Gestor

| — inobservancia de quaiquer das exigéncias
estabelecidas nos incisos | a V do caput do art. 32,

Il - madimpiéncia, por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados, ¢ que primeiro ccorrer, re-
lativamente a qualquer dos tributos e das contribui-
¢Oes abrangidos pelo Refis, inclusive os decorrentes
de fatos geradores ocorridos posteriormente a 31 de
janeiro de 2000.

lIl — constatagho, caracterizada por langamento
de oficio, de débifo correspondente a fribufo ou contri-
buicéo abrangido pelo Refis e n&o incluido na confis-
s80 a que se refere cinciso ) do caput do art. 32, salvo
se Integraimente pago no prazo de trinta dias, conta-
do da ciéncia do langamento ou da deciséo definitiva
na esfera administrativa ou judicial;

[V — compensa¢do ou utilizagdo indevida de cré-
ditos, prejuizo fiscal ou base de calculo negativa refe-
rido nos §§ 7%e 82do art. 2%

V - decretagdo de faléncia, extingéo, pela liqui-
dagio, ou cisdo da pessoa juridica,

VI — concessdo de medida cautelar fiscal nos
termos da Le: n® 8,397, de 6 de janelro de 1992;

VIl ~ pratica de qualquer procedimento tendente
2 subtrair recetia da optante, mediante simulagao de
ato;

Vi — declaracie de inaptiddo da inscricdo no
Cadastro Nacionat da Pessoa Juridica, nos termos
dos arts 80 e 81 da Lei n? § 430, de 1896:

iX — decisao definitiva, na esfera judicial, total ou
parcialmente desfavoravel 4 pessoa juridica, relativa
ao débito refendo no § 62 do art. 22 e ndo incluido no
Refis, salvo se integralmente pago no prazo de trinta
dias, contado da ciéncia da referida decisdo;

X — arbitramento do lucro da pessoa juridica,
nos casos de determinacéc da base de caiculo do im-
posto de renda por criténo diferente do da receita bru-
ta;

Xi - suspensaoe de suas atividades relativas a
seu objeto social ou ndo aferimento de receita bruta
por nove meses consecutivos.

§ 12 A exclusdo da pessoa juridica do Refis im-
plicara exigibikdade imediata da fotalidade do credito
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confessado e ainda n&c page e automatica exclusao
da garantia prestada, restabelecendo-se, em relagéo
a0 montante n&o pago, os acréscimos legais na for-
ma da legislaggo aplicavel & época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores,

§ 22 A exclusge, nas hipdteses dosincises i, Il e
[ deste artigo, produzira efeitos a partir do més sub-
seqiente aquele em que for cientificado o contribuin-
fe.

§ 32 Na hipotese do inciso lil, e observade o dis-
posto no paragrafo anterior, a exclusdo dar-se-2 na
data da decisdo definitiva, na esfera administrativa ou
judicial, quandc houver sido contestado o langamen-
to.

Art. 62 O art. 22 da Lei n® 8 036, de 11 de maio
de 1880, passa a vigorar com a seguinte redagao

“Art. 22, O empregador que ndo realizar os de-
pésitos previstos nesta lel, no prazo fixado no art 15,
respondera pela incidéncia da Taxa Referencial - TR
sobre a iImpor&ncia correspondenie.

§ 1¢ Sobre o valor dos depositos, acrescido da
TR, mcidirdo, ainda, juros de mora de meio por cento
a0 més ou fracio e multa, sujeitando-se, também), as
obrigagdes e sangdes previstas no Decreto-Lel n®
368, de 19 de dezembro de 1968

§ 2° A ncidéncia da TR de que trata o caput
deste artigo sera cobrada por dia de atraso, toman-
do-se por base o indice de atualizagio das conias
vinculadas do FGTS.

§ 32 A multa referida no § 12 deste artigo sera co-
brada nas condigdes que se seguen’

| — cinco por cento, no més de vencimento da
obrigacio;

Il - dez por cento, a partir do més seguinte as do
vencimentc da obrigacic

§ 4° Para efeito de levantamento de débito para
com o FGTS, o percentual de oito por cento incidira
sobre o valor acrescido da TR até a data da respecti-
va cperacio "(NR )

Art. 7% Na hipdtese de quitagao integral dos dé-
bitos para com o FGTS3, referente a competéncias an-
teriores a janeiro de 2000, incwdira, sobre o vaior
acrescido da TR, o percentual de multa de cinco por
cento e de juros de mora de 0,25%, por més de atra-
s0, desde gque o pagamenio seja efetuado até 30 de
junho de 2000

Paragrafo tnico. O disposto neste arligo apli-
ca-se aas débitos em cobranga admirustrativa ou judi-
cial, nofificados ou ndo, ainda oue amparados por
acordo de parcelamento.

Art. 820 §4%doart 22dalein®8.844, de 20 de
janeiro de 1994, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢8O

“§ 4% Na cobranga judicial dos créditos do FGTS,
incidira encarge de dez per cento, que revertera para
o Fundo, para ressarcimento dos custos por ele incor-
ndos, o qual sera reduzido para cinco por cento, se o
pagamento se der antes do ajuizamento da cobran-
¢ca’(N.R }

Art. 92 O Poder Executivo editara as normas re-
guiamentares necessarias a execucdo do Refis, es-
pecialmente em relagio:

{ — as modzalidades de garantia passiveis de
aceitacao;

It — & fixac&o do percentual da receita bruta a ser
utulizado para determinagio das parcelas mensais,
que podera ser diferenciado em fungdo da atividade
econdmica desenvolvida pela pessea juridica;

lif — as formas de homologagdo da opgéo e de
exclusdo da pessoa juridica do Refis, bem assim as
suas conseqiéncias,

IV — & forma de realizagdo do acompanhamento
fiscal especifice;

V — &s exigéncias para fins de liquidagée na for-
ma prevista nos §§ 72 e 82 do art. 22,

Art. 10 O tratamente tributério simpiificado e fa-
vorecido das microempresas e das empresas de pe-
gueno porte & estabelecido pela Lein? 8.317, de 5 de
dezembro de 1896, e altera¢das posteriores, ndo se
aplicando, para esse efeitc, as normas constantes da
Let n? 8 841, de 5 de outubro de 1999,

Art 11. Os pagamenios efetuados no &mbito do
Refis serdo alocados proporcionaimente para finsg de
amortizacao do debiio consclidado tendo por base a
relac&o existente, na data-base da consolidacas, en-
tre o valor consolidade de cada tribuio e contnbuicao,
incluido no Programa, e o valor total parcelado.

Art. 12, Alternativamente ao ingresso no Refis, a
pessea juridica podera optar pelo parcelamento, em
até sessenta parcelas mensais, iguais e sucessivas,
dos debros referidos no art. 12, observadas todas as
demais regras aplicaveis aquele programa.

§ 12 O valor de cada parcela ndo podera ser in-
ferior a:

I - R$300,00 (trezentos reais), no caso de pes-
soa uridica optante pelo Simples;

H — R$1 000,00 {mil reais), no caso de pessoa
juridica submetida ao regime de iributacéo com base
no lucro presumido;

il — R$3.000,00 (trés mil reais), nos demais ca-
508,
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§ 2% Ao dispostio nesie arligo néo se aplica a res-
tricde de que frata o inciso il do § 32 do art. 12

Art. 13. Os débifos nao fributarics inscritos em
divida ativa, com vencimento até 29 de fevereiro de
2000, poderao ser parcelados em até sessenia par-
celas mensais, iguais e sucessivas, perante a Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional, observadas as
demais regras aplicaveis 20 parcelmento de que trata
o artigo anterior

§ 12 Para débitos ndo tribufarios inscritos, sujer-
tos ac parcelamente simpificade ou para os quals
n&o se exige garantia no parcelamento ordindrio ndo
se aplica a vedacdc de novos parcelamentos

§ 22 Para os débiios nao tributarios nscritos,
n&o alcangados pelo disposto no paragrafo anterior,
admitir-se-a ¢ reparcelamento, desde que requeride
até o dltimo dia Gl do més de abril de 2000.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a verba de
sucumbéncia devida por desisténcia de agao judicial
para fins de inclus&o dos respectivos débitos, inclusi-
ve no ambito do INSS, no Refis ou no parcelamento
alternative a que se refere o artigo anterior

§ 42 Na hipotese do paragrafo antericr, 0 parce-
lamento devera ser solicitado pela pessoa juridica no
prazo de trinta dias, contado da data em que efetiva-
da a desisténcia, na forma e condicbes a serem esia-
belecidas pelos érgéos competentes.

Art. 14, As obrigagbes decorrentes dos débitos
incluidos no Refis ou nos parcelamenics referidos
nos arts. 12 e 13 n&o serdo considerados para fins de
determinagéo de indices econdmicos vinculados a li-
citagdes promovidas pela administragdo publica dire-
ta ou indireta, bem assim a operagbes de financia-
mentos realizadas por instifuicGes financeras oficials
federais.

Art. 15. E suspensa a pretenséc punitiva do
Estado, referente aos crimes previstos nos aris. 12 e
22 da Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de 1980, e no
art. 95 dalein?8.212, de 24 de julhe de 1891, duran-
te 0 periodo em que a pessoa juridica relacionada
com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
Refis, desde que a inclusdo no referide Programa te-
nha ccorrido antes do recebimento da denuncia crimi-
nal.

§ 12 A prescricdo criminal n&o corre durante o
periodo de suspenséo da pretenséo punitiva.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se, também:

I —a programas de recuperac¢ao fiscal instituidos
pelos Estados, pelo Distrite Federal e pelos Municipi-
os, que adotem, no que couber, normas estabeleck
das nesta lei,

Il — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e
13

§ 32 Extingue-se a punibiiidade dos crimes refe-
ridos neste artigo quando a pessoa juridica relaciona-
da com o agente efetuar o pagamento integral dos dé-
bitos onundos de tributes e contribuigdes socais, in-
clusive acessorios, qgue tiverem sido obleto de con-
cessao de parcelamento antes do recebimenio da de-
nancia criminal.

Art. 16. Na hipotese de novag3o ou repactuagdo
de débitos de responsabilidade de pessoas juridicas
optantes peio Refis ou pelo parcelamento alternativo
a que se refere o art. 12, a recuperagio de créditos
anteriormente deduzidos como perda, até 31 de de-
zembro de 1998, sera, para fins do disposto no art. 12
da Lei n® 9 430, de 1986, computada na determina-
¢ao do lucro real e da base de caloulo da contribuicdo
social sobre o lucro liqudo, pelas pessoas juridicas
de que trata o inciso Il do art 14 da Lein?2§ 718, de
1998, a medida do efetivo recebimento, na forma a
ser estabelecida pela Secretana da Receita Federal.

Paragrafo Gnice. O disposto neste artige apir
ca-se aos débitos vinculados ao Programa de Revita-
lizacéo de Cooperativas de Produgéo Agropecuéria —
RECOOP, insfituido pela Medida Provisoria n®
1.961-20, de 2 de margo de 2000, ainda gue a pessoa
juridica devedora n&o seja optante por qualguer das
formas de parcelamento referida no caput.

Ari. 17. Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Provisénia n? 2.004-5, de 11 de
fevereiro de 2000.

Art. 18 Esta lei entra em vigor na data de sua
pubiicagéo

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2000. - Ger-
vasio Silva, Relator.

Il - relativos ao Impsto sobre a Propriedede Ter-
nforial Rural — ITR;

IH —relativos a pessoa juridica cindida a partirde
1% de cutubro de 1969.

Art 2% G ingresso no Refls dar-se-a por op¢ao
da pessoa juridica, que fara jus a regime especial de
consolidacdo e parcelamento dos débitos fiscars a
que se refere o arligo anterior.

§ 12 A opgéo podera ser formalizada até o Ultimo
dia atit do més de abril de 2000,

§ 2% Os débitos existentes em nome da optante
serdo consolidados tendo por base a data da formali-
zacéo do pedido de ingresso no Refis.

§ 32 A consolidag&o abrangera todos os débitos
existentes em nome da pessoa juridica, na condigéo
de confribuinte ou responsavel, constituidos ou nao,
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inclus've os acréscimoes legais relatives a multa, de
mora ou de oficio, a jures moratdrios e demais encar-
gos. determmados nos termos da legislago vigente a
época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 42 G débito consolidado na forma deste artigo

| — sujertar-se-a, a parir da data da consolida-
¢ao0, a juros correspondentes & variagdc mensai da
Taxa de Juros de Longe Prazo — TJLP, vedada a im-
posigdo de gualqu'aer outro acréscimo,

il — sera pago em parcelas mensals e sucessi-
vas, venciveis no ulimo dia atil de cada més, sendo o
valor de cada parcela determinado em fungéo de per-
centuai da receita bruta do més imediatamente anteri-
or, apurada na forma do art. 31 e paragrafo unico da
Lern?8 981, de 20 de janetro de 1885, ndo inferor a.

a} 0,3% no caso de pessoa juridica optante pelo
Sistema Integrado de Pagamento de impostos e Con-
tribuicbes das Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte — SIMPLES e de entidade imune ou i1senta
por finalidade ou cbjeto;

b) 0,6%. no caso de pessoa juridica submetida
ac regime de thbutagdo com base no lucro presumi-
do;

c} 1,.2%, no caso de pessoa juridica submetida
ao regime de tributagé@o com base ne lucro real, relati-
vamente as receitas decorrentes das afividades co-
mercials, Indusinars, medico-hospitalares, de trans-
porie, de ensing e de consirucao civil;

d} 1,5%, nos demais casos.

§ 52 No caso de sociedade em conta de particl-
pacao, 0s débitos e as receitas bruias serdo conside-
rados individualizadamente, por sociedade.

§ 62 Na hipdtese de crédifo com exighilidade
suspensa por forga do disposte no inciso 1V do arl.
151 da Ler n? 5.172, de 25 de cutubro de 18686, a in-
ciusdo, no Refis, dos respectivos débitos, implcarg
dispensa dos Juros de mora incidentes até a data de
opgao, cendicicnada ac encerramente do feite por
desisiéncia expressa e wrevogavel da respectiva
acao Judicial e de quaiquer outra, bem assim & renun-
cia do direito, sobre os mesmos débitos, sobre 0 gual
se funda a agio.

§ 79 Os valores correspondentes a muita, de
mora ou de oficio, e a juros moratérios, nclusive as
relativas a débitos inscriios em divida ativa, poderdo
ser liquidados, observadas as normas consiitucionais
referentes a vincuiagao e a partitha de receitas, medi-
ante’

| - compensagic de créditos, proprios ou de ter-
ceires, relativos a tributo ou contribuicae incluido no
ambito do Refis;

il — ubhzacio de prejuizo fiscat e de base de cal-
culo negativa da coninbuicdo sccial sobre o lucro i-
quido, proprios ou de terceros.

§ 8° Na hipdtese de incise |l do paragrafo anteri-
or, o valor a ser utiizado sera determinado mediante a
aphcagdo, scbre o montante do prejuizo fiscal e da
base de calculo negativa, das aliquotas de quinze por
cento & de oito por cento, respectivamente

§ 8% Ao disposio neste arhigo aplica-se a redu-
gao de multa a que se refere o art. 60 da Lei n? 8.383,
de 30 de dezembro de 1981

O 8R. PRESIDENTE {Antonic Carlos Maga-
Ihaes) - O ilustre Relator, Depuiado Gervasio Siiva,
concluiy pela admissibikdade e constitucionalidade
Nos termos do Projeto de Lei de Conversdo n? 3, de
2000, gue apresenta.

Cépias do parecer {a se encontram sobre as
bancadas

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes) — Em discussac a medida provisorna, as emen-
das e ¢ Projeto de Lei de Conversao n? 3, de 2000,

A Presidéncia, nos fermos do art. 19 da Resclu-
¢a&o n? 1, ndo havendo obje¢ao, reduz os prazos nela
prescritos de acordo com as Liderancas, estabele-
cendo assim cinco mmnuios.

As Liderancas acordaranm.

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Maga-
ihdes) - Com a palavra ¢ nobre Deputado Osvaldo Bi-
olchl.

O SR. OSVALDO BIOLCHI {Bioco/PMDB - RS.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, a medida proviséria objeto desta ses-
s&c extraordinania tem a maior importancia para a
vida econdmica do Pais. Hoje, 86% da inddstria e do
comércio — desde as micro, pequenas, médias e
grandes emprasas — enconfram-se inadimplentes
num montante de 170 a 180 bilhdes de reals.

Por isso, € importante fazermos uma grande se-
cuntizacdo desses compromissos, especialimente iri-
buios, impostos e contribuigdes. Esta Casa, ja ha cin-
co anos, envolveu-se na securitizagdo das dividas
dos agricultores, das cooperativas e das empresas 2
também estad se envolvendo por meio de um projets
que, em poucas semanas, a Camara dos Deputados
analisara, que € o hovo instituto falimentar. Porisso, &
cogrente, consensual, juste e procedente que fam-
bem se faga a securifizagic dessas contas, impostos
e contribuigdes previdenciarias.

G PMDB quer agradecer ac Presidente da Re-

puiblica, especialmente ac Vice-Prasidente, Dr. Marco
Maciel, que nos atendeu com o Secretario da Recetta
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Federal. Cabe de piblico agradecer ao Relator ¢ es-
for¢o e o empenho nessa maténa e a todos os parti-
dos de oposiCac a compreensao

Nesta manha, por meio de uma Comisséo, acer-
tamos alguns detalhes que reputamos extremamante
importantes. A Medida Provisoria, em seu art. 12, pre-
via que podiam ser secuntizadas, parceladas, somen-
te as dividas até 31 de outubro Felizmente, o Gover-
no entendeu, assim como os governistas e a Oposi-
¢80, que precisavamos realmente abranger mars con-
tas de deébitos. Por isso, estendemos para iodas as
obrigagdes vencidas até 28 de fevereiro.

E importante ressaltar que, por meio da compre-
ensdo e do diglogo, estabeleceu-se significativa dimi-
nuicdo de quanio a Receita Federa! devera recolher
pOr M&s. Nas pequenas e microsmpresas, que se re-
gem pelo Simples, arecerita sera sobre 0,3%; nas em-
presas com lucro presumido, 0,6%; e nas empresas
maiores, de 1,2% 2 1,5%.

Qutrossim, queremos ressaltar a compreensao,
especialmente das oposigdes, que entenderam que
estamos em uma econhomia praticamente com infla-
¢ao zerada e que ndo podemos pensar ern muiias de
75% ou 150%. Porisso, é coerente e justa a compen-
$aG80 com o0s preuizos e o estabelecimento de um
teto maximo de 20% da muita praticamente sobre a
divida principai

Por essas razdes, nesta notte, perante a Nagéo
brasileira, esta Casa esta cumpnndo seu dever, com
muita responsabilidade, democraticamente, dentro
da unidade e do consensc, cnando mecanismos, ns-
trumentos e condigdes para que nossa economia se
desenvolva cada vez mais daqui para a frente, geran-
do empregos e impostos com essa reducdo, com
essa fiexibilizacéo.

O PMDB, por intermédio deste Deputado, agra-
dece g todos a compreensao.

Muito obrigado.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem .

O SR. PRESIDENTE (Anténic Carlos Maga-
fhaes) — Tem V. Ex2 a palavra.

0O SR. LUIZ CARLOS HAULY {Bloco/PSDB —
PR Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, para
colaborar, abro méo da palavra. Todos poderiam fa-
Zer 0 mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihzes) - Com a palavra o Deputade Ricardo Fiiza.

0 SR. RICARDO FIUZA (PFL - PE. Sem revi-

s&0 do orador.} — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, ndo seria eu a hota disschante no mMe-

mento em que ilustres representantes do povo brasi-
leiro chegaram a uma forma razoavelmente consen-
sual a respeito desta medida proviséria do Refis. To-
davia, € preciso atenfarmos para alguns aspectos
que ainda podem ser corrigidos, até pelo proprio Exe-
cutivo,

Dirjo-me especialmente ao Sr. Relator, guando
verifico que S. Ex2 em muito boa hora prormogou ©
prazo para 30 de abril. Diz o art. 13, § 22, que para os
débitos néo fributaveis inscritos permaneceu 31 de
margo. Pergunto ao Sr. Relator se isso foi um eguivo-
ca ou se foi todo prorregado para o dia 30 de abril.

Sr. Presidente, essa questéo precisa ser escla-
recida

Em segundo lugar, ha uma coisa extremamente
grave para a qual € preciso que atentem o Sr. Refator,
as Liderangas e o Presidente do Congresso Nacional.
O fato é que todas as empresas véo liberar para o Fis-
co tudo o gue devem, vao abrir mio de fodas as
acdes contra o Fisco, mesmo que tenham direito liqui-
do e certo. Ao abrir, v&0 pagar a sucumbéncia como
se tivessem perdido, enfregando-se iotalmente ao
mesmo. Abrem todas as suas contabilidades. Apro-
vada essa medida provisoria, isso ocorrera.

Entretanfo, & muito grave, gravissimo, que o art.
92 diga:

“O Poder Executive editard” — isso
mesmo, ho futuro — "normas regulamentares
necessarias a8 execugéc do Refis, especial-
mente em relagdo, primeiro, & modalidade e
garantias passivels de aceitacdo; segundo,
a fixacdo do percentuat de receita bruta a
ser utilizada para determinagéo das parce-
ias mensais gue poderéo ser diferenciadas
em fungdc da atividade econdmica desen-
voivida pela pessoca juridica; terceiro, a for-
mas de homologacioe da opgéo e de exclu-
séo da pessoa juridica do Refis, bem como
suas conseqiéncias, formas de realizagéo
do asompanhamento fiscal especifico e exi-
géncias, para fins de liquidaggo, na forma
prevista no § 78 do art 2%,

Ora, Sr. Presidente, as empresas iréo declarar
tudo ac Fisco, irgo abrir mao de tudo e pagardo tudo o
que devem. Em fungdo de malucos planos econdmi-
cos, durante toda a vida se endividaram, e, apds acei-
tarem, c Governo ainda editara normas.

Sr. Presidente, peco a V. Ex2 e ac Sr. Relator
que apenas se manifestem no tocante ao prazo, por-
que isso & o0 minimo de dignidade que a Receita po-
dera apresentar. A opgo podera ser formalizada até
o Gltimo diz atit de abril, desde que, Srs. Lideres, pelo
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amor de Deus, o Poder Executivo tenha editado as
normas regulamentares necessarias 3 execugéc do
Refis. Tem de vincular uma coisa a outra. Como esta-
belecer um prazo até o dia 30 de abril, se 0 Governo
ainda editard normas? Que se mantenha o prazo,
desde que o Govemno edite as normas definitivas.
Fora disso, € um salfo nc escuro,

Era essa a ponderagio, entre oufras. Este ato
beneficiara o Pals como um todo, mas contém dispo-
sitivos extremamente dracenianos que demoensiram a
maior insensibilidade e desrespeito para com a socie-
dade civil & o ordenamento juridico.

Amedida é necessaria, fard corregdes e permifi-
r4 que a economia seja reaquecida. E positive, desde
que n&o haja crimes contra isso, obrigar a aceitar con-
digbes que serdo postericrmente editadas pelo Go-
verno. A data deve estar atrelada a fixago das nor-
mas.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
lhdes) — Com a palavra ¢ Deputade Sérgic Miranda,

O SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/PCdoB — MG,
Sem revisao do orador,) — Sr. Presidente, Sras. e Srs,
Congressisias, seremos bastante breve, porque ha o
anseio natural de apressarmos a votacéo.

Consideramos o programa positivo. Ele € reali-
zado justamente para sanar os estragos causados no
tecido social e econdmico pela polifica monetéria e
cambial. E importante observar que nfo s as empre-
sas, principalmente as pequenas e as médias, mas 0s
Estados e os municipios também estio hoje vivendo
uma grave crise.

A Unido resolveu seus problemas. A Unifio,
através da DRU, fez a reforma tributaria, mas da for-
ma mais perversa: aumentou as contribuigbes sociais
que ndc sfo partilhadas; ndc considera que essas
contribuicdes, que foram aumentadas, tenham efeito
perverso scbre a economia, porque s&o cumulativas,
s3o de dificll desoneragao — contribuigbes como a Co-
fins & a CPMF; resolve o seu problema de caixa, pe-
rém em detrimento da economia real e das unidades
subnacionais.

E um programa de refinanciamento que, de cer-
ta forma, permitira a mithares de empresas, que hoje
estio praticamente na ilegalidade, recuperarema sua
condigiio e figuem adimplentes em relacio ao Fisco.

Preccupam-nos algumas pequenas questdes
que envolvem esse projeto. Ja no art. 12 seréo inclusi-
ve os debitos da falta de recolhimento de valores reti-
dos. [sso significa que a apropriacio indébita — aque-
le empresario que ndc recolhe as contribuigbes de

seus empregados, 0 que ja esta envolvido ne Cédigo
Penal — sera superada.

Mas, de modo geral, consideramos ser um pro-
grama positivo. Pequenas questdes que estéo sendo
debatidas podem ser corrigidas, inclusive a apropria-
¢80 de prejuizes de terceiros.

Nesse sentido, daremos apoio ac programa,
ressalvados alguns destagues que ainda est@o em
debate.

Muito obrigado.,

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT - BA, Sem revi-
sfo do orador.) - St. Presidente, propusemos acs Li-
deres a busca de um fexto de acordo e parece que
conseguimos chegar a esse contento,

Propusemos ao Relator fazer essa alteraco.
Portanto, ele reapresentaria essas mudangas, e isso
ficaria naquela mesma propesigio que apresentamos
a V. BEx2 Farlamos, ent&o, encaminhamento, através
das Liderangas partidarias, superando isso, € ¢ Rela-
tor apresentaria novo relatério, formulando essa alte-
rag@o, para se tentar chegar a umacordo. Assim, sus-
penderfamos a fase das discussdes e encaminharia-
mos a matéria, atraveés das liderangas parfidarias.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Sr. Relator, V. Ex2 tem condigbes de atender
ao que solicita ¢ nobre Deputado Walter Pinheiro?
{Pausa.)

Deputado Walter Pinheiro, o Relator tem condi-
¢ées de atender ao seu pedido. Como tal, apresenta-
r4 as modificacdes.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO {Bloco/PSB —
RJ. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, j& que
vai haver acordo e uma nova redacéo, tomo a liberda-
de de encaminhar 4 Mesa questio de ordem que, evi-
dentemente, ndo serd respondida hoje. Trata-se da
sistematica de rodizio dos pequenos partidos.

Se V. Ex2 me permitir, pelo adiantado da hora,
vou encaminhar a questlo de ordem a Mesa e ler
apenas a emenia;

Dispde sobre a composigéo, a repre-
sentacdo e o rodizio dos pariidos politicos
ou Blocos Parlamentares nas Comissdes
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Misftas destinadas a apreciar medidas provi- buir avulsos da matéria, & designara comis-
sérias. s3o mista para seu estudo e parecer.

8Bei que a matéria ira depender de entendimento
palitico & entendo que V. Ex® nfo responderd agora 3
questéo de ordem, mas tomo a liberdade de encami-
nha-la 4 Mesa.

Muito obrigado.

Questdo de ordem a que se refere o
crador;

Sr. Presidente, com fulero no art. 22, §§ 12e 22,
da Resolugéo n® 1, de 1988, CN, pare integrante do
Regimento Comum do Congresso Nacional, no art.
58, § 12 da Constituigéo Federal, subsidiariamente
convalidados pelos arts. 33, §§ 12e 22, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e 78, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal, formulo a se-
guinfe questéo de ordem:

12 — Tormou-se pratica, notadamente no Gover-
no Fernando Henrique Cardeso, a edigio de medidas
provisorias. Sobresta-se, dessa forma, a fundamen-
tag&c do funcicnamento do Congresso Nacional. Nos
gitimos trés meses de 1988 foram editadas 15 medi-
das, totalizando uma média de 5 a cada més, A partir
desta data, esse niimero gresceu de forma relevante.
Somente nes primeiros nove meses do ano de 1898
foram editadas 508 medidas provisérias, uma media
de 56,4 medidas por més;

2% — De governos em governes, a média vem
crescendo verticaimente até o nimero atual. No Go-
verno José Sarney, com 17 meses e meio sob a &gide
da nova Carta, foram editadas ou reeditadas 138 me-
didas provisérias; com Fernande Colior, em 30 meses
e meio, 0 Governc encaminhou ag Congresso 160
medidas; Itamar Franco, em 27 meses, 505; Fernan-
do Henrique Cardoso, até 5 de outubro de 1998, ou
seja, em apenas 45 meses, editou ou reeditou 2.314
medidas provisérias;

3% — Quanto 2 apreciag8o destas matérias peio
Congresso Nacional, parte fulcral que nos traz a este
plendrio para o encaminhamento desta questéo de
ordem, estabelece a Resolugdo n2 1, de 1988, no seu
art. 29, 88 1% e 22 disposicdo esta conexa ao Regi-
mento Comurn, consubstanciada e convalidada pela
Constituicdo Federal, em seu art. 58, § 12, bem como
pelas demais normas internas de funcicnamento da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, que,
verbis:

Art. 22 Nas quarenta e oito horas que
se seguirem & publica¢do, no Diario Oficial
da Unido, de medida proviséria adotada
pelo Presidente da Republica, a Presidéncia
do Congresso Nacional far4 publicar e distri-

§ 12 A comiss@o mista serd integrada
por sete Senadores e sete Deputados e
igual nimero de suplentes, indicados pelos
respectivos Lideres, obedecida, tante quan-
o possivel, a proporcionalidade pariidaria
ou de bloco parlamentar,

§ 2% Ao aplicar-se o critério da prepor-
cionalidade partidaria prevista no pardgrafo
anterior, observar-se-a a sistematica de
rodizio para as representagbes nio con-
tempiadas, de tal forma que todos os
partidos politicos ou blocos parlamenta-
res possam se fazer representar nas co-
missdes mistas previstas nesta resolugio.
{grifo nosso);

42 - Expressa, ainda, a Constituicdo Federal,
em seu art. 58, § 1&

Art. 58, O Congresso Nacionat e suas
Casas terfo comissdes permanentes e tem-
porarias, constituidas na forma e com as
atribuigbes previstas no respective Regi-
mento ou ne ate de que resultar sua cria-
¢cao.

§ 1% Na constituicdo das Mesas ¢ de
cada Comissdo, & assegurada, tanto quanto
possivel, a representagfo dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participem da
respectiva Casa.

52 — Sr. Presidente, independentemente das po-
sigbes que nos aproximam quanto ao entendimento
contrario as emissdes intempestivas e costumeiras
de medidas provisorias, seja em matérias relevantes
e urgentes e respaldadas pela Constituic&o Federal
ou, No mais das vezes, sem essas caracteristicas, o
dispositive acima expresso — fundamento desta ques-
téc de ordem - referente & adogdo da sistemética de
rodizio para efeito de pariicipacic de todos os parti-
dos politicos ou blocos partidarios nas Comissées
Mistas destinadas & apreciag8o de medidas provisdri-
as, pelc menos ho tocante acs partidos ou blocos mi-
noritaries, ndc vem sendo cumprido ha, pelo menos,
dois anos;

62— Quanto & participacho do Partido Socialista
Brasileiro, ou, a partir de fevereiro de 1999, do Bleco
Parlamentar deste com o Partido Comunista do Bra-
sil, do qual exergo a Lideranga, esta ndo vem aconte-
¢endo desde 12 de fevereiro de 18988, mais precisa-
mente quands da apreciagao da Medida Proviséria n?
1.635-18, que autorizava o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
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dos Transportes, credite extraordinario até o limite de
R$108 milhdes. Por coincidéncia, nesta época a Lide-
ranga também era ccupada por mim. Voito a exercer
a fungo, e ndo ha, desde aquela data, novas solicita-
cdes de V. Ex? para indicagdc de membros do PSB ou
do PCdoB para analisar as medidas provisorias gque
s&o encaminhadas a esta Casa pelc Poder Executi-
vo. Be 12 de favereiro de 1988 até 12 de setembro do
ano passado ja foram editadas ou reeditadas 1.484
medidas provisérias, sem participagéo alguma dos
partidos mincritarios em sua analise, contrariamente
ao que reza o sisterna de rodizio expresso no Regi-
mento Comum;

7% ~ Valho-me da presente, Sr. Presidente, e
busco, zinda, concretude para fundamenta-la em cu-
tra questéo de ordem, baseada também em dois arti-
gos em gque também nos socorremos, apresentada
no dia 23 de margo de 19989 no Ambito da Camara dos
Deputados peio Deputado Jo&o Herrmann Neto, Li-
der do Partido Popular Socialista, indagando ao Pre-
sidente daguela Casa, Deputado Miche! Temer, qual
“o critério para a efetiva participac@o das bancadas
ndo contempladas na constituicdo das Comissbes
Temporarias e a interpretaclo dada pela Mesa aos
dispositivos regimentais referentes ao assunto”;

8¢— Em resposta & questioc levaniada pelo L [der
do PPS, ¢ claro ¢ despacho do Presidente da Camara
dos Deputades, no dia 18 de maio daquele ano:

...0 critério a ser aplicado na participa-
¢80 das bancadas cuja composicde nio
seja beneficiada pela regra da proporcionali-
dade partidaria, que poderia vir a garan-
fir-lhe presenga na constituicio das comis-
stes tempordrias, € ¢ do redizio, sistema
mediante o qual as bancadas minoritari-
as podem fazer-se representar na consti-
tuigdo das referidas comissdes (grifo nos-
s0) ....Nesse sentido, assiste razéo a0 nobre
autor da questdo de ordem, devendo restar
plenamente aplicdvel, no tocante & matéria,
o disposto no art. 33 & seus paragrafos.
Cabe, ainda, esclarecer, quanic ac segundo
aspecio questionado, gue a interpretacgio da
Mesa, no que diz respeito ao referido dispo-
sitivo, € o de estabelecer ¢ rodizio ali con-
templado da seguinie maneira: na constitui-
¢d@o das comissdes temporarias (especials,
de inquérite e externas), o rodizio seré feito
na vaga do Ultimo partido contemplado no
ajuste com a menor fragdo, no momento da
constituicdo da comiss&o, separadamente,
confarme o tipo de comissdo a ser constitui-

da. Dessa forma, a seqléncia de inclusio
das bancadas minoritarias nas comissées
temporarias sera distinta para cada espécie
de comiss3o _..Julgo, ipse facto, preceden-
te a presente questdo de ordem.

92 — Termino, Sr. Presidente, lembrandoc a V. Ex2
que a exclusdo da participagéo das minorias partidari-
as com assenio nesta Casa na constituicéo das Co-
misstes Mistas destinadas a apreciar medidas provi-
sérias, sequndo a Secretaria da Mesa do Senado Fe-
deral, deu-se durante o processo inicial de ajuste fis-
cal com ¢ encaminhamento de 51 medidas de con-
teng&o de gastos e redugso das renlincias e isencbes
fiscais, no més de cutubro de 1998. Tal medida tena
sido acordada entre os Lideres partidarios. Mas, Sr.
Presidente, pego a vénia de V, Ex® e afirmo a esta
Casa que os Lideres consultados desconhecem o
acordo que retira as bancadas minoritéarias do referi-
do redizio.

E a questsio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carles Maga-
lh&es) — N&o posso responder agora a V. Ex2. Entre-
tanto, vou reunir a Mesa do Congresso com os asses-
scres da Camara ¢ do Senado, para encontrar uma
solugdio a respeito do problema levantado por V. Ex&.

O SR. SILVIO TORRES - Sr. Presidente, pegoa
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lh&es} — Mas V. Ex2 estd inscrite?

O SR. SILVIO TORRES - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIBENTE {(Antonio Carlos Maga-
(haes) - V. BEx2 fera oportunidade apés o Relator se
pronunciar.

0O 8R. SILVIO TORRES - Mas guero exatamen-
te tentar sensibilizar o Relator para essa mudanga no
relatorio.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Tem V. Ex? a palavra.

O SR. SILVIO TORRES (Bloco/PSDB -~ SP.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente,
ouvi as ponderagoes do Deputado Walter Pinheiro,
mas n&o posso permitir que se encerrem as discus-
shes, até porque estou inscrito para falar contra. Que-
ro manifestar minha posicdo contraria ao relatério,
naquilo que deixou de atender &s pequenas e micro-
empresas.

A par de elogiar o irabalho feifo pelo Relator e
pelas entidades que o auxiliaram, inclusive a Frente
Parlamentar de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas, da qual fago parte, ndo poderia deixar de dizer
que sintc uma enorme frustragéc em néo ver incluido
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no retatéric emenda efaborada por nés e discutida in-
tensamente entre os membros que negociaram a ma-
téria, mas que ndo foi acatada nem pelo relator nem
pelo governo. Trata-se da exclus&o que este relatério
faz em relagéio 4s pegquenas e microempresas que
ndo fazem parte do Simples.

Sr. Presidente, Sras. & Srs. Congressistas, es-
sas empresas estdo sendo penalizadas, porque ndo
lhes permitemn aderir ao Simples, em fung&o de deci-
s8o unilateral de governc que n&o tem acatado as
emendas, os projetos de lgj ja encaminhades. Além
disso, as empresas também nio estio sende con-
templadas com ¢ mesme percentual de 0,3% para po-
der aderir so Refis, Sem davida nenhuma, considero
isso mais uma malvadeza que se faz conira essas ca-
tegorias de empresas.

O nobre Deputado Gervasio Silva ja havia ex-
presso a sua concordancia com a nossa emenda. Se-
gundo relato do préprio Deputado Auguste Nardes,
que participou hoje da reuni&o final sobre o Refis, 0
Secretario da Receita Federal ndo quis acatar essa
emenda, que permitiria a todas as pequenas e micro-
empresas, assim caracterizadas pelo Estatufo da Mi-
cro e Pequena Empresa, também gozarem o benefi-
cio de aderir ao Refis com 0,3% do seu faturamento.

Ainda que estejamos no final de um grande
acordo e vejamos contempladas algumas medidas
que n&o estavam previstas no relatéric até o inicio
desta sesséo, fago um Uitime apelo ac Deputado Ger-
vasio Silva e aos demais Lideres que representam o
governa para que as pequenas e microempresas que
n&o fazem parte do Simples também possam aderir
ac Refis, no mesmo percentual de 0,3%. Fago esse
apelo em nome da Frente Parlamentar, em meu
nome e no de todos os Deputados que vém iraba-
ithando ha mais de cince anes para que as pequenas
€ microempresas possam desenvoiver todo o seu po-
tencial em favor do Brasil.

Muito obrigado.

QO SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
ih&es) — Pego ao Relator que atente para a solicitag@o
de nobre Depuiade Silvio Torres, bem como para as
demais, e profira o seu relatério final.

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ac Deputade Augusto
Nardes. .

0O SR. AUGUSTO NARDES (PPB-RS. Sem re-
vis&o do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, quero referendar a proposta levantada
peio Deputado Silvio Torres. Realmente n&o conse-
guimos avancgar na negociagio que tivemos com o
Secretarin da Receita Federal, Dr. Everarde Maciel,

sobre a inciusés das empresas que n&o optaram pelo
Simples, porque a lei ndo o permite. Entéo, ¢ nosso
apelo é no sentido de que 0s pequencs e micreem-
presarios sejam enquadrades no Refis, dentro do in-
dice de 0,3%. E muito claro ¢ texto da lei: 0,3% para
as empresas gue estdo no Simples. Para as demais:
0,6% para aquelas que est&o no lucro presumido,
1,2% para as que est&o no lucro real e 1,5% para as
que estéo no arbitrado.

Portanto, a solicitagdo do Deputado Silvio Tor-
res vem ao encontro daquilo que ja estamos ha muito
tempo sclicitando ao governo: o enquadramento das
demais empresas que ndo estéo no Simples.

Com relagéo a isso, Srs. Parlamentares, esta-
mos fazendo uma negociag@io para aumentar essa
jistagem de empresas que possam opfar pelo Sim-
ples. E um trabalhe que hé muito vinhamos desenvoi-
vendo com a Frente Parlamentar da Micro, Pequena
& Média Empresas, da qual participo como Coordena-
dor. Fomos nos que articulamos, através desta Casa,
no mandato passado, a implementagéo do Simples, e
agora aquelas que ja estfo excluidas devem ter um
percentual menor.

E claro que no acordo feito hoje pela manhé ndo
foi possivel incluir, ndo houve concordancia. Mas, di-
ante da solicitagéo do Deputado Silvio Torres e da so-
licitag&o da grande maioria, certamente, dos Parla-
mentares que estéo aqui & que apdiam os pequenos
e micrecempresarios, e da ¢oncordéncia do Presiden-
te do Congresso Nacional, Antonio Carlos Maga-
Ihdes, solicito também ao Relator Gervasio Silva que
inclua as pequenas € microempresas nesta proposta
e assim contemple agueies gue como tais n&o estdo
enquadrados no Simpies, a fim de gue possam optar
também pelo Refis com a menor taxa, de 0,3%. Hou-
ve avangos importantes. Quero deixar registrado que
o Deputado Gervdsio Silva fez um trabaiho brithante.

Conseguimos aprovar especialmente aquela
emenda de minha autoria ¢ que cutros Parlamentares
também referendaram, que passa para ¢ més de abril
a opgéo. Fol uma solicitac8o feita especialmente pelo
Dr. Paulo Skaf e a sua lideranga junto a Federagéo
das Indistrias do Estado de S&o Paulo, no sentido de
que enquadrassemos mais empresas, déssemos a
oportunidade para que mais empresas pudessem es-
tar enquadradas, ou seja, protelassemos o prazo
para abril. E conseguimos também a agéo positiva de
que o fato gerador passasse para 31 de janeiro, pro-
telando até 29 do més de fevereiro,

Faram duas reivindicagfes importantes que arti-
culamos junto com a Federag&o das Industrias do
Estado de S&c Paulo, com a Associagio Brasiieira da
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Industria Téxtil e também com a Fiergs e varias fede-
racbes importantes que se juntaram & Frente Parla-
mentar da Micro, Pequena e Média Empresas, a fim
de que pudéssemos ter essas condigbes.

Entéo, considere que temos a capacidade, de-
pois de ouvir todos os segmentos, de fazer essa ver-
dadeira costura politica, beneficiando os pequenocs
empresarios.

QO grande objetive, com certeza, no momento
em gue se da mais prazo, & proporcionar a possibili-
dade de que mais empresas possam participar do
processo e, assim, gerar mais empregos & distribuir
renda.

Vivemos uma situag&o muito dificil no Brasil, es-
pecialmente neste momento de fransigdo desses di-
versos planos, em que muitas empresas tiveram de
fechar as portas. Vamos criar oportunidade, com esse
projeto aprovade, para a recuperacio de muitas em-
presas. Muitas que estio inclusive na inatividade por
alguns meses pederdo retomar a atividade pelo fato
de que agora tém come pagar esse débitc a longo
prazo.

Portanto, considerc o Refis um avango impor-
tante. Vai-se pagar sobre o faturamento da empresa,
sem prazos determinados. E um avango significative.
E um exemplo, inclusive, que o Brasil d4 a outros pai-
ses de uma forma de negociagdo positiva.

Assim, neste aspecto, temos que deixar um re-
gistro importante de aplausos ao Governo Federal,
que tomeu a medida um pouco tardiamente, mas que
felizmente vai salvar muitas empresas.

Sr. Prasidente, acho, portanie, que temos condi-
¢cdes, nesta ariculagédo final, de fazer um apselo ao
Deputado Gervasio Silva para que aceite essas alte-
ragles. Sei que também foi feita uma solicitag&io pelo
PT para que se alterasse a quest&o em relaglo a ne-
gociacic dos prejuizos, das dividas. [sso também vai
ser aceito. Assim, poderemos fazer um grande acor-
do para essa negociagéo & viabilizar muitas empre-
sas que est&o em dificuldades, mas que geram em-
pregos e distribuem renda.

Finalizande, Sr. Presidente, pior gue o desem-
prege € a guerra social, e nods vivemos uma guerra so-
cial. Portanto, fazer o programa de revitalizacho, de
recuperagio fiscal das empresas, & gerar empregos €
distribuir renda. Com isso estamos apostando no Bra-
sil, apostando nas empresas, que estaroc apostando
nos trabalhadores e gerando riquezas para toda a
Nacdo.

Muito obrigado.

O SR. RICARDO FIUZA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Anienio Carios Maga-
lhdes) — Tem V. Ex2 2 palavra.

O SR. RICARDO FIUZA (PFL - PE. Sem revi-
s&c do crador.) — Sr. Presidente, V. Ex2 me permitiria
um breve esclarecimento? Ache que ele é fundamen-
tal, a respeito do nosso pronunciamento. E muito rapi-
do e acho que concorre para o esclarecimento da ma-
teria.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
hies) — V. Ex? pode esclarscer, mas ndo com ¢ furor
que estava ao telefone. Fale com mais calma.

Q SR. RICARDO FIUZA — Sim, Sr. Presidente.
Wuito obrigade pela adverténcia. Faca-o sempre que
achar proveifoso, porque tirarei boas licbes.

3r. Presidente, preocupo-me com o fato de que
vamos aceitar um programa cnds se diz: “Editaré nor-
mas". Conversei com o Secretario da Receita Fede-
ral, Sr. Everardo de Almeida Maciel, que me disse que
as normas s&c aquelas que ja foram editadas. Eu lhe
disse gue, se o foram, tirasse do texto a expresséo,
porque estamas votando hoje, e ele diz “editard”. O
Sr. Everardo disse-me gue n&o poderia retirar porque
foi da medida proviséria original. Ele leu o texto e dis-
se que a primeira e a segunda poderiam ser refiradas,
mas a terceira nio, porque ele pode precisar flexibili-
zar. Eu lhe perguntei se ele estava dizendo a socieda-
de que aceitasse assinar, no dia 30 de abril, uma ade-
s80 a um programa e aceitasse também dizer que ¢
govemno editara normas gue regulamentem simples-
mente porque ele podera precisar flexibilizar. E ele
acabou de dizer: “inclusive votando aliquotas diferen-
tes para atividades diferentes”.

Respeitc demais ¢ Sr. Secretario da Receita.
Acho que o governo esta tomando uma grande provi-
déncia, mas & um brutal ato de arbitrio aceitarmos a
palavra “editard”. Perguntei se ele me faria o favor de
assumir o compremisso de editar todas até 30 de
abril. Ele me respondeu gue n3o pedia, porque pode
precisar flexibilizar. Ou seja, estd bem clarc que o go-
verno podera modificar o que nds aqui votamos, por
esse dispositive nono.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Espero ter-tne
contide dentro das admoestaghes justas e queridas
de V. Ex2&.

O SR. PRESIDENTE {Anionic Carlos Maga-
Ih&es) — Concedo a palavra ao Relator da matéria,
Deputado Gervasio Silva.

Depois que ¢ Relator se manifestar, vamos vo-
tar.

O SR. GERVASIO SILVA (PFL — SC. Sem revi-
s80 do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e 8rs. Parla-
mentares, verificando a redagdo do texto, sentimos
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necessidade de corrigir a redacdo do incisc [l do art.
82, que fica com a seguinte redag8o, j& apresentada &
Mesa:

...a inadimpléncia por trés meses con-
secutivos ou seis meses alternades, o que
primeiro ocorrer, relativamente a qualquer
dos tributos e das confribuigdes abrangidas
pele Refis, inclusive os com vencimento
apos 29 de fevereiro de 2000.

A segunda aiteracdc que se fez necessaria, Sr.
Presidente, foi frute de uma conversa das Liderangas
e diz respeito ao inciso I, § 78, do art. 22, que fica com
a seguinte redagao:

..a utilizagao de prejuize fiscal € de
base de calculo negativa da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liguido, préprios ou de
tercefros, estes declarados 2 Receita Fede-
ral até 31 de outubro de 1998,

S&o os prejuizos de ferceiros. Poderso ser com-
pensados aqueles ocorridos até o més de outubro de
1999,

§r. Presidente, com referéncia ao rela-
tério e &s argumentacdes dos nobres Depu-
tados Silvic Torres e Ricardo Fiuza, quero
dizer a V. Ex? e as Sras. e Srs. Parlamenta-
res que também estou sensibilizado e acho
justa a pretenséo, Portanio, este relatdrio foi
fruto de debate, de discussdo com diversos
segmentos representatives do setor produti-
vo, foi fruto de debate com diversos Parla-
mentares e foi frutc de exaustivos debates
com o Governo, principaimente com a Re-
ceita Federal, por meio do seu Secretario,
Dr. Everardo Maciel, com quem tivernos mu-
itas discussfes, acompanhados de Parla-
mentares Deputados e Senadores.

Entendo, como Relator da matéria, que acordo
e politica feitos sdo para ser cumprides. Fizemos um
acordo. Sentamo-nos hoje pela manhé; 4 tarde senta-
ram-se as Liderancas, com a presenga do Sr. Presk
dente da Repiiblica, e foi selado um acerdo. Entéo, na
condigdo de Relator, ndo me sinto & vontade para fa-
zer uma alteragdo no texto daquilo que foi acordado.

Por isso, Sr. Presidente, gostaria de proferir o
nosso parecer final sobre a matéria:

O Sr. Presidente da Reputblica, com base no ari,
62 da Constituicdo Federal, submete & apreciagdo do
Congresso Nacional a Medida Provistria de 2.004/6,
de 10 de margo do anc 2000, publicada no Diario Ofi-
cial da Unifo do 13 seguinte, cuja ementa vai trans-
crita a epigrafe.

Trata-se de reedigéo de texto cuja série foi inici-
ata com a Medida Proviséria n® 1.923, de 6 de oufu-
bro de 1999.

O SR. FERNANDO CORUJA - Deputado Ger-
vasio Silva, seria possivel ier novamenie essa altera-
¢80 no inciso 1l do art. 297

0 SR. GERVASIO SILVA ~ Pois ndo, Deputado:

...a utitizacio de prejufzo fiscal & de

base de céleulo negativa da Confribuigo

~ Social sobre o Lucro Liquido, préprios ou de

ferceiros, estes declarados & Secretaria da
Receita Federal até 31 de outubro de 1998,

A utilizagdo do prejuizo fiscal fica condicionada
aos prejuizos gerados até o més de outubra de 1988,

Sr. Presidente, concluinds, em face do exposto,
entendo que, das preocupagies apresentadas, aigu-
mas procedem, cutras s&o desnecessarias. Portanto,
conclufmos pela aprovagdo da medida proviséria sob
exame quanto aos aspecio de constitucicnalidade e
merifo.

S&o as seguintes as alteragdes na fn-
tegra, oferecidas ac Projeto de Lei de Con-
verséo n? 3, de 2000:

Fica ¢ inciso [[ do § 72 do art. 28 com a seguinte
redacio: a "utilizaciio de prejuizo fiscal € de base de
célculo negativa da constituigdo social sobre o lucro
liquido, préprios ou de terceiros, estes declarados a
SRF até 31 de outubro de 1899". — Deputado Gerva-
sio Silva, Relator.

Fica a redagéo do inciso [l do art. 52 da seguinte
forma:

“Il — inadimpléncia por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados, o que primeiro gcorrer, re-
lativamente a quaiquer dos tributos e das contribui-
cdes abrangidos pelo Refis, inclusive os com venci-
mente apds 28 de fevereiro de 2000. — Deputade Ger-
vasio Silva.

O SR. PRESIDENTE {(Anionio Carlos Maga-
lh&es) — Encerrada a discussio.

Passa-se a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lh&es}) — H4 sobre a mesa requerimentos de destaque
que sergo lidos pelo Sr. 12 Secretario...

O SR. WALTER PINHEIRO —~ Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Antonic Carlos Maga-
ihdes) — Tem V. Ex® a paiavra.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT - BA. Sem revi-
séo do orador.} — Sr. Presidente, em fungéo do acordo
que fizernos, estamos retirando os destaques da ban-
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cada do Partide dos Trabalhadcres, porgue solicita-
mos go Sr. Relator que os inserisse no seu refatorio.

O SR. PRESIDENTE {(Antonic Carlos Maga-
thées) — V. Ex2 retira os destaques?

O SR. WALTER PINHEIROQ — O destaque que
altera o incisc 1.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
fh&es) - Tendo em vista a alteragéce, retira o destaque.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE - Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carles Maga-
lh&es) — Tem V. Ex2 a palavra.

0O SR. ALOJZIO MERCADANTE (PT ~SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes de V. Ex2
colocar a matéria em votacdo, como fol acordado que
ndo fariamos o debate durante a discussao, quero ex-
pressar a posicdo do PT em retagéo ac projeto. So-
mos favoraveis ac Refis. Ele tem um significado de
tentar permitir que as empresas que foram duramente
penalizadas nesse pericdo pela recessio econdmi-
¢a, pelas taxas de juros, por uma politica de éncora
cambial gue penalizou boa parte do nosso mercado
interno, pela abertura comercial precipitada e por fo-
das essas dificuldades econtmicas, especiaimente
pela turbuléncia financeira de que o Pais fol vitima,
pela sua vulnerabitidade cambial e das financas pabii-
cas se recuperem. Bo ponto de vista da receita tribu-
taria, & uma oportunidade de melhorar a arrecadacgéo
do Estado.

No entanto, havia dois aspectos com gue esta-
vamos muitc preocupades. Com relagdo ao primeiro,
a partir da negociagéo que fizemos aqui com ¢ Rela-
tor e com as Liderangas do Governo, do empenho do
Deputado Arthur Virgflic nessa negociagio, conse-
guimos sustar o débite fiscal de ferceiros, que vai po-
der ser utilizado no processo do Refis, porque, na rea-
lidade, estamos criando um mercado para o débito
fiscal de terceiros, € iss¢ € uma coisa preccupante.
Conseguimos infroduzir uma emenda -~ & & por issc
que estamos votando com o acorde —, que susta essa
possibilidade até 31 de outubro do ano passado.
Caso contraric, teriamos uma fabrica de prejuizos fis-
cals para colccar no mercado, porque estavamos or-
ganizando um mercado secundario de prejuizo fiscal.
Entao, acho gue essa incorporagéo, inclusive com 0
empenho do Secretario Everardo Maciel, ajuda a eil-
minar essa possibilidade e melhora esse aspectio.

Sr. Presidente, ha um outro adendo ao texto,
que é o preblema de nic estarmoes fazendo distingao
entre o inadimplente e o sonegador contumaz. A me-
dida que estamos estabelecendo ¢ acesso ac Refis
para aqueles que participaram de apropriagao indébi-

ta das contribuicdes do INSS e da Previdéncia Social,
ou seja, aquele empresario que ndo fez a contribui-
¢80 da Previdéncia, que recolheu a coniribuicdo do
trabalhador e ndo a encaminhou a4 Receita, estamos
misturando ¢ sonegador e ¢ inadimplente nesse pro-
Cess50.

Nos, particularmente, somos contrarics a essa
anistia que esta sendo concedida. Por qué? Porque
temos uma cultura de impunidade neste Pais, uma
cultura do jeitinho. Isto €, ninguém & obrigado a cum-
prir plenamente as suas obrigagdes, porque sempre
encentrara um jeitinho de fugir as obrigagGes da lel. A
lei é clara, ela estabelece & pena de seis meses a dois
anos de reclusao para tal crime. Acho que isso & fun-
damental para erradicarmes definitivamente esse tipo
de pratica.

Acho inclusive que, do ponto de vista constituci-
onal, n&o poderia ser feita nessa let essa flexibiliza-
¢ac penal, porque a lel esta suspendendo 0 processo,
e ao final, por um outro projeto de lei aprovado em
1986, neste mesmo governo, tem-se a impunidade,
ou seja, quem pagou o débito ndo tem, portanto, mais
¢ processe criminal. Acho isse um erro.

Sr. Presidente, gostaria de fazer uma compara-
¢&c com a situaco dos desempregados, que & mais
grave do que a dos “desempresarios” pofenciais, que
s&o tantos, incorporados ao debito fiscal. O desem-
pregado gue hdc tem como pagar as contas da fami-
lia comete um crime, faz uma pequena apropriagcio
indébita, Mesmo que devolva o dinheiro, ele vai para
acadeia e tera de pagar pelo crime que cometeu, por-
que assim a lei estabelece.

N¢ gltimo final de semana, estive no interior de
S3ap Paulo, em Presidente Prudente, e 0 Comandarnte
da PM da regi@o disse-me que de cada dez crimes
oito s@o cometidos por motivo de desemprego. O em-
presaric ndc pode apropriar-se indebitamente, muito
menoes dos recurses do trabathador, porque, se a em-
presa quebrar e aquela confribuigdo nao for feita, ele
perde anos da sua vida de trabalho, como aconteceu
com milhares de trabathadores, porgue o empresario
nao honrou o confrato que tinha. Trata-se de uma
apropriagéc indébita, e ndés estamos dando a esses
empresarios uma anstia.

O PT n&o quer sinalizar isso para a sociedade.
Queremos deixar ¢lara a nossa pesigio, mas, como
néo temos alternativa a ndo ser votar a favor do proje-
to, para nao inviabilizar, vetaremos a favor do projeto,
mas com destaque nesta questao penal, para deixar
claro que a nossa posigac € contraria a esse tipe de
flexibilizago, porque reforga a cuitura da impunidade
justamente num pafs que vem da tradigao de que nac
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existe pecado abaixo da linha do Equador. Acho que
temos de reverter isse na histdria do Brasil,

£ por isso que estamos votando & favar do proie-
to, com esse destague de votagdn em separado, para
deixar registrada nossa posigi&c nos Anais do Con-
gresso Nacional.

Muitc obrigado pefa tolerancia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes} — De nada, Exceléncia.

O SR. JOAO HERRMANN NETO - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihaes) ~ Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. JOAO HERRMANN NETO (PPS — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o Partido
Popuiar Socialista, aqui também representado pelo
Lider no Senade, Senador Paulo Hartung, considera
gue nao podemos tratar isso apenas como acordo
que acaba de ser realizado nas suas dltimas nuances
pela Liderancga do Governo e pelos Lideres de Oposi-
¢8o0. Ha de se reconhecer a longa marcha, a longa tra-
ietoria que se fez entre as entativas iniciais de fazer
um Refis e 0 momento, hoje, dia 29 de margo, quando
assim o consagraremos pelo voto de todas as Lide-
rangas. Ha uma longa marcha.

Eu também nfo tentaria anistiar, e deixaria mui-
to claro que o Sr. Secretéric da Receita, Dr. Everardo
Maciel, n2o se comportou comoe uma pessoa permeé-
vel ou disposta a dialogar, comeo devia, com todos
aqueles que hoje querem retomar a geragdo de renda
e de emprego em todo o Palis. Nao ha por que, neste
momento, apenas porque se faz o acordo, eiogiar
quern ndo & digno de muitos elogios. Continuamos
achando que neste momento & uma autoconfiss&o do
governo, & a si proprio que esta chamando & respon-
sabilidade, por todas as medidas que nos Gltimos seis
ou sete anos tomou contra o empresério brasileiro,
conira {odos aqueles gue se preccupam com o setor
de produgdo, o que mostra a injustica da estrutura tri-
butaria deste Pals.

O Lider do PT refere-se a algumas questbes
quer podem ser entendidas como anista. Entende-
mos que uma injustica muito maior ainda ¢ feita con-
ira as pequenas e microempresas, gue neste momen-
to estdo duplamente penalizadas: as gue se encon-
tram inadimpientes ndo podem participar dos 0,3%;
terao 100% de acréscimo, ficando nos 0,6%. Porian-
to, ainda ndo foram contemplados aqueles gue s&0 0s
grandes responsaveis pela geragéo de empregos.

Nesse ditimo acordo, fizemos por ver que © 31
de outubro seria wma data genial, para que pudésse-

mos retomar ¢ prejufzo de terceiros e incorporar 20s
que fossem aderentes neste momento ao Refis.

Portanto, neste momentoe, essa culpa que o go-
verno reconhece e a anistia que este Congresso da
s8¢ bem-vindas para a retornada de geragao de ren-
da e emprege neste Pafs. Mas, acima de tudo, im-
pde-se que uma reforma {ributéria justa, que ndo pe-
nalize a produgéoe, seja feita por este Congresso Naci-
onal.

Muito obrigado, Sr. Presidente. O PPS acompa-
nhara o acordo feito neste Plenario.

O SR. PRESIDENTE {Anionio Carlos Maga-
thées) — Em votacdo o projeto de lei de conversac...

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
thaes) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. WALTER PINHEIRC (PT — BA, Sem revi-
sdo do orador} — Sr. Presidente, uma guesto: a ad-
missibilidade ndo foi votada.

O SR. PRESIDENTE {Antornio Carlos Maga-
thaes} —~ Foi, Exceléncia.

O SR.WALTER PINHEIRO — Folvotada? Eume
lembro que V. Ex2...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes) —~ A admissibidade e a constitucionalidade.

O SR. WALTER PINHEIRO — Entdo, de minha
parte houve equivoce, porgue eu me lembro que V.
Ex2 anunciou o parecer e depois...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes} — O Relator inclusive comegou pela constituci-
ohalidade e depois a admissibilidade.

O SR. WALTER PINHEIRO - C Deputado Ri-
cardo Fiuza pediu a palavra imediatamenie ao Rela-
tor da admissibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
thaes) — Nao. E s6 V. Ex® recorrer as notas taquigrafi-
cas.

O SR. WALTER PINHEIRO ~ Eu 54 estou lem-
brando, porque eu...

© SR. PRESIDENTE {Anionio Carlos Maga-
Ihdes) — Fica mais facil.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihaes) - Em votagao o Projeto de Let de Conversao n®
3, de 2000, com as alteragbes do relator, nos termos
do parecer.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagao no Senado.
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As Sras. € 0os 5rs. Senadores que ¢ aprovam
permansgam como se encontram, {Pausa.)

Aprovado. {Falmas.}

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) — Consulto o Sr. Relator e os Srs. Lideres sohre
o destaque.

Sobre a mesa requerimento de destaque que
sera iidc pelc Sr. 12 Secretaric em exercicio, Senador
Carlos Patroctnio.

E fido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 24, DE 2000-CN

Regueremos, nos termos do art. 15, da Reso-
lugdo n® 1, de 1989-CN, destaque para a votagéo
em separado da expressdo “... inclusive os decor-
rentes de falta de recolhimanto de valeres retides”.
Constante do caput do art. 12, do Projeto de Leide
Conversao apresentade a da Medida Provisdria n2
2004-06.

Justificagao

Essa express&o permite que o beneficio de re-
negociagio seja usufruido por quem praticou apropri-
a¢do indébita, ou seja, descontou a contribuico do
empregado {INSS, por exemplo} e ndc recotheu ao
fisco. Isso € crime, e portanie n&o pode contar com ¢
beneplécito de renegociagio.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2000. — Dep.
Aloizio Mercadante, Lider do PT.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Antenio Carlos Maga-
[haes) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL - PE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, foi feito um acor-
do de gue ¢ texto sairia sem qualquer outra emenda.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
ihaes) — O parecer é contrario.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
thdes) — Em votacio o requerimente de destague, na
Camara dos Deputados.

As Sras. e 0os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encentram. (Pausa.)

Rejeitado.

N&o vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE {(Antonio Carles Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, Parecer de redagéo final do
Projeto de Lei de Conversdo n? 3, de 2000, que serd
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 8, DE 2000-CN
Do Relator designado em Plendrio
para emitir parecer sobre a Medida Provi-
séria n2 2,004-6, publicada em 13 de mar-
go de 2000, gue “Insiitui o Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS”.
Relator: Deputado Gervasio Silva
C Relator designado em Plenario para emitir pa-
recer sobre a Medida Provisdria n?2.004-8, publicada
em 13 de marge de 2000, que "Institui o Programa de
Recuperag&o Fiscal — REFIS”, apresenta, em anexo,
Redagdc Final da supramencionada proposigdo na
forma de Projeto de Lei de Converséo.
Sala das Sessdes, 29 de marge de 2000. — Ger-
vasio Silva, Relator. :

ANEXO AO PARECER N2 6, DE 2000-CN

Redac¢ao final do Projeto de Lei de
Conversdo n® 3, de 2000, que “Institui o
Programa de Recuperacdo Fiscal -
REFIS e da outras providéncias, e altera
as Leis n2s 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.844, de 20 de janeiro de 1994.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido o Programa de Recuperagéo
Fiscal~REFIS, destinade a promover a reguiarizagac
de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pes-
soas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes, ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
Instituto Nacional do Segure Social — INSS, com ven-
cimento até 29 de fevereire de 2000, constifuidos ou
n&o, inscritos ou ndc em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive
os decorrentes de falta de recolhimento de valores re-
tidos.

§ 12 O Refis sera administrado por um Comité
Gestor, com competéncia para impltementar os proce-
dimentos necessarios & execlicdo do Programa, ob-
servado o disposto no regulamento.

§ 22 O Comité Gestor sera integrade por um re-
presentante de cada 6érgéoe a sequir indicado, desig-
nados por seus respectivos titulares:

I — Ministerio da Fazenda:

a) Secretaria da Receita Federal, que o presidi-
14;

b) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

It — Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

§ 32 O Refis nao alcanga débitos:

| — de drgdos da administrag@o plblica direta,
das tundagbes instituidas e mantidas pelo poder pi-
blice e das autarquias;
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1l — relatives ac Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR;

11§ —relativos a pessoa juridica cindida a partirde
12 de outubro de 1989,

Art. 22 O ingresso no Refis dar-se-a por opgéo
da pessoa juridica, que fara jus a regime especial de
consolidagéc & parcelamentc dos débitos fiscals a
gue se refere o arf. 12

§ 1¢ A opcao podera ser formalizada até o Gltimo
dia (il do més de abril de 2000.

§ 22 Os débitos existentes em nome da opiante
serdo consolidados tendo por base a data da formali-
zac&o do pedido de ingresso no Refis.

§ 32 A consolidac@o abrangera tedos os débitos
existentes em nome da pessoa juridica, na condi¢io
de contribuinte ou responsavel, constituido cu nao,
inclusive os acréscimos legais relativos a multa, de
mora ou de oficie, a juros moratérios e demais encar-
gos, determinados nos termos da legislacio vigente &
&poca da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 42 O débito consolidado na forma deste artigo:

| - sujeitar-se-4, a partir da data da consolida-
$&0, a jurcs correspondentes & variacdc mensai da
Taxa de Juros de Longe Prazo — TJLP, vedada a im-
posicdc de qualgquer outre acréscimo;

il — sera pago em parcelas mensais e sucessi-
vas, vencivels no tltimo dia Glil de cada més, sendo
valer de cada parcela determinado em fungao de per-
ceniual da receita bruta do més imediatamente anteri-
¢r, apurada na forma de art. 31 e paragrafo tnico da
Lein28.981, de 20 de janeiro de 1995, ndo inferior a;

a} ¢,3% (irés décimos por cento), no casc de
pessca juridica optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de impostos e Contribuigbes das Micro-
empresas € Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES
e de entidade imune ou isenta por finalidade ou obje-
1o;

b) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de
pessoa jurfdica submetida ao regime de tributacdo
com base no lucro presumide,

¢) 1,2% (um inteirc e dois décimos por cento),
nc caso de pessoa juridica submetida ao regime de
tributagdc com base no lucro real, relativamente as
receitas decorrentes das atividades comerciais, in-
dustriais, médico-hospitalares, de transporte, de ensi-
no e de construgao civil;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
nos demais ¢asos.

§ 5% No casg de sociedade em conta de partici-
pacéo, os débitos e as receitas brutas serdio conside-
rados individualizadamente, por sociedade.

§ 62 Na hipotese de crédito com exigibllidade
suspensa por forga do disposts no incso {V do art.
151 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 19686, a In-
cluséo, no Refis, dos respectivos débitos, imphcara
dispensa dos juros de mora incidentes até a data de
opgéo, candicionada ac encerramento do feito por
desisténcia expressa e irrevegavel da respactiva
agdo judicial € de qualquer outra, bem assim a reniin-
cia do direito, schre os mesmos débitos, sobre o qual
se funda a acio.

§ 7% Os valores correspondentes a mulia, de
mora ou de oficic, e a juros moratdrios, inciusive as
relativas a débitos inscritos em divida afiva, poderao
ser liquidades, observadas as normas constitucionais
referentes a vinculagdo e a partilha de receitas, medi-
ante:

[ — compensacio de créditos, préprios ou de fer-
ceiros, relativos a tributo ou contribuigdo incivido no
ambito do Refis;

Il — & utiizagio de prejuizo fiscal e de base de
céiculo negativa da contribuigéo social sobre o fucro
Hiquido, proprios ou de terceiros, estes declarados a
Secretaria da Receita Federal até 31 de outubro de
1999,

§ 82 Na hipbtese do inciso li do § 72, o valor a ser
utilizado sera determinado medianie a aplicagéo, so-
bre o montante do prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa, das aliquotas de 15% (quinze por cento) e
de 8% {oito por cento), respectivamente

§ 9° Ao disposto neste arligo aplica-se a redu-
¢io de multa a que se refere o art. 80 da Lein?8.383,
de 3¢ de dezembro de 1891.

§ 10. A multa de mora incidente sobre os débitos
relativos &s coniribuigbes administradas pelo INSS,
inciuidas no Refis em virtude de confissdo esponta-
nea, sujeita-se ac limite estabelecido no art. 61 da Let
n® 9430, de 27 de dezembro de 1996.

Art, 3* A opcéo pelo Refis sujeita a pessoa juri-
dica a:

| — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débi-
tos referidos no art. 2%

Il — autorizacio de acesso irrestrito, pela Secre-
taria da Receita Federal, as informactes relativas 3
sua movimentacdo financeira, ocorrida a partir da
data de opgéac pelo Refis;

HI — acompanhamento fiscal especifico, com
fornecimento periédico, em meic magnético, de da-
dos, inclusive os indiciarios de receitas;

IV — aceitag8o plena e irretratével de todas as
condicbes estabelecidas;



4758 Quinta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSAO CONJUNTA

Margo de 2000

V — cumprimento regular das obrigagbes para
com o Funde de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS e para com o ITR;

VI - pagamento regular das parcejas do débito
consolidado, bem assim dos tributos e das contribui-
coes com vencimento posterior a 29 de fevereiro de
2000.

§ 1% A opg&o pelo Refis exclui qualquer outra
forma de parcelamento de débitos relativos aos tribu-
tos e as contribuicdes referides no art. 12

§ 22 O disposto nos incisos | e HI do caput apli-
ca-se, exclusivamente, a¢ pericdo em gue a pessoca
juridica permanecer ne Refis.

§ 32 A opgdc implica manutengio autematica
dos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucdo fis-
cal.

§ 42 Ressalvado o disposto no § 32, a homologa-
¢c#o da opcée pele Refis & condicionada 4 prestacéo
de garantia oy, a critéric da pessoa juridica, ac arrola-
mento dos bens integrantes do seu patriménic, na for-
ma do art. 64 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de
1987,

§ 5% S&c dispensadas das exigéncias referidas
na § 42 as pessoas juridicas optantes pelo Simples e
aquelas cujo débilo consolidado seja inferior a
R$500.000,00 {quinhentos mil reais).

§ 6% N&o poderfo optar pelo Refis as pessoas
juridicas de que tratam os incisos [l e Vi do art. 14 da
Lein? 9.718, de 27 de novembro de 1888.

Art. 42 As pessoas juridicas de que tratam os in-
cisoslelllaVdoart 14 dalein?9.718, de 1998, po-
der&o optar, durante ¢ periodo em que submetidas ao
Refis, pelo regime de tributagic com base no lucro
presumido.

Paragrafo Unico. Na hipbdtese deste artigo, as
pessoas juridicas referidas no inciso #l do art. 14 da
Lei n® 8.718, de 1998, deverdo adicionar 0s lucros,
rendimentos e ganhos de capital oriundos do exterior
a0 lucro presumido e & base de calculo da contribui-
cfio social scbre o lucro liquido.

Art. 52 A pessoa jurfdica optante pelo Refis sera
dele exclulda nas seguintes hipéteses, mediante ato
do Comité Gestor:

| = incbservancia de qualquer das exigéncias
estabelecidas nos incisos ! a V do caput do art. 3%

Il - inadimpiéndgia, por trés meses consecuiivos
ol seis meses alternados, o que primeiro ocorrer, re-
lativamente a qualquer dos tributes e das contribui-
¢bes abrangidos pelo Refis, inclusive os com venci-
menio apss 29 de fevereiro de 2000;

tH — constatacio, caracterizada por langamento
de oficio, de debito correspondente a tributo ou contri-
buigdc abrangidos pelo Refis e ndo incluidos na con-
fiss80 a que se refere o inciso | do caput do art. 3¢
salvo se integralmente pago no praze de trinta dias,
contado da ciéncia do fangamento ou da decisao defi-
nitiva na esfera administrativa ou judicial;

IV —compensagao ou utilizagao indevida de cré-
ditos, prejuizo fiscal ou base de calculo negativa refe-
ridos nos §§ 72 e 82do art, 2%,

V — decretacae de faléncia, extingdo, pela liqui-
dacgédo, ou cisdo da pessoa juridica;

VI - concessdo de medida cautelar fiscal, nos
termos da Lei n® 8.387, de & de janeirc de 1892,

VI — pratica de qualquer procedimento tendente
a subtrair receita da opfante, mediante simulagao de
ato;

VIl - declaragéo de inaptiddo da inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, nos termos
dos arts. 80 e 81 da Lei n? 9.430, de 19%6;

IX ~ decis&o definitiva, na esfera judicial, totat ou
parciaimente desfavoravel & pessoa juridica, relativa
ac débito referido no § 6 do art. 22 e ndo incluido no
Refis, salvo se integralmente pago ne prazo de trinta
dias, contado da ciéncia da referida decisdo;

X — arbitramento do lucro da pessoa juridica,
nos casos de determinag&o da base de calculo do im-
posto de renda por critério diferente do da receita bru-
ta;

Xl — suspensao de suas atividades relativas a
seu objete social ou ndo auferimento de receita bruta
por nove meses consecutives.

§ 12 A exclus@s da pessoa juridica do Refis im-
plicara exigibilidade imediata da totalidade do créd.to
confessado e ainda néao pago e automatica execugao
da garantia prestada, restabelecendo-se, em refagac
ao montante ndo pago, s acréscimos legais na for-
ma da legislag&o aplicavel a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

§ 22 A exclusao, nas hipoteses dosincisos |, lte
1}l deste artigo, preduziré efeitos a partir do més sub-
seqiiente dquele em que for cientificado ¢ contribLin-
te.

§ 3% Na hipotese do inciso |1, e observado ¢ dis-
posto no § 22, a exclus3o dar-se-a, na data da deciséo
definitiva, na esfera adminisirativa ou judicial, quando
houver side contestado o langamento.

Art. 62 O art. 22 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 22. O empregador que nZo realizar os de-
positos previstos nesta Lei, no prazo fixado no art. 15,
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respondera pela incidéncia da Taxa Referencial— TR,
sobre a importancia correspondente.” (NR)

"§ 12 Sobre ¢ vaior dos depdsitos, acrescido da
TR, incidirdo, ainda, juros de mora de 0,5% a.m. (cin-
co decimos por cento ac més) ou fragédo e multa, suje-
ftando-se, também, as obrigagbes e sanghes previs-
tas no Decrete-Lei n? 388, de 18 de dezembro de
1968.7 (NR}

“§ 22 A incidéncia da TR de que frata o caput
deste artigo seré cobrada por dia de atraso, toman-
do-se por base ¢ indice de atualizagio das contas
vinculadas do FGTS.” (NR)

“§ 2%-A. A multa referida no § 1% deste artigo
sera cobrada nas condicdes que se seguem:” {AC)*

‘1 — ¢inco por cente, ne més de vencimento da
obrigagdo;” (AC)

{1 — dez por cente, a partir do més seguinte ao
do vencimenteo da obrigagéo.” (AC)

“§ 32 Para efeito de levantamenio de débito para
com o FGTS, ¢ percentual de 8% (oito por cento} inci-
dira scbre o valor acrescido da TR até a data da res-
pectiva operacio.” (NR)

Art. 72 Na hipotese de quitagio integral dos dé-
bitos para com o FGTS, referente a competéncias an-
teriores a janeiro de 2000, incidira, sobre o valor
acrescido da TR, ¢ percentual de multa de cinco por
cento & de juros de mora de 0,25% {(vinte e cince cen-
tésimos por cento), por més de atraso, desde que ¢
pagamento seja efetuado até 30 de junho de 2000.

Paragrafo Onico. O disposto neste aplica-se aos
débitos em cobranca adminisirativa ou judicial, notifi-
cados ou ndo, ainda que amparados por acordo de
parcelamento.

Art. 820§ 4%doart. 22da Lein®8.844, de20de
janeiro de 1884, alterada pela Lei n? 9.467, de 10 de
julho de 1897, passa a vigorar com a seguinte reda-
£ao;

“§ 42 Na cobranga judiciel dos creditos do FGTS,
incidira encargo de 10% (dez por cento), que reverte-
ra para ¢ Fundo, para ressarcimento dos custos por
ele incorridos, o qual serd reduzido para 5% (cinco
por centc), se ¢ pagamento se der antes do ajuiza-
mento da cobranga.” (NR)

Art. 92 O Poder Executive editarg as normas re-
gulamentares necessarias a execucio do Refis, es-
pecialmente em relagio;

| - as modalidades de garantia passiveis de
aceitagio;

Il — & fixacho do percentual da receita bruta a ser
utilizado para determinacdo das parcelas mensais,

que podera ser diferenciado em fungao da atividade
econémica desenvolvida pela pessoa jurfdica;

Il — as formas de homologag&o da opgéo e de
excluséo da pessoa juridica do Refis, bem assim as
suas conseqiiéncias,

IV - & forma de realizag&o do acompanhamento
fiscal especifico;

V - as exigéncias para fins de liquidag&o na for-
ma prevista nos §§ 72 e 8% do art. 22

Art. 10, O tratamento tributério simplificado e fa-
vorecido das microempresas e das empresas de pe-
quenc porte € o estabelecido pela Lei n® 9.317, de 5
de dezembro de 1998, e alterages posteriores, ndo
se aplicando, para esse feito, as normas constantes
da Lei n® 8.841, de § de outubro de 1989,

Art. 11. Os pagamentos efetuados no &mbito do
Refis serdo alocados proporcionaimente, para fins de
amortiza¢&o do débito consolidado, tendo por base a
relagdo existente, na data-base da consolidagao, en-
tre o valor consolidado de cada tributo e contribui¢io,
incluido no Programa, e o valor fotal parcelado.

Art. 12. Alternativamente ao ingresso no Refis,
a pessoa juridica podera optar pelo parcelainento, em
até sessenta parcelas mensais, iguais e sucessivas,
dos débitos referidos no art. 12, observadas todas as
demais regras aplicaveis aquele Programa.

§ 12 O valor de cada parcela nae podera ser in-
ferior a;

t — R$300,00 (frezentos reais), no caso de pes-
s0a juridica optante pelo Simples;

[f - R$1.000,00 {um mil reais}, no caso de pes-
soa juridica submetida ao regime de tributagdo com
base no lucro presumido;

[l — R$3.000,00 (trés mil reais), nos dermais ca-
S08S.

§ 2¢ Ao disposto neste artigo ndo se aplica ares-
tricéo de que frata o inciso 1l do § 3% do art. 12

Art. 13. Os débitos néo tributarios inscritos em
divida ativa, com vencimento até 2000, poder@o ser
parceiadecs em até sessenta parcelas mensais, iguais
e sucessivas, perante a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Naciconal, observadas as demais regras aplica-
veis ao parcelamento de que frata o art. 12.

§ 1# Para débitos ndo tributarios inscrites, sujei-
tos ao parcelamento simplificado ocu para os quais
ndo se exige garantia no parceiamento ordindrio, ndo
sé& aplica a vedagdo de novos parcelamentos.

§ 22 Para os débitos n&o tributarios inscritos,
ndo alcangados pelo disposto no § 12, admitir-se-& o
reparcelamento, desde que requerido até o titimo dia
Ut do més de abril de 2000.
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§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a verba de
sucumbéncia devida por desisténcia de agéo judicial
para fing de inciusfo dos respectivos débitos, inclusi-
ve ng ambite do INSS, no Refis ou no parcelamento
aiternativo a que se refere ¢ art. 22,

§ 4° Na hipotese do § 32, o parcelamento devera
ser solicitado pela pessoa juridica no prazo de trinta
dias, contados da data em que efetivada a desistén-
cia, na forma e condicBes a serem estabelecidas pe-
los érgfos compstentes.

Art. 14. As obrigacbes decorrentes dos debitos
incluidos no Refis ou nos parcelamentos referidos
nos aris. 12 & 13 n&o serdo consideradas para fins de
determinagéic de indices econdmicos vinculados a li-
citacBes promovidas pela administragdo pablica dire-
ta ou indireta, bem assim a operacgdes de financia-
mentos realizadas por instituigdbes financeiras oficiais
federais.

Art. 15. E suspensa a pretensao punitiva do Esta-
do, referentes aos crimes previstos nos arts. 12 e 22 da
Lei n® 8,137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 85
daLein®8.212, de 24 de julho de 1991, durante o perio-
do em gue a pessoa juridica relacionada com ¢ agente
dos aludidos crimes estiver inclufda no Refis, desde que
a inclusao no referido Programa tenha ocorrido antes do
recebimento da dentincia criminal.

& 12 A presctigde criminal ndo corre durante o
periode de suspensic da pretensio punitiva.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se, também:

| —a programas de recuperagdo fiscal instituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipi-
os, gque adotemn, no que couber, normas estabeleci-
das nesta lei;

Il - aos parcelamentos referidos nos ants. 12 e 13.

§ 32 Extingue-se a punibilidde dos crimes referi-
dos neste artigo quando a pessoa juridica relaciona-
da com o agente efetuar o pagamento integral dos de-
bitos orfundos de tributos e contribuicdes sociais, in-
clusive acessorios, que tiveram sido objeto de con-
cess#o de parcelamento antes do recebimento da de-
ndncia criminal.

Art. 16. Na hipotese de novagéo ou repactuagio
de débitos de responsabilidade de pessocas juridicas
optantes pelc Refis ou pelo parcelamento aliernativo
a que se refere o art. 12, a recuperagéo de créditos
anieriormente deduzidos como perda, até 31 de de-
zembro de 19989, sera, para fins do disposto no art, 12
da Lei n® 8.430, de 1996, compuiada na determina-
¢éo do lucro real e da base de cdlcule da contribuigo
sacial scbre o lucro liguido, pelas pessoas juridicas,
de que trata ¢ inciso 1l do art. 14 da Lei n? 9.718, de
1998, & medida do efetivo recebimentg, na forma a
ser estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo apli-
ca-se aos débites vinculados ao Programa de Revita-
lizagao de Cooperativas de Predugéo Agropecudria —
RECQQOE instituido pela Medida Proviséria ne
1.961-20, de 2 de marce de 2000, ainda que a pessoa
juridica devedora ndo seja optante por qualquer das
formas de parcelamento referida no caput.

Art. 17. Sao convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviséria n 2.004-5, de 11 de
fevereiro de 2000.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

O SR. PRESIDENTE {Anicnio Carlos Maga-
lhées} — Em votagao a redagao final na Camara dos
Deputados.

As Sras. e o5 Srs. Deputados que a aprovam
permanecam como se encontram. {Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo no Senado Federal.

As Sras. e os Srs. Senadores que a aprovam
permanegam comoe se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sango. {Paimas.}

O SR. PRESIDENTE {Antonic Carles Maga-
thags) — Esta encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 21 horas e 18 minutos.)

* acréscimo
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A Politica Exterior do
Império

Colecdo Biblioteca Bdsica
Brasileira

Edigdo fac-simifay, em trés volumes. Obra dlassica da
histéria diplomdtica brasileira que apresenta um pano-
rama e uma analise das relagGes intenacionais do pais
ne século XIX. De autoria de 3. Pandia CalGgeras,

Prego {trés volumes): R$ 60,00

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

Oz

Para adquirir essa ou outra publicacio:

1 - Confirme o preco e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depésito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 38021, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo 0 campo “depésito identificado (cédlgo dv)/fralidatde”
com o COC[IQO 02000202902001-3 (obrigatério);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depésito;

4 - Encaminhe o formuldric abaixo (se necessdrio, anexs lista das publicagbes desejadas}, acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depésito, para:

Subsecretaria de Edicies Técnicas do Senado Faderal
Via N2 - Unidada de apoio XII - Praca do' Tris Podcm
70.163-900 Brasilla -

Nome:!

Enderego: . . .
Cidade: cer: .. UF:
Publicagio S Quantidade | Prego Unit, (R$) |Preco Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagtes
Subsecretaria de EdigBes Técnicas

Oito Anos de
Parlamento

Colegdo Biblioteca Basica e
Brasileira ' B 0o osn: |

B PARAVENTO
Reiato da experiéneia de Afonso Celso de Assis
Figueireda Janior como Deputado na Camara dos _ el
Deputados, representando a provincia de Minas Gerais
de dezembro de 1881 a novembro de 1889. Com 163
paginas e introdugio do Senador Licio Alcéntara,

Prego por exemplar: R$ 15,00
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Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

S ]

Para adquirir essa ou outra publicacdo:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo tefefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agénciz 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito identificado (cddigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (cbrigatdrio);

3 - Para sua seguranca, mantenhha cépia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuidrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicacdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsite, para:

Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:

Cidade: CEP: UF:
Publicagdc Quantidade | Prego Unit. {(R$} |Prego Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e PublicagBes
Subsecretaria de Edigles Técnicas

O Livro
da Profecia

Obra organizada por Joaguim Campelo
Marques, com 976 paginas. Coletanea de
artigos da lavra de diversos pensadores,
artistas, cientistas, escritores e intelectuais
brasileiros sobre o século XXI.

Preco por exemplar: R$ 25,00

PROFECIA

Conhega nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.brfweh/seepcat/catalogo.cfm

Para adquirir essa ou outra publicagdo:

1 - Confirme ¢ prege e disponibilidade pelo telefone (061} 311-3575; - .

2 - Efetue depésito, ne valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta—comente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito [denﬁfcado (ccdrgo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 {obrigatdrio);

3 - Para sua seguranca, mantenha cdpia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formuldric abaixo {se necessario, anexe lista das publicagdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depésito, para:

Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.155-900 - Brasilia - DF

Nome:
Enderego:

Cidade: CEP: Ur:
Publicacdo Quantidade | Prego Unit, (R$) |Preco Total {(R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicactes
Subsecretaria de EdigBes Técnicas

Direito Constitucional
Brazileiro - reforma
das instituicoes
nacionaes

Colecdo Memédria Brasileira

ALFREEXY VARELA

Fac-simile da segunda edicdo da obra publicada em
1902. Abrange onze temas: reformas constitucionais
no Brasil, organizacdo federal, base material da unido,
poder piblico federal, sistema eleitoral, a questio da
estabilidade governativa, a decretacdo de leis, os
juizes, cidadania, liberdade & a questiio da defesa
social. Com 544 paginas, tem introduciio de Nelson
Saldanha e prefacio de 1. Izidoro Martins Jinior.

Prego por exemplar: R$ 8,00

Conhe¢a nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

e ]

Para adquirir essa ou outra publicagao:

1 - Confirme o preco e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue deposito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campe “depdsito identificado (cédigo dv)/finalidade”
com o ¢odigo 02000202902001-3 (chrigatdrio);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicages desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsite, para:

Subsecretaria de Edigdes Técnicas dp Senado Federal
Via N2 - Unidade de apaio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Endereco:
Cidade: CEP: Ur:
Publicacdo Quantidade | Prego Unit. (R$) [Prego Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editorac8o e PublicagBes
Subsecretaria de Edigbes Técnicas

Conheca algumas de nossas publicacdes

Conselhos aos Governantes —~ Colecdo Classicos da Polftica — Coletinea de textos de
Iséerates, Platfo, Kautilya, Nicolau Maquiavel, Erasmo de Roterds, Miguel de Cervantes,
Cardeal Mazarino, Mauricic de Nassau, Sebastifio César de Meneses, D, Luis da Cunha,
Marqués de Pombal, Frederico da Prilssia e D. Pedro II, com 841 paginas. Apresentacic de
Walter Costa Porto.

Prego por exemplar: R$ 36,00

Codigo de Prote¢fio e Defesa do Consumidor e Legislagiio Correlata
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a proteciio do
consumidor e legisiagdo correlata. Com 115 paginas, traz indice tematico
remissivo, elaborade por Alcides Kronenberger e Maria Celeste ). Ribeiro.

Prago por exemplar: R$ 5,00

Direito Constitucional Brazileiro ~ reforma das instituicGes nacionaes — Colegiio
Meméria Brasileira — Fac-simile da segunda edicBo da obta publicada em 1902, Abrange
ohze temas: reformas constitucichais no Brasil, organizacdo federal, base material da unidis,
poder piblico federal, sistema eleitoral, a questdo da estabilidade governativa, a decretacio
de [eis, os juizes, cidadania, liberdade e a questiio da defesa social. Com 544 paginas.

Prego por exemplar: R$ 8,00

Consulte nosso catalogo na Internet: www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

Y o T

Para adquirir uma ou mais publicacoes:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575; .

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depésito identiﬁcado (ood:go dv)ffinalidade”
com o oodigo 02000202902001.-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha copla do comprovante do depésite;

4 - Encaminhe o formulério abaixe {se necessario, anexe lista das publicagBes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do deposito, para:

Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoig III - Praga dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego! Lo
Cidade: CEP: UF: o,
Publicacio Quantidade | Preco Unit. (R$) [Prego Total (R$)
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EDICAO DE HOJE: 192 PAGINAS




