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APRESENTACAO

Em 2007, as preocupagdes da comunidade internacional com o
agravamento do efeito estufa foram impulsionadas pelo Quarto Relatorio de
Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC),
da Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU). O documento declarava, entre
outras conclusbes, que o aquecimento global € inequivoco e decorre das
atividades do homem. Essas constatagdes se somaram aquelas constantes do
Relatorio Stern, de 2006, que afirmava que combater hoje as causas da
mudanca do clima seria muito mais barato do que remediar amanha as suas
consequéncias.

Atento a esse debate, o Congresso Nacional criou uma Comissao
Mista Especial sobre Mudancas Climaticas (CMEsp — Mudancas Climaticas),
para concentrar, em um unico Orgdo colegiado, os esforcos das suas duas
Casas, Senado Federal e Camara dos Deputados, no sentido de acompanhar,
monitorar e fiscalizar as a¢des referentes as mudancas do clima no Brasil.
Essa Comissdo realizou diversas atividades ao longo de 2007 e 2008 e
produziu um relatério que apresentava 51 recomendacdes e oferecia 8
projetos de lei sobre os mais variados aspectos da mudanca do clima.

A recomendacdo n° 5 desse Relatorio consistia em “dotar o
Congresso Nacional de uma Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climéaticas [CMMC], tendo em vista este ser um problema que exige solugdes
coordenadas e de longo prazo”. A CMMC foi criada em 30 de dezembro de
2008, pela Resolucédo n° 4, do Congresso Nacional.

Desde entdo, a Comisséo tem atuado de modo consistente no
debate a respeito do tema e na fiscalizacdo da atuacdo do Poder Executivo na
implementagdo das medidas necessarias para o enfrentamento das causas e
consequéncias da mudanca do clima. Nesse periodo, o colegiado ja foi
presidido pela Senadora Ideli Salvati, em 2009, e pelo Senador Sérgio Souza,
em 2011, tendo como relatores os deputados Colbert Martins, em 2009, e
Mércio Macédo, em 2011. Em 2012, cabe ao Senador Sérgio Souza relatar
essa importantissima Comissdo, sob a presidéncia do Deputado Marcio
Macédo.
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O presente relatorio tem por objetivo apresentar os trabalhos
desenvolvidos, os debates travados e as conclusdes extraidas ao longo das
reunides da CMMC em 2012. Além de diversas reunides administrativas, o
colegiado realizou 14 audiéncias publicas para tratar dos mais diversos temas,
segundo plano de trabalho aprovado logo nos primeiros dias de
funcionamento da Comisséo.

Dentre as atividades desenvolvidas, merece destaque a realizacdo
de audiéncia publica no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, para debater os rumos
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Além disso, ressaltamos a
participagdo de representantes da Comissao na 18 Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, realizada
em Doha, no Catar, entre 26 de novembro e 7 de dezembro de 2012.

Esperamos que este documento contribua para o aprimoramento
das politicas publicas voltadas para o enfrentamento das causas e das
consequéncias da mudanca do clima e para alcancarmos o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, que abranja crescimento econdmico,
responsabilidade ambiental e justica social.

Deputado Mércio Macédo Senador Sérgio Souza
Presidente Relator
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Em 2011 e 2012, a Comissdo Mista Permanente sobre
Mudancas Climaticas consolidou o seu papel como importante férum de
discussdo a respeito da postura brasileira diante dos desafios impostos
pela mudanca do clima, tanto em ambito doméstico como internacional.

Apobs uma intensa agenda de debates, reconhecendo avangos
importantes, mas com a convic¢cdo de que o Pais vem colocando o
enfrentamento das causas e consequéncias da mudanca do clima em
segundo plano e ignorando a gravidade e a urgéncia da questdo,
formulamos o seguinte conjunto bésico de recomendacdes aos Poderes
Executivo e Legislativo em todas as esferas de governo:

1. Desenvolver e implantar novas métricas para a afericdo do
progresso do Pais, que contemplem ndo apenas indicadores econdmicos
tradicionais, como o Produto Interno Bruto, mas também outros,
relacionados a variaveis ambientais e sociais;

2. Apoiar as iniciativas internacionais de formulacdo e aplicacdo de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e adapta-los a realidade
doméstica;

3. Concretizar os objetivos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, em especial os referentes aos compromissos voluntarios assumidos
pelo Brasil e a integracdo dos principios, dos objetivos, das diretrizes e
dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima nas
demais politicas publicas e programas governamentais;

4. Concluir e atualizar os planos setoriais de mitigacédo e adaptacgéo, de
modo que eles reflitam efetivamente as politicas publicas necessarias para
o enfrentamento da questdo e ndo sejam adaptacdes simpldrias de planos
preexistentes;

5. Promover a integracdo dos diversos planos setoriais de mitigacéo e
adaptacdo, de modo que eles sejam formulados, executados, avaliados e
controlados de modo coerente, coordenado e articulado;
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6.  Garantir o aporte de recursos ao Fundo Nacional Sobre Mudanca do
Clima (Fundo Clima), na quantidade adequada & dimensdo dos desafios
oferecidos pelas alteracdes climaticas e com a periodicidade necessaria
para conferir seguranca a execucdo dos projetos financiados;

7. Aprovar um marco regulatério para regulamentar o pagamento por
servicos ambientais € o0 mecanismo de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacéo florestal - REDD+, inclusive com a criagdo e
operacionalizacdo de um fundo federal para financiamento dessas
iniciativas;

8. Dotar o Pais de leis especificas para a preservacdo e a exploracdo
econdmica sustentavel de biomas ameacados, como o Cerrado e a
Caatinga,

9.  Adotar medidas que garantam, cada vez mais, a seguranca alimentar
e nutricional da populacdo, em especial dos mais vulnerdveis & mudanca
do clima;

10. Estimular, financiar e apoiar iniciativas de sustentabilidade no
agronegocio, nas pequenas propriedades e na agricultura familiar,
inclusive por meio de desenvolvimento tecnoldgico e apoio logistico, com
vistas a desonerar a cadeia produtiva e a aumentar o valor agregado da
producdo agricola brasileira;

11. Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energetica
brasileira, inclusive pela reestruturacdo do sistema de subsidios
governamentais, ampliando o apoio as fontes solar, eblica, maremotriz e
com base em biomassa;

12. Reforcar a atuacdo e o aporte de recursos financeiros para a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, bem como fortalecer
o Parlamento Amazonico, como meios de implementacdo de politicas
conjuntas para a preservacdo e a exploracdo econdmica sustentavel do
bioma.

Senador Sérgio Souza
Relator
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2. COMPOSICAO DA COMISSAO

A Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

(CMMC), criada pela Resolugdo n° 4, de 2008, do Congresso Nacional, &

composta por 13 Senadores e 13 Deputados Federais, e igual nimero de

suplentes. Em 2012, a CMMC foi instalada em 10 de abril. Ao final dos
trabalhos, a composicao € a seguinte:

Presidente: Deputado Mércio Macedo ™%

Vice-Presidente: Senadora Vanessa Grazziotin

Relator: Senador Sérgio Souza *°¢*

15e20

Senado Federal

Titulares | Suplentes |

Bloco de Apoio ao Governo (PT /PR /PDT /PSB/PCdoB / PRB)
Jorge Viana (PT/AC) ' 1. Wellington Dias (PT/P1)
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) " **¢7 2. Lindbergh Farias (PT/RJ)’
Blairo Maggi (PR/MT) " %3¢ 3. Antonio Carlos Valadares

(PSB/SE) ’
Cristovam Buarque (PDT/DF)’ 4, et
22 5 22
Bloco Parlamentar (PMDB / PP / PSC / PMN / PV)

Sérgio Souza (PMDB/PR) *¢** 1. Vital do Régo (PMDB/PB)°
Eduardo Braga (PMDB/AM)® 2. Romero Juca (PMDB/RR)®
Ciro Nogueira (PP/PI)* 1% 3. Renan Calheiros (PMDB/AL)®
Sérgio Petecdo (PSD/AC) *¢ ™ 43¢

Bloco Parlamentar Minoria (PSDB / DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)? | 1.2¢%

Wilder Morais (DEM/GO)*'?¢% 2. José Agripino (DEM/RN) ®¢™
22 3 5
PTB
Jodo Vicente Claudino (PTB/PI) 1. 809¢e12
4
PSOL"*

Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) 1.
5
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Notas:

1- Vaga destinada ao rodizio, nos termos da Resolucéo n° 2/2000-CN.

2- Designados os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cyro Miranda em 18-2-2011
(Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n® 35/2011, da Lideranca do PSDB.

3- Designados os Senadores Ricardo Ferraco, Eduardo Braga, Pedro Simon, Sérgio
Petecdo, Vital do Régo, Romero Juca, Renan Calheiros e Wilson Santiago em 18-2-
2011 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n® 47/2011, da Lideranca do
PMDB.

4- Designado o Senador Jodo Vicente Claudino em 2-3-2011 (Sessdo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 55/2011, da Lideranca do PTB.

5- Designado o Senador Randolfe Rodrigues em 2-3-2011 (Sessdo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 65/2011, da Lideranca do PSOL.

6- Designados os Senadores Katia Abreu e Jayme Campos em 22-3-2011 (Sessdo do
Senado Federal), conforme Oficio n® 26/2011, da Lideranca do DEM.

7- Designados Senadores Jorge Viana, Jodo Pedro, Blairo Magi, Cristovam Buarque,
Wellington Dias, Lindbergh Farias, Antonio Carlos Valadares e Vanessa Grazziotin
em 22-3-2011 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n°® 34/2011, da
Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo.

8- Em 28-3-2011 (Sessdo do Senado Federal), foi lido o Oficio n® 70/2011, da
Lideranga do PTB, cedendo provisoriamente, ao PP, a vaga de suplente.

9- Designado o Senador Ciro Nogueira, para vaga cedida pelo PTB, em 29-3-2011
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 21/2011, da Lideranca do PP.

10- Designado o Senador Jayme Campos, como membro titular, em substituigdo a
Senadora Katia Abreu, e 0 Senador José Agripino, como membro suplente, em
substituicdo ao Senador Jayme Campos, em 5-4-2011 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 32/2011, da Lideranga do DEM.

11- Em 27-4-2011 (Sessdo do Senado Federal), foi lido o Oficio n°® 115/2011, da
Lideranca do PMDB, comunicando a retirada do nome do Senador Pedro Simon.

12- Designado o Senador Ciro Nogueira em 28-4-2011 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 130/2011, da Lideranga do PMDB.

13- Vago em razao da reassuncdo do titular, Senador Alfredo Nascimento, em 7-7-
2011.

14- Designado o Senador Sérgio Souza em 25-8-2011 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n® 236/2011, da Lideranca do PMDB.

15- Comisséo instalada em 30-8-2011 (Sessdo do Senado Federal); eleitos Presidente
e Vice-Presidente, conforme Oficio n° 1/2011-CMMC.

16- Oficio n° 6/2011-CMMC, publicado no DSF de 22-9-2011.

17- Designada a Senadora Vanessa Grazziotin em 20-10-2011 (Sessdo do Senado
Federal), conforme Oficio n® 130/2011 — GLDBAG, da Lideranga do Bloco de Apoio
ao Governo.

18- Em 1-11-2011 (Sesséo do Senado Federal), foi lida comunicacdo do Senador
Sérgio Petecdo, informando a sua filiagao ao Partido Social Democréatico — PSD.

19- Em 8-11-2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago (PMDB/PB) ter
deixado o mandato.

20- Comissdo instalada em 10-4-2012, eleitos Presidente, Vice-Presidente e Relator,
conforme Oficio n® 2/2012-CMMC.

21- Duas vagas acrescidas ao Senado Federal e duas vagas acrescidas a Camara dos
Deputados nos termos da Resolugdo n° 1, de 2012-CN.

22- Vaga acrescida nos termos da Resolucdo n° 1, de 2012-CN.
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23- O Senador Blairo Maggi licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e 1l, do
Regimento Interno do Senado Federal, por 130 dias, a partir de 9-8-2012, conforme
0s Requerimentos n° 724 e 725, de 2012, aprovados na Sessao do Senado Federal de
7-8-2012.
24 — Lido na Sessdo do Senado Federal de 9-8-2012 o Oficio n° 135, da Lideranca
do PSDB, comunicando a retirada do nome do Senador Cyro Miranda como membro
suplente.
25 — Designado o Senador Wilder Moraes como membro titular, em susbstituigdo ao
Senador Jayme Campos, em 7-11-2012 (sessdo do Senado Federal), conforme Oficio
n°76/2012, da Lideranca do DEM no Senado Federal.
26 — Senador Blairo Maggi reassume o cargo de Senador, em 17-12-2012, ap6s
licenca (Of. GSBMAG N° 068/2012).
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Céamara dos Deputados

Titulares Suplentes
PT
Fernando Ferro (PT/PE)? 1. Francisco Praciano (PT/AM)?
Maércio Macédo (PT/SE) ? 2. Leonardo Monteiro (PT/MG)*
PMDB
Valdir Colatto (PMDB/SC)?*°¢° 1. Celso Maldaner (PMDB/SC)*
André Zacharow (PMDB/PR)*°¢*® | 2. Adrian (PMDB/RJ)
PSD
Hugo Napoledo (PSD/PI) ¢ 1.1
14 2. 14
PSDB
| Antonio Imbassahy (PSDB/BA)**** | 1. Ricardo Tripoli (PSDB/SP)° |
PP
| José Otavio Germano (PP/RS) | 1. Rebecca Garcia (PP/AM) ° |
DEM
| Rodrigo Maia (DEM/RJ) [1.%°° |
PR
. 2 1. Bernardo Santana De Vasconcellos
Anthony Garotinho (PR/RJ) (PRIMG) 2" 12
PSB
| Luiz Noé (PSB/RS)* | 1. Glauber Braga * "*** |
PDT
| Giovani Cherini (PDT/RS)? | 1. Miro Teixeira (PDT/RJ)* |
Bloco Parlamentar (PV / PPS)
| Alfredo Sirkis (PV/RJ)° | 1. Sarney Filho (PV/MA)° |
PTB*
| Jandira Feghali (PCdoB/RJ)*¢° | 1. Arnaldo Jardim (PPS/SP) |

Notas:

1- Vaga destinada ao rodizio, nos termos da Resolugéo n° 2/2000-CN.

2- Designados os Deputados Fernando Ferro, Marcio Macédo, Mendes Ribeiro Filho,
Moacir Micheletto, Antonio Carlos Mendes Thame, José Otavio Germano, Rodrigo
Maia, Anthony Garotinho, Luiz Noé, Giovani Cherini, Alfredo Sirkis, Jandira
Feghali, Francisco Praciano, Leonardo Monteiro, Celso Maldaner, Ricardo Tripoli,
Rebecca Garcia, Walter Ihoshi, Paulo César, Domingos Neto, Miro Teixeira e Sarney
Filho, em 22-3-2011 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n® 300/2011, do
Presidente da Camara dos Deputados.

3- Em 22-3-2011, vaga de membro titular destinada ao PTB, cedida ao PCdoB.
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4- Cedida vaga ao PPS, e Designado o Deputado Arnaldo Jardim, em 5-4-2011
(Sessdao do Senado Federal), conforme Oficio n® 123/2011, da Lideranga do PTB.
5- Vago em razdo do afastamento do Deputado Mendes Ribeiro Filho em 23-8-2011,
nos termos do art. 230 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
6- Designado o Deputado Valdir Colatto, em substituicdo ao Deputado Mendes
Ribeiro Filho, em 21-9-2011 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n°
1043/2011, da Lideranca do PMDB.
7- Vago em razdo do desligamento do Deputado Domingos Neto, em 22-9-2011
(Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio OF.B/130/11, da Lideranca do Bloco
PSB, PTB e PCdoB.
8- Em 3-1-2012, vago em razdo do afastamento do Deputado Walter lhoshi
(PSD/SP), nos termos do artigo 230, § 2° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.
9- Em 30-1-2012, vago em razdo do falecimento do Deputado Moacir Micheletto
(PMDB/PR), nos termos do art. 238, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.
10- Em 16-3-2012 (Sessdo do Senado Federal), foram designados os Deputados
André Zacharow, como membro titular, e Adrian, como membro suplente, conforme
Oficios n° s 184/2012 e 183/2012, ambos da Lideranga do PMDB.
11- Em 9-4-2012 (Sessdo do Senado Federal), foi designado o Deputado Antonio
Imbassahy, em substituicdo ao Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, conforme
Oficio n° 401/2012, da Lideranca do PSDB.
12- Em 12-4-2012 (Sess@o do Senado Federal), foi designado o Deputado Bernardo
Santana De Vasconcellos, em substituicdo ao Deputado Dr. Paulo César, conforme
Oficio n® 224/2012, da Lideranca do Bloco PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL/PRTB.
13- Em 12-7-2012 (Sessdo do Senado Federal), foi designado o Deputado Glauber
Braga, como membro suplente, conforme Oficio n® 117/2012, da Lideranga do PSB.
14- Vaga acrescida nos termos da Resolugédo n° 1, de 2012-CN.
15- Em 7-8-2012 (Sessdo do Senado Federal), foi designado o Deputado Hugo
Napoledo, como membro titular, conforme Oficio n°® 812, de 2012, do Lider do PSD.
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3. PLANO DE TRABALHO APROVADO

APRESENTACAOQ

A Comissdo Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas
(CMMC) foi criada com o objetivo de concentrar, em um Unico 6rgao, os
esforcos do Senado Federal e da Camara dos Deputados relativos ao tema. O
colegiado tem com missdao acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo

continuo, as acdes referentes as mudancas climaticas no Brasil.

Os trabalhos da CMMC em 2012 serdo orientados por este Plano
de Trabalho, aprovado em 18 de abril de 2012 pelos membros do colegiado.

Eixos ESTRUTURANTES

e Seguranca energética, alimentar e nutricional, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da mudanca do clima;

e Integracdo das estratégias nacionais de conservacdo da
biodiversidade, de reducdo do desmatamento e de combate a
desertificagdo com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), no contexto do desenvolvimento sustentdvel; e

e Diagndstico da estrutura institucional dos Estados para combate ao
desmatamento, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da

mudanga do clima.

CoNDUCAO DOS TRABALHOS

A realidade politica nacional e internacional impde a
consideragdo de trés eventos que terdo reflexos na condugao dos trabalhos
da CMMC: a realizacdo da Conferéncia Rio+20 e da 182 Conferéncia das
Partes (COP-18) da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (CQNUMC), no plano internacional, e a realizacdo de elei¢Ges

municipais, no plano doméstico.

Nessas circunstancias, propomos a reparticdio do tempo
disponivel em quatro periodos principais, no intuito de otimizar e conferir
foco aos trabalhos da CMMC:
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e Primeiro periodo — 23 de abril a 22 de junho de 2012: discussdo de

temas relacionados a mudanga do clima e que guardam estreita
relacdo com os assuntos a serem tratados na Rio+20.

e 13 a 22 de junho de 2012: acompanhamento e participacdao na
Rio+20 e no Rio Climate Challenge, com realizacdo de audiéncia
publica da CMMC no Rio de Janeiro.

e Segundo periodo — 23 de junho a 16 de julho de 2012: avaliacdo dos

resultados da Rio+20 e do Rio Climate Challenge e debates sobre
conservacao da biodiversidade e dos oceanos.
e 17 de julho a 12 de agosto de 2012: recesso parlamentar.

e Terceiro periodo — 2 de agosto a 28 de outubro de 2012: realizacdo

de audiéncias publicas externas, destinadas a acompanhar,
monitorar e fiscalizar as acdes relativas a mudanga do clima nos
biomas brasileiros.

e Quarto periodo — 29 de outubro a 25 de novembro de 2012:

discussdo de temas de politica nacional relacionados a mudanca do
clima, com vistas a COP-18.

e 26 de novembro a 7 de dezembro de 2012: acompanhamento e
participacdo na COP-18, em Doha, no Qatar.

e 8 a 21 de dezembro de 2012: avaliacdo dos resultados da COP-18,

discussdo e apreciacdo do relatério final de 2012 da CMMC.

ATIVIDADES PROPOSTAS

Reunides e audiéncias publicas:

e Primeiro periodo — 23 de abril a 22 de junho de 2012

O Rio+20 e Cupula dos Povos: processo de preparacdo da
Conferéncia, nas esferas da Organizacdao das Na¢des Unidas, do
governo brasileiro e da sociedade civil.

0 Temas da Rio+20: promog¢ao da economia verde, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza.

0 Temas da Rio+20: estrutura institucional para o
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desenvolvimento sustentavel.

0 Temas da Rio+20: seguranca energética no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da mudanca do clima.

0 Temas da Rio+20: seguranca alimentar e nutricional no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da mudanca do clima.

0 Cidades sustentdveis: meio ambiente urbano no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da mudanca do clima.

0 Desertificacdo e mudanca do clima: acdes de prevencdo e
adaptacao no semiarido nordestino.

O Pagamento por servicos ambientais: mecanismos de

financiamento da protecao do meio ambiente.

e Segundo periodo — 23 de junho a 16 de julho de 2012

O Pods Rio+20 e Rio Climate Challenge: avaliacao de resultados e
perspectivas.

O Estratégias nacionais de conservagdo da biodiversidade
brasileira e combate ao desmatamento no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da mudanca do clima.

0 Avaliacdo estratégica do novo Cddigo Florestal: impactos
positivos e negativos de médio e longo prazo do novo Cédigo
Florestal em relacdo as metas da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

0 Acidificacdo e conservagdo dos oceanos no contexto da

mudanca do clima.

e Terceiro periodo — 2 de agosto a 28 de outubro de 2012

O Realizagdo de audiéncias publicas externas, destinadas a
acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢cées relativas a mudanca
do clima nos biomas brasileiros: Cerrado, Caatinga, Amazodnia,
Mata Atlantica, Pantanal, Campos Sulinos e Zona Costeira,

inclusive gerenciamento costeiro.

10
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e Quarto periodo — 29 de outubro a 25 de novembro de 2012

O Realizacdo de audiéncias publicas para discussdo de planos
setoriais de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima:
= Agricultura de Baixo Carbono (ABC), Prevencdo e controle
do desmatamento na Amazonia (PPCDAm) e Prevencdo e
controle do desmatamento no Cerrado (PPCerrado).
= |ndustria, Siderurgia e Mineragao.
= Energia (inclusive energias renovaveis, biocombustiveis e
biomassa) e Transportes
O Realizagdo de semindrio internacional, conforme item

Atividades Complementares, abaixo.

Atividades Complementares:

O Realizacdo de audiéncia publica da CMMC no Rio de Janeiro,

durante a Conferéncia Rio+20.

0 Realizagdo de semindrio internacional sobre mudanc¢a do clima
ao final dos trabalhos da CMMLC.

O Realizacdo de Olimpiada Nacional de Mudanca do Clima e

Desenvolvimento Sustentavel, com premiag¢do durante o

seminario internacional.

0 Elaboracdo de Banco de Melhores Praticas em desenvolvimento

sustentavel e mitigacdo e adaptacdao a mudanca do clima, em
ambiente eletrénico vinculado a pagina da CMMC na internet.

O lIdentificacdo de proposicbes legislativas sobre os temas

tratados na comissdao, em tramitacdao no Senado Federal e na
Camara dos Deputados, para formulacdo de agenda legislativa

positiva.

RESULTADOS ESPERADOS

e Atualizar o conhecimento sobre a atuacdo dos érgdos de governo

em relacdo ao tema e elaborar Relatério com Recomendacges

11



22 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

sobre boas praticas para os diversos Poderes da Republica.

e Proporcionar a circulagdo, no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, dos conhecimentos relacionados a mudanga do clima,
de forma a subsidiar a atuacdo parlamentar sobre o tema.

e Reunir informacdes para subsidiar a participacdo de Parlamentares
na Conferéncia Rio+20 (entre 13 e 22 de junho de 2012, no Rio de
Janeiro) e na COP-18 (entre 26 de novembro e 7 de dezembro de
2012, em Doha, no Qatar).

e Colaborar de modo consistente com a implementacdo de politicas
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

e Cooperar para a construcao de uma cultura de conservacao dos
biomas brasileiros, tendo em vista a reducao de emissdes de gases
de efeito estufa e a prevencdo de desastres decorrentes de eventos
climaticos extremos.

e Contribuir para o aprimoramento da legislacdao brasileira de

enfrentamento da mudanca do clima.

12
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4. ANDAMENTO DOS TRABALHOS NA COMISSAO

Com o objetivo de ampliar a abrangéncia das discussdes e obter
informac0es, dados e opinides de variada gama de atores envolvidos com o
tema mudanca do clima, a Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climéaticas (CMMC) realizou audiéncias publicas e diligéncias, bem como
participou de eventos importantes relativos ao tema:

e Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), entre 13 e 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro, no
Brasil;

¢ Rio Climate Challenge (Rio Clima), entre 13 e 17 de junho de 2012,
no Rio de Janeiro, no Brasil; e

e 18% Conferéncia das Partes (COP-18) da Convenc¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, entre 26 de novembro e 7 de
dezembro de 2012, em Doha, no Catar.

Além de reunides administrativas — para eleicdo dos integrantes
da mesa, aprovacdo do plano de trabalho e apreciacdo de requerimentos, por
exemplo —, a Comissédo desenvolveu em 2012 as seguintes atividades:

25 de abril de 2012

Tema: Cidades sustentdveis — meio ambiente urbano no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da mudanca do clima

9 de maio de 2012

Tema: Pagamento por Servigcos Ambientais — mecanismos de financiamento
da protecdo do meio ambiente

16 de maio de 2012
Tema: Preparacéo para a Rio+20

23 de maio de 2012 (Reunido Conjunta com a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional)

Tema: Objetivos, alcance e resultados da Organizagdo do Tratado de

13
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Cooperagdo Amazénica— OTCA
30 de maio de 2012

Tema: Economia verde no contexto da erradicacdo da pobreza e o papel da
governanca para o desenvolvimento sustentavel

5 de junho de 2012
Tema: Seguranca alimentar e nutricional no contexto da mudanca do clima
21 de junho de 2012 (Reunido realizada durante a Conferéncia Rio+20)

Temas: Alcance e resultados da Organizacdo do Tratado de Cooperagédo
Amazonica - OTCA

Principios da Politica Nacional de Mudangas Climaticas nos
marcos da sustentabilidade

11 de julho de 2012

Temas: Estratégias de conservacdo da biodiversidade brasileira e
combate ao desmatamento no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da mudanca do clima

Avaliacdo estratégica do novo Caédigo Florestal: impactos
positivos e negativos de médio e longo prazo em relacdo as metas
da Politica Nacional sobre Mudangas Climéticas

8 de agosto de 2012

Tema: A mudanga do clima e o bioma Cerrado

17 de outubro de 2012

Tema: Preparacdo para a COP-18 (Reunido preliminar)

31 de outubro de 2012

Temas: Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazonia

Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e
das Queimadas do Cerrado

14
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Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono

7 de novembro de 2012
Temas: Plano Decenal de Expanséo de Energia — 2020 (PDE 2020)

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao da Mudanca do Clima (PSTM)

Plano Setorial da Saude para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca
do Clima

13 de novembro de 2012

Temas: Plano para a consolidacdo de uma economia de baixa emisséo de
carbono na industria de transformacao (Plano Industria)

Plano setorial de mitigacdo e adaptacdo do setor siderurgia
(Plano Siderurgia)

21 de novembro de 2012

Tema: Preparacdo para a COP-18 (Reunido final)

15
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5. CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Nesta secdo, é apresentada uma consolidacdo dos intensos
debates travados perante o colegiado, sobre os mais diversos assuntos tratados
em 2012. Em aten¢do ao espirito propositivo desta Comissdo e com base nas
observagdes dos expositores, sdo apresentadas algumas recomendacdes aos
Poderes da Republica, nas diversas instancias — federal, estadual e municipal.

5.1. Temas gerais

O grande desafio com que se depara a humanidade reside na
necessidade de criar e consolidar um modelo de desenvolvimento calcado na
sustentabilidade. Ao longo do século XX, ocorreu, por exemplo, uma
revolugdo na produgdo de alimentos, com aplicacdo macica de fertilizantes e
equipamentos. Isso possibilitou um aumento significativo da producdo
agricola mas, também, contribuiu para o agravamento do efeito estufa. O
mesmo raciocinio pode ser estendido para diversas outras areas, como 0
consumo de combustiveis fosseis e 0s processos industriais, entre outros.

Publicado em 19 de novembro pelo Banco Mundial e pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o relatério “Diminua o calor: Por
que um mundo 4°C mais quente deve ser evitado™?, alerta para a necessidade
de que as nacgOes revertam a concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, hoje aproximadamente 40% maior do que antes da Revolucao
Industrial e capaz de elevar 4°C em média a temperatura na atmosfera.

Segundo o relatorio, é necessario reduzir, até 2050, as emissdes
globais entre 40% e 60%. Se 0s compromissos e promessas de mitigacéo
forem alcancados, a probabilidade de que haja um aumento de 4° C até 2100 é
de 20%; se nada for feito, esse patamar de temperatura podera ocorrer em
2060. A situacdo é pior do que a prevista ha alguns anos. Para se ter uma ideia
da gravidade do problema, a mudanga ocorrida na ultima glaciacdo foi
causada por uma elevacdo de 5°C na temperatura média da Terra.

Esse cenério é muito mais grave do que o apresentado nas
negociacdes internacionais, que prevé um aumento de 2° C na temperatura
média do planeta até 2100. Em suma, se a humanidade ndo reverter

! Turn Down the Heat: Why a 4°C Warmer World Must Be Avoided.

16
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urgentemente a trajetoria crescente de emissdes de gases de efeito estufa, o
mundo caminha para um aumento de 4° C na temperatura, e ndo para 0s 2° C
que constam dos principais documentos internacionais.

5.1.1. Economia verde no contexto da erradicacdo da pobreza

De acordo com o Programa das NacOes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a economia verde visa proporcionar o bem-estar
humano e a igualdade social, ao tempo em que reduz o risco ambiental e a
escassez ecoldgica. J& o termo desenvolvimento sustentavel, moldado em
1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), significa o desenvolvimento que supre as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geragOes futuras, 0 que consagra
o0 principio da responsabilidade intergeracional.

Para o governo brasileiro, o conceito de economia verde deve
estar alinhado aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: econémico;
social; e ambiental. Do ponto de vista do Brasil, € preciso interpretar o
conceito de forma flexivel, com o fim de atender as necessidades de cada
pais. Além disso, ndo se pode restringir a expressdo a protecao ambiental. Ela
engloba também as questdes social e econdmica. Nesse contexto, parece nao
haver grandes diferencas entre o conceito de desenvolvimento sustentavel e o
de economia verde.

Cabe questionar a utilidade de criagdo de novos conceitos para a
solucdo de problemas antigos, sem avangos significativos na implementacao
das solugdes anteriormente pensadas. Seria preciso ter cuidado com o que se
entende por economia verde, pois alguns paises poderiam invocar a
necessidade de erradicagdo da pobreza como motivo para descumprir metas
ambientais. Além disso, a fluidez com que estd colocado o conceito de
economia verde pode inviabilizar a sua implementacdo, assim como tem
acontecido com a no¢do de desenvolvimento sustentavel.

Algumas condicdes devem ser atendidas na transicdo para a
economia verde. Sob o aspecto ambiental: deslocamento de investimentos
publicos e privados para setores criticos da economia, a fim de torna-los
ambientalmente sustentdveis e criar empregos “verdes”; e redugdo ou
eliminacdo de subsidios a setores que provocam danos ao meio ambiente. Sob
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0 ponto de vista social, € preciso garantir o acesso das populacdes de baixa
renda aos beneficios gerados na transi¢do para a economia verde, com vistas a
erradicacdo da pobreza, entre outros objetivos. De qualquer maneira, €
imprescindivel desenvolver indicadores de desempenho e cobrar o
cumprimento de metas claras e objetivas.

5.1.2. Governanca para o desenvolvimento sustentavel

O Brasil defendia a criacdo, na Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), de um Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel, com mais poderes e status mais elevado do
atribuido a atual Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel. Com essa
roupagem, o novo Orgao teria mais capacidade para influenciar nas decisdes
ambientais. Além disso, o Pais buscava reforcar o PNUMA, transformando as
atuais contribuic@es financeiras voluntarias em obrigatdrias, de acordo com a
capacidade contributiva de cada Estado.

Ao menos cinco itens deveriam compor a agenda para o futuro
do meio ambiente:

e Aprimoramento do PNUMA, dotando-o de poderes e status aos moldes
de organizagdes internacionais influentes, como a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC). Contudo, Estados Unidos da América (EUA) e China nédo
apoiam a sugestdo da Unido Europeia de criar uma organizacao
ambiental mundial, nos moldes da OMS;

e Criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel dentro da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas (AGNU), com poderes
equivalentes ao Conselho de Seguranca, mas com modelo
representativo similar ao do Grupo dos 20 (G-20);

e Mudanca do sistema de votagdo da AGNU, levando-se em conta o peso
de cada pais em determinado tema. Hoje, cada pais representa um voto,
tornando difusas e pouco relevantes as decisdes da Assembléia;

e Criacdo de um ¢rgdo representativo da sociedade civil mundial, que
cuide de monitorar, avaliar, denunciar e tornar publico o que est4 sendo
discutido e decidido em matéria ambiental;
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e Introducdo da nocdo de limites planetarios na dindmica de todos os
Orgaos, ndo apenas dos ambientais, tanto na esfera internacional, como
na domeéstica e na local.

5.2. Temas transversais

5.2.1. Compromissos voluntarios do Brasil

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), aprovada
pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, torna obrigatdrios, no ambito
nacional, os objetivos voluntarios assumidos perante a comunidade
internacional na 152 Conferéncia das Partes (COP-15) da Convenc¢do-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

Por forca do art. 12 dessa Lei, o Pais adotard acdes de mitigacao
das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas na reducéo, entre 36,1% e
38,9%, de suas emissdes projetadas até 2020. Além disso, conforme o art. 11
dessa mesma Lei, 0s principios, 0s objetivos, as diretrizes e 0s instrumentos
das politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se
com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNMC.

A leitura do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, precisa ser atualizada. Paises de rapido desenvolvimento, como
Brasil, india, China e Africa do Sul, tém de assumir responsabilidades
condizentes com impacto ambiental causado por suas atividades, inclusive a
responsabilidade de lideranca. A posicdo do Brasil como sexta economia
mundial implica obrigacdes.

5.2.2. Financiamento

O financiamento das medidas de mitigacdo e adaptacdo constitui
um dos principais pontos do regime internacional sobre mudanca do clima. O
Brasil precisa aplicar meios mais eficientes de captacdo de recursos
financeiros internacionais no ambito dos mecanismos de mercado aplicaveis a
mudanca do clima.

Para ilustrar essa afirmacéo, citamos o fato de que, enquanto uma
reducdo de aproximadamente 1.850 milhGes de toneladas de dioxido de
carbono (CO,) na Europa desde 1990 gerou transacdes de aproximadamente
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US$ 411 bilhdes no &mbito do Esquema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (EU-ETS), o Brasil reduziu, entre 1996 e 2005, 1.550 milhGes de
toneladas de CO2, mas gerou transacdes financeiras de somente US$ 400
milhdes.

5.2.2.1. Fundo Clima

O processo de desenvolvimento do Brasil teve inicio com quase
meio século de atraso, se comparado aos paises mais ricos. Tal
desenvolvimento levou a um desequilibrio na ocupagéo dos espacos. Somente
no final do século XX e inicio do XXI, o Governo comegou a pensar
instrumentos para mudar essa realidade desordenada. Especificamente, quanto
ao meio ambiente, apesar de o Pais contar atualmente com uma lei consistente
e varios instrumentos de fomento, é preciso consolidar mecanismos de
aplicacdo, bem como garantir que os recursos cheguem, de fato, aos seus
destinatarios.

Para fomentar investimentos voltados as mudancas climaticas,
em 2011 entra em operagdo o Fundo Clima, com recursos advindos de parte
da taxa incidente sobre a exploracdo de combustiveis fésseis. Seu orcamento
inicial foi de R$ 200 milhGes para empréstimos reembolsaveis e R$ 30
milhdes para nao-reembolsaveis (fomento direto do Governo). Em 2012, os
recursos para o primeiro tipo foram orcados em R$ 360 milhdes, mantendo-se
0 mesmo valor para o segundo tipo. Contudo, o aporte de recursos ao Fundo
Clima esta ameacado pela nova lei de partilha dos royalties do petrdleo.

O emprego dos recursos para fomento direto é coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA); ja para 0s recursos de empréstimos
reembolséveis, a coordenacdo é conjunta entre MMA, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Comité Gestor, com
implementacdo a cargo do BNDES e de outros bancos e agentes publicos. Ha
seis linhas de implementacdo, todas voltadas a projetos de energia renovavel,
tecnologias de adaptacdo e mitigacdo de mudancas climéticas e identificacdo
de vulnerabilidades e atividades de difusdo de tecnologia.

Também ha um esforgo do Governo em otimizar 0s mecanismos
financeiros disponiveis, para que o fundo seja complementar aos instrumentos
ja existentes, evitando duplicacdes. Além disso, no ambito do mercado de
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capitais, 0 BNDES selecionou um grupo de empresas com planos de controle
de emissdo de carbono, e criou um fundo de ac¢bes para investimentos de
particulares.

5.2.2.2. Pagamento por Servigos Ambientais

O pagamento por servigos ambientais constitui um instrumento
de gestdo ambiental, um incentivo econdémico para que 0s agentes da
economia e a sociedade adotem praticas sustentaveis. Mecanismos dessa
natureza s&o complementares aos instrumentos de comando e controle — como
0 Cddigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais —, que possuem carater
coercitivo, operando por meio da fixagdo de normas e procedimentos.

Historicamente, os primeiros instrumentos econdmicos foram
criados em 1969, na Costa Rica, com 0 pagamento por servigos ambientais a
produtores que conservavam nascentes e paisagens de interesse para o turismo
ecologico. Houve um crescente uso do instrumento ao longo dos anos. Nos
EUA, na década de 70, foi editada a Lei do Ar Limpo (Clean Air Act), que
regula a emissdo pelas termoelétricas de dioxido de enxofre, visando ao
combate de problemas como a chuva acida.

Do ponto de vista da estabilidade do sistema climético, o
pagamento por servi¢cos ambientais busca mitigar as emissdes de gases de
efeito estufa, por meio da reducdo do desmatamento nos grandes biomas
brasileiros. Permite também a reducdo da vulnerabilidade das comunidades
expostas as mudancas climéaticas ao possibilitar a adaptacdo aos eventos
climaticos extremos e a promocéao do bem-estar dessas populacoes.

Embora praticado, muitas vezes, por pequenos proprietarios,
comunidades locais ou grupos localizados, os programas de pagamento por
servicos ambientais beneficiam a sociedade como um todo. Contudo,
programas de pagamento por servigos ambientais podem ter caracteristicas
locais — como a produgdo de agua; regionais — bioprospeccdo e bancos de
espécies, por exemplo; ou geral — preservacao de espécies Unicas.

Em regra, uma discussdo importante diz respeito a estipulagdo do
valor financeiro do servico ambiental prestado. Normalmente, os valores
estimados em abstrato ndo agradam ao produtor, que conhece a propria
realidade e a remuneracgdo que obtém do uso da terra. O valor a ser atribuido
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ao servico ambiental deve levar em conta a remuneracdo que o produtor teria
com 0 uso da terra, mas, geralmente, esta limitado aos recursos disponiveis
para a implementacédo do projeto.

A criacdo de um fundo federal para financiamento de projetos de
pagamento por servicos ambientais® dotaria essas iniciativas de
previsibilidade orgcamentaria, fundamental para o seu sucesso. Alem disso,
tendo em vista que a atual sistematica &, normalmente, viabilizada por agentes
com interesses econdmicos na area do projeto, esse fundo levaria programas
para areas de interesse ecologico e relevancia social que ndo atendam,
exclusivamente, a critérios econémicos. Além disso, haveria a possibilidade
de que a retribuicdo pelo servico ambiental prestado fosse feita por outros
mecanismos de compensac¢do, que ndo 0s pecuniarios, como acesso facilitado
ao crédito ou prestacdo de assisténcia técnica especializada.

Atividades agroflorestais e agroextrativistas que adotem préticas
sustentaveis e conjuguem producdo agricola com conservacdo ambiental
devem ser consideradas uma evolucdo do setor. Como existem outros
mecanismos de incentivo a protecdo do meio ambiente pelos grandes
proprietarios, os projetos de pagamento por servi¢cos ambientais deveriam ter
foco nos pequenos produtores, objetivando ndo a interrupcdo da atividade
econdmica, mas a sua conducdo de modo sustentavel. Por outro lado, a
disseminacdo desses projetos pode levar muitos produtores a ndo se
engajarem em atividades de protecdo ambiental que ndo sejam remuneradas.

Contudo, a legislacdo federal sobre o assunto ndo fornece base
legal Unica. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997), a Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000) e a legislacdo do
Programa Proambiente trazem disposi¢Oes sobre o tema.

A criagdo de um instrumento regulatério adequado é
fundamental para garantir estabilidade aos programas do pagamento por
servi¢cos ambientais e equilibrar um mercado hoje voltado apenas para
técnicas tradicionais de cultivo. Somente com a edicdo de uma lei com essa

2 Segundo estimativas da Agéncia Nacional de Aguas, a renovacéo das concessdes das hidrelétricas que
vencerdo entre 2014 e 2015 cria a oportunidade, se bem aproveitada pelo poder publico, de economia de R$ 3
bilhdes a R$ 6 bilhdes. Em principio, esses recursos seriam utilizados na promogao da modicidade das tarifas
de energia, mas parte deles poderia ser alocada a um fundo federal para o pagamento por servigos ambientais.
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finalidade® sera possivel assegurar um sistema transparente e voltado para
areas relevantes de promocéo da protecdo ambiental, sem descurar da geragédo
de emprego e renda no campo. O atual cenério apresenta distor¢des: por um
lado, muitos provedores de servigcos ambientais ndo sdo remunerados; por
outro, consumidores ndo pagam. Como consequéncia, desincentiva-se 0
produtor que pratica voluntariamente o servico.

Muitos estados brasileiros ja possuem programas de pagamento
por servi¢os ambientais, como, por exemplo:

e O Parané dispde do Programa Bioclima — Biodiversidade e Clima, que
se divide nos subprogramas Biocrédito, para a pratica de conservacao
particular, Bio-Redd, para quem preserva a floresta visando a captura
de carbono e a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, e
Biob6nus, para recuperacdo de areas de mata ciliar, reserva legal em
areas estratégicas e corredores ecologicos, além de subprograma
voltado para o estimulo ao mercado de carbono. Esse ¢ um exemplo de
que 0 pagamento por servigos ambientais pode ser voltado para varios
setores da sociedade, ndo se restringindo a qualquer segmento
especifico;

e Minas Gerais dispde do Programa Ambiental Bolsa Verde, que objetiva
atingir 35% da area estadual com cobertura vegetal nativa;

e No Estado do Espirito Santo, o Programa Produtores de Agua remunera
proprietarios de &reas com remanescentes de mata nativa;

e O programa Mina D’agua, em Sdo Paulo, visa a protecdo e a
recuperacdo de mananciais de uso publico no estado.

Como resultado de um programa de remuneragao por servicos de
preservacdo dos recursos hidricos implantado nos anos 2000 em uma éarea de
1.200 hectares na bacia do Ribeirdo das Posses, no municipio de Extrema, em
Minas Gerais, no &mbito do Projeto Produtor de Agua, pode-se citar 0 ganho
de autoestima dos envolvidos. Agricultores antes considerados destruidores

® Este é o objetivo do Projeto de Lei (PL) n° 792, de 2007, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que
dispde sobre a definicdo de servicos ambientais e da outras providéncias. O projeto apresenta visdo ampla de
servicos ambientais, estabelecendo uma politica de pagamentos por servicos ambientais, além de definir
pagamento, identificar o pagador e qualificar os provedores de servigos ambientais.
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do meio ambiente passaram a condicdo de preservadores.

Uma das formas de pagamento por servicos ambientais € o
mecanismo REDD+ (Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradagédo
Florestal), que trata da compensacdo financeira para quem reduz o
desmatamento. O MMA tem trabalhado numa estratégia nacional de REDD.

5.2.3. Ciéncia e Tecnologia

O Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) vem
desenvolvendo importantes acGes relacionadas a mudanca do clima: o sistema
de observacao e detecgdo dos impactos das mudancas climaticas; um projeto
de opgdes de mitigacdo; um modelo brasileiro do sistema climatico global; o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN); a elaboracdo das estimativas anuais de emissfes de gases de
efeito estufa; a Comissdo Interministerial para a Mudanca Global do Clima; a
Terceira Comunicagdo Nacional, e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas Globais (REDE CLIMA).

O sistema de observacédo e deteccdo dos impactos das mudancas
climaticas esta sendo desenvolvido pelo MCTI com auxilio da Rede Clima.
Esse sistema tem como objetivo dotar o Brasil de um sistema para
monitoramento permanente dos impactos da variabilidade natural e das
mudangas climaticas globais nos sistemas naturais, nas atividades econémicas
afetadas pelas alteracGes climaticas e nas emissdes de gases de efeito estufa
no Pais. Desse sistema resultardo uma base de dados de acesso publico e
relatérios anuais.

Financiado pelo Global Environment Facility (GEF) e
implementado pelo PNUMA, esta sendo conduzido um projeto para reforcar a
capacidade técnica do Governo quanto a agdes de mitigagdo de gases de efeito
estufa nos principais setores econdmicos. Espera-se que o projeto identifique
alternativas de mitigacdo, com respectivos potenciais e custos quantificados,
para os periodos de 2012 a 2035 e 2035 a 2050; elabore um quadro de
otimizacdo baseado em uma analise integrada dessas alternativas; e, ainda,
construa capacidades para implementacdo dessas.

O modelo brasileiro do sistema climatico global incluird
processos fisicos e bioldgicos relevantes para o clima da América do Sul,
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ausentes em modelos estrangeiros, ajustando-o a realidade brasileira e
contribuindo para a previsdo de fendmenos naturais extremos, como
enchentes e secas. O desenvolvimento do modelo acontece no ambito da Rede
Clima e é liderado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Encontra-se em estagio avancado e deve ser concluido até 2015.

A depender do modelo adotado, a temperatura poderé subir de
2° C a 4° C. No entanto, a grande maioria dos modelos disponiveis foi criada
para refletir as condi¢des climaticas dos paises do hemisfério norte. Ha,
portanto, a necessidade de se analisar o comportamento da temperatura de
forma regionalizada, pois pode haver diferengas climéaticas decorrentes de
ciclos naturais. Por exemplo, na Amazonia, h4 uma precipitacdo maior na
regido oeste e uma menor precipitacdo entre os Estados do Amazonas e do
Pard. Algo semelhante acontece na regido sul do pais, em que ha um
aquecimento estabelecido na area norte do Parana e em pontos do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, ao passo que em outras localidades a temperatura
média esta ficando menor. E importante, pois, compreender a variacio
climética das regides de nosso pais para que se possa dispor de conhecimentos
suficientes, minimizando incertezas.

O Cemaden, em operacéo desde dezembro de 2011 na cidade de
Cachoeira Paulista, S&o Paulo, constitui um sistema de previsdo de desastres
naturais que abrange &reas suscetiveis em todo o territério brasileiro.
Funciona em parceria com instituicOes estaduais e federais para recebimento e
disseminacdo de informacdes e para analise de solucbes, bem como identifica
vulnerabilidades no uso e na ocupacao do solo, aumentando a consciéncia e a
prontiddo da populagdo em risco.

A partir de 2012, serdo publicadas estimativas anuais de emissao
de gases de efeito estufa, que servirdo para acompanhar o andamento do
cumprimento do compromisso nacional voluntario de reduzir entre 36,1% e
38,9% as emissOes projetadas até 2020. O MCTI coordena o grupo de
trabalho responsavel por elaborar tais estimativas e aprimorar a metodologia
de calculo da projecdo de emissoes.

Presidida pelo MCTI e composta por onze ministérios, a
Comissdo Interministerial sobre Mudanca Global do Clima é a autoridade
nacional para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e tem como
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atribuicdo, entre outras, emitir pareceres sobre propostas de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas relevantes para mitigacdo da mudanca do clima
e para adaptacdo do Pais aos seus impactos.

A Rede Clima consiste em uma rede de cientistas cuja missédo é
gerar e disseminar conhecimentos para que o Brasil possa responder aos
desafios representados pelas causas e efeitos da mudancas do clima.

5.3. Temas setoriais

5.3.1. Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e Planos Setoriais de
Mitigacdo e Adaptacio

5.3.1.1. Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi langado em 2008
e, posteriormente, previsto na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Essa
Lei foi um marco relevante, uma norma pioneira no mundo, relativamente
simples e orientadora dos planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo. Trata-se
de uma norma guarda-chuva, que ndo esgota todas as questdes relativas ao
tema e que deve ser complementada no decorrer da execucdo dos planos
setoriais. Com 0 tempo, sera necessario aprimorar a integracéo e a articulacao
dos diferentes planos setoriais.

Na Segunda Comunicacdo Nacional a CQNUMC, ficou
constatado que a maior parte das emissdes brasileiras de CO, vem do uso da
terra e das florestas (cerca de 60%). Em seguida, a agropecuéria representa
19% e o setor de energia, 15%. Atualmente, os esforgos nacionais de
mitigacdo estdo, pois, centrados nesses setores.

A PNMC vem sendo implementada por meio das Ac¢des de
Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMA), como o Plano de Prevengéo
e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAmM), o Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado), o Plano de Energia e 0
Plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (PLANO ABC), entre
outros. Esses planos passam, em geral, por ampla consulta pablica. Alguns ja
estdo finalizados e outros estdo em fase de finalizag&o.

Apesar dos avancos, hd preocupacdes em relacdo a efetiva
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implementaco desses planos. E preciso, por exemplo, que 0S Compromissos
do Pais estejam refletidos no Orcamento Geral da Unido (OGU). Alem disso,
h& reclamacGes em relacdo ao processo de elaboracdo de alguns desses
planos: auséncia, considerada atipica, de debate com a sociedade civil na
elaboracdo do plano setorial de energia; indisponibilidade de verséo publica
do plano setorial de siderurgia; e a nao realizacdo de uma consulta publica
mais ampla para o Plano ABC. A sociedade civil espera do Brasil um
compromisso com a implementacdo dos planos setoriais € com a coeréncia da
politica do clima.

Representantes da sociedade civil sustentam que, na revisdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, alguns pontos devem merecer
atencdo do governo: (i) incorporar a dimensdo de direitos humanos; (ii)
implementar medidas mensuraveis, reportaveis e verificaveis de reducdo da
emissdo de carbono; (iii) reforcar o carater interdisciplinar das mudancas
climaticas; (iv) destinar recursos para 0 acesso a terra, por meio da reforma
agraria; (v) implementar efetivo marco regulatério de politica de afirmacéo
dos direitos dos agricultores; (vi) restabelecer a regulacdo sobre a expansao da
monocultura; (vii) criar critérios socioambientais transparentes e mensuraveis;
(viii) incorporar e ampliar a convivéncia com o semiarido; (ix) considerar 0s
impactos das mudancas climaticas no direito humano a alimentagdo
adequada; (x) implementar medida especifica para os povos indigenas e para
as comunidades tradicionais; (xi) promover a inclusdo dos biomas Cerrado,
Caatinga e Pampas na lista dos biomas como patriménio nacional; (Xii)
considerar, na exploracdo do pré-sal, os impactos negativos que o 6leo podera
causar; e, finalmente, (xii) elaborar um mapa brasileiro das vulnerabilidades
sociais as mudancas climaticas.

5.3.1.2. Planos Setoriais de Mitigacédo e Adaptacao

Para cumprir as metas estipuladas pela PNMC, o Brasil dispde,
portanto, de um Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, integrado por dois
tipos de acédo: acdo para prevencéo e controle do desmatamento dos principais
biomas brasileiros e planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo & mudanca do
clima.

Atualmente, hd um esforco em reconhecer os planos que
existiam antes da lei e que podem ser adaptados para atendé-la, além de
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desenvolverem-se outros novos. Assim, ao todo, tem-se o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas e mais dez outros planos. Dentre esses dez planos,
cinco encontram-se em fase de implementacéo: expanséo de energia; combate
ao desmatamento na Amazonia e no bioma Cerrado; siderurgia e carvdo
vegetal verde; e agricultura de baixo carbono. Em 2011, foram desenvolvidos
0s seguintes planos, os quais estdo em consulta pablica: industria, transporte
modal e mobilidade urbana, mineracéo, e saude.

Comité interministerial coordenado pela Casa Civil esta
encarregado de: a) verificar os resultados obtidos com a execucdo do Plano
Nacional de Mudancgas Climaticas de 2008; b) rever o Plano para adequa-lo a
realidade presente; e c) criar uma forma de coordenar os diversos planos
setoriais e identificar problemas comuns a diversos setores.

Assim, por exemplo, constatou-se que, no curto prazo, 0 maior
potencial de diminuicdo das emissbes de gases de efeito estufa esta na
reducdo do desmatamento na Amazonia e no Cerrado. O Cerrado tem uma
taxa de conversdo (3,2% ao ano) superior a da Amazoénia (2% ao ano). Quase
50% da area total do bioma esta convertido e a garantia da biodiversidade e a
diminuigdo da vulnerabilidade climéatica depende da mudanga do modelo de
producdo e da forma como sdo abertas novas areas. Essa constatacdo &
emblematica da necessidade de conjugar os esforcos de combate ao
desmatamento e de ampliacdo da producéo agricola.

5.3.2. Planos de combate ao desmatamento

Apenas 12% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa
advém do desmatamento tropical. A reducdo dessa pratica € mais factivel a
curto prazo e mais barata do que a reducdo do consumo de combustiveis
fosseis. Alem disso, reduzir o desmatamento tropical pode contribuir
decisivamente para manter a temperatura na Terra somente 2°C acima do que
era antes da Revolucdo Industrial. Ademais, combater o desmatamento é uma
excelente estratégia de adaptacdo e aumenta a capacidade de suportar 0s
efeitos das mudancas climaticas.

Conforme dados de 2009, a producdo de energia nos EUA era
responsavel por 86,7% das 5,4 gigatoneladas das emissdes de CO, daquele
pais; na Unido Europeia, a producao de energia respondia por 79,3% das 4,9
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gigatoneladas de CO, emitidas. As emissfes brasileiras, por sua vez,
totalizam 1,8 gigatoneladas de CO,, das quais aproximadamente 60% sdo
relativas ao uso da terra e ao desmatamento e somente 15% sdo oriundas da
producdo de energia, de acordo com dados de 2005. Aproximadamente 70%
do total do desmatamento brasileiro resulta das atividades da pecuéria. O
Brasil, portanto, tem papel preponderante nessa questao.

Devido a queda recente nas taxas de desmatamento, o Brasil
possui uma oportunidade Unica de produzir exemplos concretos de economia
de baixo carbono, vale dizer, aquela que produz a mesma riqueza com menos
emissdes de gases de efeito estufa. Reduzir o desmatamento, portanto, é o
desafio brasileiro, bem menor e mais barato do que o de outros paises, que
consiste na mudanca da matriz energética. Para tanto, € fundamental
incorporar os custos socioambientais nas obras de infraestrutura, bem como
fortalecer a legislacdo que protege os bens ambientais do Pais. Além disso, é
imprescindivel desenvolver e implementar politicas de incentivos para o uso
sustentavel de recursos florestais.

O Brasil, que possui 60% do seu territério coberto por florestas,
precisa ndo somente de uma Lei de Gestdo Florestal, mas também de um
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) Florestal. Esse PAC Florestal
poderia, por exemplo, destinar, sem gerar conflito, 15 dos 64 milhGes de
hectares de florestas publicas existentes para serem explorados pela iniciativa
privada como reservas extrativistas, florestas nacionais ou areas de turismo.

No contexto das acdes de prevencao e controle do desmatamento
nos principais biomas brasileiros, atividades ja vém sendo desenvolvidas no
ambito dos planos de combate ao desmatamento nos biomas Amazonia e
Cerrado.

5.3.2.1. Bioma Floresta Amazonica — PPCDAmM

Entre 2007 e 2011, devido a redugdo do desmatamento no Brasil,
houve uma diminuigdo na emissdo de CO, para a atmosfera de 2,2 bilhGes de
toneladas. A Amazonia brasileira, com 185 milhdes de hectares de floresta
preservada, responsavel por 26 bilhGes de toneladas de estoque de carbono,
representa um patrimdnio e um ativo econdémico preciosos. Ela garante um
clima minimamente estdvel no Pais e mantém os regimes de chuva que
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abastecem as regides, principalmente a Regido Centro-Oeste.

Os recentes resultados positivos no combate ao desmatamento no
bioma decorrem da acdo integrada de diversos 6rgdos federais e estaduais. O
trabalho conta com ferramentas de tecnologia avancada, inclusive para
acompanhar continuamente o uso das areas ja desmatadas. A combinagdo
dessa informagdo com os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
possibilita uma avaliacdo detalhada sobre o que acontece no territorio
amazonico.

Contudo, é necessaria uma definicdo da sociedade brasileira
sobre o0 que fazer com a Amazonia. E importante ndo sé conservar a floresta,
mas também dar-lhe uso sustentavel. E necessério extinguir o desmatamento,
fomentar o comércio de servigos ambientais e abrir espago para uma
economia agricola de baixo carbono. Deve-se promover a recuperacao
florestal nas areas degradadas, bem como a agricultura sustentavel e a
pecudria intensiva na regiao.

H& uma série de fatores que ameacam as recentes conquistas
relativas & reducdo do desmatamento, tais como legislacdo fraca,
investimentos em infraestrutura sem salvaguardas socioambientais, modelo
brasileiro de producdo de energia e auséncia de mecanismos econémicos que
protejam a floresta e ainda assim produzam riquezas. Apesar dos resultados
positivos nesse campo, € necessario que se avance na politica nacional, de
forma a desenvolverem-se estratégias, principalmente, para a geracdo de
emprego e renda na Amazonia.

Os instrumentos de comando e controle apresentam eficacia
limitada: nem o MMA, nem o Exército tém condi¢cdes de controlar o
desmatamento. A Zona Franca de Manaus é exemplo de geracdo de emprego
e renda a partir de uma pequena area, se comparada, por exemplo, a atividade
agropecuéria. Poderiam ser utilizadas as éareas ja desmatadas para o
estabelecimento de outras zonas francas, ou o plantio de palma domesticada
para a producdo de biocombustivel, por exemplo.

O PPCDAm foi criado em 2004 e envolve treze ministérios e
suas autarquias. Em 2011, foi possivel alcancar a menor taxa de
desmatamento, desde que a série histdrica do Inpe foi iniciada. Alcangou-se a
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marca de 6.418 km? que representa uma reducdo de 77% na taxa de
desmatamento em relagdo a 2004, quando foi registrado o indice de 27.772
km? desmatados. Isso corresponde a 67% dos 80% de reducdo do
desmatamento na Amazbnia, com 0 que o Pais se comprometeu
internacionalmente em 2009. Esse quadro denota que as condicdes
socioecondmicas continuam influenciando na reducdo do desmatamento, mas
as politicas publicas exercem um papel fundamental nesse objetivo.

O PPCDAmM estad em sua terceira revisao, que deve atualizar o
plano para o periodo de 2012 a 2015. A terceira fase do Plano esta baseada
em estudos feitos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pela
Sociedade Alemd para a Cooperacdo Internacional (GIZ) e pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). O maior desafio,
agora, é lidar com os pequenos desmatamentos.

O Plano prevé investimentos de R$ 1,42 bilhdo, em trés eixos de
acdo: ordenamento territorial e fundiario; monitoramento e controle; e
fomento a atividades produtivas.

O eixo ordenamento territorial, cuja coordenacéo esta a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tem como objetivo
estratégico principal o ordenamento fundiario das terras publicas na
Amazonia, visando a conservacdo da floresta. Esse eixo cria unidades de
conservagao, reconhece terras indigenas e realiza gestdo da malha fundiaria.
As principais acdes desse eixo consistem em: (i) destinacdo de terras e
florestas publicas federais; (ii) implementacdo das unidades de conservacao e
terras indigenas; e (iii) elaboracdo da topografia do vazio cartogréfico na
Amazonia; entre outros.

O segundo eixo, sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do INPE,
procura aumentar a eficicia da fiscalizacdo e do controle do desmatamento,
cujo padrdo mudou para poligonos menores que 50 hectares, pulverizados em
toda a regido. Isso exige uma acdo diferenciada da fiscalizacdo e novos
investimentos publicos. O MMA criou um Gabinete de Gestdo Estratégica, do
qual participam o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério da Justica (MJ),
para, numa acdo conjunta envolvendo a Forca Nacional de Seguranca, a
Policia Federal e o Ibama, combater o desmatamento, com bases operativas
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fixas, nas &reas em que ele se mantém latente. S&o trés areas no Estado do
Para, uma no Estado do Mato Grosso, uma no Estado do Acre e uma no
Estado do Amazonas.

Os objetivos estratégicos do segundo eixo sdo: reduzir a
impunidade administrativa e criminal, tornar mais célere o licenciamento dos
Planos de Manejo Florestal e as Concessdes Florestais, bem como promover a
responsabilizagdo ambiental das principais cadeias produtivas relacionadas ao
desmatamento, em especial as relacionadas ao gado e a soja. As acdes
principais do segundo eixo sdo: (i) ampliacdo das agdes conjuntas de protecédo
em unidades de conservagéo e terras indigenas; (ii) criacdo da Forca Nacional
de Seguranca Ambiental; (iii) implementacdo do CAR; (iv) integracdo dos
sistemas de controle do desmatamento; (v) fortalecimento da Operagdo Arco
de Fogo da Policia Federal; e (vi) cooperagdo para ampliar a disponibilidade
dos dados orbitais.

O terceiro eixo, de fomento as atividades produtivas sustentaveis,
coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), tem como objetivos estratégicos: (i) contribuir para a
viabilidade das cadeias produtivas que sejam alternativas ao desmatamento;
(if) fomentar as boas préticas pecuérias, incluindo a substituicdo do uso do
fogo na Amazonia; (iii) aumentar a producdo e a comercializacdo de madeira
via manejo florestal sustentavel; (iv) promover a adequacdo ambiental das
atividades produtivas nos assentamentos de reforma agraria e de agricultura
familiar; e (v) gerar ciéncia, tecnologia e inovagao para a Amazonia, de forma
a alcancar o desenvolvimento sustentavel que se deseja.

As acles previstas desse eixo sdo: (i) implantar arranjos
produtivos locais, incluindo familias residentes em unidades de conservagdo
de uso sustentdvel e terras indigenas; (ii) beneficiar duas mil e quinhentas
familias com a extensdo pesqueira; (iii) incluir mais cento e vinte mil familias
no Programa Bolsa Verde; (iv) promover o manejo florestal sustentavel para
vinte e cinco mil familias; (v) promover concessao florestal para um milhao
de hectares de florestas publicas; (vi) apoiar a comercializacdo do uso de
produtos para vinte mil familias da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM); e (vii) apoiar os protocolos municipais de boas praticas
agropecuarias.
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A medida em que sdo acumulados dados a respeito das areas
desmatadas, definem-se 0s municipios onde as a¢Ges devem ser centradas.
Nos municipios cujo desmatamento estd sob controle, foi implantado em
cerca de 80% de seu territério o CAR, que permite um acompanhamento do
que ocorre na area.

Outras iniciativas estdo relacionadas com o PPCDAmM: Programa
Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA), Plano ABC e planos estaduais de
combate ao desmatamento, que foram desenvolvidos por todos os estados da
Amazonia Legal, com o0 apoio do governo federal.

5.3.2.2. Bioma Cerrado
a. Bioma Cerrado

A posicdo do Brasil no ranking mundial de paises emissores de
gases de efeito estufa — 4° lugar, segundo dados de 2005 — deve-se
principalmente ao alto indice de queimadas. Como boa parte da queima
ocorre no Cerrado, ha uma grande discussdo em torno da parcela de
contribuicio do que ocorre no bioma para a emissdo de gases e,
consequentemente, para as mudancas climaticas. O Brasil estipulou como
meta, no ambito da PNMC, reduzir em 40% o desmatamento no Cerrado, em
relacdo a média verificada no periodo de 1999 a 2008.

Sao praticadas no Cerrado diversas estratégias de conservacgao:
criacdo de unidades de conservacdo da natureza — principalmente em &reas de
menor densidade populacional —, de terras indigenas, de terras quilombolas e
de comunidades tradicionais; além das areas de preservacdo permanente
(APP) e as reservas legais constituidas nas propriedades privadas. Para
expandir a protecdo, seria necessario o envolvimento de todos os setores da
sociedade, aliando as unidades de conservacdo ao pagamento por Servicos
ambientais, com o objetivo de controlar as mudancas climaticas.

Bioma de grande biodiversidade, o Cerrado tem a dinamica da
agua associada a cobertura vegetal, pois as chapadas capturam &gua no
periodo chuvoso e as liberam continuamente, possibilitando o fluxo dos rios
mesmo em periodos de seca.

O Cerrado, com uma producdo agricola acima da média nacional
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e uma importante participacdo na pecuaria, tem como desafio buscar meios de
producdo sustentaveis. A Embrapa Cerrados tem voltado sua atengdo a
pesquisa de atividades que respeitem o equilibrio entre crescimento
econdmico e prote¢do ambiental.

Mostra-se necessario editar lei que disponha sobre a regulacdo
do uso do Cerrado, para deliminar a ocupacdo antropica, de agricultura e
demais usos da terra, além de fixar metas de conservacdo, como ja acontece
na Mata Atlantica e na Amazonia.

b. PPCerrado

O PPCerrado é um plano de agdes para reducdo do
desmatamento no bioma e viabilizagdo de alternativas de protecdo de uso
sustentdvel dos recursos naturais. Com a participacdo de dezesseis
Ministérios, coordenados pela Casa Civil, o Plano traca metas que devem ser
cumpridas até 2020.

Similar ao PPCDAmM, o PPCerrado foi criado em 2009 e leva em
consideracdo as peculiaridades do bioma - cuja area remanescente
corresponde a apenas 52% da original —, com énfase no alto indice de
queimadas na regido. O plano € dividido em 151 agdes, classificadas segundo
treze macro objetivos organizados por eixos tematicos: monitoramento e
controle; fomento a atividades produtivas sustentaveis; e areas protegidas e
ordenamento territorial. Possui como tema transversal a educacdo ambiental.

No que tange a monitoramento e controle, destacam-se as a¢oes
anuais de controle da cobertura florestal atual do Cerrado, o assessoramento
remoto, além da capacitacdo de 4.500 brigadistas nos municipios. Sobre a
tematica das areas protegidas e ordenamento ambiental, a meta € ampliar em
2,5 milhdes de hectares as areas de unidade de conservacao federal. As acdes
de fomento as atividades produtivas sustentaveis incluem, entre outros
objetivos, a disponibilizacdo de linha de crédito rural para recuperar oito
milhdes de hectares de pastagens degradadas, de reserva legal e de APP.

O PPCerrado passara pela primeira revisao, que nao sera tdo
completa como aquela realizada no PPCDAmM. As acdes para reducdo do
desmatamento devem se voltar para este bioma, que apresenta, hoje, indices
de desmatamentos superiores aos da Amazonia (7.400 km® anuais, contra
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6.418 km?). Os resultados esperados pelo programa, até 2020, abrangem a
reducdo das queimadas e do desmatamento em até 40% e a exigéncia de que 0
carvao consumido pelas industrias de ferro-gusa seja de plantio proprio. Até
2011, executou-se 40% do programa.

¢. Comunidades Tradicionais do Cerrado

E preciso delimitar as areas em que vivem as comunidades
tradicionais — como indigenas, quilombolas, geraizeiros e vazanteiros. As
comunidades tém trabalhado entre si e por meio de projetos com diversos
financiadores, inclusive em parceria com o governo, para melhorar suas
condicBGes de vida. Apesar de utilizarem sistema de producdo agricola de
baixo impacto, sentem a necessidade de adapta-lo a realidade atual. Para
tanto, tém buscado se atualizar em assuntos como técnicas agroecoldgicas e
manejo do fogo. Outra atitude importante dessas populacdes é o resgate das
sementes crioulas — variedades adaptadas ao clima do Cerrado que se
perderam com a modernizagdo da agricultura. Trata-se de um movimento
importante para 0 pequeno produtor, que ndo tem acesso ao pacote
tecnoldgico de producdo, assim como para a preservacdo do patriménio
genético dessas variedades.

O desafio € fazer com que as comunidades mantenham um
sistema de producdo sustentavel, adequado a sua realidade e gerador de renda.
Nesse sentido, uma estratégia possivel une extrativismo, uma pequena criagao
e agricultura. No entanto, um empecilho a implantacdo desse modelo é a
questdo territorial, pois, como sdo grupos “invisiveis”, muitos tém sido
expulsos de suas areas de ocupacao. Antes de mais nada, é necessario realizar
um censo dessas populaces.

S840 poucos 0s recursos governamentais repassados para as
atividades de integragdo das familias que vivem em areas remotas ao sistema
produtivo. Além disso, os critérios vigentes para esse repasse nao consideram
as especificidades das pequenas organizacfes de pequenos municipios. Seria
conveniente a flexibilizacdo das exigéncias legais e tributarias.

Reconhecem-se, por outro lado, os avangos alcangcados com a
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar e com o Programa de Aquisicao de
Alimentos que garantiram um mercado para as comunidades produtoras,
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apesar de os produtos regionais ainda serem desvalorizados em alguns
municipios. Mostra-se fundamental, contudo, uma maior divulgacdo perante
as prefeituras sobre a importancia da insercéo da producdo local na merenda
escolar. E uma medida n&o s6 geradora de renda, mas também de valorizagéo
da cultura local.

5.3.2.3. Conservacéo da Diversidade Bioldgica

A rica biodiversidade brasileira traz enormes oportunidades, mas
também a responsabilidade de se ter estratégias mais complexas de
preservacdo. Estudos demonstram que o Brasil tem um ndmero enorme de
plantas que poderiam ser exploradas, conciliando conservagdo da
biodiversidade e desenvolvimento econémico.

E importante frisar que representantes da Unido Europeia ja
sinalizaram que, quando a legislagdo brasileira garantir a seguranca
necessaria, diversas empresas do continente deverdo investir fortemente no
Pais. O desenvolvimento econdmico depende da criacdo de novos arranjos
produtivos e de novas cadeias produtivas nacionais.

No que se refere especificamente a recuperacdo florestal, no
Brasil, o nivel de conscientizacdo e de participacdo dos diversos setores, € 0
acesso de todos ao Congresso Nacional faz com que o Pais esteja bem
instrumentalizado para lidar com o problema. Além disso, o extenso territorio
nacional garante uma maior flexibilidade de atuacdo, diminuindo os custos
necessarios. Contudo, o controle das queimadas e dos incéndios florestais € de
suma importancia, pois acarreta interferéncia direta na biodiversidade. A
maior parte dos incéndios € causada por acdo humana, mas resultante de
processos involuntarios ou indesejados.

5.3.3. Producdo agropecudria

O aumento da concentracdo de gas carbdnico, o aumento da
temperatura do ar e do solo, assim como o aumento de secas e chuvas
torrenciais sdo provaveis consequéncias das mudancas climaticas que afetardo
diretamente a agricultura. Estima-se que, se as condi¢fes ambientais forem
mantidas e ndo houver avancos na pesquisa biologica, haverd queda na
producdo dos principais produtos agricolas do Pais, com excecdo da cana-de-
acucar.
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Contudo, a politica nacional de financiamento ainda favorece o
desmatamento, principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.
Essa politica destina entre setenta e cem bilhdes de reais de crédito rural para
a agricultura tradicional, que demanda desmatamento ou praticas pouco
sustentaveis. Em contrapartida, o Plano ABC tem orgamento de apenas trés
bilhdes de reais.

Para superar o quadro de baixa produtividade da pecuaria
brasileira (cuja média é de um boi por hectare, enquanto a média mundial é de
aproximadamente trés bois por hectare), é preciso disseminar tecnologias ja
disponiveis, mas pode-se garantir que ha terra suficiente para aumentar a
producdo. Dessa forma, sera possivel otimizar o uso da terra e produzir o
mesmo que se produz atualmente utilizando-se apenas uma fracdo da area
hoje utilizada. De acordo com dados do Banco Mundial, se a producdo de
gado na Amazonia passasse de uma cabeca por hectare para uma cabeca e
meia por hectare, seria possivel liberar quarenta milhdes de hectares de areas
abertas, abandonadas ou ndo, para a agricultura.

O uso do solo rural no Brasil € inadequado para atender as
demandas da populacdo e dos programas de conservacdo. Grande parte da
pecudria de baixo rendimento tem finalidades patrimoniais, de manutencéao e
ocupacdo do territério. Sendo assim, ha oportunidade de realocar partes da
paisagem para aumentar a cobertura florestal e, inclusive, de as propriedades
entrarem em mercados voluntarios de compensacgéo de carbono.

No campo da agricultura, existem alguns desafios que precisam
ser superados, como, por exemplo, melhorar o entendimento de como os
produtos agricolas se adaptam a determinados clima e solo; aperfeicoar o
zoneamento agroclimatico, dando seguranga ao agricultor no momento da
producdo; equacionar producdo de alimentos e bioenergia, inibindo a
competicdo entre eles; aumentar a produtividade, sem aumentar a quantidade
de terras cultivadas.

S0 necessarias politicas publicas que incentivem, com maior
aporte de recursos, 0 agronegocio sustentavel e a pecudria intensiva. Além
disso, é importante incentivar, nos assentamentos rurais, a gestdo ambiental
na pequena propriedade, de forma a aliar produgéo e conservacdo. A énfase
na pequena producdo provém, primeiro, da observacdo de que 70% do
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desmatamento amazonico, hoje, € provocado por aberturas menores do que
cinquenta hectares, diferentemente do que ocorria em 2002, quando esse
percentual era de 30%; segundo, porque pouco mais de 20% de area destinada
a agricultura familiar emprega mais de 80% das pessoas ocupadas.

5.3.3.1. Plano ABC

O Plano ABC foi elaborado para contribuir com o atingimento
das metas que o Governo Brasileiro se prop6s na esfera mundial. Para tanto,
foi prevista a aplicacdo de recursos na ordem de R$ 197 bilhdes.

O Plano é composto de sete linhas: (i) recuperacdo de pastagens
para aumentar a fixacdo do CO, e aumentar a produtividade da pecuéria
nacional; (ii) integracdo da lavoura, da pecuéria e da floresta, melhorando o
aproveitamento do espaco fisico; (iii) estimulo ao sistema de plantio direto,
em que os restos da cultura anterior sdo utilizados para fortalecer o
crescimento da nova cultura; (iv) fixagdo bioldgica de nitrogénio, por meio de
micro-organismos que aproveitam o nitrogénio presente no ar e 0
transformam em fertilizante para o solo; (v) incentivo as florestas plantadas,
para atender & demanda de madeira e papel; tratamento de dejetos animais,
como forma de produzir energia; e adaptacdo as mudancas climaticas,
mediante apoio a pesquisa tecnolégica.

A Embrapa Cerrados tem importante participacdo no Plano
ABC. O foco é encontrar sistemas de producdo viaveis, sustentaveis e que, de
preferéncia, retenham gases de efeito estufa no solo, convertendo-os em
matéria organica. A Embrapa, em parceria com diversas instituigdes, tem
trabalhado nas agdes de mitigacdo, monitoramento e adaptacdo do Plano
ABC, que incluem desde campanhas publicitarias e disponibilizacdo de
insumos a transferéncia de tecnologia e conhecimento. Tudo isso buscando
fazer com que os agricultores adotem cada vez mais as técnicas de cultivo
sustentavel apresentadas nos programas.

5.3.3.2. Seguranca alimentar e nutricional no contexto da mudanga do clima

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), quanto mais pobre a regido, mais vulneravel ela é a
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mudanca do clima. 1sso ocorre pois € menor a capacidade de adaptacdo, ou
seja, as condi¢bes de enfrentamento das consequéncias das alteracOes
climéticas: deslocamento da populacdo, comprometimento da salde humana,
e diminuicdo da producdo de alimentos, principalmente a de carater familiar,
entre outras.

No campo, em razdo das mudangas climéticas, haverd
diminuicdo de produtividade, aumento do uso de agrotoxicos e,
consequentemente, maior poluicdo hidrica. Entretanto, as populacdes das
grandes cidades serdo as mais afetadas, pois sofrerdo com inundacGes,
deslizamentos de encostas, soterramento de pessoas, descontinuidade dos
servicos publicos e ineficiéncia das politicas urbanas. Dessa forma, a
mudanca climatica deve ser vista na dimensdo ética e social, pois atinge o
campo dos direitos humanos, tais como: moradia digna, saneamento basico,
acesso a 4gua potavel e energia elétrica.

Segundo estudos da Embrapa e da Unicamp, a mudanga do clima
gerard impactos negativos sobre o sistema nacional de producdo,
armazenamento, abastecimento de alimentos e formacdo de reservas. Com
isso, h& a necessidade de o pais descentralizar 0s estoques estratégicos para
evitar uma falta crescente de alimentos nas regides mais vulneraveis.

Como os ajustes necessarios ao enfrentamento da crise climatica
serdo mais severos para as populacfes pobres, que ndo foram responsaveis
pela sua origem, deve-se promover a justica climatica: os sistemas sociais
devem ser ajustados aos atuais efeitos do aquecimento global, para prevenir
0s impactos das mudangas climaticas, diminuir a vulnerabilidade das
populacdes mais suscetiveis e ampliar as medidas de prevengéo, mitigacao e
aumento de resiliéncia.

Hoje, apesar de serem produzidos alimentos suficientes para
alimentar trés vezes a populacdo mundial, milhares de pessoas em diversas
regides do globo ainda ndo conseguem acessar tais alimentos. As grandes
corporacdes internacionais definem o mercado mundial de alimentos; essas
corporacBes devem apresentar respostas a producdo e a distribuicdo futura de
comida.

O Brasil atualmente é protagonista no cenario internacional,
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tanto nos termos de uma proposta quanto em termos de uma articulacdo da
comunidade internacional, para que ocorram modificacGes no acesso a esses
alimentos. Entretanto, um acordo internacional tem sido obstaculizado pela
Unido Europeia, EUA e Japéo.

5.3.4. Semidrido brasileiro e desertificacdo

O principal vetor da desertificacdo ¢ o desmatamento feito sem
critério de sustentabilidade para atender & matriz energética ou a producdo
agricola. Com boas préticas de conservacdo e de uso sustentdvel, no entanto, é
possivel assegurar a manutencao da biodiversidade e ter seguranca energética,
alimentar e hidrica, ainda que isso seja um grande desafio para a gestdo
publica e para o produtor. Entretanto, vive-se, hoje, uma situagdo
extremamente preocupante, pois, mais que a perda do rebanho, verifica-se a
perda do material genético adaptado as condi¢Bes do semiarido.

No semiarido brasileiro, a precipitacdo é suficiente para atender
as necessidades da area, mas a agua € mal aproveitada. A producdo
sustentavel deve inserir critérios ambientais — e, nesse ponto, é preciso prestar
atencdo as tecnicas tradicionais locais, que podem ser justamente as mais
adequadas em termos de sustentabilidade — e trabalhar com técnicas de
conservacao.

Cerca de 30% da matriz energética da regido tem por base a
biomassa, sem planejamento ambiental. O desmatamento ameaca 0s 53% de
cobertura vegetal do semiarido, recurso com alta capacidade de resiliéncia,
estratégica para a producdo e para a conservacgao da biodiversidade.

Contudo, os 6rgdos de controle do governo, por desconhecerem
as praticas sustentaveis dos produtores da regido, que entram na Caatinga em
busca do mandacaru para alimentar seus rebanhos, acusam-nos de desmatar a
Caatinga. Na pratica, esses produtores possuem uma estratégia de seguranca
alimentar herdada de seus antepassados e baseada na biodiversidade. Nao
arrancam pés de mandacaru ou juazeiro, mas a insensibilidade oficial
reconhece como produtor somente aquele que desmata e entra com pastagem
artificial financiada.

O sistema de pousio praticado no semiadrido promove a
manutencdo da fertilidade da terra. Entretanto, tenta-se impingir a agricultura
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familiar dessa regido, cuja producdo sustentavel estd em torno de 300 kg de
feijdo por hectare, os padrdes de producéo do sul do pais, de duas toneladas
por hectare.

O bom uso é ndo s6 o desafio, mas a alternativa da gestdo
ambiental no combate a desertificacdo do semiarido. N&o existe conflito entre
usar e conservar, desde que haja planejamento ambiental. Varias experiéncias
bem sucedidas de uso sustentavel da Caatinga sdo vivenciadas pelas
comunidades locais. Sdo exemplos em que o recurso florestal da regido é
utilizado de forma a conservar a biodiversidade e combater a desertificacéo,
com acdes de inclusdo social e de geracdo de renda para as familias.

E fundamental pensar estrategicamente a regido, com uma
politica de longo prazo de uso sustentavel dos seus recursos naturais. E
necessario reverter o processo de desertificacdo da area, acentuado por
praticas insustentaveis de manejo, seja na agricultura e pecuaria, seja na
industria. N&o se trata de combater a seca, pois essa é caracteristica da regido,
mas de adaptar-se a ela.

5.3.5. Plano Setorial de Energia

Cerca de 44% da energia do Pais provém de fontes renovaveis,
porcentagem muito acima da média mundial, de 13%. O Brasil se encontra
em 20° lugar no ranking mundial de emissGes no setor energético. A
intensidade de emissdes do Pais, expressa em CO, por unidade de Produto
Interno Bruto (PIB), estd bem abaixo dos demais paises do Bloco BRIC. O
Brasil emite 1,9 toneladas de CO, por habitante, enquanto os EUA emitem 25
toneladas de CO, por habitante.

A legislacdo nacional sobre mudanca do clima considera o Plano
Decenal de Energia (PDE) como o plano de mitigacdo e adaptacdo para o
setor. As metas voluntarias para o setor energético até 2020 sdo: reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa prevista de 868 milhdes de toneladas de CO,
para 634 milhdes de toneladas. As acbes previstas sdo 0 aumento da
participagdo de biocombustiveis na matriz de transporte, a expansdo
hidroelétrica e de outras fontes renovaveis de energia, e o0 estimulo a
eficiéncia energética no consumo de energia e de combustiveis.

O PDE faz uma analise integrada das emissdes, considerando
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todos os setores da economia, e as estima com base na matriz energética
considerada para cada ano, até 2020. Como os diferentes setores utilizam
diferentes fontes de energia, € possivel conhecer o0 montante de emissdes por
tipo de combustivel, utilizando como unidade de comparacdo a tonelada
equivalente de petrdleo. Ja os resultados referentes as emissdes de metano
(CH,) e oxido nitroso (N,0) sdo expressos em tonelada equivalente de CO,.

Vérias acOes ja foram implementadas e visam, em ultima
instancia, o cumprimento do compromisso nacional voluntario de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa. No entanto, para atingir as metas do PDE
2020, a participacdo de fontes renovaveis deve aumentar para 81% da matriz
energética nacional. A participacdo das energias fosseis, apesar do esperado
aumento até 2015, deve parar de crescer no periodo entre 2015 e 2020.

No entanto, o PDE ¢é alvo de diversas criticas.

Desde 2008 sdo apontadas falhas no Plano Nacional de Mudanga
do Clima. Ao mesmo tempo em que avangou ao propor reducdo do consumo
de energia elétrica, ndo incorporou a diversificagdo e a descentralizacdo como
estratégia para a producgdo de energia. Ele substituiu parte dos combustiveis
fésseis por outras fontes ndo emissoras, especialmente a hidroeletricidade e a
biomassa, mas ndo tratou da producdo de energia oriunda de outras fontes
também limpas, como solar, edlica e biogas.

Outra critica diz respeito ao aumento de investimentos na
exploracdo de petrdleo no PDE 2020 com relagdo ao plano anterior PDE 2019
— de R$ 686 bilhdes para R$ 749 bilhdes. A dlvida é se vale realmente a pena
investir em um combustivel para o qual se pretende criar alternativas.
Ademais, questiona-se se esse investimento continua sendo economicamente
vantajoso mesmo apos o recente uso da extracdo de petréleo das rochas nos
EUA (shale gas), pais importador do petroleo brasileiro. O aumento dos
investimentos é justificado pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
devido aos gastos que serdo necessarios para a exploracdo do pré-sal, mas, em
contrapartida, haveria também expansao da participacdo das fontes renovaveis
— pequenas centrais hidrelétricas, biomassa e edlica — na matriz energética
brasileira.

Além disso, o PDE 2020 nao faz mencdo ao potencial de geracdo
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solar de energia no Brasil. Para 0 MME, essa fonte s6 tem viabilidade
econdmica quando subsidiada e ndo pode ser utilizada como fontes de energia
de base. O preco atual estaria entre R$350,00 e R$ 400,00 por
megawatt/hora, enquanto a hidrelétrica tem sido comprada por menos de R$
80,00 e a de biomassa e a eolica, por cerca de R$ 100,00 (cem reais). O
Ministério estaria aguardando uma reducdo do custo para considerar a opgdo
pela energia solar.

Entretanto, foi lembrado que a energia é subsidiada em todo o
mundo; a diferenca € o destinatario do subsidio, que, no caso do Brasil, sdo 0s
combustiveis fosseis. Além disso, ressaltou-se que foi editada uma resolugédo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que possibilita a
compensacao entre 0 que a pessoa gasta de energia e o0 que ela gerou de
energia solar, caso ela tenha um painel fotovoltaico em casa. Isso seria uma
evidéncia de que o governo acredita nessa fonte e, portanto, incentiva o seu
uso.

A postura do MME parece ser contraditoria, quando demonstra
preocupacdo com 0 aumento da oferta de biocombustiveis ao mesmo tempo
em que anuncia a reducdo de R$ 97 bilhGes para R$ 67 bilhdes no montante
de recursos destinados ao setor. Para o Ministério, a demanda por
biocombustiveis deve ser suprida com a instalacdo de novas usinas. Contudo,
foi ressaltado que o governo brasileiro parece ter relaxado em relacdo as
politicas de producéo de biocombustiveis, possivelmente devido a descoberta
do pré-sal.

Os projetos de construcdo de grandes hidrelétricas na Amazoénia
sdo fonte de outras criticas ao setor energético. Contudo, a regido apresenta
grande potencial hidraulico, o que justificaria essas instalacdes. Foi lembrado
que gragas a construcdo de usinas como ltaipu e Tucurui, cerca de 80% da
matriz de eletricidade brasileira provém de fontes limpas e renovaveis.

De qualquer maneira, a producdo de energia por meio da
hidroeletricidade e dos agrocombustiveis é controversa, pois, apesar de essas
fontes representarem reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, elas
podem comprometer areas antes destinadas a alimentacdo. Prevé-se, por
exemplo, que haja um aumento de 60% da area de cultivo destinada a
monocultura da cana-de-agucar entre 2009 e 2017.
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O PDE prevé uma economia de energia de 4,5% referente a
medidas de promocédo da eficiéncia energética. Contudo, o Brasil, entre os
paises que integram o G20, é o penultimo colocado no ranking de intensidade
energética. Paises como China, Reino Unido e EUA reduziram sua
intensidade energética em 66%, 44% e 43%, respectivamente, entre 1995 e
2005.

5.3.6. Ambiente Urbano

5.3.6.1. Cidades Sustentaveis

Hoje, mais da metade da populacdo mundial esta concentrada nas
cidades. Esse grupo ocupa apenas 1% do territorio mundial, mas consome
75% da energia do globo e responde por 70% dos residuos produzidos em
todo o planeta. Isso se traduz em uma extraordinaria concentracdo dos
impactos ambientais e das desigualdades sociais nos espagos urbanos.

H& duas formas de urbanizacdo. Uma em que toda a
infraestrutura necessaria e construida antes da povoacao, obedecendo a logica
mercantil. Outra, realizada de modo desorganizado, em que as pessoas
ocupam determinado espago antes que a infraestrutura urbana seja
implantada, submetendo-se & necessidade de moradia. No entanto, ambas
podem levar ao caos social e ambiental. A primeira desemboca na
verticalizagdo das cidades em busca de lucros imobiliarios; a segunda constrai
0 cenéario precario do aumento de loteamentos e ocupacdes irregulares e da
formacéo de favelas.

A questdo-chave é a forma de acesso a terra urbana, que deve
ocorrer de modo planejado, de maneira a permitir que as cidades tenham um
funcionamento mais equilibrado. Dentro do territério urbano, é preciso
contemplar a necessidade de arborizagéo e de integracdo das pessoas ao meio
ambiente em que elas vivem. Além disso, a politica de sustentabilidade
direcionada para as cidades devem considerar o impacto ambiental
extraterritorial provocado por elas.

A Carta dos Municipios Brasileiros pelo Desenvolvimento
Sustentavel, elaborada em marco de 2012 pela Frente Nacional dos Prefeitos,
faz um chamamento para que os municipios brasileiros discutam iniciativas
voltadas para questdes de mudanca do clima e de desenvolvimento
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sustentavel. Paralelamente, o documento defende a necessidade de uma
participagdo efetiva dos municipios na formulacdo de politicas de
sustentabilidade e na definicdo de indicadores de desempenho referentes a
essas politicas. Entre os principais desafios para as cidades brasileiras
figuram:

e incorporacdo de conceitos de sustentabilidade transversal na ocupacéo
urbana, em especial para a descarbonizagdo da economia, a eficiéncia
energética e 0 uso racional da agua;

e inclusdo produtiva dos cidadaos e apoio ao empreendedorismo, como
condicéo para erradicagéo da pobreza;

e promocédo da qualidade ambiental urbana, por meio do planejamento e
do aproveitamento de inovacbes tecnolOgicas, da prevencdo de
desastres” e da protecéo dos espacos verdes;

e inducdo e regulagéo da ocupacéo territorial orientada para a economia
solidéria, para a economia criativa e para a economia verde;

e criacdo e implantacdo de instrumentos que permitam a democratizacéo
e a articulagdo da governanca para o desenvolvimento sustentavel;

e estimulo a criacdo de consércios intermunicipais, sobretudo em temas
como saneamento basico e mobilidade urbana em areas metropolitanas.

5.3.6.2. Plano Setorial de Mobilidade Urbana

O Plano Setorial de Transportes e Mobilidade Urbana (PSTM)
possui duas vertentes: transporte publico urbano, elaborado pelo Ministério
das Cidades (MCid); e transporte interestadual de cargas e passageiros,
conduzido pelo Ministério dos Transportes (MT).

O plano, na vertente a cargo do MCid, busca melhorar a
mobilidade urbana e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, por meio
do aprimoramento da infraestrutura de transportes coletivos e dos
instrumentos de gestdo associados. Uma das sugestdes em estudo € a
substituicdo do combustivel utilizado pelos 6nibus.

* S3o rarfssimos os municipios brasileiros que dispdem de mapeamento das éreas de risco ou planejamento
que contemple medidas socioambientais de prevencéo de acidentes climaticos.
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Iniciado em setembro de 2011, o trabalho passou por diversas
fases, incluindo consulta publica e reunides com especialistas e entidades do
setor. O plano ainda ndo foi concluido e deverd manter coeréncia com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, adotada com a Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012. A verséo final estaria disponivel em novembro de 2012.

Considerando o objetivo geral do Plano, ele teve como foco o
desenvolvimento de medidas de melhoria do sistema de mobilidade urbana
que ndo s6 ampliem a acessibilidade, mas também reduzam a emissdo de
gases de efeito estufa. O PSTM contém indicadores que permitem o
monitoramento dos investimentos e das operacdes, além de prever a criagdo
de um sistema de informagdes em mobilidade urbana para avaliar sua
efetividade.

Dois cenarios foram considerados em sua elaboragdo. O primeiro
ndo traz nenhuma medida mitigadora até 2020, 0 que causaria prejuizos
irreversiveis para o clima e para a qualidade de vida nas cidades. O segundo,
pelo contrério, reflete investimentos em programas que reduzem a curva de
crescimento das emissdes de gases de efeito estufa, como o PAC Mobilidade
Urbana Grandes Cidades.

De acordo com os dados apresentados, no cenario projetado para
2020, se ndo houver implantacdo de novos projetos de infraestrutura de
mobilidade urbana, o total das emissdes decorrentes do transporte rodoviario
de passageiros sera de 150 milhdes de toneladas de CO,, um acréscimo de
65,9% em relacdo a 2010. Desse total, 67% se referem ao transporte
individual de passageiros.

Em busca da reducdo desse nimero, foram identificadas acGes de
implantacdo de infraestruturas de transporte publico coletivo previstas no
cenario de investimentos atuais, as quais incluem projetos associados a Copa
do Mundo de 2014 e ao PAC. Além disso, foram lembradas algumas
recomendacdes referentes ao planejamento urbano associado a politica de
mobilidade, a implantacdo de instrumentos de gestdo da mobilidade urbana e
a substituicdo de fontes de energia no transporte publico realizado por 6nibus.
Considerando esse cenario de investimentos, o total das emissdes cairia para
147 milhdes de toneladas de CO, em 2020, uma reducdo de 2,6 milhGes de
toneladas de CO, nesse ano e uma reducdo acumulada de 14,3 milhdes de
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toneladas de CO; no periodo de 2010 a 2020.

Para viabilizar a implementacdo do Plano, s@o previstas
estratégias que se dividem em a¢des orcamentarias (incentivo a confeccgdo de
planos municipais de mobilidade urbana e estabelecimento de critérios para
melhor selecdo de propostas) e acdes de regulacdo e financiamento (como a
articulacdo interministerial e interfederativa, e a andlise da possibilidade de
financiamento da mobilidade urbana de baixo carbono por meio do Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas e do Pré-Sal). Sdo propostos ainda estudos
que visem a introducdo de novas tecnologias em transporte publico, que
utilizem combustiveis com menor intensidade de carbono.

A critica ao PSTM refere-se a nocéo de que a reducdo de dois
milhdes de toneladas de CO, é praticamente irrelevante diante do cenario
atual de emissdes decorrentes do consumo de petrdleo e gas — 380 milhGes de
toneladas de CO, em 2011. Além disso, varias obras previstas tém como
finalidade apenas facilitar o fluxo de carros, e ndo promover a mobilidade
urbana.

5.3.7. Plano Setorial de Transportes

Conforme dito anteriormente, 0 PSTM possui duas vertentes:
transporte publico urbano, elaborado pelo MCid; e transporte interestadual de
cargas e passageiros, conduzido pelo MT.

No que se refere ao transporte de carga, o objetivo € contribuir
para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio de
iniciativas de ampliacdo da infraestrutura de transporte de cargas e de
incentivos a utilizagdo de modos mais eficientes do ponto de vista energético.
Para isso, foi necessario ampliar o conhecimento acerca do assunto no ambito
do MT.

O trabalho foi executado a partir de reunifes técnicas envolvendo
entidades vinculadas e contou com o apoio técnico do Instituto de Energia e
Meio Ambiente (IEMA). O Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT), que engloba o PAC e os inventarios de emissdes feitos pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), foi utilizado como base de
dados. Houve ainda a participacdo da sociedade civil, com a ampliacdo da
discussao para outros setores, antes da conclusdo do Plano, entregue em abril
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de 2012.

O documento foi elaborado com base em dois cenarios: o
chamado “cenario PNLT”, que considera a concretizacdo das mudancas
previstas no PNLT entre 2010 e 2031, e o “cenario referéncia”, que considera
apenas a oferta viaria existente em 2010, sem levar em conta 0s investimentos
previstos. Em ambos os casos, foram consideradas todas as modalidades de
transporte — rodoviario, ferroviario e aquaviario — com excecdo das
denominadas “cargas cativas”, cujo modo de transporte ndo deve ser alterado.

No cenario PNLT, as emissfes projetadas para 2020 sdo de 98
milhdes de toneladas de CO,. Ja para o cenario referéncia, os valores para o
mesmo periodo sdo estimados em 101 milhGes de toneladas de CO,. No
PNLT haveria um abatimento acumulado de quase 50 milhGes de toneladas de
CO, até 2031, sendo 20 milhoes até 2020.

Dos 613 (seiscentos e treze) projetos incluidos no PSTM, alguns
foram agrupados de forma a permitir uma analise comparada entre a projecao
da variacdo das emissOes projetadas para cada grupo e as alternativas
possiveis. Como o transporte rodoviario deve permanecer sendo o principal
meio de transporte de cargas, o Ministério incluiu, no final do documento,
algumas sugestdes de estudos e acOes que poderiam levar a uma maior
transferéncia modal.

O MT tem tentado trabalhar com a transferéncia modal das
cargas ndo cativas. Assim, tem investido fortemente nas ferrovias, buscando
um equilibrio da matriz de transportes. Além das obras, ha estudos em
andamento, como o Plano Hidroviario Estratégico, assim como propostas e
iniciativas a serem realizadas em conjunto com outros ministerios.

As criticas ao plano setorial de transportes dizem respeito ao
atraso na entrega do plano especifico pelo MT e a concessao de incentivos
fiscais as montadoras sem a exigéncia de contrapartidas ambientais, como,
por exemplo, o atendimento a padrdes obrigatérios de eficiéncia energética
dos motores fabricados.

5.3.8. Plano Setorial da Inddstria

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
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(MDIC) é responsavel por formular e operacionalizar o Plano Setorial da
Industria (PIn). O Plano pretende reduzir a emissdo dos gases do efeito estufa
na industria, sem comprometer a competitividade industrial. O plano foi
elaborado entre 2011 e 2012. Ao final do periodo, o Ministério submeteu a
proposta a consulta pablica.

A estratégia do Plano € instituir na industria nacional a prética de
gestdo do carbono por meio de dois instrumentos: um sistema nacional de
medicdo, relato e verificacdo (sistema MRV) que dé as indUstrias parametros
para avaliar suas emissOes; e acdes para a melhoria dos padrbes de emissao,
que consistem em incentivos fiscais e crediticios para fomentar o
desenvolvimento e o acesso a tecnologias de baixo carbono.

Além desses instrumentos, o PIn criou, em outubro de 2012, uma
comissao técnica, responsavel pelo detalhamento, monitoramento e revisao
das acdes do Plano. A comissdo é composta por representantes do governo —
incluindo seus agentes financeiros —, dos setores industriais, da academia e da
sociedade civil.

Na sua primeira fase, o PIn compreendera sete setores da
economia com grande potencial para reducdo de suas emissdes de gases do
efeito estufa: aluminio, cal, cimento, ferro-gusa e aco, papel e celulose,
quimica e vidro. As metas de reducdo baseiam-se em um cenario de
tendéncias que considera a projecdo do crescimento das emissdes desses
setores até 0 ano de 2020 frente aos compromissos assumidos pelo Brasil nos
planos internacional e doméstico.

As ac¢des do plano se dividem em cinco eixos estratégicos: gestao
de carbono, reciclagem e aproveitamento de coprodutos, eficiéncia energética,
tecnologias de baixo carbono e comparabilidade internacional.

O primeiro eixo, gestdo do carbono na industria, inclui acdes
como: a) realizagdo de inventarios de emissdes; b) desenvolvimento de uma
metrologia que permita mensurar as emissdes dos processos industriais; c)
criacdo de um banco de dados sobre os fatores de emisséo; e d) capacitacéo de
técnicos para a coleta de dados sobre emissdes.

Quanto a reciclagem e o aproveitamento de coprodutos, segundo
eixo, o plano prop6e mudancas na legislagdo e o estabelecimento de
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tratamento tributério diferenciado para inddstrias que tirem mais proveito de
sua matéria-prima.

No eixo eficiéncia energética, as acdes propostas sdo: a) criacao
de um selo de eficiéncia energética para bens de capital; b) implantacdo de
acOes do Plano Nacional de Eficiéncia Energética no setor industrial; e c)
promocao de pesquisas sobre eficiéncia energética nos processos industriais.

A disseminacdo de tecnologias de baixo carbono, quarto eixo,
consiste em: a) criagdo de um banco de dados sobre as tecnologias
disponiveis; b) criacdo de um sistema &gil para a concessdo de patentes de
tecnologias de baixo carbono; e c) facilitacdo da transferéncia de tecnologias
de baixo carbono.

Por fim, sobre o eixo comparabilidade internacional, varios
setores da industria nacional, como o de cimento, séo referéncia internacional
em termos de emissdo por unidade de produto. O Pais deve criar incentivos
que favorecam iniciativas como essas.

5.3.9. Plano Setorial da Siderurgia

O Plano Setorial da Siderurgia (Plano Siderurgia) surgiu em
funcdo da adesdo do Brasil a compromissos especificos no Acordo de
Copenhague, firmado em 2009, ao final da COP-15.

Contudo, antes mesmo do surgimento do plano ja se discutia a
tecnologia nacional de producdo de ferro-gusa (fase da producdo do aco) a
partir de carvao vegetal. Quando essa etapa é feita a partir de carvdo vegetal
de origem renovavel, é praticamente neutra no volume de emiss@es, ja que 0S
gases emitidos no processo de reducdo (derretimento do ferro, originando o
ferro-gusa) foram previamente capturados pela floresta plantada durante seu
crescimento.

Até o inicio do século, o uso de carvdo vegetal fazia parte da
producéo siderurgica mundialmente. Porém, a escassez de ativos florestais fez
com que os paises desenvolvidos passassem a utilizar o carvdo mineral como
substituto do vegetal. O Brasil, diferentemente, detém matéria-prima
suficiente para continuar a utilizar o carvéo vegetal.
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Apesar dos beneficios ambientais do uso do carvao vegetal na
producéo de ferro-gusa, o setor demanda intervengdo governamental para que
se firme como de baixo carbono. E nesse sentido que se coloca o Plano
Siderurgia, dividido em duas frentes de acdo. A primeira cuida da
sustentabilidade da matéria-prima, ja que uma parcela significativa do carvao
vegetal utilizado nos processos siderdrgicos ainda provém de madeira nativa,
coletada de forma nédo sustentavel. O Plano propde que essa madeira venha de
florestas plantadas e que o controle se dé por meio de um sistema de
rastreamento de origem da matéria-prima.

A sustentabilidade das florestas plantadas se faz com a
participagdo de uma pluralidade de atores, inclusive os governamentais, a
quem cabe a coordenacgdo de agdes. A questdo mais sensivel nesse processo,
contudo, é a tecnoldgica, pois ndo h& uma solucdo que beneficie
simultaneamente a grandes e pequenos produtores. Para tratar disso, 0 MDIC
fez, em 2012, um levantamento das diversas opcdes tecnoldgicas disponiveis.
Em 2013, o Ministério promovera um seminario nacional para divulgar e
discutir questdes ligadas a essas tecnologias.

A segunda frente trata da modernizacdo do processo de producao
do carvao vegetal e é subdividida em trés agdes: a) criacdo de uma norma
técnica com parametros de sustentabilidade para a producdo, rastreamento e
qualidade dos produtos; b) criagéo de incentivos para a troca de equipamentos
por outros mais eficientes; e c) promo¢do de capacitacdo técnica,
principalmente entre os pequenos produtores.

O Plano Siderurgia € visto como uma oportunidade de alavancar
a competitividade da inddstria nacional quanto ao quesito sustentabilidade,
pois os produtores independentes de ferro-gusa que utilizam madeira extraida
legalmente ndo impactam negativamente o meio ambiente.

Essas acOes sdo estendidas, por meio de um projeto paralelo ao
plano, a outros setores que tradicionalmente utilizam o carvao vegetal (como
o de cerdmicas vermelhas), tornando ecoldgica a cadeia produtiva desse
insumo.

O MDIC, responsavel pela implementacdo do Plano Siderurgia,
busca compartilhar com o0 MMA a coordenacéo do Plano Siderurgia. O MMA
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atuaria no controle da origem da madeira, ao passo que o MDIC concentraria
atencdo na questdo da modernizacdo do processo industrial.

5.3.10. Plano Setorial da Saude

Como impacto das mudancas climaticas na satde mundial vai de
desastres naturais a doengas ndo transmissiveis relacionadas a variabilidade
climética — como é o caso da dengue e da malaria, no Brasil -, 0 assunto tem
sido tratado pela OMS desde 1990.

No Brasil, em dezembro de 2011, foi lancado o plano especifico
da area de saude. Atualmente, h& um comité executivo e uma comissdo
gestora que desenvolvem os trabalhos relacionados ao tema, coordenados pela
Casa Civil. O documento foi desenvolvido em compatibilidade com as
orientagdes dos organismos internacionais e acatando propostas apresentadas
em um processo de consulta publica conduzido pelo Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas (FBMC). Calcado nos instrumentos gerais de
planejamento do Ministério da Saude (MS), o Plano Setorial da Saude para
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (Plano Salde) ndo conta com
outras fontes de recursos além das j& estabelecidas no Plano Plurianual (PPA),
no Plano Nacional de Saude e na agenda estratégica do Ministério.

O Plano Saude divide-se em quatro eixos de intervengéo:
vigilancia e salde; atencdo a salde; promoc¢do e educacdo em salde; e
pesquisa em saude. As ac¢des incluem medidas de reducdo dos riscos a salde
relacionados a mudanca do clima; de ampliagdo da capacidade de atencao as
populacdes mais vulnerdveis; de garantia da adequada formacéo, alocacéo,
qualificagdo, valorizacdo e democratizacdo das relacGes de trabalho dos
profissionais da area; e de fortalecimento do complexo industrial de ciéncia,
tecnologia e inovagdo em salde como vetor estruturante da agenda nacional
de desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos sdo estabelecer diretrizes, metas e estratégias
nacionais para contribuir com medidas de mitigacdo da emissdo de gases de
efeito estufa nos servicos e produtos de salde, assim como direcionar medidas
de adaptacéo dos processos e servicos do Servico Unico de Saude (SUS) em
face dos impactos da mudanca do clima. Desse modo, pretende-se contribuir
tanto na prevencdo quanto no enfrentamento dos problemas ja existentes.
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5.4. Outros temas

5.4.1. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —
Rio+20

Em reunido preparatoria para a Rio+20, foi ressaltada a
relevancia da Conferéncia que, além de ser uma oportunidade excepcional de
se avangar na agenda internacional sobre desenvolvimento sustentavel, seria
importante para o Brasil reforcar sua posicao de destaque no cenario mundial.

O Brasil deve assegurar que suas opcbes de desenvolvimento
sejam contempladas nos acordos internacionais. A Rio+20 seria uma grande
oportunidade para o Pais, que tem alcangado avancos tanto na &rea econdmica
quanto nas areas social e ambiental. O fortalecimento do paradigma do
desenvolvimento sustentdvel deverd trazer mais oportunidades do que
dificuldades para o Pais.

Diferentemente da sisteméatica adotada no ambito do regime
internacional de mudanca do clima — que conta com Vvarias reunides ao longo
do ano, culminando com uma grande conferéncia ao fim de cada ano —
conferéncias como a Rio+20 ocorrem em raras oportunidades. Eventos dessa
natureza retnem chefes de Estado e de governo do mundo todo, o que
permitiria a tomada de decisGes ambiciosas. Reunides desse porte causariam
impacto relevante em trés dimensdes: multilateral, por meio das negociacdes
na esfera da ONU; nacional, referente & maneira como cada pais busca o
desenvolvimento sustentivel; e da sociedade civil, cujo engajamento é
fundamental para que as decisdes tenham efeito pratico.

Esperava-se que a Rio+20 fosse lembrada como o momento em
que o conceito de desenvolvimento sustentavel, reconhecido na Rio-92,
tornou-se um paradigma efetivo para o desenvolvimento mundial. Desde
1992, surgiram dois fatores que tornam fundamental a adocdo de praticas
sustentaveis: a mudanca do clima e a conscientizacdo da necessidade de
erradicacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. Com o aumento de
consumidores no mundo, h& necessidade urgente de adaptacdo dos padrdes
econdmicos, sociais e ambientais atuais, que ndo se sustentardo por muito
tempo.

O Brasil levaria as discussdes da Rio+20 as seguintes propostas
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principais:

e A economia verde deve ter carater inclusivo, com foco na erradicacéo
da pobreza e no uso racional dos recursos naturais;

e Os atuais padres de producdo e consumo devem ser alterados, para
adaptarem-se ao paradigma da sustentabilidade;

e Devem ser adotadas novas métricas para avaliacdo do desenvolvimento
dos paises, pois o crescimento avaliado por meio do PIB ou do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) ndo contempla a sustentabilidade
ambiental;

e O Pnuma deve ser fortalecido e um férum ou conselho supranacional
de desenvolvimento sustentavel deve ser criado.

Considerava-se fundamental a elaboragdo de um acordo, ainda
que ele ndo refletisse exatamente as ambicdes dos Estados participantes. A
aprovacgdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Rio+20
seria um avanco, pois eles possibilitariam o inicio de mudancas pontuais, com
referéncias claras para que todo o sistema das Nag¢des Unidas — incluindo o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a OMC - levasse
adiante o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Esperava-se que a Rio+20 contribuisse para a superacdo das
resisténcias da vertente econdmica ao desenvolvimento sustentavel, baseadas
na crenca equivocada de que a protecdo do meio ambiente gera perdas
financeiras. A Rio+20 seria uma oportunidade de discutir a sobrevivéncia dos
paises ndo apenas a atual crise econdmica, mas ao longo das proximas
décadas. Contudo, conciliar crescimento econémico, justica social e protecdo
ambiental ndo é simples e ndo ocorre em curto prazo. Para uma transicdo bem
sucedida para o modelo de desenvolvimento sustentavel, nenhum desses
pilares deve ter prevaléncia sobre o outro. Entretanto, as dimensdes ambiental
e social ainda ndo foram plenamente internalizadas pelas instituicdes, que
continuam preocupadas com o aspecto imediato dos resultados econémicos.

Para alguns, a Rio+20 seria realizada em oportunidade pouco ou
nada propicia da historia. 1sso porque o sistema internacional esta estruturado
em trés superpoténcias: Unido Europeia, EUA, e China. E qualquer avango
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em termos ambientais requer a conjugacdo de interesses desses trés agentes, o
que ndo ocorre atualmente. Seriam necesséarias mudancas politicas para que
houvesse transformagdes significativas no campo ambiental. Nos EUA, os
democratas teriam que vencer na Camara, no Senado e na Presidéncia; na
China, seria preciso ter uma maior participagdo dos reformistas no novo
governo; e, na Unido Europeia, é imperativo superar a crise econdmica.

Do ponto de vista internacional, estima-se que a Rio+20 tenha
fortalecido a posicdo internacional brasileira em temas de desenvolvimento,
inclusive de meio ambiente. A Rio+20 teria reforcado a importancia dos
principios da CQNUMC, notadamente o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas.

5.4.2. 182 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP-18)

5.4.2.1. Reunido preliminar

A agenda da COP-18 seria fortemente determinada pela
Conferéncia anterior, a COP-17, realizada em Durban, em 2011.

Devido aos resultados consideraveis recentemente alcangados
pelo Pais em temas relacionados a mudancas climaticas, o Brasil participara
da COP-18 com uma posicdo confortavel. A obrigacdo brasileira junto a
CQNUMC consiste na apresentacdo de suas a¢des de mitigacdo e adaptacao,
por meio de dois documentos oficiais, até 2014: a Comunicagdo Nacional e o
relatério bienal de atualizacdo. Em 2015 o Pais passarda por uma Consulta e
Anadlise Internacional, um procedimento de verificagdo dos dados informados
nesses dois documentos.

As negociacdes sobre o marco da CQNUMC envolvem, por
exemplo, a aprovacdo de medidas para fortalecer a transparéncia das a¢des de
mitigacdo e os avangos no programa REDD+. Ha questGes em que ha um
consenso de que devem ser resolvidas, como 0 objetivo de longo prazo para
reducdo de emissdes, as modalidades de financiamento de acdes de REDD+ e
0 escopo do processo de reavaliacdo periddica do objetivo de limitar o
aquecimento global a 2° C, bem como temas cuja importancia ainda ndo é
reconhecida por todos.
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Os avangos no programa REDD+ sdo ainda insuficientes, mas,
mesmo assim, positivos, por sinalizarem uma evolucao da agenda. Contudo, a
COP-18 dificilmente concluira todas as negociacdes, fazendo necessaria uma
abordagem para garantir a continuidade das discussoes.

O primeiro aspecto das negociagOes internacionais que merece
especial atencdo diz respeito ao segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, que se iniciard a partir de 2013. A importancia do
Protocolo vai além de seus efeitos de mitigagcdo. Por ser o Unico instrumento
internacional vinculante na &rea de reducdo de emissdes que estabelece
obrigagdes especificas de mitigacdo, o documento serve de modelo de rigor
para 0s regimes internacionais futuros de tratamento de mudanca do clima.
Tendo em vista que o Brasil sempre defendeu um regime internacional forte
nessa matéria, esse ponto seria uma prioridade absoluta para o Pais.

E preciso finalizar o desenho do segundo periodo de
compromisso, que depende de questdes como o tratamento das unidades de
emissdo do primeiro periodo, a duragdo de 5 ou 8 anos e a forma legal para
garantir sua vigéncia a partir de 2013. O Brasil defende a duracao de oito anos
para o Protocolo, para que ndo haja hiato entre o segundo periodo do
Protocolo de Quioto e 0 novo instrumento a ser negociado no ambito da
Plataforma de Durban. O segundo periodo do Protocolo de Quioto, apesar de
fundamental, ndo é suficiente para resolver os problemas das mudancas
climéticas. S&o necessarios avangos com efeitos concretos, e ndo apenas
processuais. O sucesso de Durban foi um fechamento de uma discussdo que ja
deveria ter sido concluida em 2009, em Copenhague.

Outro aspecto importante refere-se a Plataforma de Durban, que
deu inicio & negociagdo de um novo instrumento internacional, que devera
entrar em vigor em 2020. Essa plataforma ainda estd em fase de discusséo
exploratoria e negociagcdes mais concretas s0 devem ser possiveis em 2013.
Ainda ndo ha acordo sobre as caracteristicas juridicas desse novo instrumento,
que dependem ainda da conclusdo das negociagdes sobre o segundo periodo
do Protocolo de Quioto e sobre as novas acfes de cooperacdo no marco da
Convengéo.

5.4.2.2. Avaliagao preliminar de resultados
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Ao contrério do que é normalmente alardeado, a COP-18 nédo
tinha a pretensdo de oferecer solugdbes para todos os problemas. A
Conferéncia de Doha tinha por objetivo concluir processos negociadores
iniciados em 2007, durante a COP-13, realizada em Bali, na Indonésia.
Somente com 0 encerramento desses processos, seria possivel avangar as
negociagdes dentro do novo marco inaugurado na COP-17, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em 2011.

Avancos importantes foram conquistados em Doha, como, por
exemplo:

e 0 prazo de validade do Protocolo de Quioto foi prorrogado até 2020;

e 0s trabalhos do Grupo de Trabalho Ad Hoc para Ac¢des Cooperativas de
Longo Prazo, langado em 2007, foram encerrados;

e ¢ foi dado inicio as negociacGes no ambito da Plataforma de Durban,
firmada em 2011.

A importancia da prorrogacao do Protocolo de Quioto é evidente.
Esse tratado, unico documento juridicamente vinculante em vigor na esfera da
Convengdo do Clima, expiraria em dezembro de 2012. Em 2009, durante a
COP-15, realizada em Copenhague, na Dinamarca, fracassaram os esforgcos
internacionais de fixar as condi¢des para um segundo periodo de
compromisso do Protocolo, que deveria vigorar a partir de 2013. Somente em
2011, na COP-17, chegou-se ao acordo de que um novo documento
vinculante sera firmado até 2015, para entrar em vigor em 2020.

Nesse contexto, ndo renovar a vigéncia do Protocolo de Quioto
geraria um hiato entre 2013 e 2020, no qual ndo existiria qualquer tratado que
estipulasse obrigagdes quantificaveis, por menores que fossem, de reducéo de
emissOes de gases de efeito estufa. Além disso, diversos avangos conceituais,
inclusive o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
estariam ameacados.

Outro importante resultado da COP-18 foi o encerramento dos
trabalhos do Grupo de Trabalho Ad Hoc para Ag¢bes Cooperativas de Longo
Prazo, conhecido pela sigla AWG-LCA. Em 2007, o langamento desse
processo negociador ocorreu a partir de proposta do Brasil e tinha por
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objetivo reaproximar os EUA das discussdes internacionais sobre clima.

Embora aquele pais seja signatario da Convencédo do Clima e um
dos principais responsaveis historicos pelo agravamento do efeito estufa, ele
ndo é signatéario do Protocolo de Quioto. Isso faz com que a maior economia
do mundo ndo tenha metas obrigatdrias de reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa. Diante dos evidentes prejuizos de se excluir por completo os
EUA dos debates sobre o tema, a COP-13 buscou criar um mecanismo que
trouxesse aquele pais de volta a mesa de negociacdes.

O AWG-LCA produziu avancos em diversos pontos. Foram
criados planos de trabalho que visam ao atingimento do objetivo final da
Convengdo, que é estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera, de modo a evitar alteragdes perigosas no sistema climatico. Esses
planos de trabalho tratam de temas téo diversos quanto mitigacao, adaptacao,
mecanismo de reducédo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal
(REDD+), desenvolvimento e transferéncia de tecnologias limpas,
financiamento, entre outros.

Por fim, a prorrogacdo da vigéncia do Protocolo de Quioto e o
encerramento dos trabalhos do AWG-LCA permitiram o efetivo langcamento
das tratativas no ambito da Plataforma de Durban. O objetivo dessa nova
plataforma de negociacGes é elaborar, até 2015, um documento vinculante,
que entrard em vigor em 2020. Era imprescindivel que a COP-18 encerrasse
0S processos anteriores, sob pena de inviabilizar o cumprimento do
cronograma preestabelecido. A Plataforma de Durban passa agora para o
centro das discussdes sobre clima e deve concentrar os debates na COP-19,
em 2013, na Polodnia.

O documento final da Conferéncia de Doha indica a necessidade
imperiosa de elevar o nivel de ambicdo dos paises. Diversos compromissos
voluntarios de reducdo de emissbes foram oferecidos no ambito do AWG-
LCA. No entanto, esses compromissos sdo significativamente insuficientes
para restringir o aquecimento global a 2° C em relacdo a temperatura média da
Terra na época pré-industrial. A diferenca entre os compromissos voluntarios
e a reducdo necessaria nas emissdes de gases de efeito estufa permite
quantificar o que se espera em termos de elevacdo do nivel de ambicdo dos
paises.
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O formato do novo documento vinculante a ser firmado em 2015
anda ndo esta estabelecido. No entanto, tudo indica que ele serd aplicavel a
todos os paises. Essa abordagem reforca o entendimento de que os paises em
desenvolvimento, em especial os emergentes, como Brasil, China e india,
devem se juntar ao grupo de paises com metas obrigatdrias de reducdo de
emissoes.

5.4.3. Cédigo Florestal Brasileiro

As mudangas no Cddigo Florestal podem interferir no
cumprimento das metas voluntarias brasileiras. Contudo, mesmo
considerando que as regras federais se aplicam a todo o territério nacional, ha
instrumentos que permitem aos estados e municipios serem mais proativos,
indo além de um minimo exigido pelo governo federal.

O objetivo da recomposicao florestal nas APP previstas no novo
Codigo Florestal é permitir que a funcéo ecoldgica e a viabilidade econémica
caminhem juntas, respeitando a presenca humana até 2008, mas sem conceder
anistia e nem permitir que a paisagem permaneca degradada. Desse modo, as
propriedades menores, que tém mais liberdade de recuperagdo da cobertura
vegetal por contarem com um menor nimero de alternativas, em decorréncia
da area reduzida, sdo colocadas diversas opg¢des de atividades ecologicamente
sustentaveis.

Paralelamente, para garantir a seguranga dos produtores e
consumidores, sdo previstos dois instrumentos de controle das medidas
previstas no Cddigo Florestal, a serem mantidos pelo governo: o CAR e 0
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

5.4.4. Tratado de Cooperacdo Amazonica

No inicio dos anos 2000, o discurso acerca da incompeténcia dos
paises da Bacia Amazbnica em proteger a regido e, em consequéncia, de sua
necessaria internacionalizacdo, estava em voga nos paises desenvolvidos.
Liderado pela Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA),
em 2007, pela primeira vez, houve manifestacdo conjunta dos paises da Bacia
Amazonica para condenar as declaracdes de internacionalizacéo.

Entre 2006 e 2008, a OTCA passou por um periodo de crise
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politica e de consequente imobilismo. Porém, em 2010, houve um movimento
para revigorar e relancar a organizacdo, trabalhando-se para que seus
objetivos fossem reconhecidos, ndo somente no dmbito regional, mas também
no internacional. A OTCA € o Unico organismo internacional com sede em
Brasilia e, segundo o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE) do Brasil, €
prioridade na politica externa brasileira. Assim, tem havido um esforco por
parte do Governo brasileiro em dar visibilidade a Organizacdo — que €
desconhecida mesmo na Amazonia nacional.

E importante a presenca da OTCA nas discussdes parlamentares,
a fim de despertar o interesse dos politicos para os trabalhos da organizacao,
especialmente na fase de seu relancamento. Decidida na reunido de
conselheiros ocorrida em 2010, na cidade de Lima, a plataforma de
relancamento estd baseada em: atualizagdo do regramento da OTCA,
diretrizes de relacionamento com a cooperacgdo internacional, monitoramento
e avaliacdo de projetos, reforgo das Comissfes Nacionais Permanentes (a
estas cabem aplicar os acordos da OTCA em seus respectivos paises), e regras
de financiamento da organizacéo.

Também foi aprovada uma agenda estratégica de cooperacdo
amazonica, na qual ha planos e ac¢bes de curto, médio e longo prazos, para 0s
proximos oito anos. A agenda compreende uma visdo de futuro para a regiao,
compartilhada por todos os oito paises-membros do tratado. Nessa agenda
estratégica foram fixados a missdo da OTCA e seus objetivos estratégicos, e
estrutura nos eixos transversais da conservagao e uso sustentavel dos recursos
renovaveis e do desenvolvimento sustentavel. A agenda constitui uma
ferramenta de desenvolvimento da regido amazonica. Sua execucdo teve
inicio em fevereiro de 2011. S3o tratados temas como: salde e terras
indigenas, conservacdo dos recursos naturais, turismo, infraestrutura,
comunicacado e conhecimento e inovacdo tecnoldgica.

A Secretaria Permanente da OTCA tem como atividade principal
a implementacdo da agenda estratégica. Contudo, dedica-se também a:
promover o dialogo politico; avancar nas atividade de curto prazo; colocar em
vigéncia os novos regulamentos; e aplicar 0 novo marco de relacionamento
com a cooperacdo internacional. Ademais, a Secretaria tem atuado para
instalar as Comissdes Nacionais Permanentes e estreitar as relacbes da OTCA
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com Vaérias organizacOes latino-americanas, além de estabelecer relagdes de
cooperacdo com organizacOes de &mbito internacional.

Apls a reunido dos ministros das relacdes exteriores dos
Estados-membros do tratado em 2011, foi firmado o Compromisso de
Manaus. Nesse documento, estabeleceram-se novos mandatos para a OTCA:
apoio politico dos conselheiros ao relancamento da organizacao; aproximacgédo
com as populagbes amazonicas; maior difusdo da existéncia e dos trabalhos
da OTCA; criagdo da Universidade Regional Amazbdnica com
estabelecimento de programa de intercdmbio internacional; luta contra a
pobreza; maior inclusdo social; estabelecimento de um Observatorio
Amazonico; e prote¢do dos conhecimentos tradicionais, entre outros.

Embora sejam relevantes os trabalhos técnicos desenvolvidos
pela OTCA, sua razdo de ser é politica. Para reforcar a atuacdo da
organizacao, é preciso estabelecer uma relacdo interparlamentar, em especial
por meio de reunides do Parlamento Amazoénico, hoje apenas virtual. Nesse
sentido, sdo trés os maiores desafios da organizagéo:

e demonstrar que o0s paises amazodnicos possuem efetivo exercicio de
soberania nacional, ndo apenas dentro de seus territorios, mas também
de forma coletiva, ou seja, demonstrar a comunidade internacional
competéncia para proteger a area, em nitido movimento contra a
internacionalizacdo da Amazonia;

e investigar e conhecer as riquezas amazOnicas, pois, atualmente, o
conhecimento cientifico esta concentrado nos paises desenvolvidos.
Para mudar essa situacdo, a OTCA apoia o Observatorio Amazonico e
a Universidade Regional Amazonica;

e buscar o desenvolvimento sustentavel, apoiado em quatro pilares:
econdmico, no qual se projeta um novo modelo especifico para a
regido, sem estar baseado nas necessidades de mercado e sem haver
desperdicio de recursos energeéticos; social, de luta contra a pobreza da
populacédo local; ambiental, a fim de preservar a natureza amazonica; e
cultural, com o respeito e o desenvolvimento de povos com costumes e
tradicBes ancestrais.

Entretanto, o maior desafio enfrentado hoje pela Organizacao é o

61



72 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

da insuficiéncia do orgamento para a execucao de projetos que beneficiem os
oito paises, mantendo a autonomia de escolha de quais investimentos s&o
realizados. A Agenda de Manaus é demasiadamente ambiciosa para 0s
recursos disponiveis @ OTCA. Os paises-membros devem ser criativos e
conseguir respaldo de seus governos e de suas populacdes para financiar o
trabalho desenvolvido. Atualmente, o principal projeto conduzido pela
organizacdo visa a monitorar o desmatamento na Amazoénia, compreendendo
areas de todos os Estados-membros. Para tanto, devem ser liberados recursos
do BNDES na ordem de US$ 11,5 milhdes.

Em novembro de 2011, a OTCA preparou uma declaracdo
visando a Rio+20, na qual: a) reiterou o conceito de desenvolvimento
sustentavel; b) reafirmou o modelo de cooperacdo horizontal Sul-Sul, com
preferéncia para o aproveitamento de especialistas dos paises-membros do
tratado, em casos de assisténcia técnica; e ¢) incorporou objetivos de inclusdo
social e de combate a pobreza aqueles ja previstos para a OTCA.

Durante a Rio+20, a organizacdo apresentou Sseu projeto de
monitoramento do desflorestamento da Amazo6nia. Em resumo, tal projeto
possui as seguintes caracteristicas:

e Objetivos: monitorar o desflorestamento, fornecer informacées rapidas
sobre a extensdo e a qualidade da cobertura vegetal, fortalecer a
coordenac&o regional de manejo florestal, e aumentar a governanga em
temas como desflorestamento, propriedade do solo, mudangas do uso
do solo, e manejo florestal sustentavel;

e Objetivos especificos: estabelecer em cada um dos paises um plano
nacional de monitoramento da floresta Amazonica e difundir e
promover tecnologia de monitoramento remoto;

e Tecnologia empregada: brasileira, desenvolvida pelo Inpe, com
sistemas participativos de monitoramento da cobertura florestal;

e Financiamento: Governo Aleméo, Fundo Organizacédo Internacional de
Madeiras Tropicais e BNDES;

e Acgles realizadas: capacitacdo de cinquenta membros dos paises
amazonicos e instalacao de Sala de Observagéo na Bolivia;
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e Proximas agdes: instalacdo de Salas de Observacdo em cada um dos
paises-membros; desenvolvimento de planos nacionais para fortalecer
0s observatdrios nacionais; desenvolvimento de relatorios e informes
regionais; e finalizacdo das negociacbes com o BNDES e Fundo
Organizag&o Internacional de Madeiras Tropicais.
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6. PROPOSTAS E RECOMENDACOES

Apds uma intensa agenda de debates, reconhecendo avancgos
importantes, mas com a convic¢cdo de que o Pais vem colocando o
enfrentamento das causas e consequéncias da mudanca do clima em
segundo plano e ignorando a gravidade e a urgéncia da questdo,
formulamos o seguinte conjunto basico de recomendacdes aos Poderes
Executivo e Legislativo em todas as esferas de governo — federal, estadual
e municipal:

1. Desenvolver e implantar novas métricas para a afericdo do
progresso do Pais, que contemplem ndo apenas os indicadores econémicos
tradicionais, como o Produto Interno Bruto, mas também outros
relacionados a variaveis ambientais e sociais;

2. Apoiar as iniciativas internacionais de formulacdo e aplicagdo de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e adapta-los a realidade
domeéstica;

3. Concretizar os objetivos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, em especial os referentes aos compromissos voluntarios assumidos
pelo Brasil e a integracdo dos principios, dos objetivos, das diretrizes e
dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima nas
demais politicas publicas e programas governamentais;

4. Concluir e atualizar os planos setoriais de mitigacdo e adaptacéo, de
modo que eles reflitam efetivamente as politicas publicas necessarias para
o enfrentamento da questdo e ndo sejam adaptacdes simplorias de planos
preexistentes;

5. Promover a integracdo dos diversos planos setoriais de mitigacéo e
adaptacdo, de modo que eles sejam formulados, executados, avaliados e
controlados de modo coerente, coordenado e articulado;

6. Garantir o aporte de recursos ao Fundo Clima, na quantidade
adequada a dimensdo dos desafios oferecidos pelas alteragbes climaticas e
com a periodicidade necessaria para conferir seguranca a execu¢do dos
projetos financiados;
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7. Aprovar um marco regulatorio para regulamentar o pagamento por
servigcos ambientais e o mecanismo de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacao florestal — REDD+, inclusive com a criacao e
operacionalizagdo de um fundo federal para financiamento dessas
iniciativas;

8. Dotar o Pais de leis especificas para a preservagdo e a exploracdo
econdmica sustentavel de biomas ameagados, como o Cerrado e a
Caatinga,;

9.  Adotar medidas que garantam, cada vez mais, a seguranca alimentar
e nutricional da populacdo, em especial dos mais vulneraveis a mudanca
do clima;

10. Estimular, financiar e apoiar iniciativas de sustentabilidade no
agronegocio, nas pequenas propriedades e na agricultura familiar,
inclusive por meio de desenvolvimento tecnoldgico e apoio logistico, com
vistas a desonerar a cadeia produtiva e a aumentar o valor agregado da
producdo agricola brasileira;

11.  Ampliar a participacdo de fontes renovaveis na matriz energética
brasileira, inclusive pela reestruturacdo do sistema de subsidios
governamentais, ampliando o apoio as fontes solar, edlica, maremotriz e
com base em biomassa;

12. Reforcar a atuacdo e o aporte de recursos financeiros para a
Organizacgédo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, bem como fortalecer
o Parlamento Amazb6nico, como meios de implementacdo de politicas
conjuntas para a preservagdo e a exploragdo econdmica sustentavel do
bioma.
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ANEXO |

RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
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DIA 25/04/2012 42 REUNIAO

25 de abril de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

- IHs ; ¥

= - e -
Tema: Cidades sustentaveis: meio ambiente urbano no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da mudanca do clima.

CONVIDADOS

1.Carlos Augusto Klink, Secretario de Mudancas Climéticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente;

2. Ldcia Pedrozo, Especialista em Infraestrutura Sénior, representando o
Ministério das Cidades;

3. Silvio Magalhdes Barros Il, Prefeito de Maringa-PR, representando a
Frente Nacional de Prefeitos;

4. Kazuo Nakano, Coordenador do Instituto de Estudos, Formacdo e
Assessoria em Politicas Sociais — Pdlis; e

5. Jorge Francisconi, ex-professor da UnB.
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Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 25 de abril, a audiéncia foi presidida pela Senadora
Vanessa Grazziotin. A finalidade da reunido foi discutir o tema “Cidades
sustentaveis: meio ambiente urbano no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e da mudanca do clima”. Participaram do debate o Sr. Carlos
Augusto Klink, Secretario de Mudangas Climéticas e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente; a Sra. Llcia Pedrozo, Especialista em
Infraestrutura Sénior, representando o Ministério das Cidades; o Sr. Silvio
Magalhdes Barros 1l, Prefeito de Maringa-PR, representando a Frente
Nacional de Prefeitos; o Sr. Kazuo Nakano, Coordenador do Instituto de
Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais — Polis; e o Sr. Jorge

Francisconi, ex-professor da UnB.

O Sr. Carlos Augusto Klink disse, primeiramente, que, conforme a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Brasil colocou para si — de
forma voluntaria — o desafio de reduzir a emissdo dos gases causadores do
efeito estufa até o ano de 2020. Estima-se que haja uma reducdo de 36% a
39%.

Para atingir essa meta, hd o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
que é integrado por dois tipos de acdo: 1) acdo para prevencdo e controle do
desmatamento dos principais biomas brasileiros; e 2) planos setoriais de

mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima.

A respeito do primeiro bloco de acdes, algumas atividades ja estdo
sendo desenvolvidas, como o plano de controle de desmatamento do Cerrado,
que se iniciou em 2010/2011, e o da Amazdnia, que esta em sua terceira fase,

com metas até 2015.
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Além desses, ha o plano de eficiéncia energética e o de agricultura de

baixo carbono. Basicamente, o objetivo é reduzir a emissdo de gas carbonico

e incorporar o carbono na melhoria de praticas agricolas.

No que se refere aos planos setoriais, eles englobam transformacdes nas
areas da induastria, mineracdo, saude, pesca, agricultura, e transportes e
mobilidade urbana. O Grupo Executivo do Comité Interministerial para
Mudanca do Clima apresentou a primeira versao desses planos e, a partir de

maio, ela entra no processo de consulta publica.

No segundo semestre de 2012, espera-se encerrar a consulta publica e,
até a proxima Conferéncia das Partes, que ocorre entre novembro e dezembro
do mesmo ano, deseja-se produzir um documento que demonstre 0S

resultados obtidos com tais agdes.

A Sra. Lucia Pedroso, por sua vez, informou que, no ambito do
Ministério das Cidades, estd sendo desenvolvido um plano setorial de
transporte e mobilidade urbana, de acordo com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituida pela Lei. 12.187 de 2009.

Ele serd feito em duas vertentes: 1) transporte publico urbano; e 2)
transporte interestadual de cargas e passageiros. Os trabalhos contam com a
ajuda do Ministério dos Transportes, no que tange ao transporte de cargas, e
da Secretaria Nacional de Transporte da Mobilidade Urbana, que
desenvolverd o projeto em sua area de atuacdo. Ha, também, um grupo
técnico, coordenado por Jodo Alencar Oliveria Janior, incumbido de

acompanhar e monitar as atividades.

Levando-se em conta a necessidade de se melhorar a mobilidade urbana
e reduzir a emissdo de gases que causam o efeito estufa, o plano em referéncia

procura aprimorar a infraestrutura de transporte coletivo e os instrumentos de
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gestdo. Uma das sugestbes foi mudar a fonte de energia utilizada pelos

onibus.

Dois cenarios foram considerados em sua elaboracdo: o primeiro nao
traz nenhuma medida mitigadora até o ano de 2020, causando prejuizos
irreversiveis ao clima e a qualidade de vida urbana; o segundo, ao contrario,
investe em programas que reduzem a curva de crescimento das emissdes de
gases efeito estufa, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
Mobilidade Urbana Grandes Cidades.

Disse que a primeira fase do plano comegou em setembro de 2011 e a
segunda em janeiro de 2012. Em abril, o trabalho sera consolidado e enviado
para 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima. Nesse meio tempo,
foi publicada a Lei 12.587 de 2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Em sua visdo, podera haver articulacdo entre esta e a

Politica voltada para mitigagdo das mudancas do clima.

O Sr. Silvio Magalhées Barros falou em nome da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP). Disse que, hoje, mais da metade da populacdo mundial esta
concentrada em nucleos urbanos. Esse grupo consome 75% da energia do
globo e produz 70% dos residuos de todo o Planeta, mas estd alocado em
menos de 1% do territorio da Terra. Isto se traduz em uma extraordinaria

concentracdo de impactos ambientais e desequilibrios sociais.

Diante desse quadro, a FNP realizou, no final do més de marco de
2012, o Primeiro Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel, no qual foi elaborada a Carta dos Municipios Brasileiros pelo

Desenvolvimento Sustentavel.

Nesta Carta, constatou-se que é preciso estimular a proatividade dos

Municipios brasileiros no que diz respeito a discussdo e a participacdo em
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questes de mudanga climatica e de desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente, € preciso haver a participacdo efetiva na formulacdo de
politicas de sustentabilidade e a definicdo de indicadores que irdo medir tais

politicas.

Ressaltou a importdncia em se incorporar 0S conceitos da
sustentabilidade transversal da descarbonizacdo da economia, da eficiéncia
energeética e da racionalizagdo do uso da agua na ocupacéo territorial urbana.
Sublinhou, nesse ponto, a necessidade de 0 marco regulatério municipal estar

em sintonia com o que esta estabelecido pelos Estados e pela Uniéo.

Apontou, na sequéncia, alguns desafios sintetizados na Carta dos
Municipios: 1) inclusdo produtiva dos cidaddos como condi¢do para
erradicacdo da pobreza extrema e apoio ao empreendedorismo; 2) promocao
da qualidade ambiental urbana, por meio do planejamento e do
aproveitamento das inovacOes tecnologicas, da prevencdo de desastres e da
protecdo dos espacgos verdes; 3) inducédo e regulacdo da ocupacao territorial
orientada para a economia solidaria, para a economia criativa e para a
economia verde; 4) criacdo e implantacdo de instrumentos que permitam a
democratizagdo e a articulagdo da governanga no que diz respeito ao

desenvolvimento sustentavel.

Encerrou sua fala dizendo que é preciso incentivar 0os consércios
intermunicipais, sobretudo em temas como saneamento basico e mobilidade
em areas metropolitanas conurbadas. Defendeu que a participacdo de prefeitos
é imprescindivel nesta seara, pois sdo as autoridades mais proximas do

cidadao.

O Sr. Kazuo Nakano abordou, primeiramente, a questdo do acesso as
terras urbanas, a qual esta interligada com o cotidiano e 0 meio ambiente de

uma cidade e de seus habitantes. Reiterou o fato de que grande parte da
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populacdo mundial vive numa pequena extensdo do Planeta, produzindo

impactos socioambientais para além de seu territorio.

Nessa esteira, disse que ha duas formas de urbanizacdo. Uma provida
de toda a infraestrutura necessaria para se morar e que é feita de forma
anterior a povoacdo. E outra que é realizada de forma desorganizada, em que
as pessoas ocupam determinada terra sem haver a estrutura urbana adequada
para se viver. Aquela obedece a logica mercantil e do poder aquisitivo, ao

passo que esta se submete & necessidade de moradia.

Ambas, no entanto, podem levar ao caos social e ambiental. A
urbanizacéo da classe rica desemboca na verticalizacdo das cidades em busca
de lucros imobiliarios, ja a urbanizacdo desorientada da classe pobre constroi
0 cenario precario do aumento de loteamentos e ocupacdes irregulares e da

formagéo de favelas.

Em nenhuma das duas, ha a preocupagdo em se estabelecer a qualidade
no espago publico. Geram-se, por exemplo, ilhas de calor, concentracdes de
oportunidades e de mercados, e poluicio demasiada da agua. E preciso, pois,
rediscutir o modelo de aproveitamento dos espacos urbanos e repensar nossos

padrdes de convivéncia com os recursos hidricos.

Sustentou, por exemplo, que ndo basta investir na ampliacdo dos
sistemas de transporte de massa, se ndo mudarmos o padrdo de acesso a terra
urbana. Ou, entdo, ocupar uma linha de drenagem ou de escoamento e,
posteriormente, lutar contra enchentes. O ponto chave do problema € a forma

de acesso a terra urbana.

Afirmou que estdo sendo discutidos alguns planos setoriais que
objetivam solucionar os problemas das cidades. O palestrante acredita que 0s

“quatro erres” — reducdo, reutilizacdo, reciclagem e reabilitacdo — devem

72



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Séabado 22 83

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

orientar a elaboracdo de tais planos, para que as cidades possam ter um

metabolismo mais equilibrado .

Ap0s as exposicdes dos convidados, o Sr. Jorge Francisconi fez uma
homenagem a Paulo Nogueira Filho, criador da Politica de Meio Ambiente na
area federal. Em seguida, disse € que preciso reformular o discurso e as

solucdes para os problemas das cidades.

Concordando com o Sr. Kazuo Nakano, disse que a politica de
sustentabilidade direcionada para as cidades tém que abordar o impacto
ambiental extraterritorial provocado por elas. Ao lado disso, ndo se pode
esquecer dos problemas internos, como a necessidade de arborizacdo e

integracao do cidaddo ao meio ambiente em que ele vive.

Repisou o fato de a consciéncia ambiental urbana estar atrelada a uma
politica educacional que se fundamente na integracdo metropole-meio

ambiente.

Ao final da audiéncia publica, o Sr. Kazuo Nakano esclareceu a
respeito do impacto da ocupacao urbana nas mudancgas climaticas. Disse que
elas tém efeito sobre as mudancas climaticas, mas é a forma como as pessoas
vivem, trabalham, realizam suas atividades, moram, consomem e circulam

nessas ocupacoes que produz um efeito maior.
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DIA 09/05/2012 52 REUNIAO

9 de maio de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

-
B

Tema: Pagamento por servicos ambientais: mecanismos de
financiamento da prote¢do do meio ambiente.

CONVIDADOS
1. Roberto Branddo Cavalcanti, Secretario da Secretaria de

Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

2. Vicente Andreu, Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA;

3. Albano Araujo, representante da Organizagdo The Nature
Conservancy — TNC e

4. Saulo Rodrigues Filho, Diretor do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel — CDS da Universidade de Brasilia— UnB.
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Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 9 de maio de 2012, pela Comissao Mista de Mudancas
Climaticas, a reunido contou com a presenca do Dr. Saulo Rodrigues Filho,
Diretor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade de
Brasilia (UnB); do Dr. Roberto Branddo Cavalcanti, Secretario da Secretaria
de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente; do Dr.
Albano Aradujo, representante da The Nature Conservancy (TNC); e do Dr.

Vicente Andreu, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A reunido foi presidida pelo Deputado Méarcio Macédo e teve como
tema “Pagamento por Servigos Ambientais: mecanismos de financiamento da

protecdo do meio ambiente”.

Inicialmente, Sr. Saulo Rodrigues Filho apresentou a definicdo de
pagamento por servigos ambientais, suas caracteristicas e implicacfes, além

da importancia da regulamentacéo legal do tema.

Segundo o convidado, 0 pagamento por servicos ambientais € um dos
instrumentos econdmicos que promovem a gestdo ambiental. Trata-se de
incentivo para que o0s agentes econdmicos e a sociedade, voluntariamente,
contribuam para praticas mais sustentaveis. Complementa os instrumentos de
comando e controle — Codigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais, dentre
outros —, que possuem uma posi¢do coercitiva, por meio de normas e

procedimentos.

Sob uma perspectiva historica, 0s primeiros instrumentos econémicos
tém registro na Costa Rica, em 1969, com 0 pagamento por servi¢os

ambientais a produtores que conservavam nascentes e paisagens de interesse
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para o turismo ecoldgico do pais. Houve um crescente uso do instrumento ao

longo dos anos. Nos Estados Unidos na década de 70, foi criado o Tratado do
Ar Limpo, que regulava a emissdo pelas termoelétricas de dioxido de enxofre,

visando ao combate de problemas como a chuva acida.

Ademais, o palestrante ressaltou a importancia da aprovacédo de projeto
de lei pela Camara dos Deputados que regule o pagamento por servigos
ambientais. As atividades agroflorestais e agroextrativistas, que defendem
praticas sustentaveis, por intermédio da conjugacdo da producédo agricola e a
conservagdo ambiental, foram consideradas por ele como evolugéo do setor.
Entretanto, ressaltou que o instrumento regulatério € importante para
equilibrar um mercado voltado apenas para as técnicas tradicionais de cultivo.
Promove-se, assim, a conservacdo do meio ambiente, ndo abrindo méo da

geracdo de renda e emprego no campo.

Tratando-se das questdes climaticas, o palestrante considerou que o
pagamento por servicos ambientais busca a mitigacdo dos gases de efeito
estufa, a partir da reducdo do desmatamento nos grandes biomas brasileiros.
Também interfere nas comunidades expostas as mudancas climaticas,
promovendo uma adaptacdo aos eventos e promogéo de seu bem-estar, o que

diminuiria suas vulnerabilidades.

Para finalizar, foram enfatizados aspectos que devem ser observados ao
se tratar do pagamento por servicos ambientais: seu carater voluntério, a

questdo da adicionalidade e a valorizacdo do bioma do Cerrado.

O Sr. Roberto Branddo Cavalcanti ressaltou em sua exposi¢cdo o
alcance geral dos servicos ambientais. Embora praticado muitas vezes por
pequenos proprietarios, comunidades locais ou grupos com localizagdo

discreta, o beneficio do programa atinge toda a sociedade como um todo.
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Além disso, 0 pagamento por servicos ambientais pode ter escalas

globais, se o Brasil conseguir desenvolver sélidos mecanismos que garantam
a transparéncia da remuneragdo. Isso despontard o Pais num panorama

mundial.

Para que o0s programas de pagamento por servicos ambientais consigam
uma real aplicabilidade no Pais, o convidado defendeu que a Unido
disponibilize recursos aos Estados, tendo em vista que muitos deles ja
possuem projetos em andamento. Como exemplo citou o Estado do Parand,
por meio de Programa de Bioclima — Biodiversidade e Clima. O Bioclima
divide-se em Biocrédito, para a pratica de conservacao particular; Bio-Redd,
para quem preserva a floresta, visando a captura de carbono e mitigacdo das
emissdes do gas; Biobbnus, para recuperacdo de &reas de mata ciliar, de
reserva legal em areas estratégicas e corredores ecoldgicos; por fim,
Biocrédito, voltado para o setor empresarial, que é o mercado de carbono.
Esse € um exemplo de que o pagamento por servicos ambientais pode ser
voltado a varios setores da sociedade, ndo se restringindo a segmento

especifico.

O palestrante disponibilizou a Comissdo um estudo sobre a experiéncia
de pagamento por servicos ambientais na Mata Atlantica, realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com a TNC, GI1Z e KFW. Ainda,

defendeu maior investimento no hioma do Cerrado.

Seguindo sua exposicdo, Dr. Roberto Branddo apresentou o estudo
realizado pelos técnicos da Secretaria de Biodiversidade e Floresta.
Conceituando pagamento por servi¢os ambientais, ressaltou que estes podem
ter tanto caracteristicas locais, como a producdo de agua; regionais, por

exemplo, a bioprospec¢do e os bancos de espécies; como alcance geral, por

77



88 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

intermedio da preservacdo de espécies Unicas. Mais uma vez, enfatizou o

interesse universal do programa.

Para que o sistema seja transparente e voltado para areas de relevancia,
é necessaria a formalizacdo da acdo, atraveés de uma legislacdo federal. No
entanto, o atual cenario apresenta distor¢cdes. Muitos provedores de servigos
ambientais ndo recebem remuneracdo, enquanto os consumidores ndo pagam.
Como consequéncia, desincentiva-se o produtor que voluntariamente pratica o

Servico.

Quanto a legislacdo federal sobre o assunto, ndo ha uma base legal
Unica. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como a Lei que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e o Proambiente,
trazem disposi¢cOes sobre o tema. Esta em tramitacdo no Congresso Nacional

0 Projeto de Lei n°® 792, de 2007 e seus apensos.

Dentre os programas federais de pagamento por servi¢os ambientais,
informou que o primeiro reconhecimento dos pagamentos ocorreu em 1997,
através da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Protocolo de Quioto,
que envolveu os principais paises emissores. Destacou 0 programa
Proambiente do Ministério do Meio Ambiente, voltado para as comunidades
da Amazénia. Entretanto, demonstrou a fragilidade do instituto diante da falta
de previsdo legal, pois o0s programas se tornam efetivos apenas se a

conveniéncia orgamentaria assim permitir.

Quanto as iniciativas estaduais, destacou o Programa Ambiental Bolsa
Verde, do Estado de Minas Gerais, que objetiva atingir 35% da area estadual
com cobertura vegetal nativa. Ha, ainda, no Estado do Espirito Santo, o
Programa Produtores de Agua, que remunera proprietarios de areas com

remanescentes de mata nativa. Por fim, o programa Mina D’agua, de S&o
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Paulo, que visa a protecdo e recuperacdo de nascentes mananciais de uso

publico do estado.

Tratando-se do Projeto de Lei n° 792, de 2007, o convidado elogiou a
visdo ampla de servicos ambientais apresentada pela proposicdo. Esta
estabelece a politica de pagamentos por servi¢os ambientais e seu fundo, além
da definicdo de pagamento, identificacdo de pagador e qualificacdo dos

provedores de servico.

Para finalizar, afirmou a necessidade de o Poder Legislativo produzir
leis especificas que permitam disponibilizar fundos e definir os objetivos do
programa, para que se tornem claro quais servi¢cos ambientais sdo passiveis de

pagamento.

Em sua apresentacdo, o Sr. Albano Araujo relatou a experiéncia em
projetos de pagamento por servicos ambientais, descrevendo o resultado

alcancado e as vantagens e desvantagens da agéo.

Para tanto, usou como exemplo o Projeto Produtor de Agua, na cidade
de Extrema, Minas Gerais. O projeto, realizado em parceria com a ANA,
remunerava por licenca ambiental, numa area de 1.200 hectares na bacia do
Ribeirdo das Posses. Na época de sua concepcdo, apesar de ter sido recebido
com estranheza pela comunidade, por seu carater inovador, houve
engajamento dos produtores rurais, diante da remuneracdo ofertada. O apoio
do TNC iniciou-se em 2005, por meio da obtengdo de recursos da parceira
Caterpillar. O palestrante destacou a importancia da participacdo da Prefeitura
de Extrema no projeto, pois, através de lei municipal, formalizou o processo,

garantindo o pagamento dos servicos.
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O primeiro resultado elencado pelo convidado foi o ganho de

autoestima dos envolvidos no projeto. Agricultores, antes considerados

destruidores do meio ambiente, passaram a condicdo de preservadores.

Ademais, através da experiéncia prética, iniciou-se uma discussdo sobre
a valoragdo do servico ambiental. O valor estimado por teses cientificas
muitas vezes ndo agrada o produtor, que conhece a propria realidade, e 0
valor que obtém com o uso de sua terra. Mas, existe um valor maximo, que é
0 quanto o projeto possui de recursos a serem empregados. Deve-se fazer uma

ponderag&o entre o valor do uso da terra e 0s recursos disponiveis.

Tratando-se de recursos, diante da auséncia de um fundo federal e da
necessidade de captacdo de parceiros para financiar o projeto, esse restinge-se
a contextos especificos, a ambientes em que existam conflitos de agua. Ha
dificuldade em se obter parceiros que ndo tenham interesse econémico na
causa. Portanto, a criacdo de um fundo possibilitaré viabilizacdo de programas
em areas de interesse ecoldgico e relevancia social, em lugares diversificados

do Pais.

Outro aspecto abordado pelo convidado foi a possibilidade do
pagamento por servigos ambientais ndo ser realizado em dinheiro. Ha outros
mecanismos de compensacdo, tais como crédito para agricultores, juros
reduzidos e aumento dos prazos, além do apoio técnico que sustentaria o

programa.

O fato de o projeto ter prazo para terminar devido a limitagdo dos
recursos é fonte de preocupacdo. O palestrante ressaltou a necessidade de
projeto de lei que garanta ao produtor receber pelo servico ambiental

enquanto ele durar, mantendo sua continuidade
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Por fim, o Dr. Albano Araudjo defendeu que o projeto de pagamento por

servicos ambientais seja preferencialmente voltado para 0s pequenos
produtores, ndo objetivando a interrupcdo da atividade econémica, e sim sua
realizagdo com mais sustentabilidade. Segundo ele, ndo ha viabilidade da a¢&o
para 0s grandes produtores, por muitas vezes ndo ser economicamente
interessante para eles a remuneracdo ofertada. Para os grandes produtores,

existem outros mecanismos de incentivo a conservacdo ambiental.

Concluindo sua apresentacdo, elencou como aspecto negativo do
programa o fato de que a divulgacdo do pagamento por servigos ambientais
faz com que muitos produtores ndo entrem em atividades de conservagao nao
remuneradas. Mas deve-se ter ciéncia de que essa ndo é a Unica forma de

incentivar a preservacao ambiental.

O Sr. Vicente Andreu abordou a garantia de regularidade do pagamento
por servigos ambientais, ressaltando que sua auséncia gera frustagdo aos que

aderem ao programa, consequentemente, e possibilidade de seu fracasso.

A solucdo apresentada pelo convidado foi o aproveitamento dos
recursos obtidos no vencimento das concessdes do setor elétrico para

constituir um fundo federal.

Segundo ele, os vencimentos das concessGes do setor elétrico serdo
20% da geragdo, 80% da transmissdo, 40% da distribuicdo no Brasil,
principalmente no final de 2014 e 2015. Sob o enfoque da geracdo, em fungéo
da amortizacdo dos investimentos realizadas no vencimento da concessao,

havera uma apropriacao social desse valor amortizado.

Grande parte da sociedade defende que a amortizacdo va para a reducéo
da tarifa de energia elétrica. Realizando os calculos, a redugéo sera no

méaximo de 5,4% do valor total, tendo em vista que a tarifa de geracdo sera
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reduzida a 80%, o que anteriormente citado corresponde a 20% da concesséo.

Ainda deve-se considerar que, no custo final, ela corresponde a 30% do valor
da tarifa. Assim, a reducdo de aproximadamente 5% do valor da tarifa ndao

possui grande significancia para a sociedade.

Entretanto, considerando esse percentual em um Unico montante,
contabilizam-se valores entre R$3 bilhdes (trés bilhdes de reais) a R$6 bilhdes
(seis bilhdes de reais) ao ano. A sociedade deve definir a destinacdo desse

valor.

O palestrante prop6s que o valor de R$100 milhdes (cem milhdes de
reais) ao ano seja destinado ao pagamento por servicos ambientais ao
produtor de &gua, 0 que acarretaria a preservacdo de 100 mil quildmetros de
margens de rios no Pais. Podera ser considerado o maior programa ambiental

do mundo, com impacto global positivo na protecdo das aguas.

Ademais, outra fonte de recursos para garantir a regularidade do
pagamento por servicos ambientais adviria dos 6% pela compensacdo dos
recursos hidricos, que se destinam a pagar os estados e municipios pelo fato
de que, ao ter algum impacto, ou alagamento, ou impacto de deixar de utilizar

essa sua area, 0 municipio ou estado recebe um valor proporcional.

Entretanto, ha casos especiais, como as terras indigenas e as areas de
conservagdo. As terras indigenas sdo territorios da Unido e recebem valores
que ndo sdo permanentes, pagos apenas na discussdo de compensacdes. O
palestrante acredita que esse fluxo deveria ser permanente e revertido também
para 0 pagamento por servicos ambientais. As areas de conservacao,

tecnicamente, também ndo sdo territdrios dos estados e municipios.

Apesar dessas excecOes, 0s Estados e Municipios recebem por elas.

Portanto, o palestrante finalizou sua exposi¢cdo defendendo que a aplicacédo
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desses 6% fosse diretamente empregada em terras indigenas e em unidades de

conservagdo, no que lhes couber. Assim, seria criado um fluxo regular de
recursos para preservar tais areas, a fim de que se implementasse o projeto de

pagamento por servigos ambientais.

Apos a exposicédo inicial de cada um dos convidados, foram feitos
questionamentos pelos Senadores e Deputados presentes. Assim, coube ao Sr.

Vicente Andreu esclarecer acerca dos seguintes pontos:

a)  Quanto a existéncia de fundos estaduais de recursos hidricos,
poucos estados os fomentam com verba proveniente do setor elétrico. Assim,

o convidado ¢ favoravel a vinculagéo de recursos a fundos especificos;

b)  Quanto a questdo de se privilegiar a conservacdo de areas de
extensdo maior que trinta metros de matas ciliares, para rios de até dez
metros: a progressividade ndo tem impacto relevante; deve-se considerar
outros fatores, tais como fluxo génico, biodiversidade e criacdo de corredores.

Assim, ndo defendeu esse incentivo;

c) Quanto ao pagamento para uso das aguas subterrdneas e
superficiais: ndo ha informacdo sobre essa cobranca pelos estados. Cobra-se
pela emissdo de documentos relativos ao acesso as aguas. Defendeu o
pagamento de uma taxa condominial, com aplicacdo do dinheiro como

determinado pelos conddéminos.
O Sr. Albano Araujo, por sua vez, respondeu:

a)  Quanto ao ICMS Ecoldgico: uma das solugdes para formacao de

fundos;
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b)  Quanto ao pagamento do consumo de agua por parte do setor

elétrico: deveria ser realizado, por meio de licencas ambientais. Considerou

que a 4gua evapora hos reservatérios, caracterizando, assim, 0 seu consumo;

c)  Quanto a compensacgdo ao produtor que usa técnicas sustentaveis:
incentivo a uma melhor aceitagdo do produto no mercado, eliminando

restricGes nos precos;

d) Quanto ao pagamento por servicos ambientais em éarea de

preservacao permanente (APP) e reserva legal: defendeu o pagamento.
Apdbs questionamentos, o Sr. Roberto Brandao Cavalcanti considerou:

a)  Quanto a aplicacdo das leis ambientais sobre instrumentos de
fiscalizacdo: o palestrante considera a aplicagdo insuficiente e muitas vezes
inconsistente. Inconsistente porque as multas sdo arbitradas de forma
individual pelo fiscal, permitindo recursos das empresas por falta de base
cientifica para se determinar o valor. E, para se determinar essa base, €
essencial que se trace o quadro atual do bioma, para que seja estabelecido um

valor de compensacao;

b)  Quanto aos incentivos econémicos: esses possuem grande
funcionalidade. Para tanto, necessaria a auto-organizacdo de comunidades e
grupos para que se construam esses instrumentos, através de rentncia fiscal e

capacitacdo e desenvolvimento comunitario.

c)  Quanto ao ICMS Ecoldgico: a alocagdo dos recursos do imposto
é baseada nas prioridades dos estados. O palestrante entende que 0s recursos
devam ser aplicados ao longo do tempo e principalmente com a finalidade de

dar regularidade ao programa.
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d)  Quanto ao uso de reserva legal como beneficio econdmico: deve-

se estabelecer que a area tenha contribuicdo ambiental, através da manutencéo
da cobertura florestal, de espécies nativas e do desempenho de funcgdes
ecologicas. Manter a cobertura vegetal é de grande importancia para mitigar

os efeitos climaticos, pois contribui para o processo de manutencdo das dguas.

e)  Quanto ao fundo criado a partir de recursos de multas: essencial a
criacdo de um fundo federal, para financiar as prioridades ja determinadas
pelos estados e municipios. Mas ndo impede que o Governo Federal detecte

prioridades globais e as supram atraves de a¢Ges proprias.
Por fim, o Sr. Saulo Rodrigues Filho respondeu:

a) Quanto a valoragdo da natureza, afirmou que existem varios
estudos e questionamentos, diante da dificuldade de se reduzir os bens da
natureza a um valor monetério. Segundo ele, o ideal seria fazer comparacdes
dos servigos prestados por esses bens com outros menos impactantes em
termos de consumo de energia e materiais, e que causem menos impacto

ambiental em sua producao.

b)  Quanto aos instrumentos de gestdo ambiental, estes devem ter a
caracteristica de transversalidade, tanto na sua elaboracdo, quanto na
aplicacdo. Ressaltou a importdncia da promocgdo de politicas de

desenvolvimento sustentavel no Pais.

c) Quanto aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, ¢é
importante, a partir dos principios da precaucdo e da responsabilidade
comum, criar parametros para as metas de avancos nas areas de energia,

biodiversidade e clima.

d) Quanto a responsabilidade sobre os fendmenos climaticos, o

convidado destacou a necessidade de atribui-la aos setores da indUstria e dos
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transportes, por exemplo, que s&o os verdadeiros emissores de gases de efeito

estufa. A responsabilizacdo possibilita a transferéncia dos custos necessarios

para as agdes que visem a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
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DIA 16/05/2012 62 REUNIAO

16 de maio de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Preparacdo da Rio+20

CONVIDADOS

1. Embaixador André Corréa do Lago, Diretor do Departamento de
Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relagdes
Exteriores e

2. Dra. Karen Suassuna, Diretora de Mudangas Climaticas do Ministério
do Meio Ambiente;

Relatdrio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 16 de maio de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo. A finalidade da reunido foi debater a preparacao
da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), em conformidade com o Plano de Trabalho 2012. Participaram do

debate o Embaixador André Corréa do Lago, Diretor do Departamento de
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Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relagcdes Exteriores, e a

Dra. Karen Suassuna, Diretora de Mudancas Climaticas do Ministério do

Meio Ambiente.

O Embaixador André Corréa do Lago falou sobre a relevancia da
Rio+20 que, além de ser uma oportunidade excepcional de se avancar na
agenda internacional sobre desenvolvimento sustentavel, € importante para o
Brasil reforcar sua posicéo de destaque no cenario mundial.

Conforme pontuou, diferentemente da Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas — que se divide em vérias reunides ao longo do
ano, culminando com uma grande conferéncia ao fim de cada ano — a Rio+20
ocorre em raras oportunidades. O carater excepcional do evento reside no fato
de reunir chefes de Estado e de governo do mundo todo, o que permite que

decisGes ambiciosas sejam tomadas.

Uma reunido desse porte deve causar um impacto muito grande em trés
dimensdes: a multilateral, por meio das negocia¢Ges envolvendo as Nagdes
Unidas; a nacional, com a maneira como cada pais vai lidar com a
necessidade do desenvolvimento sustentavel; e a da sociedade civil, cujo

engajamento € fundamental para que as decisGes tenham efeito prético.

Do ponto de vista do palestrante, se a |1 Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (Ri092) foi marcada pela
assinatura de um acordo em torno do conceito de desenvolvimento
sustentavel, a expectativa € que a Rio+20 seja lembrada como o momento
em que esse conceito se tornou um paradigma efetivo para o desenvolvimento

mundial.

Desde 1992, surgiram dois fatores que tornam fundamental a adocdo de

praticas sustentaveis: a mudanca do clima e a erradicacdo da pobreza nos
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paises em desenvolvimento. Com o aumento de consumidores no mundo, ha

uma necessidade urgente de adaptacdo dos padrBes econémicos, sociais e

ambientais atuais, que ndo se sustentardo por muito tempo.

Apesar de ja ter apresentado solucbes acolhidas internacionalmente, o
Brasil deve assegurar que suas opgdes de desenvolvimento sejam
contempladas nos acordos internacionais. Assim, 0s processos derivados do

documento aprovado na Conferéncia devem ser acompanhados com atencéo.

Por fim, afirmou que a Rio+20 é uma grande oportunidade para o
Brasil, que tem alcancado avangos extraordinarios tanto na area econdmica
quanto nas areas social e ambiental nos Ultimos anos. Em sua opinido, o
fortalecimento do paradigma do desenvolvimento sustentavel devera trazer

mais oportunidades do que dificuldades para o Pais.

A Sra. Karen Suassuna apresentou as principais propostas que 0

Brasil levara as discussdes da Rio+20.

Primeiro, o Pais defendera a ideia de que a economia verde deve ter
carater inclusivo, com foco na erradicagdo da pobreza e no uso racional dos
recursos naturais. Como exemplo, o Brasil apresentard programas nacionais
que promovem a erradicacdo a pobreza por meio da inclusdo produtiva e que
incentivam acdes de carater sustentavel: Fundo Clima, Politica Nacional de

Mudanca do Clima, Programa Bolsa Verde e Programa Brasil sem Miséria.

O Pais também debaterd a mudancga dos atuais padrdes de consumo e de
producéo, apresentando como exemplo o Programa Nacional para Producgéo
Sustentavel. Essa discussdo englobaré aspectos como producédo industrial com
reduzidas emissbes dos gases do efeito estufa e facilidade do acesso do

consumidor a bens com caracteristicas sustentaveis.
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Outra ideia defendida pelo Brasil sera a adogdo de novas métricas para

avaliacdo do progresso do desenvolvimento dos paises, pois 0 crescimento
avaliado por meio do Produto Interno Bruto (PIB) ou do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ndo contempla a questdo da

sustentabilidade ambiental.

No ambito internacional, o Governo brasileiro apoiara o fortalecimento
do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
defendera a criagdo de um férum ou conselho supranacional de

desenvolvimento sustentavel.

Apds essa exposicdo, a representante ministerial apresentou a
programacdo da Rio+20, que compreende a Semana Internacional do Meio
Ambiente, as reunides do comité preparatorio do evento, os dialogos para o

desenvolvimento sustentavel e, por fim, o encontro dos chefes de estado.

Passando a etapa de perguntas e debates, o0 Embaixador André Corréa

do Lago abordou os seguintes pontos:

a) Consenso entre paises participantes da Rio+20: em uma conferéncia
internacional, o mais importante é chegar a um acordo, ainda que ele ndo
reflita exatamente as ambicdes de cada um dos Estados participantes. Na
Rio+20, a aprovacao das Metas de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable
Development Goals) j& se traduzird como avanco, pois a partir delas serd

possivel iniciar mudancas pontuais.

b) Metas de Desenvolvimento Sustentavel: a definicdo desses objetivos
traz referéncias claras para que todo o sistema da Organizagdo das NacOes
Unidas — incluindo o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI)

e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — leve adiante o paradigma do

90



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 101

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

desenvolvimento sustentavel. Os objetivos devem ter influéncia também

sobre os programas de governo dos paises participantes.

c) Economia e desenvolvimento sustentavel: a vertente econdmica é
resistente ao desenvolvimento sustentavel porque, erroneamente, imagina-se
que trazer a questdo ambiental a economia levara a perdas financeiras. A

Rio+20 daré sua contribuicéo para que 0s paises superem essa Visao.

d) Crise econdmica mundial e preocupacdo com 0 meio ambiente: 0
interesse pelas questdes ambientais, incluindo a mudanca climatica, diminuiu
em meio a crise mundial. Isso mostra que a vertente econbémica sempre se
coloca a frente da ambiental. Em meio a isso, a relevancia da Rio+20 é
discutir a sobrevivéncia dos paises ndo apenas até o fim dessa crise, mas pelas

proximas décadas.

e) Convencao sobre o clima e a varidvel econémica: o controle do
clima exige investimentos de todos o0s setores da economia e,
consequentemente, causa impacto sobre a vertente econdmica dos paises. 1sso
explica porque faltam recursos para acOes ligadas a reducdo de emissdes de
gases do efeito estufa e, nas negociacdes, 0s paises ndao abrem mao de seus

interesses econdmicos.

A Sra. Karen Suassuna, por sua vez, prestou esclarecimentos a respeito

dos seguintes temas:

a) Mudancas climéticas e agricultura: a maior produgéo de alimentos —
necessidade ligada ao crescimento populacional e ao aumento mundial do
poder de consumo — depende de fatores diretamente ligados a dimenséo
climéatica. Porém, o controle do clima demanda estratégias complexas de
acdo, ja que este é regulado por um conjunto de fatores. Nesse sentido, o

Brasil é o Unico pais com extensdo continental que tem uma estratégia para
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ampliar a producdo agricola sem desmatar novas areas. O entendimento é que

a preservacgdo dos ecossistemas tipicos é uma das razdes que contribuem para
0 para o equilibrio climéatico. O Plano de Agricultura de Baixo Carbono, por
exemplo, concede financiamento a agricultores que empregam métodos que

resultem em baixo grau de emissdo dos gases responsaveis pelo efeito estufa.

b) Pilares do desenvolvimento sustentavel: conciliar desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental ndo é simples e ndo
ocorre em curto prazo. Para uma transicdo bem sucedida para o modelo de
desenvolvimento sustentivel, nenhum desses pilares deve ter prevaléncia
sobre o outro. Contudo, as dimensdes ambiental e social ainda ndo foram
plenamente internalizadas pelas institui¢des, que continuam preocupadas com

0 aspecto imediato dos resultados econémicos.
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DIA 23/05/2012 72 REUNIAO CONJUNTA (CMMC e CRE)

23 de maio de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Debater os objetivos, o alcance e os resultados da
Organizagéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica — OTCA.

Autoria do Requerimento (RMC n° 02/2012): Senadora Vanessa
Grazziotin

Autoria do Requerimento (RRE n° 20/2012): Senadora Vanessa
Grazziotin e Senador Sérgio Souza

CONVIDADOS

a) Embaixador Alejandro A. Gordillo — Secretario-Geral da OTCA,;

b) Ministro Clemente Baena Soares — Diretor do Departamento da
América do Sul Il do Ministério das Relagcdes Exteriores e
representante da Republica Federativa do Brasil na OTCA e
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c) Embaixador do Equador no Brasil Horacio Sevilla Borja — Presidente
da Comissao de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazonica —
CCOOR.

Relatdrio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 23 de maio de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo e versou sobre o tema: “Objetivos, alcance e
resultados da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA)”.
Pariticiparam do debate o Embaixador Alejandro Gordillo, Secretario-Geral
da OTCA; o Ministro Clemente Baena Soares, Diretor do Departamento da
América do Sul Il do Ministério das Relagcdes Exteriores e representante do
Brasil na OTCA; o Embaixador do Equador no Brasil Horacio Sevilla Borja,
Presidente da Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperagédo
Amazobnica (CCOOR).

O Presidente iniciou o debate tragcando um perfil historico da OTCA. A
Organizacgdo teve inicio em 1978, com a assinatura do Tratado de Cooperacéao
Amazonica (TCA) pelos paises da Bacia Amazonica: Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Nesse tratado,
reconheceu-se o caréter transfronteirico da Amazonia, com objetivo de
promover a integracdo dos povos habitantes da floresta, seu desenvolvimento
sustentdvel e a protecdo de seus recursos naturais. Em 1998, visando
fortalecer o tratado, criou-se uma pessoa juridica permanente, a OTCA, com
sede em Brasilia. Sua atuacdo volta-se ao incremento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, ao intercambio de informacdes, a utilizacdo racional dos recursos
naturais, a liberdade de navegacéo, a preservacdo do patriménio cultural, aos
cuidados com a saude, a criacao de centros de pesquisa, ao estabelecimento de
uma adequada infraestrutura de transportes e comunicagdes, e ao incremento

do turismo e do comércio fronteirico.

94



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 105

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Por fim, o Presidente sugeriu uma agenda de discussdo entre o

Congresso Nacional e a OTCA acerca da diversidade biologica existente na
Amazonia e da redugdo de emissbes por desmatamento e degradacdo
(REDD).

O Sr. Clemente De Lima Baena Soares discorreu sobre o passado da

Organizag&o e dos projetos atuais.

No inicio dos anos 2000, o discurso acerca da incompeténcia dos paises
da Bacia Amazbnica em proteger a regidao e, em consequéncia, de sua
necessaria internacionalizacdo, estava em voga nos paises desenvolvidos.
Liderado pela OTCA, em 2007, pela primeira vez, houve uma manifestacdo
conjunta dos paises da Bacia Amazodnica para condenar as declaracdes de

internacionalizacéo.

Entre 2006 e 2008, a OTCA passou por um periodo de crise politica e
de consequente imobilismo. Porém, em 2010, houve um movimento para
revigorar e relancar a organizacdo, trabalhando-se para que seus objetivos
fossem reconhecidos, ndo somente no ambito regional, mas também no
internacional. A OTCA é o Unico organismo internacional com sede em
Brasilia e é prioridade na politica externa brasileira. Assim, tem havido um
esforco por parte do Governo brasileiro em dar visibilidade a Organizacéo —
que é desconhecida mesmo na AmazoOnia nacional —, realizando varios
eventos no pais. Tambem é esperado maior divulgacdo da OTCA durante a
“Rio+20”.

Atualmente, o principal projeto desenvolvido pela organizagdo visa

monitorar o desmatamento na Amazonia, compreendendo areas de todos 0s
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Estados-membros. Para tanto, devem ser liberados recursos do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) na ordem de US$11,5 milhdes”.

Durante a palestra do Sr. Alejandro Gordillo, foram abordados os
temas do relancamento da OTCA, sua agenda estratégica de cooperagao

amazonica e as atividades desenvolvidas pela Secretaria Permanente.

O palestrante reforcou a importancia da presenca da OTCA nas
discussdes parlamentares, a fim de despertar o interesse dos politicos para o0s
trabalhos da organizacdo, especialmente na fase de seu relangamento.
Decidida na reunido de conselheiros ocorrida em 2010, na cidade de Lima, a
plataforma de relancamento esta baseada em: atualizacdo do regramento da
OTCA, diretrizes de relacionamento para com a cooperacdo internacional,
monitoramento e avaliacdo de projetos, reforco das Comissfes Nacionais
Permanentes (a estas cabem aplicar os acordos da OTCA em seus respectivos

paises), e regras de financiamento da organizagéo.

Também foi aprovada uma agenda estratégica de cooperacdo
amazonica, na qual ha planos e acbes de curto, médio e longo prazos, para 0s
préximos oito anos. O Sr. Gordillo destacou que a agenda compreende uma
visdo de futuro para a regido, compartilhada por todos os oito paises-membros
do tratado. Nessa agenda estratégica foram fixados a missédo da OTCA e seus
objetivos estratégicos, e estrutura nos eixos transversais da conservacao e uso
sustentavel dos recursos renovaveis e do desenvolvimento sustentavel. Séo
tratados temas como: salde e terras indigenas, conservacao dos recursos
naturais, turismo, infraestrutura, comunicagdo e conhecimento e inovagédo

tecnoldgica.

A execucdo da agenda teve inicio em fevereiro de 2011 e, na visdo do

palestrante, foi um bom comeco, pois 0s paises-membros perceberam que

® A época da audiéncia, esperava-se que o projeto fosse assinado durante a Rio+20.
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possuem uma ferramenta de desenvolvimento de suas regifes amazonicas.

Para provar seu ponto de vista, exemplificou com: a) os paises tém recebido
assisténcia completa na grande maioria das reunides técnicas; b) a maioria dos
paises esta em dia com o pagamento de suas cotas, proporcionando autonomia
financeira a OTCA; e c) projetos, como o do monitoramento do
desmatamento e o que envolve o0s recursos hidricos, que antes estavam

“engavetados”, foram iniciados.

Especificamente quanto as atividades da Secretaria Permanente, sua
atividade principal liga-se & agenda estrategica. Porém tambem se dedica,
prioritariamente, a) promover o dialogo politico; b) avancar nas atividade de
curto prazo; c) colocar em vigéncia os novos regulamentos; e d) aplicar o
novo marco de relacionamento com a cooperagao internacional. Ademais, a
Secretaria tem atuado para instalar as Comissdes Nacionais Permanentes,
estreitar as relagdes da OTCA com varias organizacfes latino-americanas
(ex.: Cepal, Unasur e Comunidade Andina), além de estabelecer relagdes de
cooperacdo com organizacgdes de ambito internacional (ex: GEF, PNUMAC,

organizacdes nas bacias do rio Congo- COMIFAC e do rio Mekong).

ApoOs a reunido dos ministros das relacdes exteriores dos estados-
membros do tratado em 2011, foi firmado o Compromisso de Manaus. Nesse
documento, estabeleceram-se novos mandatos para a OTCA: a) apoio politico
dos conselheiros ao relancamento da organizacgdo; b) aproximagdo com as
populacdes amazobnicas; c¢) maior difusdo da existéncia e dos trabalhos da
OTCA, por meio da realizacdo de seminarios nacionais e regionais; d) criacdo
da Universidade Regional Amazo6nica com estabelecimento de programa de
intercadmbio internacional; e) luta contra a pobreza; f) maior inclusdo social;
g) estabelecimento de um Observatério Amazodnico; h) protecdo dos
conhecimentos tradicionais; i) preocupacdo com a mineracéo ilegal; j) busca

de novas alternativas de financiamentos, v.g., recursos do BNDES e da ANA;

97



108 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

I) declaracdo destinada a “Rio+20” para divulgar a agenda estratégica e

mostrar o modelo de cooperacédo horizontal da OTCA.

Concluiu sua apresentacdo reforcando a ideia de que a principal
preocupacdo da OTCA ¢é demonstrar que 0s paises amazbnicos sdo
suficientemente responsaveis ndo somente para proteger e preservar 0 meio
ambiente, mas também para desenvolver a regido por seus proprios meios.
Para tanto, a OTCA busca ter autonomia financeira para conseguir projecdo

internacional congruente a sua relevancia.

Por fim, a palestra do Sr. Horéacio Sevilla Borja destacou a

importancia politica da OTCA e a necessidade de suporte dos governos.

Apesar de a instituicdo lamentavelmente ndo ser muito conhecida, ela
se encontra no melhor momento de seu trabalho, uma vez que apés a reuniao
de Manaus em 2009, convocada pelo entdo Presidente Lula, a OTCA passou a
contar com uma agenda estratégica; e, finalmente em 2011, os Ministros de
Relagbes Exteriores dos Estados-Membros firmaram o Compromisso de

Manaus, dando respaldo ao relangamento politico da OTCA.

Lembrando da relevancia dos trabalhos técnicos desenvolvidos pela
OTCA, reforcou a ideia de que sua maior importancia, sua razdo de ser, €
politica. Assim sendo, seus maiores desafios sdo trés. O primeiro, demonstrar
que os paises amazonicos possuem efetivo exercicio de soberania nacional,
ndo apenas dentro de seus territdrios, mas também de forma coletiva: é
preciso demonstrar a comunidade internacional competéncia para proteger a
area, em nitido movimento contra a internacionalizacdo da Amazbnia. O
segundo, investigar e conhecer as riquezas amazoénicas: atualmente o
conhecimento cientifico esta concentrado nos paises desenvolvidos e, para
mudar essa situacdo, a OTCA apoia a existéncia do Observatorio Amazonico

e da Universidade Regional Amazonica. O terceiro, lograr desenvolvimento
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sustentavel, apoiado em quatro pilares: o econémico, no qual se projeta um

novo modelo econdmico especifico para a regido, sem estar baseado nas
necessidades de mercado e sem haver desperdicio de recursos energéticos; o
social, lutando contra a pobreza da populacdo local; o ambiental, a fim de
preservar a sensivel natureza amazonica; e o cultural, com o respeito e 0

desenvolvimento de povos com costumes e tradi¢fes ancestrais.

Reconhecendo a grandeza dos desafios, disse que a Agenda de Manaus
€ muito arrojada, no entanto, demasiadamente ambiciosa para 0S recursos
disponiveis a OTCA. Evidenciou que ndo se deve aceitar ajuda financeira de
setores do mundo desenvolvido, uma vez que estes possuem interesse em
influenciar na regido. Dessa forma, realcou a necessidade dos paises-membros
serem criativos e conseguirem respaldo de seus governos e de suas

populacdes para financiar o trabalho desenvolvido.

Por fim, solicitou ao parlamento brasileiro apoio a iniciativa do
Itamaraty em adquirir imovel proprio para ser a sede da OTCA em Brasilia.
Essa medida seria importante, pois demonstraria suporte do Governo

brasileiro a Organizacdo e proporcionaria a esta alivio econémico.

Durante o ciclo de perguntas, os palestrantes acrescentaram oS
seguintes pontos:

a) E preciso estabalecer uma relagio interparlamentaria, seja por meio de
reunides do Parlamento Amazodnico — hoje ainda apenas virtual — ou
por outras formas de interacdo, a fim de demonstar apoio politico e
auxiliar o trabalho da OTCA.

b) O maior problema enfrentado pela Organizacdo é o da insuficiéncia do
orcamento para a execucgdo de projetos que beneficiem o0s oito paises,
mantendo a autonomia de escolha de quais investimentos séo

realizados. Assim, € preciso que os estados-membros aumentem suas
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cotas e que sejam criadas novas formas de obtencdo de recursos de

empresas mistas estatais e da iniciativa privada, preocupando-se sempre
com a transparéncia e autonomia da OTCA.

c) O trabalho da Organizacéo cada vez mais tem se tornado prioritario na
agenda dos paises-membros. Cada pais tem pago sua cota e enviado
regularmente representantes nas reunides técnicas, havendo importante
intercdmbio de experiéncias e conhecimentos para execu¢do da agenda
estratégica. Para além das atividades conjuntas, ha acdes unilaterais que
colaboram com os propdsitos da OTCA (v.g., 0 Equador decidiu ndo
explorar uma reserva de petroleo descoberta em sua area amazonica,
pois tal exploracdo levaria a uma enorme emissao de gas carbonico).

d) A OTCA, atualmente, é apenas um foro dos paises amazodnicos na
tentativa de coordenar aces em assuntos florestais. Assim, ndo ha um
representante juridico desses paises em outros foros, para defender, por
exemplo, um posicionamento regional Unico quanto ao problema da
biopirataria. Também ainda ndo se trabalha com a perspectiva de
formar uma legislacdo ambiental homogénea dos paises-membros,

apesar de reconhecer-se a importancia e o interesse dessa coordenacao.

Tratou-se especificamente do tema dos recursos hidricos. Esse é
dividido em: transporte, mineracéo ilegal e energia elétrica. No que se refere
ao transporte, ha um regramento aprovado por sete dos paises-membros e
ainda se espera a resposta do ultimo para a norma poder ser aplicada. Quanto
a mineracdo ilegal, por ser um problema de grande relevancia, foi decidido
que a OTCA daria prioridade maxima ao assunto, ja havendo convocacao de
grupo de trabalho. Por fim, a questdo da energia elétrica ainda ndo possui
encaminhamento para uma solucdo, uma vez que nem todos os estados-

membros concordaram em assinar o Protocolo de Nagoya.
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DIA 30/05/2012 82 REUNIAO

30 de maio de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Audiéncia publica para debater a economia verde no
contexto da erradicacdo da pobreza e o papel da governanga para o
desenvolvimento sustentavel.

CONVIDADOS
- Paulino Franco de Carvalho Neto, Diretor, interino, do Departamento
de Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das RelacGes
Exteriores;

- Eliezer Martins Diniz, Professor da USP e

- Eduardo Viola, Professor da UnB.

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 30 de maio de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo. A finalidade da reunido foi discutir a economia
verde no contexto da erradicacéo da pobreza e o papel da governanca para o

desenvolvimento sustentavel. Participaram do debate o Ministro Paulino
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Franco de Carvalho Neto, Diretor Interino do Departamento de Meio

Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relacdes Exteriores; o Sr.
Eliezer Martins Diniz, Professor da Universidade de Sao Paulo (USP); e o Sr.

Eduardo Viola, Professor da Universidade de Brasilia (UnB).

O Sr. Ministro Paulino Franco de Carvalho Neto destacou,
inicialmente, as reunides que ocorrerdo em junho. A primeira é a que
encerrara os trabalhos do Comité Preparatério da Conferéncia Rio+20 e
acontecerd nos dias 13, 14 e 15. Neste encontro, os governos dos paises
membros das Nacbes Unidas negociardo o texto do documento final, que
possui dois temas de grande importancia: i) economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e ii) moldura

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A segunda reunido, que antecedera a Conferéncia dos chefes de Estado,
dar-se-4 nos dias 16, 17, 18 e 19 de junho. E denominada “Dialogos para o
Desenvolvimento Sustentavel” e terd dez mesas redondas com o fim de
debater os seguintes assuntos: 1°) desemprego, trabalho decente e migragoes;
2°) desenvolvimento sustentavel como resposta as crises econémicas e
financeiras; 3°) desenvolvimento sustentavel para o combate a pobreza; 4°)
economia do desenvolvimento sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de
producdo e consumo; 5°) florestas; 6°) seguranca alimentar e nutricional; 7°)
energia sustentavel para todos; 8°) agua; 9°) cidades sustentaveis e inovacao;

10°) oceanos.

Neste momento, ndo havera participagdo direta dos governos nem de
organizagOes intergovernamentais. A ideia, que partiu do Governo brasileiro,

é elaborar um documento técnico que sera levado aos tomadores de deciséo.
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Por fim, a terceira reunido, marcada para os dias 20, 21 e 22, envolvera

os chefes de Estado e seu objetivo € elaborar o texto final da Conferéncia da

Rio+20, para que possa ser assinado e cumprido pelo paises signatarios.

Ligada & idéia de economia verde estd a chamada “moldura
institucional”, que nada mais é do que governanca ambiental das questdes do

desenvolvimento sustentavel.

O palestrante afirmou que o Brasil defende a idéia da criacdo de um
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel, com mais poderes e um status
mais elevado do atribuido a atual Comissao de Desenvolvimento Sustentavel,
criada em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo. Com essa roupagem, o

novo Orgéo teria mais capacidade para influenciar nas decisdes ambientais.

Ainda na governanca ambiental, sustentou que a posi¢édo brasileira € de
reforcar o Programa das Nagdes Unidades para o Meio Ambiente (Pnuma),
transformando as atuais contribui¢fes voluntarias em obrigatdrias, de acordo

com a capacidade contributiva de cada Estado.

O Sr. Eliezer Martins Diniz iniciou sua exposi¢do dizendo que, para
ele, ndo had grandes diferencas entre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e o de economia verde, a ndo ser pela énfase social dada a este

ultimo.

Economia verde, conforme o documento do Pnuma “Rumo a Economia
Verde”, € o modelo que visa proporcionar o bem estar humano e a igualdade
social, na medida em que reduz o risco ambiental e a escassez ecoldgica. Esta
estruturado nos trés pilares, ja& mencionados pelo Ministro Paulino Franco: o

ambiental, o econdmico e o social.

103



114 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Ja o termo desenvolvimento sustentavel significa o desenvolvimento

que supre as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das

geracgdes futuras. Aqui ha conceito de igualdade de geragdes.

O palestrante questionou o motivo de se formular esse novo conceito, 0
de economia verde. Em seu ponto de vista, isso pode ser em virtude da
necessidade de transformar a Rio+20 em algo revolucionério, aos moldes do
que acontecera com a Ri092, oferecendo conceitos novos a problemas

antigos.

No entanto, salientou que € preciso ter cuidado com o que se entende
por economia verde, pois alguns paises poderdo reivindicar a erradicacdo da
pobreza como motivo para descumprir metas ambientais. Sublinhou a

necessidade de haver cobrancas claras de resultados

De qualquer forma, disse que para se fazer a transicdo para uma
economia verde, algumas condi¢cbes devem ser preenchidas, como o
deslocamento de investimentos publicos e privados para setores criticos da
economia, a fim de torna-los ambientalmente sustentaveis e criar empregos
“verdes”, e a eliminagdo ou reducdo de subsidios a setores que provocam

danos ao meio ambiente.

No que se refere ao combate a pobreza, no contexto da economia verde,
afirmou que, em cada medida adotada, é necessario disponibilizar meios de
acesso para a populacdo de baixa renda usufruir de um determinado beneficio.
Por exemplo: ao se criar energias renovaveis, elas devem ser ndo apenas

limpas, mas também baratas.

Encerrando sua fala, levantou duas questbes que julga de extrema
relevancia e devem ser pensadas pelos parlamentares: 1) Sera que o Brasil vai

cumprir suas metas voluntarias de reducdo de emissdo de gases de efeito
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estufa, ou vai invocar a necessidade de priorizar a erradicacio da pobreza? E

preciso que o Brasil tenha uma posicdo claramente definida a respeito deste
ponto; 2) Como compatibilizar as decisGes relativas @ economia verde com

politicas contraciclicas, como a da exploracdo das reservas do pré-sal?

O Sr. Eduardo Viola ressaltou, primeiramente, que a Conferéncia da
Rio+20 acontece em um momento errado da historia. 1sso porque o sistema
internacional esta estruturado em trés superpoténcias: Unido Europeia,
Estados Unidos, e China. E qualquer avango em termos ambientais necessita

da concordancia desses trés blocos, 0 que ndo esta sendo sentido atualmente.

Em sua opinido, sdo necessarias algumas mudancas politicas para que
haja transformacdes significativas no campo ambiental. Nos Estados Unidos,
os democratas teriam que vencer na Camara, no Senado e na Presidéncia; na
China, seria preciso ter uma maior participacdo dos reformistas no novo

governo; e, na Unido Europeia, faz-se mister a superacdo da crise financeira.

Apesar disso, enumerou cinco itens que devem compor a Agenda para
o futuro do meio ambiente, conforme estudos de pesquisadores do Earth

System Governance (Governanca Sistémica da Terra):

1)  Aprimoramento do Pnuma, dotando-0 de poderes e status aos
moldes de organizagGes internacionais influentes, como a Organizagédo
Mundial da Saiude (OMS) e Organiza¢do Mundial do Comercio (OMC).

2)  Criagéo de um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel dentro
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, com poderes equivalentes ao
Conselho de Seguranga, mas com modelo representativo similar ao do Grupo
dos 20 (G-20).

3) Introducdo de limites planetérios por todos 0s 6rgaos, ndo apenas

pelos ambientais.
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4)  Mudanca do sistema de votacdo da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, levando-se em conta o peso de cada pais em determinado tema. Hoje,
cada pais representa um voto, tornando difusas e pouco relevantes as decisdes

da Assembleia.

5)  Criacdo de um orgao representativo da sociedade civil mundial
que cuide de monitorar, avaliar, denunciar e publicizar o que estad sendo

discutido e decidido em matéria ambiental.

Afirmou que a proposta mais avancada que existe atualmente é a da
Unido Europeia, no sentido de se criar uma organizagdo ambiental mundial no
modelo da OMS, mas os Estados Unidos e a China ndo estdo interessados

nessa ideia.

Passando para as perguntas, o Deputado Marcio Macédo, Presidente da
Comiss&o, indagou aos palestrantes como o conceito de economia verde pode
contribuir para o alcance dos objetivos determinados na ideia de

desenvolvimento sustentével, j& que ndo ha uma definigéo clara do termo.

O Sr. Eliezer Martins Diniz disse que o conceito de economia verde é
um pouco redundante, quando comparado com a ideia de desenvolvimento
sustentavel. Salvo quanto ao seu aspecto social, ele acredita que as discusses

poderiam se dar perfeitamente no campo do segundo.

J& o Sr. Paulino Franco de Carvalho Neto enxerga a economia verde
por dois angulos. Por um lado, ha a tentativa de inovar 0s conceitos como
forma de tornar a Conferéncia da Rio+20 mais bem sucedida. E, por outro
lado, a expressdo reflete a necessidade de paises, como o Brasil, que ndo
podem aderir ao modelo de paises ricos e precisam formular estratégias para

cuidar de problemas cruciais, como o da pobreza.
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Por fim, o Sr. Eduardo Viola defendeu que o conceito de economia

verde, assim como o de desenvolvimento sustentivel, deveria ser mais
objetivo e englobar eventual complexidade, a exemplo do conceito de
economia de baixo carbono. Em sua opinido, a fluidez do conceito torna sua

execucao impossivel.
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DIA 05/06/2012 92 REUNIAO

5 de junho de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Audiéncia publica para debater: seguranca alimentar e
nutricional no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
mudanca do clima e desertificacdo: acdes de prevengdo e
adaptacdo no semiarido nordestino.

CONVIDADOS

- Francisco Campello, Diretor da Coordenacdo de Combate a
Desertificacdo do Ministério do Meio Ambiente e

- Edélcio Vigna, Conselheiro Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Presidéncia da Republica.
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Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 5 de junho de 2012 e presidida pelo Deputado Mércio
Macédo, a reunido contou com a presenca dos Srs. Edélcio Vigna,
Conselheiro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional da Presidéncia da
Republica (Consea) e Francisco Campello, Diretor da Coordenacdo de
Combate a Desertificacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O Sr. Edélcio Vigna falou sobre mudancas climaticas e seus
significativos impactos sobre alimentacdo adequada, direitos humanos,

soberania e seguranca alimentar e nutricional do Brasil.

Segundo o Painel Intergovernamental Sobre Mudancgas Climaticas, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), quanto mais pobre a regido, mais
vulneravel ela é. 1sso ocorre pois sdo reduzidas as condi¢des de enfrentarem
as graves consequéncias da crise climatica: deslocamento da populacdo,
comprometimento da saude humana, e diminuicdo da producédo de alimentos,

principalmente a de carater familiar.

No campo, em razdo das mudangas climaticas, haverd diminuicdo de
produtividade, aumento do uso de agrotdxicos e, consequentemente, maior
poluicdo hidrica. Entretanto, as populacdes das grandes cidades serdo as mais
afetadas, pois sofrerdo com inundagdes, deslizamentos de encostas,
soterramento de pessoas, descontinuidade dos servicos publicos e ineficiéncia
das politicas urbanas. Dessa forma, a mudanca climatica deve ser vista na
dimensao ética e social, pois atinge o campo dos direitos humanos, tais como:

moradia digna, saneamento basico, acesso a agua potavel e energia elétrica.
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Isso posto, criticou as autoridades brasileiras pela auséncia de

mapeamento das areas de risco, bem como de medidas socioambientais de
prevencao de acidentes climéaticos — o pais, atualmente, possui 80% de sua

populacdo em &reas urbanas.

Ainda alertou para estudo feito pela Embrapa e pela Unicamp, que
apontou ser o impacto das mudancas climaticas de tal monta que ocasionara
mudangas no sistema nacional de produgdo, armazenamento, abastecimento
de alimentos e formacéo de reservas. Com isso, indicou para a necessidade de
0 pais descentralizar os estoques estratégicos para evitar uma falta crescentes

de alimentos nas regides vulneraveis.

Como o peso dos ajustes necessarios para enfrentamento da crise
climatica sera suportado pelas populacbes — principalmente as mais pobres —
que nao foram responsaveis pela sua origem, deve-se levar em consideragdo o
conceito de justica climatica. Assim sendo, os sistemas sociais devem ser
ajustados aos atuais efeitos do aquecimento global, prevenir os impactos das
mudancas climaticas, diminuir a vulnerabilidade das populacGes mais
suscetiveis, e, destacadamente, avancar na questdo da prevencdo, da

mitigacéo e da resiliéncia.

Em 2008, um estudo do Consea apontou falhas no Plano Nacional de
Mudancas Climaticas. Esse Plano, a0 mesmo tempo em que avangou ao
propor redugdo do consumo de energia elétrica da ordem de 10%, até 2030,
ndo incorporou a diversificacdo e a descentralizacdo como estratégia para a
producédo de energia. Ele substituiu parte dos combustiveis fosseis por outras
fontes ndo emissoras, especialmente a hidroeletricidade e a biomassa, mas ndo
tratou da producédo de energia oriunda de outras fontes tambeém limpas, como

solar, edlica, biogas.

110



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 121

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Disse que producdo de energia por meio da hidroeletricidade e dos

agrocombustiveis é controversa, pois, apesar de essas fontes representarem
economia na emissdo de gases, elas podem comprometer areas antes
destinadas a alimentacdo. Prevé-se, por exemplo, que haja um aumento de
60% de hectares destinados a monocultura da cana-de-acUcar entre 2009 e
2017.

Por fim, apresentou as recomendacdes do Consea para revisao do Plano
Nacional de Mudancas Climaticas para: (i) incorporar nele a dimensdo de
direitos humanos; (ii) implementar medidas mensuraveis, reportaveis e
verificaveis em reducdo da emissdo de carbono; (iii) reforcar o carater
interdisciplinar das mudangas climaticas; (iv) destinar recursos para 0 acesso
a terra, por meio da reforma agraria; (v) implementar um efetivo marco
regulatério de politica de afirmacdo dos direitos dos agricultores; (vi)
restabelecer a regulacéo sobre a expansdo da monocultura; (vii) criar critérios
socioambientais transparentes e mensuraveis; (viii) incorporar e ampliar a
convivéncia com o semiarido; (ix) considerar os impactos das mudancas
climaticas no direito humano a alimentacdo adequada; (x) implementar
medida especifica para os povos indigenas e para as comunidades
tradicionais; (xi) promover a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 53, que inclui os biomas do cerrado, da caatinga e dos
pampas na lista dos biomas como patriménio nacional; (xii) considerar, na
exploracdo do pré-sal, os impactos negativos que o 6leo podera causar; e,
finalmente, (xii) elaborar um mapa brasileiro das vulnerabilidades sociais as

mudancas climaticas.

O Sr. Francisco Campello tratou da questdo das mudancas climéticas
com foco no semiéarido brasileiro e da necessidade de pensar estrategicamente
essa regido, com uma politica de longo prazo de uso sustentavel dos seus

recursos naturais. Disse ser necessario reverter o processo de desertificacdo da
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area, acentuado por préticas insustentaveis de manejo, seja na agricultura e

pecuaria, seja na industria. Ndo se trata de combater a seca, pois essa €

caracteristica da regido e 0 homem a ela deve se adaptar.

Hoje, vive-se uma situacdo extremamente preocupante, pois, mais que a
perda do rebanho, sofre-se a perda do material genético adaptado a viver no

semiarido.

O principal vetor da desertificacdo é o desmatamento feito sem critério
de sustentabilidade para atender a matriz energética ou a produgdo agricola.
Com boas préticas de conservacao e de uso sustentavel, no entanto, € possivel
assegurar a manutencdo da biodiversidade e ter seguranca energética,
alimentar e hidrica, ainda que isso seja um grande desafio para a gestdo

publica e para o produtor.

Como exemplo, disse que os 6rgdos de controle do governo, por
desconhecerem as praticas sustentaveis dos produtores da regido, que entram
na caatinga em busca do mandacaru para alimentar seus rebanhos, acusam-
nos de desmatar a caatinga. Na pratica, esses produtores possuem uma
estratégia de seguranca alimentar herdada de seus antepassados e baseada na
biodivesidade. N&o arrancam pés de mandacaru ou juazeiro, mas a
insensibilidade oficial reconhece como produtor somente aquele que desmata

e entra com pastagem artificial financiada.

O sistema de pousio praticado no semi-arido traz a seguranca de terra
fertil, que consegue alimentar as comunidades. Entretanto, tenta-se impingir a
agricultura familiar dessa regido, cuja producdo sustentavel estd em torno de
300kg de feijdo por hectare, os padrdes de producéo do sul do pais, de duas

toneladas por hectare.
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Afirmou que 30% da matriz energética da regido esta sendo atingida

pela biomassa, sem planejamento ambiental. E o desmatamento ameaca 0s
53% de cobertura vegetal do semiarido, recurso com alta capacidade de
resiliéncia, estratégica para a producdo e para a conservacdo da

biodiversidade.

Disse que o bom uso € ndo s6 o desafio, mas a alternativa da gestéo
ambiental no combate a desertificacdo do semiarido. N&o existe conflito entre
usar e conservar, desde que haja planejamento ambiental. Listou, por fim,
varias experiéncias bem sucedidas de uso sustentavel da caatinga, vivenciadas
pelas comunidades locais. Sdo exemplos em que o recurso florestal da regido
é utilizado de forma a conservar a biodiversidade e combater a desertificacao,

com acdes de inclusdo social e de geracdo de renda para as familias.

Ao final das apresentacGes, os palestrantes foram questionados acerca
do desafio de produzir alimentos suficientes para satisfazer toda a populagédo

mundial em 2050, hoje estimada em 10 bilhdes de individuos.

O Sr. Edélcio Vigna lembrou que o sistema capitalista precisa dar essa
resposta. Ao longo da histéria, o capitalismo foi se adaptando de forma a
superar os desafios que foram apresentados. Quanto a producdo de alimentos,
ndo devera ser diferente, seja pelo desenvolvimento de novas tecnologias, seja
pela mudanca da forma de consumo, por exemplo. De fato, o sistema
capitalista precisa lidar com a questdo do acesso diferenciado ao mercado de
alimentos. Hoje, apesar de serem produzidos alimentos suficientes para
alimentar trés vezes a populacdo mundial, milhares de pessoas em diversas
regides do globo ainda ndo conseguem acessar tais alimentos. O que se V€,
entdo, € que as grandes corporagdes internacionais acabam definindo o
mercado mundial de alimentos e, justamente dessas corporagdes deve surgir a

resposta a producdo e distribuicdo de comida futuros. Destacou que o Brasil
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atualmente é protagonista no cenario internacional, tanto nos termos de uma

proposta quanto em termos de uma articulagdo da comunidade internacional,
para que ocorram modificacbes no acesso a esses alimentos. Entretanto, um
acordo internacional tem sido obstaculizado pela Unido Europeia, Estados
Unidos e Japédo: o primeiro por estar em crise, 0 segundo por ndo querer
comprometer-se a nada e o Gltimo, por ndo querer compartilhar as solucdes

desenvolvidas por ele.

O Sr. Francisco Campello além de concordar com o outro expositor,
trouxe a discussdo da possivel escassez de dgua e recursos energéticos. Para
todos esses problemas sugeriu que sejam estabelecidas estratégias de
conservagdo dos recursos, aprendendo-se a ter bom uso desses. Devem ser
feitos investimentos para que tecnologias mais produtivas e eficientes sejam
desenvolvidas, com ganho em producdo e reducdo do desperdicio.
Exemplificando com o semiarido brasileiro, lembrou que a precipitacdo €
suficiente para atender as necessidades da area, mas a agua acabada sendo
mal aproveitada. Destacou que a producdo sustentavel deve inserir critérios
ambientais — e, nesse ponto, é preciso prestar atencao as técnicas tradicionais
locais, que podem ser justamente as mais adequadas em termos de

sustentabilidade — e trabalhar com técnicas de conservacéo.

DIA 21/06/2012 10(REUNIAO
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21de junho de 2012 - Brasilia, Distrito Federal
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Tema: Debater o0s objetivos, o alcance e os resultados da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica — OTCA,
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20.

CONVIDADOS

- Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal;

- Karen Regina Suassuna, Diretora do Departamento de Mudangas
Climéticas do Ministério do Meio Ambiente;

- Professor Marcos Aureélio de Freitas Vasconcelos, representante do
Foérum Brasileiro de Mudangas Climéticas.

- Ministro Clemente Baena Soares ;

- Ministro Robby Ramlakhan, Vice Ministro de Rela¢des Exteriores do
Suriname;

- Embaixador Alejandro A. Gordillo, Secretario Geral da OTCA
(Brasilia) e
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- Guilherme Narciso de Lacerda, Diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social - BNDES

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 21 de junho de 2012, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, a audiéncia foi

dividida em duas mesas.

A primeira, presidida pela Senadora Vanessa Grazziotin, versou sobre o
tema “alcance e resultados da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazénica — OTCA, durante a Rio+20” e contou com a participacdo dos
senhores: Embaixador Alejandro A. Gordillo, Secretario-Geral da OTCA,
Ministro Robby Ramlakhan, Vice-Ministro de Relagdes Exteriores do
Suriname; Ministro Clemente Baena Soares, Diretor do Departamento da
América do Sul Il do Ministério das Relagdes Exteriores e representante do
Brasil na OTCA; e Sr. Guilherme Narciso de Lacerda, Diretor de
Infraestrutura Social, Meio Ambiente, e Agropecuéria e de Inclusdo Social do

Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

A segunda mesa foi presidida pelo Deputado Méarcio Macédo e teve
como tema os “principios da Politica Nacional de Mudangas Climaticas nos
marcos da sustentabilidade” e seus participantes foram: Professor Marcos
Aurélio de Freitas Vasconcelos, representante do Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas; Sra. Karen Regina Suassuna, Diretora do
Departamento de Mudangas Climéaticas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); e Sr. Guilherme Narciso de Lacerda, Diretor do BNDES.

Antes de iniciarem-se os debates, foi dada a palavra aos Senadores

Rodrigo Rollemberg e Sérgio Souza. O primeiro falou sobre as expectativas
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de resultados da Rio+20: a) firmar decisdo de paises ricos constituirem fundo

para financiar o enfrentamento de problemas ambientais nos paises pobres
bem como o desenvolvimento sustentavel; b) definir metas claras para
programas relativos & biodiversidade, ao combate & desertificagdo e as
mudancas  climaticas; c) estabelecer, aos paises, principios de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas; e d) estabelecer objetivos a
serem incorporados, a partir de 2015, aos objetivos do milénio. Concluiu que,
apesar do momento atual ser dificil, especialmente devido a crise econdbmica
europeia, é preciso trabalhar para a construcao de uma sensibilidade mundial
visando a definicdo de metas e objetivos ousados para reverter a destruicdo da
natureza e para rumar ao desenvolvimento sustentavel. Também disse ter o
Brasil condicGes de ser lider nesse movimento, conciliando novas formas de

desenvolvimento, protecdo ao meio-ambiente e democracia.

O Senador Sérgio Souza, por seu turno, destacou que, apesar das
criticas da imprensa de que ndo houve progresso na Rio+20, o acordo dos
193 paises presentes na conferéncia representa sim avanco, pois conseguiu
estabelecer acbes ja para 0 ano de 2015, mesmo com VArios paises ricos
vivendo um periodo de crise. Ademais, disse que o acordo é especialmente
relevante ao Brasil, pois este teve demonstrada sua capacidade de conduzir 0s

trabalhos.

Para iniciar a primeira mesa de debates, foi convidado o Embaixador
Alejandro A. Gordillo. O representante da OTCA lembrou que, em
novembro de 2011, a organizacdo preparou uma declaracdo visando a
Rio+20, na qual: a) reiterou-se o conceito de desenvolvimento sustentavel; b)
reafirmou-se 0 modelo de cooperagédo horizontal Sul-Sul, com a preferéncia
para 0 aproveitamento de especialistas dos paises-membros do tratado, em
casos de assisténcia técnica; e ¢) incorporaram-se 0s objetivos de inclusdo

social e de combate & pobreza aqueles ja previstos para a OTCA.
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Durante a conferéncia, a OTCA apresentou seu projeto de

monitoramento do desflorestamento da Amazo6nia. Em resumo, tal projeto

possui as seguintes caracteristicas:

e Objetivos: monitorar o desflorestamento, fornecer informacées rapidas
sobre a extensédo e a qualidade da cobertura vegetal, fortalecer a
coordenacéo regional de manejo florestal, e aumentar a governanca em
temas como desflorestamento, propriedade do solo, cdmbio do uso do
solo, e manejo florestal sustentavel;

e Objetivos especificos: estabelecer em cada um dos paises um plano
nacional de monitoramento da floresta Amazbnica, e difundir e
promover tecnologia de monitoramento remoto;

e Tecnologia empregada: brasileira, desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). Ha sistemas participativos de
monitoramento da cobertura florestal;

e Financiamento: Governo Alemé&o, Fundo Organizacao Internacional de
Madeiras Tropicais e BNDES;

e AcOes realizadas: capacitacdo de cinquenta membros dos paises
amazonicos e instalacdo de Sala de Observacéo na Bolivia;

e Préximas acdes: instalacdo de Salas de Observacdo em cada um dos
paises-membros; desenvolvimento de planos nacionais para fortalecer
0s observatdrios nacionais; desenvolvimento de relatorios e informes
regionais; e finalizacdo das negociagdes com o BNDES e Fundo
Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais.

Seguiu-se a vez do Ministro do Suriname, o Sr. Robby Ramlakhan,
préximo Secretario-Geral da OTCA. Manifestando a honra em assumir tal
posicdo, explicou acerca da importancia da organizacdo para seu pais. A
maioria da populacdo e o maior potencial agricola de seu pais esta na area da

capital e justamente essa area sera gravemente atingida se houver um aumento
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do nivel dos mares. Ademais, com 0 crescimento da renda do pais, este

deixou de ser considerado miseravel e, em decorréncia, passou a ter maior
dificuldade para acesso a fundos internacionais. Dessa forma, a maior
dificuldade para conseguir financiamento para projetos contra os efeitos das
mudancas climaticas, tais como a construcdo de barragens e o deslocamento
de povos indigenas, faz com que as acGes da OTCA tornem-se ainda mais

vitais para o Suriname.

Por fim, passou a tratar da proposta de trabalho quando assumir o cargo
de secretario-geral. Tendo em vista a escassez de recursos disponiveis para a
organizacdo, pretende rever a agenda de projetos visando a otimizar 0s
recursos disponiveis e desenvolver formas alternativas e criativas para

consegu ir NOVOS recursos.

O Ministro Clemente Baena Soares lembrou acbes relevantes no
ambito da OTCA apds o relancamento desta na reunido de presidentes em
2009, na cidade de Manaus: a) avanco na busca de novas formas de
financiamento, como no uso de recursos do fundo Amazénia do BNDES, uma
empresa publica brasileira; b) concretizacdo paulatina de iniciativas como a
Universidade da Amazénia e a Biblioteca Cientifica; e ¢) recebimento de
apoio do Congresso brasileiro. Quanto a esse ultimo aspecto, fez uma
sugestdo pessoal de que o Senado também estabelecesse uma Comissao
Permanente da Amazonia, em simetria a Camara dos Deputados, tendo em
vista que a regido compreende grande parte do territério nacional.

Ultimo palestrante da mesa, o Sr. Guilherme Narciso de Lacerda
apresentou aspectos técnicos da aprovacdo do financiamento do BNDES para
0 projeto de monitoramento do desflorestamento amazénico desenvolvido
pela OTCA. A formalizacdo da proposta ao BNDES foi recebida em abril de
2012. Entendeu-se que o projeto é paradigmatico, pois a América do Sul da

exemplo internacional de articulacdo, cooperacdo e didlogo pacificos entre os
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paises visando executar acfes em beneficio do meio-ambiente. Dessa forma,

recebeu uma primeira aprovacdo em julho de 2012, passando para uma
segunda etapa de anéalise técnica. Os recursos para o projeto deverdo vir do
Fundo Amazbnia, sendo este gerido pelo BNDES e formado por
contribuicBes da Noruega, KFW e Petrobras.

Ademais, o representante do banco explicou que o Fundo Amazobnia
conta com R$ 300 milhdes em projetos aprovados e R$ 90 milhbes ja
liberados, financiando tanto projetos grandes, como é o caso daquele da
OTCA, quanto pequenos, voltados aos povos da florestas, visando a
agricultura familiar e as atividades extrativistas.

Por fim, finalizou dizendo que o BNDES também conta com outros
fundos para a protecdo de outros biomas da América do Latina, como o Fundo

da Mata Atlantica e o Fundo Clima.

Na segunda mesa foram discutidos os principios da Politica Nacional
de Mudangas Climéticas nos marcos da sustentabilidade.

O Sr. Marcos Aurélio de Freitas Vasconcelos falou sobre a politica
de mudanca climatica com maior enfoque na regido amazodnica. Desde
meados dos anos 2000 o desmatamento na Amazo6nia vem sendo debatido
internamente no Brasil, uma vez que representava cerca de 70% a 80% da
fonte de emissdes de gases do efeito estufa no pais. Contando com uma lei
avancada sobre o tema — 0 1° Plano Nacional de Mudancas do Clima — e com
0 empenho das varias esferas do Governo foi possivel reduzir a area
desmatada: entre 10.000 a 15.000km” na década de 90 e, atualmente,
6.400km’.

Apesar do resultado positivo, salientou ser necessario que se avance na
politica nacional, de forma a desenvolverem-se estratégias, principalmente,
para a geracdo de emprego e renda para a Amazonia. Defendeu seu ponto de

vista no fato de que: a) nem o Ministério do Meio Ambiente, nem o Exército
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tém condicdes de controlar o desmatamento, portanto, a agenda de comando e

controle ja teve esgotados seus resultados, ndo sendo mais interessante tratar o
desmatador como simples criminoso; e b) a Zona Franca de Manaus é
exemplo de geracdo de emprego e renda necessitando de uma pequena area,
se comparada, por exemplo, a atividade agropecuéria. Dessa forma, sugeriu a
utilizacdo de areas ja desmatadas para o estabelecimento de outras zonas
francas, o plantio de palma domesticada para a producdo de biocombustivel, e
a regulamentacdo do uso de recursos naturais em terras indigena, estipulando,
por exemplo, o pagamento de royalties aos indios em &reas de hidrelétricas.

Outro destaque do palestrante foi a necessidade de entender-se a
vulnerabilidade climatica da regido para o desenvolvimento de estratégias de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Defendeu a préatica de acdes
preventivas aos “desastres” naturais, como secas e enchentes. Assim, por
exemplo, sugeriu o uso de solugdes desenvolvidas para regides do semi-arido
de construcdo de cisternas para armazenamento de agua.

Ademais, lembrou o grande potencial hidraulico da regido, defendendo
a construcdo de hidrelétricas, como a de Belo Monte; e 0 uso de transporte
multi-modais para escoar a producédo do interior do pais e reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa.

Em suas consideragdes finais fez uma critica geral ao atual Governo
brasileiro, o qual parece ter relaxado em relacdo as politicas de producédo de
biocombustiveis, possivelmente devido a descoberta do Pré-Sal.

A Sra. Karen Regina Suassuna explicou sobre o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas. Em 2008, o Brasil langou o referido plano que,
posteriormente, foi englobado por uma lei. Esse foi um marco relevante, pois
€ uma norma pioneira no mundo, relativamente simples, e orientadora para o0s
planos setoriais que devem ser desenvolvidos. Tal lei é uma norma guarda-
chuva, sem esgotar todas as questdes relativas ao tema, e que deve ser

complementada no decorrer da execucdo dos planos.
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Atualmente, ha um esforco em se reconhecer os planos que existiam

antes da lei e que podem ser adaptados para atendé-la, além de
desenvolverem-se outros novos. Assim, ao todo, tem-se o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas mais dez outros planos. Dentre esses dez planos, cinco
encontram-se em implementagdo: expansdo de energia; combate ao
desmatamento na Amazoénia e no bioma Cerrado, siderurgia e carvao vegetal
verde, e agricultura de baixo carbono. Em 2011 foram desenvolvidos os
seguintes planos, os quais estdo em consulta publica: indUstria, transporte
modal e mobilidade urbana, mineracéo, e saude.

Agora, um comité interministerial coordenado pela Casa Civil esta
encarregado de: a) verificar os resultados obtidos com a execucdo do Plano
Nacional de Mudancas Climaticas de 2008; b) rever o Plano para adequa-lo a
realidade presente; e c) criar uma forma de coordenar os diversos planos
setoriais e identificar problemas comuns a diversos setores.

Assim, por exemplo, constatou-se na elaboracdo dos planos de agéo
que, no curto prazo, 0 maior potencial estid na diminuicdo do desmatamento
da Amazonia e do Cerrado. Especialmente quanto ao Cerrado, este tem uma
taxa de conversdo superior a da Amazonia (respectivamente, 3,2% a.a. e 2%
a.a.), quase 50% da éarea total do bioma esta convertido e que a garantia da
biodiversidade e a diminuicdo da vulnerabilidade climatica depende da
mudanca do modelo de producdo e da forma como sdo abertas novas areas.
Com isso, no plano de agricultura devem constar as a¢Ges de fomento para
conciliar producdo e preservacdo bem como estabelecer, no longo prazo,
forma de monitoramento e sistema de comando e controle.

Para fomentar investimentos voltados as mudancas climaticas, instituiu-
se, em 2011, o Fundo Clima com recursos advindos de parte da taxa incidente
sobre a exploracdo de combustivel fossil. Seu orcamento inicial foi de
R$ 200 milhdes para empréstimos reembolsaveis e R$ 30 milhdes para ndo-

reembolsaveis (fomento direto do Governo). Em 2012, os recursos para o
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primeiro tipo foram orgados em R$ 360 milhdes, mantendo-se 0 mesmo valor

para 0 segundo tipo. O emprego dos recursos para fomento direto €
coordenado pelo MMA,; ja para os recursos de empréstimos reembolsaveis, a
coordenagdo da-se em conjunto pelo MMA, BNDES e Comité Gestor e a
implementacdo fica a cargo do BNDES e outros bancos e agentes publicos.
Ha seis linhas de implementacdo, todas voltadas a projetos de energia
renovavel, tecnologias de adaptacdo e mitigagdo de mudancas climéticas e
identificacdo de vulnerabilidades e atividades de difusdo de tecnologia.

Também h& um esforco do Governo em otimizar 0s mecanismos
financeiros disponiveis, para que o fundo seja complementar aos instrumentos
ja existentes, evitando duplicacgdes.

O Sr. Guilherme Narciso de Lacerda destacou a importancia do
BNDES como principal ator de financiamento e coordenador do
desenvolvimento brasileiro.

O Brasil teve o inicio de seu desenvolvimento retardado em quase meio
século, se comparado aos paises mais ricos, e tal desenvolvimento levou a um
desequilibrio na ocupacdo dos espacos. Somente no final do século XX e
inicio do XXI, o Governo comegou a pensar instrumentos para mudar essa
realidade desordenada. Especificamente quanto a0 meio-ambiente, apesar de
0 pais contar atualmente com uma lei importante e varios instrumentos de
fomento, é preciso avancar bem como garantir que os recursos cheguem, de
fato, aos seus destinatarios.

Entdo, para mudar a realidade de nosso desenvolvimento, o Governo
conta, por exemplo, com o Fundo Clima. Gerido pelo BNDES, o fundo
recebe recursos dos direitos especiais da exploracao dos derivados de petréleo
e os emprega em financiamentos para projetos que conciliem o uso de
recursos e preservacdo do ambiente, tais como projetos de: mobilidade urbana
com baixa emissdo de carbono, mitigagdo de processos de desertificacdo, e

producdo de energia renovavel. Também lembrou a acdo no mercado de
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capitais, na qual o BNDES selecionou um grupo de empresas com planos de

controle de emissdo de carbono, e criou um fundo de acbBes para
investimentos de particulares.

Por fim, concluiu sua exposicdo destacando duas frentes de acdes
importantes para o pais. A primeira, investir na melhoria da matriz energética,
que apesar de possuir a vantagem de ser majoritariamente baseada em
hidrelétricas, deve estimular a geracdo de outras formas de energia renovavel.
Citou, como exemplo, os esforcos para reduzir o custo e atrair investimentos
para producdo de energia eoblica, para a qual o Brasil possui potencial de 200
GW. A outra acdo, controlar o desmatamento da Amazdnia, que para além do
necessario monitoramento — e o BNDES ja financia projetos nesse sentido —,

passa pelo tema da geracao de emprego e renda na regiao.

DIA 11/07/2012 122 REUNIAO

11 de julho de 2012 - Brasilia, Distrito Federal
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Tema: Estratégias nacionais de conservacdo da biodiversidade
brasileira e combate ao desmatamento no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da mudanca do clima e avaliacdo
estratégica do novo Codigo Florestal: impactos positivos e
negativos de médio e longo prazo em relacdo as metas da Politica
Nacional sobre Mudancas Climéticas.

CONVIDADOS
- Roberto Branddo Cavalcanti, Secretario de Biodiversidade e Florestas

do Ministério do Meio Ambiente;

- Francisco José Barbosa de Oliveira Filho, Diretor de Politicas para o
Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente; e

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 11 de julho de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo. A finalidade da reunido foi discutir (1) as
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estratégias nacionais de conservacdo da biodiversidade brasileira e combate

ao desmatamento no contexto do desenvolvimento sustentavel e da mudanca
do clima; e (2) a avaliacdo estratégica do novo Codigo Florestal: impactos
positivos e negativos de médio e longo prazo em relacdo as metas da Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas. Participaram do debate o Dr. Roberto
Branddo Cavalcanti, Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério
do Meio Ambiente, e o Dr. Francisco José Barbosa de Oliveira Filho, Diretor
de Politicas para o Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio

Ambiente.

O Dr. Roberto Brandéo Cavalcanti falou sobre o cerne do debate em
torno do Cdédigo Florestal: a interacdo entre conservacgdo da biodiversidade e
0s vetores econdmicos envolvidos. A rica biodiversidade brasileira traz
enormes oportunidades, mas também a responsabilidade de se ter estratégias

mais complexas de preservacao.

Tratando especificamente sobre a questdo da recuperacdo florestal,
afirmou que, no Brasil, o nivel de conscientizacdo e de participagdo dos
diversos setores, e 0 acesso de todos ao Congresso Nacional faz com que o
Pais esteja bem instrumentalizado para lidar com o problema. Além disso, o
extenso territdrio nacional garante uma maior flexibilidade de atuacdo,

diminuindo os custos necessarios.

No que diz respeito a emissdo de gases de efeito estufa, disse que
mudancgas na matriz brasileira dependem apenas da reducdo de queimadas,
sem complicadores como a necessidade do fechamento de usinas. Um
programa de controle de queimadas no Pais se caracterizaria por
investimentos sociais, ambientais e econdmicos — ja que as areas atingidas em

grande extensdo sdo de baixa producéo.
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Sobre o debate em torno da possibilidade de as mudangas no Codigo

Florestal interferirem no cumprimento das metas brasileiras, lembrou que,
mesmo considerando que as regras federais se aplicam a todo o territério
nacional, ha instrumentos que permitem aos estados e municipios serem mais

proativos, indo além de um minimo exigido pelo governo federal.

Ao comentar sobre as regras de recomposicio florestal nas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) previstas no novo Cédigo, sublinhou que o
objetivo é permitir que a fungdo ecoldgica e a viabilidade econémica
caminhem juntas, respeitando a presenca humana até 2008, mas sem conceder
anistia e nem permitir que a paisagem permaneca degradada. Desse modo, as
propriedades menores, que tém mais liberdade de recuperagdo da cobertura
vegetal por contarem com um menor nimero de alternativas, em decorréncia
da area reduzida, sdo colocadas diversas opgdes de atividades ecologicamente
sustentaveis. Paralelamente, para garantir a seguranca dos produtores e
consumidores, sdo previstos dois instrumentos de controle dos produtos
florestais a serem mantidos pelo governo: o Cadastro Ambiental Rural (CAR)

e 0 Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Por fim, concluiu apresentando um estudo que demonstra que o Brasil
tem um ndmero enorme de plantas que poderiam estar sendo exploradas,
conciliando-se conservagéo da biodiversidade e desenvolvimento econdmico.
Nesse contexto, lembrou que representantes da Unido Europeia ja sinalizaram
que, quando o Brasil acertar sua legislacdo, diversas empresas do continente
investirdo intensamente no Pais. Assim, concluiu dizendo que o
desenvolvimento econémico depende da criagdo de novos arranjos produtivos

e de novas cadeias produtivas nacionais.
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O Dr. Francisco José Barbosa de Oliveira Filho fez uma

apresentacdo focada nos planos de prevencdo e controle do desmatamento,

que estdo incluidos na politica nacional sobre mudancga do clima.

Segundo o palestrante, 77% das emissOes brasileiras de gases de efeito
estufa decorrem de mudancas do uso da terra e florestas. Para tratar desse
problema, foram criados os planos de combate ao desmatamento da
Amazénia e do Cerrado. Ambos estdo alinhados, ainda, com outros planos

setoriais que tratam das demais fontes de emissao.

Especificamente sobre o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM), disse que desde sua criacao,
em 2004, a taxa de desmatamento do bioma ja reduziu 76,9%. Isso
corresponde a 67% da reducdo de 80% com a qual o Pais se comprometeu.
Quanto as emissdes de gas carbdnico na regido, o Brasil ja reduziu metade do

prometido.

De acordo com o Dr. Francisco Filho, na medida em que sao
acumulados dados a respeito das &reas desmatadas, sdo definidos os
municipios onde as agdes devem ser centradas. Nos municipios onde o
desmatamento estd sob controle, foi implantado em cerca de 80% de seu
territorio o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que permite um

acompanhamento do que ocorre na area.

Os resultados positivos decorrem da acgdo integrada do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e de diversos 6rgéos
federais e estaduais. O trabalho conta com ferramentas de tecnologia
avancada, incluindo um instrumento que permite enxergar o0 uso continuo

dado para as &reas ja desmatadas. A combinacdo dessa informacdo com o0s
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dados do CAR vai possibilitar um trabalho bastante detalhado do que esta

acontecendo hoje no territorio amazoénico.

Enumerando outras iniciativas relacionadas com o plano em questéo,
citou 0 Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), o recente Programa
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), e os planos estaduais de combate ao
desmatamento, que foram desenvolvidos por todos os estados da Amazonia
Legal, com o apoio do governo federal. Além disso, salientou que o

PPCDAM tem ligacdo direta com o Fundo Amazonia.

Sobre os desafios futuros, disse que o Ministério esta elaborando a
terceira fase do Plano, baseado em um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), pela Sociedade Alem&@ para a Cooperagdo
Internacional (G1Z) e pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), que demonstra a necessidade de aprimoramento de alguns
topicos. Segundo o palestrante, o desafio agora é lidar com o0s pequenos

desmatamentos.

Inicialmente, o trabalho deve atuar em trés frentes: municipios onde o
foco seré o desenvolvimento de atividades florestais; municipios onde o foco
sera 0 aprimoramento das praticas de agricultura; e municipios onde a

pecudria é a atividade mais forte.

Finalizando a exposicdo, falou sobre o Plano de Acao para Prevengéo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), criado
em 2009 e similar ao PPCDAM. O plano leva em consideracdo as
peculiaridades do bioma — cuja area remanescente corresponde a apenas 52%

da original —, com énfase no alto indice de queimadas na regido.

Durante o ciclo de perguntas, os palestrantes esclareceram acerca dos

seguintes pontos:
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a)  Quanto a regra de suspensdo de financiamento bancério a propriedades

embargadas por desmatamento: O Dr. Roberto Cavalcanti esclareceu que, até
a data da audiéncia (ocorrida em meio a deliberacdo da Medida Proviséria do
Novo Cadigo Florestal no Congresso Nacional), era necessario estar
cadastrado no CAR e aderir ao Programa de regularizacdo Ambiental (PRA)
para se ter acesso ao crédito. Assim, era preciso definir uma meta de
recuperacdo e estabelecer um plano de recuperagdo cujo progresso pudesse
ser mensurado periodicamente. Dito isso, enfatizou ser fundamental que o
novo Cddigo Florestal mantenha esses requisitos. O Dr. Francisco Oliveira
reforcou a importancia da medida na redugdo do desmatamento, mas
sublinhou que politicas de comando e controle como essa devem estar
acompanhadas de outras acGes para se atingir os objetivos pretendidos.
Quanto a baixa produtividade da pecuaria brasileira (cuja média é de
um boi por hectare, enquanto a média mundial € de trés bois por hectare): O
Dr. Francisco Oliveira afirmou que ha terra suficiente para aumentar a
producdo, mas é preciso implementar a tecnologia ja disponivel. Dessa forma,
sera possivel otimizar o uso da terra e produzir 0 mesmo que se produz
atualmente utilizando-se apenas 25% da area. O Dr. Roberto Brand&o, por sua
vez, reforgou que o uso do solo rural no Brasil é inadequado para atender as
demandas da populacdo e de conservagdo. Segundo ele, grande parte da
pecudria de baixo rendimento tem finalidades patrimoniais, de manutencéo e
ocupacdo do territorio. Sendo assim, concordou que ha oportunidade de
realocar partes da paisagem para aumentar a cobertura florestal e, inclusive,
de as propriedades entrarem em mercados voluntarios de compensacdo de

carbono.

DIA 08/08/2012 138 REUNIAO
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8 de agosto de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

A mudanga do clima e o bioma Cerrado

Tema: As acdes Telativas as mudancas do clima no bioma
Cerrado, em conformidade com o Plano de Trabalho 2012.

CONVIDADOS
- Roberto Branddo Cavalcanti, Secretario de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

- Balbino Antbénio Evangelista, Representante da Embrapa, Doutor
em Agrometeorologia, Mestre em Gestdo Ambiental e Territorial,
Pesquisador e Geodgrafo (Embrapa Cerrados); e

- lIsabel Figueiredo, Assessora Técnica do Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza — ISPN, entidade filiada a Rede Cerrado.

Relatorio de Audiéncia Publica
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Realizada no dia 8 de agosto de 2012, a audiéncia foi presidida pelo

Deputado Alfredo Sirkis. A finalidade da reunido foi debater as acgdes
relativas as mudancas do clima no bioma Cerrado, em conformidade com o
Plano de Trabalho 2012. Participaram do debate o Dr. Balbino Antdnio
Evangelista, Representante da Embrapa, Doutor em Agrometeorologia,
Mestre em Gestdo Ambiental e Territorial, Pesquisador e Gedgrafo (Embrapa
Cerrados), o Dr. Roberto Branddo Cavalcanti, Secretario de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente, e a Sra. Isabel Figueiredo,
Assessora Tecnica do Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN),

entidade filiada a Rede Cerrado.

O Dr. Balbino Antdnio Evangelista focou sua apresentagdo na analise
do impacto das mudancas climaticas na agricultura, especialmente no

Cerrado.

Primeiramente, o palestrante esclareceu que a posicdo do Brasil no
ranking mundial de paises emissores de gases de efeito estufa — 4° lugar,
segundo dados de 2005 — deve-se principalmente ao alto indice de queimadas
de florestas. Como boa parte da queima ocorre no Cerrado, ha uma grande
discussdo em torno da parcela de contribuicdo do que ocorre no bioma para a

emissdo de gases e, consequentemente, para as mudancgas climaticas.

O aumento da concentracdo de gas carbdnico, o aumento da
temperatura do ar e do solo, assim como o aumento de secas e chuvas
torrenciais sdo provaveis consequéncias das mudancas climaticas que vao
afetar diretamente a agricultura. Estima-se que, se as condi¢cbes ambientais
forem mantidas e ndo houver avangos na pesquisa bioldgica, havera queda na
producdo dos principais insumos agricolas do Pais, com exce¢do da cana-de-

acucar.

132



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 143

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

O Cerrado, que tem uma producao agricola acima da média nacional e

uma importante participacdo na pecuéria, tem como desafio buscar meios de
producdo sustentaveis. Sendo assim, a Embrapa Cerrados tem voltado sua
atencdo a pesquisa de atividades que respeitem o equilibrio entre meio-

ambiente, economia e sustentabilidade.

Nesse cenério, as a¢les da instituicdo tém como objetivo mitigar —
reduzir as fontes de emissdo de gases de efeito estufa e aumentar os
sumidouros desses gases — e adaptar — adequar as atividades produtivas aos
impactos da mudanca do clima. Para isso, € necessario conhecer bem e
monitorar o Cerrado, que ndo é um bioma homogéneo. Assim, em conjunto
com diversos Orgaos e entidades, a Embrapa tem realizado o mapeamento de
varidveis como indice pluviométrico, areas desmatadas e estoque de carbono

no solo.

De acordo com o palestrante, um dos focos principais das acgles é
identificar as espécies vegetais mais adaptadas, por meio de pesquisas
genéticas e avaliagdo de resisténcia em condicOes de baixa oferta de agua.
Uma das questdes na qual se trabalha é na identificacdo de materiais
resistentes ao estresse hidrico e com maior capacidade de conversdao de gases
de efeito estufa em biomassa no solo. A posicao estratégica da Embrapa em
estudos de mudancas climéticas inclui ferramentas de bioinformatica, que
permitem a simulacdo de impactos e mudancas ambientais em ambientes
controlados. Ha ainda um laboratério de Biologia Molecular em

planejamento.

Em seguida, o Dr. Balbino Evangelista falou sobre a importante
participagdo da Embrapa Cerrados no Plano ABC, um plano de mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas do governo federal cuja fungéo principal é
estimular a producdo agricola de baixa emissdo de carbono. O foco €
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encontrar sistemas de producdo viaveis, sustentaveis e que, de preferéncia,

retenham gases de efeito estufa no solo, convertendo-os em matéria organica.
Os programas de mitigacdo das mudancas climaticas do plano séo:
Recuperacdo de Pastagens Degradadas; integragcdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(iLPF) e de Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema de Plantio Direto (SPD);
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN); Florestas Plantadas; e Tratamento de

Dejetos Animais. Ademais, ha o programa especifico de adaptacéo.

A Embrapa, em parceria com diversas instituicbes, tem trabalhado
bastante nas acdes de mitigacdo, monitoramento e adaptacdo do Plano ABC,
que incluem desde campanhas publicitérias e disponibilizacdo de insumos a
transferéncia de tecnologia e conhecimento. Tudo isso buscando fazer com
que os agricultores adotem cada vez mais as técnicas de cultivo sustentavel

apresentadas nos programas.

O Dr. Roberto Brandao Cavalcanti apresentou os trabalhos do

Executivo sobre as mudancas climaticas no Cerrado.

O Cerrado, bioma de grande biodiversidade, tem a dindmica da agua
associada a cobertura vegetal, pois as chapadas capturam &gua no periodo
chuvoso e as liberam continuamente, acarretando fluxo de rio mesmo nos
periodos de seca. Assim, as mudancas climéticas guardam importante relagdo

com o hioma.

O convidado iniciou a apresentacdo de mapas, destacando a
consideravel ocupacdo da regido Centro/Sul. Afirmou que o Cerrado possui
como estratégias de conservacdo as Unidades de Conservacdo (UC) —
principalmente em areas de menor densidade populacional —; as terras
indigenas, de quilombos e de comunidades tradicionais; além das areas de
preservacdo permanente (APP) e as reservas legais constituidas por

proprietarios rurais. Para expandir a protecdo, é necessario o envolvimento de
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todos os setores da sociedade, aliando as UCs & prestacdo de servigcos

ambientais, com o objetivo de controlar as mudancas climaticas e apoiar o

balanco hidrico.

A partir de dados sobre o desmatamento no Pais, o palestrante ressaltou
a necessidade de edicdo de ato legislativo que estabeleca um cenério para o
Cerrado, delimitando a ocupacdo antropica, de agricultura e demais
ocupacdes da terra, aléem da fixacdo de metas de conservacdo, como ja

acontece na Mata Atlantica e na Amazonia.

Além disso, o controle das queimadas e dos incéndios florestais € de
suma importancia, pois acarreta interferéncia direta na biodiversidade. A
maior parte dos incéndios € causada por acdo humana, mas resultante de

processos involuntarios ou indesejados.

O convidado apresentou o Plano de Agéo para Prevencgéo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), que é um plano de
acOes para reducdo do desmatamento do bioma e a viabilizacdo de
alternativas de protecdo de uso sustentavel dos recursos naturais. As metas
tracadas devem ser cumpridas ate 2020, com a participacdo de dezesseis

Ministeérios, coordenados pela Casa Civil.

Para tanto, o plano operatorio € dividido em 151 ac¢des, em treze macro
objetivos organizados por eixos tematicos: monitoramento e controle;
fomento a atividades produtivas sustentdveis; e areas protegidas e

ordenamento territorial. Possui como tema transversal a educagédo ambiental.

Ao se tratar do monitoramento e controle, destacou as acfes anuais de
controle da cobertura florestal atual do Cerrado, 0 assessoramento remoto,
alem da capacitacdo de 4.500 brigadistas nos municipios. Sobre a temética

das areas protegidas e ordenamento ambiental, a meta é ampliar em 2,5
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milhdes de hectares as areas de unidade de conservacédo federal. Finalmente, a

acdo de fomento as atividades produtivas sustentaveis, dentre outros
objetivos, destaca-se a disponibilizacdo de linha de crédito rural para
recuperar oito milhdes de hectares de pastagens degradadas, de reserva legal e
de APP.

Assim, o palestrante indicou os resultados esperados pelo programa até
2020, dentre eles a reducéo das queimadas e do desmatamento em até 40% e a
exigéncia de que o carvdo consumido pelas industrias de ferrogusa seja de
plantio préoprio. Até 2011, executou-se 40% do programa, com acdes

cumpridas totalmente ou parcialmente.

Por fim, o convidado apresentou os marcos legais e 0s programas
governamentais existentes. Afirmou que a integracdo das politicas sociais do
governo e das politicas ambientais é de grande importancia para a
conservacgdo da biodiversidade do Cerrado e o uso sustentavel dos recursos

naturais na paisagem produtiva.

A Sra. Isabel Figueiredo apresentou a Rede Cerrado, uma rede que
engloba cerca de cem organizagbes de base comunitaria e néo
governamentais. Todas tém uma estratégia conjunta de conservacao do bioma

e melhoria da qualidade de vida com base na sustentabilidade.

As agdes séo voltadas para comunidades tradicionais — como indigenas,
quilombolas, geraizeiros, vazanteiros — que vivem fora das Unidades de
Conservacdo e das areas pertencentes a grandes proprietarios agricolas. A
bandeira inicial é garantir a delimitacdo desses territorios, pois, com exce¢do
dos indigenas e quilombolas, muitos povos vivem nas terras ha duzentos anos

e encontram-se desamparados legalmente.
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Atualmente, as comunidades tém trabalhado entre si e por meio de

projetos com diversos financiadores, inclusive em parceria com o governo,
para melhorar seu meio de vida. Apesar de utilizarem um sistema de producao
de agricola de baixo impacto, sentem a necessidade de adapta-lo a realidade
atual. Entdo, tém buscado se atualizar em assuntos como técnicas
agroecoldgicas e manejo do fogo. Outra atitude importante dessas populacdes
é 0 resgate das sementes crioulas — variedades adaptadas ao clima do Cerrado
que se perderam com a modernizacdo da agricultura. Trata-se de um
movimento importante para 0 pequeno produtor, que ndo tem acesso ao

pacote tecnolégico de producéo.

O desafio € fazer com que as comunidades mantenham um sistema de
producdo sustentavel, adequado a sua realidade e gerador de renda. Nesse
sentido, a Rede Cerrado acredita que a estratégia adequada é a que une
extrativismo, uma pequena criacdo e agricultura. No entanto, um empecilho a
implantacdo desse modelo é a questdo territorial, pois, como s&o grupos
“invisiveis”, muitos tém sido expulsos de suas areas de ocupacdo por grandes
agricultores ndo parceiros. Dessa forma, a Sra. Isabel Figueiredo solicitou o
apoio da Embrapa e do Ministério do Meio Ambiente para fazer a
contabilidade das comunidades existentes, j& que €& uma estatistica

praticamente inexistente.

Segundo a palestrante, 0 programa de pequenos projetos atua com
recursos do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) para as
comunidades. Contudo, disse que isso € muito pouco e lamentou os critérios
vigentes para o0 repasse de recursos governamentais, que ndo consideram as
especificidades das pequenas organizacOes de pequenos municipios. Em sua
opinido, deve haver uma flexibilizacao das exigéncias legais, assim como uma

adaptacdo com relacdo aos impostos, considerando-se o custo social
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envolvido no trabalho de integrar as familias de areas remotas ao sistema

produtivo.

Por outro lado, reconheceu os avancos alcancados com a Politica
Nacional de Alimentacdo Escolar e com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que garantiram um mercado para as comunidades
produtoras, apesar de os produtos regionais ainda serem desvalorizados em
alguns municipios. Assim, apontou a necessidade de se divulgar mais para as
prefeituras a importancia da inser¢io da producéo local na merenda escolar. E
uma atitude ndo so6 geradora de renda, mas tambem de valorizacdo da cultura

local.

Concluindo, reforcou que a luta prioritaria da Rede Cerrado é no
sentido de garantir os territorios dessas comunidades, para que elas possam
manter modo de vida com qualidade, adaptado as novas realidades e aliado a
preservacdo do Cerrado. A Rede acredita se tratar de uma estratégia de
mitigacdo dos efeitos das mudancas climéaticas que deveria ser considerada

nas politicas voltadas para o tema.

Durante o ciclo de perguntas, os palestrantes esclareceram ainda acerca
dos seguintes pontos:

a) Quanto ao manejo sustentavel do fogo: A Sra. Isabel Figueiredo
defendeu a pratica em agricultura de pequena escala inserindo técnicas
amigaveis, se houver definicio de area e controle, devido a
caracteristica de alguns solos — frageis e arenosos. O Dr. Roberto
Cavalcanti complementou que as gramineas possuem um ciclo
amigavel ao fogo, sendo considerada uma pratica recomendavel.
Assim, 0 que deve ser observado € o padrdo e a intensidade do fogo. O
Sr. Balbino Antonio Evangelista também acredita que a pratica de

gueimadas € importante, a julgar o tipo de atividade desenvolvida.
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b) Quanto a técnica de plantio direto: O Dr. Roberto Cavalcanti a

considerou como pratica agricola de baixo impacto, tanto de carbono
como de manutencdo de balanco hidrico. O Sr. Balbino Antonio
Evangelista esclareceu que o plantio direto no Cerrado tem um viés
especial, pois objetiva a producéo de biomassa para cobertura do solo.
Isso é um desafio no bioma, em funcdo da concentracdo de chuvas e
das altas temperaturas, que aceleram o processo de decomposicdo da
matéria.

c) Quanto a politica do Ministério do Meio Ambiente sobre o manejo do
fogo: Dr. Roberto Cavalcanti definiu que o objetivo é mitigar os riscos
do fogo, por meio de dominio do manejo. Assim, é importante orientar
agricultures e comunidades locais e estabeler padrdes de queimadas
controladas. Ainda, destacou o sistema de monitoramento de biomassa,
por meio de satélites e agdo das brigadas- o acimulo da biomassa gera
maior risco de incéndios. Por fim, acredita ser ideal a realizagdo de

cintur@es, para que o eventual fogo seja reduzido a pequenas areas.

Quanto ao estimulo de reflorestamento a partir de mecanismos
econdmicos: o Dr. Roberto Cavalcanti afirmou que o bioma principal para uso
de tal mecanismo ¢é a Mata Atlantica, devido a sazolidade da precipitacéo, sua
cobertura original e a existéncia de mercados. A respeito do Cerrado, disse
que o reflorestamento com introducdo de eucaliptos seria uma opgdo para
atender a demanda de madeira para construcdo. Mas, & necessario um
zoneamento mais especifico, observando-se a proximidade do mercado e
definindo a demanda potencial dos produtos florestais. Em sua opinido, a
recuperacdo florestal com biodiversidade deve ser tratada com prioridade. Ja
o Sr. Balbino Antonio Evangelista esclareceu que no ambito do Ministério da
Agricultura existe 0 zoneamento para o eucalipto e para 0 pinus, mas ndo

pdde precisar se ha um plano especifico para o Cerrado. A Sra. Isabel
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Figueiredo informou que ha regides do Brasil, por exemplo, no norte de

Minas Gerais, onde existe uma sobrecarga de recursos hidricos nas plantacdes
de eucalipto devido a caracteristica da paisagem. Por isso, & imprescindivel
que o plano de zoneamento mescle culturas, para evitarem grandes danos ao

solo.
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DIA 17/10/2012 142 REUNIAO

17 de outubro de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Preparagao para a COP-18

(Reunido preliminar)

Tema: Discussdo de temas de politica nacional relacionados a
mudanca do clima, com vistas a COP-18.

CONVIDADOS

 Senhor Adriano Santhiago de Oliveira
Secretario Substituto da Secretaria de Mudancas Climéaticas e
Qualidade Ambiental - Ministério do Meio Ambiente - MMA

« Senhor Sanderson Alberto Medeiros Leitdo
Coordenador-Geral de Mudangas Globais do Clima - CGMC -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

« Senhor André Odenbreit Carvalho
Chefe da Divisdo de Clima, Ozonio e Seguran¢a Quimica - DCLIMA -
Ministério das Relacbes Exteriores - MRE

« Senhora Fernanda Viana de Carvalho
Coordenadora de Politicas de Clima/The Nature Conservancy — Brasil e
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Senhora Erica de Paula Pedra Pinto
Gerente Regional e Pesquisadora do Programa de Mudancas Climaticas
do IPAM.

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 17 de outubro de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo. A finalidade da reunido foi debater temas de
politica nacional relacionadas & mudanca do Clima com vistas a
182 Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto (COP 18), que sera
realizada no periodo de 26 de novembro a 7 de dezembro de 2012 na cidade
de Doha, no Qatar. Participaram do debate o Sr. Adriano Santhiago de
Oliveira, Secretario Substituto da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente; o Sr. Sanderson
Alberto Medeiros Leitdo, Coordenador-Geral de Mudancgas Globais do Clima,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; o Sr. André Odenbreit
Carvalho, Chefe da Divisdo de Clima, Ozbnio e Seguranga Quimica, do
Ministério das Relagdes Exteriores; a Sr® Fernanda Viana de Carvalho,
Coordenadora de Politicas de Clima; e a Sr*® Erika de Paula Pedro Pinto,
Gerente Regional e Pesquisadora do Programa de Mudancas Climaticas do

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

O Sr. Adriano Santhiago de Oliveira observou inicialmente que,
devido aos resultados consideraveis alcangados recentemente pelo Pais em
temas relacionados a mudancas climaticas, o Brasil participara da COP 18

com uma posi¢do muito confortavel.

Do ponto de vista internacional, afirmou que a Rio+20 fortaleceu a
posicdo internacional brasileira em temas de desenvolvimento, inclusive de

meio ambiente. Relatou elogios, principalmente de paises em

142



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 153

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

desenvolvimento, a Conferéncia. Na opinido do palestrante, a Rio+20

reforcou a importancia dos principios da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), notadamente o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Do ponto de vista nacional, destacou a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), que vem sendo implementada por meio das
Acdes de Mitigagcdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS), como o Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAmM), o Plano de
Prevencédo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado), o Plano de
Energia, o Plano de Agricultura de Baixo Carbono e o Plano de Siderurgia.
Relatou que essas acOes ja foram apresentadas & comunidade internacional de

forma voluntaria.

Além dessas agOes, citou também planos adicionais ao compromisso
internacional assumido pelo Pais, como planos setoriais nas areas de
transporte, industria, mineracdo e satde. Afirmou que esses planos passaram

por ampla consulta publica e estdo em fase de finalizacéo.

O palestrante destacou que a obrigacdo brasileira junto a CQNUMC
consiste na apresentacao de suas acOes de mitigacdo e adaptacao, por meio de
dois documentos oficiais, até 2014: a Comunicagdo Nacional e o relatorio
bienal de atualizacdo. Destacou ainda que em 2015 o pais passara por uma
Consulta e Anélise Internacional, um procedimento de verificacdo dos dados

informados nesses dois documentos.

Apresentou entdo exemplos de acdes brasileiras, para demonstrar a
ambic&o nacional em relacéo a politicas sobre mudanca do clima. No setor de
energia, destacou 0s compromissos com energia renovavel e eficiéncia
energética, apesar da posicdo ja privilegiada do pais em termos de recursos

renovaveis. Mencionou também o trabalho de coleta de dados de carbono em
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solo, dentro do Plano de Agricultura de Baixo Carbono. Por dltimo

apresentou os resultados do Plano de Prevencao e Controle de Desmatamento
na Amazonia Legal, que tem reduzido constantemente a taxa de
desmatamento. Nesse ultimo ponto, comparou indices de crescimento
econdmico e de desmatamento e demonstrou que a reducdo do desmatamento
ndo é resultado apenas do comportamento econdémico, mas também das

politicas publicas adotadas.

Ao concluir, afirmou que os esforcos de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima envolvem todo o Governo e conta com a participacdo da

sociedade, por meio do Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas.

O Sr. Sanderson Alberto Medeiros Leitdo apresentou oito agdes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) relacionadas a
mudanca do clima: o sistema de observacdo e deteccdo dos impactos das
mudancas climaticas; um projeto de opcdes de mitigacdo; um modelo
brasileiro do sistema climético global; o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden); a elaboracao das estimativas anuais
de emissbes de gases de efeito estufa; a Comisséo Interministerial para a
Mudanga Global do Clima; a Terceira Comunicagdo Nacional; e a Rede
CLIMA.

Sobre o sistema de observacao e detec¢do dos impactos das mudancas
climéticas, que esta sendo desenvolvido pelo MCTI com auxilio da Rede
CLIMA, explicou que tem como objetivo dotar o Brasil, que ainda néo dispbe
de nada parecido, de um sistema para monitoramento permanente dos
impactos da variabilidade natural e das mudancas climaticas globais nos
sistemas naturais, nas atividades econémicas afetadas pelo Clima e na
concentracdo de gases de efeito estufa no Pais. Disse também que desse
sistema resultardo uma base de dados de acesso publico e relatorios anuais.
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Falou em seguida sobre um projeto financiado pelo Global

Environment Facility (GEF) e implementado pelo Programa das Nacdes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) para reforcar a capacidade técnica
do Governo quanto a agfes de mitigacdo de gases de efeito estufa nos
principais setores econémicos. De acordo com o palestrante, espera-se que 0
projeto identifique alternativas de mitigacdo, com respectivos potenciais e
custos quantificados, para os periodos de 2012 a 2035 e 2035 a 2050; elabore
um quadro de otimizagdo baseado numa analise integrada dessas alternativas;

e, ainda, construa capacidades para implementacdo dessas.

Quanto ao modelo brasileiro do sistema climético global, informou que
incluird processos fisicos e bioldgicos relevantes para o clima da América do
Sul, ausentes em modelos estrangeiros, ajustando-o a realidade brasileira e
contribuindo para a previsdo de fendmenos naturais extremos, como

enchentes e secas.

O desenvolvimento do modelo acontece no &mbito da Rede CLIMA e é
liderado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Encontra-se
em estagio avancado e deve ser concluido até 2015. Para ele, 0 modelo sera
uma contribuicdo importante para a elaboracdo do Quinto Relatorio de

Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas.

Em seguida, o convidado apresentou o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), em operagédo
desde dezembro de 2011, na cidade de Cachoeira Paulista, Sdo Paulo. Disse
que o sistema de previsao de desastres naturais abrange areas suscetiveis em
todo o territorio brasileiro; funciona em parceria com instituicbes estaduais e
federais para recebimento e disseminacdo de informacgdes e para analise de
solugbes; e identifica vulnerabilidades no uso e na ocupacdo do solo,

aumentando a consciéncia e a prontidao da populacdo em risco.
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O palestrante tratou também da elaboracdo das estimativas anuais de

emissdo de gases de efeito estufa, que serdo publicadas a partir de 2012 e
servirdo para acompanhar o compromisso nacional voluntério de reduzir entre
36,1% e 38,9% as emissOes projetadas até 2020. Informou que o MCTI
coordena o grupo de trabalho responsavel por elaborar tais estimativas e

aprimorar a metodologia de calculo da projecdo de emissoes.

Ao apresentar a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, o palestrante reputou-a uma das a¢des mais importantes relacionadas
ao tema. Explicou que a Comissdo, cujo presidente e secretario executivo sao
do MCTI e composta por onze ministérios, € a autoridade nacional ligada ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e tem como atribuicdo, entre outras,
emitir pareceres sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e
normas relevantes para mitigacdo da mudanca global de clima e para

adaptacao do Pais aos seus impactos.

Quanto a Terceira Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencéo-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC),
considerada por ele a acdo mais importante, explicou que serve para descrever
programas e iniciativas governamentais que contribuem para a reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa de forma consistente, de forma a avaliar o

cumprimento dos compromissos brasileiros assumidos perante a Convencao.

Por fim, falou da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas
Climaticas Globais (Rede CLIMA), uma rede de cientistas cuja missdo é gerar
e disseminar conhecimentos para que o Brasil possa responder aos desafios

representados pelas causas e efeitos das mudancas climaticas globais.

O Sr. André Odenbreit Carvalho inicialmente ressaltou que sua
exposicdo teria como enfoque a questdo da negociacdo internacional.

Destacou, entdo, que a agenda de uma Conferéncia das Partes na CQNUMC é
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fortemente determinada pela Conferéncia anterior e, por isso, comegou pela

andlise de elementos da Convencéo anterior, a Conferéncia de Durban.

O primeiro dos trés aspectos de Durban que o expositor destacou foi 0
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto, que iniciara a partir
de 2013.

Explicou que a importancia do Protocolo de Kyoto vai além de seus
efeitos de mitigacdo: por ser o Unico instrumento internacional vinculante na
area de reducdo de emissGes que estabelece obrigacdes especificas de
mitigacdo, o protocolo serve de modelo de rigor para 0s regimes
internacionais futuros de tratamento de mudanca do clima. E, lembrando que
0 Brasil sempre defendeu um regime internacional forte nessa matéria, o

palestrante afirmou que esse ponto era uma prioridade absoluta para o Pais.

O segundo aspecto destacado foram as negociacGes sobre 0o marco da
CQNUMC. Citou, como exemplos, a aprovacdo de medidas para fortalecer a
transparéncia das agdes de mitigacdo e 0s avancos no programa de reducao de
emissdes por desmatamento e degradacdo florestal (REDD+). Disse
considerar os avangos no programa REDD+ insuficientes, mas ainda assim

positivos, por sinalizarem uma evolugéo da agenda.

O ultimo aspecto foi a chamada Plataforma de Durban, que deu inicio a
negociagdo de um novo instrumento internacional, que dever& entrar em vigor
em 2020. Segundo o expositor, ainda ndo ha acordo sobre as caracteristicas
juridicas desse novo instrumento, que dependem ainda da conclusdo das
negociacgdes sobre o segundo periodo do Protocolo de Kyoto e sobre as novas

acOes de cooperagdo no marco da Convengéo.

O expositor passou entdo a tratar da Conferéncia de Doha. Quanto ao

Protocolo de Kyoto, disse ser preciso finalizar o desenho do segundo periodo
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de compromisso, que depende de questdes como o tratamento das unidades de

emissdo do primeiro periodo, a duragdo de 5 ou 8 anos e a forma legal para

garantir sua vigéncia a partir de 2013.

Explicou que Brasil defende a duracdo de oito anos, para que ndo haja
hiato entre o segundo periodo do Protocolo de Kyoto e 0 novo instrumento a
ser negociado pela Plataforma de Durban.

Quanto as negociacdes sobre a CQNUMC, explicou que ha questdes
em que ha um consenso de que devem ser resolvidas, como o objetivo de
longo prazo para reducdo de emissdes, as modalidades de financiamento de
acOes de REDD+ e 0 escopo do processo de reavaliacao periddica do objetivo
de limitar o aquecimento global a dois graus Celsius, bem como temas cuja
importancia ainda ndo é reconhecida por todos. Por isso, afirmou que a
Conferéncia de Doha dificilmente concluird todas as negociacGes, fazendo

necessaria uma abordagem para garantir a continuidade das discussdes.

Por fim, quanto a Plataforma de Durban, ainda em fase de discussao
exploratoria, disse acreditar que negociacBes mais concretas sO serdo
possiveis em 2013, apds a negociacdo final do segundo compromisso do
Protocolo de Kyoto e da solugédo de questdes na CQNUMC.

A Sra. Fernanda Viana de Carvalho, ao comecar sua exposicao,
apresentou-se como representante do Observatério do Clima, uma rede de 36
ONGs e movimentos sociais que acompanha as politicas nacionais e

internacionais de mudanca do clima.

Sobre as politicas nacionais, primeiro citou os avangos acontecidos
desde 2008: o Fundo Amazonia, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
0 Fundo Clima, a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC) e os

planos setoriais.
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Enfatizou a importancia do compromisso voluntério de reducdo das

emissdes de 36,1% a 38,9% até 2020 assumido na PNMC, por reverter uma

tendéncia do Brasil de negar compromissos quantificados.

A convidada expressou também ressalvas sobre alguns planos setoriais.
Criticou a auséncia, que considerou atipica, de um debate com a sociedade
civil na elaboracdo do Plano Decenal de Energia; a indisponibilidade de uma
versdao publica do Plano de Siderurgia e a ndo realizacdo de uma consulta

publica mais ampla para o Plano de Agricultura de Baixo Carbono.

Apesar dos avangos, mostrou-se preocupada com a implementacédo
desses planos e afirmou a necessidade de que o compromisso do Pais seja

refletido no Orgamento Geral da Uniéo.

Sobre as politicas internacionais, afirmou que o segundo periodo do
Protocolo de Kyoto, apesar de fundamental, ndo é suficiente para resolver os
problemas das mudancas climéaticas. Disse também que sS40 necessarios
avangos com efeitos concretos, e ndo apenas processuais. O sucesso de
Durban, comentou, foi um compromisso de uma discussao que j& deveria ter

sido concluida em 2009, em Copenhague.

Ao final, disse que a sociedade civil espera do Brasil duas coisas. A
primeira é um compromisso com a implementacao dos planos setoriais e com
a coeréncia da politica do clima. Criticou, no ponto, que a questdo climética
ndo foi considerada na elaboracdo do Cddigo Florestal ou na medida de

reducéo do IPI.

A segunda expectativa é que o Brasil reconhega que ser a sexta
economia mundial implica também em obrigacdes. A convidada afirmou que
ndo é mais possivel a leitura do principio das responsabilidades comuns,

porém diferenciadas, tal como realizada em 1997. Paises de rapido
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desenvolvimento, como Brasil, india, China e Africa do Sul, tém de assumir

responsabilidades condizentes com seu impacto ambiental, inclusive a

responsabilidade de lideranca.

A Sra. Erika de Paula Pedro Pinto apresentou ac¢des do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). O Instituto participa das
convencdes climaticas internacionais desde 2000; capacita povos indigenas,
comunidades tradicionais e produtores familiares para o debate sobre
mudancas climéticas; promove a importancia das florestas nas questdes
climaticas; e subsidia, por meio de suas pesquisas, a formulacdo de politicas
publicas. Quanto ao ultimo ponto, citou a participacdo do Instituto na
formulacdo da PNMC e em planos estaduais de combate ao desmatamento e

as queimadas.

Sobre a COP 18, disse que o Instituto apresentara, junto com a
Coordenacéo das OrganizacOes Indigenas da Amazodnia Brasileira (Coiab) e a
Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Bacia Amazonica (Coica), um

plano indigena de enfrentamento as mudancas climéticas.

A palestrante passou, entdo, a analisar especificamente um projeto do
Instituto com o Fundo Amazbnia. Primeiro, notou avancos no Fundo,
especialmente no entendimento da contribuicdo dos projetos e da relacdo
entre desmatamento e a vulnerabilidade dos povos que vivem na Amazonia e

em outros biomas.

Explicou que o projeto € um trabalho conjunto com o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e movimentos sociais em trés
assentamentos do oeste do Para — uma &rea com altas taxas de desmatamento.
Nascido de um experimento com pagamentos por servicos ambientais, 0

projeto trabalha hoje com a convicgdo de que a redugdo do desmatamento em
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areas de agricultura familiar h4 de ser acompanhada de incentivos para a

transicdo para uma agricultura de baixo carbono.

Ressaltou, ainda, ser essencial a tais projetos que Municipios assumam
compromissos que estejam alinhados com planos estaduais de combate ao
desmatamento e as queimadas e que esses planos também estejam alinhados

com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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DIA 31/10/2012 152 REUNIAO

31 de outubro de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Discussdo de Planos Setoriais de mitigagcdo e adaptacdo a
mudanca do clima, em conformidade com o Plano de Trabalho
desta Comissdao aprovado em 2012:- PPCDAm (Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazobnia); -
PPCerrado (Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado); e - Plano ABC
(Plano de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono).

CONVIDADOS
 Adriano Santhiago de Oliveira
Coordenador do Departamento de Mudancgas Climéaticas do Ministério
do Meio Ambiente - MMA,

* Alaor Moacyr Dall’ Antonia Janior
Coordenador-Geral de Agrometeorologia — CGA/INMET do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA; e

* Carlos Rittl
Coordenador do Programa de Mudancas Climaticas e Energia - WWF
Brasil.
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Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 31 de outubro, a audiéncia foi presidida pelos
Deputados Luiz Noé e Méarcio Macédo. A finalidade da reunido foi discutir o
tema “Planos Setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudancas do clima, no que
se refere ao Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia,
ao Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas do Cerrado, e ao Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono”. Participaram do debate o Sr. Adriano Santhiago de Oliveira,
Coordenador do Departamento de Mudancas Climaticas do Ministério do
Meio Ambiente; o Sr. Alaor Moacyr Dall'Antonia Janior, Coordenador-Geral
de Agrometeorologia do Instituto Nacional de Meteorologia do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e o Sr. Carlos Eduardo Ruittl,

Coordenador do Programa de Mudancas Climaticas e Energia WWF Brasil.

O Sr. Adriano Santhiago de Oliveira disse, inicialmente, que o Brasil
protagonizou alguns cenarios importantes sobre o tema da mudanga do clima.
Na década de 90, foi o proponente de um Fundo de Desenvolvimento Limpo,
que se transformou no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo
de Kyoto. Em 1999, foi criada a Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima, presidida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Informacdo (MCTI), a qual é a primeira autoridade nacional estabelecida

mundialmente.

Paralelamente, o Brasil executou algumas acfes para reduzir as
emissdes de gas carbonico e o desmatamento. Nesse sentido, houve a criacdo
do Plano de Acéo de Bali e do Comité Interministerial de Mudanca Global do
Clima, este chefiado pela Casa Civil. Além disso, em 2009, nosso pais
internalizou a¢des de mitigacdo por meio da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (Lei n° 12.187/2009), com o compromisso voluntario de reduzir

153



164 Sébado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

ente 36,1% a 38,9% a emissdo de gas carbbnico até 2020. Esses percentuais

equivaleriam a 1,17 e 1,26 bilhdo de toneladas de CO%

Disse que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima se materializa
em nove Planos: 1) Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia; 2) Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento no Cerrado;
3) Plano de Agricultura de Baixo Carbono; 4) Plano de Siderurgia; 5) Plano
de Energia; 6) Plano no Setor Industrial; 7) Plano da Mineragéo; 8) Plano dos

Transportes e Mobilidade Urbana; e 9) Plano da Saude.

Os trés primeiros representam um compromisso internacional assumido
pelo Brasil na Convencao sobre Mudanca do Clima, ao passo que os demais

traduzem uma responsabilidade doméstica.

Salientou que, no ultimo Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa, coordenado pelo MCT], ficou constatada que a maior parte da emissao
de CO, vem do uso da terra e das florestas (cerca de 60%). Em seguida, a

agropecuaria representa 19% e o setor de energia, 15%.

Feita esta introdugéo, o palestrante passou a discorrer sobre o Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia e no Cerrado
(PPCDAmM e PPCerrado).

Para a Amazobnia, ficou estabelecida uma reducdo na taxa de
desmatamento em 80% até 2020, tomando por base a média de desmatamento
ocorrida entre 1996 e 2005. Para o Cerrado, o compromisso ficou em 40%,

levando-se em conta o periodo de 1999 a 2008.

Informou que o PPCDAmM ¢ dividido em trés eixos: a) eixo de
ordenamento territorial, que congrega agdes como O macrozoneamento
ecoldgico, o Cadastro Ambiental Rural e o apoio federal a elaboracdo dos

planos estaduais; b) eixo de monitoramento e controle das atividades
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sustentaveis, que conta com o Centro de Sensoriamento Remoto e a Forga

Nacional, instrumentos utilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e c) eixo do fomento, em que ha o
apoio a atividades sustentaveis, como o combate ao comércio ilegal de
madeira e a criacdo e implementacdo do Servico Florestal Brasileiro, além da

recente aprovacao da Lei de Gestao de Florestas Publicas, em 2006.

O PPCDAmM estd em sua terceira revisao, que deve atualizar o plano
para o periodo de 2012 a 2015. Dentre os resultados, afirmou que, no ano de
2011, foi possivel alcancar a menor taxa de desmatamento, desde que a série
histérica do INPE foi iniciada. Alcancou-se a marca de 6.418 km? que
representa uma reducédo de 77% na taxa de desmatamento. Esse quadro denota
que as condicdes socioecondmicas continuam influenciando na redugéo do
desmatamento, mas as politicas publicas exercem um papel fundamental

nesse objetivo.

Em relacdo ao Cerrado, disse que o PPCerrado passara pela primeira
revisao, que ndo sera tdo completa como aquela realizada no PPCDAmM. No
entanto, asseverou que ele precisa ganhar folego e as ac¢Oes para reducao do
desmatamento devem se voltar para este bioma, que apresenta, hoje, indices
de desmatamentos superiores aos da Amazdnia (7.400 km? anuais, contra
6.418 km?).

O Sr. Alaor Moacyr Dall’antonia Junior discorreu sobre trés pontos:
desafios da humanidade; discussdo cientifica; e plano de baixo carbono do

Ministério da Agricultura.

Sobre os desafios da humanidade, disse que eles se d&o, sobretudo, no
quesito da sustentabilidade. Durante o século XX, viu-se uma revolugdo na

producéo de alimentos, com aplicacdo macica de fertilizantes e equipamentos.
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Isso possibilitou um aumento significativo da produgdo agricola, mas,

também, contribuiu para o aquecimento.

No campo da agricultura, existem alguns desafios que precisam ser
superados, por exemplo, melhorar o entendimento de como os produtos
agricolas se adaptam a determinados clima e solo; aperfeicoar o zoneamento
agroclimético, dando seguranca ao agricultor no momento da producéo;
equacionar producéo de alimentos e bioenergia, inibindo a competigéo entre
eles; aumentar a produtividade, sem aumentar a quantidade de terras

cultivadas.

Em relacdo a discussdo cientifica, alertou que, se 0s cenarios se
confirmarem, havera problema na producdo de energia e na oferta de dgua

potavel, além de prejuizos no campo da saude e da biodiversidade.

Disse que o crescimento da temperatura média foi bastante forte a partir
dos anos 80 do século XX. Houve uma aceleracdo na velocidade de aumento
da temperatura. E, por isso, a previsdo para os proximos 100 anos deve levar

em consideracdo o quadro de aumento na concentracao de CO,.

A depender do modelo adotado, a temperatura podera subir de 2 a 4
graus Celsius. O modelo mais critico, de Haddley Center, mostra que havera
um aquecimento e um decréscimo de precipitacdo maior na area tropical,

afetando diretamente o Brasil.

No entanto, outros modelos apontam para a necessidade de se analisar 0
comportamento da temperatura de forma regionalizada. Pode haver diferencas
climéticas decorrentes de ciclos naturais. Por exemplo, na Amaz6nia, h4d uma
precipitacdo maior na regido oeste e uma menor precipitacdo entre os Estados
do Amazonas e do Para. Algo semelhante acontece na regiao sul do pais, em

que ha um aquecimento estabelecido na area norte do Parana e em pontos do
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Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ao passo que em outras localidades a

temperatura média esta ficando menor.

E importante, pois, compreender a variacdo climatica das regides de
Nosso pais para que se possa aparelhar o setor agricola com os conhecimentos

suficientes, evitando incertezas.

Falando especificamente sobre o Plano de baixo carbono — Plano ABC
—, disse que ele foi vislumbrado pelo Ministério da Agricultura justamente
para atingir as metas que o Governo Brasileiro se propds na esfera mundial. E
um plano setorial, em conformidade com o art. 3° do Decreto 7.390, de 2010,
tem vigéncia de 2010 a 2020, e foi previsto a aplicacdo de recursos na ordem
de R$ 197 bilhdes (cento e noventa e sete bilhGes de reais) para a consecucao

de seus objetivos.
O Plano é composto de sete linhas:

1)  Recuperacdo de pastagens, que € uma opc¢do do Ministério da
Agricultura, seja para aumentar a fixacdo do CO,, seja para aumentar a

produtividade da pecuéria nacional;

2) Integracdo da lavoura, da pecuaria e da floresta, melhorando o

aproveitamento do espaco fisico;

3)  Sistema de Plantio Direto, pelo qual se garante a conservacédo da
agua no solo e os restos da cultura anterior sdo utilizados para fortalecer o

crescimento da nova cultura;

4)  Fixacdo bioldgica de nitrogénio, por meio de micro-organismos
que aproveitam o nitrogénio presente no ar e o transforma em fertilizante para

o solo;

5)  Florestas plantadas, para atender a demanda de madeira e papel;
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6)  Tratamento de dejetos animais, como forma de produzir energia;

7)  Adaptacdo as mudancas climaticas, apoiando o setor de pesquisa.

Para o terceiro e ultimo palestrante, o Sr. Carlos Eduardo Rittl,
houve um progresso significativo no debate sobre mudangas climaticas. Ha
um envolvimento tanto do Governo quanto da area privada. E, mais do que
nunca, é preciso ter em mente que este assunto é um desafio ndo s6 para o

Brasil, mas para toda humanidade.

Na sequéncia, disse que, além de aprofundar acdes como o PPCDAmM e
0 PPCerrado, € necessario harmoniza-las com outras politicas. Citou o Plano
de Agricultura de Baixo Carbono e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que podem ser integrados aqueles planos. Defendeu que o Plano Nacional de
Mudancas Climéticas deve, ao longo do tempo, incorporar os diferentes

planos setoriais, para que o assunto nao vire uma “colcha de retalhos”.

Sobre o PPCDAmM e o PPCerrado sustentou que ainda ha oportunidades
importantes pela frente, como o desenvolvimento de uma estratégia nacional
de reducdo do desmatamento e da degradacdo florestal e a aprovagdo do
projeto de lei que estipula pagamento por servicos ambientais. Disse que
combater o desmatamento € uma excelente estratégia de adaptacdo e aumenta

a capacidade de suportar os efeitos das mudancas climaticas.

Encerrando sua fala, abordou o tema da definicdo da partilha dos
royalties do petr6leo. Pelo projeto original, ha a destinacdo de recursos do
petroleo para o Fundo Nacional de Mudancgas Climéticas. No entanto, pelo
substitutivo apresentado pelo Deputado Carlos Zarattini, isso deixa de existir,

0 que compromete agBes como o combate a desertificacdo de areas do
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nordeste brasileiro. Assim, pediu especial atencdo da CMMC para que seja

preservado esse repasse.

Durante o ciclo de perguntas, os palestrantes esclareceram ainda acerca

dos seguintes pontos:

a) Sobre os desafios em termos de programa e de investimento, 0
Sr. Adriano Santhiago de Oliveira disse que a obrigagdo histérica de
os paises desenvolvidos transferirem recursos e tecnologia para
paises em desenvolvimento ndo vem acontecendo. No entanto,
apontou que a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo (REDD) constitui um importante meio de
financiamento que permite dar continuidade a politica de combate
ao desmatamento. E este recurso € recebido de acordo com o
demonstrativo dos resultados alcancados. Além do REDD, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima surge como outro instrumento
importante de financiamento de mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima. Afirmou que o desafio, agora, € criar um sistema que
auxilie na parte de combate a degradacédo florestal, que é uma fonte

importante de emissdo de géas carbonico.

b) Sobre o fenémeno das ilhas de calor, o Sr. Alaor Moacyr
Dall’ Antonia Junior disse que elas sdo anomalias e podem ter varias
causas. Podem ser tanto naturais, quanto de natureza antrépica.
Exemplificou com a Regido Sul, que sofreu uma diferenca de
temperatura consideravel nas décadas de 30 a 60 e 60 a 90 do século

passado, em virtude da grande ocupacao agricola.

c) Sobre a possibilidade de se exigir a compensacdo climatica nas
novas licengas ambientais, o Sr. Alaor Moacyr Dall’ Antonia Junior

sustentou que as acgoes de reflorestamento (e assim da compensacao
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climética nas licencas ambientais) devem ser mistas, isto é, as

culturas ndo podem ser homogéneas. E deve haver uma melhor

ocupagéo da terra pelo agricultor.

d) Sobre a influéncia do ser humano nas catastrofes naturais, o
Sr. Adriano Santhiago de Oliveira afirmou que o relatério do Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC) é categorico: a
influéncia antropica para o aquecimento global é inequivoca. Ja para
0 Sr. Alaor Moacyr Dall’Antonia Janior ndo € possivel afirmar,
categoricamente, que as catastrofes naturais vém ocorrendo em
razdo da ocupacdo humana. Elas, na verdade, sempre ocorreram. O
que se sucede é que a populagdo cresceu muito, 0 que aumentou a
possibilidade de incidéncia das catéastrofes sobre ela. Esta ideia foi

compartilhada pelo Sr. Carlos Eduardo Rittl.

Por fim, o Deputado Luiz Noé salientou a necessidade de o Ministério
da Agricultura promover o aproveitamento da energia gerada pelos residuos

animais, por meio de convénios com companhias energeéticas.
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DIA 07/11/2012 162 REUNIAO

7 de novembro de 2012 — Brasilia, Distrito Federal

Tema: Discussdo de Planos Setoriais de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima, em conformidade com o Plano de Trabalho
desta Comissdo aprovado em 2012: - Plano Decenal de Expansao
de Energia — 2020; - Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacdo da Mudanga do Clima — PSTM; e - Plano
Setorial da Saude para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima.

CONVIDADOS

» Paulo César Magalhdes Domingues, Diretor do Departamento de
Planejamento Energético do Ministério de Minas e Energia - MME, e
Luis Fernando Badanhan, Coordenador-Geral de Sustentabilidade
Ambiental do Setor Energético - MME;

* Guilherme Franco Netto,Diretor do Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador - DSAST do Ministério da
Saude - MS;

* Sergio Leitdo,Diretor de Campanhas do Greenpeace — ONG;

o Kéatia Matsumoto Tancon, Chefe da Assessoria Socioambiental do
Gabinete do Ministro dos Transportes — MT; e
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e Aguiar Gonzaga Vieira da Costa, Analista de Infraestrutura da
Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades.

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 7 de novembro de 2012, a audiéncia foi presidida pelo
Senador Sérgio Souza. A reunido teve como finalidade a discussdo de Planos
Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima: Plano Decenal de
Expanséo de Energia — 2020 (PDE 2020); Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima (PSTM); e Plano
Setorial da Saude para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima.
Participaram do debate o Sr. Paulo César Magalhdes Domingues, Diretor do
Departamento de Planejamento Energético — Ministério de Minas e Energia
(MME); Sr. Luis Fernando Badanhan, Coordenador Geral de Sustentabilidade
Ambiental do Setor Energético - MME; Sra. Katia Matsumoto Tancon, Chefe
da Assessoria Socioambiental do Ministro dos Transportes; Sr. Guilherme
Franco Neto, Diretor do Departamento de Vigilancia Ambiental e Salde do
Trabalhador (DSAST) — Ministério da Saude (MS); Sr. Sérgio Leitdo, Diretor
de Campanhas do Greenpeace — Organizacdo N&o Governamental (ONG); e 0
Sr. Aguiar Gonzaga Vieira da Costa, Analista de Infraestrutura da Secretaria
Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana (SEMOB) — Ministério das
Cidades (MC).

Os Srs. Paulo César Magalhdes Domingues e Luis Fernando
Badanhan, em uma apresentagcdo conjunta, falaram sobre as adequacgdes do
Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2020, em execucdo) a

Lei n*12.187/2009, que institui a Politica Nacional de Mudancas do Clima.

Retomando os marcos regulatérios do tema, o Sr. Luis Fernando

Badanhan lembrou que a Lei n® 12.187/2009 estabeleceu a meta de reduzir a
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emissdo de gases de efeito estufa em 36% a 39% até 2020. Ja o

Decreto n° 7.390/2010 foi o responsavel pela definicdo do PDE como o Plano
Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas na area de
energia. Nesse decreto, sdo especificadas as metas voluntarias para o setor
energético até 2020: reduzir a emissdo de gases de efeito estufa prevista de
868 milhdes de toneladas de gas carbbnico (CO,) para 634 milhdes de
toneladas e manter a mesma quantidade de emissdes por unidade de Produto
Interno Bruto (P1B) verificada em 2005.

Conforme relatou, o PDE faz uma andlise integrada das emissdes,
considerando todos os setores da economia, € as estima com base na matriz
energética considerada para cada ano, até 2020. Como os diferentes setores
utilizam diferentes fontes de energia, é possivel conhecer o montante de
emissdes por tipo de combustivel, utilizando como unidade de comparagéo a
tonelada equivalente de petrdleo. Ja os resultados referentes as emissbes de
metano (CH,) e 6xido nitroso (N,O) sdo expressos em tonelada equivalente
de CO,.

As acdes previstas sdo 0 aumento da participacdo de biocombustiveis
na matriz de transporte, a expansao hidroelétrica e de outras fontes renovaveis
de energia, e 0 estimulo a eficiéncia energética no consumo de energia e de

combustiveis.

De acordo com o Sr. Luis Fernando Badanhan, 44% da energia do Pais
provém de fontes renovavéis, porcentagem muito acima da média mundial de
13%. No entanto, para atingir as metas do PDE 2020, esse valor deve
aumentar para 81% da matriz energética nacional. Quanto as fontes ndo
renovaveis, destacou que as fosseis, apesar do esperado aumento até 2015,

devem ter acréscimo zerado no periodo entre 2015 e 2020. Ja& 0s
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biocombustiveis devem ter a demanda suprida com a instalacdo de novas

usinas. Por fim, quanto as eficiéncia energética, a economia deve ser de 4,5%.

Tracando algumas comparacdes internacionais, mostrou que o Brasil se
encontra em 20° lugar, uma posi¢do confortavel, no ranking mundial de
emissdes no setor energético. Além disso, a intensidade de emissfes do Pais,
expressa em CO, por unidade de PIB, esta bem abaixo dos demais paises do
BRIC. Analisando as emissfes per capita, o Brasil emite 1,9 toneladas por

habitante, enquanto os Estados Unidos emitem 25 toneladas.

Concluindo a apresentacdo, ratificou que ac¢des ja foram implementadas
e visam, em ultima instancia, o cumprimento do compromisso nacional

voluntario de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

O Sr. Guilherme Franco Neto falou sobre o papel do MS no Plano

Setorial da Saude para Mitigacéo e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Segundo o palestrante, como impacto das mudancas climaticas na
salde mundial vai de desastres naturais a doencas ndo transmissiveis
relacionadas a variabilidade climatica — como é o caso da dengue e da maléria
no Brasil —, 0 assunto tem sido tratado pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) desde 1990.

No Brasil, em dezembro de 2011, foi implementado o plano especifico
da area de saude. Atualmente, h& um comité executivo e uma comissao
gestora que desenvolvem os trabalhos relacionados ao tema no MS,
coordenados pela Casa Civil. De acordo com o Sr. Guilherme Franco Neto, o
documento foi desenvolvido em compatibilidade com as orientacGes dos
organismos internacionais e acatando propostas apresentadas em um processo
de consulta publica conduzido pelo Forum Brasileiro de Mudancas

Climéticas. Calcado nos instrumentos gerais de planejamento do Ministério, o
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Plano Setorial da Satde para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima nédo

conta com outras fontes de recurso além das ja estabelecidas no Plano

Plurianual (PPA), no Plano Nacional de Saude e na agenda estratégica do MS.

O Plano Setorial da Saude divide-se em quatro eixos de intervenc&o:
vigilancia e salde; atencdo a salde; promoc¢do e educacdo em salde; e
pesquisa em saude. Assim, as a¢fes incluem medidas de redugéo dos riscos a
saude relacionados a mudanca do clima; de ampliacdo da capacidade de
atencdo as populacdes mais vulneraveis; de garantia da adequada formacdo,
alocacéo, qualificacdo, valorizagdo e democratizacdo das relacGes de trabalho
dos profissionais da area; e de fortalecimento do complexo industrial de
ciéncia, tecnologia e inovagdo em salude como vetor estruturante da agenda

nacional de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, relatou que os objetivos séo estabelecer diretrizes, metas e
estratégias nacionais para contribuir com medidas de mitigacdo da emisséo de
gases de efeito estufa nos servicos e produtos de salde, assim como
direcionar medidas de adaptacdo dos processos e servicos do Servico Unico
de Saude (SUS) frente aos impactos da mudanca do clima. Desse modo,
pretende-se contribuir tanto na prevencdo quanto no enfrentamento dos

problemas ja existentes.

O Sr. Sérgio Leitdo, iniciando sua exposicdo, destacou que a grande
preocupacdo do Greenpeace diz respeito a falta de urgéncia no tratamento do

problema das mudangas climaticas por parte do Governo brasileiro.

Ao tratar do PDE 2020, criticou o aumento de investimento na
exploracdo de petréleo com relacdo ao plano anterior — de R$ 686 bilhdes
(seiscentos e oitenta e seis bilhdes de reais) para R$ 749 bilhdes (setecentos e
quarenta e nove bilhdes de reais). Dito isso, questionou se valia realmente a

pena investir em um combustivel para o qual se pretende criar alternativas.
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Ademais, indagou se esse investimento continua sendo economicamente

vantajoso mesmo apos o recente uso da extracdo de petréleo das rochas nos

Estados Unidos, pais importador do petréleo brasileiro.

Em seguida, questionou a preocupagcdo do MME com o0 aumento da
oferta de biocombustiveis ao mesmo tempo em que anuncia a reducdo de R$
97 bilhdes (noventa e sete bilhdes de reais) para R$ 67 bilhdes (sessenta e sete

bilhdes de reais) no montante de recursos destinados ao setor.

A respeito da eficiéncia energética, afirmou que, entre os paises que
integram o G20, o Brasil € o pendltimo colocado no ranking de intensidade
energética — a quantidade de energia necessaria para se produzir uma unidade
de PIB. Em sua opinido, a meta de reducdo desse indice — 5% — é pouco
ambiciosa. Paises como China, Reino Unido e EUA reduziram sua
intensidade energética em 66%, 44% e 43%, respectivamente, entre 1995 e
2005.

No que se refere as fontes renovaveis, disse que o Brasil tem um grande
potencial para exploracdo de energia solar, possibilidade que nem chega a ser
mencionada no Plano. Criticou ainda o projeto de construgdo de grandes

hidrelétricas na Amazonia.

Voltando-se para a area de transportes, questionou o atraso na entrega
do Plano especifico pelo Ministério dos Transportes (MT). De acordo com o
palestrante, o transporte é hoje a segunda maior fonte de emisséo de gases de
efeito estufa no Brasil. Ainda nesse ponto, questionou a concessdo de
incentivos fiscais as montadoras sem a exigéncia de padrfes obrigatérios de

eficiéncia energética dos motores fabricados.

Especificamente sobre a area de saude, disse ndo conhecer o Plano, mas

ressaltou que os problemas de salde nas grandes cidades brasileiras
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decorrentes da emiss@o de poluentes pela frota de veiculos € enorme. No

entanto, varias dessas metropoles ndo possuem sequer uma estacdo de
medicdo do material poluente presente no ar. As que possuem — Rio de
Janeiro e S&o Paulo — contam com estagdes velhas e desatualizadas, que

utilizam padrdes da década de 1970.

Feitas essas consideracfes, ao final de sua exposi¢do, enumerou
algumas sugestdes, com destaque para a necessidade de definir metas da
participagdo do transporte publico ndo motorizado na matriz de transportes;
de integrar o Plano de Transportes com as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades; e de atualizar os padrdes de
qualidade do ar adotados pelo Pais e implantar um sistema nacional de
monitoramento transparente nas regides metropolitanas, inclusive com a

divulgacdo anual de relatérios de medicéo.

A Sra. Katia Matsumoto Tancon falou sobre a parte referente ao
transporte de carga do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana
para Mitigacdo da Mudanca do Clima (PSTM), elaborado em conjunto com o

Ministério das Cidades.

Iniciado no MT, o trabalho foi executado a partir de reunides técnicas
envolvendo as entidades vinculadas e contou com o apoio técnico do Instituto
de Energia e Meio Ambiente (IEMA). O Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT), que engloba o PAC e os inventarios de emissdes feitos
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, foi utilizado como base de
dados. Houve ainda a participacdo da sociedade civil, com a ampliacdo da
discusdo para outros setores antes da conclusédo do Plano, entregue em abril
de 2012.

No que se refere ao transporte de carga, 0 objetivo € contribuir para a

mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio de iniciativas de
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ampliacdo da infraestrutura de transporte de cargas e de incentivos a

utilizacdo de modos mais eficientes do ponto de vista energético. Para isso,
foi necesséario ampliar o conhecimento acerca do assunto dentro do proprio

Ministério.

O trabalho foi feito com base em dois cenarios: 0 chamado “cenario
PNLT”, que considera a concretizacdo das mudancas previstas no PNLT entre
2010 e 2031, e o “cenario referéncia”, que considera apenas a oferta viaria
existente em 2010, sem levar em conta 0s investimentos previstos. Em ambos
os casos, foram considerados todos as modalidades de transporte — rodoviario,
ferroviario e aquaviario — com exce¢do das denominadas “cargas cativas”,

cujo modo de transporte ndo deve ser alterado.

No cenario PNLT, as emissfes projetadas para 2020 sdo de 98 milhdes
de toneladas de CO,. J& para o cenario de referéncia, os valores para 0 mesmo
periodo sdo estimados em 101 milhdes de toneladas de CO,. No PNLT
haveria um abatimento acumulado de quase 50 milhdes de toneladas de CO,
até 2031, sendo 20 milhdes até 2020.

Dos 613 (seiscentos e treze) projetos incluidos no PSTM, alguns foram
agrupados de forma a permitir uma analise comparada entre a projecdo da
variagdo das emissdes projetadas para cada grupo e as alternativas possivelis.
Como o transporte rodoviario deve permanecer sendo o principal meio de
transporte de cargas, o Ministério incluiu, no final do documento, algumas
sugestdes de estudos e agdes que poderiam levar a uma maior transferéncia

modal.

Em concluséo, ressaltou que, além das obras, ha estudos como o Plano

Hidroviario Estratégico e o Plano Nacional de Logistica e Transportes em

168



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 179

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

andamento no MT, assim como propostas e iniciativas a serem realizadas em

conjunto com outros ministérios.

O Sr. Aguiar Gonzaga Vieira da Costa abordou a parte relacionada a

transporte e mobilidade urbana do PSTM.

Considerando o objetivo geral j& exposto pela representante do
Ministério dos Transportes, o Plano teve como foco o desenvolvimento de
medidas de melhoria do sistema de mobilidade urbana que ndo s6 ampliem a

acessibilidade, mas também reduzam a emissao de gases de efeito estufa.

Iniciado em setembro de 2011, o trabalho passou por diversas fases,
incluindo consulta publica e reunides com especialistas e entidades do setor.
A época da audiéncia publica, o Plano se encontrava na fase V, de
consolidacdo das sugestdes apresentadas na consulta e elaboragdo do

documento final.

De acordo com os dados apresentados pelo palestrante, no cenario
projetado para 2020, se ndo houver implantacdo de novos projetos de
infraestrutura de mobilidade urbana, o total das emissdes decorrentes do
transporte rodoviario de passageiros sera de 150 milhdes de toneladas de CO,,
um acréscimo de 65,9% em relacdo a 2010. Desse total, 67% se referem ao

transporte individual de passageiros.

Em busca da reducdo desse numero, o Ministério das Cidades
identificou as agdes de implantacdo de infraestruturas de transporte publico
coletivo previstas no cenario de investimentos atuais, as quais incluem
projetos associados a Copa do Mundo de 2014 e ao PAC. Além disso,
pontuou algumas recomendacbes referentes ao planejamento urbano
associado a politica de mobilidade, & implantagcdo de instrumentos de gestdo

da mobilidade urbana e a substituicdo de fontes de energia no transporte
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publico realizado por 6énibus. Considerando esse cenario de investimentos, o

total das emissdes cairia para 147 milhdes de toneladas de CO, em 2020, uma
reducdo de 2,6 milhdes de toneladas de CO, nesse ano e uma redugdo
acumulada de 14,3 toneladas de CO, no periodo de 2010 a 2020.

Segundo o expositor, 0 PSTM contém indicadores que permitem o
monitoramento dos investimentos e das operacdes, além de prever a criagdo
de um sistema de informacdes e mobilidade urbana para avaliar sua

efetividade.

Para viabilizar a implementacdo do Plano, sdo previstas estratégias que
se dividem em acdes orcamentarias (incentivo a confeccdo de planos
municipais de mobilidade urbana e estabelecimento de critérios para melhor
selecdo de propostas) e acBes regulatérias e de fontes de financiamento (como
a articulacdo interministerial e interfederativa, e a analise da possibilidade de
financiamento da mobilidade urbana de baixo carbono por meio do Fundo
Nacional de Mudancas Climaticas e do Pré-Sal). S&o propostos ainda estudos
que visem a introducdo de novas tecnologias em transporte publico, que

utilizem combustiveis com menor intensidade de carbono.

De acordo com o Sr. Aguiar Gonzaga da Costa, o Plano estaria

disponivel em novembro de 2012, faltando apenas alguns ajustes finais.

Apos as exposicdes, o Sr. Presidente, Senador Sérgio Souza, solicitou
que os palestrantes comentassem acerca das provocacdes feitas pelo Sr.
Sérgio Leitdo, especialmente quanto a falta de ousadia das metas do Plano de

Energia e a necessidade de diversificacdo da matriz de transportes.

O Sr. Paulo César Domingues esclareceu que a comparagdo entre 0 0
PDE 2020 e o PDE 2021 demonstra que, de fato, hd& um aumento de

investimento na exploracdo de petrdleo e gas do pré-sal. Em contrapartida, ha
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também uma grande expansdo da participacdo das fontes renovaveis —

pequenas centrais hidrelétricas, biomassa e edlica.

Quanto a critica a eficiéncia energética de 4,5%, afirmou que esse valor
contempla as perdas elétricas. No cdmputo geral, a eficiéncia do sistema é de

cerca de 10%.

Especificamente sobre a energia solar, informou que, por enguanto,
essa fonte s6 tem viabilidade econdémica quando subsidiada, como foi 0 caso
da Alemanha pré-crise. O preco atual é de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais) a R$ 400,00 (quatrocentos reais) o megawatt/hora, enquanto a
hidrelétrica tem sido comprada por menos de R$ 80,00 (oitenta reais) e a de
biomassa e a e6lica por cerca de R$ 100,00 (cem reais). Assim, o Ministério

aguarda uma reducdo maior de seu custo para considera-la nos planos.

A respeito da critica & construcao de Itaipu, disse que gracas as usinas
de Itaipu e Tucurui, 80% da matriz de eletricidade brasileira provém de fontes
limpas e renovaveis. Ademais, afirmou que energias como edlica, solar e de
biomassa ndo podem ser utilizadas como energias de base, pois a geracdo ¢

intermitente.

O Sr. Guilherme Franco Neto disse que a relacdo entre saude e poluigcdo
atmosférica é considerada no Plano Setorial da Saide, mas, mesmo assim, o
MS vai acatar a sugestdo da realizacdo de um inquérito para avaliar de forma
mais criteriosa o impacto financeiro da polui¢do sobre o setor. Além disso,
salientou que estdo sendo acompanhadas de perto as iniciativas do Conama
em prol de uma revisédo da resolucdo que trata do padrdo de qualidade do ar

no Brasil.

O Sr. Sérgio Leitdo rebateu o argumento de que a eolica e a solar ndo

podem ser energias de base devido a intermiténcia. Segundo ele, esse foi o
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mesmo argumento utilizado por quem vendia energia térmica a diesel para

criticar as hidrelétricas na época dos apagbes do Governo Fernando Henrique.
Lembrou ainda que a Aneel fez uma resolucdo que trata da possibilidade de
compensacao entre 0 que a pessoa gasta de energia, segundo o relégio de
medicdo de consumo, e o que ela gerou de energia solar, caso tenha ela tenha
um painel fotovoltaico em casa. Em sua opinido, isso evidencia que o governo
acredita nessa fonte e, portanto, deveria incentivar o seu uso. Por fim, afirmou
que a energia ¢é subsidiada em todo o mundo, a diferenca é o destinatario do

subsidio, que, no caso do Brasil, sdo os combustiveis fosseis.

Falando sobre as metas de transporte, afirmou que a reducdo de dois
milhdes de toneladas de CO, é praticamente irrelevante diante do cenario
atual de emissdes decorrentes do consumo de petrdleo e gas — 380 milhdes de
toneladas de CO, em 2011. Além disso, criticou as obras previstas, pois, do
seu ponto de vista, tem como finalidade apenas facilitar o fluxo de carros, e

n&o promover a mobilidade.

A Sra. Katia Matsumoto Tancon reforgou que o MT tem tentado
trabalhar com a transferéncia modal das cargas ndo cativas. Assim, tem
investido fortemente nas ferrovias, buscando um equilibrio da matriz de

transportes.

O Sr. Aguiar Gonzaga da Costa concordou em partes com o0 comentario
do Diretor do Greenpeace, de que o cenério de reducdo previsto para 2020 e
bem timido. Contudo, ponderou que € preciso cautela ao se falar da emissdo
de gases de efeito estufa em mobilidade urbana. Se o foco do Ministério das
Cidades fosse a substituicdo dos combustiveis de veiculos particulares por
etanol, a reducdo poderia ser bem maior, mas grande parte dos problemas de
mobilidade existentes ndo seriam solucionados. Por isso foi feita a op¢éo pela
substituicdo de viagens em transporte individual motorizado por transporte
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publico coletivo. Por fim, concluiu que, para que haja um abatimento maior

no cendrio de 2020, é preciso um maior investimento em mobilidade urbana.

DIA 13/11/2012 172 REUNIAO
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13 de novembro de 2012 — Brasilia, Distrito Federal

Tema: Discussdo de Planos Setoriais de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima, em conformidade com o
Plano de Trabalho desta Comissdo aprovado em 2012: 1.
Plano Setorial de Reducdo de Emissfes da Siderurgia; e 2.
Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanga Climética para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Industria de Transformacé&o.

CONVIDADOS

 Beatriz Martins Carneiro, Coordenadora-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel da Secretaria de Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-
MDIC;

e Demétrio Florentino de Toledo Filho, Coordenador Substituto de
Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Desenvolvimento da
Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior-MDIC

Relatdrio de Audiéncia Publica
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Realizada no dia 13 de novembro de 2012, a audiéncia foi presidida

pelo Deputado Marcio Macédo e teve por finalidade debater planos setoriais
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, compreendendo o plano para a
consolidagdo de uma economia de baixa emissdo de carbono na industria de

transformacao e o plano especifico para a reducdo de emiss@es da siderurgia.

Participaram do debate o Sr. Demétrio Florentino de Toledo Filho,
Coordenador Substituto de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de
Desenvolvimento da Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SPD/MDIC); e a Sra. Beatriz Martins Carneiro,

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Sustentavel da SPD/MDIC.

Em sua exposicdo, o Sr. Demétrio Florentino apresentou dois planos
coordenados pelo MDIC no contexto da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n° 12.187/2009): o Plano Industria (PIN) e o Plano Siderurgia.

Inicialmente, esclareceu que essa Politica determina que sejam
realizados planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as mudancas
climéticas, objetivando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo
de carbono. Os setores que terdo planos incluem a industria de transformacao,
particularmente a quimica, a de papel e celulose, a de mineracdo e a da
construcdo civil. Cumprindo a Politica, a Presidéncia da Republica incumbiu

0 MDIC de formular e operacionalizar planos na area industrial.

Conforme o expositor, 0 PIN pretende reduzir a emissdo dos gases do
efeito estufa na industria preservando a competitividade industrial. O plano
foi elaborado entre 2011 e 2012. Ao final do periodo, o Ministério submeteu a

proposta a uma consulta publica.
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A estratégia do Plano é instituir na industria nacional a pratica de

gestdo do carbono por meio de dois instrumentos: um sistema nacional de
medicdo, relato e verificacdo (sistema MRV) que dé as indUstrias parametros
para avaliar suas emissoes; e acOes para a melhoria dos padrdes de emisséo,
que consistem em incentivos fiscais e crediticios para fomentar o

desenvolvimento e o acesso a tecnologias de baixo carbono.

Além desses instrumentos, o PIN criou, em outubro de 2012, uma
comissao tecnica, responsavel pelo detalhamento, monitoramento e reviséo
das agdes do Plano. A comissdo é composta por representantes do governo —
incluindo seus agentes financeiros —, dos setores industriais, da academia e da

sociedade civil.

Na sua primeira fase, o PIN compreendera sete setores da economia
com grande potencial para reducgéo de suas emissdes de gases do efeito estufa:
aluminio, cal, cimento, ferro-gusa e aco, papel e celulose, quimica e vidro. As
metas de reducdo baseiam-se em um cendrio de tendéncias que considera a
projecdo do crescimento das emissdes desses setores até 0 ano de 2020 frente

aos compromissos assumidos pelo Brasil nos acordos do Protocolo de Kyoto.

Prosseguindo, o expositor falou sobre as a¢des do plano, que dividem-
se em cinco eixos estratégicos: gestdo de carbono, reciclagem e
aproveitamento de coprodutos, eficiéncia energética, tecnologias de baixo

carbono e comparabilidade internacional.

O primeiro eixo, gestdo do carbono na industria, inclui agdes como: a) a
realizacdo de inventarios de emissdes; b) o desenvolvimento de uma
metrologia que permita mensurar as emissdes dos processos industriais; ¢) a
criagdo de um banco de dados sobre os fatores de emissdo; e d) a capacitacéo

de técnicos para a coleta de dados sobre emissdes.

176



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 187

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Quanto a reciclagem e o aproveitamento de coprodutos, segundo eixo,

o plano propde mudangas na legislacdo e o estabelecimento de tratamento
tributério diferenciado para inddstrias que tirem mais proveito de sua matéria-

prima.

No eixo eficiéncia energética, as acOes propostas sao: a) a criacdo de
um selo de eficiéncia energética para bens de capital; b) a implantacdo de
acOes do Plano Nacional de Eficiéncia Energetica no setor industrial; e ¢) a

promocao de pesquisas sobre eficiéncia energética nos processos industriais.

A disseminacdo de tecnologias de baixo carbono, quarto eixo, consiste:
a) na criacdo de um banco de dados sobre as tecnologias disponiveis; b) na
criacdo de um sistema agil para a concessao de patentes de tecnologias de
baixo carbono; e c) na facilitacdo da transferéncia de tecnologias de baixo

carbono.

Por fim, sobre o eixo comparabilidade internacional, o expositor disse
que varios setores da industria nacional, como o de cimento, sdo referéncia
internacional em termos de emissdo por unidade de produto. O Pais deve criar

incentivos que favorecam iniciativas como essas.

O Sr. Demétrio passou, entdo, a falar sobre o Plano Siderurgia, também
coordenado pelo MDIC no contexto da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Esse Plano surgiu em fungdo da adesdo do Brasil a compromissos
especificos no Acordo de Copenhague, firmado em 2009 ao final da 152
conferéncia da ONU sobre o Clima (COP15).

Contudo, antes mesmo do surgimento do plano ja se discutia a
tecnologia nacional de producdo de ferro-gusa (fase da producdo do aco) a
partir de carvao vegetal. Quando essa etapa € feita a partir de carvao vegetal

de origem renovavel, é praticamente neutra no volume de emissdes, ja que 0s
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gases emitidos no processo de reducdo (derretimento do ferro, originando o

ferro-gusa) foram previamente capturados pela floresta plantada durante seu

crescimento.

Até o inicio do século, o0 uso de carvao vegetal fazia parte da producédo
siderdrgica mundialmente. Porém, a escassez de ativos florestais fez com que
0s paises desenvolvidos passassem a utilizar o carvao mineral como substituto
do vegetal. O Brasil, diferentemente, detém matéria-prima suficiente para

continuar a utilizar o carvao vegetal.

Apesar dos beneficios ambientais do uso do carvdo-vegetal na producéo
de ferro-gusa, o setor demanda intervencdo governamental para que se firme
como de baixo carbono. E nesse sentido que se coloca o Plano Siderurgia,
dividido em duas frentes de acdo. A primeira cuida da sustentabilidade da
matéria-prima, ja que uma parcela significativa do carvdo vegetal utilizado
nos processos siderdrgicos ainda provéem de madeira nativa, coletada de
forma ndo sustentavel. O Plano prop8e que essa madeira venha de florestas
plantadas e que o controle disso se dé por meio de um sistema de

rastreamento de origem da matéria-prima.

A segunda frente trata da modernizagdo do processo de producdo do
carvao vegetal e é subdividida em trés acdes: a) criacdo de uma norma técnica
com parametros de sustentabilidade para a producdo, rastreamento e
qualidade dos produtos; b) criacdo de incentivos para a troca de equipamentos
por outros mais eficientes; e c) promo¢do de capacitacdo técnica,

principalmente entre os pequenos produtores.

O expositor acrescentou que essas acdes sdo estendidas, por meio de
um projeto paralelo ao plano, a outros setores que tradicionalmente utilizam o
carvdo vegetal (como o de ceramicas vermelhas), tornando ecologica a cadeia

produtiva desse insumo.
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Complementando a fala do Sr. Demétrio, a Sra. Beatriz Martins

Carneiro disse que o MDIC busca compartilhar com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) a coordenacdo do Plano Siderurgia. O MMA atuaria no
controle da origem da madeira, ao passo que o0 MDIC concentraria atengdo na

questdo da modernizagdo do processo industrial.

ApoOs as exposicOes, o Presidente da CMMC, Deputado Marcio
Macédo, pediu para que os palestrantes detalhassem o estado das acdes para a

efetiva utilizacdo do carvéo vegetal sustentavel.

O Sr. Demétrio respondeu que a sustentabilidade das florestas plantadas
se faz com a participacdo de uma pluralidade de atores, inclusive os
governamentais, a quem cabe a coordenacdo de acbes. A questdo mais
sensivel nesse processo, contudo, é a tecnologica, pois ndo ha uma solucdo
que beneficie simultaneamente a grandes e pequenos produtores. Para tratar
disso, o MDIC fez, em 2012, um levantamento das diversas opgdes
tecnoldgicas disponiveis. Em 2013, o Ministério promoverd um seminario

nacional para divulgar e discutir questdes ligadas a essas tecnologias.

A Sra. Beatriz, por sua vez, disse que o MDIC entende o Plano
Siderurgia como uma oportunidade de alavancar a competitividade da
industria nacional quanto ao quesito sustentabilidade, pois os produtores
independentes de ferro-gusa que utilizam madeira extraida legalmente ndo

impactam negativamente o meio ambiente.

Por fim, lembrou que a crise mundial prejudicou o crescimento da

indUstria siderdrgica nacional, que hoje tem 50% de sua capacidade ociosa.
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DIA 21/11/2012 182 REUNIAO

21 de novembro de 2012 - Brasilia, Distrito Federal

Tema: Audiéncia Pablica destinada a acompanhar as acdes
relativas @ mudanca do clima no Bioma Amazonia.

CONVIDADOS
Juliana Simdes - Diretora Substituta do Departamento de Politicas para
Combate ao Desmatamento da Secretaria de Mudancas Climaticas e

Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - MMA

Paulo Moutinho — Diretor Executivo do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia - IPAM

180



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 191

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 21 de novembro de 2012, a audiéncia foi presidida
pelo Deputado Marcio Macédo. A finalidade da reunido foi debater as a¢des
relativas @ mudanca do clima no bioma Amazoénia. Participaram do debate o
Sr. Paulo Moutinho, Diretor Executivo do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) e a Sra. Juliana Simdes, diretora o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

O Sr. Paulo Moutinho iniciou sua apresentacdo comentando o
relatério do Banco Mundial e da Organizacdo das Nacdes Unidas “Diminua o
calor: Por que um Mundo 4°C mais Quente Deve ser Evitado”, publicado dia
19 de novembro. Esse estudo alerta para a necessidade de que as nacdes
revertam a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera,
aproximadamente 40% maior do que antes da Revolucéo Industrial e capaz de

elevar 4°C em média a temperatura na atmosfera.

Segundo o relatorio, é necessario reduzir, até 2050, as emissdes globais
entre 40% e 60%. Se 0s compromissos e promessas de mitigacdo forem
alcancados, a probabilidade de que haja um aumento de 4° C até 2100 é de
20%; se nada for feito, esse patamar de temperatura podera ocorrer em 2060.
A situacdo é pior do que a prevista ha alguns anos. Para dar uma ideia da
gravidade do problema, disse que a mudanga ocorrida na ultima glaciacédo foi

causada por uma elevacdo de 5°C na temperatura média da Terra.

Apesar de apenas 12% da emissdo de gases de efeito estufa advir do
desmatamento tropical, a redugéo dessa préatica € mais factivel a curto prazo e
mais barata do que as redugdes oriundas de combustiveis fosseis. Além disso,
reduzir o desmatamento tropical pode manter a temperatura na Terra somente

2°C acima do que antes da Revolucéo Industrial. O Brasil, portanto, tem papel
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preponderante nessa questdo, pois, segundo relatério do IPCC

(Intergovernmental Panel on Climate Change), o Pais é um dos grandes
emissores por derrubada de floresta. A maior parte das emissdes brasileiras
provém da queima e derrubada da Floresta Amazonica, cuja area desmatada
totalizava, em 2008, setenta milhGes de hectares, dos quais vinte milhdes

estavam praticamente abandonados.

Falar em reducdo de desmatamento significa tratar de economia.
Segundo o palestrante, devido & queda recente nas taxas de desmatamento, o
Brasil possui uma oportunidade Unica de produzir exemplos concretos de
economia de baixo carbono, vale dizer, aquela que produz a mesma riqueza
com menos emissdes de gases de efeito estufa. Reduzir o desmatamento,
portanto, € o desafio brasileiro, bem menor e mais barato do que o de outros

paises, que consiste na mudanca da matriz energética.

A titulo de comparacdo, disse que, conforme dados de 2009, a producéo
de energia nos Estados Unidos da América é responsavel por 86,7% das 5,4
gigatoneladas das emissdes de CO, daquele pais; na Unido Europeia, a
producdo de energia responde por 79,3% das 4,9 gigatoneladas de CO,
emitidas. As emissdes brasileiras, por sua vez, totalizam 1,8 gigatoneladas de
CO,, das quais aproximadamente 60% s&o relativas ao uso da terra e ao
desmatamento e somente15% sdo oriundas da producédo de energia, de acordo
com dados de 2005. O Sr. Paulo Moutinho ressaltou que aproximadamente

70% do total do desmatamento brasileiro resulta das atividades da pecuéria.

O palestrante informou que, entre 2007 e 2011, devido & redugdo do
desmatamento no Brasil, houve uma diminuicdo na emissdo de CO, para a
atmosfera de 2,2 bilhGes de toneladas. Também disse que a Amazdnia
Brasileira, com 185 milhdes de hectares de floresta preservada, responsavel

por 26 bilhdes de toneladas de estoque de carbono, representa um patrimonio
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e ativo econdmico precioso. Ela garante um clima minimamente estavel no

Pais e mantém os regimes de chuva que abastecem as regides, principalmente

a Regido Centro-Oeste.

Questionou o pouco retorno financeiro do esforco brasileiro em reducéo
de emissBes. O Esquema de Comércio de Emissbes da Unido Europeia (EU
ETS) transacionou cerca de US$ 411 bilhdes de ddlares, desde 1990, com
uma redugdo de aproximadamente 1.850 milhdes de toneladas de CO,. O
Brasil, de 1996 para 2005, reduziu 1.550 milhGes de toneladas de CO,, mas

gerou uma transi¢&o financeira de somente U$ 400 milhdes de ddlares.

Acredita ser necessaria uma definicdo da sociedade brasileira sobre o
que fazer com a Amazonia. Para ele, é importante ndo s6 conservar a floresta,
mas também dar-lhe um uso sustentavel. E necessario extinguir o
desmatamento, tanto o ilegal quanto o legal, fomentar o comércio de servigos
ambientais e abrir espago para uma economia agricola de baixo carbono.
Defendeu a recuperacdo da floresta nas areas degradadas e a promocédo da

agricultura sustentavel e da pecuaria intensiva na regiao.

Expds, entdo, cinco estratégias que considera relevantes para alcancar
esses objetivos. A primeira trata da incorporacdo de custos socioambientais
em obras de infraestrutura, bem como do fortalecimento da legislacdo que age
como guardid dos bens ambientais do Pais. A segunda estratégia estabelece o
desenvolvimento e a implementagdo de politicas de incentivos para 0 uso

sustentavel de recursos florestais.

Segundo ele, o Brasil, que possui 60% do seu territorio coberto por
florestas, precisa ndo somente de uma Lei de Gestdo Florestal, mas tambeém
de um Plano de Aceleracdo do Crescimento Florestal. Esse PAC Florestal

poderia, por exemplo, destinar, sem gerar conflito, 15 dos 64 milhGes de
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hectares de florestas publicas existentes para serem explorados pela iniciativa

privada como reservas extrativistas, florestas nacionais ou areas de turismo.

Como estratégia trés, falou do desenvolvimento de politicas publicas
que incentivem, com maior aporte de recursos, 0 agronegécio sustentavel e a
pecuaria intensiva. De acordo com dados do Banco Mundial, se a producéo de
gado na Amazonia passasse de uma cabeca por hectare para uma cabeca e
meia por hectare, seria possivel liberar quarenta milhdes de hectares de areas

abertas, abandonadas ou ndo, para a agricultura.

Lamentou, entretanto, que a politica nacional de financiamento ainda
favorece o desmatamento, pois destina entre setenta e cem bilhdes de reais de
crédito rural para a agricultura tradicional, que demanda desmatamento ou
praticas pouco sustentaveis. Em contrapartida, o Programa ABC — Agricultura
de Baixo Carbono —, do Banco do Brasil, tem orcamento de apenas trés

bilhdes de reais.

A estratégia quatro consiste em incentivar, nos assentamentos rurais,
gestdo ambiental na pequena propriedade, de forma a aliar producdo com
conservacgdo. A énfase na pequena producao provem, primeiro, da observacéo
de que 70% do desmatamento amazonico, hoje, é provocado por aberturas
menores do que cinquenta hectares, diferentemente do que ocorria em 2002,
quando esse percentual era de 30%; em segundo, porque pouco mais de 20%
de area destinada a agricultura familiar emprega mais de 80% das pessoas

ocupadas.

Acrescentou que o IPAM firmou convénio com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), vildo do desmatamento
atualmente, para fazer o primeiro modelo de assentamento sustentavel na

Amazonia. Afirmou a necessidade de o Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar (PRONAF) ndo s6 ser ampliado na regido, mas

tambeém incluir pagamento por servigos ambientais.

A quinta e Gltima estratégia consiste na criacdo de mecanismos que
estabelegcam incentivos ou compensacdes financeiras para aqueles que facam
esforcos em favor da conservacdo das florestas e da reducdo do

desmatamento.

Citou o conceito de Reducdo das EmissGes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD+), que trata da compensacdo financeira para
quem reduz o desmatamento. Destacou a importancia de se discutir esse
assunto e disse que o Ministério do Meio Ambiente tem trabalhado numa
estratégia nacional de REDD. Comentou que os indigenas, ao invés de
receberem royalties para liberar areas para hidrelétricas, deveriam ser

compensados pelo que a cultura deles valoriza, que é manter a floresta em pé.

Concluiu dizendo que os parlamentares deveriam discutir uma reforma
tributaria verde, que ele definiu como aquela que cria isencdo fiscal para a
indstria que ndo polui e ndo desmata. Acrescentou que o Brasil deve
incorporar no curriculo das escolas matérias que promovam o entendimento
dos problemas ambientais, para que os cidaddos do ano 2050 sejam capazes

de desenvolver e implementar solu¢es para um meio ambiente aquecido.

A Sra. Juliana Simoes expds o Plano de Acédo para Prevencgdo e
Controle do Desmatamento na Amazo6nia Legal, estratégia elaborada pelo
Governo Federal em 2003, implementada em 2004, e que envolve treze
ministérios e suas autarquias. Disse que o principal resultado desse Plano € a
reducdo em 77% do desmatamento em relacdo ao ano de 2004, quando foi
constatada a segunda maior taxa de desmatamento da série histérica medida

desde 1988 pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Segundo
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ela, ndo existe no mundo uma experiéncia com resultados tdo expressivos

guanto essa.

Disse que, em 2009, o Plano passou a ser um instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, cuja principal meta é reduzir em 36,1% e
38,9% as emissdes de CO, projetadas até 2020. Como o desmatamento € o
fator que mais contribui para as emissdes, a meta, entdo, consiste em reduzir
em 80% os indices de desmatamento na Amazonia Legal, em relacdo a uma
média calculada no periodo que vai de 1996 a 2005. Até 2011, a reducdo tinha
alcancado 67% desses 80%.

Informou que o Plano, cujo investimento é de R$1,42 bilhdo, esta na
terceira fase e permanece com seus trés eixos de acdo: ordenamento territorial

e fundiario; monitoramento e controle; e fomento a atividades produtivas.

O eixo ordenamento territorial, cuja coordenagdo estd a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, tem como objetivo estratégico
principal o ordenamento fundiério das terras publicas na Amazonia, visando a
conservacao da floresta. Esse eixo cria unidades de conservagédo, reconhece
terras indigenas e realiza gestdo da malha fundiaria. As principais a¢fes desse
eixo consistem em: (i) destinacdo de terras e florestas publicas federais; (ii)
implementacdo das unidades de conservacdo e terras indigenas; (iii)
elaboracdo da topografia do vazio cartografico na Amazonia; (iv) apoio a
elaboracdo dos zeros estaduais; e (v) implementacdo do marco zero da

Amazonia.

O segundo eixo, sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Inpe, procura
aumentar a eficacia da fiscalizacdo e do controle do desmatamento, cujo
padrdo mudou para poligonos menores que 50 hectares, pulverizados em toda

a regido. Isso exige uma acdo diferenciada da fiscalizacdo e novos
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investimentos publicos. Disse que o Ministério do Meio Ambiente criou um

Gabinete de Gestdo Estratégica, do qual participam o Ministério da Defesa
Nacional e o Ministério da Justica, para, numa agdo conjunta envolvendo a
Forca Nacional de Seguranga, a Policia Federal e o Ibama, combater o
desmatamento, com bases operativas fixas, nas areas em que ele se mantém
latente. S&o trés areas no Estado do Para, uma no Estado do Mato Grosso,

uma no Estado do Acre e uma no Estado do Amazonas.

Os objetivos estratégicos do segundo eixo sdo: reduzir a impunidade
administrativa e criminal, tornar mais célere o licenciamento dos Planos de
Manejo Florestal e as Concessbes Florestais, bem como promover a
responsabilizagdo ambiental das principais cadeias produtivas relacionadas ao
desmatamento, em especial as relacionadas ao gado e a soja. A palestrante
ressaltou o trabalho desenvolvido pelo Ibama de apreender cabegas de gado e

producéo de soja em areas embargadas.

Segundo a Sra. Juliana Simdes, as a¢des principais do segundo eixo sdo
as seguintes: (i) ampliacdo das a¢Oes conjuntas de protegdo em unidades de
conservacdo e terras indigenas; (ii) criacdo da Forca Nacional de Seguranca
Ambiental; (iii) implementagdo do Cadastramento Ambiental Rural; (iv)
integracdo dos sistemas de controle do desmatamento; (v) fortalecimento da
Operagdo Arco de Fogo da Policia Federal; e (vi) cooperacdo para ampliar a

disponibilidade dos dados orbitais.

Ressaltou a importancia ndo s6 do Cadastramento Ambiental Rural, que
permite punir quem extrapola o perimetro cadastrado, mas também da
integracdo dos sistemas de gestdo florestal dos Estados com a Unido.
Explicou que o novo Plano prevé o aprimoramento do Sistema de Detecgédo

de Desmatamentos em Tempo Real (Deter).
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Quanto ao terceiro eixo, o de fomento as atividades produtivas

sustentaveis, coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, disse que ele esta mais robusto nessa terceira fase e
que a intencdo é de que suas metas sejam cumpridas de 2012 até 2015. Seus
objetivos estratégicos sdo: (i) contribuir para a a viabilidade das cadeias
produtivas que sejam alternativas ao desmatamento; (ii) fomentar as boas
praticas pecuarias, incluindo a substituicdo do uso do fogo na Amazénia; (iii)
aumentar a producdo e a comercializacdo de madeira via manejo florestal
sustentavel; (iv) promover a adequacdo ambiental das atividades produtivas
nos assentamentos de reforma agraria e de agricultura familiar; e (v) gerar
ciéncia, tecnologia e inovagdo para a Amazonia, de forma a alcancar o

desenvolvimento sustentavel que se deseja.

Destacou importante iniciativa do Incra, da qual se espera resultados
rapidos, de elaboracdo de um plano de prevencdo e controle dos

desmatamentos para os assentamentos da Amazonia.

As acles previstas desse eixo sdo: (i) implantar arranjos produtivos
locais, incluindo familias residentes em unidades de conservacdo de uso
sustentavel e terras indigenas; (ii) beneficiar duas mil e quinhentas familias
com a extensdo pesqueira; (iii) incluir mais cento e vinte mil familias no
Programa Bolsa Verde; (iv) promover o manejo florestal sustentavel para
vinte e cinco mil familias; (v) promover concessdo florestal para um milhao
de hectares de florestas publicas; (vi) apoiar a comercializagdo do uso de
produtos para vinte mil familias da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM); e (vii) apoiar os protocolos municipais de boas praticas

agropecuarias.

Finalizou dizendo que a coordenacdo do Plano esta sob a

responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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O Sr. Paulo Moutinho, em resposta ao Sr. Presidente, enfatizou que

areas protegidas habitadas sdo mais bem preservadas. A queda no
desmatamento verificada na Amazoénia, a partir de 2005, comprova isso, pois
foi resultado da criacdo, pelo Governo Federal, de mais 25 milhdes de
hectares de areas protegidas, tais como Reservas Extrativistas, Florestas
Nacionais, entre outras. 1sso explica pelo menos 30% a 35% na queda do

desmatamento observada desde entéo.

Lamentou que, até agora, apesar dos esforcos do governo Federal e de
diferentes setores da sociedade, o Brasil ainda ndo apresentou uma resposta
para o que quer fazer com a Amazonia. Ha4 uma série de fatores que ameagcam
as conquistas feitas até agora na questdo da reducdo do desmatamento, tais
como, legislacdo fraca, investimentos em infraestrutura sem salvaguardas
socioambientais, modelo brasileiro de producdo de energia e auséncia de
mecanismos econdmicos que protejam a floresta e ainda assim produzam
riquezas. Citou também a existéncia de discussdes, inclusive no &mbito do
Congresso Nacional, que colocam em cheque a preservacdo dos territorios

indigenas.

A Sra. Juliana Simdes disse que os Estados, estimulados pelo Governo
Federal, também criaram vinte e cinco milhGes de hectares de areas
protegidas, perfazendo um total de cinquenta milhdes de hectares de unidades

de conservacdo na Amazonia.
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DIA 12/12/2012 198 REUNIAO

Tema:

Lancamento do estudo GLOBE sobre Legislacdo Florestal e debate sobre a
relevancia da legislacdo de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA e
Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradagdo, Conservacgéo,
Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal —
REDD+.
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Convidados:

- Embaixador André Corréa do Lago, Ministério das Relacdes
Exteriores;

- Senador Cicero Lucena, Presidente da GLOBE Nacional;

- Senador Rodrigo Rollemberg, Vice-Presidente da GLOBE Nacional;

- Aloisio de Melo, Coordenador de Meio Ambiente e Mudancas
Climéticas do Ministério da Fazenda;

- Thais Narciso, Gerente da GLOBE Internacional;

- Ludovino Lopes, Consultor da GLOBE Internacional e

- Adriano Santhiago de Oliveira, Diretor do Departamento de

Mudancas Climéticas do Ministério do Meio Ambiente.

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 12 de dezembro de 2012, a audiéncia, presidida pelo
Deputado Marcio Macédo, foi dividida em duas etapas. A primeira mesa teve
por finalidade lancar o Estudo Globe sobre legislacéo florestal e contou com a
participacdo da Sr2 Thais Narciso, gerente de projetos da Globe Internacional
e do Sr. Ludovino Lopes, consultor da Globe. A segunda teve como tema a
relevancia dos marcos legais para Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+) e Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), e o debate contou com o Embaixador André Corréa do Lago, Diretor
do Departamento de Meio Ambiente do Ministério as Relacdes Exteriores
(MRE), o Sr. Adriano Santhiago de Oliveira, Secretario de Mudancas

Climaticas e de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
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(MMA), e o Sr. Aloisio de Melo, Coordenador de Meio Ambiente e de

Mudangas Climéticas da Secretaria de Politicas Econémicas do Ministério da

Fazenda (MF).
Primeira Mesa

A Sr2. Thais Narciso explicou que o Estudo Globe sobre legislacdo
ambiental foi lancado em maio de 2011 e contou com a participacdo do
Brasil, Republica Democratica do Congo, Indonésia e México, bem como
parceria com o Centro de Direito Ambiental da Unido Internacional para
Conservacgédo da Natureza. O trabalho da Instituicdo constituiu, basicamente,
em aproximar o debate da matéria ao Legislativo e colaborar para a
articulagcdo deste com o Executivo e a sociedade civil, além de levantar os
marcos legais ja existentes em cada um dos quatro paises e sugerir opcGes de

reforma legislativa sobre REDD.

O Sr. Ludovino Lopes apresentou algumas conclusdes preliminares do

Estudo.

Para que se entenda o Estudo, é preciso ter em mente que o tempo
presente € de mudanca de paradigma no que diz respeito a criatividade e a
construcéo legislativa em questdes ambientais, bem como no que diz respeito
a forma como os novos ativos ambientais sdo considerados, com o repensar

de sua funcdo social.
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Assim, explicou ser o Estudo pautado pelo contexto nacional.

Levantou-se o quadro legal existente sobre REDD, a fim de se desenhar um
cenario que possibilitasse entendimento global das relacdes, das naturezas e
dos mecanismos em constru¢do. Em seguida, foram escolhidos oito temas
para discussdo: A Terra, a Floresta e a Posse de Carbono; Ordenamento
Territorial; Arranjos Institucionais; Participagdo Puablica; Distribuicdo de
Beneficios; Salvaguardas; Monitoramento, Relatério e Verificacdo (MRV); e
Implementacédo e Discussao. Por fim, apresenta-se viséo geral das reformas e
opcOes para a REDD+ no curto prazo — o que se pode fazer rapidamente com
0s mecanismos ja disponiveis —e longo prazo — o que serd mais adequado

fazer para consolidar essa construgéo.

Apbs, adentrou em desafios especificos apresentados no Estudo:

1. Qualificacdo da natureza juridica dos créditos de carbono e servicos
ambientais, sua relacbes com o0s conceitos atuais de direito de
propriedade, do usufruto e dos direitos reais, bem como os impactos dessa
qualificacdo na realidade tributéria, no fluxo de riquezas e na sociedade

como um todo. Dessa forma, as opc¢des propostas foram:

1.1. Aliar carbono e titularidade da terra e transformar em
remuneracdo de ativos: apesar de tornar o sistema mais robusto,
levard algum tempo para preencher a lacuna juridica atual sobre

regularizacdo fundiéria; ou

1.2. Tratar o carbono como uma atividade, sem necessariamente

remunerar o ativo ligado a questdo da titularidade: ha vantagens
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do ponto de vista da definicho da natureza, do servigo

ecossisttmico e daquilo que a natureza efetivamente presta e

daquilo que o ser humano presta em termos de atividade.

1.3. Tratar o crédito como produto: havera incidéncia de ICMS, de

competéncia dos Estados; ou

1.4. Tratar o crédito como servico: estara sujeito a cobranca de ISS, este

de competéncia dos Municipios.

2. Quanto aos arranjos institucionais e participacdo publica foram

discutidos em duas correntes principais:

2.1. Modelo concentrado, no qual o Governo Federal emana as suas
normas e Estados e Municipios desenham apenas o que for

especifico dentro de sua respectiva estrutura; ou

2.2. Modelo desconcentrado, no qual Estados e outros stakeholders
participam ativamente da construgdo do arranjo constitucional,
podendo interferir do ponto de vista deliberativo. Neste caso, ha
varias gradacdes acerca da capacidade deliberativa. Assim, pode-se

ter:

2.2.1. Participacdo paritaria dos varios stakeholders, dos entes

federais, da sociedade civil, ONGs e setor privado;

2.2.2. Participacdo deliberativa seletiva por determinado tema ou

competéncia;

2.2.3. Participacdo por temas e deliberativas, mas s para a do setor

privado; ou

2.2.4. Apenas uma participagéo consultiva.
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3. As salvaguardas socioambientais, estas, apesar de existentes, mostraram-

se insuficientes para atender totalmente as necessidades sociais. Assim,
devem ser incorporadas e desenvolvidas no contexto de discussédo da
REDD+. O palestrante trouxe especificamente a questdo de regulamentar
os direitos das comunidades e povos indigenas, afirmando ser necessario
responder algumas perguntas para definir o sistema: quem é o proprietario
da terra, quem ¢€ o titular do carbono, quem tem o direito a transferir esse
direito e quem tem o direito a receber a remuneracdo resultante desse

direito.

4. Nos topicos de MRV e implementacdo enfrenta-se o desafio de
estabelecer de quem é o direito, quem pode transferi-lo e quem pode
receber a remuneracgéo resultante desse direito. Propde-se a construgdo de
uma linha de base nacional, considerando a abrangéncia geografica, 0s
diversos biomas e a projecao da quantidade de ativos, de créditos que o
Pais terd a sua disposicdo como um todo. Ainda, quanto & atribuigdo de

direito ao crédito ha trés possibilidades:
4.1. Somente ao setor publico e este determina a destinacao do crédito;
4.2. Diretamente ao setor privado; e

4.3. Sistema misto de creditacdo para o publico e para o privado.

Ressalta-se que o mercado a ser criado é do tipo mandatério, ou seja,
sera regulamentado e estruturado pela politica publica nacional e por um
sistema global de REDD+.

5. Outro ponto importante € o da captacdo de recursos. Alegou que 0s
mecanismos atualmente existentes estdo desatualizados por néo
compreenderem a totalidade das situacdes necessarias ou por possuirem
niveis de abrangéncia diferentes nas trés esferas de governo. Lembrou os

casos de captacdo de recursos internacionais por meio da doagéo: se antes
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ndo havia a necessidade de prestar contas, hoje sdo exigidos niveis de

performance especificos para o uso do dinheiro. Assim, por vezes, 0
dinheiro somente é liberado posteriormente ao esforco de reduzir o
desmatamento. Com isso, indicou a necessidade de desenvolverem-se

modelos de parceria publico-privada.

6. Por fim, abordou o tema incluséo dos mecanismos de mercado e
regulamentacdo do MBRE. Ha uma grande preocupagéo de que haja um
equilibrio, para manter a integridade tanto do ponto de vista ambiental,

quanto do sistema do Pais como um todo.

Como concluséo, disse que reformas de curto prazo podem ser feitas por
meio de modificagbes em decretos hoje existentes. No entanto, para consagrar
mudancas no longo prazo é preciso uma legislacdo inovadora e estavel o
suficiente para alterarmos o paradigma econémico brasileiro, hoje ainda
ligado as suas florestas, para um pais com uma economia de base de baixa
emissdo de carbono.

Segunda Mesa

O debate sobre a legislagdo de REDD+ e de Pagamentos por Servigos
Ambientais teve inicio com o Embaixador André Corréa do Lago. Este
frisou o interesse do tema, justamente por ter surgido de um esfor¢co do
Governo brasileiro em discutir o tratamento das florestas e da mudanca do
clima paralelamente ao Protocolo.

De fato, 0 que se percebeu desde a implementagédo do Protocolo de
Kyoto foi uma tentativa dos paises desenvolvidos de transferir as
responsabilidades e as acdes para paises em desenvolvimento, tendo em vista
dois aspectos muito relevantes: o grande impacto sobre a economia de todos

0s paises e os elevadissimos custos do combate & mudanca do clima®.

® De fato, ficou demonstrado ao longo dos Gltimos vinte anos que os paises desenvolvidos ndo pretendem
cumprir com as suas obrigagdes da Convencao. Nesta ficou determinado que os paises desenvolvidos que
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Dessa forma, as negociagcfes para criar uma legislacdo internacional

apresentam enorme dificuldade e a COP 18 foi uma conferéncia da maior
importancia, pois assegurou a extensdo do protocolo de Kyoto, o qual d&
obrigagdes aos paises desenvolvidos diferentes daqueles em desenvolvimento,
e abriu espaco para a negociacdo de um novo acordo que deve ser aprovado
até 2015 para entrar em vigor em 2020. Em consequéncia disso e dos avangos
na Rio+20, solidificou-se a estrutura das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. Tal estrutura é chave para o Brasil, pois, em matéria de
compromissos internacionais, ndo temos 0s mesmos tipos de obrigagdes que
0s paises desenvolvidos.

No contexto das negociacGes sobre uma nova legislacdo ambiental,
deve-se ter consciéncia de que se trata de um marco nacional e que depende
do envolvimento de toda a sociedade — Legislativo, Judiciario, academia
cientifica, empresariado, sociedade civil — para um efetivo combate as
mudancas climaticas. Assim, salientou o0 necessario engajamento dos
parlamentares nas negociacfes de forma a garantir a aderéncias das
responsabilidades internacionais assumidas pelo Brasil e aquilo que a nossa
sociedade deseja assumir. E, justamente esse envolvimento do Legislativo
brasileiro possibilita que o pais esteja na vanguarda do tema’.

Especificamente quanto ao REDD, a ideia defendida sempre foi a de
incentivar a existéncia de recursos nacionais e recursos estrangeiros para

financiar esforgos no sentido de reduzir emissdes por desmatamento, além de

possuissem meios financeiros e tecnoldgicos ficariam obrigados ndo somente a reduzir as emissdes, mas
também financiar projetos para que os paises em desenvolvimento conseguissem, ao maximo, reduzir suas
emissoes, quando da busca de um crescimento sustentavel. Apesar de haver iniciativas nesse sentido, ainda
sdo muito aquém do que foi comprometido. Isso ocorre, pois, além do alto custo para conseguir a reducao, é
preciso manté-la para o futuro. E, nessa questdo, é preciso considerar os efeitos do mercado compensatorio:
quando se permite a um pais rico emitir carbono com a queima de combustiveis fésseis por conta da reducédo
do desmatamento equivalente em outro pais, este acaba arcando com os altos custos de manter o novo nivel
mais baixo de emissao.

" Em suas considerages finais, o palestrante mais uma vez reforgou a ideia de o Brasil ndo ancorar a
legislacdo nacional numa lei internacional, mas sim de acordo com as nossas prioridades, de acordo com o
maximo de informacdo e aproveitando uma area na qual o Brasil pode ter uma lideranca internacional
extraordindria.
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criar alguma logica de mercado que incentive a reducdo de emissdes. N&o se

trata, portanto, do mercado de crédito de carbono, pois este resulta num jogo
de soma zero em termos de emissdo global de carbono. O palestrante reforgou
a ideia de que o grande desafio do REDD ¢ possibilitar discussdes em ambito
internacional e que isso inspire as legislagdes nacionais na matéria de reducao
da emisséo de carbono.

Atualmente, o Fundo Amazdnia € considerado 0 mecanismo mais
préximo do ideal de REDD, obtendo recursos e pagando por demonstracédo de
servicos. 1sso € mais uma demonstracdo da lideranca do pais no tema, ainda
que o REDD idealizado ainda seja um mecanismo muito mais flexivel que o
Fundo Amazonia.

Por fim, concluiu que ha um grande espaco para que economistas
desenvolvam uma légica de mercado que favorecga conservacao das florestas e
atrair o mercado sem compensacao de carbono.

O segundo palestrante, o Sr. Adriano Santhiago de Oliveira ressaltou
a importancia do envolvimento de toda a sociedade para conseguirmos uma
nova legislacdo adequada para enfrentar o problema da mudanga do clima.
Com isso, tem havido um esforco do Ministério do Meio Ambiente para
acompanhar a tramitacdo de projetos de iniciativa do Legislativo, além dos
debates no cenério internacional, sempre em busca de uma convergéncia de
acoes.

Especificamente sobre o REDD, na visdo do Governo brasileiro,
representa um instrumento relevante de auxilio as acbes nacionais de
mitigacdo voltadas a prevencdo e ao controle do desmatamento nos biomas,
notadamente o da Amazonia. Cada vez mais se busca compreendé-lo como
um arranjo institucional baseado em resultados e de ambito nacional, e ndo
mais como uma série de projetos considerados individualmente. E quando se
fala em &mbito nacional, ndo se prescinde do alinhamento com as esferas

estaduais e municipais.
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Quanto ao tema do financiamento, o palestrante propds cautela ao

analisarem-se os projetos de lei, pois h& o risco de incentivar demasiadamente
o financiamento via mercado de carbono e desestimular doadores de investir
em reducdo de emissdes de carater ndo compensatorio — deve-se ter em mente
que a doagdo de financiamento publico € um compromisso assumido
internacionalmente pelos paises desenvolvidos.

Do seu ponto de vista, ainda inexiste uma demanda clara em relagéo a
reducdo de emissdes e o nivel de ambicdo demonstrado pelos paises
desenvolvidos é timido e, de fato, o que se vé € um maior empenho dos paises
em desenvolvimento na questdo. Disse que, ainda que a demanda aumente e
criem-se mercados, € preciso diferenciar as varias atividades no ambito do
REDD, uma vez que este € um instrumento guarda-chuva que abarca projetos
para reducdo de emissbes por desmatamento, degradacdo, conservagdo
florestal, manejo florestal sustentvel e aumento do estoque de carbono. Uma
vez diferenciadas as atividades, é preciso pensar em regras especificas de
acordo com a peculiaridade de cada um dos mercados para que ndo haja o
risco de resultar em emissbes duplas ou simplesmente medidas
compensatdrias de emissdes de carbono.

Por fim, alertou para a necessidade de definir-se claramente o que é
adicionalidade, para que ndo haja confusdo entre recursos novos e adicionais
por parte de paises desenvolvidos no financiamento por doacgdo, com relagdo
ao mercado de carbono, no qual a adicionalidade provara que os projetos sao
capazes de entregar reducdes reais mensuraveis e de longo prazo.

O Sr. Aloisio de Melo tratou de questbes relacionadas tanto a PSA
quanto a REDD. Explicou que se trata de questdes novas e complexas, sobre
as quais ainda ndo ha consenso. Assim, iniciativas legislativas sobre esses
assuntos sdo responsaveis por definir uma conceituagdo minima para a

operacdo de politicas publicas.
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Segundo o palestrante, dos dois temas, 0 PSA estd mais proximo de um

arranjo de normas que permita implementar uma politica em ambito nacional,
contando inclusive com um projeto de lei de iniciativa do Governo Federal
em tramitacdo na Cémara dos Deputados. Disse também que o Governo
Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Fazenda
e da Casa Civil, mantém um diélogo bastante rico com o relator do projeto.

Afirmou que esse projeto tem por desafio servir de arcaboucgo tanto
para os sistemas de PSA ja existentes quanto para operar um sistema nacional.
Disse, ademais, que em um pais do tamanho do Brasil, ndo € possivel um
sistema nacional em que o Governo Federal seja responsavel pelo pagamento
de todos os servigos ambientais, sendo necessario promover arranjos em o
pagamento é provido pelos beneficiarios desses servi¢os, como ja ocorre nos
arranjos de bacia hidrografica da ANA. Ainda assim, deve permitir ao
Governo Federal atuar quando reconhecer urgente e necessario garantir a
qualidade de servigcos ecossisttmicos. Para o palestrante, o tratamento
tributario dado aos servigos ambientais sera um mecanismo importante para
desenhar esses arranjos.

Ao tratar de REDD, o palestrante primeiro aventou a possibilidade de
se tratar a manutencdo e ampliacdo de estoques de carbono definidos como
REDD como uma categoria de servico ambiental. Disse que isso poderia ser
uma abordagem para o tratamento juridico do tema.

Disse, entdo, que 0 Governo Federal ainda estd consolidando uma visao
de estratégia nacional de REDD. Um trabalho conduzido pelo Ministério do
Meio Ambiente, do qual o Ministério da Fazenda Participa ativamente.

Explicou que a analise dos dois projetos em tramitacdo no Congresso
Nacional feita pelo Ministério da Fazenda identificou lacunas nas defini¢des
de responsabilidades e atribuicdes institucionais em relagdo ao sistema. Na

avaliacdo do palestrante, se essas lacunas ndo forem resolvidas, ndo sera
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possivel a criacdo de um sistema de REDD. Nesse ponto, comentou que 0

Estudo Globe fornece subsidios importantes para a solugdo dessas questdes.

Citou o Fundo Amazodnia como exemplo do papel inovador do Brasil
em relacdo ao tema. Apesar de considerd-lo um mecanismo eficiente de
captacdo de recursos para compensagdo por acGes de REDD, afirmou que
ainda é necessario um mecanismo de compensacdo individual para agentes
privados.

Observou, ainda, que a legislacdo sobre REDD devera esclarecer as
questBes da titularidade e natureza juridica dos ativos resultantes de acdes de
reducdo de desmatamento ou de ampliacdo de estoques. Mas disse achar
improvavel, no curto prazo, o surgimento de sistemas mandatdrios de
compensacao de emissdes por crédito de carbono de desmatamento evitado,
por isso considerou ndo recomendavel ancorar nesse tema os projetos de lei
sobre REDD.

Ap6s 0s questionamentos e debates, o Sr. Aloisio de Melo fez duas
consideragdes finais. A primeira, de que concorda que REDD e um conjunto
de varias atividades que vai além do desmatamento evitado, como, por
exemplo, a ampliacdo de estoques por meio de recuperacdo de ar. A segunda,
de que no Brasil a dimensdo das florestas e servigos ecossistémicos
associados torna impossivel a existéncia de um mecanismo Unico que seja
capaz de remunerar esses servicos, sendo necessario um leque amplo e
compreensivo, que mobilize recursos publicos e privados, de mecanismos de

manutencéo, recuperacao e ampliacédo de florestas.
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DIA 19/12/2012 2028 REUNIAO

19 de dezembro de 2012 — Brasilia, Distrito Federal

Tema: Apresentacdo e Votacdo do Relatério Final da Comissdo —
CMMC/2012 e Discusséo e Resultados da COP-18.

Relatorio de Audiéncia Publica

Realizada no dia 19 de dezembro de 2012, a reunido foi presidida pelo
Deputado Marcio Macédo e teve por finalidade dar publicidade ao relatério
final da Comissdo para o ano de 2012 e apresentar os relatos dos dois

membros da CMMC presentes na delegacgéo brasileira de parlamentares que
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participaram na 182 Conferéncia das Partes da Convencédo das Na¢fes Unidas

sobre Mudancas Climaticas (COP18), ocorrida em Doha, no Catar.

Com a palavra, o Senador Sérgio Souza, relator da Comissdo, explicou
que o relatério previamente entregue aos presentes seria posteriormente
complementado com o resumo da 19 Audiéncia Publica da CMMC, ocorrida
em 12 de dezembro, bem como pelo pela transcricdo das manifestacdes orais
da 202 reunido. Feita essas consideracdes, 0 Senador apresentou uma sintese

do contetdo do relatério.

Iniciando os relatos dos dois membros da CMMC presentes na COP18,

0 Deputado Marcio Macédo pronunciou o seguinte discurso:

“Na dltima semana tive a honra de compor a delegacdo de
parlamentares que representaram o Brasil na 18° Conferéncia das Partes do
Protocolo de Quioto, principal instrumento da Convengdo Quadro sobre
Mudangas Climaticas, o regime internacional voltado para as emissdes de
GEEs — Gases de Efeito Estufa, consideradas pelos cientistas como a principal

causa das aparentes alteracGes do clima global.

Essa conferéncia é de extrema importancia para o futuro da
humanidade. As vésperas de embarcarmos para Doha, no Qatar, onde
aconteceu o evento, 0 Banco Mundial publicou detalhado trabalho cientifico
mostrando as evidéncias que apontam para um possivel aumento da

temperatura média do planeta em 5 graus centigrados nos proximos 100 anos.
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Pode parecer pouco, mas ndo é. Os mesmos estudos estimam que a

ultima glaciacéo, que terminou ha mais ou menos 15.000 anos, foi deflagrada
por uma variacdo média da temperatura global, pouca coisa maior do que 0s 5

graus previstos para o final do seculo XXI.

Os impactos na economia global de um aumento da temperatura média
do planeta ja foram estimados ha algum tempo, e sabemos, desde 2006,
quando da publicagdo do Relatério Stern, encomendado pelo governo
britdnico a Nicholas Stern, economista do Banco Mundial, sobre os efeitos na
economia mundial das alteracdes climaticas nos proximos 50 anos, que 0
custo de prevenir a alteracdo climatica seria alto e que o0s paises
desenvolvidos precisariam aportar pesados recursos para reduzir suas
emissdes e também para ajudar os paises menos desenvolvidos a transitar para

um padrdo de desenvolvimento mais limpo.

Uma das principais conclusfes a que se chega no Relatorio Stern é que
com um investimento de apenas 1% do PIB Mundial se pode evitar a perda de

20% do mesmo PIB num prazo de simulacéo de 50 anos.

Infelizmente os paises desenvolvidos, 0s maiores responsaveis pelas
emissdes de hoje e pelo estoque de carbono depositado na atmosfera desde o
inicio da revolucdo industrial, falharam no compromisso assumido de reduzir

suas emissdes em 5% até 2012, e vamos todos ter de enfrentar os altissimos
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custos da mitigagcdo e da adaptacdo & mudanca climética que, ao que tudo

indica, ja comecou.

Também falharam, diante do principio internacional de que as
obrigagdes das nacgdes sdo comuns, porém diferenciadas, ao ndo aportarem os
recursos necessarios e suficientes para que os fundos internacionais criados
pelo Protocolo de Quioto pudessem cumprir sua missdao de financiar a

reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa em todo 0 mundo.

Foi assim que chegamos a Doha com a enorme esperanca de renovados
e maiores compromissos dos paises desenvolvidos para reduzir as emissdes
desses gases, levando na mala o sucesso que o Brasil vem tendo em reduzir
suas emissdes a partir do compromisso voluntéario assumido pelo Presidente

Lula, e mantido pela Presidenta Dilma, de reduzir nossas emissdes até 2020.

Nos ultimos dez anos, segundo o INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, o Brasil reduziu suas emissdes, causadas por queimadas,
em 2,2 bilhdes de toneladas de CO2. Em termos absolutos, isto € muito mais
do que todos os paises desenvolvidos juntos tinham prometido na primeira

fase do protocolo e, até hoje, ndo cumpriram.

Apesar dos apelos do Secretario Geral da ONU para que 0s paises
desenvolvidos assumissem honestamente sua responsabilidade histdrica pelo

aquecimento global, sabiamos desde o inicio das dificuldades de um novo
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acordo que resultasse em efetivos compromissos de reducdo das emissdes de

GEEs.

O mundo desenvolvido, apesar de reconhecer sua responsabilidade
maior, continua insistindo em obter compromissos de reducdo das emissdes
de alguns paises em desenvolvimento, especialmente a China, o maior

emissor atualmente.

Terminada a Conferéncia, que durou 10 dias e teve a participagdo de
195 paises, na madrugada de S&bado, dia 8 de dezembro, foi possivel celebrar
a renovacao do Protocolo de Quioto até 2020, mantida a obrigacdo dos paises

desenvolvidos com a reducéo das emissdes dos gases de efeito estufa.

Mais uma vez, dois dos grandes poluidores mundiais — Estados Unidos
e China — ndo aderiram ao Protocolo. Além deles, outros grandes emissores
de gases de efeito estufa, Japao, Russia, Canada e Nova Zelandia, que haviam
aderido ao primeiro Protocolo, desta vez se recusaram a assiné-lo, usando a
desculpa de que os paises emergentes também deveriam ter obrigatorias a

cumprir.

Do grupo de paises do Anexo I, comprometidos com as metas do
protocolo, restaram 36 paises: Australia, Noruega, Suica, Ucrania e todos os
integrantes da Unido Europeia. Juntos, eles respondem por apenas cerca de

15% do total de emissGes de gases estufa de todo 0 mundo.
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A renovacéo do Protocolo de Kyoto, que mantém as metas da primeira

fase do tratado, também incluiu no texto o financiamento de US$ 10 bilhGes
por ano a serem doados pelos paises desenvolvidos para auxiliar o combate as
mudancas climaticas nas na¢Ges em desenvolvimento. Esse ndmero ja tinha

sido acordado em 2009.

Entretanto, os paises desenvolvidos deixaram de apresentar um
planejamento de como eles vao chegar a soma de US$ 100 bilhdes por ano,

que é prevista a partir de 2020, pelo mesmo acordo.

O Protocolo de Kyoto perderd sua validade em 2020 e até I
precisaremos construir um novo acordo que estabeleca metas para todas as

nacoes.

Temos uma agenda para 0Ss proximos anos e nao poderemos
desperdicar novas chances de avancar na dire¢cdo de evitar o aparente

aquecimento global.

Ja em abril de 2013 teremos uma reunido em Bonn, na Alemanha,
preparando a préxima grande reunido que sera em Paris, em 2015. Resta-nos
assim alguma esperanca de que este acordo, mesmo que insuficiente, possa
representar uma chance de obtermos, até 2015, um acordo que de fato obrigue

0s paises desenvolvidos a reduzirem suas emissdes.
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Tenho certeza que se paises como China e India seguissem o exemplo

do Brasil, teriamos mais possibilidades de sucesso para obrigar os paises mais

ricos a também cumprirem com suas obrigacdes junto ao Protocolo de Quioto.
Quero agora falar um pouco sobre minha participacdo na COP 18.

No sébado, dia 1° de dezembro, tive oportunidade de falar na
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 18) sobre o
sistema de Reducgdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo (Redd+)
no Brasil, tratando do marco legal, do arcabougo institucional e das

perspectivas de acdo com vistas a preservacao das florestas.

Como Presidente da Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climéaticas (CMMC) falei sobre os principais avangos nas leis sobre
governanca florestal e economia verde, durante o 1° forum da Iniciativa de
Florestas dos Legisladores da Globe International (organizagéo internacional
de parlamentares). Este forum é composto por paises que tém grandes areas
de florestas, como o Brasil, 0 México, a Indonésia e a Republica Democrética

do Congo.

Na palestra que fiz, apresentei um quadro geral da atual situacdo das
florestas brasileiras, destacando a reducdo do desmatamento na Amazonia,
conforme compromisso assumido pelo Governo do Brasil na COP 15, e da
série de iniciativas legislativas federais, que instituiram, entre outras leis, o

Sistema Nacional de Redd+, a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
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Ambientais, o Programa Nacional de Recuperacdo e Conservacdo da

Cobertura Vegetal, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e o Programa

Bolsa Verde.

Fiz também um relato sobre as legislagdes estaduais sobre meio
ambiente e a interface entre as acOes de protecdo das florestas e as leis sobre
mudangas climéticas e sobre a atuacdo institucional do Ministério do Meio

Ambiente do Brasil.

Durante o debate, com enorme satisfacdo pude ouvir, juntamente com o
senador Antonio Carlos Valadares (PSB), que também integrou a comitiva
brasileira, elogios ao Brasil, tanto pelos projetos que tramitam no Congresso

Nacional, quanto pelas a¢cdes governamentais.

No dia seguinte, dia 2, participei também, como palestrante, da sexta
edicdo do Dia da Floresta, organizado por membros da Colaboracdo em
Parceria pelas Florestas — CPF e coordenado pelo Centro Internacional de
Pesquisa Florestal - CIFOR. A CPF é composta por 14 organizacfes membros
que promovem o desenvolvimento, a conservacao e a gestdo sustentavel de
todos os tipos de florestas, promovendo o fortalecimento do compromisso

politico para esse fim.

Dentre seus parceiros destaco a Globe International, articulacéo
mundial de parlamentares pelo meio ambiente e sustentabilidade, a

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagédo — FAO, o
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Programa

das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA e o Banco Mundial.

Falando em uma mesa de debates sobre gestdo florestal e mudancas
climéticas, abordei quatro pontos principais: as responsabilidades dos paises
na reducdo da emissdo dos gases causadores do efeito estufa; a acédo
governamental brasileira na gestdo florestal, notadamente no combate ao
desmatamento na Amazonia, e na governanga sobre mudancas climaticas; o
andamento dos projetos do sistema de Redugdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradacdo (Redd+) no Parlamento Brasileiro, e o papel de
debate e fiscalizacdo da sociedade civil e as contribuigdes das instituicoes

académicas e cientificas.

Ao falar das responsabilidades dos paises diante das emissfes de gases
de efeito estufa para a atmosfera, ressaltei que é fato que os paises
desenvolvidos tém maior responsabilidade histérica em relacdo as causas da
mudanga do clima, sendo também detentores das melhores condi¢des
tecnoldgicas, financeiras e institucionais de lidar com a questdo. E preciso que
esses paises auxiliem os mais pobres a desenvolverem suas capacidades, pois
mesmo com a criacdo do Protocolo de Quioto em 1990, foram insuficientes as

acOes de combate as causas da mudanca do clima.

Ficou evidente durante a COP 18 que a atual polarizacdo do debate

internacional entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre as
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metas de reducdo da emissdo de gases ndo contribui para a superacdo dos

impasses na discussdo sobre o clima. Precisamos encontrar caminhos
convergentes para superacdo da crise climatica. J4 deveria estar evidente o
carater insustentavel do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises ja
desenvolvidos e almejado pela grande maioria dos paises em

desenvolvimento.

Com esse espirito, defendi a adocdo de medidas alternativas,
inovadoras e convergentes, buscando solugfes que deveriam aproveitar a
oportunidade proporcionada pela atual crise para estimular setores da
economia de baixo carbono. E preciso encontrar um meio termo entre o
conservadorismo das respostas econdmicas tradicionais e a vanguarda
representada, por exemplo, pelo incentivo as fontes alternativas de energia. O
mundo precisa de coragem para promover 0s avangos necessarios. O futuro

ndo nos perdoara se falharmos nessa missao.

No ambito da COP 18, o evento sobre florestas proporcionou um férum
Unico para discutir as politicas nacionais e o papel que as florestas devem
desempenhar na transicdo para uma economia verde e para o desenvolvimento

sustentavel.

Na ocasido, juntamente com os senadores Antonio Carlos Valadares,
Jorge Viana e Anibal Diniz, tivemos oportunidade de debater com colegas

legisladores de outros paises, os desafios juridicos que enfrentamos,
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reconhecendo os beneficios de partilhar nossas experiéncias e promover um

melhor intercdmbio sul-sul, partilhando conhecimentos entre os parlamentos.

Junto com José Ipalaka, da Republica Democréatica do Congo, e Maria
Isabel Ortiz, congressista do México, tive oportunidade de apresentar a todas
as delegacOes de parlamentares que participaram do forum a experiéncia

brasileira de reducdo do desmatamento na Amazonia.

Todos nds reconhecemos que o0s parlamentos nacionais e 0S
legisladores tém um papel cada vez mais importante a desempenhar na
criacdo de legislacdo capaz de reduzir as emissfes por desmatamento e

degradacao florestal, que chamamos de REDD.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista Permanente sobre
Mudancas Climaticas do Congresso Brasileiro, destaquei 0s projetos de lei

que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado Federal sobre REDD+.

Apesar de apontar o sucesso recente do Brasil em reduzir o
desmatamento, mantendo o crescimento econdmico, sublinhei que
precisaremos trabalhar duro para que tais Projetos de Lei sejam aprovados o
mais rapido possivel, a fim de instituirmos o REDD+ como uma politica

publica nacional.

Outro ponto que destaquei junto a assembleia da GLOBE, junto aos
participantes do Forest Day e da COP 18 é a necessidade de aprovarmos e

incrementarmos as politicas publicas de pagamento por servi¢os ambientais.

212



Dezembro de 2012 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 22 223

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

Quero concluir este pronunciamento reforcando um ponto fundamental

de minha intervencdo em Doha: mesmo ndo tendo metas obrigatérias de
reducdo de emissOes de gases de efeito estufa, o Brasil assumiu na 152
Conferéncia das Partes, em Copenhague, objetivos voluntérios de mitigacao.
Esse compromisso internacional foi incorporado ao ordenamento juridico
interno brasileiro e hoje constitui obrigacéo legal no plano doméstico. Como

ja disse antes, isso € um exemplo para todo 0 mundo.

Tive oportunidade de dizer, em alto e bom tom, perante o mundo, que o
Governo brasileiro ja reduziu em 30,4% suas emissdes globais de gases do
efeito-estufa. Tendo em vista nossa meta voluntaria maxima de 38,9%, até
2020, isso significa que ja atingimos 78% da meta oito anos antes do prazo

estipulado.

Outra realizagdo do governo brasileiro, resultante da atuagdo do
Congresso Nacional, que tive oportunidade de apreciar perante parlamentares
de todos os continentes, é a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, que junto com os planos setoriais
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, compdem um conjunto de

medidas de extrema relevancia.

Esses planos abrangem setores da economia tao diversos como energia,
industria, agricultura, transportes e mobilidade urbana, siderurgia, mineragdo

e salde, e tem como objetivo reduzir drasticamente o0s indices de
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desmatamento: em 80% na Amazodnia Legal e em 40% no Cerrado. H& ainda

outras metas relacionadas a recuperacao de pastagens degradadas, o que reduz
as pressdes antropicas sobre areas com vegetagdo nativa; ampliagdo do
sistema de integracdo lavoura-pecuéria-floresta e expansdo do plantio de

florestas.

Neste contexto, pude mostrar que os indices de desmatamento na
Amazonia apurados entre julho de 2011 e junho de 2012 foram quase 80%
inferiores ao pico verificado em 2004, e desde 2006, as emissdes de didxido
de carbono decorrentes do desflorestamento foram reduzidas em
aproximadamente 50% em relacdo & medida historica. Quando examinamos a

taxa estimada em 2012, verifica-se uma reducédo de 27% em relacdo a 2011.

E assim que o Poder Legislativo tem contribuido de maneira decisiva
para alcancar as metas de reducdo da emissdo de gases do efeito estufa e
nossa comissao mista tem trabalhado para a qualificacdo do debate
parlamentar acerca da mudanca do clima, auxiliando na formulacdo de leis,
inclusive das leis orgamentarias, e na fiscalizagdo do Poder Executivo na

implementacdo da Politica e do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Quero exortar a todos os meus colegas do Congresso Nacional a nos
debrucarmos mais amilde sobre a necessaria criacdo de estruturas legais para
regulamentar, na esfera nacional, o0 mecanismo REDD+ e 0 pagamento por

servi¢cos ambientais, pois tenho a convicgdo de que instrumentos econdémicos
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sdo imprescindiveis para a mudanca dos padrdes de comportamento das

familias, do setor produtivo e dos governos.”
Na sequéncia, 0 Senador Sérgio Souza proferiu suas consideragdes:

“J& manifestei minha preocupacdo quanto ao desinteresse do
Parlamento, do Poder Executivo e do Poder Judiciario no que diz respeito a

questdes relacionadas a mudanca do clima.

Ficamos atentos com a ocorréncia de desastres naturais como o de
2011, no Rio de Janeiro e, antes desse, 0 de Santa Catarina. Presenciamos,
neste ano, no Nordeste, uma das maiores secas das Ultimas décadas. Bem
como presenciamos, nos dois Ultimos anos, secas no Parana, em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul que causaram prejuizos de bilhdes de dolares

a nacdo brasileira.

A seca ocorrida neste ano nos Estados Unidos elevou o preco das
commodities agricolas, afetando a mesa de consumidores de todo o mundo,
inclusive o brasileiro. Desastres como 0s ocorridos nos Estados Unidos e séo

efeitos da mudanca do clima.

Na Conferéncia das Partes Sobre o Clima, em Doha, eu ouvi a
manifestacdo de alguns paises que poderdo ficar sem territdrio. Imagine a
agonia que um aquecimento global superior a 2 graus Celsius sera para esses

paises!

215



226 Sabado 22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 2012

Congresso Nacional
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatorio de Atividades — 2012

A meta das NacGes Unidas é que ndo cheguemos a um aguecimento

superior a 2 graus Celsius. Mas, como o Deputado Marcio Macedo bem
colocou no inicio do seu pronunciamento, poderemos ter um aquecimento de

mais de 5 graus Celsius até 2100.

Temos que nos preocupar com sustentabilidade. Temos que rever 0s
nossos padrdes de emissdo porque, hoje, temos sobre o Planeta, segundo
dados da ONU, 7 bilhdes de pessoas. E, segundo a mesma ONU, teremos, em
2050, mais 2 bilhdes de seres humanos sobre o Planeta. Imagine o tamanho

do impacto ambiental que isso ird causar!

Precisamos alimentar essa populacdo toda, utilizando para isso 0s
recursos naturais do Planeta. Mas, além de comer, as pessoas vestem e

consomem. Devemos estabelecer um equilibrio econdmico e social.

Como vamos superar esses desafios todos? Qual o impacto disso sobre
0 Planeta, sendo que ser& dificil alcancar mesmo a meta de um aquecimento

méaximo de 2 graus Celsius? O que nds temos de fazer?

Temos de adotar medidas como as que o Brasil vem adotando. Ha
quase uma década, o Pais vem cumprindo suas metas para a reducdo dos

gases de efeito estufa langados a atmosfera.

Mesmo ndo pertencendo ao grupo de paises com metas obrigatorias de
reducdo de emissbes, o Brasil tem feito a sua parte. Acreditamos que ele

adentrard o grupo de paises com metas obrigatdrias a partir de 2015.
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A novo Codigo Florestal Brasileiro vai ser exemplo para o Planeta,

porque ele ajudara a diminuir ainda mais o desmatamento. Vi um grafico
apresentado pela Ministra Izabella Teixeira durante sua explanacdo na COP
18, em Doha, que mostra que, em 2004, o Brasil desmatava perto de 30 mil
km” ao ano. Vamos chegar ao final de 2012 tendo desmatado, neste ano,

menos de 5 mil km? Isso é algo que dé& orgulho ao cidad&o brasileiro.

O Brasil também enfrenta dificuldades econdmicas. O PIB brasileiro,
da forma como é medido, ndo chegara a 2% de crescimento ao fim de 2012.
Isso é temerério, influéncia direta de uma crise que comegou em 2008 nos

Estados Unidos e, em 2011, se agravou na Europa.

Os paises desenvolvidos, ou tidos como desenvolvidos, principalmente
os da Zona do Euro, tém como prioridade, nesse momento, preservar a
economia interna de seus paises, e ndo cumprir com 0s compromissos globais

de reducéo, mitigagédo ou estagnacao de gases do efeito estufa.

Encerrando os trabalhos deste ano, parabenizo o Deputado Marcio
Macédo pela conduc¢do dos trabalhos desta Comisséo, que foram proficuos e
atingiram seus objetivos. Ainda que 2012 tenha sido um ano eleitoral, com
diminuicdo dos trabalhos do Congresso, fizemos durante este ano legislativo

quase duas dezenas de reunifes desta Comisséo.

Vossa Exceléncia conduziu a Comissao com maestria, organizando e

trazendo convidados e fazendo com que ocorressem as reunides necessarias a
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esse relatério. Dou-lhe os parabéns, e desejo-lhe sucesso em sua carrcira

politica, pedindo que defenda sempre a biodiversidade e a sustentabilidade do

nosso Planeta e do nosso Pais.”

Prosseguindo a reunidio, o Deputado Mércio Macédo submeteu a

aprovacdo dois requerimentos e a ata da 20° reunido da Comisso. Por fim,

declarou encerrados os trabalhos da Comissdo Mista Permanente de

Mudangas Climéticas no ano de 2012,

Sala das Comissoes, 19 de dezembro de 2012

~ Senador SERGIO SOUZA
Relator
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