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MEDIDA PROVISORIA N1, 537—45, DE 27 DE EOVEMBBO DE 1997

MENDA MODIFICAIIVA
ART. I° PARAGRAFOI“ o

LIPS |

7t

Dé-se ao parﬂgrafo 1°do art. 1° da Medida Provis6ria n° 1.537-45, de 1.997, 2 segumte redas;io

“Pardgrafo 1°- E vedada a dedugdo de pre)u(zos e de qualquer despesa admlmsttauva."

i “"‘1‘""1"14{
A

‘JUSTmCATlv&

EReSTAL s ‘ -

i ' Esta emenda Visara:retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagdo quanto a deduqio da base de
' céleulo do PIS, j4 que tais despesas, na verdade, nada miis's0 do que-custo de'capta¢do financeira para
as 1nsntu1<;oes elencadas no inciso I do art, l°. a exemplo das operagdes realizadas no mercado.
mterﬁnancelro cuja deduc;io é pemuuda confonne a alfnea “a"do mesmo mciso Ill. AU cay o
s Assinn tal dedugdo dard mmor’legmmndade A'referida base de’ cdlculo, tomando-a mms rqahsta parg ¢ as
. instituigBes envolvidas. . . .. . e - L DS,
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o ' MEDIDA PROVISORIA N° L. 537-45, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1.997 -
' ' EMENDA MOD]FICATIVA

_ ©rUARTIGHIL“ameh”
Dé-se a segumte r’eﬂagﬁo as alfneas “a “b"do inciso Il de art. 1°da Medida Provnséna n° 1.537-45, de .
1.997. ’

“a - despesas de captagdo;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de érglos e
instituigdes oficiais e do exterior”. . .
.!a-},\.. e n._:. b..' ‘\". —,‘,'.. .. Es_n_m I . " v
A tefenda alfnea “a” do texto ongma.l penmte apenas a dedugao das “despesas de captagio em operagdes
reahzadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos piiblicos”, para efeito da apuragdo da base de
" c4lculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugdes relativas s despesas de
captagdo de recursos junto ao piiblico (CDB, poupanga etc). . . .

Quanto 2 alfriea “b”do texto original, a inesma omite as despesas de captagdo de recursos origindrios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragio da mencionada base de célculo.

Todavxa, econonucamente. deve-se consnderar a totalidade das despesas de captagdo, inclusive os jums
reais,’ pois ‘a’ receita efetiva das msutulqées financeiras na atividade de intermediagBo financeira
corresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga entre o que paga ao investidor na captagio de
fecursos (composto de variagfo monetéria, variagio cambial, taxa referencial etc. E juros) e o que recebe
em suas aplicagdes através de emprésumos e/ou aphcaqio financeiras.

y

Portamo, o Spmad"é &t;e de{'e sér tomado como base para efento de mbutaqio p(-lo PIS

- O “spread” na intermediagdo financeira estd sujelto a0 rég‘lme de livre concorréncia, que tem norteado o
sistema e é evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado ao

. tomador dos recursos com reflexos rias taxas de’ jiaros, onerando sobremaneira os custos de produgdo das
empresas, com os reflexos indesejéveis deles decorrentes, além de acarretar consequéncias negativas até
para o préprio Governo, que € o maior captador de recursos no mercado financeiro.

L s o . . MP 1537-45
S O R hy:u‘k ,~._7*'ooooosf*~«u:
APRESENTAQAO\DEEMENDAS b e
i “olfger ] IMEDIDAPROVISORIAN 153745 ﬁ“,“?’,"’.;q'}.a- R e e 7]

[DEpuTADO MANOEL CASTRO =~
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Dé-se ao inciso III do artigo 1° da Medida ;l?i’pyi;éﬁa n° 1537:45 a Seguinte redagdo:
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" ! despesas € permmda ¢ o fato de ceder seus cn‘.dntos. _tecebendo antecnpadamente 0s recursos a eles \ _

L os denominados Bancos Mhuiltiplos.. Cremos que a omissdo verificada se deu por mero descmdo do

mAmono SENADO_FEDERAL;-Suplemcnto Dezembro de 1997

q‘x.ﬁ < e .,..._;_. . - — - - e am - . - -

. ; no caso de bancos multnplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvnmento caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
¢crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercaxml e cooperativas de crédito:”

o er ey - N e e

Ve T T N L JUSTIFICATIVA - &

e .

A modificago proposta na redag#o do inciso III, do artigo 1° da Medida Proviséria n° 1537-45, se faz
necessaria, uma vez que n#o houve a inclusdo, como instituigio sujeita aos preceitos da referida norma,

Executivo ao legislar sobre a matéria. v

Lot e T AT T yp 153745
' : S * 000004

vl . MEDIDA PROVISORIA N° 1.837-45,‘DE 27 DE NOVEMBRO DE 1,997 -~ °
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' Esta emenda visa mclmr no rol das deduqbes as despesas de cesséio de créditos para efeito de apuragﬁo da

o base de calculo do PIS para as empresas elencadas no mcnso 118

a]mea "domésmomcnsol]l ; R T A ’
. - LR s t

Assnm em se permmndo deduzu' as’ despesas com cessio de crédito, a base de célculo do PIS ﬁca !

adequada jéque referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual éa dlferenqa sobo ponto de vista
" econbmico entre o fato de uma instituicdo captar recursos no mercado interfinanceiro cuja deduq;io das -

“Em: ambas as hnpéteses a mstmngﬁo estaria, na veldade. captando recursos, procedlmen!o inerente - a K
- pi6pria anvndade Sl _ : - . ) . .

“ e .:",‘I_ 1
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MP 1537-45
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APRESENTAGAO DE EMENDAS L 00000

sz 01/izie7 | [MEDIDAPROVISORIAN 153745 ’! ]
I

0 AUTOR i ] ¥ PRONTUARIG
l DEPUTADO MANOEL CASTRO | L

T — VPO g
l 1 [:] SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA SD M ODIFICATIVA 4 ADTIVA SD SUBSTITUTIVO GLOBAL J

; /"i“ l l B AﬁT l PARKGRAFO l Tnﬁf ‘ AUNER I
) ~ YEXTO

Inclua-se a alinea “f” ao inciso III do artigo 1° da Medida Proviséria n® 1537-45:

“f) poderdo ser excluidas da base de calculo da contribuigdo para o PIS as receitas produzidas pelos
titulos emitidos por entidades de direito piblico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cada
periodo, bem como as receitas decorrentes de operagdes no mercado interfinanceiro com depésitos
interfinanceiros - D1.”/

JUSTIFICATIVA o i

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n°® 1537-45, continuem a
deduzir da respectiva base de célculo do tributo as receitas decorrentes de operagdes com titulos ptblicos
¢ com os denominados ‘Depésitos Interfinanceiros. -

Quanto aos titulos publicos parece-nos que eles, representando instrumento de politica monetaria devem
proporcionar um atrativo para o investidor. Tal atrativo corresponde a pio tributagdo das receitas
auferidas por esse titulo. Portanto, ndo ha raz3o econdmica nem politica para abolir tal incentivo fiscal. Ja
quanto 3s receitas de operagdes com Deposntos Interfinanceiros, no mesmo sentido, elas representam
instrumento utilizado pelas institui¢des financeiras, com o 1ntu1to de propocionar maior liquidez no
mercado interfinanceiro. Tratam-se de operagdes “interna corporis” e, portanto, néo reﬂetmdo na politica
monetaria do govemno; dai porqie a necessidade da permanéncia da norma que pemllte a deducdo de tals
receitas da base de célculo do PIS.

g — r"# ASSIATORR
<~-f§ _".'L‘-//\M s

NN
A A |

MP 1537-45
aemesEACRD 08 Eeogy T ) O
[2 A /‘_J [ ~ Medida Provtsoma Pno 0 1537~ 45/97 - oL |
r— Deputado ASET.IO REDECKER j [——“ ”“°“”""°—j
E , —w»n:ssw. Z\"—;suo:ﬂvm,v‘ 3’____mmw4:]wrv‘ 9: mmwmvcm‘: - ‘ _]
[ 3

TEXTO "
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-45, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

N "Dlspae sobre a base de cdlculo da
"Contribuigfio para o Programa de Integracio
Social - PIS devida pelas pessoas juridicas a

e Y
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que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 ¢ da outras
providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso Il do artigo 1° a seguinte alinea “f™:
"f) - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constituigao Brasileira:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo As microempresas € s
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-
las pela simplificagio de suas obrigagGes
administrativas,  tributdrias, ~ previdencidrias ¢
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por
meio de lei.

2. A exclusio da receita auferida em financiamento a microempresas € empresas

de pequeno porte é medida que se ajusta ao transcrito dispositivo constitucional, uma vez que
impedir4 que a concessdo de crédito seja onerada por elevagio de sua carga tributaria.

1 //

N
]

/

A

L.
[

i ] MP 1537-45
APRESENTAGAO DE EMENDAS ' ‘ 000007
l / I I’ Medida Provisoria no 1.537-45/97
[ Deputado JULIO REDECKER B
L 1 ;j - SUPRESSVE 2 C - SUBSTITUITIVA 3 : - vq'):;:crwa 4 x__] -aorva 90 h - SUBSTITUMIVO GLOBAL —I
‘[ 01/01 —l [: lg SaRal I I IIINC'SJ : vfALINEL

— TEXTO

HE

MEDIDA PROVISORIA N°'1.5_37-45, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

"Dispée sobre a base de cdlculo da
Contribuigiio para o Programa de Integraciio
Social - PIS devida pelas pessoas juridicas a
que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 e d4 outras
providéncias."”

EMENDA

Acrescente-se ao inciso IIl do artigo 1° a seguinte alfnea “f”:
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“f - receitas com financiamentos com recursos captados do piblico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimos - SBPE." ‘
3

i : ’ i

JUSTIFICATIVA

: i
1. Os recursos captados junto ao piblico, direcionados ao Sistema Brasileiro de
Poupan¢a e Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacional.

2. E relevante ndo sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit habitacional.

SIBATUR, e

)]/

\\ |

|

( Is
i Mp 1537-45 |
: APRESENTAGAO DE EMENDAS L 000008 |
w’ —
[/ 7 R Medida Provisoria no 1.537-45797 J
L Deputado JULIO REDECKER , J [—" ’mww——}
r ] E - SUPRESSVA 2 : - f}m’umvf- 3 : - vo;::uwr. 4 @ -nprva 9 : - suasnwrr;vc GLOBAL j

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-45, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997
. r .

' i . "Dispée sobre a base klle cilculo da
' . Contribuicfio para o Programa de Integrac¢io
’ ) ) . . Social - PIS devida pelas pessoas juridicas a
' que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 e di outras
providéncias." ' '

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alfnea “f”:
i
"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito piblico,
| independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituigdes referidas no
: inciso Il deste artigo." P '

00009
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JUSTIFICATIVA

1. Aumentar a carga tributdria dessas operagdes implicaré na imediata elevagdo
do deficit pablico interno, inclusive dos Estados e Municipios.

2. Merecem, assim, exclusio da base de cdlculo do PIS, as receitas resultantes

gl

oA

=%

| ]

s —

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997, QUE "
DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

ALDIR CABRAL
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO COLBERT MARTINS
DEPUTADO EDINHO BEZ

DEPUTADO JAIR MENEGUELLI

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA

DEPUTADO JULIO REDECKER

DEPUTADO MAURICIO REQUIAO

DEPUTADO MAX ROSENMANN
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

DEPUTADO PAULO PAIM

- | DEPUTADO PEDRINHO ABRAQ i1 . - = =,

‘.

DEPUTADO PRISCO VIANA

DEPUTADO SERGIO MIRANDA

Pape o
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a9 et

<=+ 12032, 034, 041.

4,055,

033. .

* 007, 026,035, 042.
003.
002, 004, 005, 013, 017,
018, 019, 020, 028, 029,
030, 031, 037, 046, 047,
053, 054.
009, 010.
006, 050, 051, 052.
045.
014, 022.
001, 021, 027.

011, 012, 015, 016, 023,
024, 038, 039, 044, 048,

i

)

*" 008, 025, 036, 040."

IR,

FYO%

SACM

TOTAL DE EIVIENDASi 55
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MED[DA PROV[SORIA N' 1539-38/97

EMENDASUPRESSIVA ﬂ L N e
(Autor' Deputado NELSON MARQUEZELLI) e B

Supnma-se dos arts. 1° e 2° §§ 1° e 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-38/97

2 express#o "lucros ou".
:i'
S’l‘ CATIVA .

Exprime melhor a real mtegracao entre capxtal ¢ trabalho - que é o objetivo
da Medida Provisoria - a expressdo "resultado da empresa” que, alids, ja consta da redagéio

do amgo _
- ‘ . .
Sala das Sessdes, em Cr
P
; il o
2 _;|L_ e
o,
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI :
e |
- i |
. Fow . ‘ ) : . v  ._ MP 1539 38
| _ : . R u 000002
i
¢
: - umso v, da Consnmicdo Federal"..
: L S
; Justificativa
| T ' ;
! A emenda objetlva aprimorar a reda;;io do amgo l° no que se lefere a.m mo‘ ‘mnzac;ﬁo e

. T das relagdes emre capnal e trabalho bem como assegurar a0s’ trabalhador .d cada empresa o FERR AT




00012 Sextafeira§ DIARIODOSENADO FEDERAL Suplemento . Dezembrode 1997

- e >

auxillo da entidade sindical proﬁssnonal da categoria nas negoclaqbes sobre a pamclpacao nos lucros
e resultados, como estipulaot - *» constltuclona] ’ ‘ ‘

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.,

e R T SR A T

o

. Deputado Jalr Meneguelh H

-

e -
PT/SP M . ‘.*\ b .' : '- .'.p- Al ' 1 1 . "
- /,Z/,:Z//,// u .
WP ;?(\Q/ Jegwels
! i ,P P ERL P ._i' R \
,v"?—“&. MP "1539_38
Lo 000003
Mpn 1539'38 . ‘\‘ . ..r. .va e
Data: 02.12.97. o oy L
Autor: Deputado EDINHO BEZ N
. N°doProntuéno . Ve |

EMENDA SUBSTITUTIVA ~ -~

Substituir o art. 1°, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Esta Medida Proviséria regula a  participagic dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos
econdmicos resultantes da produtmdade do trabalho, como instrumento de
integragdo entre o capital e’ trabalho e de ‘incentivo 4 produtividade nos
termos dos Arts. 7°, Inciso XI, e 218; paragrafo 4° da Constituigdo”.

+

S ' o T JUSTIFICATIVAJ

Estranhamente o Executlvo esquece a mencao ao Art. 218, parégrafo
4° da Constituigio, que estabelece <A lei; apmaré € estlmularé as empresas
que invistam em pesquisa, criagio de ‘teénologia adequada ao Pais, formagdo
¢ aperfeicoamento de recursos humanos e que, prat:quem sistemas de
remuneragdo que assegurem Q2o empregado desvindulada’ do salério,
participagio nos ganhos econdmicos resultantes da produtmdade de seu
trabalho”. O texto proposto segue o do substltutlvo Jé aprovado pela .
Comnssﬁo ‘de Fi mam;as e Tnbutagﬁo da Camara dos Deputados - '

L 1 . ‘.‘-‘,-,." vt

‘ : ) Sala das Sessées 02 de dezembro de 1997.
“ el 1: [ . - '_-2 R A" .. w5 fA“
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. MP, 1539‘38 |

000004
Medida Proviséria n° 1.539-38
EMENDA SUBSTITUTIVA,
Dé-se ao "caput” do artigo 2° a seguinte redagdo: A

© Ant. 2° - "Toda empresa deverd convencionar cont seus empregados, no prazo
méximo de 180 dias, a contar da data de publicagio desta lei; ¢ mediante negociagdo coletiva
com a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participagdo destes em seus lucros e -
resultados”.

Justificativa ! !

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a efetiva realizagio das
negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participago nos lucros ou resultados da
empresa, quanto ao prazo méximo para o inicio do processo e ao auxilio aos.trabalhadores da
respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

Sala das Sesses, em 1°de dezembro de 1997.

Deputado Jair Meneguelli e
PT/SP .
fi N
i
. ot !
| ' s--'. Yot 3
PRI 'a“! PRI -‘
MP 1539-38
. 000005
1.8 % L FLI F3 -
T Medida Proviséria n° 1.5
AR ta s " fa IR )
TS thysNmn madeng Lo 1w eten s
AN EMENDA SUBSTITUTIVA
13, Iy d T SR
preg

' Dé-se a0 parégrafo 1°do aftig‘o‘2°‘ a seguinte redaciodh - o

(-
§

' 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negociagdo coletiva deverdo constar
regras claras e objetivas quanto 8 fixagio dos direitos substantivos da participagdo e das regras
adjetivas, inclisive mecanismos de acesso e aferigdo, por parte da entidade sindical profissional,
das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo dos
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valores dewdos, pen'odo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo ser considerados,
: entre ourros, os segumtes critérios e condi¢des:

a) indices de produtividade, qualidade e/ou’lucratividade da empresa;
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente".

Justificativa

' ]

"-A emenda aprimora a redagdo do texto original conferindo maior clareza a
negociagdo entre empregados e¢-empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagdio dos
mecanismos da negociagio para que confiram o acesso s informagdes pertinentes por parte dos
.empregados e da entidade sindical representativa, e aos mdlces de aferi¢do utilizados para que sejam,
no minimo, de duas naturezas distintas. :

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997,

- Deputado Jair Meneguelli
. . PT/SP

W%/c/////‘
oy wewe e L
w ke

TR

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6) MP 1539-38 |
APRESENTAGAC DE EMENDAS . I 000006 ‘

r 77 ] r M.te.?ii‘d';’ P'rpvisér‘ia{' | |
[— , : Deputado JULIO REDECKER ~ . . L ]
r ' 15_%,,;'25_1.gu;,mwm 3_—_mm 2] s 9r_‘].su.g.run;vccw;.L ]

- LRT'GD -~ 2IRAGRAFD l INC'S ) T - FIRN"S

20

:i'_ilv’ oiL/o] ]E

v
TEXTO

[ LN . . B oo
s 9

' MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997
— Vel . S “stpoe , sobre a paﬂncnpagao Hdos
: : trabalhadores nos lucros das empresas e dd
4 : _ outras providéncias”.’ .

EMENDA

-

Dé-sea segumte redagio ao art. 2°

“Art, 2° - Toda empresa deverd- definir normas de pamcxpaqao dos seus
empregados nos lucros ou resuitados. . . 1

Parégrafo finico - Das normas deverao constar regras claras e objetivas quanto a
ﬁxagao dos direitos $ubstantivos da participagio e das regras adjétivas.
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' ' i
inclusive mecanismos de afericdio das informagdes, periodicidade aa
distribui¢do, periodo de vigéncia e prazo para- revisio, podendo ser
considerados entre outros. os seguintes critérios e condigdes. \
a) fndices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;
3
b) programas de metas, resultados e prazos.”
JUSTIFICAGAO i
it
i
A implantagdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados ndo
; deveria ser objeto de negociagdo, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade. etc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas
controvérsias. |
Por outro lado se faz necessdria a supressdo do § 2° pois entidade sindical ndo € o 6rgdo
credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomend4vel que o arquivamento
seja realizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal mister. I :
: i
N/ ]//
0 ASSINATUSA / ///7/ ‘ R -
[\ ]7 / T
] .
‘ 1}
‘MP 1539-38
. i H
000007 !
APRESENTAGAO OE TMENDAS I
—_— ; — ;
[02 12 37 ] | M 1539-38 de 27 de novembro de 1997 I
. ron ! vemane w3 BRONTUAMO —_—
i OEPUTADQ _COJRERT MARTINS ] l I
. . i
r 13 somswea 2 T smenrurra 3 ] voreama 4 !: -somva @ Q R I
o A - —— 3 aeriga eusaoHara iy vt
Lo || i |
rexre i .

Substitua o Art 2° zelo seuuinte: .
Art. 2° - As empresas definirio com seus empregados diretamente ou através de comissio
por eles escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria, as normas para a participagio destes nos seus lucros ou resultados,
ou nos gachos econdmicos resultantes da produtividede do trabalho. i
Paragrafo inico: Dos instrumentos negociados nos termos do "caput’deste artigo deverdo constar
regras claras ¢ objetivas. acessiveis a todos, quanto & fixagdo dos direitos substantivos da
participacdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das infortnagdes pertinentes
a0 cumprimento do acordado. periodicidade de distribuido, periodo de vigéncia e prazos para a
revisdo do acordo. podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa;
b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio:

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial, quanto
individual:

d) tempo de servico:

¢) percentual sobre {ucro da empresa ou resultados de setores ou dreas gerencias especificas.”
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JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso XI da Constitui¢do Federal atribui a todo empregador o direito-dever de praticar
. a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E importante salientar que
o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribui¢do.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art. 7° inciso
Xl da CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigacdo para as empresas: a de ter que negociar
aforma de participagio nos lucros ou resultados com uma comissdo escolhida pelos trabathadores,
o que pode implicar na legitima participagdo de outras entidades sindicais representativas dos
interesses coletivos. ’

Estaimposicio ndo apenas ultrapassa otexto constitucional. como também contrariaa experiéncia
demuitas empresas que, hdanos. investem na pactuagdo direta para difinira participagdo nos lucros
ou resultados. A negociagdo coletiva deve ser possivel, ¢ a lei a facuita, mas n3o deve ser,
obrigatoriamente a unica forma de pactuagéo.

A

¢ Além disso. a obrigagdo da negociacdo com as comissdes com a possivel intervengdo'do sindicato
¢ aexigéncia do arquivamento do acordo na entidade sindicai dos trabalhadores atribuem um cardter
sindical:trabalhista a maréria da participagdo em lucros ou resultados. o que nio converge com os
objetivos do proprio Art. 7° inciso X1 da CF que considera a Participagdo nos Lucros ou Resultados :
como algo distinto e peculiar. nio relacionada questio salariai ¢ desvinculada da remuneragio.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas e seus integrantes. atendendo as peculiaridades de cada relagdo de trabalho, sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes ou a negociacdo coletiva, desde que a empresa prefira.
e sem interferir nas formas juridicas e societdrias das empresas ou nas estruturas admmlstratxvas
existentes, o que diminuiria sem divida a operacionalidade dalei. - - -- =~

O texto proposto é também mais abrangente. incluindo outros critérios para participagio que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos. grupos ou setores e nio
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso. a emenda propde a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Proviséria. tendo em
vista as reagGes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem nio ser o arquivamento de
documentos parte de suas tungdes. bem como a dificuldade operacional da realizagdo de tal tarefa
frente a plurahdade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese. a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comxssao de.
Finangas da Cimara. trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutivo resulta de extenso

‘processo de discussdo que se estendeude 19902 1993 ¢ representa o consenso da maioria das forgas

_ politicas presentes nas Comissées da Cimara. bem como, de diversos agentesda sociedade presentes -

nas inumeras audiéncias publicas e, portanto, ndo pode ser esquecido neste momento.

. v

fﬁ’v' = 194/0641’/2/&5&~_

- | | " MP 1539-38

- |- . ooooos
APRESENTACAODEEMENDAS . , . . . « & .
FData: 03/12/97 |3Proposiqio: Medida Provisoria o°‘1.539-38/97+  *¢ ~ 7 7 R I
IfAmér: Deputado Sérgio Miranda _ 7 Pronivrio: 266 - I

, I6ﬁpo:l()-Supressiva 2() - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4()-Admva 5()-Substi.tutiyoGlobal|

[TPégina‘.: 1de1 |®Artigo:2° lParégrafo: I Inciso: [Alinea: |

: STexto e . anquivo = 1539-38b

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos.

"Art. 2° - Toda empresa deverd convencionar cbm seus enipregadqs, mediante
negociagdo coletiva, observado o disposto no art. 8° incisos III ¢ VI da Constitui¢do Federal, a
forma de participécﬁo daqueles em seus lucros a resultados."
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Justificativa - ' .

* O art. 2° da presente Medida Proviséria, pela forma como é apresentado, toma os o .

sindicatos. excluidos das negociagdes que irdo determinar a participagio dos trabalhadores nos _
lucros e resultados. : , . .
A Constitui¢do Federal determina, em seu art. 8° inciso III, que Cabe a0s sindicatos a |- g
defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes — S

judiciais ou administrativas ¢, no inciso VI, determina a obrigatoriedade "da participagdo dos S
' sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho. ‘

A presente emenda pretende resgatar estes direitos do trabalhador que foram, . .

inescrupulosamente, cassados pela referida Medida Provisria. .

T - : , - — | N
AENMMMZ . L?ri ZZZL___( |

Mp 1539-38

-~
-
v

: 000009 N

*. APRESENTAGAO DE EMENDAS L : 2l

2 data 3. propasigho :
: 02/12/97 Medida Proviséria n° 1539-38/97 | :
| 4. i autor " 8. n® do prontudrio
T Deputado José Carlos Vieira
t 1 O supressiva 2. O substitutiva 3. O modificativa 4. O aditiva (. O substitutivo globat

T pagina 8. artigo parbgrafo Inciso alinea

01/01 . 2°

, TEXTO / JUSTIFICAGAD !

Dé-se ao caput do artigo 2°, & seguinte redagéo:

v o,

"Art. 2° A participagio nos lucros ou resultados seré objeto de
negociaglo entre a empresa e seus empregados, mediante comisséo por
estes escolhida, integrada, ainda, por um empregado da empresa,
designado . pelo sindicato da respectiva categoria, como sSeu
representante.” '

v Bl

JUSTIFICATIVA i

DR e

~ A emenda tem por objetivo estabelecer que a representagfo do sindicato da
respectiva categoria deva ser exercida, exclusivamente, por empregado da
propria empresa. !

ImpBe-se tal condicionamento na medida em que o representante do sindicato,

) nfo sendo empregado da empresa, estard, certamente, alheio as
peculiaridades da empresa, impossibilitando-o de opinar sobre aspectos de que
néo tem conhecimento.

RN
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A participagiio de empregado da empresa, na qualidade de representante do
respectivo sindicato, permitird atuago mais ‘efetiva na busca da almejada
negociag3o e trara celeridade ao processo, em beneficio dos trabalhadores.

PARLAMENTAR

10 . 4

05 de novembro de 1997 .

DATA

MP 1539-38
‘ 000010

APRESENTACAO DE EMENDAS ~l_ ' ]

2, data - — .pvoposl\clo'
02/12/97 Medida Proviséria n° 1539-38/97
4. ] ‘ autor 6. n* do prontudrio
' Deputado José Carlos Vieira ’

1'. a Supressiva 2. O substieutiva 3. O modificativa 4. D . aditiva . B; O substitutive global
1. pégina 8, artigo patigrafo L Inciso afinea (

01/01 2°

TEXTO / JUSTIFICAGAO

' Dé-sé ao caput do artigo 2°, a seguinte redagéo:

“Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de N
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante comissio por °
estes escolhida.”

JUSTIFICATIVA
A B m

A regulamentagfio da participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados *
de cada empresa deve valorizar e privilegiar, por sua especificidade, a
negociacdo direta entre a empresa e seus empregados, remetendo ao livre
arbitrio desses atores sociais! sem interferéncia sindical obrigatéria, a escolha
-dos métodos, forma e critérios A sua implementag3o. - - o :

N3o se justifica a participagdo obrigatéria de um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria, pois, nos acordos entre empresas e seus
empregados, muito mais adequado & que os empregados tenham
representagdo prépria atra /és de comissdo por eles eleita ou designada.

10

02 de dezembro de 1997

‘ASSINATURA

DATA
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_ i

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP 1539-38

ath ~—-~s PROPOSICAD - -

H " . 3 - N T 4 o "/- 7."‘.‘-. '.’w’: .
[02/-12/ 97] l MEDIDA PROVISORIA no. 1539-38 de 27 de’..'noy_gmbro de _‘19‘97‘“’,’ N

g auton — Sy e e pronTUNO < -
f— DEPUTADO 'PAULO PAIM  PT-RS _ ] oo I :

i

[

HLE

- 1 TOITIVA « MODIFICATVA - ADITIVA - SUBSTITUITIVO GLOBAL
1 Q SUPRESSVA 2 D SuBSTY 3 D IFICATIV. 4 G 9 D A

r

ARTIG) 1 SLRAGNEFD T ING'S) ‘ ALINEL —

T | |

b

9

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1987 .:

Dispbe sobre a participagio .do.:s trabalhadores nos-

lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias. '

EMENDA MODIFICATIVA i
Dé-se ao “caput” do artigo 2° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 2°. Toda empresa devera acordar com seus empregados, por meio de
comissbes internas por eles eleitas em escrutinio secreto ou por delegagéo ao
sindicato profissional da categoria, a forma de participagdo em seus lucros ou
resultados.” .

"

JUSTIFICAGAO

A legislagdo deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de conduzir a
negociacdo com os empregadores. Porisso, deve ser facultado a eles delegarem ao sindicato

representativo da categoria a negociagéio ou participarem diretamente, por meio de comisséo’
interna eleita em escrutinio secreto. E a forma mais democratica de assegurar a legitimidade

desses representantes. 1

Sala das Sessées,

DEPUTADO PAULOPAM = . .,
PT-RS "

PARLUC.DOC

0
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
. S lucros ou resultados da empresa e ~dé outras
. ) _ provndéncnas

EMENDA MODIFICATIVA -
‘Dé-se ao §2°do 2°da Mednda Proviséria a segumte redagéo

: “‘Art 2°

.. §22.0 mstrumento de acordo celebrado serd arquivado e regnstrado no
orgéo competente do Ministério do Trabalho, e serd subscrito pela entidade
snndlca| da categoria profissional dos trabalhadores e

sr

_ JUSTIFICACAO

; e Para garantir que (<] termo de negocna;;éo seja preservado e respeltado, deve
mcumbnr ao Ministério do Trabalho, através_ de seu: érgdo competente, ‘a guarda dos
instrumentos de acordo. E a entidade sindical representanva da categoria deve ser também
fimatéria do mesmo, até mesmo para garantlr @ sua legitimidade para cobrar a sua

. execugdio. Porisso, deve ser ampliada®a redagéo do § 2° do art. 2°, prevendo essa

*  possibilidade. i

S i é;éla das Sessdes,
) PR o L
' _DEPUTADO PAULOPAM . - -~
‘PT-RS o
a. iy :“n-‘:;,a g o % ’_r...":’. . 3

Deézembro de 1997

{02 7 12/ 97| | MEDIDA  PROVISORIA NO. 15
- - - suron —— - ' . )¢ g M PRONTUARIO "
.LDEPUTADO ‘PAULO PAIM PT-RS . L ] I : ] '
- . [:‘, : 1 :] -wpnesgvn 2 D - sussTItUITIvA 3,[] E mrum 4 D - aoiTva 9 [___] . SUBSTITUMIyo GLosat. . | | I
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1

MP 1553-303

R — -

. : : 000013
S T R -
Medida Proviséria n® 1.539-38 S
‘-= -t . i o . P e, . ’ 3 T ": v
, o , wo e L
o EMENDA MODIFICATIVA: , ~ . ; .+ S
SeLe . . . -,‘ oot FE s hpdy b
. rl = !“. .
Dé-se nova redacio ao “caput do amgo 2° fos segumtes temos .
EI “Att. 2° Toda empresm devera convencnonar com seus empregados a forma de

L. partlclpagio destes em seus Iucros ¢ resultados, por meio de comlssio por eles escolluda, integrada,
i ainda, por um repmenunte indicado pelo nlndlcato da rupectiva cntegoril.

J,..:.

) U 3
wwc e e st~ g e
Flm : ' . . ot Jh* DRI R R W

v

Trata-se de uma emenda de redagiio € de mérito. De redaqio porque apenas mg:lun no
texto das versdes anteriores da MP a modificagio substantiva trazida por sua versio atual. De
mérito porque, ao recuperar o texto das versdes antenons, mantém o caréter mandatorio da MP
para que as empresas convencionem coim os seus, empregados a forma de participagio destes nos
lucros e resultados. O texto atual tende a tornar |n6cua a medida uma vez que apenas sugere que ela

“seré objeto de negociagio”. . ' .- S

Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 1997, |

oot [
WQ/ VEQIEUA L

T e A SRR

o _ T o MP -1‘_5"39;3'8
i . oo - , 000014 '
t - - o ¢ e g . _ _:;‘ ! . . 0
t

4. T+l MEDID, 1DE BRO DE 19971 7.

§ o

. A;:}s;:nte-se parﬁgmfos4 e 5° ad art. Tda Med:da Provis6ria n° 1.539-38, de 1.997, com as segumtes
' re s:

i S - N . e . — :: E Y \

fa “PARAGRAFO 4 - E facultado & enudade sem fins lucrativos de ‘que trata a alinea “b"do pardgrafo
! anterior convencionar com seus empregados a forma de participaghio dagueles em seus :esultados.
aplicando-se, no caso & no que couber, as disposi¢des desta Mednda Provnsém."

. .
‘ PARAGRAFO 5 - A pamclpaqio de que trata o paréigrafo anterior nfo se aphca o disposto no inciso VI
i e pardgrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992 ndo perdendo a enudade a xsenc;io prevista no art. 55
daLein® 8212 de 1991." .‘ L

P
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Os empmgados das enudades sem ﬂns lucrativos, por uma. questﬁo de justiga, nfio poderiam ficar & margem
-do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
“funciondrios; como fito de aunglr uma melhor performance em suas atividades. - :

: Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar.¢ nio de pronbnr que tais enudades
. ~venham a.distribuir participagio com base em resultados alcangados (n%o héd o que se falar sobre lucros,’
.. pois essas entidades. ndo t8m tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores
distribufdos’ pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas s empresas, no que the
couber. Assim, justifica-se a insergfio do parégrafo 4°.

: Quanto a0 parégrafo 5°, é Jusuﬁcada a sua msen;ﬁo pelo fato de que a leg:slar,;io previdencidria prevé a
concesslo de isenglio das contribuigSes devidas sobre a folha de salérios, faturamento e lucro 2s entidades
‘que pneencham determinados requisitos, dentre os  quais “nfio distribuir lucros. dividendos, bonificagdes,
. participagbes ou. pamela do seu patnmbmo, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI'do Decreto
. 612/92), sob pena de perder o direito A isen¢fio;a partir do momento em que deixar de atendé-ics (art 3o,
- pardgrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participagio dos empregados nos resultados pode ser interpretada comio violagéio do disposto no inciso .

Vl mencionado, resultando. daf, a perda da isengfio quanto 2s quotas patronais previdencidrias.

' Mlster. pois. .que a MP, conversfvel em lei de mesma haeranqum, dnsponha de forma clara a respeito, .
excluindo a pamcnpaqio em causa daQuelas dnsposu;ﬁes o
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000015

-|’02/],/21|

aur — . — e N2 PRONTUAND
i DEPUTADO PAULO PAIM PRS- - _ ’ . J i - ]
r 3 ,_ 'I j SUPRESIVA 2 ] sumsnrurna 3 B mo:r:un;n 4 D aoiTIva 9 D SuBSTITUMTiva oLOBAL J
. | r—fuov"fk“:-i_j F——v—-u———nv-o) !: ‘v . l ING'S) . I ALINEL . J
A ' - |

_-MEDIQA_-PRovg"sOle N° 1:539:38; DE 27.DE NOVEMBRO DE 1987
s, - = Dispbe sobre a participagéo dos trabalhadores nos

“ T~ . .lucros. ou resultados da empresa e dé outras
; - 'providéncias.

- o 4 B . . PR "Mi <hw ) . .
cleos o TV i Il L T JEMENDAADITVA L . o1 S
- . Acrescente-se 40 § 1° do art. 2° da Medida Proviséria as seguintes alineas:

4 t - 'An. g°"4 y » .ﬂws. v " P NS WY s." - s ‘_‘ i '. .
) N _,“ '"}V"'; '\! P T -k v B IR - - -
| SR c) produtividade de inawiduos grupos ou setores que atuem soba mesma o
lw,zuu-, ' ‘coordenacdo; © - L« EREEN 5, o .
I .":‘ wd) tempodesemgo FORRERT B0 : o :

e) percentual sobre o lucm da empresa ou resultados de setores nas R
éreas gerencuans especificas.” :
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JUSTIFICAGAO

A participagdo nos lucros ou resultados deve considerar outros fatores além
dos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou dos seus programas
de metas, resutlados e prazos previamente pactuados. E preciso levar em conta também
aspectos mais especificos de cada individuo, grupos ou setores, premiando conforme a
participagdo nos resultados. Além disso, é preciso que a_ negociagdo estipule qual o
Ppercentual dos lucros ou resultados que seré distribuido aos trabalhadores.

Sala das Sessées, - ]

DEPUTADO PAULO PAIM
PT-RS

PARLUC.DOC a 07/14/97 10:38 PM

MP 1539-38
000016

v T

APRESENTAGAO DE EMENDAS

~-

B ata — 5 - - - PROPOSICAO -+ T
02712/ 97 l [uEproa provisorra no. 1539-38 de 27 d¢ novembro de 1997 ]

Lo

— o suTOR N N2 PRONTUARIO
. . a B ‘
l . DEPUTADO PAULO PAIM PT-RS e j I

“ PR . "

)
6 - . -
[ g Sy :] csupressva 2 [ ) substrirve 30 [ wobrcana 4 f 1-aorva 9 C] - “UBSTITUIT!VO GLOBAL l .
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TEXTO
e .

JWEQI?{\ P‘,BQV.I_VSORIA N°1.539.38, DE 27 DE NOVEMBRO 'DE:1997
ARLECRANR A TR W R T 5 S WU oo Tl T ; -
‘ i
B _- ..A, ",
-~ Dispde sobre a participago dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa e da outras
. providéncias. .
b . LRI Y

R
EMENDA ADITIVA

il :
Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria o seguinte paragrafo:

LR ECION ":A[i; 2° :,:-:'4 S PR e s PP
§ 3°. E garantida a estabilidade de membro das comissGes internas de que

trata o “caput’ deste artigo desde o registro de sua candidatura até um ano

- apds o final de-seu mandato.” ! y
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JUSTIFICAGAO

Em complementagdo & previsdo de que a comissdo interna devera ser eleita
pelos trabalhadores, e em reconhecimento ac seu papel como negociadora das condigbes
em que se dard a participagdo nos lucros, deve ser garantida aos seus membros a
estabilidade temporaria no emprego, a fim de que se evitem represélias em caso de conflito.

Sala das Sessdes,

DEPUTADO PAULO PAIM
PT-RS
PARLUC.DOC 07/14/97 10:39 PM

—

Mp 1539-38
000017

Medida Proviséria n° 1.539-38

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participagdo nos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual ou departamental”.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto ¢, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungSes que exergam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabatho coletivo de todos os empregados, razio porque ndo devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de
participagio dos lucros ou resultados.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.

Deputado Jair Meneguelli
PT/SP

Y
L 0fp. TR0 Wenzseua
w
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mP 1539-38

000018

Medida Proviséria n° 1.539-38

!
i

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput" do art. 3° o seguinte texto:

“... ndo se the aplicando o principio da habitualidade’

Justificativa lg
A retirada do texto tem por Unico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n° 1.539-38, que é o de incluir os trabalhadores na participagdo dos lucros das empresas, tal
qual expresso na MP inicial, n° 794. A néo aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza 4 interpretagio possivel de que a participagdo dos lucros poderd
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa nZo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o préprio
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XT) deixa clare que a participacdo nos lucros ou
resultados é desvinculada da remuneracio, nio tendo, portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.

Deputado Jair Meneguelh ‘ 4’
PT/SP :

;%ﬂj&;} 174 v{ /( /11% :l

/o5y S WELEGIEla
' '\’T(&?

MPp 1539-38
000019

Medida Proviséria n° 1.539-38

EMENDA SUBSTITUTIVA '

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagao:

§ 1° - "Para efeito de apuragdo do imposto de renda devido, a pessoa juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participagies distribuidas -aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercicio em que ocorrer esta
distribuicio".

T Ay v
[T N T T
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Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagio que procura aprimorar os termos do texto

original. ,
Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.
-Z’/(%/m? _(/z///
Jeputddo J%eguelh
i//. PT/. .
MP 1539-38
000020
Medida Provisoria n° 1.539-38
P o EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°.
_ Justificativa e

A emenda visa garantir que a.  periodicidade semestral minima na distribuigio dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja respextada Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteragdo que entdo remeta postenon'nente a0 C_ongresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997. Vre o T i, 0w
X '//’ g7 / S
. pu negUel I TN TR
g PT/S ‘ '
4 PRI RE A

...MP 1539-35
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-38/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

t

(Autgr: Deputado NELSON MARQUEZELLD

Substitua-se no §“I° do art. 3°da MP 1539-38/97, a expressio "ucro real”
por "resultado real"”.
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QQSTIFICA

' . Se a Medida Provisoria trata da participag3o dos trabalhadores no resultado
da empresa, ¢ de boa técnica que a dedugdio referida no § 1° do art. 3° seja utilizada para a
apuraglio do resultado real ¢ nilo do lucro real; ‘mesmo’ porque, pode ser-acordada a
participaclio semestral. Dai a necéssidade de compatibilizagiio no resultado final. _

. .’,-

MP 1539-38
, 000022

T e

MEDIDA gnmsgmA ° 1.539-38. DE 27 DE NO O DE 1997

L. . . sy i

. EME_@A Monmc,\m oy

FORL

T. 3" 1°

- Dese a0 parsgmfo 1°do ant. 3° da Medida vai"soria n° 1.539-38, de 1997, a seguinte reda;ﬁo:

i ) 1°- Para éfeito de apuragio do lucro real e da base de célculo da comnbmqﬂo social sobre o licro -
“1iquido (Lei n° 7.689, de 1988), a pessoa jurfdica poderé deduzir como déspesa operacnonal as .
participag3es atribufdas aos empregados nos lucros ou resultados. ROS termos da pmsenlc Medida
vaxséna. dentro do préprio exercicio de Sua constituiglo.” - - .

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tornar €Xpresso no texto que as participagGes atnbu{das sdo também dedutfvels na' ‘
) apuragio da base de céilculo da contnbmqio socml sobre o lucro. _ ,
|
Tal dedutibilidade pode até estar 1mp11cnta no texto original, mas é necessério aperfexqoﬁ-lo para niio haver
dévidas, . "y, NI A |

’ Sahente-se que sobre as participagdes nfio incidirdo encargos trabalhistas ou pnevndencndnos conforme
"dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi inteng3o do redator do texto original que
a dedutibilidade Ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nfio havena razdo para. tanto. .

e e R . 30
. B - -




(T

00028, "Sexin-feirn § -~ -~ DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplerienio -~ - - ~Dedembio e 1997°

RS

MP 1539-3g
St T e 000023
- APRESENTAGAO DE EMENDAS ~. , " |  /*%.77 7%

I T

T 4TA - 5 . . Lt - .L
[02/12 /97J I MEDIDA PROVISORIA 1539-38 d._QJJanLemhm_de_L”J__j

t " 4, A 1

auror : —

|"— DEPUTADO PAULO PAIM _ PT-RS .\ ' T |

F 1&3' 2‘!.:“ (" ‘SD:‘_‘“"‘_’ .'- 4D-mm QD-smmumvoamn. —]

Y

ly — odqua J _r&\ ufv-:a - J‘f:‘ : ‘:. Ir: ,‘} ...w.:‘-n r v ‘ ]

-

- e T
F — ‘

"MEDIDA PROVISORIA N° 1.639-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997
7 - .

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e d4 outras
Tl T & providéncias.
P 14 R
EMENDA MODIFICATIVA
- D&-se a0 § 2° do artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redagao:
§ 2°. E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuido de
valores a titulo de participag8io .nos.lucros ou resultados da émpresa.em
periodicidade inferior a um trimestre.” . e e

Sy

JUSTIFICAGAO
A e Ty ae oy S I R .

. A legislagio ndo deve restringir a possibilidade de, por. comum acordo,
\ .eMmpregados e empregadores estabelecerem que ‘a_distribuico dos lucros se faga em
" periodos menores do que um semestre.’Acreditamos que deve ser fixado como. periodicidade |.
‘ minima um trimestre, ‘periodo em que a empresa podera afefir sua luératividadé,'Ao mésmo
- wtempo,-0s trabathadores poderdo mais rapidamente colher os' resuitadds’ do’ seu’ ésforgo no
progresso da empresa. el el e L Gy T :

oty 7 o

vl ey

»

:" "’ Sala das Sessdes,
DEPUTADO PAULO PAIM
SN LA o e el PT-RS ¢ - | O woor
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' MP 1539-3g
| | | | | 000024
APRESENTAGAO DE EMENDAS

ﬁz/ 12/ 97] [;MEDIDA PROVISORIA No. 1539-38 de 27.de novembro de 1997 |

- auToR e N2 PRONTUARIO
0 : | ) N ]

DEPUTADO - PAULO PAIM - PT-RS

r 1 l:] - msvn 2 G - supsmTuTiva 3 g - mr;cmm 4 D -aorva 9 D - suasmumw; oLosaL ‘ ]
“aGHIL T anT'GY X ners) — ALiNER - .
[ ) L ] R ]
TEXTO -
* MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1997
- - Dispde sobre a participagéo dos trabalhadores nos
o I "+ lucros ou resultados da empresa e da outras
i - providéncias. : iy
‘ o EMENDA MODIFICATIVA ;

_Dé-se ao caput do anigb é"’(da' Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 3°. A participagdo de que trata o art. 2° néo substitui ou complementa
-~ a remuneragéo devida a qualquer empregado, nem constitui base de'incidéncia
' de 'qualquer’ encargo trabalhistd,’ ressalvadd a incidéncia de’ contribuigio .
" " previdencidria € a incorporagéo ao$ calculo dos beneficios previdenciarios, na
forma.da legislagéo previdenciaria.” e ‘ AR

! ; . . 4 :
", JUSTIFICAGAO . X
T, A;Congtityit;_é_q Federal prevé, em seu artigoI 201, § 4°, :q"uq todos os ganhos |
. ..habituais devem ser considerados para efeito de _contribuicao e .beneficio_previdenciario.
, ' ~+.L0go, .ndo cabe a Medida Proviséria descartar, esse direito do ‘trabalhador para impedir a
! . repercusséo .dgya;@giipa;’qé; nos Iygnj&_s '?“;rqsplﬁadp‘s"pos beneficios previdenciarios; uma vez
-+ Qe g mésmd se cafaclefizs como Rabitgal. 1", 1L T T
Sala das Sessdes, R AR A R
| ' . + . DEPUTADO PAULO;PAIM
' : » ., PTRs
‘ e s ey L o Lo . : _}
; b PARLUC.DOC ) 07/14/97 10:39 P ¥
’ J PR e e\l . il I
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MP 1539-38
000025

APRESENTACAO DE EMENDAS
L’ Data: 03/12/97 | * Proposiglio: Medida Proviséria n® 1.539-38/97 —l

[FAutor Deputado Sérgio Miranda ) ) e Prontudrio: 266 |

[‘Tipo:n()-Supmsiva 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5()-Subsﬁmﬁvoel_ob§]

[7gﬁgim: 1.de 1 I'Anigo: 3 lPanigmfo: I Inciso: [Alinea: I

® Texto arquivo = 1539-386

Dar ao art. 3° a seguinte redagdo: - T

"Art. 3° - A participagio de que trata o art. 2° nio substitui ou complementa a
remuneragio devida a qualquer empregado. '

» Justificaciio
- A parte final do art. 3° da presente MP estabelece que a participagio nos lucros niio
constitui’base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou prevxdencuino ndo aplicando o
pnncipxo da hablmahdade .

- A 'supressdo desta parte se faz necessdria, uma vez que mantida a redagdo do art. 3°
como estA retira o direito do trabalhador de integrar este percentual pago a0 seu saléno para
| todos os efeitos legais, apos um penodo de pagamento habitual -

; -0 prmcipxo da habltuahdade éum du'ento do trabalhador assegurado na CLT, devendo
ser estendxdo a esta Medxda Provnséna '_r, .

+

MP 1539-38
000026

‘mP 1539-38 de"277dé Hoﬁémbm de 1997 |

: - “. . ) .
» - i et 203 BOONTUAR O e

— auron L — . =
~DEPUTADD. CDLBERT I'IARTINS R A MR |
- o -_— N T T Ty

Ay

‘D‘_W.“""ZC'WWM 3::];mr_\m 41 -omva Eg-sulnmmwum |

— - .RAOHARD - ~cryy

rexre
lnclua-s; ) segulme A ﬂILO .>° renumerando-se os demais:

"Art. 3° -Paraefeito uesta lei. considera-sk fucro do exercicio o moniante apurado nos termos do Art.
187, inciso V. da Lern? 6 404. de 15 de dezembro de 1976. diminuido ou acrescido:

{1 - -da provisdo para o imposto de renda:
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1 - do valor destinado a constituigdo da reserva legal;.

[ « da importincia destinada a formagdo de reservas para contmcencms e reversdo das mesmas
reservas formadas anteriormente; ’

IV - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados.
nessa reserva que tenham sido realizados: ’

V -dos ganhos de capital na alteragio de ativos adquiridos em data anterior a xmplantac;ao do sistema
de participa¢do ou de outros. quando destinados a reinvestimentos: | 1

V1-das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anteriora 1mplanmcao dosistema
de participagdo:
V11 - dos lucros decorrentes de participagdo societdria que ja tenham servido de base de calculo para
a pamcxpacao dos trabalhadores em outra empresa. - . It

" VI - dos prejuizos décorrentes de pamclpacoes societdrias. . “

§ 1° O lucro apurado na forma do "caput"deste artigo podera ser ajustado. .'nraves de inclusdes ¢
exclusdes de lucros ndo realizados, facuitadas pela legislagdo do imposto de renda.
§ 2° A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantagio do sistema de participagdo
dos trabathadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os
valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse lucro.” -, 1

JUSTIFICATIVA 4
A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da Participagdo
nos Lucros ou Resuitados nas diversas empresas. evitando que haja dividas com relagio ao lucroa
ser distribuido, 0 que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista:

" - maiores oportunidades de mtervencno da Justica do Trabatho para ﬁ\car uma base de calculo
objetiva: '

- utilizacdo de critérios muito divergentes para aferi¢do dos lucros de empresa para empresa.

pd) . .
L] 2 o A

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-38/97 MP 1 53 9 —3'ei -

1

EMENDA ADITIVA - 000027
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) .

Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-38/97, o § 5° com a séguinte redacfo:

§ 5° - Na hipétese de apuragio de resultado negativo, sera ele mtegra]mente
deduzido do resultado real apurado no ano seguinte, se possnvel ou, no max:mo nos dois
~ anos subsequemes

. JUSTIFICATIVA'

Loy

. Nido ¢ justo que o empregador arque sozinho com. o. onus do .prejuizo . . . .
apu:ado em determinado ano sem que lhe seJa defendo o direito de- compensé-lo com o
lucro do ano ou anos subsequentes ’

«', .. Sala das sessdes, em .
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Medida Proviséria n° 1.539-38 MP 1539-38

&R AANANDARL D K2 ks B

P 000028
EMENDA ADITIVA , ’

jj Inclua-se no artigo 3° o seguinte: paragrafo: . . B

: At 3. . ’ )

: § - A participagdo de que trata o arﬁ'gb 2° deverd ser paga exclusivamente em.
2 moeda corrente, ndo sendo permitida a conversio direta destes recursos em fundos de

participagdo aciondria, fundos de investimentos ou assemelhddas". "

Justificativa

E necessaria a garantia no texto legal de que a distribuigdo de lucros ou resultados -
o seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituigio por quaisquer outras formas de
Co titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se-
constituir eventualmente em "papéis sem lastro”.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.

. ‘ i uad?rfxir eneguelli -
LT ) / P .
: 4

R Medida Provisoria n® 1.539-38 - MP 1539-38"

B 000029

EMENDA ADITIVA

r

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo: '

T § - A parcela referente ao total da folha de saldrios nio poderd.ser inferior a 85% .
R véc i da soma-dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos -
T periodos de apuragio dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2™

- e Justificativa .+

el T s s T A emenda objetiva garantir que esteja incluido -no célculo da participagio’dos lucros
e ey ou resultados, ndo so os salarios-base dos trabalhadores,-mas também quaisquer outros pagamentos
ou adiantamentos que.tenham direito a qualquer titulo. e

-y N
o R ATST ST TN

L

Sala das Sessdes, em -1° de dezembro-de 1997.
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MP 1539-38

‘ . 000030
Medida Proviséria n" 1.539-38 :

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

i
§ - Fica vedada a compensacdo de prejuizos ou resultados ndo atingidos no
cdlculo da participacdo a ser apurada em exercicios posteriores".

Justificativa i
A emenda objetiva garantir que a distribui¢io dos lucros ou resultados ndo seja objeto
de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensagdo dos
lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e nio na distribuigio da
parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.

N . i - 1* » 'S
P / 14/ ‘(gue

* - 'MP 1539-38

000031
Medida Proviséria n°.1.539-38

EMENDA SUBSTITUTIVA ~ . ',

Dé-se ao artigo 4° a redagdo seguinte:

Ant. 4° - Caso a-negociagdo visando a pamctpacao nos lucros ou resultados da L

» empresa resulte .em impasse, as partes. poderdo. -utilizar-se; entre outros, dos segumtes e e
mecanismos de solucdo do litigio: o s,
ok T
I - mediagdo;

. AI- arbitragem.
§ 1°- O mediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes.

§ 2°- Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral

' .de qualquer das partes.

§ 3°- O laudo arbitral terd forca normiativa, independentemente de homologagdo
Judicial.
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Justificativa
A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja

necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribuigdo dos lucros ou resultados, conforme o espirito
do instrumento legal.

Sala das Sessoes, em 1° de dezembro de 1997.

Yo

)
/oé -Oil'/l‘/r'ﬂﬁgu'é{%.
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Mp 1539-3g
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-38/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)
O§2°doart. 4°passaatera seguin{e redaggo:

§ 2° - O mediador ou érbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes,
'podendo ser utilizada a fungdo mediadora do proprio Ministério do Trabalho,
- gratuitamente.”

JUSTIFICATIVA

A escolha de érbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios,
cujo custo oneraré por igual as partes interessadas na solugdo do litigio.

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categorias profissionais podem
arcar com o dnus da designagfio de mediadores e 4rbitros, 0 mesmo ndo acontece com 0s
menores € mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, os quais
devem ter pretensbes a resolver mais rapidamente seus problemas de txabalho mas ndo
dlspoem de numerario a ser utilizado para tal fim.

Dai a necessidade de ser prevista na lei a utilizagdo gratuita “do préprio
Ministério do Trabalho na mediagéio ou arbitragem da participagéo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa.

Sala das Sessbes, em

l&: . .
’. . Lt Y
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO

PTB/GO .
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MP 1539-38
S . 000033
APRESENTAGAO DE EMENDAS c v

[: 03/12/97 | r MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38/97
- [ _____DEPUTADO ARNAALDO FARIA DE sA ] [—- i mg;n

L 10 ‘suanemw 2 [ susstmumva k¥ | Mom::Aonw . 4 [J aomva SUBSTIFUTIVO GLOBAL ‘i
:’y_PAGN1A 0 Aﬂr: Ii o | "INCISO T ALINEA |

O § 2° do Art 4° da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a seguinte redagio:
pigra

§2° O mediador ou arbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes, podendo,
gratuitamente, ser utilizada a fun¢do medidadora dos 6rgdos proprios do Ministério do Trabalho”

JUSTIFICATIVA

A fungdio mediadora do Ministério do Trabalho ndod eve ser afastada por uma possivel
interpretagdo restritiva do texto legal. A fun¢do mediadora do Ministério do Trabalho ¢ reconhecidal
internacionalmente como necessaria para o encaminhamento de inumeros conflitos trabalhistas, além do|
mais, ¢ exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugdo econdmica para as partes. A respelto doj
assunto a Recomendago n° 158, da Organizagio Internacional do Trabalho, sobre fungdes e organizagio
da Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9°: “Os organismos competentes dentro do sistema
de administracio do trabalho deveriam promover o pleno desenvolvimento e utilizag3o dos

rocedimentos de negociagdo coletiva”. O Art 10° ainda menciona : “Os organismos competentes dentro|
proce g pit pel

do sistema de administragdo do trabalhg deveriam .estar em situagdo de prover, de acordo com as|
organizagdes interessadas de empregadores e de trabalhadores, instincias de conciliagio e mediagio|
apropriadas as condigdes nacionais, nos, casos, de conflitos coletivos”. As fungdes conciliadoras e
mediadoras do Ministério do Trabalho nas negdciagdes sio exercidas pelos Delegados Regionais do|
Trabalho que podem delegd-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretdrio de Relagdes do
Trabalho pode exercer essas fungdes sempre que julgar necessario.

I N I A BRI SR
a8

. - . . o a R

".lll [} .' e i vy f -.~ MP 1539 38

e e - 000034 :I ;
! Ve Vo PR SN DN N Ko W'
b Voot ! AL AN . S LA R P R
- iR EEE A A t B
1 .
! . RV ;;}f"' {
MEDIDA PROVISORIA N° 1539-38/97
EMENDA ADITIVA
e (Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO) I
{ Acrescente-se a0 art. 4° da MP 1539- 38/97 um pafagrafo que sera o 3° com

a redagdio que segue, renumerando-se os posteriores:
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§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou arbitro, sera feita a
solicitagdo & Justica do Trabalho, que deverd nomear um terceiro, no prazo de 10 dias,
excluidos os dois ja indicados."

JUSTIFICATIVA

Ha que se considerar a possibilidade de impasse € a forma de resolvé-lo.

Sala das Sessdes, em )

i \
(

./ !
‘\//_4 i, l\_ v

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO

MP 1539-38 |

000035
APRESEZNTAGAO CE EMENDAS

loz 42 /a2 | [ M _1539-38 de 27 do novembro de 1997 |

oR e wd O BONTUAMO cmmmee—s
l‘

ODEPUTADO COLBERT MARTINS ‘ I! ) ‘

N o 2y B . §
onguit awTiBa ScmagHArD b ALY
g “ 3 1 .

3
r 1] someswa 2 7 - susmmmruria 2 cvomrcama 61 - somvs 2 - suesvrurmve auosas |

[nclua-se o seguinte Artigo 4°. renumerando-se os demais:

fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma
empresa. de 6rgdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos”.

' JUSTIFICATIVA

A definigdo de referéncia quanto ao conceito de ‘résuitado’é fundamemal para evitar que haia
disfungdes na pratica da Participagdo nos Lucros ou Resultados. principalmente no que se refere &
utilizagdo deste instituto como forma de comtraprestagio pelo trabatho (saldrio), o que vai de
encontro a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso XI da Constitui¢io Federal.

)

— L .
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'MP 1539-3g
000036
]
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ TData: 03/12/97 I ¥ Proposiciio: Medida Proviséria n® 1.539-38/97 ]
l # Autor: Deputado Sérgio Miranda | * N° Prontuario: 266 —l
L‘Tipo: 1(9-Supressiva  2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global]
I’Pagim:‘ 1det TrAnigo: 50 JPartigrafo: Irlnciso: lAlinea: ]
® Texto arquivo = 1539-38d

Suprimir o art. 5°

Justificacio

A presente MP determinou em seu artigo 5° que a participagdo nos lucros relativo a
| trabaihaderes em empresas estatais observaré diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.

Este artigo esté claramente desrespeitando o art. 173 § 1° da Constituigo Federal que
determina: "A empresa piiblica, a sociedade de economia mista € outras entidades que explorem
{atividades econdmicas sujeitam-se ao regime Juridico .préprio das empresas privadas, inclusive
| quanto’ & ‘obrigagdes trabathistas ¢ tributdrias”~ - Portanto, &s empresas estd proibida a

| diferenciagdo estipulada no art. 5° da referida MP:
Além disso, o art. 7°, incis;) }{I,hd;i'Consﬁnliqﬁo Federal, estabelece a participagdo dos

. trabalhadores nos iucfos ‘o'u'resu_ltados, ndo se diferenciando os que trabalham nas empresas
- | privadas dos que trabalham para os entes estatais.

- -~ A presente emenda pretende corrigir esta distorgdo.

I A I A L

- [T Assinatura: . ﬂ [
: oA
, ) 7
. , P4 LR B -

MP 1539-3g
000037 :

ey eies ws dee o - - Medida Proviséria n® 1.539-38 L. ) -

R S L S P

....  EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redagdo seguinte:
prormm e~ -Ane5° - A participagdo -nos -lucros ou resultados de que trata  esta Medida
Provisdria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes especificas

¢ fumadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Mﬁmict’pios.v -
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Pardgrafo unico - Consideram-se empresas estatais as empresas piiblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voto".

Justificativa
A emenda objetiva adequar o texto original ao espirito do dispositivo constitucional,
incluindo a observancia pelos outros niveis do Executivo da participago nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas respectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997

MP 1539-3g
000038

APRESENTAGAC DE EMENDAS

T -~ PROPOSICAO -~ — =

. W R e NS . Lo
[ 02/ 12/ 971 [ MEDIDA PROVISORIA no. 1539.3g8 de 27 de

novembro de 199

auTor - - % PRONTUARIO

r DEPUTADO PAULO PAIM PT-RS l l l :I
3 ey -
r 1 J - SUPRESSIVA 2 E - SUBSTITUITIVA . 3'.‘_],- voorricanva |, 4 i-aomva 9 ﬂ - SUBSTITUITIVO GLOBAL I
- Lagiit s ARTIGY ™ i PRRAGRLFD e ‘]: e NG ) l - ALINEL i
i | | | |

" N . , I ¢ s B
5 v A— e R

K . e TOTfa T4 0wt
. L B S U

, MEDIDA PROVISORIA N° 1. 539 38 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

"+ Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
P . . . _ lucros ou resultados da empresa e da outras
C L. providénciasA e e
- * : N 12 e L A "

. © EMENDAMODIEICATIVA .1 T Tt T

..... _,'-, Rlaat e 3oz

Dé-se ao art. 6° da Medlda Prowsona a segulnte redagao:

IR IR A [N R R R

‘1»‘(.|.11

geral, desde que estabelecido em Acordo ou Convengéo Coletlva de Trabalho,
respeitadas as normas de protegédo ap trabalho e observado o art. 30, inciso |
da Const|tu|<;ao assegurado aos trabalhadores a remuneragao com acréscimo
de, no minimo, 100% sobre a hora normal de trabaiho.”

e

tirn vty

; JUSTIFICACAO

1

A proposta contida no artigo 6° da Med|da Provisoria € idéntica a adotada por
- »Collor de Mello por meio do Decreto n® 99.467, de 1990, sem amparo legal, a pretexto de
‘ aumentar o numero de empregos no comércio. Sete anos depois, n&o foi gerado nenhum
’ emprego, e o governo FHC trata agora de- legalizar . este abuso por meio de um artigo
.sorrateiramente incluido numa medida proviséria que nio tem nadaa ver.com o assunto.
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Essa medida é desumana, desrespenta o sagrado direito ao descanso semanal ao
domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores. No entanto, se os
ilustres Deputados e Senadores entenderemn que essa autorizagio deve ser concedida, pelo
menos deve ser assegurado aos trabalhadores do comeércio pagamento que compense 0s
prejuizos causados pela perda do seu direito de repouso aos domingos.

Sala das Sessfes
Deputado PAULO PAIM
PT/IRS

() A;gmfllll
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re

MP 1539-38
' 000039
APRESENTAGAO DE EMENDAS

5 sata- - 5 - : —— PROPOSICAO - . -
[ 07 127/ 97 l l MEDIDA PROVISORIA No. 1539-38 de 27 de novgmb_m_d.e._l_i&l’

N® PRONTUARID

AUTOR
I'DEPUTADO PAULO PAIM PT-RS . I ]

QLS

6
[ 1 :] -supressva 2 1 1 - sussmrurmva 3 D - MooFicave 4 D -aprrva 9 D £ JBSTITUITIVO GLOBAL,
o . N

ALINER

Y 1162 SLAKGREED INC'S)
[7 cagiHA J l 3 ART'G T T ‘

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispée sobre a participagdo dos trabaihadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

9

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 5° dé Medida Proviséria a seguinte redagdo:

Art 5° A participagdo de que trata o art. 1° desta Medida Provisoria,
relatwamepte -aos trabalhadores em empresas estatais observara as mesmas
regras aplicaveis aos demais trabalhadores.”

JUSTIFICAGAO

-, A Constituicio assegura, no art. 7°, XI a todos os trabalhadores,
indistintamente, a participagdo nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173, § 1° veda
que as empresas estatais que exploram atividades econbémicas sejam sujeitas a regras
diferentes das demais empresas no que se refere as obrigagdes trabalhistas.

Assim sendo, ndo cabe estabelecer quaisquer discriminagdes em relagdo aos
trabalhadores das empresas estatais.

i
i

Sala das Sessdeés,

DEPUTADO PAULO PAIM
' PT-RS

Pa)
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APRESENTACAO DE EMENDAS
| * Data: 03/12/97 | > Proposigio: Medida Provisoria n° 1.539-38/97

E Autor: Deputado Sérgio Miranda , > N° Prontuério: 266

L‘Tipo: 1()-Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo GlobalJ

' L’pagina: 1del “Anigq; 5° Pardgrafo: I Inciso: lAﬁnea:

? Tekto arquivo = 1539-38a

- [

Dé-se ao Art. 5° a seguinte redaguo.

Art. 5°. O Poder Executivo editara, num prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da
publicagio desta Lei, as diretrizes especificas que deverdio obedecer as empresas piblicas nos
processos de negociagio com os seus empregados, relativas & participagdo desses nos lucros,
respeitado o disposto no § 1° do art. 173 da Constituigdo Federal e no art. 2° desta Lei.

Justificacio

. Se é correto que o Governo edite normas, fixando as diretrizes gerais para as
negociac;des das empresas publicas, devemos estipular um prazo ¢ também limites para estas
normas, em especial o que estd disposto na Constitui¢do Federal, que proibe diferenciagdes entre

empresas publicas e privadas quanto as suas obriga¢des trabalhistas e tributérias.
L |

’—mAssinatura: -‘Z‘,‘i‘i‘ '/% .
. . 4

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-38/97

EMENDA ADITIVA ' MP 1539-38

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO) | 000041

Acrescente-se ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-38/97, a seguinte expressio:
"Vedada a utilizagio de Medida Provisoria para esse fim".
JUSTIFICATIVA
O Executivo tem abusado das edigdes e reedigdes das Medidéé Provisén'a‘s,
pois elas tém for¢a de lei desde a data de sua edi¢do. . Usando subterfugios, evita a
aprecia¢io da Medida Provisoria pelo érgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, €
pelas reedigdes torna lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submeté-la ao

crivo da apreciagio dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico
mister.

Sala das Sessdes, em | v oor

YV
DEPUTA&O PEDRINHO ABRAO
PTB/GO .

MP 1539-38 |
000040

.

i
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MP 1539-38 i

000042 l

APRESE:ITACEQ DE ZMENDAS : ‘ I

{2 / 12 /97 | [ 1539-38 de 27 de novembro de 1997 ]
~ufOR T - T w2 PRAONTUAMO i

[ : DEPUTADO _COLBERT MARTINS 2R , |
l‘ ) 1D~wmssn 2::4summmm- 37]:_1,-«;:;m- 4 E-Aanm E’f—-__fwunmvumvaamw. |
e e B

Inclua-se o seguinte .\rt. 3° renumerando-se os demais:

. 4 . 3
"Art. 3° - A ndo defini¢do das normas de participagdo. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos
o encerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do Art. 2°. na distribuigdo obrigatoria
de ate 3% do lucro apurado. tendo como limite maximo individual o valor do salario de cada
trabalhor no més de encerramento do exercicio fiscal.

Paragrafo Unico - O valora que se refere o “"caput” deste artigo setd distribuido entre os empregados
com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade com
os respectivos salarios. valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso XI da Constituiio Federal". :

JUSTIFICATIVA

E incontestavela competéncia da Justi¢a do Trabaiho para conciliarejuig Lar os dissidios individuais
e coletivos decorrentes da relacdo de trabalho. conforme Art, 114, § 2° da Lonsmuxcno Federai.
Porém, se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicacdo para os casos de auséncia de negociacdo. a
intérvencdo somente acontecera nos casos de nio cumprimento do definido em lei. visando garantir
0 exercicio constitucional da participagdo. :

Assim, a emenda proposta torna inutil a intervengdo da J ustia do Trabaiho na evemuahdade de
lmpasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes, 0que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justiga, contraria e distorce a compctencxa dos juizes do
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias proprias do direito comercial ou
inerentes aadministragdo de empresas. tais como: produtividade, lucro, qualidade, competitividade,
etc. : '

Esta proposta. embora com algumas alteragdes, consta do Substiturivo aprovado pela Comissdo de
Finangas e Tributagio da Cimara.
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MP 1539-38

) 000043
APRESENTAGAO DE EMENDAS

[Fov i/ 97 [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 1997

-

DEPUTADO ALDIR CABRAL | T 5§y
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Suprima-se do Art. 6° a expressdo *
observado o Art. 30, inciso I, da Constituigio”.

JUSTIFICATIVA

A supressdo das expressdes finais do mencionado art. 6° da MP
n® 1.539-38/97, ¢ providencia que se faz necessaria para que o texto legal ndo
obrigue a que Municipios se pronunciem, efetivamente, sobre o hordrio de
funcionamento do comeércio nos dias de domingo. o

A Constitui¢io em seu Art. 30, permite aos municipios que
legislem “sobre assuntos de interesse local”, mas o funcionamento do comércio, aos
domingos, vai além do “interesse local”, pois envolve interesses outros, como os dos
Estados e da propria Unido.

Envolve ainda o interesse da economia do Pais como um todo,
interessando aos consumidores, a industria, 8 movimentagdo da nqueza nacional, a
produgdo, etc.

Assim, propondo a supressdo da expressdo “observado o Art. 30,
inciso I, da Constituicdo”, estaremos dando ao Art. 6° da MP 1.539-38/97 na
dimensdo. '

Com ostas razdes, a proposi¢io tem em vista recolocar a questao
nos devidos termos. '
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MP 1539-38

o 000044
APRESENTAGAO DE EMENDAS !

) ata - B — — - . ] iQ --
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AUTOR

. . _ ———— 2 PRONTUARIO
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0 = TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispbe sobre a participagéo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias. : '

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 6° da Medida Proviséria € um grande retrocesso nas relagbes de

- trabalho. Permite sem qualquer restrigio ou garantia aos trabalhadores o funcionamento do

comércio varejista aos domingos, criando condigbes para a volta da escraviddo dos
trabalhadores, que perderdo o direito ao repouso semanal remunerado aos domingos.

' Essa questdo, sob o pretexto de gerar empregos, nada mais tera como. efeito
do que inviabilizar o descanso semanal aos domingos com a familia a que cada trabalhador
tem direito. Prejudicara as relagdes familiares e a propria reposigdo das energias do
trabalhador, Gue ficara & disposi¢do do patrdo para cumprir a jomada aos domingos quando
ele determinar, tendo direito a gozar o repouso em qualquer outro dia da semana.

. Além disso, medida idéntica ja havia sido adotada por Collor de Mello por meio
do Decreto n° 99.467, de 1990, sem amparo legal, e o governo FHC trata agora de legalizar
este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido numa medida proviséria que nao

tem nada a ver com o'assunto. » - - -

Essa medida é desumana, desrespeita o sagrado direito ao descanso semanal
ao domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores. Porisso, deve ser
rejeitada e suprimida a previsdo contida no artigo 6°.

O Supremo Tribunal Federal considerou, recentemente, inconstitucional esse
dispositivo, exatamente porque desrespeita a determinagdo constitucional de repouso
remunerado aos domingos e ndo se submete ao acordou ou a negocia¢do coletiva como
meio para abrir excegdes. A inclusdo do artigo, na presente MP, com nova redagéo mas sem
afastar o 6bice apontado pelo STF, revela a inconformidade do Governo FHC com o Estado
| -« de jreito e-com as normas. constitucionais de-protecéo aos trabalhadores. .

Sala das Sessoes,

DEPUTADO PAULC PAIM
PT-RS

() - . % ASSINATURA —
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Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n® 1.539/38

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.539/38 dispoe sobre u participagao. dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da outras providéncias. O art. 6°
da medida, no entanto. autoriza o trabalho aos domingos no comércio \arensta em
geral, a partir de 09 de novembro de 1997,

Em primeiro lugar, regulamentar a abertura do comércio varejista abs
domingos ¢ competéncia dos Mummplos ou seja, de\e ser obyeto de legislagao
municipal e ndo federal.

Além disso, a Lei n° 605/49 e o Decreto n° 27.048/49 ja dispdem sobre
o descanso semanal remunerado, bem como a augoriza(:ﬁd para o trabalho aos
domingos. Assim, a competéncia da Unido quanto & matéria trabalhista ja ¢ exercida
mediante instrumentos legais recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988.

Pelo exposto, apresentamos esta emenda supressiva, pois consideramos
que tal matéria deve ser objeto de deliberagdo do Poder Municipal, que julgara a
conveniéncia ou nao da abertura do coméreio, empregados e empregadores, com a
necessaria assisténcia sindical, que decidirdo sobre as condigdes em que serd
realizado o trabalho aos domingos.

T i
Aanne o C ) \J0 ypalony
Lo Y IS RS
150 [V ,iM.P\’ -1.5J3.9L_3‘8"“"
000046
Medida Proviséria n° 1.539-,
'EMENDA SUPRESSIVA
o . R R S I EUE S PN R D AT

Suprima-se o artigo 6°. - S ;

Dezembro de 1997
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Justificativa

L

. : O dispositivo a ser supnmxdo trata de estabelecer o funclonamento do’ comercxo a0s

~ domingos, possibilitando uma extra-jomada permanente dos trabalhadores comercidrios, conforme

.ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

. A MP ndo ampliard o nimero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas e desgastantes horas extraordinarias,
¢ possibilitard uma movimentagio destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana, de
forma que nfo se trabalthe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para consequente
ampliagio aos sibados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de jornada flexivel para
acomodacdo da mesma mdo-de-obra para as novas condigBes, de forma que se dispensasse novas
contratagdes.

- Um outro incémodo ¢ o comprometimento do domingo como dia de trabatho,

quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a
mobilizagdo de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

No aspecto formal, a medida proviséria nio é o instrumento legal e
constitucionalmente indicado, vez que ndo estdo presentes Os requisitos necessarios, conforme
-recente decisio do Ministro Sepulveda Pertence em ADIN. E mais: a MP 1539, edigio 36°
desrespeita frontalmente o poder legislativo, posto que encontra-se tramitando projeto de lei sobre a
matéria, que chegou a provocar concorrida audiéncia piblica na Comissio de Trabalho, de
Administragdo e de Servigo Piblico da Cimara dos Deputados.
. Ademais, a MP ¢ inconstitucional vez que néo cabe 4 Unido legislar, nem mesmo sob
a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva competéncia dos Municipios.

Por estes motivos, ndo merece prosperar o art.6° desta MP 1539-36.

Sala das Sessdes;, 1° de dezembro de 1997

MP 1539-38
000047

Medida Proviséria n° 1.539-38

EMENDA MODIFICATIVA

- Modifique-se o artigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.6°. Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
respeitadas as normas de protegdo ao trabatho, observado o art.30, inciso I, da Constitui¢do, e desde
que previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho.”

vt

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabatho, acarretara prejuizos aos trabathadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel ‘aumento de custos da ampliagiio de funcionamento do- estabelecimento aos domingos

provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.
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A MP ndo ampliard o namero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas e desgastantes horas extraordinérias,
¢ possibilitard uma movimentagdo destes mesinos ¢ atuais empregados durante os dias da semana, de
forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para conséquente
ampliagio aos sibados ou aos domingos, enfim, haveria uma espécie de jornada flexivel para
acomodagio da mesma mio-de-obra para as novas condlcoes de forma que Se dlspensasse novas
contratagoes :

Um outro incémodo é o: comprometimento do domingo’como dia de’ trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer € que provoca a
mobilizagio de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

Por estes motivos, faz-se necessario que o funcionamento do comércio aos domingos
seja precedido de negociagdo coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabatho préprio, avalizem o que a MP
autoriza. Afinal, ninguém mais que os comérciantes e comerciatios podem opinar e decidir sobre a
matéria.

Sala das Sessdes, gm 1° de dezembro de 1997

~ 'MP 1539-38
© 000048
_ APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Dispbe sobre a participagdo -dos trabalhadores nos
. lucros ou resultados da empresa e da outras
: . providéncias.

. ) EMENDA ADITIVA -, - - o
Y e et &

Acrescente-se a ‘Medida Provnsona [+ segulnte artigo: o .

2y P 0t
ERLN ny

; “Art. LE obngatona a manuten(;ao do sigilo: pelos empregados e seus
. representantes -que tiverém acesso as informagbes confidenciais necessarias a .

X ) wrea||za<;ao das negocia¢des previstas nesta Lei, flcando os infratores su1e1tos
as penalidades previstas em lei.” e

Vot
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JUSTIFICAGAO

Para que se dé aos empregadores tranquilidade quanto ao acesso dos
trabalhadores aos registros e informagées confidenciais necessarios para a avaliagdo da
capacidade real de a empresa distribuir lucros ou resultados, propomos a fixagdo de regra de
responsabilidade, com as consequentes penalidades, aos empregados ou seus
representantes.

kS

Sala das Sessdes,

DEPUTADO PAULO PAIM
PT-RS

PARLUC.DOC 07/14/97 10:39 PM_

MP 1539.3g
000049
APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

DispGe sobre a participagio dos trabathadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias. '

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte artigo:

“Art. . ... Recusando-se qualquer das partes & negociagdo, mediagdo ou
arbitragem, é facuitado aos respectivos sindicados ajuizar dissidio coletivo.

§ 1° A Justica do Trabalho, com o objetivo de se apurarem os lucros ou
resultados, determinaré que se realize auditoria na empresa em litigio.

§ 2°. Na dependéncia de deciséo judicial, os empregadores anteciparéo
aos empregados, a titulo de participagéo nos lucros, o correspondente a 10%
(dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”
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JUSTIFICAGAO

c E necessario prever a situa(;éo em que qualquer das partes recuse-se a
‘,‘ negociar, ou em que a arbitragem n&o chegue a resultado satisfatério. Nesse caso, &
aplicavel o art. 114, “caput’ da CF, que prevé que a Justica do Trabalho é a instancia capaz
de resolver as controvérsias. Além disso, para assegurar o direito dos trabalhadores, deve-se
prever um percentual minimo de participagao nos lucros, que propomos seja de 10% sobre o

lucro liquido anual.

Sala das Sessées,

DEPUTADO PAULO PAIM
PT-RS
PARLUCDOC 07/14/97 10:39 PM
—— 7
MP-1.539-39 ,
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e¢ d4 outras

'Y +

+ P « ¢ providéncias. + . ' Lo it

EMENDA

o

Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.539-38/97, pardgrafo tnico de seguinte teor:

Parigrafo Unico. O direito A participagio nos lucros ou nos resultados serd
exercido de forma compativel com as necessidades de investimento,
modemizagdo e desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos
acionistas a remuneragio do capital investido.

+

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideragio, para a implementagio da participagio dos
empregados no lucro das empresas, a prépria satide da empresa.
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. Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagdo a empresa
colocasse em risco a sua propria existéncia.

A aprovagdo desta emenda torard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagdo de quie trata esta MP.

. INITAVAYA
VILT
\\\ bT
MP-1.539-39 ’
= 000051 !

APRESENTAGAO DE EMENDAS }‘ ,

7 7 17 Medida Provisoria n® 1.539-38/97 ]
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997
Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dd outras
providéncias.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n° 6.404/76, a

participagdo nos lucros ou resultados, desde que assim converncionada entre as

empresas e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de

distribui¢do de agdes.

§ 1° No caso da participagdo paga na forma deste artigo, ndo incidird o imposto de

renda quando do recebimento das a¢des ou de sua transformagdo em quotas de fundo

de participagdo societéria.

~,§2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagio,
,na forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o valor da cessdo,

resgate ou alienagio a qualquer titulo das a¢Bes ou quotas de fundos de participagdo

societdria.

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condigdes ds companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagio devida mediante a distribui¢do de

agoes.

P

LR
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Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas agdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes Superiores s
aplicagbes em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outro fator importante é que o Estado ndio deixa de obter receitas medijante o

, recolhimento do imposto de renda devido. ) ]
avinv
/1]
/

[ ]
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/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-38, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dé outras
providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagéo:

Art. As empresas que j4 adotem planos de distribuigdo de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores  data de publicagdo desta Medida Proviséria
terio o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus
procedimentos aos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Desde a Constituigdo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagdo
inequivoca do direito dos trabalhadores a participagio nos lucros ou resultados das empresas,
foram indimerss as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem oS
procedimentos até aqui adotados & nova legislagio decorrente desta Medida Proviséria.

[ /7/]/]
JIRIN
/

ASSINATUR,

..
Camma s e
~

L
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Mp-71 539-39
000053

Medida Proviséria n® 1.539-38

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

» Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociagdo coletiva com o
respectivo sindicato profissionai, a constitui¢do de sistema de representagio dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuicdes, o acesso,
aferigdo e acompanhamento das informagdes previstas no artigo 2°, relativas ao desempenho da

empresa".

Justificativa
A necessidade da negociagdo coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagéo das relagdes de trabatho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de tomna-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997.

PT/S¥

%wﬂ i
/a;p_ o%y(nfguem
‘/‘A, 5

MP-1.539-39
000054

‘ Medida Proviséria n° 1.539-38

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

o Art. - Na hipétese do descumprimento das determinagées previstas nesta Medida
Provisoria, a empresa ficard sujeita a:

I - multa didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluido na parcela de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

‘ II - exclusio do acesso ao sistema de crédito oficial, d concessio de beneficios
fiscais e d participacdo em licitagées publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores a data da
efetiva implantagdo das obrigagées previstas nesta Medida Proviséria". .
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e Justificativa

" £ necessirio que conste da Medida Proviséria sancaes relativas ao descumprimento

de suas determinagSes. Caso contrario, seu texto’ perde em forca ¢ efetividade. Esta a razdio da
- emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 1997

MP-1.539-39
000055
APRESENTAGAO DE EMENDAS
li ‘02101.597 ‘) lj MEDIDA PROVISORIA NT:E:A-;O, de .27 de Novembro de 1997. -l
Deputado PRIASVC';S VIANA l IG " 213 J
Ls : [ surmessiva = X susstmurrva 3 [0 moorcanva « Owma s smsmmvocionn J
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Substitua-se o texto da MP n° 1.539:38, de 27 de novembro de 1997, pelo seguinte:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta: s« v

!

. Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da emprcsa., ou nos ganhos écondmicos resultantes da produhwdade do irabatho, como
instrumento de integragdo entre o capital ‘e’ o trabalho e de mcentlvo a produlmdade, nos termos dos
artigos 7°, inciso XI, e 218, § 4°, da Constituigdo Federal. ~ *

Art. 2° As empresas definirio com seus empregados diretamente ou através de
comlsséo por eles escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da respechva
categoria, as normas para a participagdo déstes nos seus lucros ou resultados ou nos ’ganhos econdmicos
resultantes da produtividade do trabatho.

. .+ + §1° Dos mstrufnentc- negociados nos termos “do - caput d&ste amgo, deverdo
constar regras claras e objetivas, acessiveis’*a’ todos. quanto 3 ﬁxacao dos ‘ direitos. substannvos dn
participagdo e das regras adjetivas, inclsive’ inecanismos de afenqéo das mformaobes pemnemcs ‘20
cumprimento do acordado. periodicidade da distribuigdo. periodo de vigéncia'e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os segumtes cnténos e condnqbes

- LIRS

a) indice de quahdade Iucranwdade ou produtividade da cmpma,

N

b) produnwdade de mdmduos. grupos ou setom que atuem sob a mesma
coordenagéo: " [ I

. Tt . g
' =

¢) programa de metas, resulmdos e prazos compactuados previamente, tanto a nivel

setorial quanto individual;

d) tempo de servigo;

o
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€) percentual sobre o lucro da erpresa ou resultados de setores ou 4reas gerenciais
especificas. )

i § 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores. i

- Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

1 - da provisdio para o imposto de renda;
II - de valor destinado & constitui¢do da reserva legal;

: 1 - de importéncia destinada 4 formagdo de reservas para contingéncias ¢ reversdo
das mesmas reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar- transferidos para a respectiva reserva ¢ lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

-V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos ems data anterior &
implantagdo do sistema de participagio ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagiio de ativos adquiridos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagdo;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societdria, que ja tenham servido de
base de célculo para a participagio dos trabalhadores em outras empresas;

VI - dos prejuizos decorrentes de participagdes societérias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste amgo podera ser ajustado, através
de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de célculo negativa, apurada a partir da data de implantagio do sistema
de participagdo dos trabalhadores, poderd ser deduzida, corrigida monetariamente, do lucro apurado em
periodos subsequentes, ressalvados os valores que j4 tenham sido computados na apuragéio desse lucro.

Art. 4° A participaciio de que trata o “caput” do art. 2° ndio substitui ou
complementa a remuneragio devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabathista ou previdencisrio, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdio do lucro real, a pessoa juridica poderd deduzir as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuicio de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, sdo dedutiveis como despesas da pessoa juridica,
dentro do proprio exercicio de sua constitui¢do.

: '§ 3° £ vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou a distribuigdo
' -de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos de produtividade do
* trabalho, por petiodo inferior a um quadrimestre. .

~ § 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdo tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto devido na
declaragdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo 4 pessoa juridica a responsabilidade pela retengdo
¢ recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagiio para a determinacdo das normas de pamclpa;;io nos
lucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos de produtividade do trabatho, resulte em 1mpasse,
pMespoderioseunhzardossegumtesmecamsmosderesoludo

“" lmedxacﬂo

11 - arbitragem de ofertas finais.

.
o

§ 1° Os mediadores e os arbitros serdio escothidos em comum acordo pelas partes.

* § 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, niio sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

. yoen
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) § 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo for¢a normativa
independente de homologagéo judicial.

Art. 6° A ndo defini¢do das normas de i)arﬁcipagﬁo, no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal, implicard, para os efeitos do art. 2°, na distribuigdo obrigatéria de 3% do
lucro apurado, conforme definido nesta lei.

.

_Parégrafo inico. O valor a que se refere o “caput” sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, obedecido o critério de proporcionalidade

com os respectivos salarios, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso 11, da Constitui¢io Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicagdio desta lei, ji atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderao considerar tais beneficios integrantes dos
programas de participagdo que vierem a ser instituido, nos termos desta lei.

) o Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta, no ano-
calendario, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR,
ressalvado o disposto no paragrafo (nico.

A Paragrafo unico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderio,
facultativamente, atribuir a seus empregados participagio nos lucros ou resultados ou nos ganhos

econémicos decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que serdo aplicdveis as normas previstas
no art. 4°.

Ant. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Repuablica, agora na forma de trigésima oitava edigdo, sob
o n° 1.539-38, de 27 de novembro de 1997, adota Medida Provisoria versando sobre a participagdo dos
empregados nos lucros das empresas. As reedigdes deveram-se 4 falta de pronunciamento do Congresso
sobre a matéria em tempo habil o que, por sua vez, aconteceu porque nio foi possivel construir o
entendimento politico em tomo do assunto. -

O Congresso, desde que em vigor a atual Constituigdo, discute csse relevante
assunto, contando-se as’dezenas os projetos de lei apresentados na Cimara ¢ no Senado visando a
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do cntdo
senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso. }

A Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados, a partir do PL n° 4.580/90
(PLS 155/89, do Senado Federal), ¢ apds exaustiva discussdo, conseguiu consolidar num unico texto
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa,.assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria e adota, igualmente, opinides de setores da sociedade, notadamente de
empresarios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais, de au_fon'dades do governo ¢ especialistas no
assunto, que participaram dos debates promovidos pela Camara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP n° 1.539-38, na esperanga de assim superar o impasse politico que esta retardando a
realizagdo, em lei, de uma justa e antiga aspiragdo da classe trabathadora brasileira.

¥

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas — que vem merecendo a
preocupagdo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conciliatério, ‘compativel com a realidade econdmica e social do pais. como ¢ o caso .do. que ora
sugerimos, que tem o mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais um direito social,
mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se traduza em melhores
ganhos para os trabalhadores do pais”.

e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AO
PLANO REAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS '

DEPUTADO ALOYSIO N. FERREIRA 039.

DEPUTADO ADYLSON MOTTA 054,

DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA 014,017, 024, 027, 028,
029, 033, 034, 035, 037,

038, 049.
DEPUTADO CARLOS NELSON 055.
DEPUTADO GERALDO PASTANA 005, 006, 010, 011, 015,

018, 022, 026, 036, 040,
042, 043,045, 046, 047,
050, 051, 057, 058, 059,
060, 061, 062, 063, 064,

065. 067.
DEPUTADO HUGO BIEHL 001.
DEPUTADO JOAO ALMEIDA 002, 003, 009.
DEPUTADO JULIO REDECKER 007, 008.
DEPUTADO NILSON GIBSON 056.
SENADOR PEDRO SIMON 053.
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 004, 012, 013, 016, 019,

020, 021, 023, 025, 030,
031, 032, 041, 044, 048,

o~ 052, 066.
Emendas récebidas: 67 MP 1540-31
000001

APRESENTAGAO DE EMENDAS

foa /127 07] [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1540/31
+ AuTOR e PRONTUARIQ —o—n-
r DEPUTADO HUGO BIEHL J i 1884
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TEXTO

A T O

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio :

Art. 2° - E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano,
executadas as operagdes de crédito rural.
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JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos de
estabilizagdo que, via de regra, prevéem clausulas de corre¢do monetaria das dividas
incompativeis com a evolugdio dos pregos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que €, inclusive, assegurado pela Constituigio Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada levando-se em
conta, 0s pregos compativeis com os custos de produgfio e a garantia de comercializagdo.

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagdo
monetaria aplicada aos contratos agricolas seri equivalente a dos pregos minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corre¢do monetaria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisoria idéntico
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que n3o ¢ o caso.

Y,

ASSINAT!

MP 1540-31
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002
Fo2 / 127 7| [ TP 1540-31 du 27 de novenbro de 1997 ]
) DEPUTADO 3080 ALMEIDA ] ‘-;——“"mm**—]
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Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redagdo.

“Pardgrafo 2° - Em caso de revisdo dos pregos contratuais para restabelecimento do
cquilibrio econdmico-financeiro do contrato, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”

JUSTIFICACAO

E necéssz'lrio esclarecer a que titulo a revisdo ¢, feita, para os efeitos de reiniciar a contragem de
prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras clausulas ou
condigdes. que ndo interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes, eis que estas sdo ditadas tnica e exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual, que beneficie uma parte em detrimento da outra.
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MP 1540-31

; 000003
APRESENTAGAO DE EMENDAS

f‘—‘_""L\‘A -
3102 /12 / 97 l r , MP 1540-31 de 27 de novembro de 1997
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Inclua-se no Artigo 2° os seguintes paragrafos.

“Pardgrafo 4° - As restrigdes constantes do “caput” ¢ paragrafos 1°¢ 2° deste artigo ndo
se referem a correcio monetiria por atraso de pagamento. que podera ser aplicada

independentemente de periodicidade ¢ do prazo de duragdo dos contratos.

Pardgrafo 5° - A corregio monetaria por atraso de pagamento devera ser calculada com
base na variagdo de indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a perda
de poder aquisitivo da moeda nacional.” )

JUSTIFICACAQ

O atraso de pagamento tem se constituido em um dos fatores preponderantes de desequilibrio da
¢cconomia contratual: A vedagdo ou restrigio da aplicagio de correqdo monetiria a0s pagamentos
em atraso se constituiria um estimulo e prémio a inadimpléncia contratual. E necessario também
ressaltar que a corregdio monetaria nio se constitui em penalidade, mas simplesmente em uma
reparagdo parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte, cuja reparagio
completa s6 sera possivel nos casos em que for permitida a estipulagio de multas e juros a taxas
reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo é inprescindivel que se permita a aplicagio

de corregdo monetaria aos pagamentos em atraso, sem qualquer restrigo.
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MP 1540-~31
000004
APRESENTACAO DE EMENDAS

Ba:a: 03/12/97 ]Tproposigao: Medida Provisoria n° 1.540-31/97 J

o Artone
Dutor: Deputado Sérgio Miranda L N° Prontuério: 266 "
l:l‘ipo: 1(x) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo GlobalJ
r‘Pégina: 1 de 1 TfAnigo-. L5 )Paragmfoz ] Inciso: | Alinea: J

° anquivo = 1540-31a
Texto

Suprimame-se os artigos 4° ¢ 5° ¢ renumerem-se 0s demais.
Justificacdo

Esta emenda visa tornar homogéneas as regras de desindexagio para todos os

contratos da economia, ja que o texto original concede um tratamento privilegiado aos contratos

financeiros.

' Assinatura:

(@LA, /A

MP 1540-31
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de vu ue uverne e oo

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e

d4 outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao art. 49, a seguinte redaﬁo:

"Art. 4°. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
" do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condigSes de remuneragéo
da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada fechada e no
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, permanecem regidos por

- legislagéo prépria.

Paragrafo tnico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
Medida Proviséria n° 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
base de remuneracdo das operages de financiamento da casa propria

realizadas no ambito do SFH.”
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JUSTIFICAGAO

A proposta de desindexagdo apresentada pelo Governo traz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciagdo nas remuneragbes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagbes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relagdo a Taxa de Referéncia - TR, irma-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagdes de tomadores e aplicadores - aquelas
tém redutores e essas ndo. A presente emenda propde estender a diferenciagéo também
para o SFH, exatamente para as operagbes de financiamento da casa propria, a fim de
beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para adquirir moradia. Trata-se,
inclusive, de uma forma de amenizar o ‘arrocho salarial provocado pelas medidas de
desindexagdo salarial incluidas nesta MP, e que devem afetar diretamente a classe
trabalhadora sindicalizada ou néo.

Sala das Sessdes, 03/12 Gﬂ

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de nhovemuiyp 1540-31

000006

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA . i~

Inclua-se um paragrafo dnico no artigo 4° com o seguinte texto:

“Art. 4°. ...

Paragrafo unico - Sera mantido o mecanismo da . equivaléncia
salarial, utilizado nas operagdes do Sistema Financeiro da Habitagédo
- SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida Proviséria, conforme
reguiamentagéio do Poder Executivo a ser ba|xada em 60 (sessenta)
dias".

JUSTIFICAGAO

A desindexag¢&o dos contratos nos mercados financeiro-e ndo financeiro deve ser
feita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagdes para ndo quebrar o
equilibrio econdmico-financeiro dos negécios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa parte das operagdes do SFH, exatamente nos contratos dos
mutuarios assalariados que-procuram adquirir casa propria. Assim sendo, é imperioso
assegurar que o mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos evitando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.

Sala das Sessdes, 05/ \1/ bR

PEQALD) DBETAVR
) s
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) | 000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS J

l L Medida Provisoria nQ 1.540-31/97 ' |

I N2 DRONTUARIO -]

Deputado JOLIO REDECKER 1 L
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real e d4 outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagéio ao "caput” do artigo 5°:

"Art. 5° Fica instituida Taxa Bdsica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneragio de operagdes realizadas
no mercado financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta
dias." A

JUSTIFICATIVA

1. O dispositivo acima transcrito, ao utilizar o termo "base”, d4 a entender
que tais operagbes encontram como limite mfnimo de remuneragdo a nova Taxa Bésica
Financeira - TBF.

2. E importante deixar claro, porém, que a Taxa Bisica Financeira - TBF
deve servir, ndo como base, mas como referéncia de remuneragdo, sem a barreira do limite
minimo, ficando cada instituigdo financeira livre para oferecé-la a sua clientela, em maior ou
menor grau, dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

. 3. A alternativa de adotar a TBF como referéncxa, de sorte a propiciar que
a remuneragdo seja até mesmo mfenor a ela, ndo s6 vai ocasxonar uma redugiio dos custos
globais de captagdo, como também poder4 se revelar como mais ,uma eﬁcaz mednda em prol
da queda da inflagdo, 1mpedmdo a volta da ciranda financeira.”

4. Alifs, se o principal objetivo do Plano Real e suas normas
complementares sdo o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pafs na dltima
década, € importante frisar que ndo faz nenhum sentido impor coercitivamente um limite
minimo de remuneragZo 2s aplicagdes financeiras.

5. Em concluséo,, sugere-se que no "
"base", conste a palavra "referéncia”.. . .’ /

~

_/I/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real e d4 outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagio ao parégrafo tinico do art. 5%

"Art. 5°. ..

_ Pardgrafo tnico. O Conselho Monetario Nacional expedird as instrugdes
necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive,
ampliar ou reduzir o prazo de duragio previsto no caput.”

I

JUSTIFICATIVA

' O parégrafo tnico do art. 5°, da Medida Proviséria n° 1.540-31, contempla
* - a possibilidade de o Conselho Monet4rio Nacional, ampliar o prazo minimo de duragdo das
operagdes financeiras-mencionadas no "caput’-do dispositivo. ‘

LR R B A

R

, s E 1mporiante, 1o entamo atnbmr ao Conselho Monetério Nacional maior '
,alcance para as suas dehberagoes de modo que conste expressamente no referido parégrafo i

reduzn-lo e
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APRESENTAGAO DE EMENDAS L
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Inclua-se no Artigo 6° os seguintes paragrafos.

“Pardgrafo 1° - Fica permitida a compensagdo de crcditos tributarios com créditos
liquidos. certos e vencidos contra a Fazenda Puablica como forma de extingdo mitua dos mesmos,

até onde se compensarem.

Parsgrafo 2° - Serdo compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditérios
liquidos. certos e vencidos oriundos de fornecimentos de bens, prestagdo de servigos ou execugio
de obras. : I T

T

Paragrafo 3° - Os dircitos creditérios vencidos contra a Fazenda Publica serdo.

compensaveis com os débitos tributarios do credor ou de terceiros.
. N . Rl - .o 1

Pardgrafo 4° - Os créditos contra a Administragio Publica indireta seriio compensaveis
4 G

com seus créditos proprios, ou com os tributos da administragio a que pertencerem.” -

JUSTIFICACAO

A impontualidade nos pagamentos dos fomecimentos efetuados p-)or particulal;es a Administragio . ¢
Pablica tem se tormado um fator de elevagdo de pregos, além de se constituir em uma iniquidade,
pois a falta de regular recolhimento de parcelas devidas 4 Fazenda Publica por estes contribuintes
¢ punida com multas, corre¢io monetaria e juros de mora, sem que haja tratamento isonémico

.. . . P

205 créditos que estes detenham contra a Administragdo.
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; MP 1540-31
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

: EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 7°.

JUSTIFICAGAO

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis

estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagdo federal. O principio federativo
repousa sobre 0 marco da autonomia dos entes que compdem a Federagéo. Estados e
Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizacéo de
tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificacdo forgada - pela via da extingdo de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto da Medida Proviséria os
dispositivos que propomos suprimir. :

1%

Sala das Sessdes, 0% \'L/ 3

v
OALYO PRSTAUA

[~ R

EP.

MP 1540-31"°
000011

b

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro ae 199/. R

"""" T o "Dispde sobre ' * ‘medidas’ ",

complementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

...........

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a seguinte redagéo, suprimindo-se o atual paragrafo
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“Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de julho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Publico
Federal.

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
utiizar a UFIR nas mesmas condices e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdio as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAO

A exting8o de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais néo pode ser objeto de legislagao federal. O principio federativo
repousa sobre o0 marco da autonomia dos entes que compdem a Federagdo. Estados e
Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizacéo de
tributos, tanto quanto a Uniéo tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificagéo forgada - pela via da extingso de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual § 1°, facultando aos
Estados e Municipios a adogfio da UFIR, caso concordem - no uso de sua autonomia -
em extinguir suas unidades de conta,
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Dé-se ao art. 7° a seguinte redagfio:

"Art. 7°. A partir de 1° de julho de 199!5 e observado o disposto no artigo anterior,
ficam extintas as unidades monetérias de conta criadas ou reguladas pela Unifio."

Justificagio

Esta emenda altera o disposto no art. 7°, excluindo a sua parte final que determina a
extingdo das unidades monetérias de conta de Estados e Municipios. Esta imposigdo ndo pode ser
feita. H4 de se respeitar o principio federativo e a autonomia dos entes federados.

O texto deste artigo deve limitar-se a extinguir apenas aquelas unidades monetdrias )
de contas criadas ¢ mantidas pela Unido. e
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MP 1540-31
000013
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L‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda —ITN" Prontuasio: 266 . ]
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Bagma 1del I"Anigo:8° Jfarégmfo: l Inciso: lAlinea: . —l

® Texto

arquivo = 1540-31¢.

L

, Suprima-se o art. 8° e renumerem-se os demais.

O art. 8° determina o fim do célculo do IPC-r rumo 2 desindexagdo. A desindexaggo
ndo pode ser confundida com a extingdo dos mais diversos indices. Desindexar é um processo
muito mais complexo, e a extingdo dos indices gera a desconfianga de que o governo quer
simplesmente dificultar que se mensure a inflag3o.

O IPC-r é o unico indice que reflete, sem qualquer residuo, a inflagio ocorrida na
economia brasileira na fase do real. Dai a sua importincia. Deve ser mantido. Isto ndo implica
no'seu uso como indice de reajustamento automatico.

Justificagio
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§3° “A partir da referéncia julho de 1995 fica garamldo a unificagdo nacional de data base a todas
 as'categorias profissionais para 1° de julho de cada ano, a fim de aplicar o art 10° desta Medida Proviséria.
O indice de Custo de Vida (ICV) substitui o IPCr para os fins previstos no paragrafo 6° do art. 20 e no
paragrafo 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880/94.
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JUSTIFICATIVA

O Governo Federal substituiu na Medida Provisoria em epigrafe, o IPCr pelo INPC, e na Emenda
SINDEESAUDE, RPR n° 01/95, colocamos o ICV (indice de Custo de Vida), pesquisado pelo
departamento de pesquisa do DIEESE, mantido pelos trabalhadores, mostrando e aproximando com a
realidade da classe operaria, pois existe 0 comprometimento de um trabatho leal.

O INPC ¢ do IBGE, instituto mantido pelo Governo Federal, portando de indices ora apurados
vdo de encontro aos interesses do Poder Executivo, com o risco futuro de serem “garroteados” por
interferéncias e manipula¢do do mesmo. '

Como foi ‘o exemplo do IPCr no primeiro ano do Real, sendo que o ICV dos ultimos 11 meses
(01.07.94 a 31.05.95) foi de 47,49%, € o IPC-r de 12 meses foi de apenas 35,30%. o

O que a classe operaria defende € a libre negociagdo, de direito e de fato, sendolivre amplamente,
sem manobras e interferéncias do Governo Federal, nas relagdes trabalhistas, pois sio peculiaridades tio
somente da categoria econdmica e profissional.

Nio ha porque manter as datas bases das categonas fragmentadas, divididas e em datas separadas,
pois a base para calculos e reposigdes salariais estdo explicitos nesta MP, e na implantagdo do Plano Real
em 01.07.94, a determinagio da data base geral para calculos e reajustes, de modo geral no més de julho,
portanto, justifica a emenda a fim de legalizar UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para todas
as categorias. tendo como data referéncia 1° de julho de cada ano, para podermos aplicar o artigo 10 desta
medida provisoria.

. MP 1540-31
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 199/.
"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
" EMENDA MODIFICATIVA
Dé-seao §3°doart. 8°a seguint'e'rédag'é'o‘:

“Art. 8°....

LI T

§ 3°. A partir da referéncia de jutho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 no § 2°do art 21e no art. 29 ambos da Lei n° 8.880,
de 1994.°

’ JUSTIFICACAO '

Ao extinguir o IPC+ no art. 8 a Medida Proviséria esquece
dehberadamente ao que parece - que o salério minimo e o$ beneficios da Previdéncia
serdo reajustados, em maio de cada-ano, a partir de 1996, ‘pela variagio acumulada
deste indice. Fixa o INPC como .indice substitutivo para a corregéo dos salarios de
contribuigao e para o célcuio dos saldrios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo e
beneficios em manutengdo, ndo prevé nenhum indice substitutivo: os demais
paréagrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagdes, em que as partes
deverio chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do saldrio
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legaimente fixado. Também
a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais néo se dirige ao salério minimo e
beneficios previdencidrios, mas aos contratos e obrigacdes, quando néo houver
acordo ou ndo houver, no contrato, previsdo de indice substitutivo.
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Aposentados, pensionistas e trabalhadores ndo podem ficar & mercé de
f “interpretacSes” generosas do art. 8% Impde-se previsdo legal que afaste qualquer
* divida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja esta prevnsto no art. 29 da Lei n°
{ 8_ 880/94' !Este erro crasso (omissdo do indice substitutivo) é o que a presente emenda
visa corrigir. :
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"® Texto arquivo = 1540-31d

Dé-se aos §§ do artigo 8° a seguinte redagio:

Substituam-se os parégrafos do art. & pelo segumte pa:agrafo unico.

ER R .

Art. 8°

Péragrafo tnico. O INPC calculado pelo IBGE sera utilizado em substituigio ao IPC-
r para os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880, de 27 de
‘I maio de 1994 e nas hxpéteses em que, na auséncia de prewsio contratual, as partes nfo chegarem
|2 um acordo sobre o indlce substitut para o respectivos contratos e obrigagdes.

e .+ Justificagdio

M hd et B

s Estamos propondo a supressdo do § 1° deste artigo, Jé que ele deterniina que os
contratos devam ser cumpridos. Na impossibilidade de ser diferente, nio ha motivos para que
este paragrafo persista. e

‘ O paragrafo segundo deste amgo na pratlca cna um novo mdlce jé que o governo
o detemnnani uma nova média de preqos de abrangéncia nacional. E madequado Criarmaos um novo
t indice Justamente quando estamos* propondo a desmdexacao daaeconomla Assxm devemos
' | garantir a u'ansparencm do INPC do IBGE o 4 ’
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MP 1540-31
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Adicione-se ao art. 8° da Medida Provisoria os seguintes paragrafos, renumerando-se os
demais:
An .8°

§3° - Para os fins previstos no art. 29 da Lei n° 8.880/94, o IPCr sera substituido, no caso do
reajuste do salario minimo, por indice que reflita a variagdo do custo de cesta de consumo de familias que
percebem até dois salarios minimos por més, e para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos
valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, por indice nue reflita a variagio
no custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta anos, que ganhem até cinco salrios
minimos por més. :

34° Os indices referidos no paragrafo anterior deverio ser calculados e divulgados pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a partir de metodologia definida em comiss3o tripartite, com
a participagio de representantes do Poder- Executivo, dos trabalhadores € de representagio de
aposentados e de pensionistas.

35° - Sempre que nio seja possivel a utilizagio dos indices referidos no § 3°, o INPC, ou o indice
que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes, substituira o [PCr para os fins definidos no
art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994” -

JUSTIFICATIVA e

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Lei n° 8.880/94, 0 qual garante reajuste ao
salario minimo e aos beneficios da previdéncia em maio de cada ano, tornando letra morta pela extingio
do indice previsto para tal reajuste, o [PCr. B . ; '

Recorde-se aqui que o referido artigo foi estabelecido pelo Congresso com a concordancia desta
mesma equipe econémica que dirige, até o presente, os destinos do Plano Real, tendo sido reconhecido
entdo como necessario i exigéncia constitucional de manuten¢io dos valores reais daqueles beneficios.

Entendendo, contudo, a necessidade de avangar na desidexa¢do da economia, evitando, assim, a
contaminagio de pregos pela variagio do custo de.itens que nada tém haver com sua conformagdo,
julgamos oportuno propor a criagio de indices especificos para o reajuste do saldrio minimo-e dos
beneficios previdenciarios, devidamente estruturados para captar as variagdes de custos péculiares as
categorias que majoritariamente percebem~aqueles estipéndios e definidos a partir de metodologia
Quanto ao paragrafo quinto, apenas prevé o procedinmento a ser adotado enquanto ainda néio existentes 08
indices especificos - bem como na eventual impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer que seja o |
motivo -, impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagio como a atual, quando a falta de
dispositivo semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a extingdo do IPCr, sem
regra prevista para os citados reajustes, 0 que apenas serve para criar dificuldades ao governo e estimular
a intranquilidade social e econdmica, 'prejudicando,*inclusive, a luta conira a inflagdo, cujo sucesso
depende, acima de tudo, de regras estiveis e previamente conhecidas para-os-principais pregos da
economia. ' ' - T

O que a classe operaria defende § a libre negociagdo, de direito € de fato, sendo livre amplamente,
sem manobras ¢ interferéncias do Governo Federal, nas relagdes trabalhistas, pois sdo peculiaridades tdo
somente da categoria econdmica e profissional. T, R AT

Nio ha porque manter as datas bases das categorias fragmentadas, divididas e em datas separadas,
pois a base para calculos e reposigdes salariais estdo explicitos nesta MP, e na implantagéio do Plano Real
em 01.07.94, a determinagio da data base geral para calculos e reajustes, de modo geral no més de julho,
portanto, justifica a emenda a fim de legalizar UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para todas
as categorias, tendo como data referéncia 1° de jutho de cada ano, para podermos aplicar o artigo 10 desta
medida provisoria. ' '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 . ..cvcrmiv ue 19p 1540-31
000018

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 9° a seguinte redacgéo:

“Art. 9°. £ assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em percentual correspondente a variagdo acumulada
do IPC-r entre 0 més da (itima data-base anterior & publicagao desta Lei,
inclusive, e 0 més de junho de 1997, inclusive.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas
de vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fungbes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unigo, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposi¢éo

- do'residuo do IPC-r desdeé a ultima data-base. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a

data-base do trabalhador, um residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso

- de'uma

Adiar a
inflagéo

desindexagdo ndo pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
reposigdo deste indice para a préxima data-base, subordinando o restante da
a “livre negociagdo” que mais parece “livre exploragéo’, aliado a recesséo que ja

se mostra nos aitos indices de desemprego significa deixar, nas méos do capital, o poder
de decidir a medida das perdas a serem lmpostas aos trabalhadores. Livre negociagdo

[N

D
D A A

os salanals ou de produtnvndade nédo de’ perdas acumuladas pela inflagdo.

1 S .MP 1540-31
it SRR 000019
;\.,,., e .
' 'APRESENTACAO DE EIWENDAS
l:‘p}opds;gao Medida Proviséria i° 1540-31797 T ]
FAutor Deputado Sérgio Miranda T l’N"Prontuz’:rio: 266 - ]
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""Art. 9°. E assegurada aos trabalhadi_:res, em carater. retroativo ao més de julho de
1995, a reposicdo integral” das ‘perdas salariais correspondentes & variagdo acumulada entre a
ultima data-base e o dia 30 de junho de 1995."

*"Dé-se a0 art. 9° a seguinte redagdo:
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Justificacido

‘. A proposta do governo prevé que os residuos do periodo indexado somente retornardo
aos saldrios na préxima data-base. Acontece que com tedos os mecanismos constrangedores da
negociagdo que ele propde, os trabathadores novamente amargardo todos os énus do processo. O
Congresso Nacional pode evitar tal fato determinando a imediata reposigdo dos residuos para que
no processo negocial us agentes possam se concentrar em questdes como produtividade, clausulas
juridicas, etc.

[ Assinatura: A‘_,’A,.. _ % J
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MP 1540-31
000020
APRESENTACAO DE EMENDAS . : ' '<
[ ¥ Data: 03/12/97 ] 3 Proposicdo: Medida Proviséria n® 1.540-31/97 : ]
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® Texto o arquivo = 1540-31F

Dé-se ao art. 9° a seguinte redagio: - A ‘ ’

"Art. 9°. A reposi¢do integral das perdas salariais, correspondentes 4 variago
acumulada entre a ultima data-base e o dia 30'de Junho de 1995, ests assegurada e serd devida
nos seguintes meses: . . !

I - Para os trabathadores com data-base nos meses de agosto, setembro: outubro ¢
novembro, em agosto de 1995.

.. - Para os trabalhadores.com data-base nos meses de- dezembro Janelro fevereiro e
marco em setembro de 1995. v

. I - Para os trabalhadores.com data-base nos meses de abril, maio e junho, em
outubro de 1995." C . o

Paragrafo Unico - Para o dlSpOStO neste. artigo -poderdo ser descontadas as

ax_ltegipag:oes fornecidas nos processos nggoc;als entre empregadores e trabalhadores.
'.’I_..,‘(' B T T At SN

~ Justificacio ‘ .
. ‘
. A proposta do governo, preve que os residuos do penodo indexado somente retornardo |
'aos salénos na préxima data-base. Com todos os mecanismos constrangedores | da negociago que ‘
ele prop6e 0s trabalhadores novamente amargarao todo o dnus. do processo. O Congresso '
Nacional pode evitar tal fato determmando o escalonamento da reposigdo dos resnduos Assim,
atenderia a0 argumento governista de que a concentraqio de reajustcs salanals no més de|
jutho/95 exerceria uma forte pressdo 1nﬂac1onana
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em condigdes minimas de ignaldade:

MP 1540-31
‘000021
—l
1

APRESENTACAO DE EMENDAS
[‘ Data: 03/:1 2/97 [ Proposio: Medida Provisora @ 154603197
l—“Autor: Deputado Sérgio Miranda ' [P Prontuirio: 266
[‘ Ti;;o: 1()-Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global]
[T Pegina 1de3 [F Argo: [Parégrato: ] Tnciso: [Alinea: i

? Texto arquivo = 1540-31g

Substituam-se os artigos 10, 11, 12, 13 e 14 pelos dispositivos seguintes,
renumerando-se os demais: :

"Art. 10. Os saldrios ¢ as demais condigles referentes ao trabatho sdo fixados e
revistos, respeitando-se o principio da irredutibilidade, mediante a livre negociagdo salanal e
reger-se-d0 pelas normas estabelecidas nesta Lei.

. § 1° Entende-se por irredutibilidade dos salérios a manuten¢do do poder de compra
real de toda forma de remunerag#io assalariada, preservada através de instrumentos que impegam
a defasagem dos salarios em decorréncia do processo inflacionario.

§ 2°. Constituem pressupostos bdsicos para que a livre negociagiio salarial se realize

I - a liberdade de organizagdo, o direito de exercicio da atividade sindical e o direito
de greve;

II - a proibigdo de paralisagdo das atividades por parte do empregador;

III - a legitimidade de representagio e o respeito 4 vontade soberana da maioria dos
representados;

IV - a publicidade dos atos e procedimenios democréticos de deliberagdo;

V - o direito & resposta por escrito, s reivindicagdes apresentadas em prazo regular,
sempre queé requerido;

VI - o carater permanente € a autonomia do processo de negociagdo frente ao Estado.

§ 3° Sem prejuizo da livre negociagdo prevista no caput deste Artigo ficam
asseguradas as atuais datas-base dos trabalhadores.

_Art. 11. Fica assegurada po més de jylho de 1995 a reposi¢do integral das perdas

salariais correspondentes & variagdo acumulada entre a @ltima data-base e o dia 30 de junho de
1995.

Art. 12. Aos salérios em geral ser4 garantida uma antecipagio salarial correspondente
A variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, da Fundagéio Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica-IBGE, sempre que este indicador atingir o percentual de 6% (seis por
cento).

"Art. 13. A partir de 1° de maio de 1996 o saldrio minimo ser4 fixado, em pelo menos,
RS 180,00 (cento e oitenta reais) mensais.

" Art, 14. Aos servidores piiblicos civis e militares, ativos e inativos, da administragio
direta, autarquica e fundacional dos Poderes da Unio ficam assegurados os beneficios previstos

nos artigos 11 e 12 desta Lei.
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Art. 15. Aos beneficios de natureza continuada da Previdéncia Social aplicam-se o
disposto nos artigos 11, 12 e 13 desta Lei"

Justificacio

O Brasil tem sido marcado por sucessivas politicas onde a protegéio do trabalho frente
ao capital tem sido "esquecida". As ag¢bes publicas tém determinado, dia-a-dia, medidas Que
tratam de modo altamente discriminatério os salarios. Em especial, desde que os governos tém
buscado mecanismos de ajuste econdmico, somente aos trabalhadores recaem os dnus. .

Em consequiéncia disto, o Brasil ¢ um dos paises com maior concentra¢io de renda do
mundo perdendo apenas para o Niger, segundo estudos do Banco Mundial de 1991. Por este
estudo, no Brasil os 20% mais ricos detém 66,1%, e os 20% de menor renda detém apenas 2,4%
da renda nacional.

... Embora tenhamos passado por varios mementos recessivos, a economia nacional
cresceu de 1980 até hoje 22%. No entanto o salério minimo perdeu 64% de seu poder de compra.

Fato que se reflete na queda da participagdo dos salarios na renda nacional. De 60% na década de
60, ficou em 48% em 1985 e, apenas nove anos depois, 1994, ficou abaixo de 30%, segundo

estimativas do Ministério do Planejamento. Os trabalhadores foram massacrados nas ultimas
décadas, principalmente na tltima, com a edi¢fo de diversos planos econdmicos, enquanto a elite
do Pais ficou cada vez mais rica. Além de espoliados economicamente, os trabathadores foram
também massacrados ideologicamente, com a retdrica de que os salarios geram inflagfio e de que
¢ necesséario aumentar o bolo para depois reparti-lo. A proposta de desindexagio da economia,
anunciada para debelar a inflagfio, ¢ mais um golpe contra os trabalhadores, uma vez que os
salarios so os Gnicos a ficarem completamente sem corre¢dio, enquanto as rendas do capital
continuam indexadas como antes, obtendo taxas de lucros cada vez mais altas ¢ os juros da
ciranda financeira sdo cada vez mais escorchantes.

E com o objetivo de contrapor-se a esta situagdo de extrema gravidade para os
trabalhadores e para o préprio pais, que apresentamos a presente emenda. Devemos preservar no
processo e livre negociagdo o poder de compra dos salarios. O que seguer significa alterarmos
este quadro nefasto, apenas ndo criaremos mecanismos que 0 agravem.

De toda a forma, a emenda substitui dispositivos da Medida Provisdria que, por serem
inconstitucionais, ndo poderdo prosperar em vigéncia, como é o caso do art. 11 - que colide com
o disposto no § 1° do art. 114 - e o art. 13, que interfere com o principio da liberdade de
organizag¢do sindical, constante do art. 8° da Constitui¢o.

1 Assinatura:

&
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000022
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 10, a seguinte redagao:
“Art. 10. A politica nacional de salérios, respeitadas as garantias a

organizag&o sindical e os principios da liberdade da atuagéo sindical e da irredutibilidade
dos salarios, tem por fundamento a livre negociagdo coletiva e reger-se-a, em carater

transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensdo e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convengdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabatho.

§ 2°. As clausulas de acordos, convengSes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabatho e somente poderfio ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convencgéo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengéo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo
da livre negociagdo coletiva referida no “caput”.

JUSTIFICAGAO

A redacéo original do art. 10, que diz que a livre negociagéo coletiva & o
meio para a fixagdo dos saldrios e demais condigbes de trabalho estabelece,
paradoxalmente, uma limitagdo que nega este principio: somente na data-base permite a

““livre negociagiio”. Embora a data-base seja um momento privilegiado para a

negociagio, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagiio - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeito aos seus interesses. De outra forma, o poder publico
estara interferindo na liberdade de organizag@o sindical, que se expressa na propria
atuac@o, em cardter permanente (e ndo apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados.

‘ A presente emenda propde, ao contrario, que sejam asseguradas
condicdes efetivas para a livre negociacio, preservando-se as regras que protegem os
trabalhadores - que somente poderdo ser revistas por acordo ou convengdo coletiva
posterior. A0 mesmo tempo, n&o se restringe o momento da negociacido a data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociagdes. . i
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APRESENTACAO DE EMENDAS
E Data: 03/12/97 ] 3 Proposic#o: Medida Proviséria n° 1.540-31/97 “l

l‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda l * N° Prontusrio: 266 ,

l:l'ipo:l()-Supressiva 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Giobni]

l’Pagina': 1det T’Artigo: 10 lPanigrafo: l Inciso: |Alinea: |

? Texto . arquivo = 1540-31h

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagdo:

"Art. 10. As cléusulas juridicas e econdmicas e as demais condigdes referentes ao
trabalho sdo fixadas e revistas por intermédio da livre negociagdo salarial na respectiva data-base
da categoria ou como vier a ser estabelecido em convengdo ou contrato coletivo."

Justificagido

" A emenda visa restabelecer a liberdade de condigbes que deve prevalecer na
negociagdo salarial e que a MP tenta restringir. '

L

[T Assinatura: A/(;m,‘o , 7,( /
7

14

MP 1540-31
) 000024 .
APRESENTAGAQO DE EMENDAS .
[ omazer | MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31/97 |
[ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA L e ]
l" t O sueressva 2 [0 swssmuma 3 m MODIFICATIVA 4 (3 somva 90 swssmmvooiosa ]
wm | [ w - | ]

TEXTO

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagao:

Art.10° - Os salarios e as demais condigdes referentes ao trabalho, continuam a ser fixados
e revistos, na respectiva data-base anual ou podendo ser revisto no 6° (sexto) més apos data-base, por
intermédio da livre negociagio entre os Sindicatos.

JUSTIFICATIVA -
A presente emenda da-se em virtude da instabilidade inflaciondria ocorrida no primeiro ano
do Plano Real. a razio de 35,30%, sendo um indice altamente elevado para uma moeda estavel,
comparada com o dolar americano.
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Portanto, existe a necessidade dos salarios serem revistos em um menor espago de tempo
para ndo perder o seu poder de compra e de sobrevivéncia, pois estas negociagdes devem ocorrer tdo
somente ¢ livremente, entre a categoria econdmica e profissional, sem nenhuma interferéncia do governo
federal, mesmo que existe sindicato com menor poder de negocia¢do, pois com a data base unificada
nacionalmente, evita prejuizo para as categorias menos organizadas.

{ (‘l '\‘
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MP 1540-31

000025
APRESENTACAO DE EMENDAS
IEm: 03/12/97 ] 3 Proposigéio: Medida Provisoria n° 1.540-31/97 j
L‘ Autor: beputado Sérgio Miranda . l % N° Prontuério: 266

I:I' ipo: lb(x) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5( )‘- Substitutivo Global I

I7Péginai‘ 1de1 [°®Artigo: 11 Parégrafo: ] Inciso: lAhnea ' ]

® Texto arquivo = 1540-31i

Suprima-se o artigo 11 e renumerem-se os demais.

Justificacio

O texto ¢ claramente inconstitucional. Ndo pode a lei estabelecer a obrigagdo de se
eleger um arbitro, jé que a Constituigio Federal, no § 2° do art. 114, considera tal fato uma
prerrogativa das partes, em comum acordo. .

.

.

. Além disso, o texto da Medida Proviséria cria um obstaculo para que as partes
busquem na Justiga o imediato resguardo frente A lesio ou ameaga de perda de seus direitos, ao
exigir um lapso minimo de 30 dias entre a negociag#o que se frustra e a abertura do dissidio.

’
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MP 1540-31
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novemoro ue ;aw .

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 11, “caput”, a seguinte redagéo:

“Art. 11. Frustrada a negociagdo, as partes poderdo, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro para
o prosseguimento do processo de negociagédo coletiva.

JUSTIFICACAO

A previsdo de um mecanismo administrativo de mediagdo de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hipétese aiguma, sobrepor-se ao principio da livre negociagéo
- onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem tampouco tornar-se
elemento obrigatério, capaz de limitar o acesso ao Poder Judiciario. Além do carater
protelatério desta instancia administrativa, trata-se de injustificAvel invasdo e
intromissdo no processo de negociacdo, cerceando a atividade sindical. Fere tanto o
art. 5°, XXXV quanto o art. 114 da Constituigiio, que estabelecem o livre acesso ao
Judiciario e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente de mediagio ou
arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o dispositivo. Para-que seja
dado ao seu conteido carater de validade, deve ser ajustado afastando-se tanto a
obrigatoriedade da mediagio quando a indispensabilidade que pretende atribuir’ ao
“mediador” designado pelo Ministério do Trabatho. Havendo mediador, este deve ser
escolhido liviemente pelas partes, de forma facultativa, sem a interferéncia estatal. =’

Ao DPRT ARV A

MP 1540-31
7000027 .

I8}

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Y A S TE P

DATA

‘. ..“ N R . AR RN .
omzer || MEDIDA PROVISORIA N°.1540-31/97 , . .

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA
10 Vsupnessm 2 O susstmunva IR Moot:::rm 4 O somva

11 1

l l ARTIGO - NCISO

TE.X'YO

Dé-se nova redag¢do ao artigo 11 da Medida Provisoria em epigrafe: !

Art 11 - Frustrada a negociagio direta, as partes deverdo, obrigatoriamente, antes do .
ajuizamento do dissidio coletivo, solicitar ao Ministério do Trabalho que designe mediador, |
preferencialmente, integrante dos seus quadros, para o -prosseguimento do processo de negociagio™
coletiva.
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JUSTIFICATIVA

A alteragio pretendida consolida atribuicdo que ja constitui competéncia legal do
Ministério do Trabalho.

~ N\
A

MP 1540-31
. . 000028
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ ownewr | [ MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31 /97 ]
[ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA [ s |
I‘ 1 [0 sweressva 2 [ swstmma I mw::va 4 O soma I} suasrmmvoal.emLJ
5 [ | I [ " ]

TEXTO

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagio:

Q10 e e

§ 2° - “A designagdo recaira em pessoa indicada pelo Delegado do Ministério do Trabatho,
atendendo preferencialmente a indicagdo constante na solicitagdo protocolada em 1° lugar na D.R.T: por
qualquer das partes”. —_— S

JUSTIFICATIVA

) A presente emenda dé-se em virtude da pendéncia da regulamentag¢do posterior na forma do texto
original desta MP, pois a classe operaria, diante do arrocho salarial ndo pode esperar posteriores
regulamentagdes. Diante da gravidade e necessidade, fizemos a emenda que outorga poderes exclusivos
aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério do Trabalho, para, ele proprio, indicar o MEDIADOR
independentemente da vontade das partes, pois para acabar com os vicios de delongar ou dificultar o
acerto final do litigio, pois a parte desinteressada na negociagdo podera usufruir deste artificio para
-morosidade do processo da livre negociagdo prejudicando diretamente os interessados.

~ Ademais, o mediador indicado pelo Delegado do Ministério do Trabalho, ndo podera ser
funcionario publico.
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MP 1540-31
) 000029
APRESENTACAQO DE EMENDAS
[ oz |[ MEDIDA PROVISORIA N° 154031 /97 ]
i DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | a7 |
!T 1 [0 sueresswa 2 O sussmunva 3 a MODI:I‘:YNA 4 [J. romna Q[0 susstmumvoacLoea l
G ][ W N

rexTo

Dé-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagio:

§ 3° - O mediador designado tera o prazo de 08 (oito) dias para conclusdo do processo de
negociagdo, salvo acordo expresso com as partes interessadas”.
Q4%

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude do prazo previsto no texto original desta MP, de 30 (trinta)
dias, pois este € um vicio para que a maquina das subdelegacias encalhem os procedimentos, pois ha a
necessidade de solugdes as causas e conflitos na relagdo trabalhista, com certa rapidez, ndo podendo e ndo
devendo serem morosas, face o principio da celebridade que rege os procedimentos trabalhistas.

v " .-
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‘MP 1540-31
u 000030
' APRESENTAC;\O DE EMENDAS , .
| 2 Data: 03/12/97 I 3 Proposigio: Medida Proviséria n® 1.540-31/97 . . ]
14 Autor: Deputado Sérgio Mj:;gpda ) I . I S N° Propnuir_io: 266 7 j

I‘Tipo:l(x)-Supressiva»r 2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo G{oﬁl

r’ Pégina': 1 vde 1 ¥ Artigo: 11 Paragrafo: 4° J Inciso: lAlinea: l

® Texto ] arquivo = 1540-311.

I LA IR . v

Suprima-se o paragrafo 4° do art. 11
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Justifica¢do

+

Pela forma como estd redigido o texto continua condicionando o ajuizamento do
dissidio a apresentagdo da ata do mediador, mesmo que este tenha sido recusado por uma das
partes. Assim como est4 redigido, o dispositivo resulta claramente inconstitucional. O § 2° do art.
114 da Constituigio Federal reza:

"art 114 (..)

"§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdo ou & arbitragem, ¢é facultado
aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo...".

'Ora, 2 Medida Proviséria no pode criar uma condig3o para o ajuizamento do dissidio
que ndo esteja previsto na Carta Magna. O mesmo entendimento j& teve o Ministro Sepiilveda
Pertence, do STJ, ao conceder liminar na agdo de inconstitucionalidade proposta contra a Medida
anterior, da qual a atual Medida ¢ reedigfo.

Além disto, esta redagfio poderd ser usada como recurso protelatério por uma das
partes, visando retardar o julgamento da Justica do Trabalho, mesmo porque nfio ficam
estabelecidos os prazos para confecgdo de tal ata.

L

MP 1540-31
000031
' APRESENTACAO DE EMENDAS ‘
Ffata; 03/12/97 l 3 Proposigdo: Medida Provisoria n° 1.540-31/97 I
Finor: Deputado Sérgio Miranda [ ¥ N° Prontuario: 266 |

Lr’ﬁpo:l()-Supressiva 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Gioball

I"Pﬁgimi: 1del ‘aArtigo:ll |Parégafo:4° l Inciso: 7 lAlinw: ]

® Texto arquivo = 154031

Dé-se ao Pardgrafo 4° do art. 11 a seguinte redagdio:

"§ 4° - Aceito o mediador e ndo alcangando-se o entendimento entre as partes, lavrar-
se-4, em até quarenta e oito horas, ata contendo as causas motivadoras do conflito e as
reivindicacﬁés de natureza econdmica, juridica ou social, " documento que instruird a
representagdo para o ajuizamento do dissidio coletivo."

: Justificagdo , ,
Pela forma como estd redigido, o texto continua condicionando o ajuizamento do
dissidio 4 apresentagio da ata do mediador, mesmo que este tenha sido recusado por uma das
partes. Assim, o dispositivo resulta claramente inconstitucional. O § 2° do art. 114 da
Constituig3io Federal reza:

“drt. 114 (..)

"$2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdo ou a arbitragem, é facultado

aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo...”.

00079
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Ora, a Medida Proviséria ndo pode criar uma condigdo para o ajuizamento do dissfdio
que ndo esteja previsto na Carta Magna. O mesmo entendimento ja teve o Ministro Sepulveda
Pertence, do STJ, ao conceder liminar na ag3o de inconstitucionalidade proposta contra a Medida
anterior, de que a atual Medida ¢ reediggo.

Além disto, esta redagio poderd ser usada como recurso protelatério por uma da
partes, visando retardar o julgamento da Justica do Trabalho, mesmo porque ndo ficam
es}abelecidos 0s prazos para confecgdo de tal ata.

A redagfio, proposta pela emenda, estabelece a apresentagdo da ata apenas no caso
das partes terem aceito o mediador, assim fixando o prazo de apresentagdo da ata de mediag#io.

[™ Assinatura: A‘LAS" % /
) 7

MP 1540-31

000032 J

APRESENTACAO DE EMENDAS

Bm 03/12/97 F Proposicio: Medida Proviséria o® 1.540-31/97 J
I * Autor: Deputado Sérgio Miranda l * N° Prontuério: 266 J

lj’l“lpo:l()-Supressiva 2();'Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva s()-Subsﬁmﬁvoclobaﬂ

I’Pﬁﬁna‘: 1de 1 I"Artigo: 1 Baragmfo 4 I Inciso: JAlinea: J

? Texto arquivo = 1540-31j

Dé-se ao §4° do art. 11 a seguinte redagéio:

§ 4° - Nidio alcangado o entendimento entre as partes, o mediador lavrar4, no prazo de
cinco dias, laudo sobre as reivindicagdes de cardter econdémico e juridico, que poderd, por
iniciativa de qualquer das partes, compor a instruglo do processo de dissidio.

Justificagio

O texto da Medida Proviséria possui incorregdes. Primeiro, porque restringe a agho
do mediador s cléusulas econdmicas, esquecendo-se as de natureza social. Segundo, porque a
instrugio do processo deve ser feita pelas partes, por sua propria vontade, na busca de pro}var o
seu direito. N&o cabem ai, obrigages outras.

Note-se que, por inciativa de qualquer das partes envolvidas, este laudo pode ser
intrqduzido no processo.

L
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MP 1540-31

) 000033
APRESENTACAO DE EMENDAS

o[

MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31/97

]

[

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ] r 337 ) I
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'c.

1 O sueressva 2 O susstmumva 3‘[3 MODIFICATIVA 4 [] somwa 90 susstmumvoaLosaL
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao paragrafo 4° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe:

§ 4° - “Nao alcan¢ando o entendimento entre as partes, o mediador lavrara, no
prazo de 5 (cinco) dias, ata conclusiva sobre as reivindicagdes de natureza econdmica. que
obrigatoriamente instruira a representa¢io para instauragdo da instancia.”

JUSTIFICATIVA

Ao mediador compete tdo somente a intermedia¢do, conduzindo sem interferéncia
pessoal, as partes a solugdo conciliatoria.
O dispositivo em questdo desfigura a mediagdo no momento em que the da
atribuigGes de arbitro.

l .

)
—

CwJl

/ i
FA‘* \‘ .
v
~=

‘ MP 1540-31

‘ 000034

APRESENTACAO DE EMENDAS
[ oznae ] | MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31 /97 j
| ' DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ~| r 337 J
F 10 SUPRESSIVA 2 O susstuma 3 g MODIFICATIVA 4 [J somwa 9] sussmunvoclosaL J

. ALINEA

TNCISO ‘

]

Dé-se ao p:aragrafo 4° do art. 11 da Medida Provisoria'em epigrafe a seguinte redagdo:

§ 30 - . . -
& 40 - “Os crimes de responsabilidade publica nas empresas de servigos essenciais, serao do

empregador”

R T R R R R
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JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texto original do presente paragrafo, perfaz-se tendo em vista o engodo
que a traz em seu bojo, aproveitamentos para inserir nova redagdo, garantindo aos trablahadores dos
servigos essenciais, a cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé de
alguns patrGes mau intecionados em incriminar 0 movimento operario.

Portanto, nesta nova redagio, devolvemos qualquer destes atos, ao verdadeiro responsavel.

i

MP 1540-31
) 000035
APRESENTACAQ DE EMENDAS
A DATA 0 PROPOSICAO
L 021297 1 [ MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31/97
f DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA J r 337
l' 1 [Q sueressiva 2 O svestmumva 30 MODI;ICATNA 4 E ADITIVA 90 sussmunvocLoesl
} 112 I { 11 , l l
Inclua-se no art. 11 desta Medida Provisoria, os. seguintes paragrafos:

Art 11~

Q1%

2%

3% N

4%

§5% -

. § 6° - Sera configurado crime contra a organizacdo Sindical. os atos dos empregadores de
contratarem novos empregados na constdncia de greve. por tratar-se neste periodo de suspensio do
contrato de trabalho. Ao infrator serd aplicado multa diaria pelo Ministério do Trabatho. '

§ 7° - Todas as multas lavradas pelo Orgdo Fiscalizador do Ministério do Trabalho (A.L.) deverdo
ser revertidas aos Sindicatos Profissionais, podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas pelo
Diretor Sindical. ) .

§ 8° - Todos os acordos em Dissidio coletivo devera ser obrigatoriamente assinado pelo Sindicato
Profissional e, em seguida. registrados no Ministério do Trabalho assegurando seus efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paragrafos no art. 11, visam: )

Coibir a pratica constante crime contra a organizagdo do trabalho ¢ sindical. que vem sendo |
reiteradamente realizado pela classe econdmica deste pais. protegidos pela justica, desrespeitando a
suspensdo do contrato de trabalho no periodo de greve, quando o empregador contrata novos empregados
para enfraquecer. desistimular e fraudar a organizagdo sindical. Para este capitalismo é necessario o
redutor coibidor que € a multa aplicada pelo Ministério do Trabalho.

Enfim. s6 assim nos teremos equilibrio moral, social e de direito entre o capital e o trabatho.

Regulamente e garante o direito dos dirigentes sindicais, em poder acompanhar as fiscalizagdes
dentro das empresas em conjunto com o fiscal do Ministério do Trabalho. pois existe varios fiscais das
D.R.Ts. corruptos, ja comprovados e noticiados, e existe uma defasagem de profissionais no 6rgéo
fiscalizador trabalhista. Para tanto. justifica a autorizagdo, do respectivo paragrafo. para que os diretores
sindicais, habilitados. passam a exercer esta mesma fungdo. fiscalizando as irregularidades dentro das
empresas.

. B “ - — s ia P -
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Justificam também,que o dinheiro do AUTO DE INFRAGAO (A1) sejam revertidos para os sindicatos
profissionais para o custeio desse departamento, como: advogados, veiculos, locomogdes, despesas, etc.
Tais despesas sio hoje mantidas pelos sindicatos profissionais, € o dinheiro destas multas, hoje, esta
direcionado ao “caixa sem fundo” do govemo federal. ndo sendo usado para o fim especifico, sucateando
desta forma, os servigos eficientes da fiscalizagio, proporcionando a corrupgdo nos meios fiscais
trabalhistas.

Serve para garantir a plena atividade de direito dos sindicatos profissionais, pois, quando existir
por lei a amputagdo do participagdo dos sindicatos nas negociagdes. deixando livremente 0s empregados
da empresa negociar diretamente com o tomador de servigos, ocorrera inumeros crimes’ *Contra a
organizag3o do trabalho e a volta oficiliazada do TRABALHO ESCRAVO, pois, sem a estabilidade do
emprego, os empregados serdo constrangidos em seu direito e no exercicio de suas atividades profissionais
assinando acordos tdo somente de interesse exclusivo patronal.

No Brasil possui 80% dos trabalhadores executando atividades bragais, enquanto nos EUA éo
inverso, sendo 80% de seus trabalhadores lotados nas atividades intelectuais. Justificamos assim que o
nivel de intelectualidade dos trabalhadores brasileiros. torna dificil e desequilibrado para uma livre
negociagdo, sem a assessoria técnica entre empregado e patrdo, com estabilidade por mandato sindical.
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MP 1540-31
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 3(

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12,
JUSTIFICAGAO

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da deciso - que devera traduzir,
em seu conjunto, a justa composicdo do conflito de interesse das partes, e guardar
adequagdo com interesse da coletividade. Além de altamente subjetivos, tais requisitos
da sentenga sd@o absolutamente desnecessarios: o art. 832 da CLT ja prevé que a
decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagéo das provas, 08
fundamentos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objetivos que conferem
as sentengas em geral plenas condicoes de exequibilidade. Além disso, é pacifica a
admissdo de embargos declaratérios em matéria trabathista, assim como a aplicagdo
subsidiaria dos art. 463, 464, 465, 535 e 736 do Cédigo de Processo Civil.

?

Sala das Sessdes, ¢3/\2/R2
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) 000037
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ oamaer T MEDIDA PROVISORIA N° 1540-31/87 |
| DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ] f 337 |
IT 1 O surmessva 2 [O svesnutva 3 m Momémqu 4 O somwa 90 _ SUBSTITUTIVO GLOBAL J
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TEXTO-

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe.
Art. 12 - *“Na instauragdo do processo em Dissidio Coletivo. as partes obedecerdo a Instrugdo
Normativa n®4 do T.S.T.".

JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texto original do “caput™ perfaz-se em virtude de tratar de um outro engodo,
que traz em seu bojo. . .

Diante deste fato solicitamos a exclusdo total e aproveitamos para inserir nova redagdo, clara e
transparente do habitual nos procedimentos sindicais para a Justi¢a do Trabalho que é pura e sxmplesmente
a INSTRUCAO NORMATIVA N°4 do C.T S.T.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

PROPOSICAD o

f

'MP 1540-31
L L 000038 ‘I
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TEXTO

Inclua-se no'art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe. os segintes paragratos:

3 3° - “Fica proibido a interferéncia das Justigas (civil, criminal e trabalhista) nos procedimentos e
julgamentos dos atos praticados nos processos de.greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais”.

§ 4° - “A presente Medida Provisoria extingue o conceito de categorias essenciais, restando
unicamente o conceito de categoria comum, inclusive para efeito de processo de greve”.

8§ 5° - “E dever da Justica do Trabalho tdo somente julgar os Dissidios Coletivos da Data Base e
Extra Data Base, os processos individuais, processos de substitui¢io processual impetrados pelos
Sindicatos Profissionais, sem a interferéncia Patronal e dos substdlos As multas e as sucumbéncias serdio
revertidas ao Sindicato Patronal.”

§ 6° - “Fica proibido ao T.S.T. a concessio de hmmar para garantia de efelto suspensivo em R. O.
e as edu;oes de enunciados e de precedentes”.
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JUSTIFICATIVA |

A inclusdo destes paragrafos no art. 12, visam:

- Garantir a aplicagdo do inciso [ do art. 8° da Constitui¢do Federal de 1988, deixando livre
e ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo nas coisas sindicais, como por exemplo na
greve dos petroleiros quando o patrdo-governo, estava perdendo no degiadeamento entre as partes
interessadas do litigio, vem um corpo estranho as relagdes, ditar medidas repressivas e de aniquilamento
na area financeira do Sindicato do Petroleo (multa exorbitante arrasadora e obrigando os empregados a
retornarem ao emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto ndo ¢ livre negociagdo e sim, uma protegio e
interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a inversdo deste fato, a justica ndo teria
contribuido para beneficiar a classe operaria.

- Equalitar o conceito das categorias. Com isso acaba a “discriminagdo e obrigagdo das categorias
éssenciais, pois, ambas necessitam para sua subsisténcia, do saldo de seu trabalhador, em virtude de as
condigdes de sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais serem iguais, ndo justificando a
desigualdade de tratamento e de exigéncia, tio somente, para beneficiar através deste conceito, a classe
patronal.

. - Identificar, qualificar e limitar o ato do poder normativo da justi¢a do trabalho, excluindo
totalmente este mesmo orgdo, dos processos de DISSIDIO DE GREVE, cabendo tio somente fazer valer
o cumprimento dos acordos coletivos negociados pelos sindicatos profissionais, através da livre
negociagdo, seja por substituidos e ou individualmente, sem “lob” e interferéncia patronal e,
principalmente, sem constrangimento dos substituidos quando o empregador frustrar e guilhotinar a sua
liberdade ao exercicio do direito processual fazendo-os abrir m3o de seus direitos defluidos de sentenga
condenatéria.

A multa pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo, bem como a sucumbéncia
aplicada pela Justica do Trabalho devera repor os gastos e custos dos processos ocorridos nas cofres do
sindicato que desembolsa para fazer valer os direitos na Justi¢a do Trabaiho.

) ., - E por entendermos que a concessdio de liminares em agdes cautelares postuladores de
EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos Ordinarios (R.O.), contrariam a propria lei que prevé a
possibilidade de executar o cumprimento da norma emergente no acord3o, apos 20 dias de publicagdo
deste.

Como se ndo bastasse, o0 TST vem legislando, por conta propria invadindo a competéncia
leglslatlva exclusiva do CONGRESSO NACIONAL, em elaborar leis, normas e conceitos de acordo com
a evolugdo da sociedade, prejudicando enormemente a classe operaria deste pais, por seus escritos e
publicagdes para formagdes de consciéncia dentro da justica, os famosos ENUNCIADOS E
PRECEDENTES. Isto justifica a preguica judicidria em analisar cuidadosamente cada processo, para fazer
jus da mais pura justica. )

Com esta LEGISLACAO PARALELA de fato, vem ocorrendo com freqiiéncia, decisdes
injustas.

1 | ~ f\

MP 1540-31
000039

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.540-31/97
1 . MEDIDA PROVISORIA N.° 1.540-31/97.
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se art. 13 da Medida Provisoria, remunerando-se os demais.
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JUSTIFICACAO

O que se propGe no art. 13 da Medida Provisoria é uma discriminagdo tdo perversa
quanto injustificivel contra os contratos de trabalho. '

-A disciplina imposta no art. 2° para os contratos em geral e de permitir a livre
estipulagdo de correcﬁo monetaria ou de reajuste por quaisquer indices de prego gerais, setoriais ou
que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados,-desde que os contratos

tenham prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Pela determinagdo do art. 13, contudo, apenas nos contratos de trabalho —
realizados sempre, por hipotese, com animo permanente, e, por conseguinte caracterizados como
de longa duragio — seria vedado o uso de tais indices dispondo ainda o dispositivo regras para as

* revisdes contratuais a ocorreréem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessdo de ganhos
de produtividade e forgando a dedugiio de antecnpacoes por acaso concedidas no periodo anterior 4
revisdo.

Ora, tal diferenga de tratamento ndo encontra apoio nos objetivos declarados da
Medida Provisoria n.° 1.540-31/97, ndo se atingira consistentemente uma situagio de desindexagdo
da economia — ou seja, uma maior aceitagio dos agentes econdmicos de firmarem seus
compromissos pecunidrios em valores fixos em moeda nacional —. Forgando por lei os agentes a
abandonar o uso de indices para o reajuste dos contratos. Tal formula pode apenas levar a adogdo
de meios informais de indexagdo ou a uma sntuagao de maiores e maxs agug:ados conﬂltos (quanto do
reajuste dos contratos. ’ -

: Em outras palavras € pouco eﬁcaz e desaconsefhavel retirar por lei a hberdade das
partes indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual e o esperado de inflagio forem tais que o
*risco de firmar os contratos em valores nominais fixos supere o razodvel, a demanda da sociedade
por indéxagdo ndio pode ou deve ser tolhxda, sob pena de desorganizagio do sistema produtlvo !

Esta assertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em geral — daia
liberdade no estabelecimento de indices adequados nos ‘contratos de mais de um — ¢é verdadelra
também para os contratos de trabatho. A liberdade das partes para contratarem conforme sua
conveniéncia e a progressiva desregulamentagdo das relagGes trabalhistas formariam o caminho
seguro em diregdo a um comportamento menos conflituoso e de maior colaboragdo entre capital e

trabatho, consenta.neo com a estabilidade econémica’
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. Nesse contexto, pode-se compreender a nece551dade de ndo mais impor por Tei um

minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por determinado indice econdmico geral, tal ‘corio
era a situagdo em vigor desde o Plano Real, mas vedar as partes da relagdo trabalhista o direito de
estabelecerem previamente os seus indices de reajuste £ uma violéncia mexpllcavel sob o prisma da
légica do Plano. . T

A unica e inconfessivel justificativa para tal atltude seria a de se aproveitar a
circunstancia recessiva para, desprotegendo os salarios, obter uma redug&o da massa salarial, a qual
seria funcional para a retomada do equilibrio macroecondmico, em-particular no. que se refere ao
balango de pagamentos. ’

Como ndo comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os trabalhadores
pagarem os custos do ajuste econdmico e, de Testo, em defesa da I6gica maior do proprio Plano
Real, a qual passa pela desregulamentagio e pela libérdade de contratar, defendemos a supressio
do art. 13 da Medida Provisoria n.° 1.540-31/97, fazendo incidir, entdo, sobre os contratos de
trabalho a disciplina geral proposta no art. 2° do referido diploma.
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MP 1540-31
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

" EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da fivre negociag8o coletiva, o art. 13 limita a iiberdade de negociagéo, ao
vedar que esta ‘livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a indice de
precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de pregos
? A reposicao da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagio de um indice que reflita esta
inflagéo. E inflagdo & exatamente o0 aumento dos pregos, que desvaloriza a moeda.

Além desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior 4 revisdo. Ora, se a
negociagdo é livre, compete as partes dizerem se as antecipagbes. serio ou néo
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

Sala das Sessdes, )2 Z 2 /Qq
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MP 1540-31
000041

APRESENTACAO DE EMENDAS
[ Data: 03712757 I Proposicio: Medida Provisorian® 1.§40-31/97 ’ |

| ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda | | $N° Prontuério: 266 ]

[‘Tipo:l(x)-Supressiva 2() - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5()-SubstitutivoGlobal|

rfﬁgmn 1de1 |°Artigo: 13 Paragrafo: l Inciso: IAlinea: J

® Texto anquivo = 1540-31k

Suprima-se o art. 13 e renumerem-se os derhais.
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Justificacdo

&

O art. 13 da MP estabelece diversas restrigbes ao processo de "livre negociagdo”.
Somente seriam aceitdveis restricdes em defesa da parte mais fraca. O texto deste artigo
determina restrigdes inéditas e obstaculos indevidos ao processo de negociagio.
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v Sem a sua supress3o no se implanta a livre negociagdo salanal.
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< MP 1540-31
?:“—- 000042
e MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de
"Dispbe sobre ‘medidas

: complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o parégrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.

SR . vy
LR A A P A N S

JUSTIFICAGAO

-

O artigu 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os saldrios e demais condigbes referentes
ao trabalho -continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagao coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo. O
paragrafo 1° ‘é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagies concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a
.negociacéo é livre, compete as’ partes dizerem se as antecipacGes serdo ou ndo
descontadas. Por isso, deve ser suprim7o o dispositivo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 ¢ ' MP 1540-31
' 000043
"Dispoe sobre medidas

complementares ao Plano Real e
' da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a sequinte redagdo:

“Arg. 13. ~No acordo ou convengéio e no dissidio, coletivos, é facultada a
estipulacdo ou fixagdo de clusula de reajuste ou comegdo salarial
automatica vinculada a indice de precos.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéo coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociacio, ac vedar que esta “livre” negociagao estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de precos ? A reposicdo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulacdo de um
indice que refiita esta inflagéo. E inflacho é exatamente o aumento dos precos, que
desvaloriza a moeda.

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio da
livre negociagdio, deve ser afastada a restricio, facultando-se a adogio destes indices
por meio de livre negociacdo.

Sala das Sessges, 9_3\/\1 / g}
Ll
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MP 1540-31
000044
APRESENTACAO DE EMENDAS
l ? Data: 03/17.297 j 1 T Proposi¢do: Medida Provisoria n® 1.540-31/97 ]
l * Autor: Depgudo_ sérgio Miranda i ! ° N° Prontudrio: 266 : ]

l ®Tipo: 1()- Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 ()-Aditiva 5 () - Substitutivo Global—l

{7Pégina': 1de1 |FArtigo: 13 }Twﬁgrafo: Unico , Inciso: ' Alinea: ‘ —,

9 Texto arquivo = 1540-31m

.Dé-se ao paragrafo tnico do art. 13 a seguinte redago:

“Paragrafo Unico. Nas negociagdes da data-base, para os procedimentos de revisio
salarial, serdo deduzidos, salvo acordo entre as partes, os aumentos salariais concedidos a titulo

de antecipagdo de data-base.
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Justificacdo

A redagdo da Medida Proviséria produz inimeras distorgdes ao determinar que toda e
qualquer antecipagdo, ou aumento salarial, seja deduzido na revisdo salarial. Assim, promogdes e
congéneres também o serfio, num procedimento descabido. Somente faz sentido, se as partes
assim o desejarem, que sejam deduzidos os aumentos salariais concedidos a titulo de antecipag#io
de data-base. ’

L
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MP 1540-31
000045
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria a ‘.eguinte
redacéo: ‘

el “Art. 13. ...

§ 1°. Nas revisbes salarias na data-base anual, poderdo ser deduzidas as
antecipagbes concedidas no periodo anterior & revisdo.”

. JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provis6ria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociacdo. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo € livre, compete as partes dizer se as antecipagbes ser@o ou ndo
descontadas. Para que se torne util sem ferir o principio da livre negociagfio, impde-se
reduzir o seu escopo, facultando a compensagéo das antecipagSes, na data-base da
categoria.

Sala das Sessdes, 02, / \2 / RY
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Mp 1540-31
. _ 000046
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 ¢
"Dispde sobre medidas

coriplementares ao Plano Real e
- da outras providéncias.”

.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se 50 § 2° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 13. ...

§ 2°. Qualquer concess@o de aumento salarial a titulo de produtividade
deverd estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissdes de
fabrica, o acesso as informagbes necessérias a afericdo da produtividade
do setor.”

JUSTIFICAGAO

"+ O artigo 13 da Medida Proviséria é 0 maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢Bes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociacéo e
estabelece obstaculos sérios & agfo sindical.

O paréagrafo 2° do artigo is' veda’ obritjé que os aumentos por produtividade
sejam amparados em indicadores objetwos No entanto, nada assegura para que os

* trabalhddores e seus sindicatos tenham ‘acesso as informag3es. para que possam

negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A'presente
emenda visa superar esta falha, a fim de tornar viavel a negociagdo do aumento por

produtividade.

»

" sala das Sessdes, {
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L MEDIDA PROVISORIA N°1.540-31, de 30 ... [ .
"Dispde sobre. medidas

complementares,ao Plano Real e
' : dé outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.
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JUSTIFICACAO

O artigo 14 inverte totalmente a regra processual em vigor, em matéria
trabalhista. Até hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeito
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter senipre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer
decisbes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos seréo
automaticamente anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n° 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, 0s recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em peticdo fundamentada, cabendo
agravo da decisdo que conceder tal efeito. Neste caso, é o Presidente do TST quem
concede o efeito suspensivo, mas da decis@o cabe recurso ao Pleno. E esta a regra
basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Proviséria estabelece & a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de jurisdi¢éo.

Sala das Sessdes, 02 /\2 /872
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Suprima-se o art. 14 e renumerem-se os demais.

Justificacio

O art. 14 concede efeito retroativo 4 interposiclio de recurso. Isto coloca os
trabalhadores em situagdo inferiorizada, ja que normalmente cabe a classe empregadora o recurso
frente 4 inser¢do ou manutengdio de beneficio no processo do dissidio coletivo. A protelagio
alcangada por intermédio do recurso pode perdurar até o préximo dissidio, prejudicando direitos
dos trabalhadores. C ' R

Néo podemos permitir que o ato de interposigo de recurso suspenda os efeitos da
decis3o de uma instdncia judicial, pondo fim, na pratica, aos tribunais mgionais.

A agdo da Presidéncia do TST em conceder efeito supressivo & recente deciséio do
TRT - SP, relativamente ao setor metafurgico, é um exemplo claro _qixé ju:stiﬁca a supressfo deste
artigo.

rA“’?ssimaymz . 'ﬁ’(;’\b‘r % ' /. . . - . :\
7
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TEXTO

Suprima-se o art. 14 da Medida Proviséria em epigrafe.

. JUSTIFICATIVA

f

O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Provisoria. pelo fato de ja haver_ previsdo
conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR n° 01/95, no paragrafo 6° do artigo 12.

A permanéncia da redagdo original langada nesta Medida Provisoria, é locauteadora do
procedimento normal da execu¢do de acorddos proferidos dentro da livre negociagdo, ocasionando sérias
conseqiiéncias em detrimento da relagdo do capital e do trabalho.

10

. MP 1540-31
.......... ) LT R 000050
......  MEDIDA PROVISORIA N 154031, e e
' _"Dispbe sobre ., . medidas

! : o complementares ao Plano Real e
f da outras providéncias.” ;

.\ ......,.... EMENDAWODIFICATNVA

y,-‘~;-v‘- ‘:;-7'v5"t.v; LA - ] 1 [ §

P Dé—se a alteracdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n? 8. 884 de 11 de
J Junhho de 1994, de que trata o artugo i6a seguinte redacao . s

R ]

§ 3° Incluem-se nos atos de que trata o] “caput aqueles que vusem
* a qualquef forma de concentra¢dd écondmica, §eja através de fuséo

ou incorporagdo de empresas, constituicio de. sociedade para

exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamenta
* gociétario, queé implique participagio de’ empresa ou -grupo de

empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado

relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado

faturamento bruto anual no Gltimo balango equwalente a R$
: 100 000 000 00 (cem mllhoes de reals)

nd
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JUSTIFICAGAO

O dispositivo proposto reduz a participagao resuitante de 30 % para 20 %, o que é
positivo & medida que amplia as hipoteses de controle da oligopolizagdo de mercados.
No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor atual - para
valor expressivo - R$ 400 milhfes - o faturamento das empresas a ser objeto de
acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual, mais
adequado a natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

Sala das Sessdes, Q3 {L?_ / QY

MP 1540-31
000051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 ue novemuwiu ue 1991,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
EMENDA SUPRESSIVA .

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 de dezembro de 1992”. -

JUSTIFICACAO ‘ .

A revogagdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere & livre negociacdo, implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido.

O art. 1° da Lei n° 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengéio ou contrato coletivo
de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio-da irredutibilidade salarial previsto no
inciso VI do art. 7° da Constituicdo: somente por disposigdo de acordo ou convengdo
coletiva pode haver redugéo salarial. Sendo as clausulas de acordos aumentativas ou
constitutivas de direitos e remuneragdes, incorporam-se ao patriménio juridico do
trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser reduzidas ou
suprimidas se houver a concordancia de todos os trabalhadores beneficiados,
representados por seus sindicatos. A revogagdo dos dispositivos do art. 1° da Lei n°®
8.542 traz como intencdo subjacente deixar-desprotegido o trabalhador, de modo que as
clausulas de acordos ou convengdes coletivas atualmente em vigor possam ser
suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho... Trata-se de
agress#o ao principio constitucional de que a lei néo prejudicara o ato juridico perfeito
e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, ndo merece prosperar
a revogagdo dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 8,542/92.

Sala das Sessdes, ¢
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® Texto arquivo = 1540310

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagio:

Art. 19. Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 947 do Cédigo Civil e o art. 14 da Lei
n° 8,177, de 1° de margo de 1991. ’

Justificacio

A redagéio proposta mantém a revogagio de dispositivos vinculados ao processo de
desindexagdo, mas retira desse alcance as disposigdes do art. 1° da Lei n® 8.542 que estabelem
condigdes minimas para a livre negociag#o.

No §1° do referido artigo, esta previsto que as clausulas dos contratos € convengdes
coletivas integram os contratos individuais. No §2°, esta previsto que os contratos, convengdo ou
nos acordos coletivos de trabalho estardio estabelecidas as condigdes de trabalho, clausulas
saian'éis, aumentos, indices de produfividade, pisos salariais proporcionais 4 complexidade do
trabalho. Como nfio hd qualquer pré-condigdo estabelecida, estes dispositivos nfio ferem o
processo de livre negociagdo, apenas ddo forga aos institutos do contrato e da convencdo
cb]etivosde trabalho, sendo sua revogagdo um retrocesso para as relagées entre o capital e 0
trabatho.

e

e —

MP 1540-31

EMENDA N° , DE 1997 S
st ... . t(ADITIVA) . 000053
. ~.. "...(Do Senador PEDRO SIMON) c e

]
Lk . R

A Medida-Proviséria n°+1.540-3 1, de
27 de novembro de 1997, que "Dispde
sobre medidas complementares ao
Plano Real e dé outras providéncias”

Acrescente-se, ao texto da Medida Proviséria em epigrafe, um ar-
tigo com a seguinte redagio:
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"Art. . Os paragrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n° 8.631,
de 04 de margo de 1993, alterado pela Lei n° 8.724, de 28 de
outubro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redago:

§ 5° Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado
um redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de
sua efetiva utilizagdo, incidindo tdo-somente sobre a CRC
formada em cada Concessionario, devidamente reconhecida pelo
DNAEE, limitando-se, a redugdo, ao saldo credor que remanescer
em favor do Concessionario, apds a efetivagio das quitagdes e
compensagdes autorizadas por esta Lei, observado o que dispde o
paragrafo seguinte.

§ 6° O limite estabelecido no pardgrafo anterior, para
aplicagdo do redutor de 25%, nio podera representar, para cada
Concessionario que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio
por cento) do somatdrio dos saldos credores da CRC de todos os
Concessionarios'."

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta aos paragrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n°
8.631, de 04 de margo de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, 0
equilibrio econdmico-financeiro dos concessionarios de energia elétrica que
tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar,
em razdo das alteragGes introduzidas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de

1993,

As perdas destes concessionarios foram significativas e sdo resul-
tantes da aplicago do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes
de procedidas as quitagdes e compensagdes autorizadas pela Lei 8.631/93,
caracterizando tratamento discriminatorio destas empresas em relagdo as
demais, cujos saldos credores sdo superiores aos montantes dos seus débitos
passiveis de liquidagdo no encontro-de-contas estabelecido pela referida Lei.

Na situagdo atual, que prejudica, sobremaneira, os
concessiondrios de Sdo Paulo, Goias, Rio Grande do Sul e Alagoas, além de
todos os prejuizos que estas empresas assumiram, ao longo do periodo de 20
anos de contengdo tarifaria, deverdo elas, ainda, ver seus saldos credores de

' CRC, passiveis de compensagdo e quitagio com débitos perante a Unido, serem

' reduzidos de forma brutal, penalizando a populagdo destes quatro Estados da
Federagdo, pela impossibilidade de redugdo dos niveis tarifarios, em razéo da
necessidade de pagamento destas dividas, inobstante a existéncia de recursos
que, no caso, foram confiscados pela aplicagdo do referido redutor.

A emenda ora proposta também prevé um teto para aplicagdo do
limite do redutor de 25%, o qual ndo podera ser superior a 1,5% do somatorio
dos saldos credores da CRC de todos os Concessionérios do Pais, forma esta de
permitir um impacto menor nas contas do Tesouro Nacional.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 1997

Sen EDRO S}AON
A
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.~ disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

, .mato de 1995, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para instituir e
, «disciplinar,novas modalidades de caderneta de poupanga.

-da Medida Provisoria, que como sabe, trata exclusivamente de desindexagio da economia.

- 1°2.291.de 21 de novembro de 1986, que atribui a este orgao a competéncia para exercer as

TEXTO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

"Art. O Conselho Monetdrio Nacional poderd instituir e disciplinar novas modalidades de;
Caderneta de Poupunga, observadu periodicidade de crédito de rendimento igual ou superior
trinta dias e remuneragdo hasica pela Tuxa Referencial - TR & respectiva data de aniversario”.

No Art. 19 suprima-se u expressdo "e o art. 14 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991" ¢
inclua-se a expressdo "e a Lei n° 9.036, de 5 de muio de 1993", ficando o referido artigo com g
seguinte redagdo:

"Art. 19. Revogam-se os §§ 1°e 2°do art. 947 do Codigo Civil, os $§ 1°¢ 2° do art. 1°da Lei
n°8.542, de 23 de dezembro de 1992 ¢ a Lei-n®9.036, de 5 de maio de 1995".

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria estabelece regras complementares ao Plano Real especialmente)
voltadas a desindexagdo da economia.

A Redagdo do artigo 19 da Medida, na forma proposta, determina a revogagdo do artigoj
14, da Leiin® 8.177, de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasil a instituir ¢

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n®9.036, de 5 de

Verifica-se,portanto,que a revogagdo do dispositivo em questdio nada acrescenta aos objetivos

A manutencdo da Competéncia do Conselho Monetario Nacional para instituir & dlsctplmar
-novas modalidades de cademeta de poupanga € salutar e esta em consonancia com o Decreto-Lel

atnbulcoes inerentes ao extinto .Banco Nacional de Habitagdo - BNH,como 6rgio central do
*,-Sistema Financeiro da.Habitagdo - SFH, cabendo-lhe orientar. disciplinar ¢ controlar o referido
*, Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n° 9.036, transferiu
competéncia para. instituir ¢ disciplinar novas modalidades de caderneta depoupanca, do Banco
. Central para o Consetho Monetario Nacional, corrigindo a distorgdo venﬁcada na redago original
do artigo 14 da Lei n° 8.177.

Contudo, pelo disposto ha referida Lei n° 9.036, o Consetho Monetério Nacional é competent

» » para instituir novas modalidades de cademeta de poupanga com rendimentos vinculados 4 Tax
- Referencial Diaria (TRD) que, entretanto, foi extinta por forga da Lei n° 8.660, de 28 de maio d

1993.

00097
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Assim. a emenda se justifica, de um lado para confirmar o Conselho Monetirio Nacional

como o orgdo. competente para disciplinar 0 Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), como

definido pelo Decreto-Lei 2.291.e de outro lado para corrigir falha na redagdo da Lei n° 9.036,

substituindo-se a TRD, extinta pela Lei n° 8.660. pela TR. que é utilizada para a remunerag
basica da caderneta de poupanca tradicional.

i
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-s& um artigo com a seguinte redagao:
“Artigo ..... -0 § 6° do artigo 7° da Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1.993,

com as alteragdes determinadas pela Lei n° 8,724, de 28 de outubro de
1.993, passara a vigorar com a seguinte redagao:

...... tennansts

*3 6° - O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-4 somente nos casos
em que remanescer saldo credor em favor do concesslonério, apés efeti-
vadas as quitagdes e compensagdes autorizadas por esta Lei".

JUSTIFICATIVAS

As alteragdes procedidas na Lei n* 8.631, de 04 de margo de 1.993, resuitaram
S#o Paulo, Goias e Alagoas.

Estes concessionarios, na vigéncia da Lel n° 8.631/93 poderiam utilizar todo o
montante do saldo credor da Conta de Resultados a Compensar para os fins previstos
na mencionada Lei, de forma integral.

CRC em poder dos concessionarivs, apos efetivadas as compensagbes e quitagbes

um redutor de 25% a ser aplicado si§bre a CRC, alcangando, inclusive, as menciona-

referidas.

em sensiveis prejuizos para as concessionarias dos Estados do Rio Grande d{o Sul, ‘

No entanto, sob a argumenlagéo de reduzir o montante dos saidos credores dal -
previstas, o Governo Federal propds a aprovagéo da Lei n°® 8.724/93, a qual instituiu|

das concessiondrias, quée n&o manteriam saldo apds a realizagdo das compensagdes |




Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 5

00099

Nestas condi¢bes, as empresas dos citados Estados passaram a acumular novas
perdas, além daquelas j& suportadas em razdo da compressao tarifdria mantida du-
rante os 20 anos de vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, praticada no setor
| elétrico.!

Assim, a alteragdo proposta visa restabelecer o equilibrio nas relagdes entre 0
Poder Concedente e as empresas concessionarias e da necessaria isonomia entre

estas. .
sp
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INCLUA-SE ONDE COUBER O SEGUINTE ARTICC:

)

.. .MART. -- O CONSELHO MONETARIO NACIOMAL PODERA INSTITUIR £ DIS
CIPLINAR, NGVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPSNGCE . "JBSERVADA PERIO- |
DICIDADE DE CREDITO DE RENDIMENTO IGUAL OU SUPERIOR A TRINTA DIAS €|
REMUNERAGRO BASICA PELA TAXA REFERENCIAL - TR & RESPECTIVA DATA DE ANI

. VERSARIG". -+ ). . . ‘

P PR T LR v -

NO ART. 19 SUPRIMA-SE A EXPRESSAO "€ O ART. 14 da LEI N@ 8.177
DE 19 OF MARGO DE 1991" E INCLUA-SE A EXPRESSAD “t A LEI N9 9.036, DE
S DE MAIG DE 1995", FICANDO O REFERIDO ARTIGO COM A SEGUINTE REDAGAO:
MART. 19 - REVOGAM-SE 05 §§ 12 € 20 DO ART. 947 DO CODIGO CIVIL
05 5§ 10 € 2 o0 /‘RT.,1° OA LEI NS 8.542, DE 23 DE DEZEMBRG DE 1992 € A LEI

T N O R R

_.036 DE s DE NAID DE 1995.

ST "3 USTIFICATI VA

He
i
i
() » oot - v
A MEDIDA PROVISORIA ESTABELECE REGRAS COMPLEMENTARES AD PALNO
REAL ESPECIALMENTE YOLTADAS M DESINDEXAGAO DA ECONOMIA.
‘A REDAcno 00 ARTIGO 19 DA MEDIDA , NA FORMA PROPOSTA, DETERMI
NA ,{\.FI_E\(UGPCNU 00 ARTIGO 14, DA LEI Ne 8,177, DE 1° OF MARCO DE 1991,

QUQ—AUTURIZA 0 BANCU CENTRAL 00 BRASIL A INSTITUIR £ DISCIPLINAR HO-
VAS MODALIDADES DS CADERNETA DE POUPANCA.
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RESLATE-E QUE ESTE DISPOSITIVO LEGAL Jf HAVIA SIDO ALTERADO ATRAVES DA’
LEI Ne 9.036, DE 05/03/95, ATRIBUINDO-SE A0 CONSELHO MONETRIO MACIO-
NAL A COMPETENCIA . pkﬁﬂ INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODA-

" LIDADES DE CADRNETA OE POUPANGA.

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE A REVOGACAO DO DISPOSITIVO EM QUES-

" TRO NADA ACRESCENTA A0S ODJETVOS DA MEDIDA PROVISORIA, OUE COMO. SE s

0E, TRATA EXCLUSIVAMENTE OE DESINDEXAGRO DA ECONOAIA.

A MANUTENGRO DA COMPETENCIA DO CONSELHO MONETARID NACIONAL PARA
INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA DE POUPANCA €
SALUTAR € ESTA EM CONSONANCIA COM O DECRETO-LEI He 2.291, DE 21/11/86
QUE ATRIBUI A ESTE ORGRO f COMPETENCIA PARA EXERCER AS ATRTBUICODES [
NERENTES A0 EXTINTO BANCO NACIONAL DE HABITACAO - ONH, COMO ORGAO CEN
TRAL DO SISTEMA FINANCEIRD DA HABITAGRO -SFH, CABENDO-LHE ORIENTAR, DIS
CIPLINAR E CONTROLAR O REFERIDO SISTEMA. ‘

€ BEM VERDADE QUE O CONGRESSO NACIONAL, AD PROFULGAR A LEI NO ©.036, TRANS-
FERIU A COMPETENCIA PARA INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS MODALIDADES OE CADERNETA DE
POUPANCA, DO BANCO CENTRAL PARA O CONSELHO MONETARIN NACIONAL, CORRIGINDO A DISTOR-
GRO VERIFICADA MA REDACRO ORIGINAL DO ARTIGO 14 DA LEI N@ B.177.

CONTUDO, PELO DISPOSTU NA REFERIDA LEI N? 9.035, O CONSELHO MONETARIO NACIO-

NAL £ COMPETENTE PARA INSTITUIR NOVAS MODALIDADES DE CADERNETA OF POUPANGA COM REN-
DIMENTOS VINCULADOS A TAXA REFERENCIAL DIARIA(TRD) QUE, EMTRETANTO, FOI.  EXTINTA
POR FORGA DA LET Ne £.660, OF 28 OE MAIO DE 1993.

ASSIM, A EMEMDA SE JUSTIFICA, DE UM LADO PARA CONFIRMAR O CONSELHO MONETARTO
NACIONAL COMO O ORGAO COMPETENTE PARA DISCIPLINAR O SISTEMA FINANCETRO DA HABITACAO
(SFH), COMD JA DEFINID 7ELO DECRETO-LEI 2.291, E OE OUTRO LADD PARA CORRIGIR FALHA
NA REDACAD DA LEI Ne 9.036, SUBSTITUINDO-SE A TRD, EXTINTA PELF LET N7 8.660, PELA

TR, QUE E UTILIZADA PARA A REMUNERAGAD BASICA DA CADERNETA DE POUPAN-
CA TRADICIONAL.

|

|
i
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31,
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

. “Art.  Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de

B I

desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° é obrigatéria a
prestacdo aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagbes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situagéo financeira das empresas filiadas ou sobre a

_ conjuntura econdmica do respectivo setor.

§ 1°. A afericio dos indicadores objetivos de desempenho ‘e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parte dos trabathadores, através do - -
sindicato respectivo e da representacéo de trabaihadores da empresa.

'‘§ 2°. A representagdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
‘escolhida . mediante . eleicdo direta e -secreta, a proporgio de um .,
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200

' empregados mais um representante para cada grupo de 200 empregados, '
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa. O

§ 3° Os ‘representantes seréo eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade proviséria.

§ 4°. O acesso & informagdo, cuja divulgagdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromlsso da
manutengso de sigilo, por. aqules que parﬂcnpem da negociagio, mediagéo
ou arbltragem .

§ 59, ’C') déécumpnmento do compromlsso lmporta em responsabnlldade por
perdas e danos, competindo .4 justica ‘comum fixar a ‘indénizacéo,

independentemente de eventuais sangdes penais.”
JUSTIFICAGAO

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concesséo de

aumento a titulo de produtividade a avaliagdo objetiva do desempenho da empresa se
néo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto é
um paradoxo que inviabiliza a implementagdo de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situagdo absurda, é necessario prefixar instrumentos minimos para que os
trabalhadores tenha acesso aos indicadores, objetivos.

Sala das Sessées, 0’5 / 2 /;’.).
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MP 1540-31
000058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 e ..o vurin wo 1o .

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Planc Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os salarios dos trabaihadores serdo reajustados, automaticamente, a
titulo de antecipagdo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O calculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se apds a
concessdo de cada reajuste.

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fungbes de confianca e
gratificadas dos servidores publicos civis ¢ militares da Unido, bem assim
ao0s seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta- consiste em assegurar para os salarios um gatilho,
determinando a reposicdo da inflago ocorrida a partir de juiho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagio pelo gatilho, sera a mesma
compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi¢do. O
abandono do IPC-r como indice de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando
a meméria da inflagiio recente ap6s o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice
oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente
para espelhar o comportamento da inflagio futura. .

A adogéo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagdo de um gahlho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida que
a inflagdo ainda ndo se encontra .em patamar suficientemente . baixo: um. indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e.uma previsao de mais de 10 % para 0s proximos
6 meses impede que se adote, de |med|ato uma desnndexagéo plena‘para .0s salérios. .

xn.a
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Sala das Sessdes, 02

MP 1540-31
000059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Fica constituida Comiss&o Especial destinada a elaborar, no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do art. 8° da Constituicio
Federal, a reorganizagdo das relagdes de trabalho, a negociagéo e a
contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os principios do
equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagéo
sindical e a obrigatoriedade da participagio dos sindicatos nas
negociagdes coletivas.

§ 1°. A Comisséc referida no “caput’ terd composi¢do tripartite e
paritaria, com a participagdo de representantes do govemo, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico’e administrativo e assegurar os meios
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar com

a colaboraggdo de especialistas, que tera carater exclusivamente
consultivo.”

JUSTIFICAGAO

O que a presente emenda visa propor € que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituico e assegurar, de maneira
efetiva, a livre negociagéo no ambito das relagdes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo néo significa incentivar a
sua omisséo, ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem os
conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrério, as relagdes de trabaiho
deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagéio dos sindicatos nas negociagbes
coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados devem ser objeto de
discussdo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finaimente submetida ao

Congresso, a quem cabe a competészZIegislar sobre a questéo.
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MP 1540-31

000060C
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
déa outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdc do Saldrio
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir
da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional dispondo sobre a elevagdo do valor real do saldrio
minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagéo,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
e sobre mecanismo de reajuste periddico que 'he preserve o poder
aquisitivo.

§ 1°. A Comissdo Especial referida no “‘caput’ serd composta por
representantes do governo e dos trabathadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representacao paritéria.

§ 2°. Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo a Comisséo
Especial. -

§ 3°. Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional ¢ projeto de lei
referido no “caput”, vigorara a regra de reajustamento do salério minimo
fixada no artigo 29 da Lei n° 8.880, de 1994, com as alteragdes decorrentes
do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

Para superar as recorrentes discussGes sobre a questdo do salario

minimo, propomos a criagdo de uma comissédo especial, com a participagdo-do govemno,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar,.em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salario minimo, atingir o
valor real necessario ac atendimento das necessidades fixadas na Constituicdo, assim
como mecanismo periddico para a preservagio do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para 0 minimo, assegurando-se, transitoriamente, a
reposigéo pela variagdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre

as partes interessadas permitira que se cumpra, finalmente, a intengép do. ans}ituinte,
recuperando-se o valor do salério minimo e promovendo-se uma efetiva distribuicdo de
renda em nosso pais.

Sala das Sessdes, 0% / (2 / 83
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MP 1540-31
000061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 ae novempro ae 1yvr.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. A execucdic de confratos do Sistema Financeiro da Habitagdo
decorrente de inadimpléncia do mutudrio serd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugdo extrajudicial.”

JUSTIFICAGCAO

A execucdo extrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo € uma heranga do regime autoritario que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que se caminha para a desindexagéo
da ecoriomia.

A inadimp!éncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo &
a Unica situacdo em que, da relagdo contratual privada, deriva uma possibilidade de
execucdo extrajudicial. Esta situagao estd amparada nas Leis n® 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n°® 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanismo
arbitrario, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

! No entanto, o que esta em jogo é o direito 8 moradia. O mutuario
pode tormar-se inadimplente por diversos motivos, dentre os quais o desemprego e o
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuido para produzir tais situagGes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutuarios.

Num momento em gue o Governo remete para a livre negocia¢io os
salarios, € ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugdo de divida com o SFH por inadimpléncia ac
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutuario e do
trabalhador contra retomadas arbitrarias dos iméveis e garantindo de maneira mais
efetiva a paz social. i

Sala dag Sessdes, 07&) 2 / "
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MP 1540-31

000062
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, 6. < we nivvcumnu ue 13917,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

Art. . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as
tabelas de fungdes de confianga e gratificadas dos servidores publicos civis
e militares da Unigo serdo revistos em 1° de janeiro de 1997, e o percentual
de reajuste a ser aplicado serd o equivalente a variagdo acumulada do
IPC-r entre 0 més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e a variagéo
acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro de 1996, inclusive.
Paragrafo unico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 até dezembro
de 1996, ndo computados os reajustes ou acréscimos de vencimentos
concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversdo dos saldrios dos

servidores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os servidores
publicos. Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste ndo rep0s sequer a média de
1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na préxima data-base da categoria
(janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no dmbito da
discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo menos, a
reposi¢do integral do IPC-r e INPC acumulado durante o ano de 1995, regra idéntica a
que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que deve ser

fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico, ndo ha -

meios juridicos para assegurar a negociagio coletiva de clausulas salariais.

Sala das Sessdes, O«}/LZ /\?)
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000063
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, .
"Dispoe sobre medidas

complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Art.  Sera nula de pleno direito a cldusula de cont(ato de trabalho que
reduza direito estipulado em convengéo ou acordo coletivo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogagéo do § 1°
do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atuaimente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patriménio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que
integram sua remuneragdo. Nao podem, portanto, ser objeto de reducdo unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.

a

Sala das Sessdes, Q3 } \2
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MP 1540-31
000064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novempro ue 100..

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Ap6s a aplicaggo do disposto no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994, o
salario minimo sera elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$
180,00 (cento e oitenta reais) mensais.

§ 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de jutho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de jutho de 1991.”

JUSTIFICAGAO

Para o salarip minimo, além da reposi¢cdo imediata do residuo do IPC-r,
propomos que, a partir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este valor ainda sera
inferior ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituigdo, que define
as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salario entéo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
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necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que determina a
Constituicdo quanto ao saldrio-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1997, representaria um/qcréscimo reai de apenas 43 %.

o PRETAUA | BT ok
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MP 1540-31
000065

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 0. ..« . cvconew us 1337,

"Dispoe sobre medidas
complementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

‘Art. . O salério minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e

os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de

24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela

variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més de maio de 1997 e o més de

junho de 1996, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no

“caput” art. 29 da Lei n® 8.880, de 1990, com as alteragdes decorrentes do
_disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposi¢do
do residuo do IPC-r-desde maio ltimo. A extingdo do IPC-r faz com que © salério-minimo
ingresse na “desindexacdo” jA com cerca de 5 % de perdas, e 0 préximo reajuste
somente esta previsto para maio de 1996! Adiar a reposigdo deste indice para essa data,
sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na corrosdo do

-+ salario minimo e do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele dependem
- »para sobreviver. -

Sala das Sessdes, O
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MP 1540-31
000066

APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Data: 03/12/97 l 3 Proposicio: Medida Provisbria n° 1.840-31/97 I

I‘Autor: Deputado Sérgio Miranda I’N"Prontuério: 266 ,

[‘npo: 1()-Supressiva  2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 () - Substitutivo Global—l

l’Pa;i:ﬁ: 1del l'Artigo:999 Ipmgmfo: | Inciso: lAlinea: j

% Texto arquivo = 1540-31p

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo.

Art. . Os valores das prestagdes e do saldo devedor, relativos aos contratos do
Sistemha Financeiro da Habitagio com clatsulas de equivalencia salarial, serdo reajustados de
- | acordo com as variagdes salariais efetivamente verificadas.

Il

Justificacio

No momento em que se desindexa os saldrios, pode acontecer que determinado
trabalhador n#o alcance qualquer reajuste na sua data-base. Se o seu contrato com o Sistema
Financeiro da Habitago ¢ regido por dispositivos de equivaléncia salarial, ndo podemos permitir
que qualquer outro indice de pregos seja utilizado. As variag3es salariais efetivamente verificadas
-devem determinar as corregdes das prestagdes mensais e do saldo devedor.

{7
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| | MP 1540-31
§ B ' 000067
;

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-31, de 30 de novembro de 1997.

"Dispbe sobre " medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

i : Co Dé-se, & Medida Provisoria, a sequinte redagéo:

"Art. 1°. A politica nacional de salérios, respeitadas as garantias 2
organizag&o sindical e os principios da liberdade da atuag8o sindical e da irredutibilidade
dos salédrios, tem por fundamento a livre negogiagéo coletiva e reger-se-a, em caréter
transitdrio, pelas normas estabelecidas nesta lei.
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§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensdo e a complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° As cldusulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderéo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou .contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabatho
vvenha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo
da livre negoclagao coletiva referida no “caput’.

Art 2°, Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacdo do art.
8° da Constituicao Federal, a reorganizagéo das relagdes de trabalho, a negociagéo e a
contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdade da organizagédo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos
sindicatos nas negociagfes coletivas.

§ 1°. A Comissao referida no “caput’ terd composigéo tripartite e paritéria,
com a participagdo de representantes do govemo, das centrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalho prestar apoio técnico e administrativo
e assegurar 0s meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissdo podera promover audnencnas pubhcas e contar com a
colaboragao de especialistas, que teré carater exclusuvamente consultivo.

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997, reajuste
dos salérios em percentual correspondente a variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més
da ultima data-base anterior & publicag&o desta Lei, inclusive, e 0 més de junho de 1997.

Art. 4°. Os salérios dos trabalhadores seréio reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagdio, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

§ 1°. O célculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput’,
iniciar-se-a a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se ap6s a concesséo de cada -
reajuste.

§ 2°. As antecipagGes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderéo ser compensadas na data- base

Art. 5°. O Indice Nacmnal de Pregos ao Consumldor INPC seré calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagdo desta Lei, salvo
autorizagdo legislativa para mudangas posteriores.

§ 1° O INPC sera divuigado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao periodo de coleta.

§ 2°. Quando, por motivo de forca maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo regjustados, no més de julho de 1997,-pela variagdo acumulada do IPC-r
entre 0 més de maio de 1997, inclusive, e 0 més de junho de 1 996 aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Le|
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: Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o saldrio minimo sera
elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$: 180,00 (cento e oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais. ¢ aos beneficios de prestagéo

continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de juiho de 1991.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de juiho
de 1991, serdo reajustados, a partir de 1998, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antecnpacoes
decorrentes da aplicagéo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Fica constituida Comissédo Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagéo do valor real do salario minimo, a fim de que o seu valor seja
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periédico que the preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput” sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores, indicados
por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representagéo paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo 8 Comissdo Especial.

§ 3° Até que seja aprovado peio Congresso MNacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salério minimo fixada no artigo
anterior.

Art. 10. O salério-de-contribuicdo serd reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:

14

Até R$ 540,00 8%

de R$ 540,01 a R$ 900,00 9%
de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10%

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas das fungGes de confianga e gratificadas dos
servidores publicos civis e mnhtares da administragéo direta, autérqunca e fundacional dos
Poderes da Unido.

Art. 12. As estipulagbes de pagamento de obrigagdes pecuniarias
exequnvels em temit6rio nacional deverdo ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo dnico. S&o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagtes de:

kS
{

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994;
- I
b) reajuste ou correcdo monetaria expressas em, ou/vinculadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza;

Sexta-feira 5 00111
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¢) corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais
ou que reflitam a variagéo dos custos de producéo ou dos insumos utilizados, ressalvado
o disposto no artigo seguinte.

Art. 13. E admitida estipulagio de corregdo monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgéo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagéo de reajuste ou corre¢éo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregéo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que anterior reviséo tiver
acorrido.

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

Art. 14. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal direta e indireta serfio reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulagées desta Medida Provis6ria, na forma de
regulamentagio a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclusive as condigbes de remuneracéo da poupan¢a
financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por |eg|sla<;eo
prépna

Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneracéio de operagbes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragéo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo unico. O Conselho Monetério Nacional expedira as instrugBes
necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caput’.

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pefa Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, seré reajustada anualmente.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de jutho de 1997, a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divulgar o [PC-r.

§ 1°. Nas obrigagcGes e contratos em que haja estipulagdo de reajuste pelo
IPC-r, este serd substituido, a partir de 1° de julho de 1997 pélo indice previsto
contratualmente para este fim.

§ 2°. Na hipétese de néo existir previsdo de indice de pregos substituto, e
caso ndo haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos de
abrangéncia nacional, na forma de regulamentagdo a ser baixada pelo Poder Executivo.

§ 3°. A partir da' referéncia de julho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n® 8.880, de 1994.

Art. 19. Permanecem em vigor as disposi¢ies legais relativas a corre¢éo
monetéria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, e do passivo
de empresas ou instituicdes sob os reglmes de concordata, faléncia, intervengéo e -
liquida¢éo extrajudicial.
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p Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 21. Revogam-se as disposigdes em contrario.
[ .

. JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o

maior pre;udtcado Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com

--maior vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a situagdo
,vwencnada com.o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Verdo, com os

Planos Collor 1.e i, agravada pelas decisGes judiciais que néo reconheceram o direito
adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verao e Collor.

No caso do Plano Real um ano apos a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
redug:éo sugmﬁcatnva embora a custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem cambial,
queima de divisas e, como ja& se avizinha, um agravamento do desemprego e da
recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversdo em
URV, perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As

regras destinadas a proteger os salarios foram draconianas: somente na data-base de

cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agdo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que,,pelo menos, fosse garantida a reposicdo da inflagdo medida pelo IPC-r apés a
primeira emissdo do Real, o que significa, para quem tem data base em julho de 1995,

. um reajuste de 35,29 %.

) Com estes niveis de inflagéo, 0 Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses ap6s a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexacdo da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagardo a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n° 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base ap6s a emissdo do Real, ndo hd nenhuma regra na
Medida Proviséria em discussdo que preveja a continuidade da reposi¢do das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende 0 governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, mediante negociagdes coletivas, reposigdes pela inflagio passada

com base em .indice de pregos, mesmo mediante negociagéo! No entanto contratos,

rendimentos da poupanga e de investimentos ndo sdo atingidos pela desindexagdo. Néo
propde nenhuma politica, também, em relagéo ao salario minimo, que pela prépria Lei n°
8.880 teria, anualmente, reposigdo plena do IPC-r assegurada. A extingdo do IPC-r deixa
o minimo sem qualquer regra de proteg8o e cria a0 mesmo tempo um vécuo legal, a
medida que néo prevé qual o indice substitutivo para reajusté-los em maio de 1996.
'
A extmgao do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um

.reS|duo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desmdexagéo nao

pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposi¢éo deste indice
para a préxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a “livre negociagdo” que
mais parece “livre exploragéo”, aliado a recessdo que ja se mostra nos altos indices de
desemprego (nas ditimas 7 semanas de julho de 1995, mais de 13.800 novos
desempregados somente em S&o Paulo; empresas do setor automobilistico planejando
conceder férias coletivas face ao desaquecimento das vendas), significa deixar, nas
maos do capital, 0 poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos

, trabalhadores. Livre negociagao de ganhos salanals ou de produtividade, néo de perdas

acumuladas pela inflagéo.

O Partido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,

. apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade
- significa a opress&o dos trabalhadores, do movimento sindical e a destruigdo de qualquer

chance de assegurar melhorias salariais e de condigGes de trabalho. Mais uma vez, se

. coloca a opgdo entre 0 ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento, e a justica
-social, a redistribuicdo de renda e a finalidade social do capital. .

4
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E com esta preocupacdo que oferecemos & consideragio dos llustres
Parlamentares a presente proposigdo, que visa conferir, no Ambito das relagbes de
trabalho, & livre negociagdo verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposigdes salariais necessarias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as garantias
asseguradas a organizagéo sindical e sua liberdade de atuagado. Assegura-se, também, a
previso de instrumentos de protecdo aos salarios que nio deixem nas méos de um

segmento da sociedade apenas - os empregadores - 0s meios para definir a quota de

sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagdo das cldusulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes liviés a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposigao da inflagéo passada por qualquer
indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatilho, determinando a reposigéo- da
inflagdo ocorrida a partir de jutho de 1995 com base no INPC, sempre que atinja pelo
menos 6 %. Reposta a inflagédo pelo gatitho, ser4 a mesma compensada na data-base,
reiniciando-se nova contagem a partir da reposigéo. O abandono do IPC-r como indice
de reajuste de saldrios poderia processar-se, -eliminando a memdria da inflagdo recente
apos o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que respeita 8 mesma
metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para espelhar o comportamento
da inflagdo futura.

A adogédo de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeito minimo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, & medida que
a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um fndice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os préximos

- 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexag¢éo plena para os salérios.

Com o fim da aplicagdo do IPC-r, prevé-se a reposi¢éo, para todos oS
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os trabathadores, a inflagdo passada apds a emisséo do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada & adogdo do gatilho significa a desindexagéo dos salarios peia inflagéo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatitho, sera incorporada aos salérios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

Para o salério minimo, a proposta contempla as mesmas regras bésicas,
relativamente ao gatitho e reposigdo do IPC-r desde o Ultimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda seré inferior
a0 necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdio, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salério-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo (iltimo o salério minimo ndo comprava a cesta bésica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salério entéio
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensével para cumprir, apenas em parte, 0 que determina a
Constituicdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1996, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter a
inflagdo apurada em junho/95. . '

Para superar, num segundo passo, a questdo do saldric minimo, propomos
a criagdo de uma comissdo especial, com a participagdo do governo, aposentados,
trabalhadores e empregadores para diszutir e elaborar, em 180 dias, uma proposta que
permita, ao salario minimo, atingir o valor real necessério ao atendimento das
necessidades fixadas na Constituigo, assim como mecanismo periédico para a
preservacéo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
reposicdo pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdenciarios e aos sindrios-de-contribuicdo
0s mesmos indices de reajustamento concedidos ao saléario minimo, de modo a
preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e instrumentos para
que a arrecadacdo de contribuicdes acompanhe a elevagio proposta.
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» Finalmente, no tocante & previsdo de regras definitivas relativamente a
negociagéo e contratagdo coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comisséo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da Constituicdo

. Federal. A esta Comiss&o incumbird propor instrumentos para a reorganizagio das

relagbes de trabalho, a negociagdo e a contratacio coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas. Somente
através desta discusséo, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagéo de

todos os interlocutores, se- poderd chegar a proposigdo de regras definitivas que

permitam & negociacéo coletiva e ao contratn coletivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a atuagéo sindical sem a tutela estatal.

" Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagéo da
economia n&o as custas dos salérios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discussdo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com memdria inflacionaria ou que preserve instrumentos
indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma politica salarial
demacratica e adequada ao momento da economia brasileira.

* O PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidagdo da economia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto néo se alcanga com uma “desindexagéo” unilateral
ou uma “livre negociagéo” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos assalariados.
Com a inflaggo oficial nos patamares de 35-40% ao ano néo se pode admitir politica
salarial digna do nome que néo considere um mecanismo de protecdo aos salarios, ao
salério minimo e as pensdes e beneficios da seguridade social. Para o PT trata-se de
buscar, um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o governo,
abrangendo precos e saldrios e o estabelecimento de um sistema democrético de
relagbes de trabalho através da adogdo do contrato coletivo de trabalho como parte de
uma .politica . de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma
deﬁnmva e democrética.

Sala das Sessdes,
032/
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A

EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O CADASTRO INFORMATIVO DOS
CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” :

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.’

Deputado. ARLINDO VARGAS 034, 060, 063.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 016, 021, 044, 052.

Deputado AUGUSTO NARDES 036, 042, 055.

Deputado CUNHA LIMA 006, 013.

Deputado FRANCISCO HORTA 022, 023, 037, 039, 045, 056.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 004, 007, 025, 029 040, 041, 046,
058.

Deputado JULIO REDECKER ~ 014, 067.
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CONGRESSISTAS

EMENDAS N°S.

Deputada

Deputado
Deputado
Deputado
Deputado

MARIA LAURA

NELSON MARQUEZELLI
PEDRINHO ABRAO
PHILEMON RODRIGUES
SANDRO MABEL

008, 010, 012, 018, 019, 020, 031,
032, 048, 049, 051, 053, 054, 061,
062, 064, 065, 066.

015, 027.

035.

043, 057.

001, 002, 003, 005, 009, 011, 017,

024, 026, 028, 030, 033, 038, 047,
050, 059.

TOTAL DAS EMENDAS: 67

MP 1.542-29

APRESENTACAO DE EMENDAS 000001

DATA
02/12/97

PROPO.. |,

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29, de 27/11/97 _—l
‘ N°®PRONTUARIO

AUTOR
DEPUTADO SANDRO MABEL

PARAGRAFO ALINEA

1°

PAGINA

i PO :
1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 3 () -ADITIVA 9 (' - SUBSTITUTIVO GLOBAL ]

ARTIGO INCISO
7 . . o

TEXTO
Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagdo: -

"§ 1° Os orgdos e entidades a que se refere o inciso I
procederdo, segundo normas proprias e sob sua exclusiva
responsabilidade, as inclusdes no CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas
que se enquadrem nas hipdteses previstas neste  artigo,
comunicando-lhes, previamente, o fato, ¢ dando-ihes 30 dias para prestar
os devidos esclarecimentos, ou para regulanzar os seus débitos, somente
apds o que as pessoas fisicas ou juridicas poderdo ter seus nomes
inclusos no CADIN.

Vo
vt i I

, . JUSTIFICATIVA .

I

Tem havido numerosos caso;.‘ de inclusdes indevidas .no cadastro do CADIN,
causando evidentes prejuizos s pessoas fisicas ou juridicas envolvidas.” Com essa medida cautelar, se
estimularia o pagamento de muitos madxmplentes ‘além de evitar-se mjustu;as ¢ prejuizos irreparaveis

que hoje ocorrem.
ASSINA 7
‘e 1 '

I
R
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‘ MP 1.542-29
o 000002
APRESENTACAO DE EMENDAS '’ ‘
DATA . PROPOSICAQ
0212/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29. de 27/11/97 7
f AUTOR N*PRONTUARIO
| DEPUTADO SANDRO MABEL - J r

l 1) - SUPRESSIVA 203 - SUBSTITUTIVA 2 (x) - MODIFICATIVA  14) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PO ]
PARAGRAFO INCISO l ALINEA .]

PAGINA » ARTIGO
b |

TEXTO

Dé-se ao inciso I do artigo 2° a seguinte redagéo:

"[ - Sejam responsaveis por obriga¢des tributarias vencidas
¢ ndo- pagas, hi mais de sessenta dias. para com os oOrgios ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta.”

JUSTIFICATIVA

i

" O termo "obrigagdes pecuniarias”, inserido nesse: inciso, ¢ por demais genérico e
abrangente, gerando divida ao contribuinte, se determinada obrigacio vencida e ndo
paga acarretara, ou nio, a sua inclus3o no cadastro do CADIN.

. Assim, a substituigdio do termo "obrigagdes pecuniarias” por "obrigages tributarias”
tem por objetivo definir a abrangéncia dessas obrigagdes. limitando-as a impostos,

taxas e contribui¢des tederais.
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e
' i

[ il |

YN

"APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA X
o “[ L » ~ TROPG '
) MEDIDA PROVISORIA N° 1.542.29_ de 27/ 1197

MP 1.542-29
000003

. AUTOR .
: [ ; DEPUTADO SANDRO MABEL : L N PRONTUARIO |
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TEXTO
N _— 'lnclua-se no artigo 2° o seguinte paragrafo: : oo o
"§ -- Fica vedada a inclusdo no CADIN de pessoas fisicas ou Jjuridicas

] que tenham ingressado com Pedido de. Com i
: Instrugiio Normativa n® 21, de 10.05.97" ' pensagio. conforme
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JUSTIFICATIVA

A referida Instrugdo Normativa foi baixada exatamente para compensar situagies em
que 0 Poder Piblico ou a Administragao Indireta da Unidio punem o Contribuinte que, a0 mesmo
tempo, também ¢ seu credor. A presente emenda tem por objetivo reequilibrar essa relagio entre os
setores publico e privado, criando uma situagdo de maior justica.

MP 1.542-29

_ 000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS |
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L oro

Medida Provisoria no l 542-29
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Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Prowsona n’ i 542-29 de 27 de novembro de
1997

§... E vedada a publicagdio de demonstrativo relacnonando os parcelamentos defendos onde conste
os nomes dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

_ Na vigéncia da Medida Provisoria n° 1.110, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Ministério da
-Fazenda, a Portaria n.° 229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposigdes da Portaria MF n.°
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, do- Ant. I°, a publicagio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos’ beneficidrios, os valores

" parcelados eo numero de parcelas concedidas.

O objetivo é revogar o paragrafo ° da Ponana MF n.° 229/9%, uma vez qué essa publicidade ¢
totalmente absurda e desnecessaria, posto que, a partir do momento da concessdo do parcelamento
a empresa assumiu a responsabilidade da divida perante a Admmnstracao Publica, ¢ essa
dlvulgaqao somente servira para lhe criar sérios problemas, quer junto ao-setor financeiro, quer «
_;unto a0s seus fomecedores e clientes. . ) .
, - +x . .
Essa dlvulgaqao fere amda o sngllo de que trata o°art. 198 do Codigo Tnbutano Nacional, que
assim dispde: - .- ~
“Art. 198~ Sem prejuizo do d;sposto na Iegnslacao_cnmgnal. ¢é vedada a divulgagdo, para qualquef_
fim por parte da Fazenda Piblica, ou de seus funcionarios, de qualquer informagdo, obtida em
razéo do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
' sobre a natureza & o estado-dos seus negocnos ou atividades™. .

Alias,'o art. 193 do CNT prevé que a Administragdo Publica ndo celebrara contrato ou aceitara
, proposta em concorréncia pitblica, semque o contratante ou proponente faga prova da quitagio de
* todos os tributos devidos 4 Fazenda Publica.
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ARTIGO PARAURAFO
.
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INCISO

[ - :\L[‘NE/\

PAGINA '
' TEXTO

Dé-se ao artigo 4° a seguinte redagdo:

juridicas.”

JUSTIFICATIVA

] Certificados de Regularidade.

"Art. 4° A inexisténcia de registro no CADIN - implica
reconhecimento de regularidade de situagdo das pessoas fisicas ou

Devido a todas as hipoteses previstas nesta Medida Provisoria, as pessoas fisicas ou
juridicas ndo inclusas no CADIN deverdo ter a sua situagdio automatica e
conseqiientemente reconhecida como regular. Com isto, evitar-se-2 excesso de
burocracia do fisco, todas as vezes em que se torna necessaria a emissdo de

(V]
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Medida Proviséria 1.542-29 de 28/11/97 I
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TEXTO

1/1
? .
D&é-se a seguinte nova redag&@o ao artigo 52 da MP 1

i i"art. S® - 0 CADIN conteré todas as informagfes necessarias

suya inscrigao".

— - —

.542-29/97:

’idantificaqéo do devedor, da origem do débito, da sua natureza

identificadores das autoridades responsaveis pelo seu langamento e pela

a perfeita

de seu
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JUSTIFICATIVA

A modificagdn proposta visa adequar a redagdo da MP aos prin

LS I )

cipios constitucionais aplicaveis & especie, principalmente o da morali
dade no Servigo Piblico, o da ampla defesa em procedimentos administra
tivos e judiciais, e o do livre acesso do cidadBo &s informagd@es sobre

ele mantidas pelos org@os piblicos em geral.

) ) ﬁ
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MP 1.542-29
000007
. APRESENTAGAQ DE EMENDAS
2 ‘: T DAIA ¥ ererorgia
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L muto

Dé-se a. seguinte redagéo ao inciso IV do art. 5° da Medida Provisoria n.° 1.542-29, de
27 de novembro de 1997

“IV- data do registro, bem como dados sobre a nat_urezé, o vencimento e o valor da
obrigagao’”.

JUSTIFICATIVA

) A presente emenda restabelece redago, original:fta Medida Provisoria n.° 1.110, de 30
. de agosto de 1995, que previa a incluséo’ no. CADIN de informagbes sobre o

i vencimento da obrigagdo. Propde, ainda, sejam, também inciuidas nos registros do
ST CADIN informagdes sobre a natureza e o valor da obrigagéo.

: A modificagdo proposta caracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
oL informagBes adequando a.redagdo da Medida Provisoria 1.542 aos principios
T . constitucionais apliciveis a espécie - o do livre acesso do cidad&o as informagdes

. ) sobre- ele mantidos pelos oérgdos publicos em geral e o da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXIli e LV).
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5%

V - data do vencimento da obrigagdo, conforme disposto em lei, decreto,
regulamento ou contrato, ou da suspensdo ou cancelamento da inscrigdo que tenha dado causa 3
inclusdo no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redago original da MP que previa a
inclusio no CADIN de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagio ou a do
cancelamento da inscrigdo que tenha determinado a inclus@o no referido Cadastro. Estes dados
sdo relevantes, pois permitem caracterizar mefhor o débito, quanto ao periodo de inadimpléncia
ou da existéncia de irregularidades. A medida busca, portanto, assegurar a transparéncia das
informagdes para o conjunto da administrago publica e facilitar o monitoramento dos processos
por parte destas entidades.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

“/“;%

Sﬁpn’ma-se o inciso LI do artigo 6°.
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JUSTIFICATIVA

Nio pode ser objeto da Administragdo Publica, € muito menos do CADIN sufocar as
empresas idoneas que, porventura, passem por dificuldade financeira. Este Inciso I,
cuja supressdo se propde, é exageradamente rigoroso € injusto, porque ha incentivos
fiscais e financeiros que devem ser concedidos a todas as empresas que tenham
objetivos legitimos.

Atualmente, estd dificil a sobrevivéncia de qualquer empresa no Pais, tanto pela
exagerada carga fiscal quanto pelo excesso de entraves burocraticos que fhes sio
exigidos. Essa sobrevivéncia €, ainda mais. dificultada para aquelas empresas inclusas
no CADIN. Assim. este Inciso € uma penalizagdo excessiva € injusta, que precisa ser
removida.

f\SS[NA‘? ? j é Al

' MP 1.542-29
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA MODIFICATIVA

Oinciso I, do art. 6°, passaatera seguinté redagdo:

I - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagiio de recursos
publicos, concessdo de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos;

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagdo original da MP que previa a
consulta prévia ao CADIN, pelos érgdos e entidades da Administragio Publica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reedicio da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagio de operagSes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que uma concessdo de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha de crédito é que julgamos oportuno exigir 0 mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

-
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PAGINA ' ‘ ARTIGO . l"ARA(iR/\F() INCISO i ALINEA ‘
6 |
TEXTO

Dé-se ao inciso I do artigo 6° a seguinte redagdo:

"[ - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizacdo de
recursos publicos, exceto nos casos em que parte dos recursos se
destinem a solugio de débitos com orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal direta ou indireta”.

JUSTIFICATIVA

" As empresas, além do interesse publico que despertam, tém, também, uma finalidade
social indiscutivel. Aquelas que, por algum motivo, ficaram inclusas no CADIN, ja
estdo sofrendo gravissimas restriges de toda a ordem, que podem, inclusive,
comprometer-lhes a propna sobrevwencna

"Esta emenda tem o ObjeIIVO de dar um minimo. de perspectiva de solvéncia .as
empresas idoneas. : :

i : +
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A alinea "c", do parégr_afg unico, do art. 6° pdssi{ atera sééuin'(e redat;io: o

Paréagrafo umco .......... eeeeneeerenre s

©) as operagdes relativas 4 merenda escolar, ao crédito educativo e ao penhor
civil de bens de uso pessoal ou doméstico. + -
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a~realizagio de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situagfio de inadimpléncia - 0s quais geralmente sio
municipios pobres e que detém uma populagio altamente carente por servigos publicos, seja
impedido de realizar a distribuicdio da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla penalizagiio da
populagio, que além de se ver privada de servigos sociais basicos, enfrentaré sérias dificuldades
para manter suas criangas na escola, dado que, néio raro, a merenda escolar se constitui na sua
principal fonte de nutrientes. Assim, dado o caréter de essencialidade daquele beneficio é que se
faz necessaria a eliminagdo de todos os obstéculos 4 sua fruigéo.

Sala das Sess3es, 3 de dezembro de 1997.
/% a70 /éczc wQ
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Suprimam-se os artigos 62 e 79 e seus parégrafusé

JUSTIFICATIVA . e,

? M 1. Yoro e PRSI

‘

Os dispositivos da MP 1.542-29 (art. 69 e 72) s@o,.além de|
inconstiﬁucinnais, contrérios ao interesse piblico. Contrariam ‘o ints
resse porque permitem e encorajam uma paralizacgBo de atividades econf
micas bésicas, como, por exemplo, importagdes e expdpﬁabﬁeh, por parte
de agentes que nada devem ao setor piblico, & luz doﬁ‘principios do Ju!
diciério para fazer cessar cobrangas ilegais e inconstitucionais perpe

tradas pelo préprio Poder Executivo. 'R paralizagdo .das. atividades de

tais aéentes acabard resultando, fatalmente, em d;ﬁfndigao da produgdo,

t N -” 3
com o aumento do desemprego e seus consectarios., .

Essas as raz@Bes pelas quais propomos a supressfo
gos 62 e 79 da MP 1.542-29.
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- Ministério da Fazenda."

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispoe sobre o cadastro informative dos
créditos ndo quitados de orgios e
entidades  federais, e d4 outras
providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA

. 1. Pretende o artigo 7° da Medida Proviséria em epigrafe que existéncia de
registro no CADIN h4 mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:
e

a. realizagdo de operagdes de créditd que envolvam a utilizagio de
. recursos publicos; e

b. concessdo de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditaméntos.”

, 2. Segundo o art. 2° daquela Medida-Proviséria, serdo inscritas no CADIN as
pessoas fisicas e juridicas que sejam responséveis por obrigagbes pecunidrias vencidas e ndo
pagas, hd mais de sessenta dias, para com érgdos e entidades da Administragéo Piiblica Federal,

direta ou indireta, ou estejam com a mscngao suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do

I3
3 Emconsutucwnal no entanto ocxtadoart 7°

4. DlZ 0 § umco do art, 170 da %nsﬁltqlgzﬁ Brasﬂelra verbis:

PV P

P

TuEoscse 0 wpgigbiafo dnico. B adsegurddo’d todds o livre exercicio'de qualquer
ya'e " vsegwor s atividade :econdmica; independentemente de autorizagdo- de érgdos -
. publicos, salvo nos casos previstos em lei.” , e a
P N oy 2t a0 IR A A -t b ' PIR SR 2 Ay
i

Nio pode o Poder Piblico impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hip6tese’s *
em que se exija habilitagdo profissional para seu desenvolvimento, como € o caso dos
advogados, médicos, etc. , R FENN

b
5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV,
amgo 5% da Consutuu;ao, verbis:

“LV - aos litigantes, em proccsso Jud1c1al ou adrmmstranvo, € a0s
acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa,

PN

com oS mCIOS € recursos a ela atmentes
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v A aplicagio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure
o contraditério e o amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a propésito, que a divida langada no CADIN 'pode sequer ser devida,
ou corresponder a valor menor que o langado.

S6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Stimulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio
as pretensdes de vedagdo do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para
pagamento de divida ativa piblica.

. 7. A Constitugdo de 1988, diante da importincia da destinagio dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constitui¢do Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em, lef] _nfio poders contratar com o

Setor Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais on
crediticios.

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, nio validou a imposi¢io da
referida penalizacio seja 3s pessoas fisicas, em qualquer hipétese, seja as pessoas jurfdicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributérias ndo-contributivas.

Assim, a vedagdo decretada no citado § 3°, art. 195, da Constituigdo ndo sutoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensdo de sua vedagdo a outros débitos de natureza
fiscal.

8. Por fim, diz o inc. XXXTX-do mesmo art. 5° da Constituigio:

“XXXIX - ndo h4 crime sem lei anterior que o'defina, nem pena sem
prévia cominacio legal;”.
Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, someénte
poderia ser aplicada a dividas posteriores 4 adogdo da Medida Proviséria em eplgrafe )
9. Ao Poder Publico j4 foi assegurado meio eficaz e legfumo para cobranga de
suas dfvidas - o executivo fiscal.

N 1. .
1/

iy ASSINATURS 7 -
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\
. MEDIDA. PROVISORIA N° 1542-29/97 PR
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MP1542 29
. . 'EMENDA MODIFICATIVA . ) )
000015
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(Autor: Deputado NELSON MARS!UEZELL![

Modifique-se a redagdo do § 4° do ant. 7° da MP, para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevéncia e urgéncia, & nas condicdes que estabelecem o
Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisdo se encontre o érgéo
_ou entidade credora, somente poderdo suspender, em ato conjunto, o impedimento de que trata
“este artigo, com ]ustlﬁcatlva fundamentada. .

e b 4
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A suspensdo do impedimento de que trata o ant. 7° s6 pode ser efetivada
por motivo relevante e urgente mas de forma muito clara, expondo-se os motivos determinantes
desse beneficio e responsabilizando-se os autores por sua'generosidade com o dinheiro publico,

para que se evitem os favores desmedidos aos "amigos/do,

"

Sala das sessdes, em

APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1.542-29
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0 art. 7° da Medida Provisoria em epigréfe terd a seguinte redagdo:

“'Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de noventa dias constitui fator impeditivo de )
qualquer dos atos previstos no artigo anterior.

A existéncia de apenas 15 (quinze) dias do registro no CADIN. para que se torne fator impeditivo
para celebragdo de operagdes de crédito, concessdo de incentivos fiscais e financeiros etc., é incoerente
com a letra “b” do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razodvel para que o contribuinte possa
pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em 15 dias € impossivel que se ultimem as
providéncias para tanto; o prazo de 90 dias € coerente com o disposto no § 3° do artigo 11, que da a

JUSTIFICATIVA

autoridade fazenddria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.

o)

f’ﬁ
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MP 1.542-29
000017
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAQ
02/12/97 MVEEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29_de 27/11/97
AUTOR N®PRONTUARIO
i DEPUTADO SANDRO MABEL l J

TIPO
' 10) -SUPRESSIVA 2 () - SUBSTITUTIVA 3 tx) - MODIFICATIVA 44} - ADITIVA 9 ¢) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
7 ste . [
TEXTO

Dé-se a alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagio:

"a) a natureza da obriga¢do ou seu valor estejam sendo discutidos
judicialmente”.

JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida seja oferecida
garantia em juizo para evitar as conseqiiéncias da inscrigio no CADIN. Nio se pode
condicionar o acesso ao Judicidrio € nem se pode impor um 6nus aos que estejam
debatendo a validade do pretenso crédito da administragdo publica, antes de uma
decisdo final da Justica.

ASSINATURA
e —

////.Il

‘MP 1.542-29

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29 000018

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 9°.

JUSTIFICATIVA

Na edi¢do recente desta MP, o governo decidiu incluir dispositivo que suspende,
até 30 de sctembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as .
repartigGes publicas a remeter, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional .
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito junto & Unido com decisdio <
firmada ra algada administrativa. Consequentemente, também ficariam suspensos o exame do .
processo e sua inscrigdo na divida ativa por parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio no .
se justifica, pois a medida ndo representard qualquer estimulo & regulariza¢io dos débitos para
com a Unifio, servindo para alimentar a morosidade na resolugo dos processos de interesse do
Tesouro Nacional, Além disso, nossa posigdo tem também o objetivo de rejeitar as constantes e
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. sucessivas alteracdes que esta medida proviséria vem sofrendo ao longo do tempo, que tem
ampliado sempre mais o escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso ao poder
exercido pelo Executivo na edigdo de medidas provisérias.

f Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

‘ i MP 1.542-29
' 000019

W

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico, do art. 10.

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigGes de transparéncia e equidade, de forma a nio dar T ) )
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto, ’ o '
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas, devidamente previstas. B '

A supressio que pretendemos impor ao dispositivo elimina o caréter discricionario da concessio o .
do parcelamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre os variados '
+  devedores da Fazenda Nacional, ' R ’ ' A

. Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.




00130 Sexta-feira 5 ' DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997

MP 1.542-29
. 000020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma e condi¢des previstas nesta Medida
Proviséria.

JUSTIFICATIVA

-As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condi¢des de transparéncia e equidade, de forma a r:do dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas, devidamente previstas
em texto legal. A modificagdo que pretendemos inserir no dispositivo elimina o caréter
discriciondrio da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de tratamento
diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a redagio
original da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a ampliagio do prazo
para trinta meses, o que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

aphe

! MP 1.542-29
o © 7 000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ oanzer || MEDIDA ,P,RO\;lsémA N° 1.542-29/97 - ]
[ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | T s |
ﬁ 1 [J sueressna 2 O suastmumna 3im MODI::CAYWA N . 4D oA 80 . svssmmumvo aLoaaL l
[ PAsm; ] r 0 ARTIGO . . I — T INCISO T -. - I » - :-JNEA l

O art. 10 da Medida Provisoria em epigfafe tera a seguinte redagéo:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em
até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condigdes prevista nesta Medida
Provisoria.

Manter somente o Parégrafo Unico do Artigo 10 com a redagdo original.
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JUSTIFICATIVA

: .Hé que Se prever prazo mais eldstico do que os 24 meses; de qualquer forma o prazo. sera
§ conce:ildo a critério da autoridade fazendaria. Os que se constituirem em inadimplentes apés junho
: hgveraq que contar com prazo razoavel, sem o que dificilmente os parcelamentos poderdo ser cumpridos,
; dependendo d> nimero de meses e valor que compde o passivo tributario. ,

. /-\ - s
! [ N 17 |
| o R \ 1
» . X L. 4 |
) |

e v

MP 1.542-29

_‘
3 .

4 - . APRESENTAGEO DE.EMENDAS. .. 000022

, [03/927 97 [ e one asazoze )
r o = .- Dep. FRANC5C0 H’OR‘.”R.- - j IT—N mo—l
l ) ' 1Ds -é'v[j.su;.}u;w; 3R] woream 4[] -soren 9 [ swwsrurmovo s j

r_m..ﬂ_j [__ e g - } — o) l auihe J

TEXTO

9

e s mm e A e e

O art. 10° tera a seguinte redagdo:
... . "Art. 10° os débitos de qualquer natureza. com a Fazenda Nacional
poderdo ser-parceladas- em até cento ¢ vinte parcelas mensais,a exclusivo critério da
autoridade tazendaria.na forma e condigdes previtas nesta Medida Provisoria.”

t * atraso &,a0 mesmo tempo,dar condigdes de' solvéncia ao devedor.Por isso ponsou-se em. . ¢
} condi¢des que estardo.efetivamente.ao alcance das empresas,de acordo com a sua capacidade, i

financeira.

Além disso,fica ressalvado que tal condi¢do somente sera concedida a :
exclusivo critério da autoridade fazendaria.na forma e condigées previtas nesta Medida ‘
Provisoria.
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MP 1.542-29
- = 000023
APRESENTAGAO DE EMENDAS |

T natA - 5

| 03/12/ 97] [ MP ng 1542-29 _ J
AUTOR - £ N PRONTUARID

L Dep. FRANCISCO HORTA ] ]

ury

¢ 1 D - SUPRESSVA 2 D - sussmul;wn 3 G - moorricatne 4 @ -aorva 9 E] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

SLRAGRAFO T NC'S) ' ALINEL
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texto

L]

Artigo 10
Paragraf 1*

Inclua-se no artigo 10 o seguinte, paragrafo 1°, renumerando-se o atual
paragrafo unico.

Artigo 10

§ 1°" A autoridade fazendaria poder4, a seu critério, conceder prazos
maiores nos casos em que se comprovar a 1mpossnb|l|dade de a empresa saldar seu débito no
prazo previsto no "caput” deste artigo."

v

JUSTIFICATIVA

+ _.._ Hasetores e empresas para as quais o prazo de 120 meses ¢ claramente

- insuficiente para regulanzar sua situago.- Nesses casos, excepcionalmente, a autoridade

fazendaria poder'a conceder prazos mais elasticos para adaptar-se a capacidade de
" pagamento do devedor.




Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Sexta-feira § 00133 -

S . . s i e £ o o« o—— T~ 7 A7

MP 1.542-29

APRESENTACAO DE EMENDAS 000024
DATA FROPC. T
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29_ de 27/11/97
- AUTOR - N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
‘ TIPO '
1() -SUPRESSIVA  2¢) -SUBSTTTUTIVA  3(X) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAIL J
( PAGINA J \ ARTIGO L PARAGRAFO INCISO I ALINEA J
10
{ TEXTO

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagio:

"Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional poderio ser parcelados em até cento e oitenta parcelas
mensais, ndo podendo cada parcela mensal ultrapassar a 1% ( um por
cento) do valor do respectivo imposto que a empresa deve pagar
naquele més, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e
condi¢des previstas nesta Medida Provisoria”.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da Fazenda Nacional deve ser o de receber os impostos em atraso, €, ao

meso tempo, dar condigées de solvéncia ao devedor. Por isso, pensou-se em condicées

" que estardo efetivamente ao alcance das empresas, de acordo com a sua capacidade
financeira.

Além disso, fica ressalvado que tai condi¢do somente serd concedida a.exclusivo
critério da autoridade fazenddria, na forma e condi¢des previstas nesta Medida
Provisoria. I

ASSINA)

71T

Mp 1.542-29
000025
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
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Dé-se a seguinte redagio ao “caput’ do artigo 10 da Medida Provisoria,n® 1..542-29, i
de 27 de novembro de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses © prazo maximo para
parcelam‘ento de débitos para com a Fazenda Nacional:
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“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderio
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigdes previstas nesta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que, pelo préprio texto do “caput’ do artigo 10, o juizo sobre as condi¢bes

dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao

exclusivo critério das autoridades administrativas, ndo ha razdo porque n&o deva a lei

prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual é possivel a Fazenda Nacional
- concedé-los.

+ Assim, propomos que tal-prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.

mlxm l‘)'ﬂﬂ/‘ /k/;%

I
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_ MP 1.542-29
- 000026
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOS i, 1 s
02/12/97 : ' MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29. de 27/11/97 ‘]
] AUTOR NYPRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL ' J
TIPO
11) -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3¢} -MODIFICATIVA 40 x ) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL J
lf PAGINA T l ARTIGO L PARAGRAFO NCISO { » ALINEA J
10
TEXTO

Inclua-se no art. 10 um novo paragrafo com a seguinte redagio:

o oS

"§ - O Poder Executivo fara publicar, mensalmente, demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos -no dmbito das respectivas
competéncias, no qual constardo os nimeros dos respectivos processos,
os valores parcelados e o numero de parcelas concedidas, sendo vedada
a publica¢do do nome dos beneficiarios.” ’

JUSTIFICACAO

’ ‘ LR

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serio publicados mensalmente os

. parcelamentos deferidos, com o.nome dos- beneficiarios.. A. identificagdo dos

béneficidrios na publicagio ¢ :absolutamente . desnecessaria ¢ «traz  intimeros

inconvenientes aos devedores, principalmente junto aos bancos € demais credores, que

] poderio cortar-lhes o crédito, criando-lhes ainda mais dificuldades para o pagamento
.- .., -do parcelamento do tributo v v ’

1 . R RN
- - oy
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-29/97

EMENDA ADITIVA . MP 1.542-29
000027

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisoria, "in fine" a expressdo:

Art. 10 - ".. desde que oferecidas garantias compativeis".
JUSTIFICATIVA

Impossivel concessdo de parcelamento em até 30 meses (02 anos e meio)

sem que seja oferecida garantia do pagamento do débito.

Sala das sessdes, em

MP 1.542-29

. 000028
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROTGs.. ... —

02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29. de 27/11/97

i AUTOR — NFPRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL . J
TIPO )

14X) - SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA  4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL l

PAGINA

[ ARTIGO PARAGRAFO INCISO l ALINEA _]
1t -

TEXTO

Suprima-se o paragrafo 1° do artigo 11.
JUSTIFICATIVA'

Nio deve ser solicitada, da empresa, qualquer garantia, quando da sua apresentagio
de pedido de parcelamento de débito, muito menos quanto a fian¢a bancéria.

O pedido de fianga banciria expde a empresa a um duplo risco: primeiro, de nio
obter a mesma junto ao estabelecimento de crédito, por for¢a da sua condi¢do de
devedora, podendo, com isso, inviabilizar o seu pleito de parcelamento do débito, e,
segundo, pela mesma razio acima, ter o seu crédito bancario suspenso, colocando-a
em maior dificuldade financeira.

ASSINA
A

717 7 I
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MP 1.542-29
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000029

—_— —
l\Q’d L_“_ ragroacdn ————

T DAIA .
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2 Medida Proviséria n9 1.542.29
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Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Provisoria n.° 1.542-‘29,» de 27 de
novembro de 1997 : .

JUSTIFICATIVA,

Ao contribuinte em dificuldades é quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel.
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabeleé“u'mento de tal obrigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizagdo de concessio do parcelamento € o risco do
perecimento da unidade produtiva em dificuldades ‘e da sua capacidade de contipuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos.

Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garantias, mormentg
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos €
agravamento de sua situagéo.

Cumpre ressaltar, que a partir de janeiro, na sua 18° reedigdo, no paragrafo que sé
pretende suprimir, o Poder Executivo excluiu as microempresas € empresas de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagao de
garantias para obteng&o do parcelamento.

Pelas razbes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
politica econdémica e do processo de mundializagdo da economia atinge de forma
perversa todo o segmento empresarial, e n3o somente as micro € pequenas
empresas, reiteramos a.necessidade de’ suprimir do texto legal o paragrafo 1° do
art. 11, estendendo, consequentemente, © beneficio concedido aos demais
contribuintes. ) : .

LX/‘ /'/'/hf [ Al !/ﬁm
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MP 1.542-29
o 000030
APRESENTACAO DE EMENDAS
PDATA = PROPOSICAG -
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29, de 27/11/97
f ) AUTOR NFPRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
100 -SUPRESSIVA  20) - SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 401 - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO T ALINEA
R o i
] TEXTO
Ty Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 11.
JUSTIFICATIVA

Nio ha necessidade desse paragrafo para atestar a existéncia da divida. O Poder
Piiblico tem diversas maneiras de fazer a referida comprovacdo.

ASSINATURA l

= |
L7 | 1. Rl

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29
' MP 1.542-29

EMENDA SUPRESSIVA - 000031

Suprima-se o § 4°, do art. 11.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automético de
parcelamiento de débito, nos casos em que a autoridade fazendaria ndo se manifestar em até 90
dias da data da protocolizagio do pedido. Em nosso entendimento, a medida incorre em grave
erro, pois estimula a omiss3o da autoridade e a concessdo de um privilégio sem o devido parecer
técnico. Diante disso, considerando a remincia fiscal que certamente ocorre em procedimentos
semelhantes, a inexisténcia de critérios de diferenciagdo do sonegador e do inadimplente
contumaz e o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em detrimentos de
outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagBes em dia, ndo se justifica a concessio
automatica do beneficio sem o adequado posicionamento do 6rgdo responsavel.

;

v

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997. |

o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29
MP 1.542-29

000032
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 7°, do art. 11.
JUSTIFICATIVA

v As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unifio Federal
devem necessariamente se basear em condigGes de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigSes. O pardgrafo que
pretendemos suprimir autoriza o Ministro da Fazenda a conceder parcelamento simplificado,
mesmo que parcelamento anterior, relativo ao mesmo tributo, ndo tenha sido integralmente
pago, o que consideramos um favorecimento injustificado.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

o ﬁmc\

MP 1.542-29
000033
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO o
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29, de 27/11/97
AUTOR NTPRONTUARIO
I DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
l 13X -SUPRESSIVA 2 () -SUBSTITUTIVA  3() - MODIFICATIVA  41) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
I PAGINA ] l ARTIGO PARAGRAFO INCISO l ALINEA !
12 1°
] TEXTO

Suprima-se o paragrafo 1° do artigo 12.

JUSTIFICATIVA

Acrescentar custas, emolumentos e demais encargos legais ao valor principal da
divida so fara com que as parcelas fiquem maior do que a capacidade financeira da
empresa de saldar o seu dédito, inviabilizando o pagamento.

ASSINATU
oA~
77 |
\V A4
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MP 1.542-29
000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-29/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no § 1° do art. 12 da Medida Proviséria n°
1542-29/97 a expressio " na data da concessdio " ‘por "
na data do pagamento previsto no § 2° do artigo 11".

JUSTIFICATIVA.

Estabelece o § 1° do artigo 11 desta Medida Provisoria que, uma
vez requerido o parcelamento da divida, a autoridade terd 90 dias para examinar o pedido e
deferi-lo ou nfo. Porém, o devedor fica obrigado a recolhera cada més, o valor correspondente a
uma parcela

Obrigatoriamente portanto, inicia-se o recolhimento da divida.

A Medida Provisoria determina ainda que, a conversio de divida
expressa em UFIR, somente serd efetivada na data da concessio parcelamento. Essa
determinag3o ¢ injusta, por que se o devedor ja inicia , desde o requerimento do parcelamento , o

- pagamento dessas parcelas, deferido ou ndo o parcelamento, a conversdo deve ser feita pelo valor
da Ufir da data do requerimento.

Nio se pode onerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente pela decis@o da concessdo ou néo do parcelamento.

i ' o A diferenga de celeridade, com que a autoridade decide sobre os
requerimentos que lhes sdo submetidos, néo deve interferir na conversio da divida, por que assim
determinando, a lei estard criando possibilidade de corrupgdio, quando o credor tentard obter a
decisdo mais rapidamente e ndo ser prejudicado na conversio da Ufir.

Al

Nem se pode alegar que a Ufir ¢ mais estavel; embora mude o seu valor somente’
uma vez ao ano, 2 mudanga pode acarretar uma grande diferenga no valor de uma divida fiscal.

Sala das Sessdes, de 1997
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-29/97
‘MP 1.542-29

000035

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

Substitua-se a expressdo "data da concess#io" constante do art. 12 caput e
do seu § 1° por "data do requerimento”.

JUSTIFICATIVA

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda um pi'azo méximo de 90
dias para recusar o parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente deferido o
pedido; nfio se pode transferir ao devedor o dnus decorrente da demora de manifestagiio do
credor.

'

Sala das Sessdes, em

- /' o
el

Deputado PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP 1.542-29

APRESENTAGAO DE EMENbAS 000036

PROPy ¢rymey —om o s am e mmem rmenis e

| 28711797 Rl ) MP n° 1542-29/97
e W8 PROMTUARIO o

Dep. AUGUSTO NARDES 7 ]
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Emenda Aditiva .-
(insergao de § 4° ao Artigo 12)

Art. 12° tera a seguinte redagso:

Art. 12°-
§ 4° - O valor das multas e dos encargos aplicaveis a0 déblto consolldado sera

reduzndo no percentual de 50% (cmquenta por cento)
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JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional’ aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das
contnbungées prewdenmanas instituiv a redugio das multas em 50% (cinquenta por
cento). Por isonomia, é justo que esse medida seja estendida para o parcelamento das
‘demais pendéncias tributarias com a Unigo, permitindo que um grande numero de
inadimplentes possa regularizar sua situagéo.

APRESENTAGEO DE EMENDAS MP 1.542-29

_ ! 000037
ke /11 /97 | L ‘ MP n° 15

7 st o NP PAONTUARID e
: . Dep. FRANCISCO HORTA j [

ney

4 . -
| o~
» .
1 C] suentssva 2 L wemgr 3 m NOOIFICAT™ G g -a0tva 9§ g = SVDSHTUITIVD GLodAL
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1
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(insergao de § 4° ao Artigo 12)
§ 4° - O valor das multas e dos enuargos aplicaveis ao débito consolidado sera
- -_de 2% (dois por cento) :

JUSTIFICATIVA

Apés a emergéncia e consolidagdo do Plano Real, com estabilidade monetaria *
‘e reédugao dos Indices inflacionérios, n&o s&o mais justificAveis aquelas multas colossais,
heranga do perlodo de inflaggo galopante. e

No mundo civilizado as multas e penalldades devem ser também civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do contribuinte, o que também interessa - -
ao Tesouro Nacional que, assim, consegue receber seus valores, - e s

Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei n° 9138 (1°/08/96),
ja sancionada pelo Presidente da Reptblica, alterando o Cédigo do Consumidor, em que
2%_ passa a ser percentual adequado para a maioria das muitas. E o préprio Presidente
da Republica, ao sancionar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pals, que
0 governo mandara brevemente projeto de lei ao Congresso ampliando universa Imente
esse percentual de multa.

E coerente, portanto, que o Fisco passe a adotar também esse nivel,
precomzado pelo préprio Chefe do Poder Executivo.

T ]
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MP 1.542-29
. 000038
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA KTROPOSIK,I\U
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29, de 27/11/97
i AUTOR N° PRONTUARIO
| DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO -
1(} - SUPRESSIVA .2() -SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA () - ADITIVA 9 {) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ] ‘ ARTIGO “FARAGRATO NS0 ! ALINEA ‘l
13
TEXTO

Dé-se ao artigo 13 a seguinte redagéo, suprimindo-se seu paragrafo unico:

"Art. 13. A falta de pagamento de cinco prestagdes implicara imediata
rescisdo do parcelamento ¢, conforme o caso, a remessa do débito para
a inscricio em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da
execucdo."

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal nio é institui¢io financeira para cobrar juros a taxa referencial do

SELIC, sobre o valor de cada prestagdo do parcelamento. A imposi¢do da cobranga de

juros SELIC e outros acréscimos somente criara mais dificuldades para as empresas

. que tenham disposi¢do de pagar os seus débitos e, para o Estado, em recebé-los: Tais

adicionais oneram muito o parcelamento, prejudicando a sua fungdo sancadora. Ao

contrario do proposto, seria conveniente que fossem simplificados todos os

mecanismos, no sentido de facilitar as empresas que, embora em dificuldades, estejam
dispostas a quitar seus débitos para com a Fazenda Nacional.

Néo é facil para as empresas, atualmente, pagar todos os seus impostos em dia. Fica
ainda mais dificil quando existe um parcelamento adicional. Muitas vezes, o
contribuinte se vé em dificuldade para cumprir os pagamentos correspondentes e néo
perder o parcelamento que conseguiu. Portanto, ¢ do interesse piblico estimular o
contribuinte a preservar o parcelamento obtido, € a (nica maneira ¢ dar-the
flexibilidade e prazo para poder atravessar situagdes mais graves.

ASSINA
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, . MP 1.542-29
A-PR‘ESENTACKO DE EMENbASl . 000039 __J
(8 /11 797 | L. , MP 15, ]
T .Dep. FRANCISCO HORTA 07 " "“'""”'"]
TR Iy R B S |
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O art. 13° tera a seguinte redagao:
Art. 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasiao do pagamento, sera
-acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fragao, calculados a partir da data do

deferimento.

b

Parégrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagbes implicard imediata
resciséo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigdo em
Divida Ativa da Uniao ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previs&o constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débitos tributérios federais, deve ser mantida; outra taxa transforma o
parcelamento em alto énus que prejudica sua fungac saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizagdo. As altas taxas estimuladas peloprépria governo
em sua politica monetaria, praticadas no mercado financeiro, € uma das principals causas,
sendo a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcelamento haverd que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regutarizarem suas dividas.

MP 1.542-29

000040
APRESENTAGAO DE EMENDAS
03/ 12/ 97| | Medida Provisdria n® 1.542-29
\ % José Luiz Clerot o ‘\ \ -"E';M—
lf::j—‘. - - nry
1D G CL S - U ERTITTOT 3 (- v rarra 4Da‘u.mm 0 (7]« wastmvnive o,

1tato

Dé-se ao “caput” do artigo 13 da Medida Proviséria n.° 1.542-29, de 27 de novembro
de 1997, a seguinte redagdo: L
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‘Art. 13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiio do pagamento, seré
acrescido de juros calculados A taxa de meio por cento ao més, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o més referente ao
pagamento, inclusive.

JUSTIFICATIVA.

N&o e justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuidades
com a aplicagédo sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vém atualmente sendo praticadas por razdes derivadas da politica econdmica. do
Governo e tém sido, como se sabe, as maiores responsaveis pelos altos indices de
inadimpléncia registrados ultimamente. . ' oo
O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contornar-se situagdes dificeis como essas, conjunturais, ou-para atender-se situagdes
‘especificas de determinados setores de atividades. ou mesmo . empresas, cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como feio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.

.

\ [hAAAX\ /}/ X,
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MP 1.542-29
000041 '
APRESENTAGAO DE EMENDAS
l 03/ 12/97 l L -Medida PrOV1sor1a n? 1.542-29
) — wtea : o v ‘—'-mn-uhu—-i-
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Dé-se a seguinte redagiio ao Paragrafo Unice <o artigo 13 da Medida Provisoria n.°
1.542-29, de 27 de novembro de 1987

Paragrafo unico. A falta de pagamento de trés prestagdes implicara imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o casb, a remessa do débito~ para a
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou o prossegulmento da execugdo, vedado,
em qualquer caso, © reparcelamento

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condigées aos contribuintes de contomar e
ultrapassar pencsas e indesejéveis situagdes de inadimpiéncia junto a Fazenda
Nacional, convém que se estabeleca a rescis&o do parcelamento quando se acumulem
trés prestagoes vencidas, ao invés de apenas duas.
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Até por razbes de ordem operacional,"mormente quando se tem em mente a vida
didria das micro e pequenas -empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de escritérios de contabilidade e a+bragos com inUmeras tarefas e
negécios que fazem o tempo voar, €-preciso compreender-se que se’ torna
conveniente estender para uma parcela:a mais-essa hipdtese de rescisdo-por falta de
pagamento pontual do parcelamento.

N
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'MP 1.542-29

'APRESENTAGAO DE EMENDAS . 000042

| 28/ 117 97| L
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Dep. AUGUSTO NARDES
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‘Emenda Modificativa

O art. 13° tera a seguinte redagéo:

Art. 13¢ - O valor de cada prestagdo mensal, por acasiao do nagamentn serd
_-acrescido de juros equivalentes & TJLP, calculades a partir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de .pagamento de ¢inco prestagbes implicara |med|ata
rescisao do parcelamento e, conforme o caso, a‘remessa do débito para a inscriggo em
Dlwda Aliva da Unido ou o pro:aegutmentu da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao de juros equivalentes 3 TJLP deveria ser adotada para aplicagao aos .
" débitos tributarids federais. Outra taxa transforma o parcelamento em alto 6nus que
prejudica sua fungdo saneadora para inadimplentes que pretendem oportunidade de
regularizagio. As altas taxas estimuladas pelo proprio governo em sua politica monetaria,
praticadas no mercado financeiro, s30-uma das principais causas, sen&o a maior do estado
financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O reparcelamerito haverd que ser
possivel por coeréncia com a possibilidade aberia a que novos devedores tenham acesso
ao instituto para reqularizarem suas dividas.

Além disso, certas empresas tém produgao sazonal e fatura-
mento sazonal, muitas vezes dificultando a preservagdo do parce-
lamanto conaegu1do. Dal o interesse piblico de estimular o, con-
trxbulnte a manter seu parcelamento. E, para tanto, o prazo de

- c1nco meses é f‘undamental, ainda mais durante crises de 11qu1dez‘

Y

N Financalra como .a ‘atual.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-29/97 -
o MP 1.542-29

EMENDA SUPRESSIVA 000043
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
Suprima-se o inciso 1V do Art. 14.
. JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéncia das Medidas Provisérias n°. 1175 e 1209, as
repartigdes administrativas da Receita Federal ¢ ainda as Procuradorias, negaram-se a conceder
parcelamento sob o argumento de que o inciso IV vedava o parcelamento, por exemplo, do IPI, o
que ndo € o espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente elencado em inciso
proprio nas versdes antcriores da MP, foi suprimido justamente para possibilitar o seu
parcelamento. Ndo ¢ admissivel que interpretagdes deturpadas de servidores mcumb1dos de
aplicagio das determinagdes legais as desvmuem

Sala das Sessdes, em

R DRIGU S
PTB/MG

MP 1.542-29

000044
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

CATA - I

02/12/97 | l ‘ MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29/97

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ' [T asr |

) neo
1 N SUPRESSVA 2 [0 suestrumva 3 [Q woorcamva 90 suesmurvoaioam I

B T _ |

ALINEA |

Suprimir o art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universo de empresas com problemas de liquidez que poderiam ver-se em
condigbes de regularizagio de sua situagdo fiscal através do parcelamento. Este isntrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de empresas em graves crises como a
que se esta enfrentando, advindo também pela implementagio de plano de estabilizagdo que vem atingindo
seus objetivos. E, como corolério desta politica, de extremo alcance social, preservando empregos e
permitindo a manutencdo da fungdo social das empresas empregadoras.
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MP 1.542-29
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000045
? rane : PAQP .
M r_ MP n° 1542-29/97 | |
i e FRANGISGO HORTA = ]
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Emenda Supressiva
Suprimir o Paragrafo Unico do Art. 14°,

JUSTIFICATIVA .

O ideal serd consolidagdo de todos os débitos do mesmo tributo na data da
concess&o, quando n&o haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para isso, um prazo que propicie a condigdo de adimpléncia aos
devedores, tal qual j& concedide aos parcelamentos das contribuigbes devidas 2
Previdencia Social, de 96 (naverta € seis) meses, mantendo-se isonoimia de procedimento
e criando-se verdadeiro instrumento de possibilidade de remiss@o dos debitos fiscais que,
de outra forma, continuardo ndo pagos e que fataimente levardc ao fechamento de

inimeras empresas em situagao ainda possivel de recuperagao.

1 v - . J
W, . . O (A T ! - / {
MP 1.542-29
i 000046
APRESENTACAO DE EMENDAS '
i OATA - § raoroicha
{03/ 12 797 | | Medida Provisdria no 1.542-29
T - - cutea - ' - _ — vlng e -
L :José Luiz Clerot : —\ -;:ﬁ'
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\ : AR T 1\@» boration E‘Gw‘l\iliuiwm' hi) D-msvmm'u "4 D-V’l‘mnl 9 D"v"l"vmuriull\- o i
N S T BT
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Suprimir 0 Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisoria n.®*1.542-29, de 27 de
novembro de 1997

v ey e
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JUSTIFICATIVA.

0] parcelamento de débitos tributarios com a Fazenda Nacional ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para situagdes , dificeis=em que, a exemplo do instituto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades’ produtnvas e empregos, bem como o
proprio interesse do Poder Publico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabmdades sociais.’

impedir concessdo de novos parcelamentos aqueles que ainda néo tenham saldado
integralmente parcelamentos anteriores & negar as proprias premissas que justificam a
concessdo de tal beneficio, e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da
sustentacdo das atividades economicamente relevantes para o Pais.
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MP 1.542-29
- 000047
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROP( -"
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29. de 27/11/97
- AUTOR I N"PRONTUARIO
[ DEPUTADO SANDRO MABEL ) l
PO ‘

| 10x ) -SUPRESSIVA 211 -SUBSTITUTIVA  3() - MODIFICATIVA  4¢) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO ' PARAGRAFO INCISO ALINEA
| ’ l 14 1. 111

TEXTO
| IR

Supn‘mam'-se os.incisos I e Il do arfigo 14.

JUSTIFICACAO
- .‘.«-‘. ""'.'."" R “

O que interessa a Fazenda Nacional ¢ o recebimento dos seus créditos, e néo a
puni¢io do contribuinte. . Portanto, deve-se permitir que todos os débitos devam ser
parcelados. Outros setores da Administragéo Piblica Federal, a exemplo do INSS, ja
tém adotado esse critério de tolerdncia.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA ADITIVA - MP 1.542-29
000048

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.,

Art, 14

“ - contribui¢Bes previdencidrias descontadas dos segurados empregados e
dos trabalhadores avulsos e n#o recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribui¢des descontadas dos trabalhadores e néio recolhidas & previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagdo indébita e ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto 3 Fazenda Nacional, sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatorio aos interesses do erério e da propria sociedade.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

g

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA ADITIVA "MP 1.542-29
00049

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.

Art. 14

“ - Imposto sobre Produtos Industnahzados - IPI faturado e recebido de
terceiros e ndo recolhido ao Tesouro Nacnonal ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessdo da referida vantagem para o

- contribuinte que ndo recotheu o imposto aos cofres pablicos, apesar de té-lo faturado e recebido

de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagdio original da MP, e,

" injustificadamente, foi. suprimido, conferindo beneficio a contribuintes em situagio |

flagrantemente irregular.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997. S
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MP 1.542-29
) 000050
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA FROPOSICAO —
02/12/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29_de 27/11/97
AUTOR N PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
T — ~T70 :
- 14) -SUPRESSIVA 2() »SUBSTITUTIVA  3(x J -MODIFICATIVA 40 - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL |
AR ARTIGO PARAGRAFO TNCISO ALINEA
: 14 iinico I
TEXTO

De-se ao paragrafo unico do artigo 14 a seguinte redagio:

"Paragrafo anico. E permitida a concessdo de parcelamento de débito
mesmo quando ndo integralmente pago parcelamento anterior, relativo
"ao mesmo tributo, contribuigdo ou qualquer outra exagdo, desde que
estejam em dia os pagamentos mensais referentes ao débito anterior."

JUSTIFICACAO

Em certas circunstincias, uma empresa pode, novamente, estar enfrentando
dificuldade no pagamento de certo tributo, principalmente quando, adicionado ao seu
compromisso normal, existe um parcelamento mensal relativo a débito desse mesmo
tributo. Na hipotese, portanto, de ser necessirio fazer-se novo pedido de
parcelamento deste débito mais atual, o mesmo deve ser concedido pela autoridade

fazenddria, desde que os pagamentos mensais relativos ao parcelamento -anterior

. _estejam sendo pagos emdia. .

B | . ASSINATY

VAR VAR 4 i

P : 5

MEDIDA PROVISORIA N° 1'542-29

i 3

EMENDA SUPRESSIVA
_ e ! MP 1 5 4 2 2 9
Suprima-se o parégrafo 2° do artigo 15. - .- . 000051
JUSTIFICATIVA

Na ediglio recente desta MP, incluiu-se um paragrafo 20. que isenta da vedago
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e instituigdes filantropicas sem fins lucrativos, Entre esses débitos estiio os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados dé terceiros, mas néio
repassados ao Tesouro Nacional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores e nfo recolhidos aos cofres piblicos. Esses valores foram recothidos diretamente
por aquelas entidades e instituigGes, e estavam, portanto, imediatamente disponiveis para a
cobertura de suas atividades.

e




Dezembro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

. Sexta-feira § 00151

Néo ha razdo suficiente que justifique a isengdo pretendida, a ndo ser favorecer
admmlstraqoes que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negécios de suas
entidades e inistituigBes. Negécios esses que, em muitos casos, envolvem quantias milionarias, e
encobrem outras transagdes ilegais, como a CPI do Orgamento, de triste memoéria, deixou is
claras. Em ambos 0s casos, 0s recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos tributérios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas

obrigacdes fiscais.
Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.
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MP 1.542-29
000052
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
- .
| 02/12/97 ] I MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29/97
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o ARTIGO INCISO | ~ALINEA
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O art. 15 da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redacio:'

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderdo ser parcelados em até cento e vinte
prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento e vinte dias a contar da publica¢do desta
Medida Provisoria, obedecidos os requisitos e demais condi¢des aqui estabelecidos.

Manter somente o Paragrafo Unico do Artigo 15 com a redagdo original.

JUSTIFICATIVA -

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdo de cada parcela, permitindo a superagdo da
dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do
financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em duplo dnus, tanto pelo encargo
adicional da obtencdo deste financiamento, como pelo custo do proprio parcelamento. Por outro lado, o
parcelamento esta sendo limitado aos débitos vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes
involuntartos que foram prejudicados por politicas restritivas e situagdo econdmica adversa. Ademais, em
nada altera o crédito tributario ja constituido.
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MP 1.542-29
000053
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA MODIFICATIVA

I e ve v
~Al{\'<‘,\\*>-
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O "caput" do art. 15 passa a ter a seguinte redagao:

Lo

f Art. 15. Qs débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
. em até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos e demais condigGes estabelecidos nesta Medida Provisoria.

. JUSTIFICATIVA

T Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
. Federal se aproveite da reedi¢do da Medida Provisoria para alterar seu conteiido original,
o ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redagdo original, a MP previa o
o parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de 1995 para pedidos
‘< protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reedi¢dio, 0 governo pretendeu
L ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, os
- quais passardo a gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 prestagdes, dependendo
2 da data em que for protocolizado o pedido. Além do fato de o dispositivo premiar os

inadimplentes contumazes (que estdo sempre a espera de remissdes e parcelamentos de dividas),
ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Legislativo, o qual, mesmo antes de examinar
a MP original, j& se vé diante de um dispositivo totalmente novo, que amplia excessivamente os

T beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos que este tipo de abuso
: somente poderé ser sanado com o estabelecimento de limites e condicionantes 4 edigdo de MP's,
N inclusive impedindo que o conteddo do dipositivo original sofra alteragSes ao longo de suas

reedigdes. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, cumpre-nos propor a presente emenda com o
intuito de resguardar a redagdo original da MP.

Sala das Sesstes, 3 de dezembro de 1997.
: cw?f /ﬁat%__—- :
; o
MP 1.542-29
. . . 000054

+

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

EMENDA ADITIVA

é.“l _.“

Inclua-se o seguinte parégrafo ao art. 15,

Art. 15

K
!‘t’¢,|
YRR

[
(RKS
gt

TN T TR
+
4

§ Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirfio os juros de que trata o
artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente aoc més em que o
pagamento for efetuado.

& u’t,"v, £ N ’4
ARARKOC TR KRN
I
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JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva elevar o valor dos encargos incorridos nos parcelamentos
de 60 meses. Ndo ¢ justo nem recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha o
mesmo tipo de encargo aplicivel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que nio sb fere ao espirito e objetivos
do presente dispositivo legal como também prejudica o erario numa conjuntura de forte aperto
or¢amentario.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

v

MP 1.542-29
APRESENTACAC DE EMENDAS 000055

7 raca 5 PROPOSICAC ~—
[28/ 11/ 97 i MP n° 1542:29/97 ,

suran o —
Dep. AUGUSTO NARDES '] i ontuino ]

ey
A susmessva 2 0 ). sussTiTuitva 3 ﬂ - MOOIFKCATNE 4 saorva 91 L suestirumivo cuooa

DLNA‘G“A'O T INC'S Y l .:‘ ,

alT G
M b
} ' I !

O art. 15° teré a seguinte redagéo:

Art. 15° - Qs débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagsio da lei, poderao
ser parcelados em até 120 prestagtes, desde que os pedidos sejam protocolizados até
cento e vinte dias a contar da publicagao desta Medida Proviséria, obedecidos os requisitos
e demais condigbes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagao original.

A A A v o e e e s v

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo & essencial para a redugéo de cada parceia, permitindo a
superagéo da dificuldade de altas prestagées que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo 0 caminho do financiamento obtide no mercade de capitais, que se constituiria em
dupio 6nus, tanto peio encargo adicional da obtengdo deste financiamento, como pelo custo
do proprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento estd sendo limitado aos débitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntdrios que foram
prejudicados por politicas restritivas e situacao econémica adversa. Ademais, em nada

altera o crédito tributario ja constituido.

,'/’ 7

.‘""\

< /ﬁw&/ 3 ’
2
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MP 1.542-29
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ 000056

e B b &k

[ e

ey

—
hi u':] supAEsIVE 2 HER sunsrl."uﬂm 3 ﬁ wooiricatve 4 D -aotva 9 D © SUBSTITUTIVO GLOBAL ]

T
chGiid

- ] lj ARG PLAAGHAFD T ~e's)

i 3 - |

O art. 15° terd a seguinte redagéo:

Art. 15° - Os déhitos vencidos até 30 dias antes da promulgac¢éo da lei, poderédo
ser parcelados em até 96 prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento
e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Proviséria, obedecidos os requisitos e
demais condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a reda(;ao original.

JUSTIFICATIVA

A eiasticidade do prazo é essencial para a redugéo de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo ¢ caminhe do financiamente obtide no mercado de capitais, que se constituiria em
duplo énus, tanto pelo encargo adicionai da obtengdo deste financiamento, como pelo custo
do préprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento estd sendo limitado. aos débitos
vencidos com termo certo, alcangando 0s inadimplentes involuntérios que foram
prejudicados por politicas restritivas e situagdo econdmica adversa. Ademais, em nada

. altera o crédito tributario ja constituido

’ « Al

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-29/97

EMENDA MOD ] '
, ODIFICATIVA MP 1.542-29

(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES) 000057

O art. 15 tera a seguinte redagdo:

Art. 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderdo ser parcelados
em até noventa ¢ seis prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento e vinte
dias a contar da pubhcacﬁo desta Medida Provnsona, aplicaveis os demais requisitos e condigdes
aqui estabelecidos; = -

Manter o Paragrafo Unico do amgo
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JUSTIFICATIVA
.- A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redu iti
o _ ¢do de cada el rmitind
v y1ab1!1za<;50 dos pagamentos pela diluigdo em prazo maior. A data ml;‘l,()ggs é %:r:
. atualizagdo da prevista MP original, alcangando um maior nimero de periodos em atraso.

Lo 'Salgﬁas Sessdes, em

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES

MP 1.542-29

APRESENTACAO DE EMENDAS 000058

T OAA e

Medlda P P TRAOPOIRCAN . . ] -
;—\ rovisoria no 1 - -
l\ L] . .542-29 o

Jos® Luiz Clerot

1\ -] '—’.”_.,".‘."— .
L ]D-”"lnn QD.W“"'W';‘ i 1y ) \136\

) D * W rAlrG !
- 4[] g - weetitvnne suapa,

w1 : .
w e l — 09—t L
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e

Ttxro

' Dé-se a seguinte redagéo'ao “caput” .do artigo 15 da Medida Provisoria n.° 1.542-29, '

de 27 de novembro de 1997

sAft. 15. Os débitos vencidos até sessenta dias antes da data de vigéncia desta lei
poderdo ser parcelados em até noventa e seis prestagdes, desde que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias contados a partir da mesma data,
obedecidos os requisitos e demais condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
em relagdo aos débitos previdenciarios (PEC 100/95 - RL 373/95, na Camara dos
Deputados), justifica-se que 0s débitos ja.vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepciondlmente, em até ‘noventa e seis vezes.

lsso é plenamente justificavel diante das dificuidades generalizadas que- 0S
cantribuintes, mormente aqueles responsaveis por atividades produtivas, vém vivendo
nesta-fase em que, enquanto ndo se criam condigdes definitivas de 0 Governo
conseguir ajuste fiscal paseado-em reformas mais,profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado

. para garantir a sustentagéo da moeda brasileira. ., . .

Como essa situagdo adversa aos contribuintes deve persistir, a0 que tudo indicas e o
proprio Governo tem sinalizado nesse sentido - até que se consiga implementar as
reformas tributaria, previdenciéria e administrativa, ainda em discuss&o, convém que
ndo se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento axcepcional.

R R R
- A
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MP 1.542-29
S B 000059
APRESENTéCf\O DE EMENDAS
DATA PROPOSIL AU
02112197 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29. de 27/1 1/97
AUTOR N*PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL -I l l
TIPO
16) - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA  3(X) - MODIFICATIVA  4¢) - ADITIVA_ 9 () - SUBSTITUTIVO GL.OBAL
L PAGINA "I I ARTIGO PARAGRAFO INCISO ’ ALINEA ]
15
TEXTO

Dé-se ao "caput” do artigo 15 a seguinte redagio:

t

"Art. 15. Observados os requisitos e condi¢des estabelecidos nesta
Medida Provisoria, poderdo se parcelados os débitos vencidos até a
data da sua publicagdo".

JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da Fazenda Nacional o recebimento total dos débitos vencidos e
ndo pagos pelos contribuintes, ndo faz sentido excluir-se desta Medida Proviséria
aqueles cujos vencimentos sdo posteriores a 31 de outubro de 1996. Essa dificuldade
adicional certamente inviabilizara a possibilidade de muitas empresas idoneas virem a
firmar compromissos de parcelamento, com a autoridade fazendaria, saldando, assim,
os seus débitos gerados daquela data até hoje.

ASSINATURA

Pt (»‘I!Zl(.!’ LI
Pyt oty sy

MEDIDA PRovxs()mA N°1s42-29/97, O

i --:"Il

SRR IR, S Y D =29
n ' Emenda substitutiva .
T 0610060

.....

29/97 pela que segue :

"art.15 ...

parigrafo 2° : A vedacfio de que trata o artigo 14, na hipétese a
que se refere este artigo ndo se aplica a entidades sem fins
lucrativos, esportivas ou assisténciais.”
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JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedagdes "as’

entidades esportivas ¢ entidades assisténciais , sem fins lucrativos.

Para especificar methor que a vedagio se refere apenas as eptidadcs
sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisténcias ¢ necessaria uma redagdo mais explicita.

Sim, por que ndo se justifica que as entidades esp_orﬁvas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assisténciais sem fins

lucrativos.

~—

MP 1.542-29
000061

" MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

[

EMENDA SUPRESSIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em 72
meses, dos débitos junto & Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias honradas
em operagBes externas e internas e os de natureza financeira transferidos a Unifio por forga da-
extinglio de entidades publicas federais. A medida foi incluida na décima quinta edi¢do da MP a
exemplo de outros dispositivos que também foram incluidos ao texto legal sempre com. o
objetivo de ampliar os beneficios jnicialmente concedidos, Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo' Congresso é refotmulado e ampliado numa clara manifestagdo de
desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos inaceitével que, a cada reedigio de Medida
Provisdtia,"o Poder Executivo realize alteragdes de escopo e contetido, apenas com o intuito de
se liberar do énus politico de ter que editar ima nova MP. * : L
S

Sﬁlg das Sesspés, 3'de dezembro de 1997. |
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MP 1.542-29
000062

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

-~ EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso V, do artigo 18.

JUSTIFICATIVA

Na edigdo recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constitui¢io de créditos da Fazenda Nacional, a inscrigio como
Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, além de cancelar o
langamento e a inscrigiio relativamente a taxa de licenciamento de importagio. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que nfo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importag#o, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

7& /Wf‘ b

MEDIDA PROVISORIA N°1542-29/97 MP 1.542-29

i

EMENDA SUPRESSIVA 000063

Suprima-se o paragrafo 2% do ’artigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA  1542-29/97, o qua] estabelece "o disposto neste artigo ndo implicars
. restituicéio de quantlas pagas.” O Teao s '

LI . P P
PR F O

. BRI JUSTIF[CATIVA. N
[ICEEY s R TR I R I Y ',:,1 4&5-1 ‘‘‘‘‘ v LN
O artigo 18 da Medida Pre\nsona elenca amag séne de
contribuigdes, impostos e outras taxagdes que ficam dispensados de constituigiio de crédito da
Fazenda Nacional, inscrigiio como Divida Ativa da Unifo, ajuizamento da respectiva. execu¢do
fiscal, bem como cancelados o lancamento e ainscrigio  * - v g

S#o eles :
(R W EIREE B
C e esia ame ‘a)-conmbulcio prev1stanaLel7689/88 e ra b
A - b) emprés’nmo compulséno institiido, pelo Decretolei. 2 288/{56, ,sobre
" dquisicdo dé veiculos automotores e de combustiveis;, .
" ¢) a contribuigio do FINSOCIAL conforme a lel 7 689/88 c/c as Lels '
7 787/89 7.894/89 e 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988;
d) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;
e) taxa de licénciamento dé importagio -Lei 2' 145/53 modificada pela Lei
7 690/88,
f) sobretarifa a0 Fundo Nacional de Telecomunicagbes;
g) adicional de tarifa portudria, exceto caso previsto em lei;
. h) parcela de contnbulc,io a0 PIS, que exceda o valor devido, com base na
Lei Complememar n"7/70 ¢ alteragdes posteriores;
i)COFINS- Lei complementar n° 7 /91 c/c Lei Complementar 85.
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O paragrafo 1° do artigo determina o imediato arquivamento
das execugdes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, mediante simples despacho do juiz, que
apenas deverd comunicar tal fato ao Procurador da Fazenda Nacional.

) Podemos deduzir deste fato que se tratava de débitos
:legmmamente cobrados; caso contrario n#o haveria sentido nessas determinagdes.

Porém, o pardgrafo 2° estabelece que tais disposigdes, do
caput e do paragrafo 1°,néio implicarfio em restituigio das quantias pagas.

E um absurdo, por que, usando uma Medida Proviséria, o Executivo
SImplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito ¢ uso de uma agdo prevista no Cédigo
de Processo Civil - a da repeti¢do do indébito.

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido.

Se o contribuinte pagou o que n#lo era devido, evidentemente
tem o direito a pleitear a devolugdio dessa importancia.

Isto ¢ JUSTICA.

Sala das Sessdes , de - de 1997

A

deputadd ARLINDO VARGAS

PTB-

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29

MP 1.542-29

EMENDA MODIFICATIVA 000064

oo Dé-se a segumte reda¢dio ao art. 20 ©

Art 20 Serﬁo arquivados, sem baixa na dlstnbmgio os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como. Divida Ativa da Unifio pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se, contra 0 mesmo devedor existirem outras execucdes de débitos que, somados,

ultrapassem o refendo valor. .
40t

.

JUSTIFICATIVA o )

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a
1.000 UFle (cerca de R$ 764) é considerado muito elevado Diante disso, julgamos
‘conveniente reduzir tal montante 4 sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecxmento do
-devedor mscnto em divida ativa e, consequentemente, um maior dnus ao erario. ’

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.

o o . ./74:470 /l'gﬂcmz i
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X ;o «  MEDIDA PROVISORIA NP 1.542-29
] o - . MP 1.542-29
S EMENDA ADITIVA

o MEND VA 000065

Inclua-se o seguinte paragrafo Gnico ao artigo 21:

Art. 21 .. o L ' -’

- - Paragrafo nico. Na hnpotese de inexisténcia ou insuficiéncia dos depésitos

. judlcnms o débito tributério devera ser prevnamente quitado, com 08 acrésclmos legais, a fim de
que o pedido de rentincia possa produzir a isengdo de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

- ) ; . . s .

. Em sua presente edi¢do a Medida Provisoria n° 1.542 suprimiu o parégrafo

. tnico ao artigo 21, de forma, a.nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo
estabelecia que a isengo ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficaria condicionada &
quitagio completa do débito tributério, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o governo conferiu um favorecimento espirio ao devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a isengio do pagamento de honorérios de sucumbéncia e liquida seu débito

tributério até o limite dos depésitos convemdos mesmo que este corresponda 8 um valor
inferior a0 que ¢ efetivamente devido.

*

3

Sala das Sessdes; 3 de dezembro de 1997,

| B

L

PN MEDIDA PROVISORIA'N® 1.542-29
i._ ' EMENDA MODIFICATIVA 1-* MP 1.542-29

~a c. . C 9\0_0966

. Dé-se a seguinte redagio ao “caput” do amgo 22:7 ) L

S i - - -
SeSe s e : - Art. 22 O pedido podera ser homologado pelo Junz, pelo relator do recurso,
e e _ ou pelo pre31dente do tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante-da’
T " . Fazenda Nacional a demonstragdo do descumprimento do disposto no parégrafo tinico do artigo
s . antecedente. )

o LI

I8 , JUSTIFICATIVA | Cowt
. ‘, if G ST .A presente emenda tem o objetivo de recuperar a redagfio ongmal da medlda '
R0 I ‘ Proviséria n® 1.542, e, dessa forma, ajusta-la a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu’e ’
‘ :‘;f. parégrafo unico do artigo 21, injustificadamente suprimido com a presente edigfo. ,
: -E: . ) [ TR
L Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997.
f; ; ‘-‘.‘;
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MP 1.542-29

: 000067 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS ‘
7 /7 ][ Medida Provisoria no 1.542-29/97
[ Deputado JOLIO REDECKER - | 1T

nrs

. : .
| 1 @ - suPREssVA 2 D - susstiTuTvA 3 D - moOIFICAT™Y 4 D -aomva 9 C] + SUBSTITUITIVO GLOBAL

ALINEL =

- TEXTO

oy J [ T ™7 ™7
O

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-29 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o cadastro informativo dos
créditos nio quitados de érgios e
entidades federais, e da outras
providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 24.
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o art. 24 da MP 1.542-29/97 dispensar as pessoas juridicas de direito
ptblico da autenticagdo das cépias reprograficas de quaisquer documentos que apresentem em
juizo.

2. A proposta cria odiosa discriminagio nos processos judiciais em que uma das
partes for pessoa jurfdica de direito publico, contra pessoa juridica de direito privado.

3. Nzo h4 justa razio para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos
que j4 existem, no processo judicial.

) 4.0s princx’pios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupde
igualdade de condigdo postulatéria €ntre as partes), sofferiai forte abalo com a aprovagio da
proposta. ’

W e
/
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Dezembto de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-29, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE O NUMERO DE CARGOS DE
NATUREZA ESPECIAL, DE CARGOS DO GRUPO-DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES E DE FUNCOES DE
CONFIANGA EXISTENTES NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

|CONGRESSISTAS EMENDAS N<2S.
|beputado CHICO VIGILANTE ~ 001.
‘."@;q'ww

Total de emendas:01

MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-29, de 30 de novembro de 1997

EMENDA ADITIVA
MP 1543-29

Inclua-se. onde couber o seguinte dispositivo: 000001

Art. ... A partir da vigéncia desta lei, sdo funqées de confianga a .- .

serem prov1das a4 medida que vagarem, excluswamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n® 8.112.
11 de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, Funcdes Comissionadas-FC e Fungées
Gratificadas-FG inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos da
estrutura organizacional de cada orgdo ou entidade da
Administragfo Federal direta, autérquica e fundacional. -

Paragrafo Gnico. Sd0 cargos em comissdo, -de livre -nomeacio e
exoneragao os cargos de Natureza Especial, os de diregéo e chefia do
Grupo Diregiio e Assessoramento Superiores dos dois niveis
hierarquicos mais elevados ‘da "estrutura organizacional e até
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada 6rgéo ou
entidade referidos no "caput"."

N ® .
JUSTIFICACAO .

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas
pela Lei n° 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e fungoes até nivel

.DAS-4 por servidor ocupante - de cargo -efetivo, preservando, no entando. a

situacao dos seus atuvais ocupantes que nﬁo preencham este requisito. Este‘
dispostivo constava dos art. 5° e 6° da Léi'n° 8.911. Teve sua eficacia suspensa

“pela”MP que organiza a AGU e fol, finalmente, revagadd pela presente Medida » + «

. Proviséria. No entanto, trata-se de-dispositivo indispensavel. para minimizar'o,

clientelismo e assegurar maior motivagéo e profissionalizacéio do servidor publxco .

permitindo-lhe o acesso aos cargos e fungdes de confianga até o nivel DAS-4,
ficando preservados, para livre provimento, os cargos mais altos da hierarquia
ministerial, das autarquias e fundag@es pablicas federais.

Sala das Sessfes, O ?s[ L2/8%

A, W MEILRUTE
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A"
MEDIDA PROVISORIA N° 1.546-26, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO
MES E ANO, QUE. “DISPOE SOBRE AS CONTRIBUIGCOES
PARA OS PROGRAMAS -DE INTEGRAGAO SOCIAL E DE
FORMAGAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO -
PIS/PASEP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS":

Deputado SERGIO MIRANDA

TOTAL DE EMENDAS - 01

MP 1.546-26

000001 '

[*Autor: Deputado Sérgio Miranda ' ’ [P Pronnurio: 266

LT'po 1()- Supresslva 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global]

APRESENTACAO DE EMENDAS
[’ Data: 03/12/97 i l 3 Proposicdo: Medida Provisorian® 1.546-26/97

-

[TPﬁgum. 1del ‘I;Amgo 10, faﬁgaﬁ ' j Inciso: IAhnea. j

® Texto ) , . . erquivo = 1546-26

'

Dé-se Ao art. 10 a seguinte re’das;ﬁ()"
“Art. 10. A administragio e ﬁscallzacﬁo da conmbuu;ﬂo para o PIS/PASEP compete
a0 Mlmsténo da Previdéncia Social. - :

Justlﬁcacao L

A contribui¢do do PIS/PASEP ¢ .uma das fontes de receita da seguridade social e
como tal deve ser tratada.

vy

; -A admmlstraqao dos mais_diversos recursos pela Recelta Federal tem significado a
mdlspomblhdade desses recursos para o atendimento de suas ‘fungdes-fins. S#o utilizados em
aphcacﬁes ﬁnandelras que geram recursos utxhzados para V] pagamemo ¢ amortizagdo da lelda
pubhca em prCJulZO de seu valor real Na prétlc& isto tem stgmﬁcado [ desv1o de recursos da

....... e Ny
LY s * W

A adoc;io desta emenda visa resgata.r a mtegrahdade dos recursos para a chundade
bem como responsabilizar os seus orgdos afins pela respectiva fiscalizagdo.

/




DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997

00164 Sexta-feira 5

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.547-37, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997, Q
CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZAGCAO - GDAF, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO AO VOO - GDACTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

DEPUTDO ARNALDO FARIA DE SA

012.
DEPUTADO CHICO DA PRINCESA 005.
DEPUTADO HUGO BIEHL 003, 004,
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 006, 007, 009.

DEPUTADO SALOMAO CRUZ 001, 002, 008, O11.
SENADOR WALDECK ORNELAS 010.
TOTAL DE EMENDAS: 012
MP 1547-37
000001

APRESENTAGAO DE EMENDAS

-

DATA A
Pk I c 7 41.S7
I v/'7/ j rEnENDA A MEOQIDA PROVISARIA Mo *.547-%7 DF 2 l
AyTON *l
e,

SEW“"‘ 4 3’,“"‘," 9 D-mmmmu-u

,—""““"'“.—-]

rDEPUTADﬂ SALOMBRQ CRUZ
[T
[ N A R

rexro
1]

ona

-
]

2 -

auinrs

DE-SE AD § 12 DO ART. 62 A SEGUINTE REDAGRO:

§ 12 0 DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORGADS EEN-
TIDADESDA ADMINISTRAGAD POBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA-
RA O EXERCICIO OE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 E
DAS-3, OU EQUIVALENTES, QUANDO OPTANTE PELA REMUNERACRC DO CARGO EFE-
TIVD, PERCEBERA O VENCIMENTO ACRESCIDO DA VANTAGEM RELATIVA A0 REGI- )
ME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA.

EM CONSEQUENCIA SUPRIMIR O § 22 DO MESMO ART. 69

JUSTIFIC A T IVva

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA OISCRIMINACAG AOS

O0CENTES,
DA ADMINIS -

QOCUPANTES.DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGROS E ENTIDADES
TRAGAD POBLICA, QUANDD GARANTE O VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
RELATIVA A0 REGIME DE DEDICACAD EXCLUSIVA, APENAS A0S OCUPANTES DE
CARGOS DAS-6,DAS-5 E DAS-4, ya

.

S . SER W
)
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MP 1547-3.

x - 000002
APRESENTACAO DE ZMENDAS

r 02.12.97 ]

nara

s"E.!‘lENl.'JA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-37 DF ?'7:.1‘- .27

Ton ut

U

I' DEPUTADG  SALOMAG CRUZ T r—- 008

r 1D.u\—m zr,::l-m 3E-£;m 4D-MNI 9‘:"“"’""’"“‘““"

[ | [ -
exro

i

DE~SE AQ ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDAGRO

"ART. 12 - FICA INSTITUIDA A GRATIFICAGRO DE ATIVIDAE DE FISCALIZACAQ DEVIDA AOS
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECNISTA, QUIMICO E
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, OO ABASTECIMENTO E A REFOR
MA AGRARIA - AQS ENGENHEIRGS AGRONOMO OO0 INSTITUTO DE COLONIZACRO €
REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRO 00 MEIO AMBIENTE E
00S RECURSOS ‘NATURAIS RENUVAVEIS ~ IBAMA, EM EXERCICIO DAS ATIVIDADES
OE FISCALIZAGRO E CONTROLE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.

JUSTIFICATIVA

‘AS TAREFAS QUE DESENVOLVEM SRO COMPLEXAS £ IGUALMENTE IMPRESCINDIVEIS
PRRA O MINISTERIO DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS DO QUE JUSTA, AOS ENGENHEIROS AGRONIMOS DO INCRA E DO IBAMA, CU
JAS ATRIBUIGOES SAG SIMILARES COM AS D0S PROFISSIONAIS 0O MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA.

.......
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MP 1547-37
APRESENTAGAO DE EMENDAS L 1000003
e m | T EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1547-37 ]
il DEPUTADO HUGO BIEHL | [ 1ssa

T e Er

4 D -apmiva 9 D‘ SUBSTITUITIVO GLOBAL

e T T T
;

TEXTO

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagio :

"Art. 1° - Fica instituida a gratificago de Desempenho de Atividade de
Fiscalizagdo devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro

Agrénomo, Zootecnista, Quimico, Farmacéutico, Técnico em Agrope-
cuaria, Técnico Agricola e Agente de Atividades Agropecuarias do

Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, em
exercicio das atividades de Fiscaliza¢do e controle de produtos de origem
animal ou vegetal, bem como aos ocupantes dos cargos efetivos de Fiscal
de Cadastro e Tributagio Rural, Engenheiro Agrénomo e Técnico de
de Cadastro Rural do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria - INCRA, autarquia vinculada aquele Ministério.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa & extensdo da Gratificagio de Desempenho de Atividade

de Fiscalizagdo aos ocupantes dos cargos de Agente de Atividades Agropecuarias do

Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, Técnico em Agropecuaria,

"| Técnico Agricola, bem como aos Fiscais de Cadastro e Tributagio Rural, Engenheiros

Agrénomos e Técnicos de Cadastro Rural do INCRA, ndo contemplados na Medida
Provisoria n° 1083/95 e em suas versdes anteriores.

Considerando que os _profissionais 'aéign'a mencionados, desempenham na rea
Vegetal e Animal, a mesma fungdo de Agente Fiscal exercida pelos Engenheiros Agronomos,
¢ também considerado, ainda, que estdo submetidos a jornada de trabalho de igual duragdo.

Considerando também que séo possuidores de Carteira Fiscal de Produtos de
Origem Vegetal e Animal, atuando nas fiscalizagdes através de termos de Fiscalizagéo,
Auto de Infragdo, Auto de Interdigdio, etc ..., contribuindo ao incentivo a arrecadagdo,
porque ndo conferir tratamento isondmico entre as categorias mencionadas e aquelas ja
beneficiadas pela Medida Provisoria 1083/95.

T ta
t 0 -

De fato, o INCRA, autarquia vinculada a0 MAARA,: desenvolve dtividade de
fiscalizagdo tanto no que se refere & cobranga de tributos, multas e outras -cominagdes
legais, quanto 2 verificagdo da legitimidade de propriedade de grandes imoveis rurais
improdutivos e, portanto, passiveis de desapropriagio pata reforma agraria. As - agdes
de fiscalizagdo perpassam boa parte das atividades do INCRA, especialmente as que
se relacionam ao dimensionamento fundidrio, a avaliagdo da produgdo animal e vegetal,
a verificagdo de dados relativos a processos de desapropriagéo, a viabilizagdo técnicas
de assentamentos rurais e ao langamento da taxa de Servigos Cadastrais, indispensaveis
4 manutengdo de um cadastro fidedigno da area rural.

Por fim, no que tange 4 extensio da gratificagdo aos agentes de Atividades
Agropecudrias do Ministério da Agricultura, é de se lembrar que tais servidores também .
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atyam na fiscalizagdo de produtos de origem vegetal e agroindustrial, principalmente nas
Delegacias do Ministério situadas nos Estados. Por exercerem esse tipo de atividade
devem ser beneficiados com a referida vantagem tanto quanto as categorias funcionais
inicialmente contempladas.

MPp 1547-37

000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS

[oyi30 ) T EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1547-37

ome—— N2 PRONTUARIO -——-»—’

[ DEPUTADO HUGO BIEHL ][ iss4

TIPY -
s - ‘—l
l 1 D - SUPRESSVA 2 G - sussmruitiva - 3 | g MOOIFicATV & B -somiva 9 D ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

YT N S N

TEXTO

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagdo :

"Art. 1° - Fica instituida a gratificagio de Desempenho de atividade de

Fiscalizagdo devida aos profissionais do setor publico no exercicio das

atividades de Fiscalizagio e controle de produtos de origem animal ou
‘vegetal ",

JUSTIFICACAO

A iniciativa objetiva conferir tratamento isondmico entre as categorias, de nivel
superior e intermedidrio, que desempenham atividades de fiscalizagdo e controle de
produtos. -

A extensdo da gratificagdo aos servidores de nivel intermediario, pois ha de se
lembrar que tais servidores também atuam na fiscalizagdo de produtos, principalmente nas
delegacias do ministério situadas nos Estados.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-37/97 MP 1547-37

EMENDA SUPRESSIVA 000005
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)

Suprima-se o § 2° do art. 3° da MP 1547-37/97, e, como consequéncia,
substitua-se a redagdo do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeragdo para 2° e
renumerando-se os demais:

§ 3° para § 2° - Ndo fardo jus as gratificagdes os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento, para drgdos e entidades- do
Governo Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios”.

JUSTIFICATIVA

Na apresentagdo de motivos, por ocasido da edigdo da Medida Proviséria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagio para justificar a concessdo de
gratificago prevista no art. 1°. Do mesmo modo, justificava-se a gratificagio prevista no
art. 2°.a grande responsabilidade; o estress provocado, etc.

Entéo, ndo se justifica a manutengio dessa gratificagio quando os servidores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros 6rgios e entidades do Governo

Federal, para o exercicio de fungGes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem

os desconfortos, os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineasae b configura extrema injusti¢a. Porque
os que recebem gratificagio maior as terdo mantidas com integralidade e os que percebem
gratificagiio menor as terdio diminuidas em 50%?

Melhor € supirmir o § 2° e modificar o § 3°

Sala das sesses, em

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-37/97

EMENDA SUPRESSIVA MP 1547-37
(Dep. Nelson Marquezelli) - 000006

Suprima-se os §§ 2° e 3° ¢ a expressiio "§ 2°" do § 4° constantes do art. 3° da
MP 1.547-34/97.

JUSTIFICATIVA

Na- exposigio de motivos da MP n° 1.031/95, seguida da§ constantes
reedigbes, desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessdo das Gratificagdes de
Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo e a de Desempenho de Atividade dg Protegﬁo'ao
Véo ¢ a agressividade da funcfio exercida com grande desgaste para o organismo ¢ saude
fisica ou mental dos individuos que as exercem.
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Ora, se o individuo foi cedido para outros orgdos e entidades do Goveiuw

Federal e deixa de exercer tais fun¢des desgastantes é evidente que néo deverfio continuar a

perceber a referida Gratificagio.

Menos logico ainda é que se estabeleca diferenciagdo (alineas a, b e § 3° do
art. 3°) na percentagem sobre a Gratificagio mantida: os que ganham gratificagdes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificagiio um pouco
menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas os que ganham as
gratificagGes menores ndo mais as perceberio.

Porque a discriminagdo?

Os motivos que justificam a manutengo das gratificagdes maiores, mesmo
quando afastados da fungfio que a motivou, deve ser o mesmo para as maiores € as
menores. Nio se justifica a manutengio dos para eferidos.

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-37/97
MP 1547-37

EMENDA SUBSTITUTIVA 000007

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)

Substitua-se a redagfo do § 2° do art. 3° da Medida Proviséria,
suprimindo-se as suas alineas "a" e "b" € o § 3°, renumerando-se os demais:

AT 3% e

§ 2° - Quando cedidos para érgdos ¢ entidades do Governo Federal,
para 0 exercicio de fungdes de confianga; os servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° e 2°, desde que continuem a exercer as mesmas atividades, continuario a perceber
as gratificagGes neles referidas.

n

JUSTIFICATIVA

A exposigio de motivos, por ocasio da primeira edigio da Medida
Proviséria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizagio e no "stress” do exercicio
da prote¢dio ao vdo, para a concessdio das respectivas gratificagdes. Se, com a cessdo para
outros érgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades
agfessivas, nio se justifica a manutengio da gratificacio pelo mesmo motivo que a
manutencio integral se justifica desde que continuem a exercé-las.

. A supressiio das alfneas "a" ¢ "b" eliminam a flagrante injustiga nelas
consignada.

Suprime-se¢ tembém o § 3° por ser supérfluo. Se o § 2° fala em cessdo
para "orgéos ¢ entidades do Governo Federal” esta claro que a cessdo para os governos
estaduais ou municipais ndo estd incluida. O dispositivo restritivo tem de ser interpretado
restritivamente e n3o ampliadamente.

Sala das Sessdes, em

Deputado NELSO
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MP 1547-37
- l 000008
APRESENTAGAO CE EMENDAS | \
[' n2.12.¢7 ] FEHENDA A MEDIDA PROVISORIA DE Ne 1.n47-37 DE 27.11.97 |
= Tom ——...t PRONTUAN () e
loapurmo SALOMAQ CRUZ : j una l
r 1 - somarn 2 - wesmrumea 3 - J:um 4 T-eomm 9 (- sanmumve woss W
I r—— ! i | |

TEXTO

Al
I DE-SE AO ART.32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGRO:

XIMQ 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CORRESPONDENDO CADA PONTO A 0,1820% E
0,0936% D0 MAIOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, 00 NIVEL SUPERIOR
E DO NIVEL INTERMEDIARIO; GBSERVANDG O DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI  N®
8.477 OE 27 DE OUTUBRO DE 1992, € OS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 129
DA LEI N2 8.460 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, £ NO ART. 22 DA LEI N@ ...
q.BSZ DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994.

JUSTIFICATIVA

0S ENGENHEIROS AGRONOMOS, QUIMICOS, FARMACEUTICOS, ZOOTECNISTAS DO MI-
NISTERIOS DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, ENCARREGADO DA
FISCALIZACRO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAM, JUNTO AG MINIS-
TERIO DA ADMINISTRACAO E REFORMA 0O ESTADO, A GRATIFICAGAO DE ESTIHULD A FISCALL
ZAGRO E-ARRECADACRO-GEFA, CONCEDIDAS AGS FISCAIS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA E AOS AUDITORES FISCAIS. O GOVERNO FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITO, OE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIAGRO DA GRATIFICAGAC DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES
DE FISCALIZAGAO. PELA ﬁEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994, CONCEDIDA
RS CARREIRAS DE FINANGAS £ CONTROLE, PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, ESPECIALISTAS EM
POLITICA E GESTAO GOVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR E NIVEL
MEDIO OO INSTITUTO OE PESQUISA ECONGMICA APLICADA. OCORRE QUE NAS REEDICOES OARS
MEDIDAS QUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFICAGOES, ALTEROU-SE A PONTUAGAO REFERENTE

LAGRO A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDAE OE FISCALIZAGRO.

i "ART.32 -~ AS GRATIFICACOES DE QUE TRATAM 0S ARTIGOS 192 E 22 TERAOC COMO LIMITE MA

R GRATIFICAGRO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE DO NIVEL SUPERIOR, DOBRANDG-A EM RE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-37/97

MP 1547-37
000009

EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprimam-se os arts. 5° e 6° da Medida Proviséria.
JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os artigos ndo tém a menor relagio com a
mencionada no corpo da Medida Proviséria.

E da boa técnica legislativa ndo tratar na mesma lei matérias ndo correlatas.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrdes do Anexo II da Lei
8.460/92 ¢ docente da carreira de magistério nas institui¢des federais de ensino) nada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagiio e controle de produtos de origem
animal ou vegetal e muito menos nos com o de prote¢do ao vdo, objeto da referida Medida
Proviséria.

Trata-se de "jabuti na arvore..."

Sdo assuntos para tratamento separado em Medidas Provisérias especificas.

Sala das Sessdes, em

! _ DEPUTADO Z<ARQUEZELLI

R(SP

MP 1547-37 |
000010 |

" APRESENTAGAO DE EMENDAS l

— FROPCSICAD -

{01/ 12 /. 97J, [MEDIDA PROVISORIA N@ 1547-37, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997

B e ———— B -t~ AJTOR - © e — — ARONTLARIC = i
! SENADOR WALDECK OENELAS - PFL BAHIA j | 7 !
Caa = - PEi— T — = oM
L 1 sesusan 2 L suesTTaTa 3 _ workaw 4 i -soria 9 - IeesTTTUMIVE GLoBaL ,
7 - . .- - - BN - - HLGNIF T AL T AR

L_01 de 03,J,.’.. 50 N _ T

TEXTO

S~

Inclua-se na Medida Provisoria n® 1547-37, de 27 de novembro de
1997, renumerando-se os demais, um Art. 5° com a seguinte redagdo:

Art. 5° Os cargos ou empregos permanentes, ocupados por servidores que
l tiverem seu vinculo empregaticio legalmente reconhecido com a Unido Federal,
i serdo incluidos nos Planos de Classificagdo de Cargos instituidos pelas Leis n°s
‘ 3:645, de 10 de dezembro de 1970, € 6.550 de 5 de julho de 1978.
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. 1° Os servidores a que se refere este artigo serdo transpostos para cargos
efetivos, cujas atribuigdes guardem correlagdo com as dos cargos ou empregos
ocupados na data do reconhecimento do vinculo, observada a escolaridade ou
habilitagdo profissional exigida para o ingresso nos correspondentes cargos
efetivos.

§ 2° A transposi¢do de que trata o paragrafo anterior somente OCOITera para 0s
servidores que ja estejam enquadrados conforme dispde o Art. 4° da Lei n°
8.270, de 17 de dezembro de 1991 e legislagiio posterior.

§ 3% A transposigiio a que se referem os paragrafos anteriores ocorrerdo sem
! alteracdo de vencimentos ou ganho de remuneragéo de qualquer natureza.

§ 4° Cabera ao Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado analisar,
aprovar ¢ publicar as propostas de inclusdo nos Planos de Classificacdo de |
Cargos de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

Com a promulgacéio da Carta Magna de 1988, todas as Fundagdes, Autarquias e
demais Orgdos Publicos Federais que gozavam de autonomia financeira e
administrativa, foram, na forma do que dispde o Art. 39, equiparadas
juridicamente no que diz respeito ao Regime Juridico Unico e Planos de
Carreira. _
O Regime Juridico Unico foi instituido com a promulgagio da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, por forca do prazo, também constitucional, que foi
atribuido pelo Art. 24 do ADCT para tal. Com isto aquelas Entidades passaram
a ter novo referencial juridico nas suas rela¢des de trabalho.
Os planos de Carreira ainda sem regulamentagdo especifica, inobstante o fato do
Governo Federal, vir dando continuidade a gestdo de recursos humanos, que the
cabe neste particular, como aconteceu com a edigdo da Lei n°® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, dispondo sobre reajuste de remuneragdio dos servidores
publicos, e reestruturando a tabela de vencimentos.
Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4° o
enquadramento na tabela de vencimentos da Lei n° 5.645/70, representada pelo
Anexo XI da Lei n°® 8270/91, dos servidores da Superintendéncia - de
Desenvolvimento da Amazéma (SUDAM), da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguran¢a e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), . da
Fundagdo Nacional de Satide (FNS), de nivel auxiliar do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), da Fundagdo Roquete Pinto, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), da Comissédo E‘(ecutlva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e dos especialistas. |‘
Esse enquadramento ja foi integralmente efetivado. até'porque a Lei n® 8:270/91
estabeleceu o prazo de 30 dias para que as Entidades alcangadas procedessem
aquelas providéncias, regularizando, assim, a situacdo dos servidores atingidos
pela legislagdo, mas, tdo somente, do ponto de vista do enquadramento na tabela
de vencimentos, restando o enquadramento nos cargos efetivos na Lei n°
5.645/70, sem o que a transposi¢do ficara incompleta.
Esse quadro necessita de corregdo imediata, primeiro para solucionar situagoes
_de parcialidade com apenas o enquadramento na tabela de vencimentos, e
segundo, porque mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que
ndo mais existem, em suas respectivas Entidades, as quais, em sua maior parte,
eram regidas pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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Isso caracteriza uma situagdo de enorme fragilidade para aqueles que se dedicaiu
ao servigo publico e que precisam ter as regras de trabatho vigentes de forma
clara ¢ objetiva, como deve ocorrer em qualquer sociedade que pretende se
modernizar.
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ACRESCENTE-SE AQ ART. S2 0 SEGUINTE PARAGRAFO:

9

| "ART. 52 - APLICAM-SE AQS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR OO MI-
i NISTERIO DAS RELACDES EXTERIORES 0 DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, 22, 23, 24,
28, 30 £ 35 DA LEI 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR OBJETIVO DA TRATAMENTO MALS JUSTO AOS SER-
VIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIO-
RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DO SERVICO  EXTERIOR
BRASILEIRD POR FORCA DA LEI N@ 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

bCORRE QUE, COM O ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NO MINIS-
TERIO DAS RELAGOES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA £ DE ASSISTENTE DE CHAN
CELARIA. DE ACCRDO COM OS ARTIGOS 32 E 33 DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, PASSARRO A

NTEGRAR AS CARREIRAS DE OFICIAL CHANCELARIA 0S ATUAI‘ OCUPANTES DA CATECORIA H

FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA £ DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 0S SERVIDORES IN 'I
TEGRANTES OE CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIO COM ATRIBUICCES CORRELATAS, UUE i
TENHAM CUMPRIDO MISSARO NO EXTERIOR, RESSALVADA OPGAOQ EM CONTRARIO.

CONFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS . FUNCIO-
NAIS DE NIVEL SUPERIOR, EMBORA TENDO ATRIBUIGOES CORRELATAS AQS OFICIAIS DE CHAN-
CELARIA, TAIS COMO: ARQUIVO, SIBLIOTECCONOMIA, ADMINISTRAGRO, ECONOMIA, CONTABILI-
DADE ETC. ..., NRO FORAM INCLUIDAS NO SERVICO EXTERIOR.

BUSCA-SE COM ESTA PROPOSTA APENAS ESTENDER AQS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR ALGUNS DIREITOS CONCEDIDOS AGS OFICIAIS DE CHANCELARIA.
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em epigrafe, a seguinte redagiio:

“ O inciso I, do artigo 1° da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, passa ater a seguinte
redagdo: ‘

1 - Servidores lotados no Instituto nacional do Seguro Social - INSS, ocupantes dos cargos
efetivos de:

a - Procurador Autarquico

b - Engenheiro

c - Arquiteto

JUSTIFICAGAO

A redagio proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de vencimentos e saldrios, para
os cargos de atribuicdes iguais ou correlatas, previstas no paragrafo primeiro, do artigo 39 da
Constituigdo Federal de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional
do Instituto nacional de Seguro Social - INSS tém atribuigGes regimentais relativas 4 avaliagdo de bens
moveis ¢ iméveis oferecidos em garantia real de débitos e a fiscalizagdo na construgdo civil, com a
conseqiente arrecadagio de contribuigdes previdenciarias, e por conseqiiéncia, com atividades
equivalentes as dos Fiscais de Contribuicdes Previdenciarias.

Portanto, intimamente vinculada a fiscalizagdo e arrecadagdo de contribui¢des previdenciarias, as
atribuiBes funcionais (Regimento Interno - art. 45 Inciso V) e profissionais (art. 7°, alinea “c”, da Lei
5.194 de 24/12/66) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS a avaliagio
de bens moveis e imdveis oferecidos em garantia, quando do parcelamento de debltos junto ao INSS, e/ou
a avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do INSS tém o
embasamento técnico para a solicitagdo de parcelamento do débito através de dagiio do imovel avaliado,

gerando-se entdo o pagamento de contribui¢des previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.

A fiscalizagdo, classificagdo, vistorias e avaliagdes de imoveis e/ou obras s3o atribuigdes privadas de
Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Let n 5.194, de 24/12/66 com aplicagio fiscalizada pelos
CREA's e CONFEA. -

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham atribuigSes regimentais
correlatas as dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias (artigo 48, Inciso VI Regimento Interno do
INSS) ou seja, as de fiscalizagdo e arrecada¢do das contribuigdes previdencidrias, aqueles percebem, a
titulo de remuneragdo, apenas o valor da referéncia, sem direito a Gratlﬂcacao de Estimulo a Fiscalizagdo
e Arrecadagdo - GEFA.

Se essa situagdo de injustia persistir, ela trara flagrante descumprimento da norma constitucional,
com irreparaveis prejuizos ao desenvolvimento dos servigos de Engenharia da Previdéncia Social,
provocando constrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terdo que
conviver com tamanha desigualdade.

Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas a natureza do trabalho induzirio

estimulo ao aumento da produtividade e de eficacia das agSes desempenhadas.

Esclarega-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicagdo que se entende das mais justas, a
aprovagio da Gratificagio de Estimulo & Fiscalizagio ¢ Arrecadagdo - GEFA para os Engenheiros e
Arquitetos do INSS, viria atingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funcionarios (ativos e
inativos), o que representa menos de 2.5 % (dois € meio por cento) do efetivo que percebe tal gratificagdo
do INSS, que sdo os Fiscais € Procuradores

ao incremento da arrecadagio, sem acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de -

——— <t
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MIS1Aa
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, ADOTADA . EM. 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E
ANO, QUE “CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE - GDP DAS ATIVIDADES DE FINANCAS,
CONTROLE, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO DE DESEMPENHO
DIPLOMATICO - GDD, DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
CHANCELARIA - GDC E DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE

CIENCIA E TECNOLOGIA - GDCT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS = . = EMENDAS NUMEROS..,’:'-T
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 024.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002, 003, 007, 009, 010, 011,

012, 013, 014, 015, 016, 017,

. i 018, 019, 021, 022, 023.
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 020.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 004, 005, 006.

DEPUTADO RUBEM MEDINA 008.

DEPUTADO SALOMAO CRUZ 001.

Emendas apresentadas: 24 .

MP 1548-38

. ) : 000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS

{02/ Y j [EnENDA A MEDINA PROVISORIA NO 1.542-32 DF 27.11.927
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DFE~-SE AO ARTTIGO 192 n SEGUINTE REDACTO

V -~ DFE NIVEL SUPERIQOR DO INSTITUTD DFE PFSQUISA ECONOMT -~
CA APLICADA (IPFA) £ DA SUPEPINTENDENCIA DF DESENVOLUTMENTG DA AMA-
ZONTA: (SUDAM), EM ATTWTDANE DF ELABORACRN E APOIO DIPETO 60S PLANOS,
ORCAMENTOS PURLICOS E PLANEJAMENTO REGIONAL-

VI - DE NTVEL INTERMFNIARIQ DN JPEA E DA SUDAM, EM EXER
CICIN DE ATTUTDANE DE APOIN DIRETO A ELMRORACRO DF PLANDS, ORGAMEN-
TO POBLICO £ PLANEJAMENTO REGIONAL, EM QUONTTTATIVQ FIXADO NO ATQ R
QUE SE REFERE 0 ¢ 19 DN ART. 29 DESSA MEDINE PPOVTISORIA.
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JUSTIFICATIVA

A SUPERTNTENDENCIA DE CESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA "
(SUDAM) PREENCHF Q0S REQUISITOS PARA ESTAR TNCLUSC “CS TERMAS NESSA
MEDIDA PROVISORTA, HAJA VISTA QUE FAZ PARTE DA ESTRUTURA ORGANTZACI
ONAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, COM ATRIBUICOES
DAS ATTUTDADES OE FINANCAS, CONTROLE, ORCAMENTO € PLANEJAMENTQ EM
NTVEL REGIONAL. : ‘

2
(

—\
Ty

1 ~

MP 1548-38
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redac&o do art. 1° para a seguinte:

"Art. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade de Politicas
Publicas, Planejamento, Orgamento, Finangas e Controle - GDP, devida aos
ocupantes de cargos efetivos:

| - da Carreira Finangas e Controle;

It - da Carreira de Planejamento e Orgamento;

1l - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500;

V - de nivel superior e intermediario do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
em exercicio de atividades de elaboragéo de planos e orgamentos publicos, ou de
apoio direto a estas atividades.”

JUSTIFICAGAO

A redagéo estabelecida pela Medida Proviséria tem contetdo contraditorio: se por
um lado estipula que a GDP sera devida aos integrantes da Carreira de Finangas e Controle, da
Carreira de Planejamento e Orgamento e do IPEA em razéo das atividades inerentes aos cargos,
néo faz sentido diferenciar, nos incisos IV e V os cargos de Técnico de Planejamento e Pesquisa
do IPEA dos demais cargos de nivel superior da instituigdo, nem tampouco dizer que, no caso
dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental a GDP somente sera devida
quando em exercicio nos 6rgéos em que haja previséo de lotagéo. Essas medidas séo tendentes
a reduzir a capacidade de aproveitamento dos servidores, assim como contradizem a sua
natureza generalista e a mobilidade necessaria a esse aproveitamento. Além disso, criam
condigdes para a diferenciacéo entre servidores das carreiras em decorréncia de situagdes que, a
rigor, somente podem vir a ocorrer com base em iniciativa do préprio Poder Executivo ou em
razAo do interesse publico. Assim, a redacéo do artigo € inconsistente, de ma técnica e imprépnia

quanto ao mérito.
Sala das Sessbes, O%A Z/Q 3
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MP 1548-38
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

)

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagéo do inciso Iil do art. 1° para a seguinte:
"Art.. 1°. ...

1t - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestéo Governamental,
quando no desempenho de atividades inerentes as atribuicdes da Carreira.

JUSTIFICAGAO

4

A redagéo estabelecida pela Medida Proviséria tem contetido contraditério: se por
um lado estipula que a GDP sera devida em razéo das atividades inerentes aos cargos, néo faz
sentido dizer que, no caso dos Especialistas em Poiiticas Publicas e Gestdo Governamental a
GDP somente sera devida quando em exercicio nos 6rgéos em que haja previséo de lotagéo.
Essas medidas s&o tendentes a reduzir a capacidade de aproveitamento dos servidores, assim
como contradizéem a sua natureza generalista e a mobilidade necessaria a esse aproveitamento.
Além disso, cria condigbes para a diferenciagfio entre servidore da carreira em decomréncia de
situagBes que, a rigor, somente podem vir a ocorrer com base em iniciativa do proprio Poder
Executivo ou em razdo do interesse publico. A modificagdo proposta visa superar essas
deficiéncias.

Sala das Sessoes, 0'3 / | Z/ ®%

AR, cwioo NELRY &
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MP 1548-38

, 000
N MEDIDA PROVISORIA N° 1548-39/97 004

EMENDA SUPRESSIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)

Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Proviséria as expressdes:

. "para o exercicio de cargos de dire¢do, chefia e assessoramento de nivel DAS 3 ¢
inferiores ou equivalentes ou”.

[}

JUSTIFICATIVA

A criagio da gratificagio de Desempenho e Produtividade de finangas, controle,
orgamento e planejamento vem da necessidade de equiparar a remuneragio desses profissionais &
do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem habilitados para o
desempenho de fungdes de tal importincia.

_ Néo ¢ admissivel que o servidor que exerce essas fungdes e percebe essa
gratificag@io seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e continue a perceber a
gratiticagfio.
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. Se o servidor ¢ necessario para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gratificagdo, nio deve ser cedido para outro 6rgio, Estado, Distrito Federal ou Municipio.
. Se o exercicio dessa fungdo for indispensavel, com a cessio do servidor originario,
evidentemente outro se.ré designado para exercé-la e receberd a gratificagdo. ’
' Se.o objetivo do governo ¢ enxugar a méaquina administrativa, prevendo-se até
demxssflq de servidores estaveis, como justificar o pagamento da-gratificagdo de Desempenho e
Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente a fungfio e outro que ndio a
exerce por esta;‘ cedidg a outro 6rgo ou a Estado, Distrito Federal ou Municfpio.
gratificac3o s6 deve ser a qu i
que a paga. acd paga a quem efetivamente exerce a fungfo para o érgio
. Se os ocupantes de DAS-3 ¢ inferiores ou equivalente ndo devem receber a
gratificagio quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverfio recebé-la,
‘representando um custo maior para o erério?
Sera a manutengéio dos privilégios dos "amigos do rei”, dos "marajas”?
Medid Suprimindo-se a expressdo referida assim ficard redigido o § 5° do art. 2° desta
edida:
"Néo fardio jus & gratificagdo os #

s cedidos nas condi do § 4°
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. es $ 4 pom

Sala das Sessdes, em

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-36/97

MP 1548-38.
000005

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a redgdo do do § 4° do art. 2° da MP 1548-35/97, paraa
seguinte:

§ 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. 1°, quando
cedidos a 6rgdos e entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de Controle Interno do
Poder Executivo ¢ de Plangjamento e de Orgamento da Administragdo Publica Federal, bem
como dos érgdos centria desses sistemas, para o exercicio na Vice-Presidéncia da Republica
perceberio a gratificagio de Desempenho e Produtividade”.

JUSTIFICATIVA

' E uma prética inconseqiiente e maléfica para a administragio
publica a atribuigio de gratificagdes para o desempenho de determinadas fungdes que devam ser
melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres” que provocam, pela necessidade de
competigio com o mercado privado etc, € o uso sem controle, da permissdo de cessdo dos
servidores, a quem foram atribuidas a gratificagdes, para 6rgdos ou entidades onde continuardo a
percebé-las, embora nfio exergam as fungdes gratificadas.

E uma forma desleal embora licita de beneficiar os apaniguados.

. Cedido o servidor, sua grétiﬁcacﬁo de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer a fungio. O drgdo ou entidade cessionaria, onde
o servidor ira exercer a fundo, ficard responsével pelo seu pagamento. E uma forma de moralizar
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MP 1548-38
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-39/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redagdo dos §§ 4°, 5° € 7° do art. 2° da MP 1548-39/97, pela .

seguinte, observando-se que os §§ 1° e 3° e 6°, ficam mantidos:

§ 4° - Os servidores titulares de cargos de que trata o art. 1°, quando cedidos para
brgdos e entidades do Governo Federal integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4° ¢ 11 da
Medida Proviséria n° 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissdo, reccberio a
Gratificagio de Desempenho e Produtividade.

§ 5° - Ndo fardo jus a gratifica¢dio os servidores cedidos para o exercicio de cargos
de diregdo, chefia e assessoramento para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 7° - A Gratificagio de Desempenho e Produtividade serd paga a pamr de 1° de
margo de 1995 em valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do previsto no "caput” deste
artigo para o nivel intermedidrio e 20% (vinte por cento) para -0 nivel superior, até a
regulamentagio de que trata o § 1°.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de finangas,
controle, orgamento e planejamento, foi instituida dadas as condigdes peculiares das atividades
exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos incisos I a VI do
art. 1° desta MP.

: Nio se justifica que os servidores cedidos para outros 6rgdos e entidades do
Governo Federal, néo integrantes desse sistema de controle, finangas, orgamento e planejamento
carreguem a gratificagdo (GDP) pois ndo vdo exercer as condigdes peculiares das carrelras
refendas

E comum utilizar-se esse artificio de carregar gratificacdes especxﬁcas de
determinadas carreiras, na ocupa¢do de cargos que exigem menos do servidor. E menos anos de
trabatho, maior rendimento na remuneragZo.

. Se cedidos para drgdos integrantes do sistema, referidos nos arts. 4° ¢ 11 da
Medida Proviséria n° 1096, ¢ justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades. Porém,

nfio se justifica que haja diferenga de percepcdo da GDP; o percentual deve ser 0 mesmo para

todos mtegral ou para todos limitada em 50%.
Necessaria também a modificagdo do § 3° do art. 2° porque ¢ inadmissivel que
quando cedldos para outras unidades da Federagdio ou Municipios, os que percebem DAS mais

* altos contmuem a receber a gratificacdo e os DAS mais baixos ndo a recebem.

Continua a' mesma politica de se privilegiar "os amigos do rei”, ou melhor, "os
atmgos dos amigos do rei".
A Unido s6 deve pagar a gratificagd
cedidos' para omras entidades. '

% quem presta servigos a ela e ndo aos

Sala das Sessdes, em

"PTB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte paragrafo, onde couber:

"§ ... A Gratificagdo de que trata o "caput” terd como limite maximo, a partir de 1°
de junho de 1997, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,285
% e a 0,225 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e
do nivel intermediério, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de
4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevacéo da Gratificagao de
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcangar valores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente 0s seus
beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orcamento, planejamento
e gestéo govemalimental da Administrag&o Federal Direta impede a profissionalizag&o de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evaséo de quadros altamente qualificados. Face a
baixa competitividade da remuneragao, comparativamente a outros cargos do proprio servigo
publico e do setor privado, toma-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o
setor publico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necesséria a elevagio da
vantagem, na forma que ora propomos.

Sala das Sessoes, 03 /12 / %
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~TEXTO K
Acrescente-se o seguinte artigo. remunerando-se os demais:

"Art. 3. Ficam cstendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Controle as categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
plano de classificaciio de cargos a que se refere a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
ldezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
la data ji se encontrassem em inatividade”

JUSTIFICACAO

. A Medida Provisoria sob exame vem fazer justica aos servidores que exercem atividades de finangas,
controle . or¢amento e plancjamento. cuja remuneragdo tem sc situado em niveis bem abaixo dos 'que seriam compativeis
lcom as fun¢des desempentiadas. tipicas da atividade estatal.

Cocrentemente com os motivos que inspiraram a edigdo do diploma em tela, seria esta a oportunidade de
se reparar erro ocorrido quando da criagdo da Carreira de Finangas e Controle.
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Este é o proposito da presente emenda. que visa aperfeicoar o texto da Medida Provisona ¢ uar
tratamento adeqiado a situagio de servidores que. injustamente. ndo foram considerados na oportunidade da criacdo dos
cargos dc Analista de Finangas ¢ Controle e de Técnicos de Finangas e Controle pelo Decreto-lei n° 2.346. de 23 de julho

de 1987,
Com cfcito. o referido Decreto-lei. em seu artigo 2°. condicionou a classificagdo nos novos cargos a que

os servidores. integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno. se encontrassem lotados. cm 23
de dezembro de 1986. na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos 6rgdos sctoriais ou equivalentes dc Controle

Intcrno.

Como conseqiiéncia. independentemente de formagdo técnica mais adequada as fungdes de controle.
servidores de outros orgdos. pelo simples fato de, na data estabelecida. estarem em exercicio em orgdos setoriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o cnquadramento previsto no Decreto-lei.

Dois grupos. compostos por auditores. contadores e técnicos de contabilidade. ndo foram considcrados
peto diploma legal e por tal razdo excluidos:
a) aqueles que. com formagdo especializada. embora cxercendo atividades relacionadas com
contabilidade. finangas ¢ orgamento no Ministério da Fazenda, ndo se encontravam lotados na
Secretaria do Tesouro Nacional:
b) os que. em razio mesino dc notdria especializagio ¢ exceléncia de seus servigos. estivessem. por isso
mesmo. cedidos a outros orgdos onde prestavam assessoria. justamente em assuntos relacionados com
finangas ¢ controle interno.

E esta situagio de injustica com servidores de alta capacitagdo ¢ descmpenho comprovado na area de
da isonomia pretende reparar. corrigindo

}

finangus e controle que a cmend:. inspirada no preceito constitucional
uma lacuna somente explicivel por um lapso do legislador.

Acolhida a alteragiio a proposta cla beneficiaria também os servidores ja aposentados. por forca do

que dispde o0 art. 40 § 4.° da Constituigio Federal. |

£

ASSINATURA

/ 5

Z
— /
MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

'

EMENDA SUPRESSIVA
MP 1548-38

Suprima-se o arttigo 6° da Medida Provisornia.
‘ 000009

- JUSTIFICAGAO

‘ O artigo que propomos suprimir trata de matéria que, a rigor, ndo deve ser
contemplada na Lei. Trata-se de situagbes - fixagdo obrigatéria de curva normal para a
concesséo de pontuacéo da GDP - que ndo pedem ser a priori ‘reguladas. Assim, cumpre ao
Poder Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais restrigdes, bem como
excecgles a elas, de modo a melhor administrar a concesséo da vantagem, desde que atendidos
os principios da impessoalidade e da legalidade. A regra que limita a atribuicdo de pontuagéo
acima de 75 % da GDP e abaixo de 90% a 60%do total de servidores das respectivas carreiras,
chega as raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do principio de
que somente 20 % podem se situar na faixa maxima da vantagem, determinado ainda que pelo
menos 20 % a recebam abaixo de 75%, pressupondo que 60 % terio, obrigatoriamente,
compottamento no maximo mediano, quando se trata de vantagem atribuida a careiras cujos
integrantes devem ter elevada qualificagéo e desempenho profissional. A vantagem, assim, nao
dependera, como deveria, do desempenho do servidor e de sua equipe, mas, também, de um
critérios de desempate que, fixados no § 2°, ndo premiam, necessariamente, 0 mérito. Porisso,

- deve ser suprimido o artigo.

Sala das Sessées, 0 %/ 2 /8
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1987

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos incisos do art. 6° a seguinte redagéo:
"AR. €. ..

I - O nimero de servidores em exercicio em cada um dos érgéos e entidades que
integram os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo e de Planejamento e
Orgamento da Administragdo Publica Federal, bem como os em exercicio nos seus
respectivos érgéos centrais, com pontuagéo acima de oitenta por cento do limite de
pontos fixadospara a avaliagdo de desempenho individual, ndo podera superar
quarenta por cento;

Il - no méximo vinte por cento dos servidores poderdo ficar com pontuagéo de
desempenho individual acima de noventa por cento do limite méximo de pntos
fixados para a avaliagéo de desempenho individual.

JUSTIFICAGAO

A fixag&o por meio dos incisos do art. 6° de limite numérico de servidores
que poderéo perceber a gratificagdo acima de 75% por cento do seu valor, a titulo de pontuagéo
individual, assim como a obrigatoriedade de que pelo menos 20% fiquem abaixo desse valor
revela-se, além de impréprio para os fins buscados pela GDP, também anti-isonémica.

.Outras categorias do servigo piblico que percebem gratificagbes similares
ndo se sujeitam a esta espécie de limitagéo, como é.0 caso das categorias que - peroebem a
Retribuicéio Adicional Variavel - RAV, a Gratificago de Estimulo & Fiscalizacio e Arrecadaggo -

. GEF, o prolabore de éxito e outras. Mesmo a Gratificaggdo de Desempenho Diplomatico, prevista
vno art. 4° da presente Medida Proviséria n&o sofre esta hmnaqéo Iegal (art. 12da MP)

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP, retnbuugées
varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensaimente, a sua regulamentac;éo prevé
que quarenta por cento dos seus beneficidrios poderéo percebe-|as em’ percentual actma de
80%, a titulo de desempenho individual. , oL R

Assim, ndo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagéo
imposta pelos referidos paragrafos, propomos, altemativamente, que se eleve os percentuais
previstos, de modo a afastar a restricdo, que prejudlca desnecessanamente o servidor, de
maneira discriminatéria e discriciondria, .

/ %

Sala das Sessbes, 0 /\2
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

‘ MP 1548-38
EMENDA MODIFICATIVA 000011

Substitua-se os art. 7° e 8° pelo seguinte, renumerando-se os demais:

"7°. A Gratificagao de Desempenho e Produtividade seré paga aos servidores
das carreiras e cargos de que trata o art. 1° cedidos aos 6rgédos e entidades
da Administragdo Federal para o exercicio de cargos em comisséo e fungdes
de confianca, de acordo com a média de pontos atribuidos aos servidores em
atividade na respectiva carreira sujeitos a avaliacao individual, até o limite de
2.238 pontos.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no “caput” ao servidor afastado para o
exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianga nos Estados, Distrito
Federal e Municipio, observado o disposto no art. 93 da Lei n® 8.112, de 1990.”

JUSTIFICACAO.

A presente edicdo da Medida Provisoria, embora contemple as situagdes de
exercicio dos cargos comissionados mais elevados, acarreta prejuizos a quem exerce cargos
comissionados de nivel DAS-4 e inferiores, onerando o servidor que, no interesse da
Administragio, acha-se afastado de suas atividades para exercer comissionamento. E um grave
retrocesso, notadamente no caso dos servidores da Carreira de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Govemamental, cujos integrantes vinham, em razéo da natureza dos seus
cargos e da propria Medida Proviséria em sua redagéo anterior, tendo garantido o direito de
perceber a GDP sem restrigdes, uma vez que, como reconheceu o Ministro Bresser na Exposi¢éo
de Motivos que acompanhou a Medida Provisdria naquela ocasido, a carreira deve ter
assegurada a possibilidade do aproveitamento de seus integrantes onde convier & Administracéo,
sem prejuizo da remuneragéo. A regra proposta pela Medida Proviséria na presente edigao fere
0s seguintes principios do Estatuto dos Servidores:

a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comiss&o como situagdo.

de efetivo exercicio, na qual, por definicio, se equipara o afastamento ao exercicio do cargo
efetivo nas condigbes normais, para todos os fins. Logo, discriminar a retribuicdo em fungio do
cargo é anti-isonémico, e fere o principio da equidade e impessoalidade, ja que, se afastado para

" ocupar cargo de confianga, o servidor esta atendendo, por definicio, ao interesse publico;

b) no caso dos Gestores Govemnamentais, a carreira foi criada exatamente para propiciar a
Adminisltrag:éo direta e autarquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de
atividades de diregéo e assessoramento em todos os niveis e érgéos, sem distingéo. A restrigéo,
se entendida como aplicavel & Carreira, contrariaria a sua prépria natureza e a Lei n° 7.834, que
define suas atribuicdes, podendo gerar situacéo anti-isonémica se aplicada literalmente: um
Gestor Govemamental exercendo DAS-4 num érgéo teria 75 % da GDP, desde que na condig&o
de cedido, enquanto outro exercendo DAS-4 no 6rgdo em que esteja alocado perceberia o valor
integral, ainda que estejam ambos estdo no exercicio das mesmas atribuicdes essenciais,
proprias da carreira. :

c) a cessdo para o exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejuizo remuneratério
para o servidor, feriria o principio da unidade do servigo publico, que assegura o computo, para
fins de aposentadoria e disponibilidade, do tempo de servio publico federal, estadual ou
municipal.

. d) permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores.

A proposta, portanto, ¢ de alterar-se os artrigos elencados, para dar redacdo mais
adequada as multiplas situagGes e contemplar a totalidade dos cargos comissionados com 0
pagamento da GDP, equiparando-se essas situagdes as que dao direito a Gratificag&o. No caso
dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102 do RJU é necessério assegurar 0 mesmo tratamento
dado aos demais cargos, ja que se tratam 7 situagdes de efetivo exercicio.

Sala das Sessoes, ¢} /i1 [}
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 “caput” do art. 11 a seguinte redagdo:

Art. 11. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Govemnamental, Analista de Orcamento, Analista de Finangas e Controle e Técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovagio em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, em duas etapas, sendo a primeira constituida de provas e titulos e a segunda de
curso de formagéo, ambas de carater classificatério e eliminatério.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir falha redacional uma vez que ao prever que
somente a primeira etapa tera carater eliminatério, implica dizer que - aprovado nesta - o
candidato est4 necessariamente aprovado no concurso. Na verdade, o que se deve estabelecer &
que ambas as etapas tenham carater eliminatério, j& que ambas integram o certame. Logo, é
necessario que tenha a mesma condigéo de aferir o mérito do candidato, no tocante a aprovagéo
ou reprovagéo no concurso.

Sala das Sessoes, 0 /SZ / &Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997
MP 1548-38
EMENDA SUPRESSIVA - 000013

Suprima-se 0 § 2°do art. 11.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 11 tem contetido prejudicial as carreiras. N&o resolve nenhum
problema, mas visa afastar demandas decorrentes das injusticas praticadas com as Carreiras,
cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em relagdo a sua situacdo comparativa
anterior & edicao da Lei n° 8.460, de 1982. Estas carreiras resultaram prejudicadas frente a
outras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na tabela de vencimentos deu-se a partir
da Classe B-1, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo enquadramento deu-se a partir do
padréo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 8.691/93) foi fixado
enquadramento a partir do padréo C-IV.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas e Controle e Orgamento, bem
assim os técnicos do IPEA, no entanto, néo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos
de qualificacéo e formacfio para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para comigir
esta distorgfio, seria necesséria a reviséo da correlacio entre classes e padroes das carreiras e
os padrbes de vencimento que lhes sio aplicaveis, de modo tratamento similar ac dos
Diplomatas, contemplados pela GDP na presente edicdo da Medida Proviséria, bem assim a
adocfio de uma estrutura uniforme, em classes, adequada ao perfil dessas Carreiras, mantendo-
se a atual estrutura da Cameira de Gestdo Governamental, e de acordo com recentes iniciativas
adotadas pelo Governo em relagéo as Carreiras da Advocacia Geral da Unido e Policia Federal.
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problema.

O artigo 11, em seu paréagrafo 2°, visa no entanto encerar a discusséo souwie u
assunto rebaixando, definitivamente, o vencimento inicial das Carreiras, numa demonstragéo de
insensibilidade ¢ incapacidade de reconhecimento pelo MARE da complexidade e natureza do

|
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o § 2° do art. 11 para a seguinte redagéo:

PA AT

§ 2°. Aplica-se as Carreiras e cargos de que trata o art. 1° a estrutura de classes e

vencimentos constantes do constantes do Anexo 1l a esta Medida Proviséria.
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Anexo il
Carreiras de Especialistas em Politicas Publicas e Gestio Governamentai, Finangas e
Controle, Planejamento e Orgamento e cargos de Técnico de Planejamento TP-1501 e
Técnico e Planejamento e Pesquisa do IPEA

Vencimento Basico

Situacédo atual Situacdo nova
Class | Padra | Classe Classe Vencimento - | Vencimento -
[ [*) nivel médio nivel superior
A W \Y v
I, 309,93 524,30
| )
B Vi v v
v,
[\ 284,54 458,43
i
it
B
Cc Vi il it .
\ 272,65 402,92
v
m
3l 1l ] : ‘
L 250,37 368,06
D v *
\A : !
|V | i ] -
1l 22994 347,13 s
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa alterar a estrutura de vencimentos das carmeiras e
categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em
relac@o & sua situagéo comparativa anterior & edicdo da Lei n° 8.460, de 1992, Estas carreiras
resuitaram prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento
na tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-, e da Procuradoria da Fazenda Nacional,
cujo enquadramento deu-se a partir do padrao B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e
Tecnologia (Lei n° 8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padréo C-IV.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas e Controle € Orgamento, bem
assim os técnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos
de qualificagdo e formagéo para ingresso e desenvoivimento nas mesmas. Assim, para corrigir
esta distorcéo, propomos a revisdo da cormelagio entre classes e padrdes das carreiras e 0s
padrdes de vencimento que |hes sdo apliciveis, de modo tratamento similar ao dos Diplomatas,
contemplados pela GDP na presente edigdo da Medida Provisoria, bem assim a adogdo de uma
estrutura uniforme, em classes, adequada ao perfil dessas Carreiras, mantendo-se a atual
estrutura da Carreira de Gestédo Governamental, e de acordo com recentes iniciativas adotadas
pelo Governo em retagéo as Carreiras da Advocacia Geral da Unido e Policia Federal.

Sala das Sessoes, 02 / \l/Q}
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao artigo 11, o seguinte paragrafo:

"Art. 11 ...

§ 3° Os cursos de formagdo para ingresso nas carreiras de que trata.o “caput’
observardo a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou
de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como, para promog&o no curso
da mesma, em cursos de especializagdo e aperfeicoamento ou de altos estudos,
com cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializagio) e 360 horas-aula
(cursos de aperfeicoamento e de altos estudos).” ’

JUSTIFICAGAO e
. LI .

A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso as carreiras
citadas, o cumpnmento de cursos de formagéo com carga horaria adequada & complexudade das
respectivas fungdes. .

A carga horaria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar o cumprimento de
um curso de pelo menos um ano de duragdo, permitindo que sejam ministrados conhecimentos
tebricos e praticos a nivel de pés~gradua9éo‘ Periodo menor certamente acarretaria uma redugéo
na qualidade da formac;ab ‘especifica a ser ministrada, impedindo' ou a administragéo de
conhecimentos tedricos adequados ou a experimentacdo prética, ambos de enorme relevéncta
num processo de formagéo em escola de governo.
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E importante lembrar que, na constituigdo da Carreira de Especiatista em Politicas

Puablicas e Gestéo, foi ministrado curso de formag&o de 18 meses, com contetdos tebricos €

" préticos; na Carreira Diplomética, o curso de formagdo é de 24 meses, havendo estudos para a
sua redugfo para um curso de 12 meses; nas Escolas de Formagéo de Administradores para as
Forgas Armadas; é mlnlstrado curso de 24 meses; e na Escola Superior de Guerra, 0.Curso de -

Altos Estudos em Politica € Estratégia tem durac;éo de 12 meses, também de’ caréter teénco e

prético. '

~ " Assim, & importante que se ‘assegu'ré a qualidade do processo de formagso,
mediante a previsdo de duragéo minima adequada, evitando-se a redugéo da carga horaria e o
consequente rebaixamento da qualificacéio profissional dos servidores das respectivas carreiras.

Finaimente, deve-se ressaltar que, dado o caréter de formagéo generalista comum
as carreiras mencionadas, ndo se pode, a priori, considerar suprido o requisito de qualificacéo
mediante o requisitc de formag&o a nivet de p6s graduagéo. Este requisito pode ser suficiente
quando se tratar de carreiras especialistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores,
advogados. No entanto, quando se trata de administradores publicos, especialistas em
govermno, em sentido amplo, os conhecimentos necessarios nas areas de ciéncias humanas
(administracdo, direito constitucional, direito administrativo, direito tributario, direito financeiro,
finangas publicas, orcamento publico, ciéncia politica, politicas publicas, economia) e préticos
relativos & acdo governamental ndo s&o ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado
ou especializacio nos centros de pés-graduaggo. Por isso, a formagéo especifica deve ficar a

cargo de um centro de formagao préprio, uma Escola de Governo, que néo integra o sistema de .

ensino, mas pode, com ele, manter colaboragdo. Por isso, a carga horéria proposta é a que
consideramos -minima para que sejam alcangados os objetivos necessarios a complexidade das
tarefas a serem desempenhadas por esses servidores integrantes da chamada glta

administragao publica brasileira.
Sala das Sessées, O’%Al A“’
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1987

. s
. .

EMENDA MODIFICATIVA

P R ;
-

'g’ Altere-se oan. 13, para a segulnte redagéo

'Art. . Fica mstnuida a Gratlﬁcag:éo de Desempenho de Atividade de Chancelaria,
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria em fungdo do desempenho das atribuicdes inerentes as
respectivas carreiras.
§ 1°. A Gratificag8o de Desempenho de Atividade de Chancelaria tera, como limite
méximo, 2.238 pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820 % e
0,0936 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior ¢ do -
.-~ ~ivel intermediério, observados o disposto .no.art. 2° da Lei n® 8.477, de 29 de
- outrubro de 1992, e os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.430, de 17.de
setembro de 1992, € no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.
§ 2°. Aos servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara e Assistente de
» Chancelaria, quando cedidos para.o exercicio de cargo em comiss&o, aplicam-se
- ..as mesmas regras estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata para o
. recebimento da Gratifica¢éo de Atividade Diplomatica. .
§ 3°. A Gratificagéio de que trata este artigo serd paga em conjunto, de forma ndo
© .+« cumulativa, com a Gratificagéo de Atividade de que trata a.Lei Delegada n°, 13 de .
.27 de agosto de 1992 g i

00187
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JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa equiparar a Gratificacéo instituida para a Carreira de
Oficial, & Grataificagéo de Desempenho de Diplomata, bem assim assegurar a sua extenséo aos
Assistantes de Chancelaria.

As carreiras de Oficial e Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei n° 8.829, de
1993, apesar de seus requisitos e atribuicbes, t&m remuneragbes imisorias, situagdo que se
agrava com a vantagem atribuida aos Diplomatas. Trabalhando lado a lado, para a mesma
instituic8o, com atribuicdes complementares e requisitos de qualificagio aproximados, mostra-se
inconveniente instituir tratamento remuneratério tdo diferenciado, sendo que, até a edico da MP, .
as remuneragdes eram muito proximas. Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de
maiores responsabilidades e qualificagées certamente néo se justifica manter a disparidade atual.
A presente emenda visa chamar a atengéo para este fato, para o qual se requer solugdo sob
pena de inviabilizar a reten¢do dos atuais integrantes das carreiras de chancelaria, e os valores
propostos pela Medida Proviséria ndo séo suficientes para atingir este objetivo.

Sala das Sessbes, 02 / \2 / %

. DED. Ci 00 ViBA VT
T foF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA MP 1548-38
000017

Altere-se o § 5° do art. 15 para a seguinte redag&o:

"Art. 15. .........

§ 5° Para célculo da GDCT devida aos ocupantes de cargos de nivel auxiliar e
intermediario da Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico e de nivel auxiliar,
intermediério e superior da Carreira de Gestéo, Planejamento e Infra-estrutura em
Ciéncia e Tecnologia néo se aplica ao vencimento basico a vantagem de que trata
o art. 21 da Lei n® 8.691, de 1993.”

JUSTIFICAGAO

A extensio das GDCT a todos os servidores das instituigdes de pesquisa cientifica

e tecnoldgica, ainda que venha a satisfazer parcialemente a necessidade de valorizagdo dos
servidores deste segmento da Administragdo Publica, ndo atende ao principal problema
apontado, que é o achatamento salarial dos integrantes da Carrelra de Pesquisa e dos cargos de
nive! superior de Tecnélogo.

~ Para amenizar este problema, enquanto néo se vislumbra solu¢io mais adequada,
entendemos que seria conveniente assegurar valores mais elevados de GDCT a esses cargos,
por meio da elevagéo de sua base de célculo, de modo que incida a vantagem_ora criada também *
sobre o adicional de vencimento conferido em razdo da titulag&o académica. E a unica forma de, ’
efetivamente, e a curto prazo, conferir aos pesquisadores remuneragédo mais justa e adequada &
sua qualificagéo e importancia estratégica para o Pais, sem gerar novas distorgées associadas &
generalidade do Plano de Carreiras instituido pela Lei n° 8.691/93.

Sala das Sessdes, 0 / \2 / 8%
WP, CU® NGO
~wv e




Dezembro de 1997 _ DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 5 00189

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 21 a 24.

| ‘ : MP 1548-38
JUSTIFICAGAO 000018

Os artigos 21, 22, 23 e 24 da Medida Proviséria incorrem, de maneira disfargada,
em provimento derivado de cargos publicos, 2 medida que alteram a natureza e as
atribuigdes de carreiras existentes. No caso do art. 21, reduzindo-se as atribuigbes da Carreira
de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; no caso do art. 16 e seguintes,
ampliando-se as atribuicées das demais carreiras e cargos, a fim de conferir-thes atribuigdes
antes especificas dos Especialsitas em Politicas Publicas e Gestio Governamental, criando
por essa via novas carreiras mediante transposicdo dos ocupantes de cargos de outras
carreiras ja existentes, mas com atribuigdes menores.

O Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucionais tentativas anteriores com
o mesmo sentido, dada a fraude que essa tentativa representa contra a exigéncia do concurso
publico para ingresso em cargo publico, definido como conjunto de atribuicbes cometidas a um
servidor. Em face dessa gritante e escandalosa inconstitucionalidade, devem ser suprimidos os
dispositivos.

Sala das Sessoes, 0% / \Z %g}

A

TR (WD NG PN
'l

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA -
' MP 1548-38

Suprima-  1°,2°e 3°doart. 25. - - ‘
uprima-se os §§ e3°doa 000019

JUSTIFICAGAO , .

> it 0 artigo 19 ‘em seus ‘paragrafos; determina’ a Iotac.ao dos cargos de Especialista
em Politicas Pablicas e Gestao Governamental nos érgéos ou entidades do Poder Executivo em’
que ocorrer a nomeagao, conforme distribui¢éo feita pelo Presxdente ‘da Republica do quantrtatlvo )
global dos cargos da Carreira. A'mudanga de 6rgéo de exercicio dependera de que o servndor '
seja redistribuido, mediante a troca de cargos entre os drgdos.

* lsso sngmﬁca na prétlca a extingéo da prerrogatlva de mobilidade da carreira, uma |
vez que néao poderé a-Administragéo livremente dispor desses servidores e alocé-los onde seja
mais ‘conveniente.” Com essa fixagéo’de lotacgdo em cada érgao ‘tendem a se produzw situagdes
que, na pratlca descarac‘(enzam essa Carreira como agente de mudanca e melhona da gestéo
govemamental com. a corporatnvuzat;ao de seus quadros 0 engessamento da Carreirae a perda
da capacidade de adaptagao e da natureza e perfil generahsta de seus membros. Ponsso devem .
ser suprimidos os parégrafos.

ko

Sala das Sessées, 03/ 32
TR, D V6L
&g
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000020
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Prewdencna e
Assisténcia Social".

§1° A Gratificagdio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria tera como
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
e 0,0465 do maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediario e do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n°® 8.852,
de 1994.

§2° A Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividadé Previdenciaria sera calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato-conjunto-dos Ministros: de' Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social ¢ da Administragio Federal e Reforma do Estado, até 31 de janeiro
de 1998.

§3° Os servidores integrdntes da ‘estrutura do’ Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, quando cedidos para 6rgios e.entidades da Administragdo Publica
Federal para o exercicio de cargo em comissio, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade Prewdenclana de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas a ¢ b, e 3° do
artigo 2°.

§4° A Gratificagdo de que trata esse amgo sera paga em conjunito, de forma ndo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu. pagamento aos. servidores do Ministério que percebem a
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e a Arrecadagdo - GEFA.

§5° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera paga a
partir da data da publicagio, em valor equivalente a 36%, até a regulamentacio de
que trata 0 §2°.

.Justlﬂc‘anva v
. [ ~ - '
, .

* O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socidl nioviméntara, nd ‘corrénte dno, *

entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniérios
a cerca de 15,5 milhSes de pessoas em todo o Brasil e possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, auténomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedorafitda
contribui¢io previdenciaria que, diga-se de passagem, € a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente as

pessoas fisica e juridica.
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Toda essa massa grandiosa de agBes administrativas € realizada por um conju....
de servidores que n3o alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas .regi6es do Brasil, quase
sempre mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noticiados periodicamente pela imprensa.

A adogiio da Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria ¢ um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios: ‘

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias ¢ a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;

b - aumento global da carga horaria, 0 que permitira a ampliagio do
;nendimento, especia'lmente nas areas de beneficio e arrecadagdo, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais
rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneficiarios e
contribuintes;

¢ - o aumento da carga horaria global também tornard praticamente
desnecessaria a convocagio de novos servidores, com o acréscimo do quadro e,
portanto, da fotha de pagamento; .

d - a GDPP sera paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havera, pois, além da
expansdo da carga horaria uma sensivel melhoria no desempenho do orgdo, ou
seja, a prestacio de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor € a custo
menor,;

e - o custo adicional dessa despesa na folha de salarios ¢ estimado em menos de
0,5% da receita previdenciaria, eis que tal gratificagio ndio se aplica a
Procuradores ¢ Fiscais, detentores de ,vaniégiam especifica;

f - em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos
‘servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da

qualidade, expande a quantidade de seryig:os e custa bem mais barato do que
qualquer.outra alternativa objetivando o' mesmo resultado.

- Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar

de ‘uma valiosa ferramenta na melhoria’ dos servigos publicos, notadamente aqueles

_ prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

R : Sala de Sessdes, em - -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

MP 1548-38
EMENDA ADITIVA
000021
i . Inclua-se, onde couber:
I : . "At.  Os servidores das carreiras de que trata o art. 1° desta Lei, nomeados em

decorréncia da aprovagdo em concurso publico que sejam, na data da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumulaveis na forma da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, perceberdo, a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada e sujeita aos reajustes gerais, a diferenca entre a, remuneragdo do
cargo de origem e a do novo cargo.

r Paragrafo Gnico. A diferenga referida no "caput® serd apédrvida pela- nova
S remuneragdo a medida que o servidor obtiver promogéo ou progresséo na
* carreira.”

JUSTIFICAGAQ

- ' A emenda visa propor a discusséo a superacio de um problema que atinge hoje,
: : -~ de forma genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragéio Publica Federal.

. ’ ) Trata-se da situagdo dos servidores que, sendo ocuparites de cargos efetivos, tém
‘ ’ remuneragbes superiores a de cargos de carmeira para os quais se qualificam, em razdo de
concurso publico e processos de formagdo especificos. Ao assumirem 0s novos cargos,
servidores nesta situagdo e j4 em fim de cameira sofrem descenso remuneratério, ja que
obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das novas carreiras.

A emenda tem o objetivo de preservar a situagdo remuneratéria, assegurando a
irredutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por concurso novo cargo, sem, no
entanto, alterar a sua situagdo na nova carreira, ou seja, permanece o servidor sujeito ao
intersticio .necessério para a promo¢do e para atingir as classes finais da carreira. Com isso,
motiva-se os servidores mais qualificados a prestar concurso e assumir novos cargos, com a
perspectiva profissional que deve ser assegurada para pemmitir melhor aproveitamento aos

o quadros da Administragéo.
Sala das Sessdes, 0 / L Z,A ¥
o ED . W0 NGIAVTE
N 4 ' Sl
ARARRE \ MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de hovembro de 1997
i S ' ‘ 48-38
) : EMENDA ADITIVA MP 15

: ] 000022
e : ’ Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

x "Art. ... O Poder Executivo, quando da edigcdo dos atos previstos no paragrafo

e dnico do art. 2° @ no § 2° do art. 12 desta Medida Provisoria, observara critérios

e ) relacionados com a aprovagéo do servidor em cursos de formagéo para ingresso

na respectiva carreira, com um minimo de 1.960 horas-aula, para o nivel supaerior,

ou de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como, para promogéo no

v ’ >t curso da mesma, em cursos de especializagdo e aperfeicoamento ou de altos

' estudos, com cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializacéo) e 360
horas-aula (cursos de aperfeicoamento e de altos estudos).
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'§ 1°. Atendido o requisito de curso de formacao, passara o valor de cada ponto
percentuat a valer 0,254 % da base de célculo referida no “caput” do art. 2°, para o
nivel superior, e a 0,204 %, para o nivel intermediario.
§ 2°. Atendidos os requisitos de curso de especializagdo e aperfeigoamento ou
altos estudos, passara o valor de cada ponto:percentual a valer, sucessivamente,
0,2848 % e 0,3551 % da base de célculo referida no "caput” do art. 2°, para o nivel
superior, e a 0,2365% e 0,2551 %, para o nivel intermediario.
§ 3° Os cursos de que trata o "caput’ poderfio ser supridos mediante o
aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o requisito. de
‘carga horana e afinidade do conteido com as atribuicoes da respectiva carreira,
vedado o pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° e 6° a partir de 31 de
margo de 1997, aos que ndo houverem cumprido os requisitos de formagdo,
especializag¢do, aperfeicoamento ou altos estudos previstos neste artigo.”
!

JUSTIFICAGAO

- A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagio da Gratificagédo de
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcangar vaiores mais proéximos dos necessarios para remunerar adequadamente 0s seus
beneficiarios, por meio de sua vinculagio ao sistema do mérito e 3 profissionalizagio dos quadros
das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejamento
e gestéo governalmental da Administragdo Federal Direta impede a profissionalizacéo de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qualificados. No caso da
carreira de Diplomata, esta fato tem acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em
vista do fato de que seus integrantes exercem atividades em reparticbes diplomaticas no exterior
sujeitos a regime de remuneragio diferenciado. Face a baixa competitividade da remunerago,
comparativamente a outros cargos do prdprio servico publico e do setor privado, toma-se
impossivel reter profissionais formados especiaimente para o setor publico com altos custos para
o Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevagéo da vantagem, na forma que ora propomos,
capaz de ao mesmo tempo recompensar a qualificacédo que é exigida dos seus servidores e
avangcar no rumo de uma remuneragao mais adequada ao contexto em que atuam.

/;

Sala das Sessées, 03 8%

DED. CHED V. AIAY T
W hor

MP 1548-38
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 30 de novembro de 1997

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e cinco por
cento sobre o vencimento bdsico, a titulo de Formagéo, devido aos servidores,
ocupante de cargos efetivos:

| - da Carreira de Diplomata;

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Pblicas e Gestdo Govemamental;

lli - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500; ’

.
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VI - de Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA.

E: § 1°. A vantagem de que trata 0 caput é devida aos servidores que hajam
H

ingressado nos cargos citados neste artigo: '

4 | - até 5 de outubro de 1988;

Il - apés 5 de outubro de 1988, mediante concurso publico especifico e que tenham
se submetido a curso de formagéo para ingresso no respectivo cargo.

§ 2°. Os servidores que n3o tenham cumprido curso de formac&o para ingresso
nos respectivos cargos deverdo obrigatoriamente concluir, com aproveitamento,
curso de formagédo com carga horaria minima de 520 (quinhentas e vinte) horas até
31 de dezembro de 1997, sob pena da cessagéo do pagamento da vantagem
referida no "caput”.

§ 3°. O adicional instituido por este artigo integra o vencimento basico para efeito
de calculo das demais vantagens. .

§ 4°. O adicional de que trata este artigo sera pago a partir da data da publicagao
desta Lei."

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituigéo de Adicional de Formacéo
para as carreiras do chamado "Ciclo de Gestdo", bem assim aos Diplomatas, também
contemplados na presente edigdo da Medida Provisoria, cujos integrantes, por forga de suas
especificidades profissionais, devem submeter-se a cursos especificos de formagéo para ingresso
nos respectivos cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formagéo por forga de'
seus regulamentos, ndo é prevista a concessio e adicional de vencimento & semelhanga dos
devidos as Carreiras de C & T e Magistério, ou aos Militares. i

Para chamar a atengao para este problema, cuja solugéo ja foi objeto He andlise

- pelos érgaos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de permitr a
* valorizagéo do sistema do mérito em relagéo as carejras elencadas.
. SALA DAL %ssé‘;g\ '937\31 %y

. Chico VEILRVTE TR ¥

MP 1548-38

5 . ) 000024

:‘ ' APRESENTACAQ DE EMENDAS

j [ 02112197 Il MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38/97 Bl
'g 1 DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA I s |
E ' [T 10 ‘suvuesslvA 2 [ swesuma .30 .mm:::mh V .-4'!~~.orrfwt [:Xm| mmmmmauq
: T I~ SN B B

. ¢ Texto

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em epigrafe, a seguinte redagio:

“ O inciso 1, do artigo 1° da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, passa ater a seguinte
redagdo:

’ I - Servidores lotados no Instituto nacional do Seguro Social - INSS, ocupantes dos cargos

efetivos de:

a - Procurador Autérquico

b - Engenheiro

¢ - Arquiteto

et d ..
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" JUSTIFICACAO

A redagio proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de vencimentos e salarios, para
os cargos de atribuicdes iguais ou correlatas, previstas no paragrafo primeiro, do artigo- 39 da
Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional
do Instituto nacional de Seguro Social - INSS tém atribui¢des regimentais refativas a avaliagio de bens
moveis e imoveis oferecidos em garantia real de débitos e a fiscalizagdo na construgdo civil, com a
conseqiiente arrecadagdo de contribuigdes previdencidrias, e por conseqiiéncia, com atividades
equivalentes as dos Fiscais de Contribuigdes Previdenciarias. .

Portanto, intimamente vinculada a fiscalizag3o e arrecadag¢do de contribuigdes previdenciarias, as
atribuigdes funcionais (Regimento Interno - art. 45 Inciso V) e profissionais (art. 7°, alinea “c”, da Lei
5.194 de 24/12/66) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS a avaliagdo
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia, quando d& parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou
a avalia¢do de bens oferecidos em garantia.

) Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do INSS tém o

embasamento técnico para a solicitagiio de parcelamento do débito através de dagdo do imével avaliado,
gerando-se entdo o pagamento de contribuigSes previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.

A fiscalizagdo, classificagdo, vistorias e avaliagdes de imoveis e/ou obras sdo atribui¢es privadas de
Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n° 5.194, de 24/12/66, com aplicagdo fiscalizada pelos
CREA’s e CONFEA.

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham atribuigdes regimentais

" correlatas as dos Fiscais de Contribui¢des Previdencidrias (artigo 48, Inciso VI Regimento Interno do
INSS) ou seja, as de fiscalizagio e arrecadagdo das contribui¢Ses previdenciarias, aqueles percebem, a
titulo de remuneragdo, apenas o valor da referéncia, sem direito a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagio
e Arrecadagdo - GEFA. ’

Se essa situagdo de injustica persistir, ela trara flagrante.descumprimento da norma constitucional,
com irrepardveis prejuizos ao desenvolvimento dos servigos de Engenharia da Previdéncia Social,
provocando’ constrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terdo que
conviver com tamanha desigualdade.

Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas & natureza do trabalho induzirdo
ao incremento da arrecadagdo, sem acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de
estimulo ao aumento da produtividade e de eficacia das agdes desempenhadas.

Esclarega-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicagdo que se entende das mais justas, a
aprovagdo da Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA para os Engenheiros e
Arquitetos do INSS, viria atingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funciondrios (ativos e
inativos), o que representa menos de 2,5 % (dois ¢ meio por cento) do efetivo que percebe tal gratificagio
do INSS, que s3o os Fiscais e Procuradores. ’

a -
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
- : EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.550-46,
ADOTADA EM 27 DE NOVEMBRO DE 1997, QUE “ORGANIZA E DISCIPLINA OS
SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO Do
PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

: CONGRESSISTAS : EMENDAS N°S.
Deputado ARLINDO VARGAS 011.
: . Deputado CHICO VIGILANTE 001, 002, 003, 004 005, 006, 009,
- 010, 012, 013, 014, 015.
Deputado NELSON MARQUEZELL| 007, 008,
Senador PEDRO SIMON 017.
Deputado RUBEM MEDINA 016.

TOTAL DAS EMENDAS: 017

Medida Proviséria n°® 1.550-46, de 30 de novembro de 1997,

_ Organiza e discipina os Sistemas de Controle
- SR Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA. _MP 1.5 50-46

000001
Dé-se, ao "caput” do art. 4°, a seguinte redagao:
"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Exectitivo tem cdmo érgiio central

0 Ministério do Planejamento e Orgamento, e compreende:”

JUSTIFICAGAO -~ -

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Intemo é fundamental para
que se recupere minimamente o controle sobre os gastos piblicos, atendendo ao mandamento
constitucional e as necessndades constatadas e reaﬁrmadas pelas. recentes ,CPIs Collor-PC e do
On;amento T R e

e .. g B vk vy, 4 ' "'”:““’\‘fi- PR
- e Todavna, € evidente' que. ndo se: pode subordmar o.6rgéo de controle é ‘mesma’
autoridade responsavel.pela administragio financeira. O Ministério* da- Fazenda ndo -¢' o rgfo
apropriado para-controlar os gastos. publicos, em vista de sua miss#o.historica de-responder pela

arrécadacdo, pela administrag@io. financeira-e pela contabilidade ptiblicas..A SEPLAN, atualmente
Ministério do.Planejamento e Qrgamento. foi, até 1985, o érgdo central .do Sistema.de Controle ‘\

Interno, fungfio que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para:o Ministério da Fazenda; e em-1986 foi extinta, tendo.
suas competéncias.sido absorvidas pela entdio criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo:
redundou no desmonte’ do Sistema de Controle Interno, na sua relegagdo a um plano hierarquico
inferior € no seu enfraquecimento. institucional. A permanéncia da fungdo controle interno na 6rbita:
da Fazenda ndo permitird superar a situagdio, a0 passo que sua. wnculacﬁo 20" Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Repiblica - 0 que ocorreria com a inclusio do
orgdo como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua insergio num érgio
estratégxco de acordo com a MP 813, de 1994, ¢. a prépna Constituigo Federal,
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Além destes aspectos histéricos, € necessario manter a prépria coeréncia com o

modelo proposto: a fungdo controle ¢ indissocidvel da fungo planejamento, a qual inclui a

b ) programagio orcamentiria ¢ a avaliagio das politicas publicas. Da mesma forma, a criagdo da

‘ Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como

~ érgdo do Min. do Planejamento, reforga a tese de que deve-se a este Ministério o controle ¢ a

avaliagfio da gestdio das politicas e dos gastos publicos. Nestes termos, propomos que seja o Min. do

: Planejamento o 6rgdo central do Sistema, ao qual ficard subordinada, hierarquicamente, a

1 Secretaria Federal de Controle, a0 passo que a Secretaria-do Tesouro Nacional, embora também

integre o Sistema, sujeitando-se 4 integracio defi mda pelo Conselho Consultivo do Sistema de
‘Controle Interno, devera permanecer como 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda.

Sala das Sessdes, o3 /\2 /83

&

~Se®. CRICO UG LAV TE
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
v Altere-se a redacﬁo do art. 5° para a seguinte: MP 1.550-46
"Art, 5°. Integram a Secretaria Federal de Controle: 000002

-..1 - os 6rgfios setoriais de controle interno: - - ‘
a) dos orgdos da Presidéncia da Repiblica;
* b) dos ministérios civis;

Regionais de Controle;
11 : a Corregedoria-Geral do Controle Interno. ¢

PR} L A

Pardgrafo unico. Os ministérios militares manterfio estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ﬁcando subordmadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno." - .*

JUSTIFICACAO
o A emenda que'ora propomos visa ‘superar dois problemas contidos:na- redaqao
original. O primeiro é que ndo se justifica assegurar a integracdo sistémica sem assegurar 4.
‘autoridade hlerﬁrqmca da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos
Ministérios: Para o conjurito.dos ministérios, a-repra € valida; mas:a’reda¢do excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das'Relagdes Extériores e a'Secretaria-Geral da Presidéncia. Enténdemos-
~que,face &s peculiaridades da hierarquia militare de sua'situagdo. funcional, é compreensivel:~-pelo®
mehos no .momeito:- que. os'Ministérios ‘Militares ‘continuem a' ter:o comando ‘dos seus 6rgdos:
seccionais. de. controle, mantendo para tanté esttutura ‘prépria e que nfio se: confihda com a+do’
Sistema.. Mas, 'no tocanté aos demais, especialmente o0 MRE; é plenamente ‘coerente com a 16gica’
do sistema que as. unidades' seccionais. de controle sejam integradas a0 érgio central. O outfo
problema & que o°iniciso ['se. refere. a "érgos seccionais"; formulagio que ¢ incorreta, j& que ndo
identifica as Secretdrias dé Controle Interno-dos Ministérios;.como pretende mas :as -auditorias e

orgdos similares das autarquias-e-fundagdes por efes sipervisionadas. 1. - ... % MR
: “QN/A- SRV =1 fo%L Q} I msm Tt
o L (NI I AT s T TR S

* : - v . o
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11 - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias -
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA MP 1.550-46

Dé-se ao art. 8°, parégrafo Ginico a seguinte redagdo: 000003

"Art. 8°...
Paragrafo unico. A Presidéncia do Conselho Consultivo sera exercida pelo Ministro
do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAO
Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se atribuir ao Ministro de Estado deste érgdo a
competéncia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

Sala das Sessdes, ¢ 5/31 %ﬂ'

S

DEP. CHIOD V16 ILANTE
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Medida Provisoria n® 1.550-46, de 30 de novémbro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orcamento do
. Poder Executivo e da outras providéncias.

MP 1.550-46

EMENDA MODIFICATIVA 000004
. Dé-se, aos parégrafos 1° ¢ 5°do art. 11, a seguinte redagio:
CYAr 11 o
§1° Integram os Sistemas de Planejamento ¢ de Orgamento do Poder Executivo da
Unido:
I - os 6rglos especificos e comuns-mtegmntes.da estrutura basica do Ministério do
Planejamento e Orgamento; o

1I - a Fundagfo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - [PEA,; -

111 - a Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de 6rglios setoriais, as. unidades setoriais de planejamento e
. orgamento dos ministérios civis, militares e drgdos da Presidéncia da Repiblica; - ~

V - os 6rgios regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Repﬁblica € nos

ministérios civis, pela fomulaqio de politicas setoriais; -

VI - na quatidade de érgios seccionais, as unidades de planejamento e orcamento das

entidades da Admininistragio Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a

vinculagdo ao respectivo 6rgio da Administragdo Federal Direta., .,
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§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os drgdos integrantes dos

Sistemas de Planejamento ¢ Orgamento realizardo ou subsidiardo, através dos

instrumentos proprios, 0 acompanhamento ¢ avaliagdo dos planos, programas e agdes
de Governo, como parte do processo de avaliagdo da gest3io de recursos publicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

0

JUSTIFICACAO

A formulag3o original dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento e Avaliagdo e de Or¢gamento Federal do
Ministério do Planejamento € Orgamento, bem como o [PEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
orgdos integrantes da estrutura do Ministério do Planejamento, especialmente a Secretaria de
Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, e o IBGE. Ignora, também, os érgios
responsaveis pela formulagdo de politicas setoriais, no 4mbito da Presidéncia e dos ministérios,
como
a Casa Civil, responsével pela gestio das Camaras do Conselho de Governo, e as Secretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da histéria € da esséncia desses orgdos integrarem o
processo de planejamento ¢ orgamentagdo, o que exige reformulagdo do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua missdo institucional é a de
promover a pesquisa, producdo, analise e difusio de informagdes e estudos, em sua 4rea de
competéncia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de planejamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos
corregio redacional, melhor ajustada & r:7enclatura dos respectivos orgdos.

3}
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Sala das Sessdes, O 3/ v

MP 1.550-46

000005

Medida Provisoria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997.

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias.

2 o .o '

"+ EMENDA'MODIFICATIVA -
Dé-se, a0 art. 12, a seguinte redagfo:

-"Art. 12. Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas ‘e Controle ¢ de
Planejamento e Orgamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e Orgamento, terfo exercicio nos 6rgdos e unidades
referidos nos art. 4° ¢ 11, respeitadas as atribuigdes dos cargos que as integram, bem

- assim nos demais 6rgdos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, -quando investidos em cargos em comissdo ou fun¢fio de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.” .

+
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JUSTIFICACAOQ

A redagdio dada ao art. 12 da Medida Provisoria permite que, sem quaisquer
restrigdes, possam ser colocados em situagio de desvio de funcfio servidores cujos cargos encerram
contendos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de cardter estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no ambito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de
Planejamento ¢ Orgamento. A proposta de alteragio visa impedir esta inversdo de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.

Sala das Sessdes, 3 } \2 / 3}
P Choo NEIRY T
o
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

“ Y Ty Y.

s

MP 1.550-46

EMENDA MODIFICATIVA
000006

Dé-se, a0 artigo, 13 e seu paragrafo unico, a seguinte redagio:

"Art. 13, Os cargos permanentes das carreiras de Planejamento e Orgamento e de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, dos niveis intermediério
¢ superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e da cafegoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n° 75.461, de 7
de margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo.

RSN (T2 P EHCS PRSI

'

\a

§ 1°. O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 e 13 dar-se-4 na de
acordo com as atribuicGes dos respectivos cargos, e seré definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o 6rgiio em que estejam lotados.

§ 2° Ficam lotados no Ministério da Administracfio Federal ¢ Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Pablicas e Gestiio
Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-d em quaisquer 6rgios, entidades e sistemas da Administracfio
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°.

iy ;"‘-‘\’\.’uﬁ{‘ Wy s i

§ 3°. O exercicio de cargos e funcdes de confianca em 6rgios e entidades da
Administracio Federal direta, autdrquica e fundacional pelos servidores
referidos nos art. 12 e 13 dar-se-4 sem prejuizo das parcelas que integram as
remuneragdes dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigos- 12 e 13, ao determinar aos érgios centrais a defini¢do do exercicio dos

servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno € de Planejamento e de
—€Coordenagio, nio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuago
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Politicas Pablicas
¢ Gestdo Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de methoria da
qualidade de gestdo para toda a administragio direta e autdrquica, e dotada, para tanto, de
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condigdes de exercicio amplo em ¢6rgdos de diregdo superior e de formulagio, implementacdo ¢
avaliagiio de politicas publicas, o paragrafo {inico da redacdo da MP ji assegura este direito.
Todavia, o paragrafo, definindo a lotagdio no Min. da Administragdo atribui ao titular deste
Ministério a prerrogativa de definir o exercicio dos servidores, mas ¢ conflitante com o “caput" que
determina que o Ministro do Planejamento e Orgamento definira o exercicio dos recursos humanos
do Sistema de Planejamento e Or¢amento. A emenda tem como propdsito ajustar a redagéo do
artigo de modo a dar-The redagdo tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculagdo genérica do
exercicio dos cargos referidos na conformidade das suas atribui¢des, de modo a que, do disposto na
Lei, ndo decorra restrigdo ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o
conjunto da Administragdo € sua maior eficiéncia ¢ eficacia. '

)

’," Sala das Sessdes, o2 / 12 / %

5

DEP. (WO SRV E
g2

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-46/97

MP 1.550-46
000007

EMENDA SUPRESSIVA

Autor Deputado NELSON MARQUEZELLL

Suprima-se do incise Il do artigo. 15 da Medida Provisdria 1550-46/97 a
expressdo "' mediante decisdo da qual ndo caiba recurso em &mbito administrativo ",

JUSTIFICATIVA..

_ O exercicio de cargo piblico, mesmo em comissfio, no dmbito do Sistema
de Controle Interno ndo se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares, mesmo que de

forma ndo deéfinitiva, pelos Tribunais de Contas da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, ou ainda por Conselhos de Contas dos Municipios.

Nomeag@o para cargo piblico em comissdo, pode ser feito a qualquer

tempo, o0 ocupante também pode ser substituido a qualquer momento, ao arbitrio da
administragdo, mesmo que a nomeagdo tenha sido feita com fulcro exclusivamente politico.

i Nio se pode negar que havendo " fumaga", indicios de trregularidade, o

melhor ¢ ndo-se fazer nomeagio para cargo piiblico, quando subsiste qualquer divida. H4 que
haver a devida transparéncia. Homem publico ¢ como a muther de César : ndo basta ser honesto ,
¢ preciso parecer honesto.

'

Sala das Sessdes,

SON MARQUEZELLI

w i
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-46/97
MP 1.550-46

EMENDA SUPRESSIVA. 000008
Autor- Deputado NELSON MARQUEZELLI

Suprima-se do inciso I do artigo. 15 a expressio " de forma definitiva".

JUSTIFICATIVA.

O exercicio de cargo publico, mesmo em comissdo, no dmbito do Sistema
de Controle Interno, ndio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares, mesmo que de
forma ndo definitiva, pelos tribunais de contas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ de
Municipios ou por Conselhos de Contas dos Municipios.

A nomeaglio para cargo em comissdo nfo ¢ inadidvel, e ninguém ¢
insubstituive], mesmo que a nomeagdo tenha fulcro exclusivamente politico.

Nio se pode negar que " havendo fumaga”, indicios de irregularidade, o
melhor é nio se fazer a nomeago para cargo publico. O bem coletivo deve ser preservado a todo
custo, embora com algum sacrificio pessoal. E necessario preservar a devida transparéncia € a
impossibilidade de haver uma suspeita sequer.

Homem piblico é como a mulh de César: nio basta ser honesto; ¢ preciso
parecer honesto.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
" Poder Executivo ¢ d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA MP 1.550-46

De-se, ao artigo 16, a seguinte redagdo: 000009

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle terd mandato de dois anos, renovavel uma
unica vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica ap6s aprovagio do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.” = **

§ 1°. A destituigdo do Secretario Federal de Controle ocorfera mediante iniciativa do
Presidente da Repilica submetida a aprovagdo, pelo voto secrefo, da maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.®
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§ 2°. Os titulares das uriidades setoriais a’que se refere o art. 4°, inciso IV, serio

" nomeados pelo Presidente da Republicd, escolhidos em lista mplice elaborada pelo
Secretério Federal de Controle . encammhada pelo Ministro 'de Estado do
Planejamento e On;amento

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, s#o necessrias trés condigbes: estabilidade, isengdo e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste. E
necessdrio, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autdnoma se consolidard pela aprovagdio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orglos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o
problema atualmente existente de ser o titular do 6rgdo setorial escothido pelo Ministro da pasta
que devera controlar, o que o coloca numa situagfio de subordinagdio tanto hierdrquica quanto
funcional. Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que serd indicado pelo Ministro do
Planejamento (conforme outras emendas oferecidas por nds) e nomeado pelo Presidente da
Republica ¢, portanto, também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuaggo.

Sala das Sessdes, 03/ \2 / LCe
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

MP 1.550-46
000010

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art 17 asegumte rcdaz;ao )

"Art. 17 Os cargos em comissdio no dmbito do Slstema de Controle Interno ¢ dos
Sistemas de Planejamento. ¢ Orgamento serfio providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 € 13, devendo as
fungbes de direcdo e chefia ser preenchldas em cardter privativo, por estes
servidores.

+ Pardgrafo Gnico. Para os fins do “caput" consideram-se"cargos em comissio os

+ cargos de diregio ¢ assessoraménto superiores dos dois niveis hierdrquicos mais
elevados da estrutura orgamzacxonal dos orgdos de estrutura especifica ou comum
mtegrantes do Sistema."

JUSTIFICACAO

A redac;ﬁo original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
cont' ianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do “ciclo de gestdo". Contudo, é notério o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada férmula que assegure de maneira

_maxs eficaz a profissionalizagio dos cargos de confiana. O PL n° 4.407/94, enviado em 1994 pelo
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Poder Executivo, ¢ a Lei n° 8.911/94, em seu artigo 5°, indicam o caminho: ¢ necessario definir,
como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hierdrquicos superiores, a fim de que os
demais sejam exercidos, em cariter exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de
sistematizar e integrar o texto da MP a tais iniciativas ¢ necessidades que propomos a presente
emenda. i

Sala das Sessdes, 02 /12/ 9%

DD, CHICD VIQTUAN TE

T |oF

MP 1.550-46
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-46/97

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado ARLINDO VARGAS)

Acrescente-se ao artigo. 18 da MP um inciso que serd o III com a seguinte
redag#io: '

m- qualquer assessoria, consultoria ou empregd privados.

JUSTIFIC A

E T s

O exercicio de certos cargos piblicos é incompativel, eticamente, com
outro emprego, assessoria ou consultoria. Alids as duas ultimas altemativas tém sido as véalvulas
de ‘escape para que altos funciondrios tomeim privilegiados seus assessorados ou consultantes.

* . B preciso coibir essa pratica desleal e imoral.
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
: Interno e de Planejamento e de Orgamento do
-. Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA MP 1.550-46

Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagfio: 000012

“"Art. 25. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento ¢ Orgamento os
cargos em comissdo do Grupo DAS e as Fung¢des Gratificadas - FG da estrutura
padriio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alterag3o de denominagfio e especificagdo, sem aumento de despesa, 0s
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
ambito do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. Até a sua instalagdo em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessario i instalagdo e
manutengio das Delegacias Regionais de Controle." '

L

, JUSTIFICACAO

Em 'vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este 6rgdio os cargos em comissio
dos 6rgios setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em consequéncia, ¢ necessario
atribuir, até a instalagfio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que j4 conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condigBes
materiais imediatas para seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagdo, em
caréter provisério da AGU, de modo a assegurar condigdes minimas ao novo érgo para que possa
estruturar-se, € cujas despesas correrdo 4 conta das dotagdes orcamentirias dos dois 6rgdos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

Sala das Sessdes, O3 / .\Z/ 3

' . pefv. CHICO 1O VANE

Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997

O ) I P v
s

’ . Organiza e discipina os Sistemas de Céqtéqiq
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e dé4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA MP. 1.550-46
000013

Dé-se, ao art. 26; a seguinte redagéio:

"Art. 26. Ficam transferida  do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Planejamento e Orgamento a Secretaria Central de Controle, ¢ alterada a sua
denominagio para Secretaria Federal de Controle.”
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N JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impde-se alterar a redagio do art. 27, promovendo a
: transferéncia do 6rgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
- pela Lei n® 8.490/92, como érgfio da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
" entrar em funcionamento. '

Sala das Sessées, O%/ l’l) 12

:: DEP. CHICO ggf LA TE
" T
MP 1.550-46
000014
N Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro ;ie 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13

serdo preenchidos, mediante concursos piblicos de provas e titulos realizados
) anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
. cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administraggo,. as
disponibilidades orgamentérias € o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentéarias.”

JUSTIFICACAO )
. Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
L administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
-~ " quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
- continuidade no recrutamento destes quadros é a fixagdo de uma regra de concursos piblicos

anuais, ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se
I dispds em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, 03, / \2 / A%

O, CROD GOIAYTE

T
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Medida Proviséria n° 1.550-46, de 30 de novembro de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

MP 1.550-46

EMENDA ADITIVA 000015

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VII da Lei n° 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.

' ANEXO.

4. SERVIDORES DAS CARR.EIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANCAS E

CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ

I - 1

1 11

D i D 11
v v

\' ) 4

Vi Vi

) I 1

Al 1 AN 11
AM C jit} AL C 111
A/ ) v A/ v
ATV \ ANV \4
AV V1 AV VI
A/VI 1 A/VI 1
B/leB/l: I B/l e B/l )i
B/ e B/IV B 11 B/ e BAIV B 111
B/V_ . v B/V v
Clle CNL v CleCMl \
C/ll e CIV V1 C/l e C/IV VI
C/VeEN 1 C/VeEN 1
EM A I EM A I
E/ 111 E/II - - 111

PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

6 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS

SITUACAO
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
|
t B Il
n
1 v
Vv
1] vi
|
v A 1
\' 1}
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA .
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAO SITUACAO

31/08/92 | NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAO Class/Padr CLASSE [ PADRAO { Clasy/Padr { CLASSE | PADRAO

1 i 1

11 i} Tl
D il D 1M D il
v % v

\ \4 \Y
VI . VI Vi

1 1 1

A/l 11 ANl 11 A/l 11
ATl C i} ATl C i - C Til
A 1V AL v Al v
AV v AV v — v
—~ V1 — VI AT VI
B/ 1 B/ 1. 1
B/ I B/ il ATV 11
B/HI B 111 BN B i - B [
BAV v B/V v B/ v
- v - v - Vv
E/l VI [0 Vi B/ Vi
- 1 - 1 - 1
E/M A il cm A 1 B/II A ]
E/N I /Il 1 BV m

JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da situagdo dos servidores das carreiras
do chamado “ciclo de gestdo dos gastos publicos”, relativamente 4 sua inser¢do nos Sistemas de
Plangjamento e Orgamento e de Controle Interno, mas se omite no tocante a questdo remuneratéria,
¢ importante resgatar, assim como no tocante a proposta de instituigio de retribuigdo adicional,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo II da Lei ® 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judiciario relativamente aos vencimentos, é necessario atribuir
vencimento inicial mais digno as carreiras.

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes e
padrdes das Carreiras e a Tabela de Vencimentos do Anexo I da Lei n° 8.460/92, atribuindo as
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneragdo compativel com sua natureza e com a das que lhe s3o assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo cargo inicial equivale ao padrio B I da mesma Tabela),
Carreira de Gestdo, Infraestrutura e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrio C IV da mesma Tabela de vencimentos). A medida ¢ plenamente
justificdvel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestio". Outras
categorias, como Fiscais Previdenciarios, Médicos, etc., integrantes do PCC, tém como
vencimentos iniciais os do padrio C-I, C-IIl, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa
duragdo em Escolas de Governo. No caso das carreiras de Planejamento ¢ Orgamento e Finangas e
Controle, & data de sua criagio (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do
PCC. No caso dos Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do dltimo nivel do PCC. Assim, é
mais do que justo que se resgate a posi¢do relativa dos vencimentos iniciais, assegurando
retribuigdo justa aos servidores.

Sala das Sessdes, ¢ ‘&/ 12 /0%

S

DET. CNCO N6 ILANTE
1 k¥




Dezembro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sexta-feira 5 00209

MP 1.550-46
_ 000016
APRESENTACAO DE EMENDAS

l DATA . l PROPOSICAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.550-46, DE 1997
AUTOR Ne PRONTUARI(_)

. ~ RUBEM MEDINA PFL-RJ

2711197

: TiPo i
r () -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 4 (x) - ADITIVA 9 (} - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO —INCISO TALINEA
172 , -
] TEXTO -

1"

Acrescente-sc 0 seguinte artigo, remuncrando-se os demais:

"Art. 13, Ficam estendidos os mesmos direitos ¢ vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Controle ds categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
plano de classificagiio de cargos a que s¢ refere a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
|{dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os feitos aos servidores que
|naqueta data jd se encontrassem em inatividade"

JUSTIFICACAQ

A presente cmenda tem 0 proposito de aperfeioar o texto da Medida Provisoria sob exame e dar
tratamento adequado a situagdio de servidores que. injustamente. ndo foram considerados na oportunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas e Controle ¢ de Técnico de Finangas ¢ Controle pelo Decreto-lei n° 2.346. de 23 de julho
de 1987,

Com efeito. o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°. condicionou a classificagfo nos novos cargos a que
os servidores. integrantes ou nio do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem lotados. em 23
de dezembro de 1986. na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos 6rgdos setoriais ou equivalentes de Controle
Interno.

Como conseqiiéncia. independentemente de formagdo técnica mais adequada as fungdes de controle.
servidores de outros 0rgdos. pelo simples fato de. na data estabelecida. cstarem em exercicio em érgdos setoriais ou
equivalenics de controle interno tiveram o cnquadramento previsto no Decreto-lei.

Dois grupos. compostos por auditores. contadores ¢ técnicos de contabilidade. ndo foram considerados
pelo diploma legal e por tal razdo excluidos: .

.

a) aqueles que. com formagdo especializada. cmbora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade. lnangas e orcamento no Ministério da Fazenda. ndo se encontravam lotados na
Secretaria do Tesouro Nacional:

H ¥ oy s . . ~ . . . N
i b) 0s que. em raziio mesmo de notéria especializagdo e exceléncia de seus servigos. estivessem. por isso
- mesmo. cedidos a outros 6rgdos onde prestavam assessoria. justamente em assuntos relacionados com
finangas e controle interno.

. E esta situagdo de injustiga com servidores de alta capacitagdo e desempenho comprovado na irea de
ﬁn‘mq‘ls ¢ controle que a emenda. inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar. corrigindo uma
lacuna somente explicivet por um lapso do legislador.

Acolhida a alteragio a proposta ela beneficiaria também os servidores ja aposentados. por forga do
que dispbe o art. 40 § 4. da Constituigdo Federal.

I
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EMENDA N° ,DE 1997
(SUBSTITUTIVA)
(Do Senador PEDRO SIMON) Mp 1.5 50-46

000017

A Medida Proviséria n° 1.550-46, de 27 de
novembro de 1997, que "Organiza e
disciplina os Sistemas de Controle Interno
e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo, e dd outras providéncias”

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigdo legislativa:

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° ,DE 1997

Institui a Auditoria-Geral da Presidéncia
da Republica, e dd outras providéncias.

Art. 1° E instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante
transformagio da Secretaria Central de Controle Interno, criada pelo art. 19, inciso
I1, da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992.

Paragrafo Gnico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repitblica tera
um orgdo diretivo subordinado diretamente ao Presidente da Republica e 6érgdos
regionais para descentralizago das ages, conforme dispuser o decreto de

. organizagdo e funcionamento na.forma do art. 84, inciso VI, da Constituigio
Federal.

Art. 2° Compete a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
exercer a fiscalizagfio superior da gestfio financeira, patrimonial e operacional, na
administragdo federal, especialmente:

I - auditar a execugdo das despesas e a realizagdo das receitas federais,
notadamente no que concermne a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficacia, inclusive na aplicagdo de recursos
federais por entidades de direito privado;

- II - auditar os controles sobre bens, direitos e obriga¢Ses patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unido;

Il - fiscalizar o cumprimento das metas e dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugio dos programas de governo e dos orgamentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos érgdos responsaveis pela elaboragdo e
realizagdo daqueles; I '

IV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagdo podera deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagdo tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem sera efetuada com as cautelas necessarias, ¢ se o érgdo de
controle considerar inadequada aquela classificagdo propora sua retificagio €
providéncias decorrentes.
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~§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a existéncia de crime, remetera a Procuradoria da Republica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes e copia dos documentos necessérios ao oferecimento
. da dentuncia. :

§ 4° No mesmo prazo citado no paragrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repliblica enviara, as respectivas comissdes tematicas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, copia dos relatérios de auditoria que
acusem cometimento de infra¢do a lei, em prejuizo do erario.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Republica serd nomeado pelo
Presidente da Repiiblica, apds aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso III, alinea "f", da Constituigfo, para periodo de dois
anos, permitida a recondugfio, dependendo de autorizagdo do Senado Federal a
destitui¢do antes do término do mandato.

Paréagrafo tnico. Os Auditores Regionais da Presidéncia da Republica
serdio nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Auditor-Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Republica e nos limites das necessidades, serdo transferidos para aquela os cargos
de dire¢do e assessoramento superior e as fun¢les gratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Interno.

§ 1° Sera preservado, em cada Ministério € instituigdo de igual nivel,
o 6rgdo contabil necessario a gestdio e a prestagéo das respectivas contas.

‘ § 2° O Presidente da Replblica podera, também, transferir para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocupados de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno.

§ 3° E autorizado o Presidente da Repiiblica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagdo e distribui¢io dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas, as atividades atribuidas a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiblica continuardo sendo executadas na forma da
legislagdo em vigor.

~ Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Repiiblica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado. '

Art. 6° O Presidente da Republica organizara a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, "¢ propord a criagdo dos cargos necessarios ao funcionamento da
Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica.

. Art. 7° Observado o processo licitatério, a Auditoria-Geral da Presidéncia da _
Repiiblica podera contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas
deficiéncias em situag3es emergenciais ou excepcionais.

Art. 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria e finangas serdo
- providos por ocupantes de cargos das respectivas carreiras.
] Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo 3 conta de dotages
orgamentarias da Presidéncia da Republica.

%

* Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 11, Revogam-se as disposigdes em contrario.”
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JUSTIFICACAO

. A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares deformagdes
concernentes ao controle interno.

O principal conserto consiste em criar uma instituigdo auditorial
revestida de requisitos para .exercer efetiva ¢ imparcial auditoria sobre toda a
administragdo federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autoridade

deficiéncia e grave disfungdo no sistema em vigor e que vém impedindo a prevengdo
e a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o erario federal, ao lado de outras
irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as
incoerentes € corporativistas disposigdes objeto da Medida Proviséria sejam
reduzidas 4 criagdo de um orgdo de auditoria interna, imprescindivel a nivel
do Poder Executivo, agregando-lhe a descentralizagio geografica, devido a
dimensdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagdo de respeito e

inconfundivel com outros 6rgios do proprio Governo F ederal ou de outros Poderes
da Unido e mesmo dos Estados.

Afastou-se a errdnea e formal criagdo de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos drgdos
gerenciais e servidores seus, s6 porque também fazem controles especificos a suas

atividades e que precisam atender a si e aos superiores. Ha que assegurar total

separagdo entre o controle auditorial e os controles hierarquicos.

Explicitaram-se, com precisdo, as atribuiges superiores da

aperfeigoada instituigdo, excluindo daquelas as que sdo prdprias dos  controles
inerentes s chefias administrativas.

Foi autorizado, o Presidente da Republica, a organizar.a necessdria , ..
carreira de Auditor Interno, sem confusdo com carreiras de administrago
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projetd de lei para
‘criagdo de todos os cargos necessarios a4 novel Auditoria-Geral. Paralelamente
admitiu-se, desde que obedecidas as disposicc")es constitucionais aplicaveis, 0
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analxsta e Técnico em .

Controle Interno, as quais permaneceriam em extingdo.

Foram expungidas da Medida Proviséria dlsposwoes especxﬁcas a

- 'organizagdo e ao funcionamento dos érgdos administrativos, porque de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedag:ées especificadas para a nomeagdo de
infratores e delinqiientes para cargos em comissdo no controle interno (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas com tais defeitos,
além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam
interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas fungdes de
planejamento, orgamento ¢ outras da-administragdo. - C oy

Na verdade, observa-se que a Medida Provisoria constitui versdo mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu préprio Projeto de Lei
n° 2.180, de 1991, iucidamente retirado do Congressb Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem n° 487 e Awso n° 1632-SUPAR (DCN Seqao I, pag.
16306). ¢t

LR . L S . denoi

Esta emenda regula, exclusivamente, a audltona interna no Poder
Executivo .Federal ¢ foi elaborada em consonéncia com a doutrina e:a pratica em
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto dé Lei do
Senado n°® 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objetivando suprir efetiva
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presidencial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, ¢ bem informar o
Presidente da Repiblica ¢ demais autoridades responsaveis.

’ Em proposi¢do que cuide da fiscalizagio administrativa nfo cabe
sequer misturar disposigdes referentes ao plancjamento € ao orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto ¢ atos normativos do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 1997

Senad O SIMON

b ’

, EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA 'DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA Nf 1.551- -29, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES
E ANO, QUE “ALTERA A LEGISLAGAO REFERENTE AO
ADICIONAL AO FRETE PARA A RENOVAGAO DA MARINHA
MERCANTE - AFRMM E AO FUNDO DA MARINHA MERCANTE -
FMM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Deputado ROBERTO CAMPOS 007.

Deputada TELMA DE SOUZA ‘001, 004, 006,
Deputado VITTORIO MEDIOLI 002, 003, 005, 008.

TOTAL DE EMENDAS:08

. , MP 1551-29
 MEDIDA PROVISORIA 1.551-29 000001

EMENDA SUPRESSIVA RV

Suprima-se do artigo 1, no tocante ao inciso IV, do artigo 1A6,
do Decreto-Lei 2. 404/87 a seguinte expressao

. Att. 16 -’ Lo
IV .- ...... destinada 2 exportacio .... PR

[
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JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituigio de crédito-reserva
como suporte ao financiamento a construgio de embarca¢Bes com recursos.
do Fundo da Marinha Mercante, visando assegurar o término da obra, nos
casos de descumprimento da correspondente obrigagdo de fazer, por parte do
estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de embarcagdes destinadas
4 exportagéo. .

Por conseguinte, exclui da previsdo de securitizagdo os
financiamentos destinados a construgio de embarcagSes destinadas a
exportagdo. .
Se ¢ importante o transporte de cargas destinadas a exportagio,
ndo se pode desprezar a efetividade. e a potencialidade da circulagio de
cargas internamente pela via maritima e fluvial considerando as dimensdes do
mercado brasileiro, inclusive em face da dinimica propiciada pela
implementagio do método multimodal para o transporte de cargas em
territério nacional. Assim, hd que se garantir, no minimo, a equidade de
tratamento no caso especifico & construgdo de embarcagdes déstinadas tanto
4 exportagdo quanto & circulagdo interna de mercadoriagA supressﬁjo da
expressdo, por conseguinte, corrige esta distor¢do originat. :

Sala das Sessdes, c1/11 03 de dezembro de 1997

_ MP 1551-29.
' 000002
APRESENTACZ\O DE EMENDAS ’ '

] " CATA 3 - o . L. .
Iu:s /12 /97 | | meoioa provisoria we 1.551-29 |

0 auToR " T . - T—ut PTON":":"_'P_,_"
[ DEPUTADO VITTORIQ MEDIOLT : |7 1

5y

Is ' 1 G - SUPRESSVA 2 D - sussTiTuTvA 3 &_-] - mooFcava 4 D -sotva 9 G - SUBSTITUITIVO GLOBAL j

o) e

* TEXTO v : :
EMENDA MOD!FI_CATIYA pree

e Coe

“Altere-se 0 Art. 1°da MP N° 1.551-29 de 27 de novembro de’1997,
incluindo o Art. 4° do Decreto-Lel n° 2.404, de 23/12/87, alterado pelo Decreto-Lei
n® 2.414, de 12/02/88, pela Lei n°7. 742 de 20/0’3/89 e pela Lei n° 8 032, de

- 12/04/90 ‘com a séguinte redag:ao

‘ S §3° Na navegagdo de longo curso, quando o ﬁeie'esﬁVer éxpr'esso'ém .
. moeda estrangeira, a conversdo serd feita comn base na mesma taxa empregada para o
-calculo e o pagamento do Imposto de Importagdo ‘e do Imposto ‘sobre Produtos

Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazenda”.
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JUSTIFICATIVA

O sistema de controle da arrecada¢do do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de
Marinha Mercante do Ministério dos Transportes ndo acompanhou o crescimento
das operagdes do setor, tornando-se vulneravel A evasiode receita fiscal.

- Considerando-se o elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de R$

452 milhdes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhdes incluindo-se as operagdes com isengdo ou suspensdio do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiéncia da arrecadagdo. A
incluséo do Art. 4° com alteragdo do § 3° permite que seja usada para calculo do

" AFRMM devido a mesma taxa de cdmbio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para

o pagamento de tributos federais (LI, IPI), facilitando os procedimentos de
recolhimento para o contribuinte.

_ N 0\
g W‘VLLL =
/

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

! 3
EU3/12 '§7 J L " MEDIDA PROVISORIA N2 1.551-29

PROPOSICAD - ~ - e

MP 1551-29
000003

ram N PRONTUARIO

i

AUTOR

DEPUTADD VITTORIO MEDIOLI ] ‘

L

By

] [—] . SUPRESSIVA 2 - suesTITUTvA 3 !x_‘! - MooFicava G | i -aorva 9 r—l SUBSTITUITIVG GLOBAL

01/03

N §
'-Amut. —_ r— —-— a’/TC —- SARAGRAFD T NG ) aLiNEs
H . i
19 ] , ] |
i

TEXTQ

EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o Art. 1° da MP n° 1.551-29 de 27 de novembro de 1997,
incluindo-se o Art. 6°, caput e paragrafos, do Decreto-Lei n° 2.404, de 23/12/1987,
alterado pelo Decreto-Lei n° 2.414, de 12/02/1988, pela Lei n° 7.742, de 20/03/
1989 e pela Lei n° 8.032, de 12/04/1990, que passam a vigorar com a seguinte
redacao

“Art. 6° O AFRMM serd recolhido pelo consignatdrio da mercadoria
transportada, o por seu representante legal, ambos devidamente identificados pelo
seu nimero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praga da localizagio do porto.
‘ § 1°0 ‘Departamento de Marinha Mercante podera, a seu exclusivo
cnteno alterar o local para o recolhimento do AFRMM referido neste artigo.

s - eve
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§ 2° O Banco do Brasil S.A. em caso de ocorréncia relativa a
insuficiéncia de fundos ou qualquer restrigdo ao recebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recothedor, além de adotar as providéncias cabiveis
pela legislagdo do sistema financeiro, dara imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante, que providenciara a cobranga administrativa ou executiva da
divida, ficando o valor origindrio do débito acrescido de corregdio monetaria, multa
de vinte por cento e juros de mora de um por cento ao més, ambos incidentes sobre o
valor atualizado do débito.

§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranga do AFRMM,
0 débito sera inscrito na divida ativa da Unidio Federal. para cobranga executiva, nos
termos da legislagio em vigor, incidindo sobre eles os encargos financeiros
mencionados no pardgrafo anterior, além do previsto no art. 1° do Decreto- Lel N°
1.025, de 21 de outubro de 1969, e alteragdes posteriores.

§ 4° Os orgdos regionais da Secretaria da Receita Federal-SRF, nido
dardo seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de qualquer natureza, sem
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fornecida uma via original da
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada e devidamente autenticada pelo Banco
do Brasil S.A., ou que dos mesmos conste a competente declaragio de isengdo ou
suspenséo do pagamento firmada pelo DMM, de acordo com o art. 5°.

§ 5° Conhecimentos de Embarque e respectivas Guias de
Recolhimento deverdo ficar & disposi¢do do Departamento de Marinha Mercante,
que providenciara suas coletas para fins de registro e controle.

§ 6° As alteragGes na sistematica de arrecadagdo introduzidas pelo
presente artigo serdo implementadas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”

JUSTIFICATIVA

E proposta a inclusio no Art. 1° da MP 1.551 de significativa alteragio
do art. 6° do Decreto-Lei citado, de forma a impedir a evasio do pagamento do
AFRMM fazendo com que seu recolhimento a0 Banco do Brasil S.A. seja pré-
requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal. Dessa
forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissdo das guias
de recolhimento evitando os erros de calculo e preenchimento, exercera, efetivo
controle sobre o pagamento das mesmas.através do recebimento de copia quitada da
guia via Receita Federal, e sua verificagdo-junto aos créditos informados pelo Banco
do Brasil.

.
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MEDIDA PROVISORIA 1.551-29 000004

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 1, no tocante a alteracio do artigo 16, I,
alinea a, do Decreto-Lei 2.404/87, a seguinte redagfio:

a) a empresa brasileira de navegacio, até 90% (noventa por
cento) do valor do projeto aprovado;

JUSTIFICATIVA

i A legislagdo que se pretende modificar com a medida (Decreto-
Lei 2.404/87, art. 18, I), estabelece o percentual de apoio financeiro
reembolsavel em 90% (noventa por cento) do projeto aprovado, cabendo a
empresa brasileira de navegagio uma contrapartida de 10% (dez por cento)
dos recursos necessarios.

O texto da medida em apreciagdo reduz este percentual para
85% (oitenta e cinco por cento), ou seja, uma diminui¢do de 5% (cinco por
cento) em relagdo ao percentual anteriormente estabelecido.

Por outro lado, se 0 aumento da contrapartida é substancial aos
construtores, a diminui¢do do percentual em cinco por cento, ndo implica um
incremento significativo & redistribuigdo de recursos para financiamento para
um nimero maior de construtores que justifique tal alteragdo na condigio
atual.

Sala das Sess@es, em 03 de dezembro.gé 1997

MP 1551-29
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MP 1551-29
= 005
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000

0 DATA 3 2ROPOSICAD - -+ B ——
I 03/ 12/ 97] I MEDIDA PROVISORIA N 1.551-29 J
+ AUTOR -5_ NE PRONTUARIO -
E DEPUTADO UITTIORIN MEDIOLT l i
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01/02 v—l I 29 ! ! ' : 1
B TEXTO

! EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 Art. 29 da M.P. 1.551-29 de 27de novembro de 1997, no
tocante a proposta de sua alteragdo, a seguinte redagdo:

CATE. 29 b

Paragrafo Primeiro - O orgamento anual do FMM podera conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servigos administrativos da
arrecadagdo e para o pagamento, a titulo de Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que, efetivamente, exer¢am
fungGes especializadas diretamente relacionadas com a arrecadagdo do AFRMM,
com o transporte maritimo e construgio naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotagdo total anual. '

Paragrafo Segundo - A gratificagdo de que trata o paragrafo anterior
serd regulamentada pelo Ministério dos Transportes, no prazo maximo de 30.dias
apds.a publicagdo desta M.P., e serd implementada a partir do pagamento de pessoal
nos meses subsequentes, tendo como limite méximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior vencimento basico,
respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, observados o disposto
no art. 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992, ¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n°
8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei 8.852; de 04/02/94.”

JUSTIFICATIVA

O controle da arrecadagdio do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operages do setor, tornando-se obsoleto e vulneravel a evasio de
receita fiscal sendo, portanto, necessaria a adogdo de medidas que influenciem a
produtividade e a seguranga do sistema como: maior facilidade para o contribuinte,
reducdo da possibilidade de evasdo e, consequentemente, um aumento da receita e,
adequada remuneragfio aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagdo e
controle. A citada Gratificagdo ndo ira, em hipétese alguma, cnerar a Unido, pois

“vem de recursos da Arrecadagio do AFRMM, que sdo aplicados na propria

atividade. ., . .
A presente emenda trara inimeros beneficios para a marinha mercante

com vantagens para todo o segmento, a custo zero para a Unido. O percentual de
apenas 1% do total arrecadado do AFRMM é suficiente para atender as despesas
decorrentes dos servigos administrativos de modemizagio do controle da
arrecadagio e também as referentes i Gratificagdo de Desempentio de Atividade de
Transporte Maritimo-GDATM para os servidores do Departamento de Marinha
—.Mercante. '

aeblt ]
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MEDIDA PROVISORIA 1.551-29 000006

EMENDA SUPRESSIVA

+

Suprima-se o artigo 2.

Justificativa

A cessfio de crédito ao agente financeiro de que trata o
dlsposmvo em referéncia, em contrapartida da transferéncia ao Fundo da
Marinha Mercante de direitos que o agente tenha contra o Tesouro Nacional
¢ indesejavel, na medida em que pode propiciar a descapltahzagao potencial e
desproporcional do Fundo.

Os créditos aos quais o Fundo detém, assegurados através das

‘garantias pactuadas nos contratos, propiciam a continuidade do fluxo

financeiro em rotatividlade do Fundo, mesmo que provisoriamente
interrompido por possiveis inadimpléncias. As negociagdes, portanto, podem
se dar diretamente dentro da politica de fomento da indistria naval mercante.
Nio é desejavel que se imobilize ou se desfalque os recursos do
Fundo, que ji sdo escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia

‘Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM. E imprescindivel que se
) assegure potenmahdade financeira do Fundo para que efetivamente produza

os resultados aos quais esta destinado.

MP 1551-29
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MP 1551-29

) 000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS

|

2 /12 /9 ] | MEDIDA PROVISORIA N@ 1.551-29 DE 28 DE NOVEMBRO DE 1.997
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Emenda Aditiva

’ PR

Adicione-se o seguinte artigo a MP.1551-29, renumerando-se os demais:

Art. 4° - As condicdes de financiamento previstas no art. 9 da Lei n°9. 365, de 1996, poderio
ser aplwadas também a partir de 01 de junho de 1994 no caso de fi nanc:amentos contratados
até 31 de maio de 1994.

JUSTIFICATIVA

A marinha mercante brasileira ¢ constituida fundamentalmente por navios construidos em
estaleiros brasileiros com financiamento do Fundo da Marinha Mercante, cujo agente financeiro é o
BNDES. Os financiamentos eram tradicionalmente corrigidos monetariamente por mdlcadores nacionais,
como as URTN, as OTN, os BTN e, posteriormente, o IPC.

A receita da marinha mercante brasileira que opera em trafegos internacionais € expressa em
moedas de curso internacional, principalmente o délar norte-americano. Essa receita é pois indexada pela
taxa de cambio.

A taxa de cambio brasileira era tradicionalmente_determinada pelo governo brasileiro em aiveis
proximos aos dos indices de corregdo monetaria, existindo um paralelismo quase absoluto entre os
indicadores de receita e de custo de capital da marinha mercante brasileira.

: Esse paralelismo era até mesmo explicito, uma vez que todos os estudos de viabilidade
econdmica para a concessdo dos financiamentos pelo BNDES eram apresentados em doblar norte-
americano.

A reforma econémica promovxda a pamr de’ ]ulho de 1994 substnulu o0s mdexadores dos’
financiamentos do Fundo da Marinha Mercante por taxas de juros de mercado, a TILP, e reduziu a taxa ,

- de cambio. Sem entrar no mérito da legalidade da substituigdo dé indexadotes pela TILP, qite é uma taxa
de juros, questdo ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal em outros casos, criou-se um hiato
insuperavel entre os indexadores de receita e de custo de capital da marinha mercante brasileira. o

. financiamentos do FMM para a corregdo cambial. O reconhecimento ocorreu através da Medida _
Provisoria n.° 1082, de 25/08/95, que foi reeditada, succsswamente e se converteu na Lei n® 9,365, de
16/12/1996, com as seguintes disposigdes: e -

| Art. 7 - Os recursos do Fundo da Marinha Mercante destinados a financiamentos contratados a partir de -
1° de setembro de 1995, bem como os respectivos saldos devedores. serdo referenciados pelo .
contravalor, em moeda nacional, da cotagdo do délar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo -
Banco Central do Brasil.

Art. 9 - Sera admitida a aplicagdo, a partir de 1° de setembro de- 1995, do critério de que trata o Art. 7,
em substitui¢do ao previsto no Art. 8 desta Medida Provisoria, quanto aos recursos do Fundo da Marinha
Mercante e aos saldos devedores dos financiamentos a queé se 'destinam, contratados até 31 de dgosto de
1995. :
. . i . (]
Essa ngedida entretanto somente era aplicavel a partir de Setembro de 1995, mantendo assim a
distorgdo artificialmente introduzida no periodo de 14 meses entre Junho de 1994 e setembro de 1995,
que foi denominado *“a bolha” pelo BNDES. I .

t . PR B EINN S IR BV

"7 7 A existéncia desse hiato ¢ reconhecida pelo BNDES que, através da sua Decisdo lD'ir 547, de
20/12/96, procurou minora-lo. O BNDES ofereceu aos seus mutuarios a opcao de dividir seu saldo .
devedor em duas parcelas:

Posteriormente o governo federal reconheceu essa disparidade e permitiu. a conversdo dos _
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. uma parcela reférente a0 saldo devedor sem a bolha, esfimado como média, em 61,69% do saldo
devedor em 01/09/95, que seria paga no prazo € juros contratuais, comn uma caréncia de até (2

-meses; 1
-  uma parcela referente 4 bolha, esnmada, como medla em 38, 6]% do saldo devedor em 0I/09/95

".que seria paga ao final do prazo contratual, em 05 anos e com redugdo de 50% dos juros
Essa solugdo por média tem entretanto um problema intrinseco:

- & extremamente benéfica para os devedores que tomaram empréstimo proximo a 01/09/95 ¢ foram -
o pouco ou nada atetados pela bolha, mas cujos beneficios, calculados por média, sdo muito superiores
a perda que possam ter sofrido; ¢
" - ¢ prejudicial para os devedores que tomaram empresmno antes de 01/07/94 e foram afetados
integralmente pela boiha, mas cujos beneficios, calculados por média, apenas.cobrem pa:cnalmente

v - essa perda

2)‘Soluqﬁo Recomendada

A'solu¢éo natural para a defasagem é obviamente a introdugdo da corregdo cambial a partir do
momento em que se iniciou a defasagem, e ndo em setembro de 1995. -

O" instrumento mais adequado é a reedigdo da Medida Provisoria n® 1551-27, de 02 de outubro de
1997, que ja trata do tema dos financiamentos para a marinha mercante brasileira, introduzindo-se nessa
Medida Provisoria um novo 4° com a redagio acima proposta.
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S ~'~De .se a0 Art. 5° da M.P. 1.551- 29; de 27 de novembro de 1997 no =
AU S EREE N VIS F

tocame a proposta de sua alteragfio,’a segumte redagao : ,

[ P

St 0§ 2° Ficam suspensas do pagamento ‘do AFRMMA-ate a efcnva
nacionalizas;ao da totalidade ou parte da carga, as mercadorias ‘submetidas aos
reglmes aduaneiros abaixo discriminados, desde que ndo es{ejam alcancadas pelas

‘ xsengoes prewstas T T U R e .
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JUSTIFICATIVA

O atual sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao
recolhimento do AFRMM, ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-lo no prazo de dez dias,
obrigando o Departamento de Marinha Mercante a efetuar processo de verificagdo
complexa e ineficiente. Estd sendo dado ao Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas alteragées, que demandario reforco de
equipamentos e m3o-de-obra, além do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao
Art. 5° ja alterado pela MP 1.551, propde-se a adequagdo do paragrafo segundo,
adaptando-o 4 nova sistematica ora proposta, eliminando-se o prazo de recolhimento
anteriormente previsto.

'EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA: N 1.553-22, ADOTADA EM 27 DE .
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO *
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A EMISSAO DE NOTAS -
DO TESOURO NACIONAL - NTN DESTINADAS A AUMENTO
DE CAPITAL DO BANCO DO BRASIL S.A., E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"™: e

Deputado NEDSON MICHELETI , , 009, 010 011,

: Deputado PAULO BERNARDO .

Deputado PEDRINHO ABRAO
Deputado PHILEMON RODRIGUES
Deputado SERGIO MIRANDA

TOTAL DE EMENDAS - 011 ~~
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MEDIDA PROVISORIA N° 1553-22/97

" EMENDA MODIFICATIVA
MP 1.553-22
| 000001
TATE. 10 ettt e

§ 3° - As normas e condigdes para a efetivagio dos pagamentos de que trata
o inciso VI deste artigo serdo fixadas em ato conjunto dos Ministros de Estado da Agricultura e
Reforma Agraria, Fazenda e do Planejamento ¢ Orgamento”.

JUSTIFICATIVA

E inconcebivel que o Ministério da Agricultura e Reforma Agréria fique
alijado do processo de acompanhamento da avaliagio do pagamento da diferenca entre os valores
recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importincias devidas como indenizagdes e demais
despesas; relativos a0 PROAGRO, Programa que teve a participagio decisiva do Ministério da

Agricultura para a sua criagao.
r Vo
Sala das Sessdes, em ,.
Vi JE
f e DEPUT. DRINHO ABRAO
PTB-GO

' MEDIDA PROVISORIA N° 1553-22/97
MP 1.553-22

EMENDA MODIFICATIVA
000002
O Art. 1° da Medida Provisoria n° 1553-20, de 1997, passa a vigorar coma
seguinte redagfio:

.‘ . v "Art1° ......... T T

- O Ministério da Fazenda informara ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a qmta‘;ao do déblto 0s valores pagos pela Unido, por conta do PROAGRO
na forma do Inciso VI deste artigo”. . . . .

e

JUSTIFIC ATIVA

[P

Causa-nos perplexidade que o Governo Federal através da -equipe
econdmica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Proviséria em tela.

..........

agricola reafirmou a dxsposu;éo de resolver deﬁnmvamente 0 pagamento dos PROAGROS K
oo Urge portanto, que através do acompanhamento mensal pelo'Congre’sso

Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo

h4bil para evitar os prejuizos continuados impostos aos tomadores dos financiamentos agricolas.

Sala das Sessdes, em

I/’

- \n /4 o S
Deputado PEDRINHO ABRAO - o
PTB-GO
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MP 1.553-22
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-22
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os seguintes artigos & MP n° 1.553, renumerando-os para
compatibilizagio com o texto final: .

"Art. 1°. Sdo beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos e
médios produtores e, suas formas associativas de produgo.

Art. 2°. Para a sistematica de corregiio dos financiamentos rurais,” no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-4 a
sistemitica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as suas
fontes de financiamento,

§ 1° - Sdo beneficidrios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini e pequenos produtores rurais nas operagdes de custeio,
investimento e comercializaggo;

IT - os médios produtores rurais nas operagdes de custeio e comercializagio;

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagdo de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta.
parémetros de rea e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogo do Indice de
Pregos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagio Getilio Vargas em cada Estado -
e no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito_rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia -em produto serdo capitalizados .semestralmente, em limites que nfo poderdo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria. .

§ 2° - Para os beneficidrios previstos no inciso I, do § 1°, ‘do Art. 2° desta lei, ser4
atribuido rebate na atualizagio monetéria dos contratos, via IPR, em proporgio equivalente &
expressfio relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anterior a0 do contrato e o menor prego coletado para o produto no mesmo periodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado serd aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do contrato; .

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagdo dos contratos serfio atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva liberagiio dos
recursos. . . - : . ‘

Art. 4° - A sistematica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei observara os
seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratagio dos créditos sera o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia util apos, sendo que os planos de financiamento entregues as-instituicdes
financeiras em data anterior, terfio os seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia;
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: II - a data de liquidag@io dos créditos ocorrera sempre no dia vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia util apos.

Paragrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagio Getulio Vargas passari a
divulgar, a cada dez dias, a variagdo estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos I e II deste artigo.

Art. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagio da
sistemitica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - Tesouro Nacional,

I - Dividendos da Unido origindrios de sua participagiio acionaria nos Banco
Oficiais Federais;

IIT - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito- rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, do Art.
6° desta Lei, que excedam o custo de captagio pela instituigio bancartia e a respectiva taxa de
juros;

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, nas suas operag3es de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistemética prevista no
Art. 3° desta Lei, serdio, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em
operagdes com mini e pequenos produtores rurais;
Il - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades

bancarias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e", da Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965;

III - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao
financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, destinados ao financiamento do setor
agricola, restritos s operagdes sob o amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Paragrafo-Unico - os bancos operadores do crédito rural observariio a sistemitica

estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posi¢des em relagiio

ao cumprimento da exigibilidade da aplicagdo de depdsitos & vista nos financiamentos rurais.

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializa¢do dos
produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passario a ser
aplicados de acordo com a seguinte sistematica:

! I - a Aquisi¢do do Governo Federal (AGF) serd aplicada aos mini, pequenos e
médios produtores rurais;

II - o Empréstimo do Governo. Federal com Opgo de Venda (EGF/COV),
.sera destinado aos mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
sseguindo -a sistematica de equivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgio dos
‘beneficiarios;

,' III o Empréstimo do governo Federal sem Opgio de Venda (EGF/SOV)
extensxvo a todos as categorias de produtores rurais.

Parégrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques publicos de
alimentos, 0 governo poderé, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto aos grandes

- produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos previstos nos

incisos 1 e I deste artigo, atestado por 6rgdo oficial do governo.
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Art. 8° - Anualmente o Poder Executivo fara constar da proposta orcamentaria as
dotagBes necessarias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédito rural
propostos nesta Lei".

JUSTIFICATIVA - Em Plenario

Sala das Sessoes, 3 de dezembrd de 1997.

MP 1.553-22
000004

MEDIDA PROVISORIA 1553-22/
EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n° 1553-20, de 1997. : i inci
. ) 3-20, , € acrescido de incisos IX
;edvz;%a(:i aban.(o, algerando—se, em consequencia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aosq‘i)t(lz:ics(())r:\z;
a VIII do artige 1 .de§ta Medida Provisoria,..." a fim de incluirem os incisos IX e X ficando
assim expressa:..." mcisos V a X do artigo 1° desta Medida Proviséria..." |

VATt1° : .

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os
§a]dos devedores decorrentes de operagdes de crédito externo e
interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsididrias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens e servigos para o Iraque, no periodo de 11 de
maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao.Banco do
Brasil S.A., suas subsidirias, coligadas ou controladas, localizadas
no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas empresas com 0
Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exporagio de bens e
servigos para o Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
desde que a Unido seja subrrogada, por cess#o, nos direitos creditérios que estas empresas, suas
subsidiarias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham contra o Governo do
Iraque, créditos estes que deverdio ser corrigidos nos mesmos critérios dos saldos_devedores
previstos no item anterior, ¢ também que a Unido seja subrrogada nos respectivos direitos junto

- a0 Instituto de Resseguros do Brasil-IRB. ' ’

»

- JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva -viabilizar o.sancamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
quantidades de petroleo daquele pais ¢, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas a
intensificar o fornecimento de bens e servigos a0 Iraque.

: A emergéncia da guerra entré o Traque ¢ ¢ Ird levou, por gestdes do
governo brasileiro, a qué a Unillo assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade por
débitos de obrigagbes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a serem
realizados mediante fornecimento de petroleo iraquiano ao Pafs. :
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Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo lraque ¢ o emt_ .
financeiro imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagGes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, 4 época, j4 o Governo brasileiro,
através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do Iraque, por
sub-rogago das empresas nacionais envolvidas.

\

O assunto foi examiriado e equacionado no ambito do Ministéri
Fazen_da, em 1993, apds a solugdo alvitrada por grupo de trabalho intenninisteriZ;Stti?osig:
; aco]blda pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma -
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas. v )

A situaglo apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando! prejuizos consideraveis pelo fato de nao ter recebido da Unifio os valores cuja
responsabilidade ndio lhe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/lraque;
igualmente merguthadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua propria
sobrevivéncia.

.o A solugdio desse contencioso também consuita os superiores ipteresse§ da
Unifio, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razio dos créditos devidos
pelo governo do Iraque.

Sala das Sessoes, : (
Deputado PHILEMON RODRIGUES
PR PTB/MG

i I

e . . MP 1.55%-22 |
'APRESENTAGRO DE EMENDAS . . |_ 0000065 _J

[N

LI e PROPO3ITA! |

LT e T ) 3
[02 /12737 l’ [ 'MPV 1553~22/97

[ T O 2 A P T L —
Dep: Pailo Bernardo - I I
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> LU M ALY T ELRLGHL D) " NC'S ) ‘ A I'NCL
T . ; | ]
g i ERE

[ Lo e e . .

+ - Inclua=se o seguinte inciso ao artigo 1°:

[

-=1X - assumir o saldo devedor da operagio de crédito interno” -
* - contritadh pelo Departamento Nacional de Esfradas’'de Rodagem - DNER * ° ’
junto a0 Banco do Brasil S.A., em 16 de novembro de 1977, no valor - '
originirio_equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de
, » dolargs | norte-americancs), ~acrescido dos encargos  contratualmente _
, . ajustados’.. _ , ' . v

: - TR
a
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JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo
o Tesouro Nacional e o Banco do Brasil S.A., inseridas no contexto da
Medida Proviséria n® 1.553-22/97 - e que, inclusive, € objeto do Projeto de
Lei n® 1.530. de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da
Mensagem n® 151, de 15.2.96 — propomos o acréscimo, ao art. 1°, do inciso -
IX acima. com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo -
tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas. T

Com efeito, o Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, a0 '
registrar que o Projeto Agominas ndo absorveria a totalidade de empréstimo- -
tomado no exterior (US$ 505 milhdes), propds que os recursos excedentes de
US$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) e pela Rede Ferrovidrio
Federal - RFFSA (USS 110 milhdes).

O sexto paragrafo do referido voto registra o seguinte:

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS - "~
depositara o excedente de recursos no Banco Central, através dos
procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para empréstimo «
~a0 DNXER e RFFSA, nas mesmas condi¢des de uso e custo do empréstimo
externo”

Desse modo, em 16.11.77. o Banco do Brasil S.A. firmou com o DNER
contrato de abertura de crédito, no valor, em cryzeiros, equivalente a US$
220 milhdes, amortizaveis em 5 parcelas, a iltima em 1984, Nenhuma
parcela foi paga e desde entdo a operagdo encontra-se vencida. :

. Em 1989, o DNER informou que “a partir do exercicio de
1977, sempre fizemos constar de nossas propostas orgamentarias recursos
para a cobertura desse compromisso...”.

EERY

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido 4
RFFSA ja foi solucionado mediantc baixa contibil da operagio em:
decorréncia do disposto-no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989, .
enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugdo. - - e
., Caso seja concedido o crédito orgamentirio pa_ré iliqixidanj-.p_
.empréstimo, 0s recursos seriam:liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER,, ,
que pagaria ao Banco do Brasit S.A., o qual, por seu turno, recolheria o valor, . ,
ao Tesouro, configurando-se portanto confusdo contdbil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagdo.

A fim de se evitar a seqiiéncia desnecessaria de operagdes
contabeis, mencionadas no item precedente, € que sugerimos o acréscimo do
dispositivo supra.

e — M Y

ASSINATURE O,

K

EYEEREER
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- MP 1.550-22
000006
]
i

APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Data: o3/17197 . I’ Proposi¢do: Medida Provisoria n° 1.553-22/97
[ ¥ Autor: Depﬁtado Sérgio Miranda J’ N° Prontuario: 266
mo: 1( ) Supressiva  2() - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x)- Aditiva 5 () - Substitutivo Globall
. [TPagina” 1 de 1 _' [FArtigo: T [Parigrafo: "] nciso [ Alinea: ]
® Texto | arquivo = 1553-22a

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 1°

“- votar, na préxima assembléia geral de acionistas do Banco do Brasil S.A,, pela
alteragdo da composigdo do Conselho Fiscal do Banco do Brasil S.A., cuja presidéncia passaria a
ser escolhida ér}tre seus membros, € onde passariam a ter assento os seguintes representantes:

a) do-Congresso Nacional;
. b) do Poder Executivo;
¢) do corpo funcional;
d)y do segundo maior titular isolado, excluido o primeiro, quando for o caso, desde
que detentor de pelo menos 5% (cmco por cento) das agSes ordindrnias;

e) dos titulares das demais agdes ordindriag, excluidos o primeiro ¢ o segundo quando
foro CaSO’ e

t) dos tltulares das a¢des preferenclals

’ Justificacﬁo

E de grande 1mportanc1a, fieste momento e’ que estamos diante de mais um aporte
financeiro do Tesouro Nacional ao Banco do ‘Brasil S.A., que seja reformulada a composicdo do
seu conselho fiscal. A proposta visa permiitir ao Congresso Nacional, @os titulafes minoritérios de
a¢des ordindrias, aos detentores de at;ées preferenciais ¢ ao corpo funcional terem assento no
Consclho Fiscal. N&o ¢ possivel permmr que perdure a sitbagio atual, onde o controle desse
conselho permanega nas-mios -do Poder Executivo, amomsta majomano e, ponamo ‘itambém
controlador do Conselho de Admmxstra(,‘ﬁo R A ) cere e

10 Assinaturi: !Lnft-hb /ﬂl./ !
: T
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APRESENTACAO DE EMENDAS N
|2 Data: 03/12/97 l’ Propos.gao Medida Provnséna n° 1,553-22/97 . |
l * Autor: Deputado Sérgio Miranda .  © ‘ . ' , * N° Prontuério: 266 ’

I‘Tipo:l()-Supressiva © 2()- Substitutiva 3 ()-Modificativa 4 (X) - Aditiva 5 () - Substitutivo G]obal!

l"PéginaE 1 de 1‘ rAnigo: 1° Paragrafo: T Tnciso: ,Alinea: . l

® Texto ) anquivo = 1553-22b

Inclua-se o segumte mcnso aoart. 1%

“. votar, na préxlma assembléla geral de acionistas do Banco do Brasﬂ S.A, pela
alteragdo da composigo do Conselho de Administragiio do Banco do Brasil S.A., onde passariam
a ter assento:

a) trés representantes do Poder Executivo, enquanto acionista votante majoritario, a
quem caberia indicar dentre esses o Presidente, 0 Vice-Presidente € o Presxdente Executivo do
Banco do Brasii S.A.; :

b) um representante do corpo funcional, eleito diretamente por seus pares dentre os
trabalhadores ativos e matlvos do Banco do Brasll SA,;

c) um representante quando for o caso, do segundo maior titular isolado, excluido o
primeiro desde que detentor de pelo menos 5% (cinco. por cento) das acées ordinarias; e

€) um representante dos titulares das demais agdes ordmanas excluidos o primeiro e
o segundo quando for o caso.

Justificagﬁo

E de grande 1mportanc1a, Réste momento em que estamos diante de mais um aporte financeiro do
Tesouro Nacional ao Banco do Brasil S.A,, que seja reformulada a composigdo do séu Conselho
de Adminstragdo. A proposta visa permitir aos acionistas minoritdrios ¢ a0 corpo funcional terem
assento nesse Conselho. Apesar de garantir o controle do Conselho, através da hegemonia ao
detentor majoritario das agdes ordinarias, o Poder Executivo, permite a presenga dos demais
acionistas assim melhorando o controle efetivo sobre as decisdes deste Conselho.

[T Assinatura: . l‘"ll /m, R SN
A Yyl J i
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da l-azenda,
autorizudo a firmar contrato de gestd@o com o Banco do Brasil S.A. visando
a aumenfar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo
adniinistrativa ¢ empresarial.

_ Art. Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo
anterior. o Banco do Brasil S.A. poderd utilizar, a seu critério 0s
procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste arligo para as
contraiagdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras,
alienagdes ¢ locagdes.

. § 1° Na hipdétese deste artigo:

a) serdo utilizados nas licita¢oes:

I. a modalidade de convite, para a contratagdo de obras,
servicos, compras e locagdes até o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil

reais). ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja o seu
valor;

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de
dadoss (leildo eletrénico), para a alienagdo de bens;

3: precipuamente o tipo técnica e preqo nas contratacoes de bens
e servigos.de informatica e automagdo,

b) os instrumentos convocatérios da licitagdo indicardo dia, hora
e local para recebimento da documentagdo ¢ conterdo as informagies
necessdrias @ elaboracdo da proposta, os critérios de julgamento e a
minuta do instrumento de contrato;

¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados
apenas uma vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em qualquer
caso. u realizagdo de audiéncia priblica prévia;

d) para a habilitagdo nas licitagBes sob a modalidade de convite
é dispensada a apresentagdo de qualquer documento; sob a modalidade de
tomada de pregos, é obrigatéria a apresentagdo do certificado de registro '
cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagéo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo,. o licitante
vencedor deverd apresentar, no ato da contratagdo, os documentos
relativos & regularidade fiscal e demais documentos exigidos no
instrumento convocatdrio; a falta de apresentagdo dos documentos importa

desclassificagdo da proposta, facultado & sociedade encarregada da
licitagdo convocar os licitantes remanescentes ou revogar o ceriame;
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f) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos,
um empregado do licitador, sendo homologado o resultado e decididos os
recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo conservados
apenas os documenlos necessarios a comprovagdo da regularidade e
legalidade da despesa;

g) somente terd efeito suspensivo o recurso interposto quanto ao
Julgamento de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorrer ¢
impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o
PeCUrSO;

§ 2° Além das hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao previstas na legislagdo pertinente, as sociedades a que se refere
este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos, desde que o
preco seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de
igual qualidade, segundo levantamento prévio de pregos:

a) para as obras ¢ servigos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos da mesma natureza ¢
no-mesiro-tocal HUE-POSSN-SEE realizadas l'nn_,iunlﬂ e concomitantemente.:

wpara outros servigos e compras de valor até RS 30.000.00

fc: il reais), e para aliecnagdes, nos casos previstos nas normas
o0 . wilagdo. desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
s¢ capra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
u,

lo. eomitente comprador, cessiondrio ou ao anterior propricidrio
d ceie gite a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a cessao de
dr. ~ooiram de fato ou ato anterior @ aquisi¢do do hem pela
St

s ourd o dyuisigdo de bens ou servigos produzidos ou prestados

pu- aeresas subsididrias, controladas ou coligadas, desde que o
pa i aestas ndo seja inferior a trima por cento do capital, bem
co s oprestagdo de servigos e aquisicdo ou alienag¢do de bens
mas G HIOVCES (S Mesmas empresas;

s o contratagdo de auditor independente.

& 3% Qualquer que seja o seu objeto ou valor, 0s contratos

pe. - wor formalizados por carta-contrato, autorizagdo de compra,
or - Covectedo de servigos ou outros instrumentos hdbeis, e realizados
pe s ke wné 3 feinco) anos, permitida sua prorrogagdo até que se
P e prazo quando expressamente previsto no edital, se_maior
pi vor admitido pelas normas gerais de licitagao.

§ 4" 1 dispensadu a publicagdo de resultado de julgamento. de
pi < e decisao de recurso, desde que os licitantes deles sejam
¢ sl por qualquer meio que comprove, de maneira inequivoca, o
XS i

§ 3% Aplicar-se-go  subsidiariamenie as  normas  gerais  de
lic ao gie ndo colidirem com as presentes disposigoes.

JUSTIFICATIVAS

Como é sabido, a partir da vigéncia da Lei n. 8.666, de 21.6.1993,
todas as sociedades de economia mista estdo obrigadas a observar os

qia a alienagdo de bens méveis ou imdveis ao seu possuidor,
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mesmos procedimentos de licitagdo aplicaveis aos orgdos da Administragio
Direta, contrariamente a0 que acontecia na vigéncia do Decreto-Lei n.
2.300, de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados
de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagéo legal coloca as referidas empresas
em desvantagem, em relagdo as demais empresas privadas, em especial no
caso do Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual
dado ao Banco do Brasil S.A., que:

i eexerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;
f

: edeve competir em igualdade de condigbes com as empresas
privadas, de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e,

assim, satisfazer o interesse coletivo que autoriza sua criagio;

efica sujeito, além da supervisdo ministerial e demais controles
+ - publicos, a fiscalizagdo dos seus acionistas;
mas ¢ tollmdo pelas regras de licitagdo aplicaveis a Administragdo Direta,
que, sabidamente, sdo incompativeis com a agilidade do mercado, o que
opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas distor¢des, busca-se
simplificar os procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil
S.A., o que, porém, dependera da assinatura de contrato de gestdo com
aquela instituigdo financeira oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior
autonomia de gestdo administrativa e empresarial.

e qualquer forma, a Emenda ora proposta ndo impede a

ade. . .os procedimentos normais de licitagio pelo Banco do Brasil S AL,
ma- . :iaautilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

~ Temos a convicgdo de que, com essa simplificagio dos
pre. o oatos licitatorios, o Banco do Brasil S.A. tera melhores condiges
de ~.ens objetivos sociais e, assim, satistazer o interesse coletivo que
on BAR)

DETALHAMENTO DA EMENDA

wrnero dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o
comy »- pestdo com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, uma vez
firma vontrato. flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

(5 § 1" trata, especificamente, da realizagdo de licitagio.

‘\ alinea “a” amplia a possibilidade de ado¢do das

ididades de convite, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a

sisicdo do tipo féenica e prego para a aquisigdo de bens de
ilica e automagdo.

-} convite passa a ser admitido para contratagdes de até R$
“i0.00. ¢ a tomada de pregos para quaisquer contratagdes.
Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis a pesquisa de
~vnde realizada pelas empresas privadas e, sem duvida € um
coahimento agil e que ndo impede a participagdo de outros
mecedores. além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um
o, a facilidade da empresa privada e a exigéncia de controle dos

i

2
-
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A tomada de contas presta-se, com mais adequagdo, as
contratagdes que exijam maior capacitagdo técnica, permitindo ao
licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos fornecidos,
bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento
- requisito basico para haver tomada de pregos — € realizado
previamente e é aberto a quaisquer interessados.

O leildo passa a ser admitido para a alienagdo de quaisquer
bens, moéveis ou imdveis. Sendo um procedimento extremamente
simples, tem, como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de
os licitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar
maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica e automagdo sejam daqueles em
que a capacitagdo técnica do fomecedor e a qualidade técnica do
produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica ¢
pre¢o é o mais indicado para a sua aquisigio, uma vez que,
atualmente, ha uma gama infindavel de programas e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo
de sevicos de desenvolvimento de programas e equipamentos
personalizados. ' i

E necessario, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do
instrumento de convocagdo do certame aquelas estritamente
necessarias a sua realizagéo.

Além da evidente facilitagdo na elabora¢do dos instrumentos
convocatorios, a medida elimina os expedientes, muitas vezes

—utilizados por pessoas de ma-fé, de impugnar editais de licitacdo em

santos que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem
- feito.

Na alinea “c” sdo reduzidas as publicagbes de avisos de
21tugdo a apenas uma, a ser realizada no Diario Oficial da Unido, e
:mimada a necessidade de audiénceia publica.

- Além da redugdo de custos que se visa a proporcionar, a

i

.dida coaduna-se com as modalidades de licitagdo tratadas na

aenda. ao mesmo tempo em que permite a narticipagdo de maior
ero de interessados, ndo impedindo a utili-igdo de outros meios
-2 uonunicagao. ’

Com a simplificagdo da fase de habilitagdo -nas licitagdes,
smbem se busca uma maior agilidade.

Note-se que, para a habilitagio em licitagdes, a Lei 8.666/93:
+wi modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagio de
sialquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o convite pressupde
42 a Administragdo conhega o convidado;
s modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria
w5 documentos exigidos (art. 32, § 2°); e
wm modalidade de leildo, exige, apenas, a apresentagdo do
omprovante de deposito da caugéo (art. 18).

Assim, a rigor, a Emenda néo altera os procedimentos da fase
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Lo habtlitagdo, imas consolida uma pratica que agiliza, em muito, as
roituedes. ao mesmo tempo em que amplia a concorréncia.

mbora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos
Eectinentos, para a contratagdo a alinea “e” exige a apresentagio
rqueles previstos no instrumento convocatério (que variam em
ungio da modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial. 0s

comprovantes de regulandade fiscal, sob pena de desclassificagio da
proposta -

A alinea “f* estende a qualsquer hc1tag:oes uma mednda hoje ja
admitida pela Lei de Llcnaq;oes no seu art. 51, § 1°, porém como
excecdo. Pela Emenda, -as licitagdes de pequena compléxidade
poderdo ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a
composig¢do da comissdo de licitagdo, conforme a sua complexidade.
L]
A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g”
também visa 4 agilizagdo do processo licitatorio, Por sua vez, a
atribuigdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face
‘a0 julgamento de propostas vem ao encontro da simplificagdo da fase
de habilitagio. De qualquer forma, o licitante ndo fica impedido de
‘recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitacﬁes.

O § 2°, de um lado, traz movag:ées em relagdo a Lei de
~L1c1tacoes ¢, de outro; amplia algumas das hipoteses de. dispensa e
mexigibilidade nela previstas. Mas as novidades justificam-se pela
'propria diferenga’ existente entre aquela instituigio- financeira publica
federal e as demais entidades da Administragdo Piblica.

Como primeira inovagio, a dispensa de licitagdo, nas hipdteses
“arroladas na Emenda, exige a comprovacdo da compatibilidade do
prego do bem ou servigo adquirido, mediante levantamento prévio
de pregos, e introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar
“que o menor prego implique desvantagens para o licitador.

. Na alinea “a”, é aumentado o valor para dispensa de licitagdo
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, mantidas as

B ' demai licaes da Lei.

7

lgualmente, na alinea “b” é aumentado o valor para a
.ntratagdo de outros bens ou servigos e para alienagdes.
! Nos.dois casos, 0 aumento dos valores tem por finalidade
* wicquar a hipétese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo
-~ controle dos gastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de
antamento prévio de pregos.

4

* Quanto a alienagdo de bens, a alinea “c” trata da hipdtese de
auja de bens ao seu possuidor, locatario, promltente comprador,
+3iONArio ou anterior proprietario.

Fssa hipotese decorre da constatagdo de que havendo posse,
womessa de venda ou cessdo de direitos sobre bens,. anteriores a
.yuisigdo do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma

. torma, muitas vezes o anterior proprietario do bem é o unico
mieressado em compra-lo.
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Convém acrescentar que as situagbes arroladas no dispositivo
revelam relagdes juridicas que, ndo raro, podem gerar embates
wridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podendo, até mesmo,
<cr reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor etc. frente ao

Jdwerto de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidentemente, os

arerendentes a aquisigdo do bem.

" A situagdo poderia configurar hipotese de inexigibilidade de
heitagdo, porém, nem sempre ha a inviabilidade de competigdo, mas
. realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da alienagdo sera muito
= Emoum e outro caso, ha desvantagens para a administragio.

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo — que
nade. ou ndo ser adotada - a sociedade pode, presente a situagdo
nunm ¢ juridica do bem, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o

e ao seu possuidor efc.

- Na alinea “d”, busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de
Ticitagdes, pois:
sse a Constitui¢do Federal exige autorizagio legislativa para a criagdo
de subsidiarias de sociedades de economia mista, ou para a
participa¢do destas em outras sociedades ~ donde se pressupde exista
um interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com a
participagdo societaria;
ose a criagdo de subsidiarias e a part1c1pa<;ao em outras empresas ¢
utilizada para diminuigdo de custos da sociedade, dentre outros
aspectos,
¢ incorreto e ilogico pensar que n3o possa a sociedade adquirir ou
alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas
ou coligadas.

De qualquer forma, para_efeito de dispensa de licitagio, a

coligagdo devera ser com participagio de, no minimo, 30% do capital
da coligada.

Por ultimo, a alinea “e” esclarece que a contratagdo de auditor’
X ! ¢

independente, exigido nas sociedades de ‘capital aberto pela CVM -
Companhia de ' Valores . .Mobilidrios, pode _. ser realizada

independentemente de ]1c1ta¢ao pois se trata de poder outorgado pela. -

Lei n. 6.404, de 15.12.1976, a0.Conselho de Administragio, na forma
do seu art. 142, 1V. Nesse caso, o auditor independente déve gozar da
confian¢a daquele Conselho, o que ndo pode ser medido através do
procedimento licitatorio. =~ .. .«

;- O § 3° vem permitir que na formalizagdo dos contratos possam

.- sér - utilizados instrumentos’ simples, o que ¢é prépriodo Direito’

Privado, regime ao qual estdo sujeitas as sociedades de economia

mista

De outro lado, fixa o prazo maximo de duragio de contratos em
s anos - dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de
economia mista nio estdo sujeitas 4 lei orgamentaria e, mesmo nesse
caso, operam com seus proprios recursos — permitindo prorrogagdes
até que se perfaga tal prazo. ,

O § 4, dispensa a publicagdo do resultado da licitagio e de
recursos, condicionada 4 comunicagdo desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos

atos de que trata o dispositivo, os proprios licitantes, visto que a




contratagdo € noticiada ao piblico através da publicagdo do resumo

do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.
Assim, permite-se a supressio de uma formalidade

desnecessaria, sem prejuizo da publicidade da contratagdo. -

Por altimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das
normas gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-22

- EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinté dispositivo:

Art. O Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. serd composto por:

#4 .. [ - Presidente do Banco, nomeado e démissivel “ad nutum”pelo Presidente da
2o - II- seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administragdo;
. III - um diretor, eleito pelos funcionarios. K
JUSTIFICATIVA '
- ‘ A medida tem o objetivo de permitir a participagio dos funcionérios nas decisdes

‘concernentes aos objetivos sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

4y e . AU

_ . Sala das Sessdes, 3 de dezembro 1997.

by B -

!
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MP 1.5535--22
0000:0

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-22

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art.  As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por institui¢8o financeira que estejam vencidas, s6 poderdo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Parigrafo unico. Na repactuagio de débitos vencidos junto a instituigBes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinard a concessdo de tratamento favorecido em
relagdo a prazos; taxas e encargos moratorios para:

a) mutudrio pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a R$
30 mil; .

b) mutuario pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 60 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edigfo, a presente Medida Proviséria continha alguns
artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para executar o correntista
inadimplente, bem como permitiam a formalizagio e repactuagio de opera¢des de crédito mediante a
capitalizagio mensal, semestral ou anual de juros, a adogio de encargos financeiros com base em taxas
flutuantes e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagdo, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratérias ndo
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra ¢ graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros escorchantes, sdo
as mais claras demonstrag@o de que as medidas propostas inicialmente na medida provisoria certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

O PT nio poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial 0 micro e pequeno empreendimento.
Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um tipo de favorecimento
indesejével para o inadimplente contumaz,; que se vale das brechas da legislagéo e de favores politicos
para se evadir de suas obrigagbes. Assim, diante destas constatagbes, julgamos necessério apresentar a
presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, a0 estabelecer tratamento
diferenciado por categoria de devedor na cobranca de dividas vencida junto a institui¢des financeiras.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro 1997.
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MP 1.553-22
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-22
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber: -
L
Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinarias e os instrumentos de trabalho, serio lmpenhoravels
para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro 1997.

2 p 7
/ﬂfﬁﬁ"/‘/ |
VBT

ARD. VDY VACHE

R

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N2 1.576-6, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A EXTINGAO DOS ORGAOS
QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

TOTAL DE EMENDAS:04
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MEDIDA PROVISORIA n° 1.576-6, de 27 de novembro de 1997.

MP 1576-06
000001

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se 0 “caput” do artigo 2° da Medida Proviséria, acrescentado-se,
ainda, pardgrafo tinico ao artigo:

“Art. 2°. Ficam transferidas da SUNAB para ‘a Secretaria de Direito
Econémico do Ministério da Justiqa, com a finalidade e instruir os
procedimentos no contexto da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e
assegurar o cumprimento da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, as
competéncias para:

Panigrafo unico. Cabera a SDE exercer as competéncias referidas no art. 55,
§ 1° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, relativas a fiscalizagdo e
controle da distribui¢do de produtos e o mercado de consumo de produtos €
servigos, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria, ao extinguir a SUNAB, ndo d4 solugfio satisfatoria &
destinagdo de suas competéncias.

A SUNAB, como 6rgdo auxiliar do sistema de apuragdes ¢ repressdio ds
ofensas & ordem econdmica, tinha como competéncia a fiscalizagdo do abastecimento e
pregos, dentre outras, além de coletar informagdes acerca do mercado e do comportamento
dos pregos. Sua extinglio nfo pode ser acompanhada pela mera transferéncia de parte

dessas competéncias para o Ministério da Fazenda, orgdo que tem em relagio a questdo

competéncia de formulagdo de politicas.

Por outro lado, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, determina &
Uni#io papel relevante nessas fungdes, na forma do art. 55:

Art. 55. A Unilo, os Estados ¢ o Distrito Federal, em carédter concorrente € nas suas
i ﬂmas de ¢80 administrativa, baixario normas relativas 4 produgio,
mdusmahmcio ibuigio ¢ de produtos e servigos.

§ 1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipi lizardo e tarfo a
produgio, industrializagdio, distribuigdio, a publicidade de prodmos € servigos ¢ o mercado de
consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saude, da seguranca, da informagiio ¢ do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessérias. .

" JaaLein® 8.884, de 11 de junho de 1994, atribuiu a Secretana de Dlrexto

Econdmico do MJ competéncias afins, nos segumtes termos: '

Art. 14. Compete 4 SDE:

I - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorando e a panh do as préticas d¢ d

- har, p as atividades ¢ prati iais de p fisicas on

juridxcas que deti domi em do relevan debensou servigos, pm
. s )

¥

d os:g;lolegal,quxndoforoc;so
111 - pmcedu em faoe de indicios de infraglio da ordem econémica, a averiguagdes

prcvemr infragdes da ordm omi dendo, para tanto,

para i dc administrativo;
IV decidir pela insubsi dos indicios, arquivando os autos das averiguagBes
pmhmmnm
V- isi fi des de 6rgﬂos' autondadm e cntidades pubhcasou

pnvadas mantendo o sngﬂo legnl quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que

sefi drias 2o das suas fungdes;
VI.i p drinistrativo para apuracdo e rep de infragbes da ordem
econdmica;
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" VI - recorrer de oficio a0 Cad.e, quando decidir pelo arqui das averiguagd
{imi oudo p o administrativo; .
Vﬂl-remewraoCadc,pnra,c ), 05 P que i quando d

configurada infragdo da ordem econdmica;
IX - celebrar, nas condigdes que estabelecer, compromisso de cessagiio, submetendo-o ao
Cade, ¢ fiscalizar o scu cumprimento;
. X - sugerir ao Cade condigdes para a celebragéio de compromisso de d penho, ¢ fiscali
© seu cumprimento;
. X1 - adotar medidas pi ivas que cond a ¢30o de pritica que constitua infragio
| da ordem econdmica, fixando pram para seu cumprimento ¢ o valor da multa diéria a ser
licada, no caso de d primento:
Xl] - receber ¢ instruir os processos a serem juigados pelo Cade, inclusive consultas, ¢
fiscalizar o cumprimento das decisdes do Cade;
XIII - orientar os 6rgdos da administragio publica quanto a adogdo de medidas necessérias ao
cumprimento desta lei;

XIv - d | dos ¢ pesquisas objetivando orientar a politica de prevengiio de

infragdes da ordem econdmica; '

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infragiio da ordem econdmica, € os modos
St . de sua prevengo ¢ repressdo:

XVI - exercer outras atribuigdes previstas em lei.”
' .

. Assim, entendemos 'que as competéncias da SUNAB, assim como os
servidores que a ela pertencem, estardio melhor alocados na SDE do que no Ministério da
Fazenda, dada a afinidade de competéncias entre a extinta autarquia e a Secretaria.
Portanto, propomos a presente Emenda, fixando as competéncias referidas neste 6rgdo.

. Sala das Sessdes, O / A7 / 9

[

y . “DEV. (oo WEILavTE -
Raditie

MEDIDA PROVISORIA n° 1.576-6, de 27 de novembro de 1997.

3
EMENDA MODIFICATIVA

MP 1576-06

. Altere-se o inciso I do art 3
' Altere-se o inciso Il do art. 3 000002

“Art. 3°. ...

11 - transferir, apds inventério, o acervc; patrimonial do INAN para o

Ministério da Saude e 0 da SUNAB para o Ministério da Justiga.”
JUSTIFICACAO

" , A presente emenda visa adequar o artigo 3° 4 nossa anterior proposta de
transfenr-se as competéncias da SUNAB para a SDE do Ministério da Justica.

- Sala das Sessdes, O3 /&’I_ /Q"\

A DEP. CHICO U6 TLn VE
w
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MEDIDA PROVISORIA 1° 1.576-6, de 27 de novembro de 1997.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria. MP 1576-06

000003
JUSTIFICACAO

O artigo 5° da Medida Proviséria determina a desativacfio da Central de
Medicamentos, devendo suas atividades ser assumidas pelos drgdos integrantes da
estrutura do Ministério da Satde.

Esta medida revela, na verdade, intengfio de desativar as proprias fungdes da
CEME, a medida que as fungSes deste orgdo relativas & produgdo e distribuigio de
medicamentos & populagio carente,..por meio dos laboratérios oficiais, ficardo
prejudicadas se diluidas numa estrutura maior e voltada a formulagdo de politicas na area
da saude.

E bom recordar que as conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a ocorréncia de possiveis imegularidades' na fabricagio de
medicamentos conclui em linha exatamente oposta & que é proposta pela MP, & medida
que recomendou exatamente que a recuperagdo da capacidade da CEME fosse considerada
prioritiria no &mbito das medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo. O
desvirtuamento das finalidades da CEME, diagnosticado pela CPl, deveria ser corrigido
por meio da sua recuperag@o, mas nunca pela sua desativa¢do, a qual somente torna suas
fungdes cada vez mais passiveis de serem também desativadas, em prejuizo da nossa
populagio e da prépria soberania nacional na 4rea de medicamentos.

Sala das Sessdes, O&/XZ 3}

S

DED. CAICO WE ILrIR
ey

MEDIDA PROVISORIA 1° 1.576-6, de 27 de novembro de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA
MP 1576-06

000004
Altere-se o art. 7°

“Art. 7°. O Poder Executivo podera remanejar, -transferir ou utilizar as
dotagdes orgamentarias do INAN e da SUNAB, observados os mesmos
subprojetos, subatividades ‘e grupos de despesa previstos na Lei
Orgamentaria Anual.” . .

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o artigo 3° 4 nossa anterior proposta de
manter-se a CEME em sua configuragio atual, a fim de que se possa, a partir dai,
promover a sua recuperagio e fortalecimento.

Sala das Sessdes, 'Jj?_\,/kl / R

S
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISia
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.577-6,, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES
E ANO, QUE “ALTERA A REDAGAO DOS ARTS. 29, 62, 7¢, 11 E
12 DA LE! N2 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE
DISPOSITIVO A LEI N2 8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1992, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". ' '

Deputado CARLOS MELLES................... 008.

Deputado HUGO BIEHL......cccouuuenennnenn. 001 003 004.
x Senador LEOMAR QUINTANILHA............ 006.

Deputado NEDSON MICHELET!.............. 007 009.

Deputado VALDIR COLATTO......coeeennee. 002 005 010 013.

|Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO........ 011 o012,

TOTAL DE EMENDAS - 013

- _ MP 1.577-
APRESENTAGAO DE EMENDAS 7-6

. - - 000001
[oa/ 27 o7 [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1577/6 .
il DEPUTADO HUGO BIEHL . ][ issa |
E 1&%3% 2 E].suesnruwm 3D»uw-ncnm 4 D-_AOIYNA QD-sussmumvotMm\L _J

ARTIGD l SLRKGPAFO INCISY ALINER
l° l ‘

J

TEXTO

[ o] [

Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indicagdo 7° constantes
respectivamente do Artigo 1° e de seu caput da Medida Provisoria, retornando ao texto
original da Lei 8.629/96.

Justificativa

Nio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma comunicacio do Incra de que vai vistoriar o imével objeto deste projeto.
Levado ao extremo, ¢ raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagéo de um
imovel transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E sera, conseqiientemente,
instrumento capaz de obstacularizar a modernizagdo do campo.
O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura impedir a
criagdo fraudulenta de um projeto de modernizagdo, que vise impedir unicamente a
_desapropriagéo de um imovel vistoriado, mas ndo impede a modernizagio da atividade
rural.
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APRESENTACAO DE EMENDAS e

[0112/67 ] MEDIDA PROVISORIA N° 15776, de 21T IR7T

N* PRONTUARIO

AUTOR . [_

-

o]

[DEPUTADO VALDIR COLATTO B |
1( )-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3(NX)- MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA  9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO INCISO ! ALINEA

PARAGRAFO

[T [ 1°

l

TEXTQ _

Suprima-se o Artigo ..... “12, dando-se nova redagdo ao Artigo 1° da Medida Provisoria.
“Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 7° ¢ 11° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:”
Ce
O prego de mercado, proposi¢do do referido artigo, traz uma inseguranga inaceitavel pois pode
sofrer grandes variagdes, em fun¢do de fatores adversos, como inundagdes, secas, ‘evéntos
fortuitos e outros, além de perda de renda em decorréncia da politica econdmica®€ agricola
implementada pelo poder executivo. Ressalta-se ainda que invasbes propositais™*podem
consequentemente reduzir os pregos de terra nua, de forma a promover a desapropria¢do em
propriedades de interesses dos movimentos sociais, em detrimento do disposto em’nossa: Carta
Magna, onde esta claro que compete a Unido, a desapropriagio de imdveis para fins de‘reforma
agraria. b
Deve ser considerado também, que o pre¢o de mercado é condicionado pela situagdo
econdmico-financeira do proprietdrio e também do interesse do comprador. Se o interesse ¢ do
Orgio responsavel pela reforma agraria, em conjunto com o0s movimentos interessados. em
determinado imével, que podera ser indicado para vistoria, nada mais justo que o valor de
avaliagio leve em consideragdo o valor real do imovel, com suas ascensbes € benfeitorias,
conforme dispde o Artigo 184, da Constituigio Federal, ainda mais que o proprietario quando
" adquiriu seu imovel, o fez em espécie, e na desapropria¢io, o pagamento por parte do governo €
feito em titulos e com prazos que podem ir até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no valor a
ser indenizado, que se pague o valor real, '
A supressdo deste artigo, mantém em vigor a atual disposi¢io da Lei n° 8.629/93, que
preceitua coerentemente o pagamento do prego justo, em conformidade com a Carta Magna.

ASSINATURA i

. e

Dezembro de 1997
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MP 1.577-¢
: 000003
APRESENTAGAQ DE EMENDAS

E04 7127 97] J . . EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1577/6 [

; AUTOR . ‘ 5 N2 PRONTUARIO —=mn
[ | DEPUTADO HUGO BIEHL 1 1884 ]
r 'I m - supREsSVA 2 [] - syssTiTUTIVA 3 r:] moo:runvn q D ADITIVA 9 C] - SUBSTITUITIVO GLOBAL "I
oo ] [ !' , \ ]
f ) . o . o 50 g0

. Suprimam-se o Artigo 12°, incisos I, II, II[, IV e V, paragrafos 1°, 2° e 3°,

constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao texto original da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1% incisos I ¢ 11, alineas a, b e C, € paragrafo 2°.

. Justificativa

. O prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de
inseguranga inaceitavel. Prego atual de mercado do imdvel em sua totalidade... é fruto de
eventos aleatorios e de carater ndo permanente. Uma inundagdo na regido Norte ou uma
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas
proxmndades, levam a uma redugfio eventual ¢ transitoria no valor do bem. Desapropria-
lo, neste instante, pagando "o perco de mercado”, é agravar o problema do proprietario,

" que j&.se defronta com um evento que o prejudica sensivelmente.
O texto .original da Lei 8.6129/93 estd muito mais proxima do senso de justi¢a, pois
permite ao desapropriado receber uma indenizagio equivalente ao patrimdnio perdido.

v

‘ J—— A

16 } N —— = the — —_
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fos
f ‘ MP 1.577-6
’ 000004
APRESENTACKO DE EMENDAS O

[=‘0n7 ﬂ';;?:l L - EMENDA A MEDIDA BROVISORIA 157778~ ]

Tir)

Ie
. 1i “P-supressve 2 D - suBsTITUITIVGE 3 D - moorcaThe 4 D -nomiva 9 D- SUBSTITUITIVO GLOBAL
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TEXTO

il
* KDO HUGO B]ﬁm v! vnomunma
[ DePUTADOHUGORIEL T |

_l

AUINES

paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida

l Substitua-se a expressdo "seis meses" pela expressio "dois meses” no
i
i Provisoria.
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Justificativa

-Este dispositivo admite que o imével classificado como produtivo e, conseqiientemente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que

" sera vistoriado, ficard impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
produgdo pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses. '
Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja.que, em
agropecuaria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imovel tivesse a
classificagdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominio ¢ dimensdo parece razoavel,
na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condiges de uso, ja é
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser felto
naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta "condigdo de uso”.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente reduzxr -5€ 0 tempo .
para dois meses.

At

MP 1.577-6
000005
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

HUMUSI L

[01/12/57"]  [MEDIDA PROVISORIA N 57756, e ST |

| * Pl AR
[DEPUTADO VALDIR COLATTO | [ e PReTARe 7

¢

TPO
I( )-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3(X)- MODIFICATIVA  4( )}- ADITIVA  9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO A o] INCISO ALINEA

[ ] 1° ' L1 ]

Dé-se ao parégrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria, a seguinte redagio: )

§ 4° Ndo sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modlﬁcaqao quanto a'dimensdo do
imével, introduzida ou ocorrida até dois meses ap6s a data da comunicagdb'para levantarhénto de
| dados e informagdes de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo do calendério agricola”

JUSTIFICATIVA .

] A propriedade ‘produtiva‘é insuscetivel de desapropriagio para fins de reforma- agraria, de~:
acordo com o disposto noinciso II do Artigo 185 da Constituigdo Federal. Enquanto ndo
comprovada a inexisténcia das condigOes de exploragdo, que permitam classificar o imével como -
produtivo, devem prevalecér as informages declaradas pelo proprietario e aceitas pelo -6rgdo. .
federal- competente para-o cadastramento do imével. A- alteragdo proposta pela emenda. visa - .
corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se aplicam aquelas propriedades: -
que venham a sofrer qualquer modificagdo quanto a sua dimenséo. oo o
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Este dispositivo' também admite que, comunicado o proprietario do imével de que sera
vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planti-lo, colher qualquer produgdo
pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses. Além de flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o .bom senso, ja que, em agropecudria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo e muito menos sem levar em consideragio o calendario agricola. Dai
a emenda para que este prazo seja reduzido de seis para dois meses.

ASSINATURA

| MP 1.577-6
000006
APRESENTAGAO DE EMENDAS :

o TR ey . . -
I—‘;Z /12 /97 l L MEDIDA PROVISORIA 1.577/6

TrY

’ D - SuPRESSVA 2 D « SUBSTITUITIVA @ MOOIFICATMA 4§ D aorva 9 E] SUBSTITUITIVO GLOBAL

N - AUTOR e N2 PRONTUARIO
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA —l |

NEis) l ALINEG
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‘Dé-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida .
Provisdria 1577- g a seguinte redagdo :

§ 4° Ndo sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagio quanto 20
_dominio e 4 dimensdo do imével nio classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até
seis meses apds a data da comunicagfio para levantamento de dados e informagSes de que

trata o paragrafo anterior”.
' JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agréria,
de acordo com disposto no inciso II do Artigo 185 da Constituicio Federal. Enquanto nfio
comprovada a inexisténcia das condigBes de exploragio, que permitam classificar o imével
como produtivo, devem prevalecer as informagSes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo
6rgio fedéral competeste para o cadastramento do imével. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restricdes somente’se aplicam dquelas
propriedades que n3o estdo classificadas como produtivas e, portanto, suscetiveis de

.desapropriagdo para fins de reforma agraria.
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Se o imovel tivesse a classificagio de improdutivo, evitar alteragSes de dominio e
dimensdo parece razoivel, na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto is
condi¢des de uso, ja ¢é inaceitdvel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este
somente pode ser feito naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta “condigdo de
uso”. Assim neste caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente retirar a expressio
“condicdo de uso”. ’

o

AN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-6, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997 -

MP 1.577-6

000007
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao §4° do art. 2° da Lei n® 8.629/93, previsto pelo art.
1° da MP n° 1.577-6/97: ‘ -

.

Art.

§4° Ndo sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, q{lanto
a0 dominio, & dimensdo e s condigdes de uso do imével, introduzida ou ocorrida até
dois anos apos a data da comunicagio para levantamento de dados e informagdes de
que trata o § 2°." '

JUSTIFICACAO
A Einenda mantém o propdsito do dispositivo da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo a realidade da performamnce administrativa do drgdo fundiario fedéral.
Sala das Sessdes, em 2. de dezembro de 1997.
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.577-6, DE 11 de JUNHO DE 1997:

' -Acrescente-se a expressdo “ndo classificado como produtivo” ao -
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria: .

§ 4° Nio serad considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagdo quanto ao dominio, & dimenso e as condi¢des de uso do imoével ndo
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses apds a data da
comunicag3o para levantamento de dados e informag¢des de que trata o paragrafo
anterior.” :

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdio para fins de ,

reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso II do Artigo 185 da
Constituigio Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigdes de
exploragdo, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo 6rgdo federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se aplicam

aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis de

desapropriagdo para fins de reforma agréria.

Brasilia-;DF, dezembro de 1997

Carlos Melles
Deputado Federai
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MP 1.577-6

000009
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° da MP n° 1.577-6/97:

"Art. 2° A Unido, mediante convénio, podera envolver os Estados e o Distrito Federal,
de forma complementar, na execugio das atividades do 6rgdo federal competente, relativas ao
cadastramento, vistorias e avaliagSes de propriedades rurais, bem como na execugio de outras
atividades do Programa Nacional de Réforma Agraria, observados os pardmetros e critérios
estabelecidos nas leis e atos normativos federais."

JUSTIFICACAO

.A Emenda objetiva evitar eventuais‘soluqées de continuidade ao programa de
reforma agraria, em razdo do enventual repasse integral, pela Unido, da execugéo das

atividades consideradas, para Estados técnica, administrativa e financeiramente
incapacitados para tal. .ot

Consideramos pertinente o envolvimento das unidades federadas na execugio
da reforma agriria mas, de forma complementar aos esforgos do 6rgdo federal, até
porque a atual crise que assola os Estados da Federag#o, inabilita-os, na’ maioria, a
condugéo isolada das atividades referidas, essenciais ao processo administrativo do
programa. o

Sala das Sessdes, erﬁ 2' de dezembro de 1997’
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TEXTO

Suprima-se 0" Artigo 3° da Medida Proviséria, renumérando-se os demais:

o JUSTIFICATIVA

A alteraqao na taxa de Juros de 12% para 6% ao ano. sobre o valor da dlferenqa apurada entre
0 prego: ofertado em juizo e o valor 'da condenagdo nas agdes desapropriatorias ndo é capaz de
repor, sequer 'a desvalorizagdo da moeda em fun¢@o da inflagdo atual. Além do mais, o Poder
Publico, historicamente, é lento no cumprimento de seus pagamentos indenizatorios, o que
certamente sera agravado pela redugdo dos custos deste atraso.

E inaceitavel que se crie lei restritiva exclusivamente a indenizagSes no setor rural. Nao ha
porque tratar diferentemente indenizag3es a que se foi condenado em fungéo do setor econdmico
ao qual.pertence o recebedor. .

Na verdade quanto mais o devedor, no caso, o INCRA, “procrastina” o andamento do feito,
maior é"0 crescimento vegetativo da divida, portanto, ndo se trata de indenizagdes
supervalarizadas. Pois se desconhece a impugnagdo judicial de laudo de avaliagdo pelo simples
fato de estar superavaliado. A avaliagio ¢ fundada em informagdes dos mais variados agentes que
participarn do processo, como imobiliarias, cartorios, prefeituras, sindicatos de trabalhadores
rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais e agentes financeiros, ndo podendo, 0s
técnicos que elaboram tais laudos, serem responsabilizados uma vez que as protelages praticadas
pelo INCRA € que vem onerando os cofres publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, aos Tribunais,
embora existam R$ 780 milhdes disponiveis a6 INCRA no Orgamento Geral da Unigo, em rubrica
especifica para atender as sentengas judiciais, o que equivale a um prejuizo da ordem de R$ 0,5
milhdo de reais por dia e equivalendo a um total de R$ 70 milhdes de reais acumulado este ano.

Cabe ressaltar que a divida de valor esta desvinculada do custo'da terra e seus acessorios.
‘Acreditar no contrario ou induzir o nedfito a tanto, é rematada ma fé, tal e qual a litigdncia em
que os defensores das entidades sdo manifestantes invenciveis, o que é inconteste nas palavras de
procuradores do INCRA: “so iremos pagar se ndo houver mais como contestar os valores das

indenizagdes”, ou seja, protelar o pagamento do que € devido.

ASSINATURA
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TEXTO

Alterar a redagdo do art. 3° e acrescentar paragrafo Gnico:

"Art. 3° - No caso de imissio prévia na posse na
desapropriagdo por necessidade ou. utilidade piiblica e interesse social inclusive
para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o prego ofertado em leZO
€ o valor da condenagdo, expressos em termos reais; incidirio juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente..’
apurada ou sobre o valor da condenagio, se ndo houver valor ofertado, a contar. dd *.
imissdo na posse ou da citagdo quando indeterminada a data da ocupagdo e até o. -
trénsito em julgado da sentenga, vedado o calculo de juros compostos .

Paragrafo tnico - O disposto no caput" deste - artigo
aplica-se também as agBes ordinirias de indenizagdo por apossamento - -
administrativo ou desapropriagdo indireta e também as agdes -que visem -
indenizag@io por restrigdes decorrentes de atos do Poder pubhco em -espécial + -
aqueles destinados a prote¢do ambiental” . s

R I I
[P .

JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes de superavahacao de
imoveis ndo sdo adstritas a desapropriagdes para fins de reforina agraria. .Daf
porque € oportuno incluir outras agdes- judiciais similares, onde o problema. .
aparece, em particular nas agdes indenizatorias decorrentes de .atos dé protegiio .-
ambiental, conforme vem sendo inclusive - amplameme noticiado pela imprensa, A. .. .
composi¢do dessas . indenizagdes, por outro lado, ¢ bastante aumentada pela
incidéncia de juros compensatério, sendo oportuno especificar o termo fi nal e a
forma de célculo dos mesmos. .
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TEXTO

Modifique-se o artigo 4° e seu paragrafo unico, passando a
S redacdo da seguinte forma;

el "Art. 4° - O direito de propor agdo rescisoria por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias
e das fundagBes instituidas pelo Poder Publico, extingue-se em seis anos, contados
do transito.em julgado da decisdo. : 4

Paragrafo dnico - Além das hipoteses referidas no art. 485
do Codigo.de Processo Civil, sera cabivel agdo resciséria quando a indenizagio
fixada emagdio de desapropriagdo ou em acdes ordindrias de indenizagdo por
apossa‘memo administrativo ou’ desapropriagdo ‘indireta e também as agdes que
visem: indenizago por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico, em
especial aquelas destinadas a prote¢do ambiental, for flagrantemente superior ao
prego de mercado do bem objeto da agdo judicial.

JUSTIFICATIVA

¥

-

S -A ampliacdo do prazo para propositura da agio rescisoria
permite’.a0. Poder. Piblico requerer a-revis3o® de casos distorcidos de imdveis
superavaliddos, além de permitir ao -Poder Judicidrio a reparagdo de tais

distorg3es.” As hipoteses’ de agdio rescisoria- devem ser estendidas a agdes de

indenizag#o pelos motivos ja indicados para alteragio do drtigo 3°.
Twel s h e C e . 1oty oy
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TEXTO

Suprima-se o Artigo 5° da Medida Proviséria.

A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da inconstiticionalidade
flagrante deste artigo, principalmente se considerar que o referido artigo da Medida
Proviséria tenta reeditar expediente ja utilizado pela Ditadura Militar.

Em 1969, o Decreto Lei n® 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou introduzir o
sobrestamento de Agdio Rescisdria, com exclusividade, & Unido, Estados e Municipios e
Distrito Federal, como estd proposto nessa M.P. e, o Supremo Tribunal Federal ndo se
curvou diante de tamanha arbitrariedade, e declarou inconstitucional tal jntento expurio.

Portanto, ¢ evidente que o Congresso Nacional ndio deve aprovar matéria ja declarada
inconstitucional, o que justifica , mais uma vez, a supressio do Arngo 5° desta M.P., nos
termos da presente emenda supressiva.

ASSINATURA

! \ - '
EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1 .584-3 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1997, Q
AUTORIZA A UNIAO A RECEBER EM VALORES. MOBILIARIOS oS
DIVIDENDOS E JUROS :SOBRE O CAPITAL PROPRIO ‘A SEREM
PAGOS POR ENTIDADES DE CUJO CAPITAL O TESOURO

NACIONAL PARTIC[PE” Vi

DEPUTADO CARLOS NELSON BUENO ,

DEPUTADO NEDSON MICHELETT |

v e

TOTAL DE EMENDAS 02 e e
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TEXTO
Substitua-se no inciso 1 do art. 1° a expressio VALORES MOBILIARIOS pela’
expressio ACOES REPRESENTATIVAS DO CAPITAL DE SOCIEDADE

P ABERTA f
JUSTIFICACAQ

! A Medida Proviséria n° 1.584, de 28 de novembro de 1997, e sua

' reedicdo, de 2 de outubro subseqiiente, autoriza a Unido a receber,

unicamente a critério do Mimstro da Fazenda, agbes, partes:

beneficiarias, debénturas, bonus de subscrigdo, certificados de

depdsito de valores mobiliarios e outros titulos emitidos por

sociedades andnimas como pagamento de juros e de dividendos

.+ ., devidos por.entidades de cujo capital participe. Entendemos que a

. +».» redagdo adotada abre possibilidade de o Tesouro Nacional receber

' titulos de pouca ou nenhuma liquidez, ou, ainda, somente negociavel

.+ -, . mediante a concessdo de importante desigio. Além disso, estabelece

prerrogativa de amplitude exagerada para o Ministro da Fazenda. Por

v . .. estes motivos, estamos propondo a presente modificagdo na redagdo

.+.... doinciso I do art. 1°, com o intuito de restringir a possibilidade de

operagdes que possam se mostrar danosas ao Tesouro Nacional. A

aceita¢do, apenas, de agdes de empresas abertas, as quais passaram,

necessariamente, pela analise da Comissio de Valores Mobiliarios, ¢

..... uma forma de proteger os recursos publlcos ao par de delimitar o
arbitrio do Ministro da Fazenda.

MP-1.584-3
MEDIDA PROVISORIA N° 1.584-3 000002
EMENDA ADITIVA
Iln'clua-se o seguinte paragrafo Gnico ao artigo 1°; [

Vs st

Parégrafo Gnico.” No atendimento do que dxspée o inciso do “caput"
-somente serdo recebidos pela’ Utido os valores- mobnhanos sujeitos ao regime da Lex n°
¢, 6:385, de 7 de dezeibro de.1972, cujo vilor sera apurado ‘com base: . R

o D e . .
I no valor médio da cotagao nos ulnmos trés meses, quando se tratar de \
agdes;
- pelo valor de mercado, para os demais tipos de valores moblllénos
TR JUSTIFICATIVA . AN
Esfa'efnenda tem o objetivo de assegurar & Unifio, na qualidade de acionista,
o recebimento do justo valor a titulo de dividendos e de juros sobre o capital propric. Na
. forma em que se encontra o texto da Medida Provisoria, poderia ocorrer dano ao erario,
. *  caso seus direitos de acionista fossem pagos com titulos ou agdes de pouca ou nenhuma
...... lijuidez. Dessa forma, propomos a inclusio de emenda, determinando que os valores,
mobilérios a serem recebidos pelo Tesouro Nacional atendam aos preceitos contidos na Lei:
n° 6.385/76, a qual, em seu artigo 2°, especifica os valores mobilidrios que estdo sujeitos'd .

P
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fiscalizagdo e controle pela Comissio de Valores Mobiliarios. Dessa forma, pretende-se
assegurar que os valores mobilidrios entregues 4 Unido detenham liquidez e aceitagiio no
mercado, requisitos extremamente importantes para salvaguardar os interesses do acionista,
que nio haviam sido contemplados no texto original da MP. Adicionalmente, estabelecemos
que o valor destes papéis serd apurado com base no valor da cotagio média nos Gltimos trés
meses, se forem agdes, € pelo valor de mercado, nos demais casos. Com estas alteragdes,
acreditamos serdo corrigidas algumas omissdes do dispositivo e afastada a possibilidade de
eventual dano ao erario.
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Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1997
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e EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
- DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
I MEDIDA PROVISORIA N° 1.603, ADOTADA EM 27 DE NOVEMBRO-
S DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E ANO, QUE
e “ACRESCE PARAGRAFOS AO ART. 18 DA LEI N° 9.293, DE 15 DE
: JULHO DE 1996, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
x ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE
s : 1997”. .
| CONGRESSISTA . EMENDA NUMERO. .- |
SENADOR _RONALDO CUNHA LIMA 001

MP 1603

000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTO

NCIS> l aLivER ]

Acrescente-se, onde couber, artigo & MPV 1603/97 com a
seguinte redac¢do:
"Art. - O artigo 18 da Lei n® 9.293/96 passa a vigo
rar acrescido do seguinte inciso:

.................................................

IV - Excetua‘se do previsto no inciso I deste arti
go, os municipios com até 25.000 habitantes."

Justificacédo

o : A ressalva procede se considerarmos a dificuldade que
grande parte dos municipios brasileiros, ndo obstante a faculda
de concedida pelo art. 156, da Constituigdo Federal, impor tri
butos aos "contribuintes", na maioria paupérrimos, desemprega
dos e carentes de toda a ordem. Na impossibilidade de gerar re
deitas ao jd combalido orgamento municipal, principalmente ;<;do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo se justifica criar obstacu
los nestes casos ds transferéncias de recursos da Unido.
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