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'EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA DESTINADA A EXAMINAR E "EMITIR PARECER

SOBRE A MEDIDA PROVISORIA Ne 1.463-17, ADOTADA
EM 9 DE SETEMBRO DE 1997 . E”PUBLICADA NO
DIA 10 DO MESMO MES E ANO QUE “DISPOE
~SOBRE O REAJUSTE DO §ALARIO MINIMO E DOS
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, ALTERA
.ALIQUOTAS "DE- CONTRIBUIQAO “PARA A
SEGURIDADE SOCIAL E. INSTITUI CONTRIBUlCAO
PARA OS SERVIDORES INATIVOS DA UNIAO”

g

DEPUTADO. - ARNALDO FARIA DE SA 002, 007, 008, 016, 017,
e, ©. .00 018, 028, 029,.032, 033. -
| ) 034,
DEPUTADO EUJACIO SIMOES 023." |
DEPUTADA MARIA LAURA 003, 005, 009, 012, 014.
= R ~ 1019, 021,-022;-030, 035.
‘... ..038. ‘ ‘
DEPUTADO PAULO PAIM 7004, 010, 013 020, 027.
037.
DEPUTADO . PHILEMON RODRIGUES 024.
DEPUTADO ~JOSE LUIZ CLEROT 025, 031.

DEPUTADQ ‘_SEHGIO MIRANDA 001, 006, 011 015 02‘6,
0836, 039. SR
'TOTAL DE EMENDAS: 039 ~ '~~~ 11Tl
| | . MP-=1. 463..1.7
S UL PR UV S L ;A,'.‘ooeoo.lf."_.. ...
APRESENTACAO DE EMENDAS mr "."jii';'__".‘i ST
"LData. 057" [ Proposicao: MedldaProwsonan T46XTT97 T )
A l Autor; Deputadg Sérgio eranda L ' e l N° Prontuano 266 s j

[ Tipo: 1 () - Supressiva’ 2 () - Substitutiva 3 (X) - Modificativa ~ 4() - Aditiva 5 () - Substitutivo Global]

' '[Pégina: 1 de 1 —ls Artigo: 1° JPanigrafo: Tlnciso: iA]inea: ' j

® Texto , _ _ arquivo = 1463-17a

Dé-se ao artigo 1° a seguinte reda¢do:

“Art- 1° - O salario minimo sera reajustado, a parti'f de 1° de maio de 1996, pela
variagdo do indice Nacional de pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida entre maio de 1995 e
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|
abril de 1996 acrescida da vanacao do Produto Interno Bruto brasileiro relativo ao ano de 1995
frente ao.de \1 994, ambos calculadas pela Fundaqao [nstltuto Brasnlelro de Geografia e Estatistica
- FlBGE

Paragrafo Umco = O Mlmsteno do Trabalho publicara em dons dias contados da
pubhcaqao desta Lei, os valores mensal dlano e horano do saldrio minimo.”

'1' f 33E§Vf ) o
1 o ustlficacao

perdas no p’enodo calculadas em conformidade com a legislagdo em v1gor acrescidas ‘da
vanacao do lTroduto Interno Bruto, que methor representa o crescimento da economla nacional.

E lmportante que o saldrio minimo seja reajustado para manter o seu valor frente a
mﬂac;ao mensurada no periodo, como tambem tenha um aumento real compatlvel com o
crescimento da economiia brasileira. : S - \. ‘7 S

concentracao de renda em nosso pais, em prejulzo exatamente para a paréefa mais carente de
Nosso pais.

T

Esta emenda visa resgatar para o salario minimo o reajustamento devido as suas

‘ Ao negarmos ao salario minimo esses reaj ustes estamos conmbumdo para aumentar a|
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O artlgo 1° da Medida Proviséria em eplgrafe passa a- vngorar com a
seguinte redacio:

Art. l°i O Salario Minimo sera de R$ 200 OO (duzentos reals) a
partir de 1° de maio de.1997. :
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. " JUSTIFICATIVA"

- A Medida Proviséria em epigrafe nao acompanhou o custo de vida do
trabalhador. Ora, tivemos majora¢do na alimentagdo, no vestudrio, nas-
mensalidades escolares, nos remédios; apenas para exemplificar na iltima ¥
semana “o leite C teve um aumento-de 12%”. '

3 et - - : / - / - !/u!qu-. — - - : |
/ . i
——

MP-1.463-1"
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de Setembro de 1997.

L
|

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribuicdo para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODlFlCATlVA o
De-se ao art. l° a seguinte redacgdo:

“Art. 1°. Em 1° de maio de '19_96. o salario minimo serad reajustado
mediante a aplicacio da variacio acumulada, nos doze meses

- imediatamente anteriores, do IPC-r e, substitutivamente, do INPC.
§ 1° O percentual de aumento referido no “caput” aplica-se, ignalmente,
_ aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991. :

§ 2°. Para os beneficios com data de inicio posterior a 31 de maio de 1995
o reajuste de que trata o “caput”. sera calculado com base na variacdo
acumulada do IPC-r e, substitutivamente, do INPC, entre o, més de inicio,
inclusive, e o0 més de abril de 1996. ,

*§ 3° A'partir de 1° de novembro de 1996, o saldrio minimo, os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 8.213, de 1991,
bem como os valores expressos em reais nas Leis n® 8.212 e 8.213, de
1991, serao reajustados nos meses de maio e novembro, mediante a
aplicacdo da variagdo acumulada, nos seis meses imediatamente anteriores,
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més imediatamente anterior ao do ‘reajuste, quando com data de inicio
posterior. a do altimo reajuste.
§ 4°. O valor horario do salario minimo correspondera a 1/30 (um trinta
{ avos), e 0 val(_)r d1ar10 correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do
i salz’mo mmlmo! y : .
i ' : N ¥ Co e ) .
, + + JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao salirio minimo
valor que incorpore, pelo menos, a inflagao do periodo de maio/95 a abril/96, com base
nas regras fixadas pela Lei n° 8.880 e pela Medida Proviséria n° 1052/95 (desindexacao),
a qual atribuiu ao INPC a. condnc;ao de indice substitutivo ao IPC—r para efe1t0 do reajuste
do salério mlmmo e :

l
| do INPC, ou da aphca(;ao da varlaqao acumulada entre o més de inicio e 0
|

S
i Buscamos, ainda, assegurar ao salario minimo e beneficios mantidos pela
Previdénciai o mesmo percentual de reajuste, em torno de 20 %, que é a inflacdao do
periodo, com basé em indice mais adequado do que o proposto pela-Medida Provisoria, ja
que o IGP-DI mede a inflacdo para quem tem renda até 33 salarios minimos, tendo ainda
como fatores de maior peso na sua composicdo a variacao dos precos do atacado e da

construcio civil, ou seja, custos que nao afetam o trabalhador assalariado.

Com }isso, restaremos -dando: ao salario minimo. um ‘tratamento mais

digno,ainda 1que insuficiente para assegurar o cuamprimento do art. 7°, IV da Constituicio.
que é a nossa verdadeira meta. '

1 Sala das Sessoes, W’J‘ /S ae é@/a,u/)w C’é, 41993 .
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APRESENTACAO DE EMENDAS ~ o ‘000004
15/ '6'5 / 87| MEDIDA PROVISORlA N146317, DE § DE SETEMBRODE 1997
- P \ L auron L sty . . o . . " . -
DEPUTADO PAULO PAIM- PTIRS T e
' S . ) ' L v."” ‘ s . . ;
L g 2T 30 weene 4 O)-ena | § - wermens
¥ P =S '3 q o N I .‘, _— | . = ' .
0 i - -Ymp_ :
" EMENDA ADITIVA
r\Cfescente S€ ao aﬂlgo 1° 05 segumtes paragrafos 5 ‘
“Art1e. L

|
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§ 2°. A partir de 1° de agosto de 1997. o valor didrio do saldrio minimo, vigente
em 31 de julho de 1997 sera acrescido de R$ 0,40 (quarenta centavos).

§ 3°. A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado reajuste anual, a todo 1° de
-maio, ao valor do salario minimo horério,. correspondente, a0, acréscimo de R$ 0,20
(vinte centavos). ) i

~ § 4°. O percentual de aumento decorrente do disposto nos §§ 2° e 3° deste

artigo aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestagdo continuada da previdéncia social, nos termos da'Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, bem como aos valores expressos em reais nas Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICAGAO

O valor atual do salario minimo - R$ 120,00 - é sabidamente insuficiente para
-atender ao que prevé a Constituigdo Federal no art. 7°, [V. O valor constante do “caput” do art. 1° - ‘
R$ 112,00 - reajustado a partir de 1°. de junho de 1997 nao é, portanto, ponto de partida para a I
fixagdo de um valor justo e que atenda minimamente as necessidades dos trabalhadores.

Esta emenda propde que, a partir de 1° de agosto de 1997, seja concedido um

* aumento ao satario minimo, para que’ possa aproximar-se do que ja é pago pelos demais paises do

Mercosul. Este valor ndo pode ser inferior a R$ 206,00, o que seria obtido pelo acréscimo ao-salério

minimo horario de R$ 0,40. E propomos, também, que a partir de 1° de maio de 1998, e em 1° de

maio de cada ano, seja garantido um aumento de R$ 0,20 no salario minimo horario. Por meio

‘desses aumentos, ja a partir de 1998 o salario minimo brasileiro seria de cerca de R$ 250, sem
prejuizo da necessaria coiregdo do poder aquisitivo decorrente da inflagdo acumulada até la:.

Valor atual horas mensais valor da hora

junho de 1997 120,00 220 0,55
agosto de 1997 206,80 220 0,94
- maio de 1998 250,80 220 1,14

‘MP-1.463-17

4 , 000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de setc

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicao para a Seguridade Social e
institui contribuigao para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, os seguintes paragrafos:

Art. 1°. ...
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i § ...°. Apos a aplicacao do reajuste previsto no “caput”, o salario minimo
I seré rea;ustado a partir de 1° de maio, para R$ 180.00 (cento e oitenta
l reais) a titulo de aumento real.

. §...% O percentual de aumento real referldo no paragrafo anterlor aplica-se,
I 1gualmente aos_beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da
1 ‘Lei n® 8.213. de 74 de julbo de 1991, bem como aos valores expressos em
1 cruzeiros nas Lels n° 8. 712 e 8.213, de 24 de julho de 1991."

28N
JUSTIFICACAO

. A presente proposta de emenda visa garantir que, sem prejuizo dos
aumentos fixados pela Medida Proviséria, seja assegurado ao salario minimo € aos
beneficios mantidos pela Previdéncia percentual de aumento real que permita a sua

: |
elevacao a padroes mais dignos, mc1nd1do ndo apenas sobre a despesa, mas também sobre
a receita pre\ndenaarla

Sala das Sessoes, 154199-14-} / § 6& /Méffwéw c@ A997.

Gl
' P /oF

| * = MP-1.463-17

! 000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
l’ Data: 11/09/97 l Proposicao. Medida Prov:sona o 1.463-17/97
, Autor: Depuiado Sérgio eranda — » . i’ﬁ’ Prontuario: 266 , T
[ Tipo: 1 () - Supresstva 2 ()- Substitutiva 3 (X) - Mod?ﬁcativa 4()-Aditiva S() -‘Substitutivo Globall
l_Pagma 1 dé 1 J Artigo: 2°, karégrafo': *Ilnciso: ] Alinea: ]

® Texto . arquivo = 1463-17b
€

| . . .. .
Modifica-se a redagdo do art. 2°, suprimindo-se, por conseguinte, o art. 3°

_Art. 2° Os beneficios mantidos pela previdéncia social serdo reajustados, em 1° de
maio de 1996, pelo mesmo indice composto a partir do texto do artigo 1° desta lei.

| Justificacdo

Esta emenda visa resgatar para os beneficios da previdéncia social o reajustamento | .
devido as suas perdas no periodo, calculadas em conformidade com a legislagdo em vigor,

|
|
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acrescidas da variagdo do Produto Interno Bruto, que "methor Tepresenta o crescimento da

economia nacional.

ERN

LA . . . ) ‘.““". wiad o - ' N
E importante que esses beneficios sejam reajustados para manter o seu valor frente a
inflagdo mensurada no periodo, como também tenha um ‘aumento. real compativel com o

. . . . e A e
crescimento da economia brasileira. . - . N

Ao negarmos esses reajustes estamos contnbumdo para aumentar a concentracao de

renda em nosso pais, em pl’elelZO exatamente para a parcela mais carente de nosso pais.

24

0 Assinatura: : o, o
. . \Q A /\ ] ML__J
. y :

| MP-1.463-17
£g A - E ! .
APR_-ENTACAO ‘D_ EMENDAS | 000007

Dite . R0ROSICA —
. : i . .
{ 15/09 / 97 i | MEDIDA PROVISORIA NO 1463-17 :
' . Sf- /€7
— ——— AUTO= — - - it " . auonl\umb——‘
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA-. - ' .~ = . =+ i - 337 j
r 1EI. suseess.. 2 [j - suEsTITLUIC... 1 m . uoo«ru':a; . 4 D -apT. O D LURSTITUTIVC GLD8L, ﬁ;
- PAG - - . FY AN LoR . . e I YRS
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TexTe

o

O artigo 2° da Medida Prowsona em eplgrafe passa a vngorar com a
b segumte redagio:

Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo

reajustados, em 1° de maio de 1997, em 11,20 %.
JUSTIFICATIVA

i

O refendo indice é com base no IGP dos ultlmos 12 meses anteriores ‘
a Maio. ‘

-

!SINAY\JQD

m\
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APRESENTACAO DE EMENDAS | 000008
' Pie i - ‘. OROPOSICH -
15 / 09/ a7 l MEDIDA PROVISORIA N® 1463-17 VNI
l AUt ‘ - (S uonvu--b—‘
rl—_ " . . : H !
| Deputado ARNALDO-FARIA DE SA i 337 j
] L
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1 } 2
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l. l" ‘l rexTC j]
1 ‘ t
i
¥ H 4.
; Dé-se nova redagdo ao artigo 2° da Medida Proviséria em cpigrafc:
. i M i
: Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social scrio reajustados, cm 1°
i dc maio de 11996, pela variagio acumulada do INPC. nos dozc mescs imediatamente anteriorcs.
| JUSTIFICATIVA

i

O INPC foi o indice utilizado pelo INSS na corr'ccio dos 36 ultimo salarios ¢ dos
y recothimentos mensais. )
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MP-1.463-17

| o 000009
MEDIDA PROVISORIA N® 1.463-17, de 9 de’s = - g

oo DR Sk-12
- .. . Dispoe sobre_o.reajuste do Salario minimo e dos
. beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
- - de -contribuicao para - a- Seguridade Social e
L e institui contribuigao para os servidores inativos
- . -, daUniao. . e

'EMENDA MODIFICATIVA -
Dé-se, ao art. 2°, a seguinte redagio:

Art. 2°. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo
reajustados, em 1° de maio de 1996, pela variacdo acumulada do IPC-r e,
substitutivamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, 0 mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei n° 8880 aos beneficios pagos em
atraso e aos salérios de contribui¢do para efeito de-célculo de beneficio. Assim, estaremos
preservando, pelo ‘menos, a reposicao da’ mﬂacao do periodo apurada -pelo IPC-r e pelo
INPC, em torno'de 20 %, "mais adequados o proposto pela Medida: Prov1s6r1a 0 IGP-DI,
previsto na Medida Proviséria mede a mﬂaqao para quem tem renda até 33 “salarios
minimos, tendo ainda como fatores de maior: peso ‘na sua composncao a vanacfio dos
precos do atacado e da construcdo civil; ou seja, custos que ndo’ afetam o trabalhador
assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneﬁcxarnos da Previdéncia.
infringindo o art. 194, IV da Constitui¢do, que assegura a preservacao ‘do poder-aquisitivo
dos beneficios previdenciarios.

Sala das Sessées W /Sﬁé 45/6(/4519 &«/’;/%‘7‘
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AR +§1°. A partir de.1° de.maio de. 1998 o0s-beneficios.de-que. gtrata 0 caput" serao‘ “ g

i reajustados de .acordo..com -a maior variacdo acumulada, nos- doze;meses . .. -
o |med|atamente antenores verificada dentre 9s segumtes indices de pregos ao , .
: ,consumndor '
. a) Indnce Nacnonal de Pregos ao COnsumldor INPC/IBGE o

- b) indice Geral de Prec;os D:spombmdade Interna- lGP-Dl o
(o C) fndice de Prec;os ao Consumldor FIPE )
oo d) indice,do Custo de, Vlda DIEESE". '
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t : ool
1 A previsao de uma regra de-reajuste para o salario mlmmo deve considerar, além
dos ganhos reais necessarios para- recompor o salario minimo, extensivos aos beneficios da
previdéncia sqcnal deve permmr Que a corregao monetana aténda ao que prevé o § 2° do artigo 201
da Constituiao. e

' A fi xat;ao de um indice"’ umco pode ndo ser capaz de atender a esse requisito.
Paorisso, propomos que séjam adotados, como parametros para o reajuste, os principais indices que
medem o cust_? de vida, escolhendo-se aquele cuja variagdo acumulada for a maior no periodo de 12
meses anteriores.




00014 Quarta-feira 17 ; DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Setembro de 1997

MP-1.463-17
000011 N
APRESENTACAO DE EMENDAS
TData: 11/09/97 | Proposicao: Medida Provisoria n° 1.463-17/97
L“ Autor: Deputado Sérgio Miranda — | m‘.‘?l“\P Prontuéﬁ(;: 266
®Tipo: 1 (X) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (‘) - Aditiva  5()- Spbstitutivo Glotﬁ]

IvFégina: 1de 1 [%Anigo:3° [ Paragrafo: Inciso: Alinea: : 7
’ Texto o ' arquivo = 1463-17c

Suprima-se o art. 3° :
Justificagio

O artigo 3° resultara num verdadeiro processo de quebra da isonomia entre os
segurados. A partir desta Medida Proviséria, segurados que estejam recebendo aposentadorias
correspondentes ao teto dos beneficios terdo esses beneficios reajustados por indices dos mais|
diversos, dependendo do més de sua aposentadoria. Ora, este tratamento ¢ inaceitavel, fere
direitos adquiridos e preceitos constitucionais.

Pela sua inconstitucionalidade, propomos a sua supressdo. -

- 4. 42
Assinatura: .
J-"u . _,/ M(
¢

'

, . MP-1.463-17
o 000012°

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de set«

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicao para a Seguridade Social e
fnstitui contribuicao para os servidores inativos
da Uniéo.

_EMENDA MODIFICATIVA : .- .

Dé-se, ao art. 3°, a seguinte redacdo: . -

Art. 3° Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social com
data de inicio posterior a 31 de maio de -1995, o reajuste, nos termos do




|
|
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artigo antenor, sera calculado com base na variacio acumulada do IPC-r e,
substltutlvamente, do INPC, entre o més de inicio, inclusive, ¢ 0o més
lmedlatamente anterior ao do reajustes.

|

a JUSTIFICAGAO
|

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, concedldos apos 31 de maio de 1995, 0 mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei
n° 8880 aos béneficios pagos em atraso e aos salérios de contribuigdo para efeito de
- célculo dq beneficio. Assim. estaremos preservando, pelo menos, a reposi¢do da inflagio
“do periodo apurada pelo IPC-r e pelo INPC, mais adequados o proposto pela Medida
Proviséria. O IGP-DI, previsto na Medida Proviséria mede a inflagio para quem tem
renda até 33 salarios minimos, tendo ainda como fatores de maior peso na sua
‘ composu;ao a variacdo dos precos do atacado e da construgao civil, ou seja, custos que
nao afetam o trabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficiarios
da Premdencna infringindo o art. 194, IV da Constituicdo, que assegura a preservacao do
poder aquisitivo dos benef icios prevndencxarlos

Sala das Sessoes, [T /S 51( /Y’Mhe Oé 1997
pE2%, {/ﬂw@,// :

t .
k | y\é.z,p Ao «Q()c“ e
|

. PT/pP . e
o MP-1.463-17
AP ﬁESENTACAO DE EMENDAS . - 000013 |
- eath i - e PR S
15 / 09/ 97 ' ) MEDIDA PROVISORIA N°1.463-17, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997 L I
S \ autoR : Blrpead PRONTUAMO
DEPUTADO PAULO PAIM - PTIRS | s10 ]
6 N "1' D . w;yv:. 2 : - SuBSTITUITIVE 3 : - moOIrICAINVG 4§ :] -a0tiva  Q : - SUBSTITUITIVO GLOBAL
cAGH.& 1 ——anvi32 ——-—————— cLaNGRAFD — Ne'S ) . A e
’ | | |
r i TEXTO
\ EMENDA SUPRESSIVA
‘ Suprima-se 0 artigo 4°. 4 . |
1 JUSTIFICAGAO
|
- l A desvinculagio da data de reajuste dos beneficios previdenciarios ¢ do salario -
mmnmo né'lo deve ser aceita sob nenhuma hipdtese. Trata-se de tentar desvincular o que estd
I
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\

umbilicalmente ligado, ja que o proprio salario minimo serve como piso e teto para os beneficios -
previdenciarios. Além disso, a periedicidade do reajuste permite que se aplique uma regra igual e
uniforme de reajustamento destinado a preservar o poder de compra tanto do saldrio minimo quanto
dos beneficios, até porque a maior parte dos beneficios corresponde a esse valor.

peta ——
10 5 E ?; :
A P Lo,

' . MP-1.463-17

000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de s.

Dispge sobre o reajuste do Salario minimo e dos

" beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribui¢io para a Seguridade Social e
institui contribuicao para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 4°. o -
JUSTIFICACAO

O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz resbeito a alteracao da data de
reajuste dos beneficios previdenciarios. De maio, més previsto para o reajuste pelo art. 29
da Lei n° 8.880/94 (Plano Real), passa para junho. Isto significa adiar a data do préoximo
reajuste de 12 meses para 13 meses, sem que se possa vislumbrar, com isso, qualquer
ganho quer aos aposentados, quer ao governo, a ndo ser que se considere como tal o
arrocho salarial de trabalhadores e aposentados ¢ o “ajuste fiscal” a custa dos
pobres e miseraveis do pais, enquanto o sistema financeiro enriquece a conta de
programas de reestruturacao onde o dinheiro pablico ¢ utilizado de maneira nio apenas
imoral, mas também abusiva. ’

Sala das Sessoes, Jé%fé% A/S ﬂé W%%/QQ? ,
04(./{///?{} /g//a’aé
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| '_ MP-1.463-17

f | - 000015
| Lo ]
APRESENTACAO DE EMENDAS - : :
lz Data: 11/09/97 ) Proposncao Medida Provisoria n® 1. 463-|7/97 —

* Autor: Deputazdo Sérgio Miranda " ' "N Prontuario 266 - j
L‘Tipo: 1()- Slijpressiva "2()- Substitutiva 3 (X) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Glob?l
[7Pégina: 1 de|1 |®Artigo:4° JParégrafo: r Inciso: Alinea: j

® Texto 1 ) | ; ‘ ’ " arqu_ivo=. e

Modifica-se a redagdo do art. 4°

I
Art. 4° Os valores do salario minimo e dos beneficios mantidos pela previdéncia

social serdo reajustados anualmente, a partlr de 1997, em 1° de maio de cada ano, na fonna como

dispde o amg‘o 1° desta Lei.

[ Justificagdo

Esta emenda visa resgatar reajustamentos anuais para o salério minimo ¢ os
beneficios mantidos pela previdéncia soclal A base 'de calculo seri composta das perdas do

Alo negarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a concéntracio de
renda em nosso pais,-em prejuizo exatamente para a parcela mais carente da populagdo brasileira.

10 Assinatura:

1
periodo e aumentos reais, compativeis com o ‘crescimento da economia nacional. B

1
!

(38
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: I MP-1.463-17
APRESENTAGAC DZ EMENDAS = . 000017 §--2e
l : —_—
!'15 / 09 / 97 [ ‘  MEDIDA. pRO,\I.ISORIA N© 1455_37 ’
— i - . o aytes = -~ e - .= %) -uo_.m.n..(.‘_!
( Deoutado ARNALDO FARIA DE SR . , i 337 j
(‘ ‘ID ;ﬁ,,,, é‘ m . gum;t;l?... ’ k] E . ;emm':_;' . 4 D . ADIT..C < G :ue;"'uf'uc cm.u; —]:
I,. = = - s T -~ __‘:

O art)5° da MP em eplgrafe., passa a ter a seguinte redac.io o !

“Art. 5 ‘A titulo de aumeénto real os beneficios mantldos pela Previdéncia Social
serdo majorados de forma a totalizar qumze por cento sobre os valores vigentes em 30 de
abril de 1996, i mcluldo neste percentual 0 reajuste de que trata o art. 2°" -

ar

! - JUSTIFICATIVA = __ |
O governo vinculou no texto do art. 5° da MP em epigrafe, o aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social 4 majora¢io de contribui¢es. sociais dos servidores civis
aposentados (art. 7°) e da contribuicio dos segurados empresénos, facultativos e automomos
(art. 6°).
: O aumento ndo pode ficar vinculado a tais contribui¢des porquanto estas sio de
duvidosa constitucionalidade e impropriedade, até porque as contribuicées dos servidores
civis aposentados ¢ pensionistas, se aprovadas, s 6", do art. 40 da CF/88, na reda¢io dada
pela Emenda Constntucmnal n" 3/93.
Assim! deve ser modificado o art. 5% da MP em eplgrafe. na parte do artigo que
vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto.

|
|
|
1
|
|
|
|
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000019
{EDIDA PROVISOR[A N° 1.463-17, de 9 de sei '

o . Dispoe sobre o reajuste do_Saldrio minimo e dos

de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribuigdo para. os servidores. inativos.
da Unido.

———

e . L e e P
!

EMENDA MODIFICATIVA - - wonin -
. Dé-se, ao art. 5°, a seguinte redacio:

Art. 5° A titulo de aumento real, os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social serdo majorados de acordo com os mesmos
indices de reajustamento atribuidos ao salario minimo.

t

‘ ] : , lUSTlFlCACAO -'.ls-m )
¢é absurda. Enquanto a Consmulcao prevé que os beneﬁcnos devam ser reajustados para
; preservaqao'do seu valor real, h4 uma defasagem histérica no valor do salério minimo,
que precisa |ser recuperada para que este' salario cumpra o que prevé o art. 7°, IV da
Constitui¢do. Assim, ha de se conferir ao salario minimo, prioritariamente, aumentos
reais, acima da inflacdo, sendo a extensio destes aumentos aos demals beneﬁcnos uma
“liberalidade” que. por via de lei, se deve conceder a fim de assegurar a justica social e a
‘ recuperacdo|do poder de compra dos aposentados. Assim, o dispositivo deve ser alterado,
| para que. por meio de reajuste concedido ao salario minimo que reponha a
; integralidade das perdas nos altimos doze meses, de cerca de vinte por cento, ou
% mais, propostos por nos em outra emenda, também se dé o mesmo aumento - de vinte

por cento,|ou mais, ¢ nio quinze por cento, apenas - também se assegure este

reajuste aos !bﬁneﬁCiO& | W /S e 4641«“ éﬂ? dul 7R
l Sala das Sessoes, * / % /&74/444 -
| ‘ | LQ,DF MG e jO@-u/\_a_
l | FTorF
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MP-1.463-17

beneficios da Previdéncia Social. altera aliquotas .
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000020 .. .
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(173 - ——— PROPOSICAD

AUTOR

N PRONTUARI) e .
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" DEPUTADO PAULO PAIM - PTIRS

o ga—

AT

— . — — P
1 x_} - supmesyve 2 _ccsuesmTumie B 1. wooricatna 4 l -aomia 9 . SUBSTITUITIVO GLORAL ‘

- oaGH.& : ————ARTI5D _— CLRAGAAI D ~e's)y T e
i ! | | |
5 nxfo
EMENDA SUPRESSIVA
¢ ¢ "#i' "Suprima-se o artigo 6°. . " : CrE
JUSTIFICAGAO

Q. artigo 6° determina um acréscimo de contribuigdo aos trabalhadores auténomos e -
demais segurados: ndo-empregados da previdéncia social que ndo se justifica, unificando em 20% a
aliquota de contribui¢do. Essa aliquota, para quem tem renda nas faixas inferiores, é extremamente
elevada, podendo vir a tornar lmposswel a manutengdo da condigdo de segurado. Propomos, assim,
a supressio desta elevagao que ndo se justifica inclusive porque nenhum novo beneficio ou
vantagem foi concedudo a esses segurados que justifique. o aumento da comnbungéo
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de set 000021

Dispse sobre o reajuste do Salario mfpimo e dos

‘ beneficios da Previdéncia Social; altera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribuicdo para os servidores inativos
da Unido.

o ' EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 6°.

jUSTlFlCA(;Ao

O artigo 6°, que pretendemos suprimir, impde, sem respeitar o intervalo de
90 dias previsto no § 6° do art. 195, aumento das contribuicoes dos trabalhadores
auténomos, avulsos e segurados facultativos da Prewdéncna ao unificar em 20 % o

percentual de icontrlbm(;ao dos mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n° 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade social
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a autdnomos, avulsos e
demais pessoas fisicas pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
passou o auténomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneficios
a que faz jus e equipara-o. para efeito de contribuicdo, aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaracdo de mconstltucmnalndade da regra prevista na
Lei n° 8. 212/91

Além de abusiva, injusta, portanto, a unificacdo de aliquotas em 20 %.

A mesma proposi¢do, é bom lembrar, ja foi tentada: por meio do Projeto de
Lei n§ 199/95, que deu origem a Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, e foi rejeitada
por esta Casa. Mais uma vez, impde o bom-senso e a logica que se rejeite a iniciativa,
por meio de sua supressdo do texto da Medlda Provisoéria.

Sala das Sessoes, 7; ﬂ Wéw %,{Q@,t
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MP-1.463-17

| 000022
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de set

RV

Dispoe sobre,o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
o de contribuicdo para a Seguridade Social e

. ) v institui contribuico para os servidores inativos
) . da Unido.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 6° a seguinte redacio:

“Art. 6°. O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados
_ empresdrio, facultativo, trabalhador auténomo e
_ equiparados, incidente sobre o respectivo salirio de
* ' contribuicdo mensal, observado o disposto no inciso
ey 1l do art. 28, serd de:
I - 10 % (dez por cento) para os salirios de
. contribuicdo de valor igual ou inferior a 3 vezes o
,,,,, .. piso de beneficios da previdéncia social;
e I - 15 % (quinze por cento) para os saldrios de
. contribuicdo de valor superior a 3 vezes e inferior a 5
., vezes o piso de beneficios da previdéncia social;
s-r -0 Al - 20 % (vinte por cento) para os salirios-de-
contribuicdo de valor superior a 5 vezes o piso .de
-« beneficios da previdéncia social.’
Paragrafo aGnico. A--alteracdo de aliquotas prevista neste
artigo somente terd vigéncia a partir- do nonagésimo dia
. posterior a data da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O artigo 6° impde, sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
art. 195, aumento das contribui¢oes dos trabalhadores auténomos, avulsos e segurados
facultativos da Previdéncia, ao unificar em 20 % o percentual de contribuicdo dos
mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n° 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade social
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a auténomos, avulsos e
demais pessoas fisicas pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
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passou o auténomo a contar com uma fonte de custeio adlcxonal -que cobre os beneficios
a que faz ]llS e equipara-o, para efelto de contrlbm(;ao aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaragao de mconsntucxonahdade da regra prewsta na'
Lei n° 8212/91 o ‘ . v :

l i
i Além de abusiva, injusta, portanto, a unificacéo de aliquotas em 20 %.
Inobstante, a fim de se oferecer alternativa a proposta do Executivo, .

colocamos a apreciagdo dos ilustres pares a presente emenda, que, se ndo resolve o

problema, o'r’e’diiz por meio da fixacdo de uma aliquota intermediaria, de 15 %; de modo
ase permmr que os que ganham menos possam continuar a pagar a atual allquota de 10
%. sem elevar-se a aliquota da faixa superior, ja por si elevada. -

Sala das Sessoes, Jéﬁé%lﬁ‘_} 1S do 4@%5%1 /& qu.}

/(//4 Lip %) Wity —— ‘
| / ICqu ﬂkCLAAZ*'ﬁzti—k<,\g“_

* PT JoF
-+ .. MP-1.463-17
) 000023
APRESENTAGCAO DE EMENDAS _
1 /(aé/’qv ' meorOn PROVISORIA ne  1.463- i7 DE’ 10/09/97 4

. 1 AUTOR < N2 PRONTUARIO

DEPUTADOVEUJHCID SIMOES C ! 190
| < + - N

LIRS

1KY -jswemessva 2 () - sumsmrumna 3 7] wooricamna, 4 (] - soriva 9 03- ;u’s‘r(v‘l‘ﬂ'.yo eLosaL

. . .
LLIIY I ARYIGD PLRAGRAFO v ANC'S) ALINEL

" 01/01 e ]

TEXTO

Art. ... Suprima-se o Art. 72 da Medida Provisdria n? 1.463-17.

s

JUSTTFICATIVA

PO

R presente Medidz Provisdria visa s incluir os Serﬁido:ES Iéatibo§;na a;reca@égéo
de contribuigBes sociais aobrigatérias para o Plano de Seguridade'éocial, afrontan
do decisBes contradrias desta Casa de Leis, quando 1a dec1d'u pela inconstituciona
lidade de tal pretensd@o do Poder Exscutivo.
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Tantn na Cdmissﬁo’de Conﬁtituigéo; Justiga e de Redagﬁd, como em Comissfes Especi
axs que analisaram 0 merlto dP Propostas de Emendas 3 Constltu gao , ©sta Casa
tem preservado as garantlas Constitucionais nos INATIVDS, negando a possibilidade

de o Poder Executivo desconter em folha, a contribuig8oc destes para com o INSS.

) 'T\)’
Por entender este artigo, inserido através de Medida Provisdria em questao, uma

afronta acs pr,.ncm;.os Constltucmnms do direite adquirido, ,e que propomos a su-
pressdo total do mesmo. L’

|

MP-1.463-17

. 000024
MEDIDA PROVISORIA N° 1463-17/97

EMENDA SUPRESSIVA

o (Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

- - . R - - . -

Suprima-se do artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe, ao modificar o arti-
“go 231'da Lei 8.112/90, a expressao "e inativos", bem como o seu § 3° integralmente, pois se
trata de matéria correlata. -

T T * JUSTIFICATIVA

Os servidores que, na data da edigdo da-Medida Provisoria em foco ja estavam
inativos, terdo seu direito adquirido de perceber uma "quantum" ja fixado referente & sua apo-
sentadoria, se forem obrigados, a partir daquela data, a contribuir para o Plano de Seguridade
social do servidor publico.

Ao iniciar o pagamento de sua contribuigdo obrigatoria, a lei vigente estabele-
cia que o segurado custearia o Plano de Seguridade Social enquanto na atividade. Ser obriga-
"do a custed-lo apds a configuragéo de seu direito de se aposentar com uma importancia fixada,
* representa uma redutibilidade de seus proventos o que é vedado pela Constituigdo vigente.
Tal determinagdo ¢ inconstitucional, enquanto ndo for promulgada a Emenda
Constitucional que esta em tramitagdo e trata especificamente deste assunto.
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i Identicamente representa 1gua1 lesdo ao direito do servidor que ja est4 custean-

do o Plano de Seguridade Social, porque ao ingressar no plano era-lhe assegurado o direito de -
se aposentar sem necessidade de nenhum outro custeio.

{  Euma. wolaqao ﬂagrante da Constltulqao e um atentado ao dlrelto modificar
unilateralmente uma clausula que ja estava em vigor. O Governo est4 exercendo um "direito
leonino" a0 se apropriar da importéncia relativa ao custeio do-Plano de Segurldade social, das

que ja estao inscritos "obrigatoriamente" nesse plano desde o inicio do exercicio de seu cargo

Sala das Sessdes, em %4' A2 Cé éméﬁg gé ,{577}
. /-'\\ /_./ / : ‘

Deputado PH]LEMéN RODRIGUES
PTB-MG :

MP-1.463-17

B ' ‘ 000025
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
> DATA oo - momede. e emm it e s e e ¢ n e e e e+ e FROPOSICAQ - - ._.___’_. ,.Au._..._—‘_“ - ———
10 709 /97 ;] ‘ MP N 1.463-17/97
: ‘l AUTOR ' . " NE PRONTUARIO wemmms ey
E;sé Luiz Clerot , 136 )

T
6 L

b &:] - SUPRESSVA 2 f_] - SUBSTITUITIVA 3 [:] - MODIF ICAT VA - - ADITIVA S [:l - SUBSTITUITIVO GLOBAL
— e e -

pA‘G| HA

1/2

S rr e ARTIGY PLREGALFO —— NCIS)

’
ALINEL

.- i .
0 ca - L

- g TEXTO
S B

Fica suprimido integralmente o art. 7° da MP. 1463-17, renumerando os demais.

~Justificativa .

Ijgg_'v_ag_lg_s _nos deter nos.aspectos de inconstitucionalid_ade da MP 1463-17/97,

embora eﬂes nos paregam evidentes -eis que esta Casa, sobre ‘esse assunto, s¢ manifestara

i . PV ’ N
oportunamente ) ' ) Sy e ‘

-

A proposta de supressdo do art. 7° decorre do aqodamento com que a Medlda

;

Provisoria foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas consequencxas nao
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T Pl

. no tratamento dessa qelevante matena o

havendo justiﬁcativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida ao Congresso
Nacional recentemente tendo sxdo rejeitada. |

E conhecido’ de todos quantos lidam com a tematica prevndencnana no setor
publico que, a partir da Constntuncao Federal de _19,88,:_ih<?__u§§% uma recuperagdo justa dos
valores das apos‘eht‘a‘dbrias e pensdes da Unido a ponto dg‘:"a‘:.}')artir de certo momento,
ocorrer uma 1:1vcrs§o em termos de remunera¢do média, eis-Gué 0s servidores atlvos tém
medla salanal mfenor a paoa aos aposentados e pensmmstas

Se aceito o art 7° na forma proposta, ocorrena uma situagdo bastante inusitada:

uma aposentadona de R$ OOO 00 pagaria uma contribui¢do de 12%, isto €, R$ 360,00.

Uma pensao de |oual valor nada pagaria. Y

‘Haveria, pbis, uma flagrante injustica em relagdo aos servidores ativos e

aposentados. Defendemos ardentemente a°manuten¢do do regime de aposentadoria e

"lpeﬁsio dos servidores da Unido, mas, a0 mesmo.tempo, somos pelo absoluto respeito aos
critérios de igualdade no tratamento dessa questio, estando todos -ativos, ‘aposentados e *+

pensmmstas Su_]eltOS aos mesmos onus e bonus R PR '

'gl"‘-l: R L S T N I R S S R

0] contrano é d1s¢nmmar mjustlcar S S LT TR e,

1\ ,w'-«. -
..t_.&"

" Apelamos, pons para a supressao do art. 7° ‘da MP, obngando -se” o Poder

IR IR
PREATIS AN

Executlvo a propor outra alternativa que consagre 0s pressupostos de 1gualdade e Justlca

[P ’ pr2 o o e ed

Y ETREEIN T
* Pearecs S TN

T . L Y I RS A : SN ¥ \.".-:,-

LS “Ar_ﬁ'lv-. 4.‘11,:‘

'.')l'fl,
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MP-1.463-17
' R . 1000026
APRESENTACAO DE EMENDAS 'ty
‘Data: 11/09/97| * Proposi¢id’ ‘Medida Provisoria n° 1 463-17/917 _
Dutor: Deputal"do Sérgio Miranda B . - o * N° Prontuario: 266
4 Tipo: 1 (x) - Stljpressi\.rgrl 2()- substitutiva 3¢ ) : Mc;diﬁcgtiva 4()- Aditi\'/a. ' 5 ( ) - Sx'xbstitutivo Global

D’agina; l.de,:;l», |* Anigo: - |Parigrafo: | inciso: . ' Almea 1
? Texto ’ . - . e - ©oe= 0o arquives 1463-UTe -
B Sﬁprima—se o artigo 7°
i
| Cov s , Justificaqﬁo Vi e

1.
) ‘w

Com' este artigo, o governo pretende instituir novas contribuigdes sociais, atingindo
os servidores aposentados

¢y [N N e e

Esta pretensdo ja foi derrotada quando-da tramitag3o do PL 915/95,.do prépno Poder
Executivo. Tambem quando da tramitagdo da PEC 33/95, que dlspoe da refonna da previdéncia
social, este dlsposmvo fm rejcnado pela Comnssio de Constltuu;io e Justu;a da Cémara dos
Deputados | ‘ A ov

R EES .,.," . ' . - . . .
o, ' . . [
o
!

Constntulqao Federal em scu amgo 195 ao dlspor sobre o fmancnamento da
VR

seguridade social, estabelece a contribui¢io dos trabalhadores categona que nio alcanga os
aposentados Pelo que este artlgo é 1nconst1tuc1onal e :

Ademans o govemo afronta’o Congresso ‘National a0 apresentar por meio de Medida Provisoria,
institutos derrotados em analise de inconstitucionalidade e de ménto pelo Poder Leglslatlvo ainda
em 1996.

I o

" Assinatura: . 1 ) o
i dusa [ - . s
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MP- 1 463- 17
000027

- . a

APRESENTAGAO DE EMENDAS

14%4 - PROPOSICAD

Y15/ 0 9/ 97| | . MEDIDA PROVISORIA N°1 463-17 DE 9 DE SETEMBR'O DE 1997 =

- AU’M

i ’ .- ah o NE PRONTUARIO mammem

DEPUTADO PAULO PAIM -'PTIRS '

I_ 5,10

1Iwww- 2

......

4 D -~aomia 9 :. - SUBSTITUIMIVO GLOSAL

oAGH.& i — A3 i

l : we's) a ute

EMENDA SUPRESSIVA

P
=

Suprima-se 0 artigo 7°.

. e 1. L . . .
o ) . A PR I Coad L LY N BRI

TR |, JUSTIFICAGAO

o o) amgo 7° € de grande. injustiga-e ofende gravemente a Consutuugéo Trata«da-
] mstltuu;éo de cobranga de contnbulgéo para quem se “aposentou no servigo publico federal civil. Ou
‘seja: apés ter contribuido.por 30 ou 35 .anos, 0 servidor que se aposenta passa a ser obrigado a-
contribuir para manter um beneficio que ja conquistou com o suor.do seu trabalho. Essa cobranga
contraria o art. 40,.§ 6° .que prevé que. ‘as aposentadorias e pensdes.dos servadores publicos
federals serdo custeadas com recursos provementes da Unido e das ‘contribuigdes dos- semdores na
forma da Lei". Servidor ¢ quem ocupa cargo publlco nao quem ja ocupou. E, se valida fosse a

" cobranga dos aposentados pelo mesmo motlvo se permmrla cobrar das wuvas e dependentes que
recebem penséo . . . L

(W3 ’ AT EY

4

U E bom. lembrar aos Senhores Deputados € Senadores que a Consmuuc;éo no'drtigo
195; prevé que séo contribuintes apenas 0s trabalhadores’-.€ néo 0s. aposentados ou pensnomstas
Caso se permita essa cobranga, em seguida . estaremes discutindo se.é possivel cobrar contribuigdo
dos demais trabalhadores, ﬁllados a prevudéncua social, pons éo mesmo pnncupxo que-rege a sutuagao

1o art. 195 da Constituigdo. C e

A contribuigio imposta é, portanto, abusiva e deve ser rejeitada por esta Casa, mais
uma vez.
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MP -1.463-17

PR

W _ _ . 8
APRESENTACAO D= EMENDAS . & 00002
]'15 / 09/97 |- | - - MESTDA DRD\/ISORIA N9~ 1463-17"
[ Denutado ARNALDO FARIA DE SA - )bl 337
I( N 11& wss.. ZD - suEsTeU BD uwmc-'l.. 4 D -_’non..';"'?Gi.:i,’g:sfv"u'?wc GLD;L; Crree
1 ] 7 o -

Suﬂrime o art. 7° da MP'em epig'fdfe’ll}" TLNEE L R ;

| JUSTIFICATIVA

A contribui¢do social dos inativos e pensmmstas para custeio do “Plano de
Seguridade|Social” dos servidores nio pode ser fixada na forma pretendida pela MP em
epigrafe, pelas seguintes razdes:

1° - /até hoje ndo existe qualquer “Plano de Segurldade Social” para os servidores
. ativos, inativos e- pensionistas,. dispondo sobre os, beneficios e seu custelo embora haja a

. previsio de sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, dalei 8112/90; AR -
~vee -2°-los beneficios-da aposentadoria ¢ pensic dos servidores- pubhcosrsﬁo custeadosx"'
“pelo’ Tesouro Nacional ¢ pelos servidores, conforme dlspoe o § 6", do'art. 40, da'CF/88, na" "’
: redacﬁo ‘dada pela emenda 3/93 mas até hole nao fon estabeleclda a partncnpacio do governd *
 neste finariciamento. ' o
= 3" a matérla (contrlbulcao socnal de serwdores aposentados ehpensmmstas) ja fon ‘,
' objeto do’ pro_|eto ‘de lei n° 914/95, de lmclatwa do governo, re_|e|tado na Camara dos . ,
Deputados e de inclusdo, do mesmo assunto, no texto do § 1°, do art. 40, da CF/88,
- conforme. consta da. PEC. n°® -33/95, do -governo, -também: rejeitada .na Comissdo da
»Constltmcé(‘) e Justica e Redacda (CCIR).da'Camara:des Depptados, -na forma da ‘Emenda
-Adotada n l6° "CCJR; constanté das pégmas 30 a’ 32 do parecer n 33 C de 1995 d0» :
- Relator Eulér Ribeiro (em anexd). = '~ " ¢ .
Lt Neste 'sentido ; somente- mediante a apresentacao do “Plano de Segurldade Soclal dos -
Servidores™ Fé que sera possivel analisar a existéncia de contnbulcao soclal dos éposentados‘ .

| RN

e pensnomstzlls

R 2 T S U B B L PR
,
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o | MP 1.463-17
APRéSENTACZ\O D= EMENDAS : 000029

LY S

IA1S/ 09/ 97 MEDIDA PROVISORIA NO 1463-17

Auton PES— NE PRONTUAR (. v
— i

l _ Deputado ARNALDO FARIA DE SA Y j i 337

1. suseEss .. 2 D . SUBSTITUIT... 3 E . uwm;r - 4 D - Aofe..; o D . TULSTITUIVC GLOBA,
" 1

2 aRaGiLd - - (L3

Supnma-sc 0 paragrafo 3°, da nova redacao do artlgo 231 da Lcn 8.112/90 constante no
artigo 7° da Medlda Proviséria em cplgrafe

& 3% Suprimir

JUSTIFICATIVA "

A redagdo original -do paragrafo 3° do Artigo 231 da Lci 81 12/90 deve ser suprimida.
pois ¢ INCONSTITUCIONAL.: contrariando assim o prmc1p|o C\prcsso do inciso IV do. artlgo
194 da Constltulcao Fedcral. que vcda a redugdo-dos.bericficios, =
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| o . 000030
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de sete:

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicao para a Seguridade Social e
institui contribuigao para os servidores inativos

da Uniao.

_ EMENDA SUPRESSIVA
! .

Suprima-se o art. 7°.
I

JUSTIFICACAO ‘

A Medlda Proviséria n° 1.415, em seu artigo 7°, agnde diversos
dispositivos constntucnonals Estabelecc o art. 7°, Verbls

‘Art. 7° O art. 231 da Lel n°8.112, de 1990, gassa a _vigorar
com a seguinte redacio:

‘Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor seri

éusteado com o produto da arrecadacio de contribuicdes
sociais eobrigatorias dos servidores ativos e inativos dos trés
Poderes da Unido, das autarquias e das fundacdes ptiblicas.
§ 3% A contribuicdo mensal incidente sobre os proventos
serd apurada considerando-se as mesmas aliquotas ¢ faixas
de remuner. racdo __estabelecidas para os serwd’ores em
at:wdade”.

A alteracéo promovida pelo dlsposmvo referido implica na cobranca,
jA a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 1.415/95, de aliquotas de
contribuicdo destinadas ao custeio de aposentadonas incidentes sobre a totalidade
dos proventos! dos inativos do servigo pablico civil da Unifio fixadas na Medida
Provisoria n° 1.392, de 11 de abril de 1996, a qual estabelece, em seu artigo 1°:

“Art. 1°, A contribuicao mensal do servidor civil, ativo, incide sobre sua remunéragdo conforme definida no
-inciso II da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994. e serd calculada mediante a aplicagao das aliquotas
estabelecidas na tabela a seguir, com vigéncia a partir de 1° de jutho de 1994 e até a data de publicagfo da lei
que dlsporalsobre o Plano de Seguridade do servidor pablico civil:

FAIXAS . Alfquota

(com base na Lei n° 8.622, de 19.1.93, Anexo IIl) (%)
Remurerag8o correspondente a até 2,6 vezes o vencimento basico da Classe D. 9 A
Padrio [V-NA, inclusive
Remuneragao correspondente a 2,6 vezes o vencimento basico da classe D, padrao 10

IV-NA, exclusive, até o correspondente a 2,6 vezes o vencimento béasico da Classe C,
Padrao IV - NI, inclusive
Remuneraqao correspondente a 2,6 vezes o vencimento basico da classe C, padrao IV- | 11
NI, excluswe até o correspondente a 2.6 vezes o vencimento basico da Classe C,
Padrio IV - NS, inclustve.
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| Rémunéracao éuberior a 2.6 vezes 0 vencimento basico da classe C, padréo IV-N'S', I' 12 ]

Tais contribuicdes, assim, exigidas dos servidores pablicos civis regidos
pela Lei n° 8.112, de 1990, ocupantes de - -cargos ‘efetivos, passam a incidir,
também, sobre a totahdade dos proventos dos aposentados, sem restriio quanto a
valor maximo de contribuicio.

_ Estriba-se a referida modificacdo, nos termos da Exposicdo de Motivos
Conjunta n° 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n° 1.415/95, no
objetivo de “buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, eis que

.. “18. Pretende-se, por este meio, diminuir o désequilibrio entre as
receitas de contribuicdo dos servidores pubhcos para a seguridade
social e as despesas da Unido com essa rubrica e permitir a
. manuten¢do do atual nivel de transferéncias do Tesouro Nacional
para a Previdéncia Social. As despesas do Tesouro como os inativos
tem evoluido de forma rapida nos anos recentes -passando de uma
" participacio de 23,2% nas despesas. totais com pessoal ‘€ encargos
sociais da Unido em 1989 para cerca de 44 % em 1996."

Da 'inééhs't{tucionalidade do art. 7°

a. Da inconstitucionalidade da cobranga de contribuicio de aposentados
para‘qusteio de beneﬁcios previdenciérios.’ : '

. O dispositivo que ora pretendemos suprimir trata, por meio de Medida
Proviséria, de obter resultado idéntico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional 'pelo Poder Executivo em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n°® 914, de
1995, e rejeitado pelo Plenario da Camara dos Deputados na Sessdo de 17 de
janeiro de 1996, pelo ‘voto- contrario de 306 deputados contra 124 votos
favoraveis e 13 abstengdes. .

* Tal proposigéo, prehmmarmente ha de ser questlonada em vista do
_que dlspoe o art. 67 da Constitui¢do, que-prevé: ..

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa,
' mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.”

Depreende-se do texto constitucional a 1ntcn<;ao do legislador
constltumte de evitar, ao Poder Legislativo, o constrangimento de ver-se forcado a
deliberar, por pressdo do Autor da iniciativa, na mesma sessdo, sobre matéria
anteriormente rejeitada. Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal
como insuscetiveis de nova edigio na mesma sessdo legislativa as medidas
provisorias rejeitadas pelo Congresso Nacional, mais fundamento haverd em
impedir-se nova tramitaco, pela via de projeto de lei ou de medida provisoria da
matéria rejeitada na mesma sessdo legislativa. Ndo se argtia, em desabono deste
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‘julgamento, tratar-se o caso de sessdo legislativa diferente. Tendo sido a
- matéria votada e rejeitada em sessdo legislativa extraordinéria imediatamente
anterior, ¢ em data situada é menos de trinta dias da sessdo legislativa
ordmﬁrla\ atual, ndo se pode considerar tenha o constituinte permltldo que, por
meio de um mero artificio, pudesse ‘ser tornada “letra morta” o principio~

obstaculizador da repeticdo das votagdes.

| A redacdo original do dispositivo sobre o qual incide o inquinado art.

7° da Medida Provisoria n° 1.415/95 reza que ;

“Art. 231. O Plano de Segundade Social do servidor sera custcado com
0 produto da arrecadacdo de contribuigdes sociais obrigatorias dos trés
Poderes da Unido, das autarquias e das fundagées pablicas.”

A alteragdo proposta visa incluir, dentre os responsaveis pelo custeio
do Plano, (})s inativos do servico pablico, apurando-se a contribuigéo de acordo
com as mesmas aliquotas e faixas de remuneracao estabelecidas para os servidores

em atividade.

f . !

Inobstante o referido dispositivo infringe o texto constntucnonal por
diversos motivos. A inconstitucionalidade pode ser verificada em face da redacio
dos art. 195 e 40 da Constituicdo Federal, que estabelecem :
"Art. 195. A segurldade socxal sera ﬁnanc1ada por “toda a
.sociedade. de forma direta e indireta, nos termos da lei,
. mediante recursos provementes dos orcamentos da Unido, dos .
Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios. e das,segumbes :
contribuigdes sociais: :
.+ L - dos empregadores. mmdentc sobre.a, folha de salanos 0.
. faturamento e o lucro; _ P
II - dos trabalhadores:
III - sobre a receita de concursos de prognostlcos"(grlfo do
autor). K .

P - “Art. 40 O servidor sera aposentado:

§ 6° As aposentadorias € pensoes dos serv1dores pablicos
. federais serdo custeadas com recursos provemcntes da Unido e
das contribuigdes dos servidores, na forma da Lei.”

A respeito do que se considera servidor, para os efeitos do texto
constntucwnal ha que se recordar aqui a insuperavel licdo do Exmo. Sr. Ministro
Sepulveda lTertence em seu voto na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 245-
7', ao apreciar a utilizagdo, pelo legislador ordinario, de conceitos assumidos pelo

~ texto constitucional, segundo a qual é preciso que se resguarde a substancia das

nocdes admltldas pelo Direito Administrativo:

! BRASIL, Suprerlno Tribunal Federal. Processo - A¢do Diréta de Inconstitucionalidade n® 245 - Voto do Ministro Septlveda

Pertence. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, mimeo, 1992, p. 160.
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"...Ora, a Constituicdo presszupg")cav definicdo correntia basica dos
conceitos de que se utiliza.” :

+ mequlvoco que, a0 prever como" contubumtes da seguridade social
“os trabalhadores”, e ao estabelecer, em seu art. 40, como contribuintes, no ambito
do servido publlco. ‘os servidores”, quis o Legislador Constituinte estabelecer
paridade entre os regimes previdenciarios - puablico e privados. Respeitadas as
destinacdes das respectivas contribuicdes, trata-se, em ambos os casos, de direitos e
contribulc()es compreendidos no ambito da seguridade social, o que é
expressamente admitido, no caso do regime aplicavel aos servidores pablicos, a
medida que suas contribuigdes sdo carreadas ao custeio do Plano de Seguridade
Social do Servidor.

R S

" Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastavel desde a
promulgacdo do texto constitucional, haja vista, por exemplo a redacdo dos
" dispositivos” em vigor, desde aquela data, relativos ao regime previdenciario do
servndor publlco somente o ativo contribui, incidindo a aliquota sobre o valor de
sua remuneraqéo como exemplifica a supra transcrita redagdo do art. 1° da
Medlda Proviséria n° 1.392/96, em tramitacdo no Congresso Nacional, que dispde
sobre “as- ahquotas de contribuicdo para o Plano de Segundade Social do servidor
pubhco civil. f .
Além disso, -importa salientar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, ha que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quais o
de “servidor pablico civil” admitido pelo-art. 39 da Constituigéo Federal, explicitado

K '‘pelo art.” 2° 'da‘ Lei n° 8.112, de 1990, cujo -art. "731 é -alterado pela
mconstltucnonahdade ora questlonada Ce

.

“Lel"n -8.112.::que “dispde sobre o regime'juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes . pablicas
federais”
v+ w0 - Art. 2°, Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
e investida em cargo pablico”. - .
C Ora, ‘mostra-se evidente que aquele que se encontra na condi¢cdo de
aposentado ndo mais ocupa cargo pablico, ndo presta servigo pablico: Logo, néo
pode “'mais ser” classificado como trabalhador, /ato sensu, para os fins -de
contribui¢do para a seguridade social (art. 195, III). Reitera este entendimento o
Mestre Hely Lopes Meirelles, cujo magistério prelecnona que e

" servidores publicos constltuem subespecws dos agentes
pablicos administrativos, categoria que abrange a grande massa
de prestadores de servicos & Administragdo e a ela vinculados
por relagées profissionais, em razio de investidura em
cargos e funcdes, a titulo de emprego e com retribuicdo

2 Ibidem, p. 161.
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| pecuniaria" (Direito Administrativo Brasileiro - 17 Edicéo. Edit.
Malheiros. pag.358). (grifo nosso)

Ja a aposentadoria, para o0 mesmo administrativista (ob. cit. pag. 386),

".. € a garantia de inatividlade remunerada reconhecida aos
servidores que ja prestaram longos anos de servico, ou se
“tornaram incapacitados para suas fungoes".

[ Por sua vez o constitucionalista José Afonso da Silva contrlbul na
compreensdo sobre o queé o servidor pablico ao observar que: s
! ' "0 elemento subjetivo do érgdo publico - o titular - denomina-se
! ~ genericamente agente pablico que, dada a diferenga de natureza

' . das competéncias e atribuicées a ele cometidas, se distingue em

" “agentes politicos, titulares de cargos que compoem a estrutura
' _“ifundamental do governo, e agentes administrativos, tltulares de
. cargo, emprego ou fungdo puablica, comprecndendo todos
. aqueles que mantém com o Poder Pﬁbhco rela(;ao de
,,";‘trabalho, nio eventual, sob vinculo de’ dependéncna
~ caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relagio de
1 subordinacdo hierarquica" (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 8° Edicdo. Ed. Malheiros, pag. 578, - grifo nosso)

.| Clard e transparente o texto constitucional ao pfeVer portanto, que
contribuinte €, no ambito da seguridade social, o trabalhador,:ou seja, o ativo. O
servidor ! se aposenta, nos termos do “caput” do art. 40, e passa, a partxr de entdo,
a condlqao de aposentado, ¢ a aposentadoria do servidor, ou seja, a sua
condicdo. de aposentado é custeada pela contrlbulcao da Uniéo. e dos servidores, ou
seja, dos atwos : X

s l A constatacdo de inconstitucionalidade é reforcada pelo fato de que
recentemente, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n° 33/95, foi
submetida| a apreciaciiq da Comissdo de Constituicédo e Justica e de Redacdo desta
Casa, altcraqﬁo ao texto constitucional que permitisse a cobranca de contribuicées
para o CllStClO da :seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas,
civis e mlhtares Nos termos do Parecer do Ilustre Relator, Deputado Rodrigues
Palma; tals alteracdes ‘foram. julgadas inadmissiveis pela Comisséo, acolhendo
destaque saneador do- vicio de inconstitucionalidade da prépria emenda, de
autoria do Tlustre Deputado Prisco Viana, consideradas contrarias ao art. 608§ 4°
da Constltulqao :

Iustiﬁcou o Dep. Prisco Viana o destaque nos seguintes termos:

“O preceito esta eivado de inconstitucionalidade na medida em que
restabelece a cobranga de contribuicdo previdenciaria aos inativos e
pensionistas, mormente em relacao aqueles que ja estc)am em gozo de
beneficios correspondentes.
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Dita norma implicard, por via obllqua violar a garantla da
irredutibilidade de vencimentos (inciso XV do art. 37), que se estende
aos proventos, por forca da aplicagdo combinada do § 4° do art. 40,
no caso dos servidores puablicos, como também aos trabalhadores
privados, a vista da irredutibilidade de salarios (inciso VI do art. 7°),
combinadamente com a regra contida no § 2° do art. 201, que
assegura a manutencio permanenbe do valor real dos beneficios.
()
Ora, ap6s atender as condigdes do respectivo plano de aposentadoria
-ou penséo, néo ¢ licito compelir o segurado a voltar a pagar para fazer
. jus aquilo que ja se incorporou ao seu patriménio juridico, em matéria
de previdéncia.
N&do se confunda com a contribuicio que pode ser legalmente
instituida para atender a contraprestagiio ou manutencdo dos servicos
- de satde, de que o aposentado ou pensionista continua podendo
.. utilizar-se, mas esta possibilidade esta contemplada no inciso II do art.
195, na redacéo alvitrada pela PEC 33/95."

.. .. -Finalmente, ressalte-se que o atual ordenamento constitucional,
construido sob as premissas e principios retro citados, difere essencialmente do
ordenamento vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-
Lei n° 1.910, que previu, em seu art. 2° a cobranca de contribuicoes dos
aposentados em geral e dos pensionistas, para custeio da assisténcia médica.
Mesmo naquela situacdo, néo se destinava a contribuigio cobrada dos aposentados
ao custeio da totalidade dos beneficios hoje compreendidos no ambito da
seguridade, mas exclusivamente para custeio da assisténcia médica, o que, a luz
do atual art. 196 da Constitui¢do Federal, é e absolutamente védado.

b. Da inconstitucionalidade frente ao principio da irredutibilidade dos
proventos.
Incorre ainda o art. 7° da Medida Proviséria n° 1.415/95 em ofensa
- ao art. 194, inciso IV da Constituicao, que prevé, verbis:

"Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acgdes de iniciativa dos poderes pablicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os dlreltos relauvos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo anico. Compete ao poder pablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objeétivos:

IV - irredutibilidade do valor dos beneﬁcnos.

"
..

A irredutibilidade, " especialmente a irredutibilidade nominal do
valor dos beneficios, ¢ garantia expressa do texto constitucional, destinada a
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'proteqao dos proventos da inatividade, inclusive no tocante aqueles cujos

' proventos decorrem do exercicno de cargo pablico. O referido paragrafo

anico dol art. 194, onde se insere o seu inciso IV, relaciona-se aos demais objetivos
a serem atendldos pelo Poder Piblico para organizar a seguridade social. dos quais,
tendo como objetivo, em decorrencna do art. 193 da Carta Magna, o bem-estar e a
justica sécnal :

A instituicdo de contribuicdo a ser cobrada dos inativos, na mesma
proporgao e bases de calculos dos ativos, implica em verdadeiro confisco e redugdo
dos proventos atualmente percebidos, o que merece pronta e eficaz repulsa frente a
incompatibilidade com a ordem constitucional. Ainda que .se considere o
entendnm‘ento reiterado pelo STF, de que a irredutibilidade de vencimentos prevista
no art..37, XV da Constituicio Federal ndo se dirige a descontos assistenciais ou a

.. contribui¢des sociais, ndo se trata, aqui, de vencimentos, mas de proventos,

subitamente reduzidos em face da cobranga, mconstltucwnal de contribuicdes

3 destmadas ao custeio da seguridade social de quem néo é sujeito passivo desta

. espécie de contribuicéo. A esse respeito, informa José Cretella Jr. que

A irredutibilidade do valor dos beneficios é outro dos pilares

- orientadores do Poder Piblico. na organizacio da seguridade
social Assim, uma vez concedido, deverd o beneficio manter-se
inalterado, ou seja, conservando o poder aquisitivo inicial"
(Comentarios a Constituicdo de 1988 - Vol. VIII pag 4302. 2a
Edicdo. 1993 - Edit. Forense Universitaria)

, : Impor aos aposentados e pensionistas parcela do 6nus de custeio do
Plano de iSeguridade Social significa inegavel mecanismo de reducdo do valor dos
beneficios. em favor do sistema do qual é, na verdade beneficiério, sendo inaceitavel
tal artificio oneroso.

l

c.Da mconstltucwnalldade da mstltulqao de contrlbulcao sem causa
suﬁcnente .

Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artigo 195, § 5°, que
“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser cnado. majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

E decorrencna logica desse principio que, da ‘mesma forma. nédo se

-possa instituir contribuicdo sem que lhe corresponda a criacdo ou ma]orat;ﬁo de

beneﬁcno S |

Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisdo exarada ‘pelo Pleno do STF
ao apreciar a arguicdo da constitucionalidade do art. 9° da Lei n® 8.162, quando,

-sem - autonzacao constitucional, houve o Poder Executivo de impor aos servidores

pablicos atlvos elevacéo de aliquotas de contribui¢do, sem motivagéo na instituicdo
de qualsquer beneficios, anteriormente a regulamentacdo do Plano de Seguridade
Social do Servidor e & vigéncia da Emenda Constitucional n° 03/93, que autorizou,
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“na forma do supra citado § 6° do art. 40, a cobranca de contnbulcﬁo dos servidores
para custeio das aposentadorias.

Decidiu naquela ocasido o Supremo Tribunal Federal que

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4 - Distrito Federal
Relator: Ministro Marco Aurélio _
CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS . O disposto no art. 195, § 5°,
da Constituicdo Federal, segundo o qual “nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente- fonte de custeio”, homenageia o equilibrio atuarial,
revelando principio indicador da correlacdo entre, de um lado,
contribuicgoes, e de outro, beneficios e servigos. O desaparecimento da
causa da majoragio do percentual implica o conflito da lei que a
impds com o texto constitucional. Isto ocorre em relagdo aos.
servidores puablicos federais, considerando o quadro revelador que o
veto do Presidente da Repiblica relativo ao preceito da Lei n° 8.112/9,
prevendo o custeio integral da aposentadoria pelo Tesouro Nacional,
foi derrubado pelo Congresso, ocorrendo, no interregno, a edigéo de let
- aden® 8.162/91 - impondo percentuais majorados.”

A esse respeito, ilustra solarmente o entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal o voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, segundo o qual

“A regra segundo a qual nenhum beneficio da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total corresponde a relativa a exigibilidade de causa
suficiente para a majoragdo, sob pena de esta Gltima discrepar do
movel que lhe é proprio, ligado ao equilibrio atuarial entre
contribuicdes e beneficios, implicando, ai sim, um adicional sobre a
renda do trabalhador” (Voto do Relator. Processo ADIn 790-4, p. 88)

A 1mpos1<;ao de contribuicdo a ser cobrada dos inativos para custeio
da segundade social do servidor tem, assim, a luz do art. 195, § 5° o caréater de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo servigo pablico. Ndo se
caracteriza, como causa suficiente, a retro mencionada inten¢do de “buscar o
equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, ¢ “diminuir o desequilibrio entre as -
receitas de contribuicio dos servidores publicos para a seguridade social e as
despesas da Unido com essa rubrica e permitir a manutengio do atual nivel de
transferéncias do Tesouro Nacional para a Previdéncia Social”, o que revela, ainda,
intencdo de transferir encargos, ja que, aos inativos do servigo pablico, nenhum
acréscimo foi concedido no valor dos seus beneficios previdenciarios, uma vez que
sujeitos apenas aos mesmos reajustes concedidos aos servidores em atividade, ex v/
do art. 40, § 4° da Constitnicdo Federal.
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~ |Além disso, ‘¢ absolutamente questionavel que se atribua ao
aposentado contribuir para a manutengdo do seu proprio beneficio. Uma vez tendo
contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador
privado, faz jjus ao gozo de um beneficio constituido pelo produto de seu trabalho,
enquanto na atividade. £ da natureza dessa espécie de beneficio basear-se em
célculos atuariais que devem prever o custeio do beneficio com base no tempo de
servico ativo e de contribuicdo, ja que, encerrada a fase de contribuigao, o valor
recolhido num “fundo virtual” deve ser ‘suficiente para custear o beneficio durante
a fase de in;'xtividade. De outra forma, a continuidade da contribuicdo resulta em
espécie de confisco, uma vez que o “fundo” composto a partir destas novas
contribuicdes ndo revertera em novo beneficio de aposentadoria, pois o segurado ja
esta aposentédo... ' ;

 |Reside o problema, portanto, na aplicagio combinada dos dois
dispositivos i(art. 231 da Lei n° 8.112, com a nova redagdo proposta, € art.7° da
MP), por meio dos quais se atribui, ao inativo, a responsabilidade por arcar com o
custeio de todos os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes:beneficios, estdo, segundo o art. 185 da Lei n° 8112:
“Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
- \compreendem: :
I - quanto ao servidor:
‘a) aposentadoria;
b) auxilio-natalidade;
c) salario familia
'd) licenca para tratamento de saade;
.e) licenga a gestante, a adotante ¢ licenca-paternidade;
f) licenca por acidente em servigo;
g) assisténcia a satade.
I - quanto ao dependente:
\a) pensdo vitalicia e temporaria;
|b) auxilio-funeral:
¢) auxilio-recluséo;

id) assisténcia a saade.” _

: ) | Assim sendo, a previsio constante do art. 7° destina-se,
evidentemente, a instituir a participacdo dos aposentados e pensionistas do servico
pablico no I custeio das aposentadorias, lastreada {1519 em razpes de ordfm
juridica ou atuarial, mas, nos termos da ja citada Exposicdao de Motivos, em razoes
de ordem econémica, compensatoria dos repasses eventualmente fe%tos pelo
Tesouro Nacional para o pagamento dos proventos e beneficios mantidos pela
Previdéncia! Social, 0 que se faz necessario rechacar, mais uma  vez, pelo seu

conteado abusivo e antijuridico.

| Sala das Sessdes, W A 5& %AW 5119 54? V4 6’{71. |
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TEXTO

O art. 7° da MP 1463-1 7/97 passa a ter a seguinte redagdo

“Art. 7° - O art. 231 da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: - : _ _ :
“Art. 231 - O Plano de Seguridade Social do séryidor, nele. incluido o
Programa de Atengdo a Saiuide, sera custeado com o produto da arrecadagdo de .
contribuigdes sociais obn’gatériaé dos servidofes ativos, dos inativos e
pensionistas dos Trés Poderes da Unido, das autarquias' e ('ias fundagdes
publicas.

§ 3° - A contribuigdo mensal incidente sobre proventos ¢ pensdes sera apurada
considerando-se as aliquotas de 6%, 7%, 8% e 9%, respectivamente, dentro

das faixas de remuneragio estabelecidas para os servidores em atividade.
§ 4° - O Poder Executivo regulamentara o Programa de Ateng:ﬁo Ix.ltelgral' a
Satde, no prazo de noventa dias contados da data de publicagdo desta lei,

devendo seu custeio ser rateado, em partes iguais, entre a Unido e as
contribuigdes dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas de que trata o

cdput do artigo.”
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Justificativa

A | cobranga, para custeio da Seguridade Social dos SeMdores, das

aliquotas de 9,10, e 12%, incidentes sobre a remuneragdo dos servidores
ativos, e;‘, por estg MP n.° 1.463-17/97, estendida, nas mesmas bases, aos
apbsentalldos e pensionistas da Uniﬁé, pressupde a regulameﬂtaqﬁb das demais
acdes prcij)prias do sistema , notadamente do plano de saude previsto no Regime
Juridico | Unico (Lei 8.112/90), conforme, inclusive, reiteradas decisdes
‘judiciais. |

-—

Di:

R

ante desse fato, o Governo anterior enviou ao Congresso Naciénal,

acompanhado de Exposi¢do de Motivos assinada pelo Ministro da Fazenda de
entdo—hoje Presidente da Reptiblica—projeto de lei cnando o Plano de
Atengdo jntegral a Saude dos servidores e seus dependentes, a ser custeado em
partes iguais pela Unido e pelas contribuigdes estabelecidas para os servidores

ativos e inativos e pensionistas.

Refendo projeto de lei n° 4.379/94, pelas razdes que aqu1 nio cabe
discutir, encontra—se arquivado na Cimara Federal.

Pox"tanto Justifica-se inteiramente a proposta de alterag:ao da
MP n. 1 463 17/97, mediante a inclusdo do citado Plano de Atengao Integral a
Saude, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, harmomzando—se, pois, a
cobranga | das contribuigdes dds' servidores e pensionistés ¢ a devida

contraprestagdo das obrigagdes legais assumidas pela Unido, evitando-se,

dessa forma, a ocorréncia de novas agdes judiciais, visando reduzir referidas

aliquotas em face do ndo cumprimento do estabelecido no Regime Juridico

Unico. }
| . - .

A cobranga da contribuigdo ora proposta, com aliquotas de 6%, 7%, 8%

e 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionistas, segundo a respectiva

1



00044 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ SUPLEMENTO Setembro de 1997

faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto a contraprestagao, pela
Unido, do atendimento integral a Satde do servidor e seus dependentes, bem
como das ag¢des voltadas para sua Assisténcia Social, previstas na Lei

1.° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

Sala das Sessoes, em ﬂf&(( #,éa/léw 4&1%3

MP1463 17 |

APRESENTACAO D EMENDAS 000032
15 /09/97° | | © ~ meDIDA PROVISORIA Ne 146317 . ;
r— . .- e e - auros ; ——— = Nt BAONTUANC —
Deputado -ARNXLDO FARIA DE SA& i 337
In ‘1D. suseess .. ZD -sueyrur.. 3 . uoom:.:_-- .- & D - a0 QG. tuestrumive GLoa.
!,— .Tn'(-

0§ 3° do art. 231 da Lei 8112, de 1990, .alterado pelo art. 7° da MP-em eplgrafe,
passa a ter nova redacﬁo, na forma abaixo: .

“Art. 7°..

“Art. 231

§ 3° - A contribuicio mensal a incidir sobre os proventos de aposentados e
pensionistas sera no percentual de 50% (cmquenta por cento) das aliquotas vigentes para os
se:’vndores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragio vigentes para
estes
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JUSTIFICATIVA

A con{tribuicio social dos servidores aposentados para o seu “Plano de Seguridade i
Social” niio pode ser igual a do servidor ativo, até porque ja houve recolhimento de
contribui¢io do periodo em que o hoje aposentado era ativo, para o mesmo objetivo:
custear a aposentadorias e pensdes.

o gm‘rerno, por intermédio de sua proposta na em epigrafe, pretende compelir os
servidores refendos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida:
quanto ativo e quando aposentado, o que se constituiria em “bis in idem” contributivo.

Ademals,so( Brasil se constituiria no tinico pais a cobrar contribuicdo, pela vida
inteira do serv:dor f

A /,,7 |
I

MP-1.463-17

APRESENTACAO DS éMENDAs - 000033
15 /09 / g7 | | MEDIDA PROVISORIA N 1463-17 ‘
"' Denﬁt;jo ARNALDO FARI:WI-DE SA | . I ‘ ‘ ;’:'::Nmm"'g
— zm T Y o

's N — — XY

0] artI 7° da MP em epigrafe, passa a ter a segyinte redagdo: = !
“Art 7° - O Poder Executivo encaminhara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao
Congresso Naclonal projeto de lei estabelecendo o “Plano da Seguridade Social” dos :
servidores de que trata o art. 231 da Lei 8112/90, fixando critérios e condi¢des para i
concessio dos beneficios e os percentuais das contribui¢des sociais dos servidores ativos,
inativos e dos!s pensionistas, destinados ao custeio do referido plano.
' Paragrafo Unico - As contribuicdes sociais devidas pelo servidores inativos e
pensionistas | nao poderiio ultrapassar ao percentual de 50% (cmquenta por cento) do que

for fixado palra os servidores ativos™.

: JUSTIFICATIVA
A co:ntr"ibuicﬁo social dos inativos e pensionistas para o custeio do “Plano de
Seguridade Social”, dos servidores nio pode ser fixada na forma pretendida pela MP em
epigrafe, pelas seguintes razdes: i
1° - até hoje niio existe qualquer “Plano de Segurldade Social”, dlspondo sobre os | :
beneficios e respectivas contribui¢des destinados aos servidores publicos ativos, inativos,
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bem como, pensionistas, embora havendo a previsio de sua existéncia desde 1990, pelo art.
231, da Lei 8112/90;

2° - os beneficios da aposentadoria e pensdo dos servidores piblicos sio custeadas
pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispde o § 6° do art. 40, da CF/88, na
redacfio dada pela Emenda n° 3/93, mas até hoje nio foi estabglecida qual a participacio do
governo neste financiamento. \

3° - a matéria (contribui¢dio social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi
objeto de projeto de Lei n® 914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na Cimara dos
Deputados e de inclusdo na PEC n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comissio de
Constituigiio e Justica e Redacdo (CCJR) da Cimara dos Deputados, na forma da Emenda
Adotada n® 6 - CCJR (em anexo) conforme consta das paginas 30 a 32 do parecer n® 33-C,
de 1995, do Relator Euler Ribeiro.

Nesse sentido, somente mediante a apresentacio do “Plano de Seguridade Social dos
Servidores” é que sera possivel analisar a existéncia de contribui¢o social dos aposentados
e pensionistas.

1

[

. .- | MP-1.463-17

APRESENTACAOQ.CZ EMENDAS 000034

(15 709/ g7 | MEDIDA PROVISORIA N 1463-17 - ;
| Auvo.a- i i 3] uouvwn-('——‘
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 337 3
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Modifique-sc a redagiio do art. 7° da MP cm epigrafe

fn.?“ - Oart. 231 da Lei 8112/90, passa a vigorar com a seguintc redagao:
Art. 231 - O plano de scguridade social do servidor sera custcado com o produto da

arrgf:adacéo de contribuigdes sociais obrigatérias dos servidores ativos dos Trés Poderes da
Unido, das Autarquias ¢ das Fundagdes Publicas™.

TEXYC
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JUSTIFICATIVA

A redagio original do ‘art. 7° desta Medida  Provisoria, ¢
INCONSTITUCIONAL. pois contraria o princicio.cxpresso no inciso 1V do art. 194, da
Constitui¢do Federal. que veda redugio de beneficios.

i
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MP-1.463-17
. 000035
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de s

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicao para a Seguridade Social e
institui contribuicdo para os servidores inativos
da Uniao.

‘ EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo proposta pelo art. 7° para o art.§ 3° do art.
231 da Lei p° 8.112/90, para a seguinte: : :

“Art. 231. .

§ 3° A contrlbulcao mensal incidente sobre os proventos dos inativos
:destinar-se-a exclusivamente ao custeio da assisténcia social e de planos
.complementares de assisténcia a saade, e sera calculada mediante a
aplica¢do de um terco das aliquotas estabelecidas para os servidores ativos.”

JUSTIFICACAO

Além da gritante inconstitucionalidade da cobranca de aliquotas de
contribuicdo |previdenciaria dos inativos, proposta pela Medida Provisoria em tela,
destaca-se o fato de que, até esta data, ndo foi ainda implementado integralmente o Plano
de Segundade Social do Servidor. Permanecem inexistentes beneficios que integram tal
Plano, como g assisténcia social e a assisténcia a satde. Ha que se consnderar. portanto,
que se assiste a0 Poder Piblico alguma possibilidade de cobranca de contribuico, esta h4
de ser destmada exclusivamente ao custeio desses beneficios - jamais das aposentadorias,
presentes ou futuras, dos servidores e inativos. Isto posto, nossa proposta é no sentido de
autorizar-se a\cobranca de contribuigao dos inativos, 4 propor¢do de¢ 1/3 da cobrada dos

|
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ativos, para custeio de beneficios assistenciais, especialmente planos complementares de
- assisténcia a satde, estabelecendo-se uma relagdo de dependéncia inequivoca entre

beneficios adlcnonans ¢ a contribuigéo para o seu cusnelo
‘ 4@% bao ol 1997

Sala das Sessaoes,

MP-1.463-17

000036
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ * Data: 11/09/97 Jiproposwao: Medida Provisoria n® 1.463-17/97
[4 Autor: Deputado Sérgio Miranda I > N° Prontuario: 266 I

L‘Tipo: 1(X)- Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo GIobalJ

TPagina: 1 de 1 |° Artigo: 8° Paragrafo: Inciso: : Alinea:
| Pégina _ l I ]

? Texto ) arquivo = 1463-17¢

Suprima-se o art. 8°

Justificacido

Esta Medida Provisoria em seu artigo 8° estabelecia a troca do INPC pelo indice|
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna para os: efeitos de reajustamento dos salarios, dos
beneficios e dos salarios de contribuigdo da previdéncia social.

* Anteriormente este indice era o IPC-r, substituido pelo INPC, ja que este ultimo
demonstrava-se menor. Agora o governo propde outra troca, demonstrando que a escotha do
indice antes de procurar uma identidade baseada na logica de sua composigédo visa escolher o de
menor resultado, num processo casuistico, que o Congresso Nacional deve recusar..

1 Assiri;tura: \L’ MJ : o l .I
: : fe o . / N
{ .
4
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‘ MP-1.463-17
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000037

oors

"1/ 09 94| [MEDIDAPROVISORIAN463-17, DEOL - o comumw v 1939/
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EMENDA SUPRESSIVA

5, Suprima-se 0 artigo 10.

g JUSTIFICAGAO

A revogagdo do artigo 29 da Lei n° 8.880/94, que instituiu a URV, traz grandes
prejuizos aos aposentados e pensionistas da previdéncia, uma vez que revoga airegra de reajuste
anual dos proventos e pensdes no més de maio de cada ano. . o

] : :
Para preservar esse direito, deve ser mantida a vigéncia daquela norma, que

assegura o rclaajuste anual necessario a preservagio do poder aquisitivo dos beneficios.
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MP-1.463-17
000038
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-17, de 9 de se!
S
j 5 Dispoe sobre o reajusfe do Salrio minimo e dos
By W beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas

de contribui¢do para a Seguridade Social e’
institui contribuicao para os servidores inativo:
" da Unido. :

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 10.

JUSTIFICACAO

O art. 10 é o que trata da revogacdo do art. 29 da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Este dispositivo da lei que implantou o Plano Real assegura aos salario
minimo e aos beneficios da previdéncia social o reajustamento, no més de maio de cada
ano, com base na variacao acumulada do INPC. A sua revogac¢do deixa a descoberto o
salario minimo, assim como os beneficios mantidos pela previdéncia, sendo que estes
altimos passariam a ser reajustados no més de junho de cada ano. Além do conteiido
simb6lico do afastamento da data-base de reajustamento do salario minimo - maio de
cada ano - ha a inten¢do implicita de dissociar também os reajustes dos beneficios
daqueles concedidos ao salario minimo. E, finalmente, a intencdo de impedir que esse
reajuste seja processado com base em indice que assegure a reposicdo da inflacdo. Em
vista desses inconvenientes, é mais do que necessdria a supressdo dessa revogacao,
mantendo-se a vigéncia do art. 29 da Lei n° 8.880.

Sala das Sessoes, lﬂ'ﬂ"‘fﬁ'}_ //S_ﬂé “ém /;7@%/@@‘7 |
- AL [‘:‘5‘[0 44[51/‘7(0_//
lQ..w(J M ¢ Lawno—
PT InF
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‘ MP-1.4 6 3 -17
- \ 000039
APRESENTACAO DE EMENDAS
lz Data: i{/09/07 =~ Propos:cao Medida Prowsona n° 1.463:17/97
l ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda | | I > N° Prontuario’ 266 .

[*Tipo: 1) - Supressiva 2() - substitutiva 3 (X) - Modificativa 4 () - Aditiva _ 5( ) - Substitativo Global

|7Pégina: 1 dé 1 lsArtigo: 1° Parégrafo‘: I Inciso: [.Alinea: —I

® Texto ~ ' f arquivo = 1363-17g

D se ao amgo 1°a segumte redac;ao

“‘Art 1°. O valor do salario minimo sera de R$ 180,00 (cento e ontenta reais), a partir
|de t°de mallo de 1996.

Parégrafo Unico - Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, o valor dirio do
saldrio minimo correspondera a R$ 6,00 (seis reais) e o seu valor hordrio a R$ 0,75 (setenta e
cinco centavos de real).”, S

| o J ustlﬁcacao

O valor do salario minimo no Brasil é incompativel com a economla ‘do pais. Basta
veriﬁcarmos| os paises vizinhos do Mercosul. O Paraguai, com um minimo de US$ 145, possui
um PIB pou"co maior do que 40% do brasileiro. Tanto o Uruguai, quanto a‘i Argentina também

- .
possuc€m minimos maiores.

—— \ -

Mesmo com 0 aumento proposto acima, 0s trabalhadores argentinos ainda terdo
minimos malores do que os bra511e1ros . ‘g

B
LY

Jae s

' Assinatura: { . /%
R 2 [4 //\- (I ‘
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO

MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n? 1.469-22, adotada em 9 de
setembro de 1997 e publicada no dia 10 do mesmo
més e ano, que “autoriza a utilizagao de recursos do
Fundo da Marinha Mercante - FMM, em favor da
Companhia de Navegag¢do Lloyd Brasileiro -
LLOYDBRAS, e da outras providéncias”.

Deputado SERGIO MIRANDA

" TOTAL DE'EMENDAS - 001

o . MP 1.469-22 -
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS Co
[[Daa 11/09/57 |7 Proposicao: Medida Proviserian® 1.469-22/97 ]
LAutor Deputado Sérgio Miranda ‘ 4 I’N° Prontuario: 266

LTxpo 4 ( ) Supressnva ,2~( ) - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 (X) - Substitutivo Global ]

LPagmg: 1 de 3 7 Artigo: Paragrafo: I Inciso: IAlinea: — ]

A

? Texto o y \ arquivo = 1469-22

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a Companhla de Navegacdo
Lloyd Brasnlelro - LLOYDBRAS, por intermédio do Banco Nacional de ‘Desenvolvimento
Econémico e’ Social - BNDES, empréstimo de até R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhSes de
reais), com- recursos e riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao financiamento
da retomada das operages comerciais da LLOYDBRAS. '

Paragrafo umco A operagdo de que trata este artigo tera o prazo de 08 (oito) anos,
com caréncia de 02 (dms) anos para amortizacdo e taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano,
ndo se lhe aplicando as exigéncias ou os impedimentos fixados em lei ou ato dela decorrente,
para a realizagio de operagdes financeiras com orgdos ou entidades da Administragdo Piblica
Federal direta ou indireta, assim como as llmntacﬁes assocnadas ou endividamento do setor
publico:
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i

|
Art 2° - O empréstimo sera formahzado por intermédio de mstrumento parncular
dispensada a constrtuncao de garantias. -

|

Art. 3°- A Secretaria de Controle Interno do Ministério dos Transportes submeterd,
mensalmente, ao respectivo Ministro de Estado, relatério de auditoria relatwamente aos valores
pagos na forma dos artigos precedentes. : :

_4° - A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicagiio desta
MP sera rencgocrada nas condi¢des expressas no paragrafo tnico do art. 1° desta lei.

AA 5° - A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil, Banco Cemral €. Fundo_ '
Naval do Mmrlsteno da Marinha sera secuntlzada pelo Tesouro Nacional. L S

Art 6 - A Companhla de Navegagdo Lloyd Brasileiro é excluida “do- Programa ‘
Nacional -deé Desestatizagdo, sendo revogados os dispositivos legais e atos edrtados dlspondo,,
sobre a dlssoluc;ao da Companhia. :

Art 7° - No prazo de 30 (trinta) dias apos a promulgagdo desta lei, a Umao tomara as
necessarias pr:)vrdencras para reestruturar os: estatutos da empresa visando penmtlr que ‘nos
orgdos de gestdo, administragdo e no conselho fiscal 1/3 (um tergo) dos membros sejam eleltos
pelos trabalhadores da empresa. :

Aq 8° - Esta lei entra em v1gor na data de sua publicago, revogando as dlsposrc;oes

em contrério, ficando os efeitos juridicos dos atos praticados com base na MP. 1.217. de 13 de
dezembro de 1995, sujeitos a disposi¢des complementares do Congresso Nacional.

7 S Justificagio ¥

O ?LLOYD BRASILEIRO tem 105 anos de idade ¢ foi entidade.que abriu nossas
linhas de navegagdo através do mundo. Fruto de enfrentamento entre sua administragio € a
Presidéncia da Republica, durante o governo Collor, a qual antiga administragdo mudou os
melhores navids para portos onde o Lloyd tinha divida, para que fossem artestados.e, desse modo,
forcar o governo a resolver pendéncias financeiras, foi o Lloyd levado & situagdo de .perder
credibilidade junto aos clientes e, conseqiientemente, acumulando dificuldades. As tentativas de
solugdo ndo eram globais; intentava-se sanar um problema sem as condigdes de recuperaqao
{ global daCompanhla " : ,

A acao governamental, em meio a mudancas constantes na admrmstrac,ao pubhca dos
Gltimos tempofs acabou levando a todos a impressdo de que ¢ melhor o governo livrar-se logo do
Lioyd. Ocorr'eﬁque o Lloyd ndo ¢ do governo; ele pertence a sociedade, aos brasileiros, ¢ sua
entrega a0 .mgﬁr'cad_o em condigdes de baixa credibilidade e em meio as dificuldades avilta o prego
esperado a ,se‘r obtido e, pior que isso, abre brechas para que através: de “testas-de-ferro”,
empresas pederosas das poténcias maritimas entrem no trafego brasileiro com bandeira brasileira, | .
usufruindo dav‘nova legislagdo que se prepara no Congresso, regulamentando o artigo 178 da
Constrtuu;ao Federal Além disso, com essa brecha aberta, seria possivel as potencras maritimas
“dumpear” a frota mercante genuinamente bragileira para, depois, numa manobra de “rate
restoration”, elevar 0 valor de nossos fretes, em pl’lellZO ‘do povo.

i
Assim, seja pela argumentagdo primeira, ou seja pela segunda, o Lloyd deve ser
recuperado € mantido apto a prestar servigos ao pais, como ja vinha fazendo a 105 anos. Além
_disso, estando q governo, em nome da sociedade, com o controle financeiro do Lloyd, ele pode ir
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ao0s foros de negociagdo dos “trades” internacionais sem que isso pdssa dar ensejo a acusagdes
externas de interferéncia ou protegdo aos nossos navios, de uma forma global, embora, na
verdade, a manobra estratégica de proteger-se nossa marinha mercante seja feita.

A presente emenda visa, em sintese, a aproveitar a boa vontade do governo pdra
resolver, de uma vez por todas, sua situagdo. Se a decisdo posterior for a de vender o Lloyd, essa

venda sera feita em condi¢cdes bem mais vantajosas que o que se pretende fazer agora: leiloar
uma empresa ferida e com problemas de credibilidade no mercado internacional.

Peco a aprovagio dos senhores congressistas para essa emenda que, na verdade, ¢ um
plano completo que visa a plena recuperagdo da Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro -
'|LLOYDBRAS.

) /, :
Assinatura: , \L( '
;/"b W,\/
f ‘

- EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, DE 09
DE SETEMBRO DE 1997, QUE “DA NOVA REDAGAO A DISPOSITIVOS DA LEI N°

- 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”..

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado FLAVIO ARNS 014, 015, 016, G19.

Deputada MARIA LAURA 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010,
, o 017, 018.

Deputado PADRE ROQUE 013.

Deputado PAULO PAIM 001, 602, 003.

Deputada RITA CAMATA 011.

Deputado SERGIO MIRANDA 012.

TOTAL DAS EMENDAS: 19

. MP 1.473-35 [
3 [ 3 ) R snos ( 001
15/ 09/ 97 MEDIDA PROVISORIA N® 14733, _ - -..0000%%
) ry - - ayT0A - 51 PAONTUARED e i
DEPUTADO PAULO PAIM - PT/RS I 510 ]
‘ o L e RS 7

e #G s ——oaiss - LYTYVEIvES l ~cs)y - PR

g | i
A0 .

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alteragdo ao art. 29 da Lei n° 8.742/93, promovida pelo art. 1° da Medida
Proviséria.
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- JUSTIFICACAO '

! A medida provnséna insere um paragrafo no art. 29 da LOAS para permmr que os
recursos destinados ao pagamento de beneficios assistenciais sejam repassados diretamente ao
INSS, sem passar pelo Fundo de Assisténcia Social. Ainda que isso possa agmzar o repasse dos
recursos ao INSS, entidade que é responsavel pelo pagamento dos beneficios assistenciais de
prestagao continuada, poderd gerar problemas e desvios desses recursos, com a perda da
capacndade do CNAS de controlar a sua utilizagao. i

1 Sala das Sessdes, " \

i
|
|
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‘ ] -Mpfl 4'73 35

APRESENTAGAO DE EMENDAS -~ 000002 . . ;

' ' . g Prodasen !

"15/ 0‘9/ v " MEDIDA PROVISORIA N° 1473-35, e w we oSmmino ae 1997 7 "

DEPUTADO PAULOPAIM-PTRS T s
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997 !

EMENDA SUPRESSIVA B ! , 1

a {.

Supnma se a alteragdo.ao § 1° do art. 20 da Lei n° 8. 742/93 promowda pelo art 1° da i

Medida Provnsona ; _ b
| JUSTIFICACAO

‘\ A alteragdo que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos deficientes e,
principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de prestagio continuada. Isto; porque passa a ser
considerado familia néo apenas o casal e os filhos dele dependentes, mas o casal, os pais/avos,
0s mhos e dependentes. Com isso; as chances de que a renda familiar seja superior ao patamar
de % do salario minimo exigido para que o idoso carente seja beneficiado aumentam, pois é
comum que 0s idosos carentes vivam com seus filhos, dependendo deles economlcamente
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4

A crueldade da medida é orientada para .a reducdo do numero de beneficiari
~ afastando do direito 0s j& poucos idosos carentes qu | 0 que &
; oo Ihos assamie es que conseguem receber o beneficio que a
: ‘Sala das Sessoes,
-
. 0 .
‘l (7.} - — - o4 u——
* ‘ MP 1.473-35
T APRESENTAGAO DE EMENDAS . 000003
-' _— : . m. aggProdasen ~
45 / 10/ g7 MEDIDA PROVISORIA N° 1473'35, .- _ 40 teoms
.‘ auToA ut
DEPUTADO PAULO PAIM - PTIRS . I s10
?1 e :
'y gy pagy - "
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MEDIDA PROVISéRlA N° 1.473-35,de 9 de setembro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alterago ao art. 18 da Lei n° 8.742/93, promovida pelo art. 1° da Medida
Proviséria.
JUSTIFICAGAO
o dispositivo que queremos suprimir altera a periodicidade da convocagdo da ,
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4 anos. O adiamento das conferéncias néo .
se justifica sendo pela intengdo de esvaziar a oportunidade de que sejam discutidas e '
questionadas as potiticas sociais - inexistentes - do Governo FHC. '

Sala das Sessdes,

|

\
N\
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro DE 1951 y

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alterag@o ao art. 29 da Lei n° 8.742/93, promowda peio
art. 1° da Medida Provusona :

j - JUSTIFICAGAO } i
I

' A medida provisoria insere um paragrafo no art. 29 da LOAS para o
permmr que 0s recursos destinados ao pagamento de beneficios assnstencuals Clk
sejam :
Assisténcia Social. Ainda que isso possa aglllzar o repasse dos recursos ao
INSS, ientidade que é responsavel pelo pagamento dos Dbeneficios
assxstenmals de prestacdo continuada, podera gerar problemas -e desvios
desses‘ recursos, com a perda da capacidade do CNAS de controlar a sua

utilizagao. cé’ A /597 )
4 T2 : N t

1 ges, | [ T B

| Sala das Sessbes, ﬂf/ﬂ L

l ‘ ‘LO‘W manso— dobuuns

i ' MP 1.473-35
. | 000005 !

| | Sl

L\AEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA
|
|Suprlma-se a alteragdo ao § 1° do art. 20 da Lei n 8.742/93,
promovnda pelo art. 1° da Medida Provisoria. )

@

N
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JUSTIFICACAO

A alteragdo que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos
deficientes e, principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de prestacdo
continuada. Isto porque passa a ser considerado familia ndo apenas o casal e
os filhos dele dependentes, mas o casal, os pais/avés, os filhos e
dependentes.- Com isso, as chances de que a renda familiar seja superior ao
patamar de ¥ do salario minimo exigido para que o idoso carente seja
beneficiado aumentam, pois € comum que os idosos carentes vivam com seus
filhos, dependendo deles economicamente. - -

A crueldade da medida é orientada para a redugio do numero de
beneficiarios, afastando do “direito os ja: poucos idosos carentes que
. conseguem receber o beneficio que a Constntung:ao Ihes assegura.

sal s, slosllro s 0
Sala das Sessées, lalﬁg?_tgfg" 57
. oty /téb’w APL} I{/C'Q_/

VF/D_F |

MP 1.473-35
000006

PR ' N Prodasen

Facurst

. .MEDIDA PROVISORIA \° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997

Da nova redacao a dispositivos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizacao da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Supmna-se do arugo 1°da’ Medlda Proviséria, a alteragao proposta ao § 6°do

art. "0 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

IUSTIFICACAO _

A alteragao proposta pela Medida Proviséria a Lei Organica da Assisténcia

Social tem como escopo a exclusao do Conselho Municipal de Assisténcia Social do processo de
credenciamento das equipes muluproﬁssmnaxs destinadas a comprovacgao dos deficientes para

fins de concessao do beneficio de prestagao continuada.
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i

[l A presente emenda visa preservar a situacdo prevista na LOAS, mantendo a -
pama acao do SUS, do INSS e dos Conselhos Municipais no processo de credenciamento

ols s Ay
Sala das Sessoes, A5 W;&& ok Ae 7o >t
é‘/zé(/ [w{/, Wl |
}‘QL‘(’ Maeniear JOWW.

PT Jpr=

MP 1.473-35
' 000007

i o Ny Prodasen

| - "

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997

! ’ Da nova redacao a dispositivos da Lei n°
‘ 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
‘ dispoe sobre a organizagao da Assisténcia
’ Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Provisoria, a alteracao proposta ao art. 37
da Lei n° ;8 742, de 7 de dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta pela Medida Proviséria a Lei Orgamca da Assisténcia
Social tem' como escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar, amda mais, 0s prazos
definidos ‘pela LOAS para concessao dos beneficios de prestacao continuada.
f A presente emenda visa, preservar os direitos dos beneficiarios nos termos
definidos pela LOAS, sem protelacoes que tém como @inico objetivo legahzar o descumpnmento
daleie reduz1r despesas a custa do abandono dos necessitados. - b

o dr ro5- 1

Sala das Sessoes, | 5 /& '7'
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MP 1.473-35
[ L 000008

K “:’.J!»I"" oo : Wy Prodasen

Gorazo de wormdnica ¢ rocessemenco 0 Dedos do Fecers

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 dé sétembro de 1997

D4 nova redacdo a dispositivos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que .
£ dispoe sobre a organizagao da Assisténcia
' Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

- Suprima-se, do artigo 1° da Medida Proviséria, a alteragao proposta ao art. 40
da Lei n 8 7-12. de 7 de dezembro de 1993.

JUSTIFICAGAO

A alteragao proposta pela Medida Proviséria a Lei Organica da Assisténcia
Social tem cormo escopo restringir aos idosos o exercicio do direito de requerer a’ renda mensal
vitalicia. Esta previsao s6 seria factivel se aceitassemos a proposta de adiar a concessao do
beneficio de prestacao continuada contida na mesma MP, o que somente vira prejudicar os
idosos a que’se destma 0. beneﬁcno

“Para preser_var a integridade da LOAS e dos beneficios que instituiu, propomos a

supressdo desta alteracao.
e B A, laits
13 W

Sala das Sessoes,
w/; o /P/Zucw
FT e |
MP 1 473 35
000009

S \ggf Prodasen

: MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.473-35, de 9 de setembro DE 1997

o Federsl

EMENDA SUPRESSIVA

Suprlma-se a alteragdo ao art. 18 da Lei n° 8.742/93, promovnda pelo
an 1° da Medida Provisdria.
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| JUSTIFICACAO

0] dlSpOSIthO que queremos suprimir altera a peruodncndade da
convocagao da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4 anos.
- O adiamento das conferéncias nao se justifica sendo pela intengdo de esvaziar

a oportunidade de que sejam discutidas e questionadas as politicas sociais -
inexistentes - do Governo FHC.

| Sala das Sessdes, 15/: 20 e /553
L«,L?b /}(j/ua«!
‘\Qi/f TMania «IQQM/
PP

MP 1.473-35

000010
g Prodasen

1 PR . FO

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro dé 1997 |

Da nova redaqao a dlsposmvos ‘da Lei n°
8.742, de 7 de ‘dezembro’ de” 1993, qué
dispoe sobre a organizacao. da Assisténcia
Social, e da outrag',prévidénc.ias.i o

.y

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagao proposta pelo art. 1° ao art. 37 da LCI n® 8,742, de 1993,
para a seguinte: |

“Art. 37. Os beneficios de prestagao continuada serao devidos a partir da data
" em que for protocolizado o respectivo requerimento.

i § 1° A decisao sobre o requerimento nao poderd ultrapassar o prazo de
quarenta e cinco dias da data de sua protocolizagao.
§ 2° O beneficio de prestacdo continuada pago em atraso tera o seu valor
corrigido pelos mesmos indices e critérios aphcados para a atualizacao dos
beneficios da previdéncia social pagos em atraso.”

| ]ysnFlCAcAo
!
} A alteragao proposta pela Medida Proviséria a Lei Orgamca da Assisténcia
Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar, ainda mais, os prazos
deﬁnidos pela LOAS para concessao dos beneficios de prestacao continuada.

No entanto, para que se faca justiga, ¢ necesséario assegurar aos carentes de
beneﬁcm assistencial direitos equivalentes aos que sao deferidos aos segurados da previdéncia
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social. Até porque cabe ao INSS a concessao destes beneficios, os quais, assim como os deviaos
pela previdéncia, sdo também beneficios da seguridade social. Nesse sentido, propomos que
sejaim respeitados os mesmos prazos, € assegurada a mesma corre¢ao monetaria, quando pagos
em atraso 0s beneficios assnstencxans

sttt Slde b A /977&

(/éu?/ %ﬁlﬂ‘\__/"

oo e PT/W—

~ Sala das SessOes ]

W

| MP 1.473-35
. 000011
. v vProdésen

Cartro de Inforrmétcs « Processamenta de Dedos 9 ool

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1473-35, de 09 de setembro de 1997
passa a vigorar com a seguninte redagio:

"Art. 1° Os dlSpOSlthOS abaixo mdlcados da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagio:

...........................................................................................................................

§ 1° Para 0s CfeltOS do dlsposto no caput entende-se como fam111a 0 conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8213, de 24 de Julho de 1991, € as que
comprovadamente tenham vinculo de parentesco até o 3° grau e vivam sob 0 mesmo
teto cuja’ economla é manuda pela contribuiggo de seus mtegrantes ‘

D T LR R R R T T T D R TP T R N}

§ 3° Considera-se incapéiz de prover a manutencﬁo da pessoa portadora de
. deficiéncia ou_idoso a familia cu3a renda per capta seja 1gua1 ou inferior a 50%
+ (¢inquenta por cento) do saléno minimo.

o §7° Na hipétese de ndo existirem ser'vi¢os'de pericia ‘médica do Instituto

"Nacional do Seguro Social - INSS no. municipio ‘de ‘residéncia do beneficiario, 0s

+ .mesmos serdo assegurados por uma equipe multlprof ssional do Sistema Unico de
. Saude - SUS, credenciada para este fim especifico, na forma prevista em regulamento.
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......................................................................................................................

e — -
o0
[~}

'{Art 37 Os beneficios de prestaan continuada serdo dev1dos a partir da

aprovac;ao do requerimento. .
b2

§ 1° A decisdo sobre o requerimento nio podera ultrapassar 0 prazo de noventa t8
dias a contar da data de sua protocolizago.

§ 2° Na hipdtese da concessdo do beneficio apds o prazb estabelecido no
paragrafo anterior, serd o mesmo devido a partir do nondgésimo dia a contar da
protocohzag:ao do requenmento :

| |
l JUSTIFICATIVA
|

IL presente emenda tem por objetivo -assegurar que a- pessoa. portadora de
deficiéncia e o idoso tenham facilitados o acesso e a concessdo do beneficio de
prestagdo continuada garantidos pela Lel n° 8.742/93, mesmo entendendo a
preocupagio do Executivo em evitar possiveis fraudes no processo de requerimento
desse tipo de beneficio, o que acarretaria graves prejuizos ao ja tio combalido Sistema
de Assisténcia Social. _

- |
" As alteragdes do art. 1° visam adequar a Medida Provnsona a realidade
7 enfrentada hoje pela populagio mais humilde.

0] pnmelro ponto é a definicdo de familia. Se forem contempladas apenas as
pessoas que se enquadrem na defini¢do de familia elencada no art. 16 da Lei 8213/91,
deixardo de ser beneficiadas pessoas que mesmo preenchendo as demais exigéncias,
moram com sobrinhos, noras, etc., € também precisam da ajuda do Estado para ter uma
vida mais|digna.

P e
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O segundo, ¢ a renda per capta. O limite de 1/4 (um quarto) do salario minimo -
R$ 30 reais - como teto mensal familiar para a concessdo do beneficio ¢ irrisorio, e
est4 privando o direito de milhares de deficientes e idosos carentes de um beneﬁcxo
social previsto por Lei.

O terceiro, ¢ a limitagéio da pericia médica a equipe dos Postos do INSS. Em
inimeros municipios brasileiros ndo existem Postos de Servigo do INSS, o que
dificultaria a locomogdo de pessoas idosas e/ou deficientes por varios quilémetros de
sua cidade para outra em busca de pericia médica. Consideramos que equipes médicas
do Sistema Unico de Satde - SUS poderao suprir essa deficiéncia sem que essas
pessoas tenham que sair de seus municipios para realizar a pericia.

'* ' A quarta alteragdo visa manter o texto da reedi¢do anterior da Medida
Proviséria, pois entendemos que os prazos estabelecidos nesta reedicdo para a
concessdo do beneficio dificultam o acesso ao mesmo pela grande maioria dos
candidatos.

DEPUTADA RITA%TA

PMDB - ES

MP 1.473-35

000012
_ VProdasen
APRESENTACAO DE EMENDAS o ' - st s e
[zData. 11/09/9.7 ] Proposncao Medlda Prowsona o 1.473-35/97 , ) D I
I:Autbr: bepufado Sérglo eranda - o ’ I N° Prontuano 266 = l

I 6 Tipo: ! () - Supressiva ~ 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 ()- Admva ' 5 ( ) - Substitutivo Global I

EPégina": 4 de 1 |FArtigo I° " [Paragrafo: I Inciso: |Alinea: l

% Texto ‘ arquivo = 1473-35

" Modique-se o art. 1° desta MP, para que a redaqao proposta ao art 37 da le1 8 742, de
7de dezembro de 1993 assuma o segumte teor: :

Ry

"Art. 37 - Os beneficios de prestagdo continuada serdo devidos a partir da aprovagéo _
do respectivo requerimento. _ s ‘
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l , ,

. Ce gt .t N . L N g
§ l° A decisfio sobre o requerimento niio podera ultrapdssar o prazo de trinta dias a
contar da datal de sua protocolizagio. ' -
§ 2° O decurso do prazo estabelecido no paragrafo anterior xmportara na imediata e

concessdo do benef cio, em carater provisorio.
I .

Justificacdo

Os prazos estabelecidos pela Lei 8.742/93 para a concessdo desses beneficios
expiraram-se. E a partir de MP's sucessivas, editadas desde o ano passado, que o governo tem: se
eximido -dos jpagamentos desses benefi cios. Infelizmente, nio ha mais como reparar essa

protelagdo, ja que tratam-se de créditos ahmentnc:os ndo concedidos. z
\modlf icagdo pretendida nesta emenda visa impedir que os beneﬁcmdqs idosos ¢
portadores de deﬁcnencna fisica que so incapazes de prover, por si ou pela propna fam1ha asua

sobrevnvenclal sejam prejudicados em mais trés meses.

T0 . 1 2 . ;
Assinatura: ‘

- .

S o ‘ :

1 7 ! 3

1

. MP 3 .473~
PROJETO DE LEI N°® 3 35 TIVA
000013 ; TIVA

MP 147335 / 97 '
VPrOdasen jm————

COMISSAO DE Especial destinada a analisar a MP. 1 473:35/97 " mene FN, -

DEPUTADO PADRE ROQUE o PT PR _ 01 /01

deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥; (melo) salario \
|minimo. i

! ‘ TEXTO/JUSTIFICAGAO - R L

_Emendai Modificativa do anigo 1° da Medida Provisoria n° 1.473-35/97 P | ]

1- [

Dé-se a0 art. 1° da MP n°® 1.473-35/97 a seguinte redagéo: ' T

- . \ .
P +

, - Art. 1°9- Os dlsposnlvos da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 abaxxo S
indicados, passam a vigorar com a seguinte redagao: ; )

x ataTe a e it g tet

§ 3° - se incapaz de prover a manutencio da pessoa portadora de

.....................................................................................

§ 6° - deﬁclencla sera comprovada medlante avaliagdo e Iaudo expedldo por equipe

e

" |multiprofissional do Sistema Unico de Saude (SUS), do Instituto Nacional de. Segundade o
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ISocial (INSS), ou de entldades ou organizagdes credencnadas para este fim especifico, na|
forma estabelecida em regulamento

JUSTIF]ICACAO .

‘O objetivo de nossa emenda esta na agpphac,ao da renda farmhar per caplta maximaj '
para a concess3o do beneficio de prestacdo continuada. Conforme estabelece o inciso V do
artigo 204 da Constitui¢io Federal, cabe ao Estado a garantia do direito de cidadania dos|
deficientes e idosos desamparados. o

O proprio Conselho Nacional de Assisténcia Socnal ( CNAS) Ja propos a ampliagdo de i
" |4 para % no teto individual de renda familiar.” b
A ampliagdo desse beneficio seguramente permitira melhores condlcoes de c1dadama

: 'para mithares de deficientes e idosos. ) » o
15 / 09 /97 : - M%x/ R
ASSINA%
- - - 7 ‘ )
MP 1.473-35"
_ 000014 J
APRESENTACAO DE EMENDAS L g Prodasen
V : DATA —— " y . _ - " PROPOSICAD . - o ‘
10/09 /97 . I'IEDIDA PRO\IISDRIA DEN®? 1473 35 de 10/097/97
. .‘. e . — AuToR - mréo;wu'no———-» :
DEPUTADO FLAVIO ARNS - S ' 447
. r A D SUPRESIVA 2D sussmmm 3D wooiFcaT™. 4 @ ADITIVA 9[] SUBSTITUITIVO GLOBAL
1/1 - -. ry ’ AGRAFO '_ INCISD - ALINEL
EMENDA ADITIVA
Ao art. 1° que altera 0§ 6°do art. 20, inclua-se o § 3° do mesmo
- artigo que passa-a v1gorar com a segulnte redacgdo: ‘
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“ § 3° - Considera-se incapaz de prover a manutengdo da
pessoa poﬂadora de deﬁcié'ncia ou idosa a fa‘milia cwa

JUSTIFICACAO

| A elevagio da renda per capita para 1/2( meio) salario minimo,
considerando-se as projegdes efetuadas em torno da  demanda
acumulada até 15 de margo de 1996, permitira que mais 68.763
beneficidrios, entre portadores de deficiéncia e 1dosos tenham acesso
S beneﬁc1o

Como o beneficio de prestagdo continuada prevme acima de tudo
a mstltucmnahzagao das pessoas  portadoras de’ deﬁc1e1n01a e das
pessoas de terceira idade, estlmulando 0 convivio familiar e
comumtano justifica-se 0 aumento do amparo social a esta populagio.

gp——

MP 1. 473 35

- - 000015
-APRESENTAGAO DE EMENDAS " Naggrodasn
DATA l PROPOSICAO — - - - ‘ :

10/ 09/ 97"7‘ I'IEDIDA PRO\IISORIA DE_N2 1473-35 de 10/09/97

N? PRONTUARIO

AUTOR )
. s

DEPUTADO FIAVIO ARNS 447

TirY

1Di-mv2D-susswunwA 3D-uoosrum 4®-wmu QE]-sunsrn:t:rruvoomAL‘

|
i

ALINER

= PAGING - ARTIGO s (GRAFO INCISD

TEXTO
q

EMENDA _ADITIVA

‘Ao art.1° que alterao § 6° do art. 20, oart. 37€0 art 40 da Lei

" n° 8742, de 07 de dezembro de 1993, inclua-se o art. 29 com a seguinte

[ o
redacdo:
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“Art.29 - Os recursos de responsabilidade da unifio destinados
a assisténcia social serfio repassados diretamente as entidades
publicas e privadas prestadoras de servigos e assessoramento
de assisténcia social, 4 medida que se forem realizando as
receitas”.

JUSTIFICACAO

A alteragfo deste artigo feafirma o que dispde o art.28 sobte o
financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos
estabelecidos na Lei com os recurso da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribuigdes sociais previstas no
art. 195 da Constituigio Federal. - o

Ao dispor sobre o repasse financeiro direto as entidades publicas
e privadas, este artigo permite uma maior agilidade e o uso miais efetivo
dos recursos que sdo tdo relevantes para o bom atendimento a populagdo
de baixa renda.

0

A N

MP 1.473-35

. = _ 000016
APRESENTAGAO DE EMENDAS \# Prodasen
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= PROPOSICAD

*10/09 797 | [ MEDIDA PROVISORIA DE N& 1473-35 de 10/09/97

4

AUTOR L]

DEPUTADO ‘FLAVIO ARNS : I aaz

N2 PRONTUARIO ——

e

i1D-Wﬂ'_§2D-SUﬂSﬂTWWA 3D-uomrum-4m-muvn QD-suesmumvoowm.

’
INCISD ALINE&A

PAGINA ARTIGO

1/1

9

fo

TEXTO

EMENDA ADITIVA

. Ao art. 1° que altera 0§ 6° do art. 20, o art.37 ¢ art. 40 da Lei n°
8.742 de 07 de dezembro-de 1993, inclua-se a suspensdo do art. 30 e
incisos I, II e III da mesma Lei.
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‘_ JUSTIFICACAO

i Tendo em vista a flexibilizagdo dos repasses financeiros as
entidades prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social ,

de forma a atender de maneira agil e eficiente as atividades continuadas

que visem a melhoria da vida da populag8o; considerando que a'Lei obriga
para a efetivagdo dos repasses de recursos publicos a efetiva institui¢do e
funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social e : Fundos de
Asms‘tenma Social; considerando que se encontram mstalados somente

2. 500 Conselhos de natureza social e somente 1.300° Fundos de
Ass1stenc1a Social; considerando que esta situagdo de fato 1mpede que oS
recuros publicos cheguem as entidades prestadoras de serv1g:os justifica-
se a supressao do artigo 30 e seus incisos. Lo

A A At AN -
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MP 1. 473 35
" 500017

Ny Prodasen
Corero da kfommuleis ¢ Procaaimento o4 Dedos do Fodest -

~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997

D4 nova redagao a dispositivos da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que

dispde sobre a organizacao da Assisténcia
Social.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ?ao artigo 2°, a seguinte redacao:

“Art. ”° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a prestacao dos beneficios de que tratam os art.
20 e 37 da Lei n° 8.742, de 1993, devendo para tanto, se necessério, contar
com ajcolaboracao de outros 6rg4os e entidades da Administragao Pablica."
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JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 2° pela MP é desnecessaria, face a definicdo de
competéncias fixada na estrutura ministerial vigente, em que o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social assumiu as competéncia do extinto Min. do Bem Estar Social e da LBA no
tocante a assisténcia social. Por outro lado, tem o conddo de exonerar o MPAS e o INSS, sua
autarquia executiva dos servicos previdenciérios, de atender ao pagamento dos beneficios em
prazo anterior a 1° de janeiro de 1996, com o que nao podemos concordar, uma vez que a Lei
Organica da Assisténcia ja havia fixado prazo para este pagamento.

Para preservar a integridade da LOAS e dos beneficios que instituiu, propomos a

alteracdo do dispositivo, na forma supria;/ M s 5
- )
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-35, de 9 de setembro de 1997 .

. Da nova redacao a dispositivos da Lei n°
s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispoe sobre a organizacao da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

" S EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art. 3°, o seguinte paragralo:
- “Art. 3°..
- Paragrafo Gnico. Os beneficios de que trata o “caput” serdo concedidos com
: vigéncia a partir da data em que, a partir de 1° de junho de 1995, o requerente

haja implementado as condigdes para o seu recebimento.”

- JUSTIFICACAO

O artigo 3° visa sujeitar o requerimento dos beneficios de prestacao continuada
4 observancia de um prazo que nao tem justificagdo: somente a partir de 1° de janeiro de 1996
os beneficiarios puderam protocolizar seus requerimentos. A alteragao proposta pela Medida
Proviséria- a Lei Organica da Assisténcia Social teve como escopo restringir aos idosos o
exercicio do direito de requerer a renda mensal vitalicia. Esta alteracdo guarda relagdo de
dependéncia com a defini¢ao. contida na mesma MP, de que somente a partir de 8 de junho de
95 sera pago o beneficio de prestagao continuada, substitutivo da renda mensal vitalicia.
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i Esta previsio s6 ‘seria factivel se aceitassemos a proposta de adiar a concessao
do beneﬁcm de prestacao continuada contida na mesma MP, o que somente vira prejudicar os
idosos a que se destina o beneficio. Por isso, é necessario assegurar efeitos retroativos ao
beneficio de prestagao contmuada resgatando-se os prazos originalmente ﬁxados pela LOAS.

Sala das SessOes, ’)/"a:ﬁw/"’ ‘O v )?—

' /_M,

| PT /DF
MP 1 .?473—35
| o S - - 000019
APRESENTAGAO DE EMENDAS = =~ . Nagfvodasen
_ - L Dados do Seneds Feders)
F) DATA 3 a - ‘ ICAQ ; - : .
10709/ 97) | MEDIDA PROVISDRIA DE Ne 1473-35 de  1Vpe/er
+ AUTOR — 5 %2 PRONTUARIO
DEP!JTADI] F1AYTIO ARNS : 447
¢ 1D supREsSVR 2 D sussTITUTIVA 3[:] uo::::am 4q m saomm 9 D SUBSTITUITIVD GLOBAL
1/1 . : 4 . . ET P RN .
' o .
| EMENDA ADITIVA !

Acrescenta-se ao Art. 20, onde couber , o seguinte paragrafo:

|

l “ ...~ O beneficio de prestagdo continuada dé que trata

! esta lei sera concedido a familia com 2 ou mais: filhos por -
tadores de deficiéncia cuja renda mensal per capita. seja

_ mfenor al (um) salario mlmmo o

ek,

|
| | o | , '
4 L JUSTIFICACAQ™ *

1 A elevagdo da renda per capita para um salario minimo Justlﬁca-

se pela situagdo de vulnerabilidade econémica e social ‘'em que se

\
encontra uma familia de balxa renda com 2 ﬁlhos ou mais portadores de

deﬁmenma ' o cel L
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Este dispositivo além de ser de alta relevéncia social, evita que
estas criangas e jovens sejam mstltucxonahzados e estlmula 0 conv1v1o
famﬂlar € comumtano ' AEARY

Em termos orq:amentanos estima-se que esta medida sera viavel,
pois ndo 1mpllcara em aumento ﬁnancexro 31gmﬁcat1vo

A e Y

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA ‘A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.475-31, DE 09 DE
SETEMBRO DE 1997, QUE “ALTERA AS LEIS N®S 8.019. DE
11 DE ABRIL DE 1990 E 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS" J

Deputada MARIA LAURA.........cccvvnnnnnnnns 002 005 006 009.
Deputado SERGIO MIRANDA................... 001 003 007 008.
" |peputada YEDA CRUSIUS.........ccc........... 004.

' TOTAL DE EMENDAS: 009

‘MP 1.475-31

ey .1-. 000001 l"
APRESENTACAO DE EMENDAS :
, Data: 11/09/97 IProposlc,io Medida Prowsona n° l475—3l/97 l
: I Autor: Deputado Sérgio Miranda ‘ ' l > N° Prontuario: 266 l .

‘I‘VTipo: 1(x)- Supressiva 2 () - Substitutiva -. 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global|

.|7Pégina: 1 de 1 8Arti.go: 1° U’arégrafo: [ Inciso: lAlinea: l

. 9Text0 . . R ’ arquivo = 1475-31a

, V S‘up_rlim_i-r 0 gﬁigo 1° ‘ '

. T L Justlficacao

. » A supressao do artigo 1° faz-se necessAria uma vez que a redaf,:ao proposta ao artigo
"|6° da Lei n® 8.019/90 nesta Medida Proviséria deixa em duvida se o FAT seria responsavel pela
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programac;ao financeira para-o atendimento dos gastos feltos pelo Fundo com o seguro-
desemprego abono salarial e programas. de desenvolvimento economlco do BNDES. Além
disso, ndo esta claro se o repasse a ser feito pelo Tesouro Naclonal seria suﬁclcnte

A supressdo proposta ¢é mdnspgnsavel para_ que o FAT possa desenvolver as
atividades jpara as quais foi criado. _ ' | '

j- ot . VA

: 5 / , ca
10 Assinatura . : ‘L‘ Z { T - — ‘
\A - ) : ‘ w ) |
d ;

o . MP 1.475-31
o ' : % 000002

MEDIDA PROVISORIA N0 1.475-31, de 9 de setefiuse w « oo .

- R

EMENDA SUPRESSIVA

. Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria. : '
l , " i

JUSTIFICACAO

| o dlsposm\o que ora se propde suprimir visa afastar a obrigatonedade de que os
recursos ao FAT sejam repassados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a
distribuicao dos recursos dos Fundos de Participagao dos Estados, DF e Municipios. Com isso..0
Tesouro Nacional podera reter. indevidamente, os recursos do PIS PASEP destinados ao custexo _
do seguro-desemprego obrigando-se somente a repassa-los quando julgar necessério para °
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programacao financeira", causando o colapso e a
perda de lquIldCZ do Fundo de Amparo ao Trabalhador, j4 tantas vezes atmgmdo por
empréstimos a orgaos da Administragao cujo retorno é duv1doso .

|
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. Além disso. o dispositivo altera também o art. 9° da Lei n° 8.019, de modo a

permmr que o BNDES possa aphcar as disponibilidades financeiras do FAT, destinadas a sua

- Reserva Minima de liquidez. e que atualmente somente podem ser aplicadas em titulos do

Tesouro Nacional, em empréstimos a,Estados-e suas entidades, e destinados a expansao do

nivel de emprego no pais, “podendo a Unido prestar garantias parciais” a esses empréstimos. Ou

- seja: abre-se mais uma. porta para.o desvio de recursos do FAT, dessa vez com a duvidosa

~ finalidade de permitir que os Estados e suas entidades - inclusive empresas estatais - possam

valer-se de recursos que devem ser indisponiveis para implementar programas de expansao

do nivel de emprego no pais. No entanto, a mesma Lei ja prevé que 40 % do total dos recursos

do FAT devem ser destinados a_programas de desenvolvimento econdmico, ou seja,

programas que gerem empregos, o que demonstra a redundancia da medida, que se associa ao

risco de que o Programa do Seguro-Desemprego possa vir a ter sua-liquidez comprometida caso
os recursos de sua Reserva Minima de hqundez sejam também utlllzados

Sala das Sessoes, %7 AS 6& Ae 5149 6‘&, /999’
' L / 7L 70 /# AR 4_\

PTIoe
MP 1.475-31
000003
) ’ e S Co K -/":‘ .
APRESENTACAO DE EMENDAS -
liData: 11709197 I’ Proposigao: Medida Provisorian®  1.475-31797 ]
l: Autor: Deputado Sérgio Miranda o ' ‘ l * N° Prontudrio: 266 ]

[‘Tipo: 1()-Supressiva ~ 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global]

[’Pégina: 1det [®Artgo:1° Parégrafo: — Iilinciéo:‘ - lAlinea: ’ ]

® Texto _ : arquivo = 1475-31b

Modifica-se o artigo 1° desta'MP para que a redagdo proposta ao artigo 6° da lei
8. 019 de 11 de abril de 1990, assuma o segumte teor:

- s ~ . .
© IR 4 . L

Art 6°-0 FAT elaborara mensalmente uma- proposta financeira com previsdo das
despesas que serdo necessanas para atender a mtegralldade de seus COMpromissos com seguro-
desemprego abono salarial e programas de desenvolwmento economlco do BNDES.

{-
i Paragrafo Umco -0 Tesouro Nac:onal repassara até o d|a 20 do més anterior a
mtegrahdade dos recursos destmados a cobnr as despesas cltadas no caput deste artigo.
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Justificagido

A modificagdo'a Medida Provisoria sdgén'da por esta emenda visa melhorar a técnica legislativa
| para que nao pairem dividas de que o FAT seja o responsavel pela elaboragdo do cronograma de
despesas do Fundo com o seguro-desemprego, abono salarial € progamas de desénvolvimento
econdmico do BNDES e de que o Tesouro Nacional seja responsavel pelo repasse dos recursos
proprios do Fufldo para cobrir estas despesas. :

r Assinatura: DL( W ﬂ '/ ."
v —f

MP 1.475-31

‘ = . 000004
——— MORSICR " ) ‘
mp N© 1.475-31 /. :;m‘:“ :::ﬂmx {‘;m RTTTW 0
comssp MISTA :
WP VEDA CRUSIUS b e Tﬂ‘g U:Lgmo-z—
' . |

|

i.

1

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-31, de 09 de setembro de 1997

, \ Inclua-se no Art. 1° a seguinte redagdo para o caput do Art 9° da Lei
n° 8.019, de 11 de abril de 1990, modificado pelo art. 1° da Lein® 8.352, de 28 de
dezembro de 1991: .

“Axt. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas'em titulos do
Tesouro N“acional, através do Banco Central do Brasil, e em depositos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagdo, nas institui¢oes oficiais’

. | .. . .
federais e oficiais regionais.”

\ | JUSTIFICACAO
|

. A inclusdo de instituigdes oficiais regionais no caput do artigo 9° da
Lei n° 8.019, modificado pelo art. 1° da Lei n°8.352 de 28/12/91, possibilitara a. -
complemen]tacﬁo da atual rede de entidades que ja vém financiando, de acordo com”
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diretrizes emanadas do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT, o segmento de microempresas - grande gerador de empregos.

' P YR

‘ A medida daré continuidade a jéi., iniciada descentralizagdo na

implementagdo de programas de geragdo de emprego e renda. Esta experiéncia, que

vem sendo adotada. com éxito, no Nordeste do Brasil, através do Banco do

Nordeste. corrobora o fato de que instituigdes com vocagio para o fomento,
+ localizadas nas regides a serem assistidas. apresentam maiores condigdes de, ao

fqrmular esses programas, levar em conta as peculiaridades microssetoriais e
- microregionais, otimizando a aplicagdo dos recursos dos trabalhadores.

Algumas regides ainda carecem de mecanismos que déem suporte
crediticio aquele pequeno empresario, aquele microprodutor rural, que tem muita
dificuldade em obter crédito com assisténcia técnica para suas atividades produtiva,
até mesmo por se sentir constrangido em procurar agéncias bancarias. O
financiamento a associagdes ou cooperativas de trabalhadores tem sido bastante
utilizado, em paises como Bolivia. Chile. Peru e Paraguai, como ferramenta para
- ' superar estes entraves. No Brasil, as tradicionais linhas para microempresas ndo
prevéem esta modalidade operacional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a eliminagdo de intermediarios
financeiros resultara, sempre, em beneficio direto ao microempresario, na medida
em que ficara substancialmente reduzido o custo final da operagado de crédito.

: o v L |
12 /09 /97 /Mlbg/’%(@///
ST

BATA

' MP 1.475-31
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-31, de 9 de S€lvuuurw wv «os

L3

[ RS .

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc. do art. 2° da Medida Provisoria, a alteracao proposta ao art.
19 da Lei n° 8.212. de 24 dc julho de 1991.

JUSTIFICACAO
A alteracao proposta pela MP ao art. 19 da Lei de Custeio permitira que o

Tesouro Nacional retenha os recursos da Seguridade Social oriundos de contribuigoes de
empresas sobre o faturamento ¢ o lucro e a receita de concursos de prognosticos por periodos
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de 30 dlas evonerando-st d¢ proceder o repasse a cada 10 dias. ou seja, N0S mesmos prazos .
fixados para o repasse aos Iistados ¢ Municipios dos recursos dos Fundos de Participagao. Além
disso, desobnga -se totalmente de repassar os demais recursos destinados ao custeio da
Seguridade, como determina a redacao original do art. 19, dando a entender que somente se
obriga a repassar recursos de fontes especificas, ou seja, persiste na tentativa de
exonerar o Tesouro de cobrir cventuais deficits da Seguridade. como havna feito- com a
edicdo da mall'adada MP 935.

! Tals medidas revelam a verdadeira intencdo do Executivo de gcrar uma situacao

msustental\el relativa a gestao ¢ custeio da Seguridade, inviabilizando o sxstema e produzindo
um caos que permita justificar a suas propostas de reforma.

| Sala das Sessocs, HooHA Y ,{S’% ﬂ%h& M/Q7?'

} T 1:, A% "ﬁ /éél ‘{\_,__-—
‘ ! 1 kQ«Up MC{MU. QOOU»VLO-«
PTISF f

MP 1.475-31°
' 000006

¢ . . . Ay . . N w
: )
: '

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-31, de 9 de setembro de 1997. 3

EMENDA SUPRESSIVA :

Suprima-sc do art. 2° a alteragao proposta ao art. 17 da ELei n°8.212. de

24 de julho de 1991.

JUSTIFICAGAO

] A alteragao proposta ao art. 17 da Lei n° 8.212, pelo art. 2° da MP, visa
permitir quea Unido possa valer-se dos recursos da Seguridade para custear os Encargos
Pre\’ldenCIanos da Unido em limite superior ao previsto na Lei de Custeio, que fixa o limite de
10 % dos EPU., em 1995, que poderiam ser custeados com recursos da Seguridade. A
ﬂexxblhzaqao\do limite permitira que a despesa com EPU a conta da Segundade seja limitada
apenas pela [dlspomblhdade de recursos orinundos de contribuicdo das empresas sobre o
fatur?mento e o lucro.

! Sala das Sessoes, V- /S % ﬂéﬂ/% ﬂé /@9 ?‘

L'/,-,,L 67& /}é[ g
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MP 1.475-31

000007
APRESENTACAO DE EMENDAS
l * Data: 11/09/97 ] * Proposi¢io: Medida Provisoria n® 1.475-31/97
; l" Autor: Deputado Sérgio Miranda ] * N° Prontudrio: 266 " 1

de 24 de jutho de 1991, assuma o seguinte teor:

.  0s recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo unico do art. 11 desta Lei,

' atendlmento as caréncias das areas de saude e assisténcia social.”

| superiores a 10% do total desses recursos.

, | maior precisdo, contudo, ¢ importante reestabelecermos os limites para este ano, ja que a LOA de

Jja que a redagdo inicial concede ao governo plena liberalidade para sonegar recursos para estes
'| programas, utilizando-os livremente para o pagamento dos encargos previdenciarios da Unido.

[ ®Tipo: 1 ()- Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo Global I

IlPé.gina: 1de 1 |*Anigo:2° Parégrafo: l Inciso: IAIinea: _ T
% Texto arquivo = 1475-31¢c

- Modifica-se o artigo 2° desta MP, para que a redagdo proposta ao art. 17 da Lei 8.212,

"Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unido poderdo contribuir

na forma da Lei Orcamentana anual, assegurado o repasse financeiro necessario para o pleno

I

Paragrafo Unico - Para 1995, os pagamentos a que se refere este artigo realizados &
conta dos recursos referidos na alinea "d" do paragrafo unico do art. 11 ndo poderdo ser

Justificagio

A Lei Or¢amentaria Anual, a partir de 1996, podera ateé disciplinar esta questiio com

1995 ndo se preocupou’ em fazé-lo por ja estar este pardmentro estabelecido na Lei 8.212.
Pardmetro este que o governo revoga com esta Medida Provisdria. \

Esta emenda visa assegurar recursos para os prograinias de saude e assisténcia social

f
T0 Assinatura; .
ZA
A
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“ ‘ |
| ' MP 1.475-31
| ,

? | 000008

'f APRESENTACAO DE EMENDAS |
: [PData 1 1709757 l Proposicio: Medida Provisoria m° 1.475-31/97

o {* Autor: Deputado Sérgio Miranda I 5N° Prontuario: 266

‘ ,

|;‘Tipo: 1 ()-§upressiva 2() - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditivd 5 ( ) - Substitutivo Global
. . - {

P

[TPégina: 1 d% 1 PArtigo:- 2° Parégraﬁ;: I Inciso: | I‘ Alinea:

.? Texto l : . ; arquivo = 1475-314
|

Modlf' ca-se o art. 2° para que a redagéo proposta ao art- 17 da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991 assuma o segumte teor:

‘ "Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unido, poderdo contribuir
0S recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo tnico do art. 11 desta Lei,

na forma da Lei Orgamentaria anual., assegurado o repasse financeiro necessano para o pleno

!

‘ atendlmento as caréncias das areas de saude e assisténcia social."

| \, -

Justificacgio
‘ |
A modxﬁcacao proposta por esta emenda visa assegurar o atendnmento ﬁnancelro .a

|saude e a assisténcia social, evitando assim que recursos destinados a estas areas sejam utilizados |
| para fins diversos, gerando maiores caréncias nestes setores. ; s

1
1
‘
\
l
1
‘
13
}

| ¥ Assinatura:
) . ' -
' 1
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: | MP 1.475-31
- 000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-31, de 9 de setc
o - EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber. o seguinte dispositivo:

- Art. ... O “caput” e os paragrafos 1° e 3° do artigo 33 da Lei n® 8.212, de 24 de

: ~ julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao: ,
‘Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicoes sociais previstas
nas alineas ‘a’ a ‘d’ do-paragrafo anico do-art. 11, cabendo-lhe promover a
respectiva cobranca e aplicar as sangoes prevnstas legalmente

. -
PO

. . § 1°. E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o exame da
‘ ' contabilidade da empresa, nao prevalecendo para esse efeito o disposto nos
Lt + artigos 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado

- aprestar todos.os esclarecimentos e informagoes solicitados. L )
§ 3° Ocorrendo reciisa ou sonegagao’ de qualquer documento ou informagao,’
ou sua apresentacao deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importancia que
reputar devida, cabendo A empresa ou ao segurado o Onus da prova em
contrério.”

[USTIFICACAO

A alteragao proposta pela MP ao artigo 19 da Lei n° 8.212 nao pode ser
concretizada sem que se atribua, ao INSS, a competéncia exclusiva pela arrecadagdo e
fiscalizagdo de todas as receitas da Seguridade Social. Somente assegurando ao INSS esta
prerrogativa, em carater exclusivo, se estara garantindo que o Tesouro Nacional nao podera .,
promover a retengao dos recursos destinados ao custeio da seguridade social. A presente
emenda retira, portanto, da Secretaria da Receita Federal, a competéncia de fiscalizar e -
arrecadar as contribuicoes sobre o faturamento e o lucro e as receitas de concursos de
' prognosticos. transferindo-a ao INSS de modo a garantir a autonomia da Segundade Social no |
tocante a administracao financeira. '

. ' Sala das Sessoes, ¥ A5 % MM&& ﬂ/é 499 7.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1.477-40, ADOTADA EM 09 DE SETEMBRO DE 1997 E

PUBLICADA NO DIA 10 DO MESMO MES E ANO QUE “DISPOE

SOBRE (O VALOR TOTAL ANUAL DAS MENSALIDADES ESCOLARES

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS

DEPUTADO BASILIO VILLANI 01, 12, 16, 17, 26, 27, 317,
‘ ‘41, 43, 54, 61, 62, 65, 69,
‘ 85, 92. -

DEPUTADO ERALDO TRINDADE 86.

SENADOR GILVAM BORGES 35, 53,59, 67,77,78, 79,
: | 80, 89, 94, 96.

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA 08, 14, 25, 36, 40, 44, 52, .
| | | 63, 90,91, 95,98, 102.

DEPUTADA MARIA LAURA . 11,30, 32,47, 48.

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 03,99. = -

DEPUTADO RICARDO GOMYDE 02, 06,:07,119, 20, 21, 34
L ‘ 45, 55, 66, 73. |

DEPUTADO - ROBERTO CAMPOS 56, 58,82

|DEPUTADO SERGIO MIRANDA 28,46, 71,93. . .

DEPUTADO SEVERIANO ALVES 04, 05, 10, 13, 22, 23, 29,
| 33, 38, 50, 51, 60, 68, 72,

74, 81, 83, 84, 88, 97, 100,

| 101.

DEPUTADO WILSON CIGNACHI 09, 15, 18, 24, 31, 39, 42,
| | 49, 57, 64, 70, 75, 76, 81,

o 103, 104.

Total de emendas. 104

i
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MP 1477-40 :
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 ' PROPOSICAQ . ’
13108197 —_MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. S]'/' D %
4 ) AUTOR . .s NO PRONTUARIO
‘ 6 :
t SUPRESSIVA 2 [:I SUBSTTUNVA 3 D MODIFTCATIVA 4 D ADTITVA 5 D SUBSTITUTIVO GLORAL
7 PAGINA 8 AR‘II‘I:’K) I’ARI\I( ‘;'RM-‘() V INC tl;O - ALINEA

, Suprimir o paragrafo 1° do Art. 1° da MP 1.477-40/97, a expresséo
“legalmente cobrada em 1996". :

JUSTIFICATIVA | !

Devemos levar em conta que muitas Instituices de Ensino concedem
descontos ou subdividem as mensalidades para facilitar o pagamento por parte dos alunos
ou seus pais. -

' Ao mantermos o Paragrafo 1° do Art. 1°, estaremos prejudicando as |
escolas que procuram facilitar o pagamento de suas mensalidades. escolares, sendo .
penalizadas por tentarem favorecer ao aluno ou seu pai, uma vez que o valor efetivamente ‘
cobrado geralmente é menor do que o legalmente fixado. :

Desta maneira, ndo sendo feita a devida supresséo, poderemos ter
diversos pregos num mesmo estabelecimento, uma vez que os descontos concedidos ou | .,
os valores subdivididos podem n&o ser os mesmos para todos os alunos da mesma escola. |
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- - S T MP 1477-40
| i . . i

i - : e j r000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS |

|

)
;
I

. -I,—”—.p..—_‘ o

- DATA

3 3 e cAo -- i N
11./09 /97 MEDIDA PROVISORIAN. 1.477- 40 CE_oy
| _

A : aUTOR N2 PRONTUARIO ——.. 2

o Deputado RICARDO GOMYDE * - * 466

. e
. 9

i] - supressva 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MODIFICATAVA G D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL {

PAGING — 5 aRTIGO © {6RAFO INCISD . ALINEL

c1/01 .. 1e - ; 20

TEXTO

’ '

, ! . .
! S |
B Suprima-se 0 § 2° do artigo 1° da MP 1.477-40, de 1997.
| JUSTIFICATIVA R

E sabido que as escolas tiveram um aumento de qua$e 30% acima da
inﬂac’ﬁo no ano de 1995. Portanto qualquer aumento supostamente' previsto para o
apnmoramento do projeto didatico-pedagogico ou relatxvo a vanacao de custos
' onerarao mais ainda o or¢amento familiar.
. ; %

A A

MP 1477 -40; '
. Q00003.

: oo |
“11/ 09/ g7! | - "mEDIDA PROVISORIA Ne 1.477 - 40, DE N9 DE SETEMARD DE 1997 }

5 R . ETER
! N s Y e . s

AUTOR " N ryen
* DEPUTADO NELSON MARCHEZAN _ |

N

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Nt FRONTUAMO

nuey

, ,...13 SUPRESSIVR ZQ SUBSTITUITIVA 3:] MODIF ICATIVG 4‘____| ADITIVA QD suosmumvonmux.

P T . ,.’ . T i
CAGIHA —oman ARTIG) PLAN nCIS - ALINER
;

"o, "0 L ) | ‘

) o o \ :

Substitua-se, na caput" au art 12, a expressdo "0 valor do total !
ahual das mensalidades escolares" por " 0 valor das anuidades escola - . . '
res" ficando o dispositivo assim redigido: '

\
|
|
1
q
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"Art. 12. 0 valor das anuidades escol.ares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior sera contratado, nos
termos desta Medida Pro\nsona, no ato_da matricula, entre
o estabalecimento de ensinoc e o aluno,;o pai de aluno ou o
reaponsavel "

. JUSTTFICAGAD

Trata-sa de aprimarar o texto, ja que a Hadida ‘Proviséria re
fore-sa a anuxdades escolares.

i
s

s

e ‘ ] ) y
B ; — : 4 '
o “ - | 000004
o o APRESENTACAO DE EMENDAS o : _'
P M P " MEOIDA PROVISBRIKHt® 147740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
H  oepuTADO severiand REbes P NO PRONTUARIO
] - I tron ‘
A 1 D &lPRHS?WA‘ 2 D smsnnmva E MODIFICATIVA 4 D ADMVA ©  § D mmsnﬁnwomoml.
? PAGNA ) ‘ ‘.s . AKNGO PARAGRAFO eSO ALINEA
: : i° ‘10 .

L) - . -

Jo Altérar no pargrafo 1° Art. 10 da MP 1.477-40/97; a frase “Iegalmente cobrada
‘em 1.996.." pela expresséo CU]O valor foi fi xado de acordo com a .eglslagéo vugente 3

’ g 0 Parégrafo 10 mtegral, coma devuda modlﬁcag:éo, passa aser: -
§ 1° O total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado ao teto
'oorrespondente 3 dltima mensalidade de 1996, cujo valor foi fi xado de acordo com a
;leglslagéo vigente a época, multiplicada pelo namero de parcelas do mesmo ano. :

JUSTIFICATIVA

: Devemos considerar que vérias instituicoes de ensino concedem descontos ou
‘subdtwdem as mensalidades com o propésito de facilitar o pagamento por parte dos alunos‘
' Ou seus pals
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T
|

'Mantendo-se  a expresséo “legalmente cobrada . erfn 1996", estaremog
cometendo Uma injustica com as- escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problema
financeiros de seus alunos ou-pdis, pois, nesses casos, o valor efetivamente cobrado- &
menor que O legalmente estabelecido. I
| Se a intengao do governo é trazer equilibrio e justica nas relagbes. entre escolas
e usudrios, devemos permiti, sem nenhuma presuncio de desonestidade, que as
instituicdes possam efetuar o calculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valor lega
‘nao foi cobrado, mas que esta de acordo com a legislagao vigente a época.
| N80 se trata, portanto, de nefitium favor, mas apenas de uma questdo de
justical | R ‘
‘ | Somos, por essas razbes, favoraveis & modificacao proposta, visando nad

penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia dg

seus’ a\und_s ‘na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou __negociando @

, alongament;o das mesmas em parcelas menores. )

|
i

i
1
I
|
\

10 1 ASINATUIRA
';\l.'-: ’ i I
T - ‘( - = .
[T 'v“?‘;)"l AN { \ ; o
ot B "::.:n, . ‘i - - ? .'_{}"{;").‘;“.' 't‘:; e
MP:1477-40
Byt %, ‘ N PR N N E .
L ~ -~ 1000005
_ APRESENTACAO DE EMENDAS L ' ?
211' 6;\1;\ A 3 - ' PROPOSICAOQ — — —— 3
.09.97 | [ MEDIDA PROVISORIA NR, 1477-40 de 09 SETEMBRQ 1997
" s 7 T
3 e L w AR s SR JPRONTUARIO - ;
DEP. SEVERIANO ALVES ' l‘ | odmome

o

: : : LR,
] D SUPRES§I\7.-\ 2 SUBSTITUTIVA 3 ] MODIFICATIVA 4 D ADITIVA 5 I l SUBSTITUTIVO GLOBAL J

- '74}‘ N — '\w - 5 - N Loy -
7 PAGINA™ ihls ARTIGO PARAGRAFO . INCISO : ALINEA
: 1° : 1° : booa i

T T

ﬁDé—se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagao: : .
“Art. 10 : :
: § 1‘? O valor anual referido no caput deste artigo devera ter. como base a Ultima
parcela da anuidade legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo numero’ de

parcelas do mesmo ano.”

|
\
|
|
|
1
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JUSTIFICATIVA

: o 0 que se pretende com esta Emenda € deixar claro o objetivo do § 1°, que éo
de estabelecer uma base legal para o estabelecimento de novas anuidades.

T

I(} ASSINATURA

H B — /V

MP 1477-40

. 000006
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

ﬂAYA

3 . PROPOSICAD --

i /09 /917 MEDIDA PROVISORIA N2. 1.477-40 -

1% ayToR | s K2 PRONTUARIQ =
-Deputado RICARDO GOMYDE 466

‘E - ‘. whessva - 2 D sussmruTva - 3 D worcama 4 { | -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGIMA | 5 ART1GO & BARAGRAFO INCIS) aLINEL
01/01 | 12 20
TeEXTO

Dé-se paragrafo 2° do artigo 1° da MP 1.477-40, de 1.997, seguinte
redagdo:

v “§ 1° - Podera ser acrescido mediante negociacdo entre os

' estabelecimentos de ensino e as entidades e ou ainda as associagdes
de pais e alunos devidamente legalizados o montante
correspondente a despesas previstas para o aprimoramento de
projeto didatico pedagogico.

- JUSTIFICATIVA
O codigo de defesa do consumidor ndo permite reposigdes

unilaterais ¢ ou cobrangas ou encargo ndo determinados ou devidamente justificados
" e compensados.

R ——(
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MP 1477-40
| : . 1000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS ‘
11709 /97 ] MEDIDA PROVIS(')RI/:;\FIO; —i 477-40
) . Deputado RICAuRD(i) GOMYDE ‘ T e ]

1Py

: -
[ | D - SUPRESSIVA 2 D - suBsTTUITIVA 3 & - MooIFicATMA & D -aomiva Q9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

oaGINA —i ARTIGO & : CARAGRAFO INCIS) —t ALINER

01/01 1e 20

TEXTO

Acrescente-se a0 § 2° do artigo 1§ da MP 1.477-40, de 1997 a
segumte expressio:

“Art. 1°-

§ 2° - ..vedada a inclusdo de itens que representam atimento do..
patnmomo da mantenedora, como constru¢do de prédios ¢ compra de -
equipamentos de uso exclusivo da mantenedora.”

JUSTIFICATIVA -

! E usual a compra de carros e equipamentos eletrdnicos que se
destinam a uso de mantendoras e ou famlhares e sdo colocados vergonhosamente como
melhoria ¢ custeio.

! Recentemente a revista “Veja” publicou reportagem com depmmento
de um proprietario de universidade que justificou a compra de um jatinho no leasing ¢

 seu rateio nas mensalidades escolares, sob a alegacdo de que o mesmo para transporte
de professores : :

|

|
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MP 1477-40
000008
APRESENTACAQ DE EMENDAS
T 119497 3 MEDIDA PROVESOIEIR No 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
' DEPUTADO JOSE tARLOS VIEIRA 5 NO -FRONTUARID
6 ) . .
1 D SUPRESSIVA 2 D"smsnnmm 3 MODIFCATIVA 4 Dm)mm H D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA [ ARTIGO - PARAGRAFQ INCISO ALINEA

001/002 1° 1°

‘antes do inicio das matriculas, o valor das mensalidades escolares. Havendo

Alterar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-40/97, a frase

- “legalmente cobrada em 1.996...” pela expressio “cujo valor foi fixado de acordo
.com a legislagdo vigente a época...”

O Parédgrafo 1° integral, com a devida modificacéo, passa a ser:

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado
ao teto correspondente a iltima mensalidade, legalmente fixada em 1.996,
multiplicada pelo ntimero de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

As Medidas Provisorias editadas até marco deste ano, desde a
promulgacdo da Lei n° 8.170/91, obrigavam as escolas a fixarem com 45 dias

discordancia quanto aos valores, os pais ou alunos poderiam contesta-los no prazo
de 10 dias apdés a divulgagdo. Caso nao houvesse contestagdo nesse prazo, os
valores eram considerados homologados. :

Devemos considerar que vdrias instituicdes de ensino concedem
descontos ou subdividlem as mensalidades com o propdsito de facilitar o
pagamento dos alunos ou seus pais, muitas vezes negociados com entidades-de -
alunos ou de pais.

Mantendo-se a expressido “ legalmente cobrada em 1996”, cometeremos uma
injustica com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problemas
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financeiros ide seus alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor efetivamentei
cobrado é menor que o legalmente estabelecido. g
Ao nio admitirmos que o que prevalece é o valor fixado, estaremos ferindo
- direitos e garantias dadas pela legislagio anterior, estabelecendo novas polémicas
judiciais. 5
Ndo se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questio de
justica. | |
Somos; por essas razoes, favoraveis a modificacdo proposta, visando nio
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a
permanéncid de seus alunos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou
negociando ¢.alongamento das mesmas em parcelas menores.

f' n |

[0 AssINA kA :
 \s i & t ....... i
- L !
' MP '1477-40
i |
| 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS :
| ;
2 DATA ’ i} ] PROPUSICAQ o
r 11109497 L MEDIDA PROVISORIA N° 1.47740. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. % _/ [~ Z
I AUTOR ‘ S . ' RONTH 0
r DEPUT“ADO WILSON CIGNACHI l ) ’ " NO THoNTAgI ]
[0
I D SUPRESSIVA 2 D SUBSITIUTIVA 3 D MODIFICATIVA 1 ADIWVA s | SUBSTHIUTIVO GLOBAL,
7 PAGINA ® ARG PARAGRAKO INCISO ALINEA
l O . ‘

Adicionar ao Art. 1° da MP 1.477-40/97. a0s a gxpressao “o pai do
aluno ou o responsavel”, a frase “podendo, ainda, aquele valor, ser negociado
previamente com a Associacao de Pais e Alunos”. ' “

| JUSTIFICATIVA |

|

O valor da anuidade deve ser amplamente r{egociado entre as
partes, oferecendo-se opgdes para que as discussdes também {possam até ocorrer
com a Associacdo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado, 6rgéos
representativos legitimos que nao podem ficar & margem dp processo para se

estabelecer o valor das mensalidades escolares. .
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ch e 000010
APRESENTACAO DE EMENDAS
T 1iidher 3 MEDIDA PROVISBRII® 147740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1897, .<//j\ jo2
! DEPUTADO SEVERIANG KLVES ’ . .. NOwPRONTUARIO
6 R R e e ) 7 .
H D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4_ mA .5 D SIBSITIUHVOGIDBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO M.’IN;-‘;A

. T _ .

v«l'

Incliur no Art. 1° da MP 1.477-40/97, apos a frase “o pai do aluno ou o
responsavel” 0. segunnte texto: “podendo, amda aquele valor, ser prevnamente negociado
com a associa¢do de pais e alunos”.

JUSTIFICATIVA

A escola deve definir o valor da anuidade apds ampla negociagdo com 0s
interessados, criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagdes possam também ser
feitas com a associagdo de pais e alunos do estabelecimento ou ainda do Estado, érgaos de
representagdo que ndo devem ficar excluidas das negocnagoes para se defi n|r o valor das
mensalidades escolares. -
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1

MP 1477-40 '

: j 1000011 |

MEDIDA PROVISORIAN' 147740 | .
EMENDA ADITIVA |

{
|

I
i
t
|

Acrescente-se a0 § 2° do artigo 1° da MP n°® 1.477-40 a ex;iressﬁar Jie

"desde que ndo ultrapasse o valor da variag3o salarial dos ahmos, pals ou
responsévels nos ultimos 12 meses”.

JUSTIFICATIVA

: Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, € o prego das mensalldades
escolares. Intimeras familias endividaram-se para pagé-las e evitar que seus ﬁlhos fossem
obrigados a mudar de escola. E preciso que a regulamentag@o desta matéria evite llma
elitizacfio econdmica, ainda maior, da educag@o. e,

)5 dt sHowlloc A 19D )

i
| Saladas Sessdes, JSIEES— e
i P ‘ " " -
‘ (/{ toap M “/“"""("-..A.\ ) ]
o ( ™M < W 1
| o / |
,r T [DF
| g MP 1477 40
! 000012
1
A RESENTACAO DE EMENDAS
2 FDM‘A 3 PROPOSICAQ
11/Q8197 . . MEDlDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRODE"”?
R - AUTOR ls m) puumukulo
.l D SUPRESSNA D SUBSTTTUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADMVA | ' mm\(ﬂ(ﬂm“ s

7 PAGINA 3 % ARTIGO ] PARAGRAFO INCISO . AI.INI‘A

lo

l N
e

! |

. Colocar no Art. 1° da MP 1.477-40/97, depois da frase “o pal do aluno ouo:

responsavel” o seguinte texto: “podendo, ainda, aquele valor, ser negocnado prevnamente

com a Assocnagao de Pais e Alunos”.

<
|
|

i :
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oo e JUSTIFICATIVA
’ ! O valor da anuidade a ser estabelecido pela escola deve ser amplamente
negociado entre os interessados, criando-se opgbes para-que as discussdes possam
também acontecer com a Associagdo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado,
‘6rgaos com legitimidades representativas, e que ndo devem ficar excluidas das
negocia¢des para definigdo do valor das mensalidades escolares.

I

]
.
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. . !1 S :/ ! i
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: MP 1477-40...
: ‘ 000013
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1 .. Retirar do Art. 2°, da MP 1.477-40/97, o seu Paragrafo.Unico.
. ; , . JUSTIFICATIVA
SNF BT BT BT PR AT Y
e T T Ty c . . Pt . o N ’ ' .
: O governo ndo deve interferir na drea econdmico-financeira. das - escolas,

exigindo dados , que somente é exigido; por empresas constituidas como “Sociedade
Andnima”, a divulgar abertamente seu balancete de receita e despesas. C -

. - . As_comprovagdes dos itens ‘econdmicos devem ser feitas somente ao 6rg&o
préprio, que é a Receita Federal, e n&o ‘a outros 6rgdos governamentais e muito menos
abertamente ao publico, como pretende a MP 1.477-40/97.
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. ' ' Nao se trata de estimular a omissdo de dados ﬁnancelros mas de defender v
principio de |gualdade de tratamento, j@ vivemos num estado de dlrelto. =

L te s
i

10 . ASSINANIRA

MP 1477-40

_ 000014
‘ APRESENTACAO DE EMENDAS ‘
? 11/59?97 3 MEDIDA PROVIETRER Ne 1.477-20, DE 9 DE snwsao OE 1997.
. DEPUT ADO JOst t‘RR'tos VIEIRA 3 i N0 PRONTUARID
] s |
] E ‘SUI’RESSIVA 2 D SUBSITTUTIVA 3 D MODIFKATIVA ) 4 DAI)I‘I‘IVA 3 [jSUl)S!TI"l‘IV()GILIMI.
7 PAGINA ‘ ] ARG I‘ARI'«:.JMH) INCISO I ALINEA
2° - -

Retirér do Art. 2°, da MP 1.477-40(97, 0 seu Parégrafcf) Unico.,.

JUSTIEIGATIVA A

governo procura interferir na srea econdmico- financeira ldas escolas,
exlgmdo dados que nio cabe a um estabelecimento de ensino, de constltuu;ao'
juridica diferente de uma empresa constituida como “Socnedade Anonima )
dlvulgar abertamente como balancete de receita e despesas. e '

' vyt
[

l
Federal, e ndo a outros 6rgaos governamentais, multo menos ao publtco como

pretende a MP 1.477-40(97. :
\

As comprovagoes dos .itens econdmicos devem ser feltas somente & Receita'

Nao se trata de omitir dados financeiros mas de defender o prmmplo dei
|gualdade de tratamento. : ' ST
| 4 A \/‘ ' ST
| - yaini AR .

N\
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! oo 000015
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11108197 MEDIDA PROVlSORIA N° 4.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. gp\ , ¢
4 AUTOR 4 - " ’A ”
l DEPUTADO WILSON CIGNACHI J N PRONTATID
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20

Suprimir o paragrafo Gnico do Art. 2° da MP 1.477-40/97.

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o governo tenta interferir na parte economic
financeira das escolas, com exigéncias que nao cabem num estabelecimento qu
nio é do tipo “Sociedade Anénima” e que deve divulgar abertamente sue
despesas e lucros. : e L :

Estas comprovacdes somente devem ser feitas a Receita Federal
niao a outros 6rgaos governamentais € muito menos ao publico como pretende
MP 1.477-40/97.

m S ?éﬁiiiﬁl/<é%¢9é§>_ ,,,,, ........ ;
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I SUPRESSIVA 2 D | SUBSTITUTIVA 3[] MODIFICATIVA 4 DADITIVA | D'suusrmmmowmu;,u
7: PAGINA R ARTIGO PARAGRAL() INCISO ALINEA

: Suprimir o Anexo | do Paragrafo Unico do Artigo 2° da MP n° 1.477-40/97,
renumerando o anexo ll, que passa a ser Anexo |, ficando o referido Paragrafo com a
seguinte redagao: '
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Art 2°
Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que
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trata este artlgo considerardo, entre outros, os parametros constantes do Anexo | desta

Med|da Prowsona
JUSTIFICATIVA

A supressdo do Anexo | original justifica-se pelo fato de que, para chegar-
se aos dados econdmico-financeiros necessarios para o calculo do valor total da anuidade,
basta apenas o Anexo |l originalmente proposto. Manter outra planitha, que nenhuma
contnbunc;ao trard para a fixagdo do valor a ser cobrado, € aumentar a exigéncia de
mformaq,oesrque poderao servir apenas para confundir a analise dos dados por parte dos
mteressados |

7 7 - ‘

“fho - ASSINATURA T l
P w7 | |
J f
: i
| ;
b
1 MP 1477-40
; , | oooo17
APRESENTACAO DE EMENDAS
7 DATA G a v PROPOSIGAO
11/09/87 - 1 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997 !
4. ' AUTOR ' . 1 5 e NO ' PRONTUARIO
5 . | ‘ . ' '
. ) 5 :
v SUPRESSIVA 2 L—_—J SUBSITIUTIVA .}D MODIFICATIVA 4 Dmmwx ] Dsmsmm'vonwm\l. :
T PAGINA R ARTICK) PARAGRAFQ INCISO _ ALINEA

2° : ' 4

Suprimir do Art. 2°, da MP 1.477-40/97, o séu Paragrafo Unico.

e e
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£ or

i © JUSTIFICATIVA

' Uma vez mais o governo busca mterfenr na parte econdmico-financeira das
e escolas, exigindo dados que n&o cabe a um estabelecimento, que ndo é constltwdo como |
a “Sociedade Andnima”, a divulgar abertamente suas despesas e lucros.

2 : !

10 - JNMUM . e .
. g
L
R 5 Vid '

000018
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA PK()I()\K AU - ]
11/09197 o ) MEDIDA PROVISORIA. N° 1 47740 DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
1 ATTOR » - ‘ N() l‘RUN'I’U)\RI() ‘ . .
) DEPUTADO WILSON CIGNACHI , _ _ J
- : . , .
.I [:’ SUPRESSIVA 2 D MIPSITNRINVA 1 MODIFICATIVA ] DAI)“‘I\'A < DSIII!.\"ITIiIl'lV(!(il‘()lmli»
; 7 = I’:\(ilt.h\ = X 'I ARTUH) O’ARA\;;(AO-'() ‘ ‘ ‘ I-lel.\'u ‘ ’ .-’\I;iNIE:\
- 2° .
~ ]

a

Modificar o Art. 2° da MP 1 477-40/97, alterando a expresséo “no
periodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de |-
pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas”. _ s

Ay
7

JUSTIFICATIVA L )

) 0 texto original ‘obriga uma padromzac;ao geral para a época de
“matricula nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matrlculas com pelo menos 30 dias antes‘do préximo

periodo letivo.
Obriga-las a divulgar um plano econémico e ainda o valor a ser

cobrado aléem do nimero de vagas dlspomvels por sala € no minimo uma
exigéncia de futurologla et 3

. fee s s
PR A IR AT I DA I ¥

5
=
N
. >
L
s

3

VNIV B Na s an




|
|

e correto é deixar que cada estabelecimento deada a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artlgo mas com liberdade ou
fazé-la respeitando-se pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas e nao.
com 45 dlas antes do encerramento das matnculas

| |
Setembro de 1997 | DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ SUPLEMENTO Quarta-feira 17 00097

i
I
1.

10

|
]

MP 1477-40 |
| - 000019
APRESENTAGAO DE EMENDAS
2 e ; 3 PROPOSICAO - - ——— ‘ - -
11/ 09/ 97 MEDIDAPROVISORIANQ 1.477-40 CSE 117
©oT Deputado R:CX:T;DO GOMYDE 1T <66 |

1
HeY -

. 1 D - suPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 @ - MODIFICATM. & D -a0tiva 9 [:] - suas‘v‘wumv_o GLOBAL

PAGINA 4 Y ARTIGD SARAGRAFO. INC'S) - ALINEL

01/01 | 20 ‘ ' |

Dé-se ao Art. 2°. da MP 1.477-40, a seguinte redag:éo:
O estabelecimento, de ensino devera divulgar em loca] de facil ,
acesso ao publico, o texto da proposta de contrato €, valor apurado na forma -
do artigo anterior, € o numero de vagas por sala-classe, no penodo minimo de
30 (trlnta) dias antes do inicio da matricula. |

i
i

JUSTIFICATIVA
\ "' Mantendo-se a relag#o original, est4 a le1 mcorrend(‘) no vicio da
mconsntuclonahdade por tratar de matéria ja ocorrida anteriormente.
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As matriculas nos estabelecimentos de ensino se efetuarem nos
. ' meses de outubro de dezembro.. .+ v G car L on Lo :

! O N L S PRl
- - Nt

o
13

0

‘ MP 1477-40
L .| .. 000020 -
APRESENTAGAO DE EMENDAS -~ .

DATA -~ PROPOSICAD --

[ :
11/ 09/ 97 MEDIDA PROVISORIA N2.- 1.477-40 Fo (15

AUTOR N PRONTUARIO ~—m-mr

Deputado RICARDO GOMYDE ‘ 466’

a4

Tro

. i - -- ’ ) ) . * Ty 3 . . . . .
1 D - suprEssva | 2 D - sussntuthva 3 @ - mooiFcatha 4 D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL ¢

PAGING — aRTIGD - ~ PARNGRAFO T (NCIS) —— ALINEA
01/01 . -_29 UNICO D

9 [ SR .TE*TO.‘ T

Dé-se ao Paragrafo Unico' do Iai't. 2° ‘da I‘\'/IP'I.477—40, de 199:7,'a
seguinte redagio:
“Art. 2°- ...

§

-.4‘.‘:..'ri-")‘s
Paragrafo Unico - As clausulas financeiras da proposta de contrato de
que trata este artigo, considerardo provisoriamente 0s pardmetros
constantes do Anexo I e Il desta Medida provisdria, até comprovagao

dos custos efetivamente praticados.” P
- D I YRR I, e T A AN ' !
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JUSTIFICATIVA

3 Temos que levar em conta que o balango economlco-ﬂnancelro de
qualquer ¢ entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos I e II tornam-se apenas levantamentos provisérios, onde os|balangos de
1995 e 1996 ndo irdo servir de pardmetros para fixa¢do definitiva das mensalidades, sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

| : .
MP 1477-40
| 000021
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
" /09797 | [ MEDIDA PRowsc’)m/{R;:;:.m{- 477-40 -
| _ SF L1y

Deputado RICARDO GOMYDE

466

TPy

!
!

| D_- SUPRESSVA 2 D -_sussn'rumw\ 3 @ - MoOIFICATV G D -aomva 9 [:] - suas‘rﬂ';urnvo GLoBAL i
PAGING — T o mers ALINEL
J . J . -’ N
01/01.. . | .... 2e UNICO ] :

segumte redagdo:

; “Art. 2° .
L I

%
de !

comprovagio -

i dos custos efetivamente praticados”.

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 2° da MP 1.477-40, de 1997 a

Paragrafo tnico - As clausulas financeiras da proposta de contrato

‘ que trata este artigo, considerardo provisoriamente 08
pardmentros |
f constantes do Anexo I e II desta Medida Provisoria, até

'
'
'

l [

\
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JUSTIFICATIVA

P4

Temos que levar em conta que o balanqo econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se 1o dia 31 de dezembro. . ,»Desta maneira, os dados
exigidos el
pelos Anexos I e II tornam-se apenas levantamentos provisorios, onde os balanc;os de

- 1995 € 1996 néo irdo servir de pardmetros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob
- pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

; ~
N - T
. MP-1477-40
- 000022 -
APRESENTACAO DE EMENDAS ’
T e > Mepioa PROVISSRER 147740, DE 9 DE sETEMBRODE 1987 (L /4
‘s DEPUTADO SEVERIANG HiES ' e 5 .. Yo PRONTUARK)”
6 , - ) ' . - E
1 D &f?RElS.slVA 2 D SUBSITIUTIVA . MODIFICATIVA 4 D A.DN!VA‘ ) D SUBRSTIIUTIVO (T'IJ)I;A;. )
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
. %

: No Art. 2° da MP 1 .477-40/97, modificar a expresséo “no periodo minimo de 45
dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos 45 dias antes do
final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas ofertadas”.

JUSTIFICATIVA

N&o se dever impor as escolas uma padronizagdo quanto a época de matricula.
O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as matriculas com
pelo menos 45 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro .
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Obriga-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o numero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia é uma
exigéncia que: pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de| encerramento das
matriculas ape‘nas para cumprir ointervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido pela
Medida Provis¢ria, blogueia a escola de continuar matriculando os alunos mesmo que as
vagas néo tenham sido preenchidas. :

PR 1 ’ ’ !

O melhor seria 'perﬁut‘lr que cada estabelecimento decidisse a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e divulgar, com
pelo menos 45 dias antes do final das matriculas, ou até que todas as vagas ofertadas
fossem preench:das

~ j‘ - e . .. ASSINATURA N
o
<7 \

= =

MP 1477-40

i ;
‘ 000023
‘APRESENTACAO,DE EMENDAS |
| \
" :
DATA 3, PROPUSICAQ
11/09197 ; MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
4 ! AUTOR ) s NO I'RONI‘UI';RIO
. DEPUTADO SEVER!ANO ALVES ‘ . ) o ) ) e ¥
6 ' ¢ - s ' . .
1 D 'suﬁuz'ss’niA E’ SUBSTITUTIVA .MoDlmMWA A Dmmw« H ng}smqugly}a_l, ‘
7 pAGNA . . TR aRmGo. PARAGRAFO . TmCIso . - ALINEA
) ' 2° . .- !

classe,” apalavra no”, colocando, em seu lugar, “por”.

Modlf icar no Art. 2° da MP 1.477-40/97, depois da expressao ‘vagas por sala-

onleile 4o vl JUSTIFICATVA  © © ‘ g

Colocando-se a palavra “por “no lugar de “no”, vamos continuar permitindo que

Quarta-feira 17 00101

os usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e né&o limitarial
o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das matriculas, que
permaneceriam abertas enquanto as vagas néo fossem preenchidas.

! ] "D ASSINATURA ‘ \
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000024
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 b ROBOSIC A 9
| 1leore7 ] | ' MEDIDA PROVISORIA N° 1 477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. S f» -// ?’*I
-t [ T
1 AlTTOR < 2 T NGO PRONTUARIO .
* DEPUTADO WILSON CIGNACHI i . .
o ) - ] - - N -
t D SUIPRESSIVA 2 D SURSITIUNVA 3 MODIICATIVA 4 D ADTNIVA s D SUBSTITUMIVO GLOBAY,
7 - PAGINA b AKTIGO PARAGRAF( INCISO .’\l-iN":A
20

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-40/97, a=4s “vagas por sala-classe, *
a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por”.

JUSTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de “no”, permite-se que 0s usuarios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato e nao limitaria
o estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramento das matriculas,

que continuariam abertas enquanto houver vagas.

//————\/’

10

MP 1477-40
000025
APRESENTACAO DE EMENDAS
Iz 11/09757 3 MEDIDA PROVISBRIAN® 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.  C [C 7;}
4 DEPUTADO JOSE CRRTOS VIEIRA | s NO PRONTUARIO
6 ) . -
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 D ADITIVA s D SUBSTTTUAIVO GLOBAL
7 PAGINA b 3 ARTIGO l’ARA(]RAFO INCISO .. ALINEA
20

No Art. 2° da MP 1.477-40/97, modificar a expressdo “no periodo minimo de |
45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos 45
dias antes do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas |
ofertadas”.
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‘ JUSTIFICATIVA |

Ndo se! dever impor as escolas uma padronizagio quanto a época de
matricula. O ‘ano letivo iniciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas
iniciem as matriculas na época que lhes convierem, devendo divulgar o exigido no
Art. 2° com pelo menos 45 dias que antecede o final das matriculas, ou até que

todas as vagas estejam preenchidas. |
1 i \

Obriga-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o numero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia é uma
exigéncia que pode_induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento
das matriculas apenas para cumprir.o intervalo de 45 dias de antecedéncia
minima, exngldo pela Medida Proviséria, bloqueia a escola de continuar

matrlculando 0s.alunos, mesmo que as vagas nao tenham sido preench|das

IS /s v A
; \ i

MP 1477-40

| 000026
APRESENTACAO DE EMENDAS | !
| | —_
2 DATA ] 3 PROPOSICAO !
11/09197 ‘ ) 7.
4 ‘ AUTOR . ] s TNO PRONTIARK )
‘ 4
, LAN! i \?/u 77 2 !
] D SUPRESSIVA 2 D SUBSITIUTIVA 3 MUDIFICATIVA 1 D ADITIVA s [__-, SWSTUNVO GLORAL »
T PAGINA % ARTIGO PARAGRAFO "INCISO —TALNRA
2° ' " ‘

G

'} Modlf car no Art. 2° da MP 1.477-40/97, apds a expressao “vagas por sala-
Classe, “, a palavra no’, colocando, em seu lugar, “por”.
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Jl:lSTIFICATIVA

. Substituindo-se “por” no lugar de “no”, continuamos a permitir que os d
usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e nao limitaria o'
estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das matriculas;
que continuariam abertas enquanto houver vagas. - '

ST )
/ / 4
T 7 ,
'l;o' — — A&M/rl/m 7] A
. \ TURA ;
' I -
4
000027
APRESENTACAO DE EMENDAS i
2 DATA 3 PROPOSICAO ~ *
3409197 MEDIDAPROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
4 AUTOR I E NO PRONTUARIO
6
I I:l SUPRESSIVA- 2 D SUBSTIFUTVA 3 MODIFICATIVA 4 I:IADmVA s Dm’uslmmvocmmu. :
7 PAGINA [ o ARTIGO PARAGRAF() . INCESGT ALINEA

20

~ Alterar no Art. 2° 'da MP 1.477-40/9_7_, .a expressao “no periodo minimo de
45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos 10 dias antes
do inicio das matriculas”. ’

' JUSTIFICATIVA

Nao devemos obrigar que as escolas padronizem a época de matricula. Se
0 ano letivo comega no més de janeiro, é claro que as escolas devem iniciar ‘as matriculas
com pelo menos 30 dias antes do proximo periodo letivo. _
' No entanto, obriga-las a divulgar um plano econdmico e ainda o valor a ser
cobrado, juntamente com.o nimero de vagas disponiveis por sala € uma exigéncia um
tanto dificil, sem que se saiba quantos alunos estardo se matriculando para o proximo
periodo letivo. ' '
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7
. O melhor seria permitir que cada estabelecumento decidisse a melhor
época para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com Ilberdade de fixar e

divulgar,.com pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas, 0s dados ex|g|dos e nao
com 45 dias antes do encerramento das matriculas. |

)

,_,,,,;—\

f - )

; e ATURA i E
. /ﬁ 4oﬂ” |

" Etiqu ;
MP 1477-40
000028
APRESENTACAO DE EMENDAS -
l TData. 11/09/97 I * Proposigao: Medida Provisoria n° 1.477-40/97 |
[TAutor Deputa(:jo Sérgio Miranda ‘ e Prontuario: 266 |

[*Tipo: 1 () - Supressiva 2()- Substitutiva - 3 () - Modificativa _ 4 (x) - Aditiva 5 () - Substitutivo Global |

1

)
T

|7Pégina: tde 1 |*Arigo: 2° Paragrafo: 6° [ Inciso: lAl‘inea:

® Texto ‘ _ . arquivo = 1477-40a

t
| |
Inclua se 0 § 6°no artigo 2° da referida MP, com a seguinte redagi o:

1

i

"A;rt. 2° .. 1
§ ’6° Nos casos em que houver fixagdo dos valores das ”mensalldades escolares

através de negocnag:ao entre o estabelecimento de ensino e associag¢des de pals e alunos, ou
entidades estudantls legalmente constituidas, ndo serdo admitidos reaJustamentos superiores aos

pactuados.”

|
|
|
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RN

oL . Justificagdo !

A alteragdo proposta por esta emenda & presente MP faz-se necessaria pots, conforme
decisio do Supremo Tribunal Federal, o ato Jjuridico perfelto ndo pode ser alcangado por
medidas posteriores. Se houve negociagdo de valores das .mensalidades escolares entre pais,
alunos e escolas, a garantia dos acordos deve ser mantida. **

10 Assinatura: p
. s %:/#

A

i

MP 1477-40
000029
APRESENTACAO DE EMENDAS

T ey 3 MEDIDA PROVISBRIAR? 147740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
! DEPUTADO SEVERIANG ALVES 3 . NO ' PRONTUARIO
6 o . . . .

I D SUPRESSIVA 2D SUBSITIUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADIT[VA 5 DSlmSTITUnVUGI.OBM.
7 PAGINA B ARTIGO PARAGRAFOQ INCISO ALINEA

20

Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 2° da MP n° 1.477-40/97, ap6s a frase "
. ... este artigo, considerardo.." , a palavra "provisoriamente”, ficando o Paragrafo com a

seguinte redacgéo :

Art. 2° ...
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Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que trata
este artigo, considerardo provisoriamente os parametros constantes do Anexo | e Il desta
Medida Proviséria.

}

JUSTIFICATIVA

Temos que levar-em :conta que o balango econdmico-financeiro de qualquer
entldade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos pelos Anexos
lell tornam-se apenas levantamentos provisoérios, onde os balangos de 1995 e 1996 nao
irdo servir de parametros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob pena de se constituir
ato lesivo para uma das partes.

SINATURA ‘
. ?// f
. e ) .

: J

MP 1477 ~-40
00030

=1

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40

I
|
i
i
|

3 EMENDA SUBSTITUTIVA Il
| l

o) amgo 3° da Medida Proviséria n® 1.477-40 passa a vigorar com 0
.l .

"Art. 3°- O acréssimo a que se refere o artigo 1°, sera obngatonamente

negociado ientre as partes, vedados indices superiores aos dos respectivos reaJustes de
saléno dos alunos, pais ou responsaveis. |
= i

| § 1° - Nos estabelecimentos onde nio haja assocmg:ao representanva dos

alunos, pais ou responsaveis, vigorard a negociagdo realizada entre as entidades

representativas dos estabelecimentos de ensino e as entidades estaduais ou municipais de

‘ alunos pa1s de alunos ou responsaveis.,

segumte téxto

i
!
D

§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deversio apresentar, nas reunides de -

negociagdo toda a documentagiio fiscal e contabﬂ que suporte ¢ justifique a pretensao de
reajuste. :‘
|

i
|
i

|
| o o |
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§3° - Os estabelecimentos de ensino estdo_obrigados a fornecer a lista de
alunos e de pais de alunos ou responsaveis s entidades representativas de alunos, pais de
alunos ou responsaveis. R

JUSTIFICATIVA - =
As modificagSes pretendem tornar mais clara e efetiva a participagio dos .
alunos, pais ou responsaveis no processo de defini¢io das mensalidades escolares, assim *' '

como evitar o- abandono da escola por parte dos alunos, em fun¢io de aumentos
insuportéveis que tem caracterizado o setor.

15 & silonbra Ao ress i

Sala das Sessdes, (( = Y

//&T y%éé____\
Oep- 1% Lains

. s . [T v
’ . - N : BT A CE e o
L . MP,1477-40
b ' . P T e
000031
APRESENTACAO DE EMENDAS i -
2 DATA NEEE K . PROPOSICAL - T e )] - ,; (/
1109197 |- i S . MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997 Sk et ~
Kl AITTOR S NO PRONTUARK
DEPUTADO WILSON CIGNACHI o
G ) '
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSITIUTIVA 3 MODIFICATIVA ’ 4 D ADITIVA S D SUBSTTIUMVO GLORBALL
7 PAGINA . R - /\R_'_l‘l_k;() PARAGRAFO . INCISO - ) ALINEA
. 30 . ' N N et 44 e

No Art. 3° da MP 1.477-40/97, modlflcar a expressao comumdade
escolar” por “maioria dos alunos ou pais de alunos

- s
‘ o

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, ‘falar em
“comunidade escolar” & muito genérico pois entendemos que a mesma pode
incluir funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende
é atingir os interessados, que sao os alunos ou pais de alunos, nada melhor que
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nomina-los e, além disso, definir qual o percentual que deve Apjrevalecer para que
se possa instalar uma comissio de negociacio. :

- -,
=77 ASSINATURA ) | .
i

) -

| b MP 1477-40
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40

EMENDA MODIFICATIVA l

{
Dé-se ao artigo 3° da MP 1.477-40 a seguinte redago:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1° ndo
atenderem & comunidade escolar, havers, necessariamente, a instalagiio de comissdo de
negociagdo que podera indicar, se for o caso, mediador e fixar prazo em que este devera

apresentar a proposta de negociagio, cabendo a0 estabelecimento de ensino o pagamento
dos honorérios do mediador. :

Parigrafo tnico - Os estabelecimentos de ensino .estio obrigados a

- fornecer a listaide alunos e de pais de alunos ou responsaveis is respectivas entidades
representativas, assim como toda a documentagio referente a quaisquer das clausulas
constantes da prbposta de reajuste do valor das mensalidades. ' '

I
|

JUSTIFICATIVA

|
O processo negocial é fundamental, ndo podendo ser apenas uma
possibilidade. Além disto, quando nio houver acordo, o onus n3o pode cair sobre a parte

mais fraca que s3o os alunos, pais de alunos ou responsaveis.

| . S ke SM&\ZJ Lo /9*)-#'

\‘ / ——‘T_~
Saladas Sessdes, |RTEESS .

i L/%aff'¢aau;,,% | |

LO"’/\Q M@ﬂccu,(/u-—

? PT IbF




“F

00110 Quarta-feira 17 - DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Setembro de 1997
MP 1477-40
000033
APRESENTACAO DE EMENDAS
. —
T Hdber 3 MEDIDA PROVISBRIEAR 1.47740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
' DEPUTADO SEVERIANG ALVES P NO  PRONTUARIO
6
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 D ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 - PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
30

' mediador e fixar o prazo em que este devera apresentar a proposta de concsllag:ao oy

- possivel e, dessa forma, falar genericamente em “comunidade escolar’ é 5 referir-se a um -
_ segmento muito amplo uma vez que a mesma inclui funcionérios, professores, técnicos,

. auxiliares etc. Como o que se pretende é atingir os interessados, que s@o os alunos ou pais
~ de alunos e escola, nada melhor que nomina-los como “partes”.

Modificar no art. 3° da MP 1.477-40/97, a frase “a comunidade escolar” por “as
partes”, alterando-se ainda a expressao “é facultado as partes instalar” pela frase seguinte:
“sera facultado a elas instalar’.

O Art. 3°, com as devidas modificagdes, passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 3° - Quando as condi¢Ges propostas nos termos do art. 1° nao atenderem
as partes, sera facultado a elas instalar comissdo de negociagdo, inclusive para eleger

término para a negociac¢ao direta sem mediador.

JUSTIFICATIVA

ki

Seguindo a boa técnica legislativa, um texto de Lei deve ser o mais clarg

,ﬂ)«xmm
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Y

: S MP 1477-40
| D 000034
APRESENTACKO DE EMENDAS
11/09/97| || MEDIDAPROVISORIAN®. 1.477-40
= — : AUTOR <l _ ‘ N¢ PRONTUARIO ~————'
| - Deputado RICARDO GOMYDE I ' 466

TiPY

; '
| D - SUPRESSIVA 2 D - sugsnrutiva 3 @ - MoDIFICATVA & D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
—— ! —

oAGINA : ARTIGO & \GRAFO INGISO L ALINER

01/01 | 3e

#
th

9 : ~ TEXTO

‘Dé-se ao art. 3° da MP 1.477-40, de 1997, a seguinte redacdo, acrescentando os
‘seguintes paragrafos: ' )
“Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1°.ndo atenderem a
comunidade escolar, as entidades estudantis, as associagdes de pais ¢ alunos, pais de.
alunos, alunos ou responsaveis, terdo até o dia do pagamento da matricula para .
questlonar 0 valor da mensalidade ou termos contratuais. :

§ Vl" Questionado o valor da mensalidade escolar dar-se-a um prazo de dez dias
utels para que seja instalada a comiss@o de negociagdo.

§ 2° - Nas escolas de ensino pré-escolar, fundamental ¢ médio, a comissdo de
negociagdo serd composta pela associagdo de pais e alunos, entidades estudantis,
pais de alunos ou responsaveis € a administragio da escola.

§ 3° - No ensino superior a comissio de negociagdo sera composta pela'
dmmxstracao da universidade ou faculdade e a entidade de representago estudantil.

§4°-A comlssao de negoc1aqao composta nos termos dos paragrafos 2° e 3° podera
eleger, por concenso, um medlador e fixar o' prazo para que este apresente a proposta
de conciliagdo. . i

.
i

$§ 5° - Persistindo o impasse ou ndo se estabelecendo a negociagio, a fixagdo dos
encargos educacionais sera feita em rito sumario pelo Poder Judiciario com base na

planilha apresentada nos termos do Anexo II.. | :
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JUSTIFICATIVA ’ /
A emenda visa assegurar que haja um processo democratico de negociagdo com a
participago de todas as partes envolvidas no processo para a defini¢do do valor anual total da
mensalidade. " '
; ‘;‘!‘ ) -
u). — — - ASSINATUR, r / A / ) Ct
- T
MP 1477-40
. , 000035
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA 3 . PROPOSICAL
11/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
AUTOR s NO PRONTUARIVO
SENADOR GILVAM BORGES
! D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 [a MOBIFICATIVA ‘ D ADMIVA 5 D SUBSTITUIIVO GLOBAL
PAGINA B ARTKX) PARAGRAFO. — INCISO © ALINEA
. 3n 1

PR
R

‘ escolar por “as partes”.

L

No art. 3° da MP 1.477-40/97, modlﬁcar a expressdo comumdade

‘ JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em “comunidade
escolar” ¢ muito genérico pois entendemos que a mesma pode incluir funcionarios,
professores, técnicos, auxiliares, etc. Como 0 que se pretende ¢ atmglr os interessados,
que sdo os alunos ou pais de alunos, nada melhor que nomina-los e, além disso, definir
qual o percentual que deve prevalecer para que se possa instalar uma comissdo de

negociagio. . '

10 ASSINATURA
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\ . | MP 1477 40
\ : . .
000036
APRESENTACAO DE EMENDAS
5 '
2 11997 ol MEDIDA PROVESHRTX N© 1.477-40, DE 9 DE snw_flaxo DE 1997.
' DEPUTADO JOSE ¥ARLOS VIEIRA $ . NO PRONTUARI
3 ' 1
I D SUPRIET;ZSIVA 2 D SUBSITTUNVA . MODIFICATIVA L) D ADIIIVA b D ;‘sunsm\mvom,(m/\l.
7 PAGINA 8 ARRIGO PARAGRAKFO INCISO ' ALINEA
' 30 * i

Modlﬁcar no Art. 3° da MP 1.477-40(97, dando-lhe a segumte redacao:

Art. 3° - Quando as condig¢des propostas nos termOS'do art. 1° nao
atenderem. as partes, serad facultada a instalagio de comissio de negociagio,
inclusive para eleger mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a
proposta de conciliagao. A _ ;

i '
!

JUSTIFICATIVA

o) texto do Art. 3° deve ser o mais claro possivel e, - dessa forma, falar
generlcamente em “comunidade escolar” é referir-se a um segmento muito ampld
uma vez que a mesma inclui funciondrios, professores, técnicos, auxiliares etc. O°
que se pretende ¢é atingir os interessados, que sao os alunos ou pais de alunos ¢
escola. Diante disso, nada melhor que nominé-los como “partes”.

, 117

; .
10 : SSiN g !
]
; - : !
! T s S A ——— :
;




MEN

AY

00114 )Quana--feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ SUPLEMENTO | Setembro de 1997

MP 1477-40

| ) 000037 ,
APRESENTACAO DE EMENDAS !
. ) T AN ,
2 DATA 3 PROPOSICAQ L. . :
L___:.unsm - 'MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

" .
_ AUTOR s . . NO  FRONTUARIO

! D SUPRESSIVA- 2 D SUT)S'ITI'U’I‘IVA_ 3 MODIFICATTVA 4 DAI)I’HVA ] D SUISTTRATVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO

30

ALINEA

Alterar no Art. 3°, da MP 1.477-40/97, a frase “a comunidade escolar’ por
“as partes’, alterando-se ainda o texto: “ € facultado as partes instalar “ pela frase
seguinte : “seré4 facultada a elas instalar’. o
: O Art. 3° modificado passa a ter a seguinte.redagao:

atenderem as partes, seréa facultada a elas instalar comissao de negociacao, inclusive para
eleger mediador e fixar o prazo em que este devera apresentar a proposta de conciliacao.

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa forma, falar genericamente em
“comunidade escolar’” é muito amplo pois entendemos que a mesma pode incluir
funcionarios, professores, ‘técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende é atingir os
interessados, que s&o os alunos ou pais de alunos e escola, nada melhor que nomina-los
como “ partes”. . o -

Art. 3° - Quando as condigdes propostas’ nos termos do art. 1° nao

10 ‘L‘ N‘“}IRI\ V /‘,‘j//‘/

!

/
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MP 1477-40
X ' 000038
. s D |
A_PRESEN’I“ACAO DE EMEN]_)AS s
2 B9/97 3 .MEDIDA PROWS@RWN’ 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO Df 1997.
4 DEPUTADO SEVERIANG'ALYES . 5 < . NO PRONTUARIO
6 ' _ — : ‘
1 D wpm-:sjsrw 2 l:] SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 D ;sm;sm'lmvo(;wnm.
7 PAGINA 118 ARTIK) PARAGRAFO INCISO : ALMA
I 3° :
5 — =

Colocar no Art. 3°, da MP 1. 477-40/97 apds a expresséo | '“e facultado as partes

instalar ...” a frase “no prazo de 10 dias... !
YE L

JUSTIFICATIVA
. |
e - : - I | .
A inclus&o da frase proposta n@o permitira que, em havendo impasse entre a
escola e 0 -aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisdo de se instalar uma comissao de{
negociagéo fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as partes interessadas. -

, - I —A-
0 ' ASSINATURA

+ /- N

=

MP | 1477-40
| 000039
APRESENTACAO DE EMENDAS |
F Pbvre7 l r ) MEDIDA PROVISBRIAW® 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO, DE 1997. l
§ .
F DEPUTADO WILSON cu‘iﬁﬁi’tm l |‘ ' NO- PRONTUARK) J
| |

I
'
¥ D SUI‘RI{:QSI\-':\ 2 D SUBSITRTIVA k) D MODIFICATIVA 1 ADITIVA s D SURSTTIVHTVO GLOBAL

7 PAGINA ' R ARNGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
, ° !
' 3 - -

L ,'

Adlaonar ao Art. 3° da MP 1.477-40/97 =zpbds a frase ‘¢ facultado as
partes lnstalar , a expressao “de imediato”.

t
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USTIFICATIVA

A inclusio da expressio proposta & para evitar que,"p'avendo-
impasse entre a escola e o aluno, o pai do aluno ou Jréqunsa\(el, a deasa_o dg se
instalar uma comissao de negociacao fique sem prazo determmado e prejudique,

assim, ambas as partes.

BN

0
......................................... X
- MP 1477-40
000040
APRESENTACAO DE EMENDAS l -
. ) pu—
2 11/09p97 3 MEDIDA PROVISGRIX N° 1.477-40,-DE 9 DE SETEMBRO DE 1997..
B _DEPUTADO JOSE RREOS VIEIRA 3 o — NO_PRONTUARK)
0 LR
_l D Slll’RJiS.%lY_/\' 2 .D.SUILSTTIUNVA 3 D MODIFKATIVA 4 AI)ITI\_M ) S DSIJ!ISIT"[IIV()(EIJMIAI.
7 PAGINA % ARTIGO PARAGRAFO INCISO | = L R : " ALINEA e
3 30 e e . .. -
5 i — -t
_Colocar no Art..3° da MP 1.477-40(97, apds-a expressdo “é facultado as
- partes instalar ...” afrase “em 10 dias”. . L e e

JUSTIFICATIVA
A inclusio da frase proposta nao permitira que, em caso-de impasse entre a

comissio de negociagdo fique sem prazo definido, prejudicando, assim, os
interessados. o g 3

/B /A

10 [:/ ASSIATU RV .
y, : . T

escola e o aluno, o pai do aluno ou responsdvel, a decisdo de instalagdo de umaj.

/
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MP :I’. 477-40
; . 00 ,
‘ APRESENTACAO DE EMENDAS . - 0041
N SO : SRS S |
|' ' -
2 DATA K — PROPOSICAO X
11[;3131 : MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
4 ’ 1 ) AUTOR ~ X 5 T""""NO PRONTUARIO
‘ 10 VILLANI e . ‘
s : - :
’ 1 l X l strTs‘swA T2 Dsussmunw« 3 D MODIFICATIVA 4 Dmmw« 5 Ds&msmxmmcwnn
7 PAGINA f 8 ARTIGO PARAGRAFO . INCISO : ALINEA v
; _'o 20 | )
|
9 ! =

. ¥ ‘Suprima-se 0§ 2° do art. 4°da MP 1.477-40, de 1997. |

A JUSTIFICATIVA

das mensalidades.” " - : ‘ .
' .. . O mero protocolo em qualquer instancia administrativa ou judicial de
petigép_,""sbbL qualquer, alegagdo, antes mesmo da analise da documentagéo, conforme
prevé-o art. 4°'da MP, confere ao peticionario ganho, ainda que transitério, da requerida no
ambito administrativo.” ' L

"1 'No’ ambito do’ judiciario chega a ser até interferéncia indevida, ja4 que
‘institui forma inusitada de tramitag&o e de processar. 1

| Basta protocolar para que, de'plano, o interessado obtenha concesséo do

beneficio linjinar, independente ou ndo da 'deciséq do juiz, restando’ apenas deciséo de

mérito. | |

. :;','_,_;‘,;45_,;"" ‘1" s Ay e A X 0' L - o . ’ e Iy
I ‘A nosso ver o art. 1° e ‘paragrafos ja cuidam da forma pela’qual se
| arbitraria osivalores da anuidade e o art. 3° e seguintes, da discordancia e recursos.
; . I

Trata o paragrafo, de forma arbitréria e ilegal, o questidnamento de valores

k]

i

-/ <

10 ; : — #
| —— ASSINATURA //'/-’/
,. / /
H o /
. | : 4 i
" . 7
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000042
APRESENTACAG DE EMENDAS '

2 R4fobre7 * MEDIDA PROVISBRIAR® 1.477.40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
l ! DEPUTADO WILSON CIENACH ] T . NOPRUNTUARK)

h : : : -

I ,‘Sl“’" |':.\'Sl_\'/\ 2 SUBSTIIINVA 3 D MODIFHCATIVA 1 D ,-\‘)ﬂ'lVr; s D SUBSITIUTIVO GLOBAL,
7 PAGINA 3 AKNIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
4° : 2" : j )

Retirar do Artigo 4°, da MP 1.477-40/97, o Paran:afo 2°.
JUSTIFICATIVA

O paragrafo 2° do Art. 4°, refere-se a questées de processos que estdao em
questlonamento admmlstratlvo ou judicial.

Entretanto, nao permmr a inclusdo no valor total para 1997 de quaisquer
valores adicionados as mensalidades em 1996, ja cobrado e acordado entre as
partes, é condenar as escolas antes do julgamento final de mérito, pressupondo
que todas sao culpadas, colocando-se uma total inversao no principio elementar
do Direito, ondé todos sdo considetados inocentes ‘ahté prova em contrario.

Se existem algumas escolas® serdo qhesnonadas de forma
admmlstratlva ou judicial, isto ndo significa que estejam erradas € devam ser
penalizadas antes do julgamento final.

Data vénia, o paragrafo 2° do Art. 4° & uma afronta ao estado de
Direito, sendo inconstitucional por condenar os estabelecimentos de ensino antes
de seJngar 0 meérito.

ASSINATTURA
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MP 1 477-40
L ) o 000043
APRESENTACAO DE EMENDAS !
2 DATA BB - PROPOSICAC '
L 11ioai97 -1 ¥ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
4 : ! AUTOR e I . ) { 3 NO PRONTUARIO

DEPUTADO BASILIO Vil | ANI

1 SUPRESSIVA 2 DSUBSTITUI‘IV.-\ 3 I l MODIFICATIVA 4 DADITI\'A

5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL

7

PAGINA

8

i1«

ARTIGO
4°

PARAGRAFO

INCISO

ALINEA

2*

Suprima-se 0 § 2° do arf. 4° da MP 1.477-40, de 1997.
JUSTIFICATIVA
0] diépoéitivo cuja supreéséo é proposta nesta emenda, teve sentido com a

entrada em V|gor do Plano Real, mas, com a estabilidade economica atual nao tem mais
razéo de ser.. , \

10 - - 5 — * \/AbbNr\an,\/Z///J
L ' - 5 ke )". a .

‘ o , o MP 1477-40
L | : | 000044
APRESENTACAO DE EMENDAS* |

IZ 11P0%97 l R MEDIDA PREVISSRIA No 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
' DEPUTADO Jost PRELOs VIEIRA I 5 ‘ MO PRONTUARI
6 ‘ . ; N . :

1 El bUPkHSSIVA 2 SUBSITIUTIVA 3 D MODIFICATIVA -4 DADI'“VA 5 DSUBS'[TﬁmVUGLOBAI.
7 PAGINA R ARTIGO PARAGRAFO INCISO \ ALINEA ]

L >
9 = .
Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria n°® 1.477-40/97, a

- seguinte redacgdo:
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“Art, 4°..,

§ 1°.

§ 2° Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art. 1° os
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior,
nos termos da decisdo transitada em julgado, em agdes impetradas por todos os
alunos ou responsaveis, individualmente, ou em agbes coletivas, cujo efeitos
possam alcangar todos os estudantes do estabelecimento”.

JUSTIFICATIVA -

Trata-se- de uma mudanga absolutamente necessiria para se
respeitar a decisdo exarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em relacio 2
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.370-0.

/]

A ] ]

] 10 g :
L/ wl TURA
(__ ‘\,c-" : i N

\
\ i v

N

"MP 1477-40
000045
APRESENTAGAO DE EMENDAS L .
“1Voos/97] [ MEDIDA PROVISORIAN®. 1.477-40
Deputado RICARDO GOMYDE " 466

TrY

1 D - SUPRESSVA 2 E] - sussnTuithva - 3 - moowicaTve 4 D -a0miva 9 [] ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

.
Y ¥ ALINEA
ARTIGO = INC!S) L
DAGINA s

01/01 4e 30

TEXTO

Acrescente-se paragrafo 3° ao artigo 4° da MP 1.477-40, de 1997:

i
i

“Art. 4°- ..

“§ 3° - Em caso de discordincia do valor proposto para as
mensalidades manifestada pelo art. 1° o valor desta serd o mesmo do
ultimo més legalmente cobrado.”
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JUSTIFICATIVA {

; Esta emenda faz-se necessario para que durante o processo de
negoc1aqao seja estabelecido o wiltimo més legalmente cobrado no ano de 1995, como |
o va!or de referéncia enquanto durar o impasse. .i

| |

| |

i

s

e

N

!
i
I
|
|
) |
!
!
]
1
I

- | MP 1477-40

l 000046
APRESENTACAO DE EMENDAS

“ Data: 11/09/97 |J Proposi¢do: Medida Provisoria n®. 1.477-40/97 l

| ¢ Autor: Deputado Sérgio Miranda - . _ l > N° Prontuario: 266 I

[6 Tipo: 1 (\) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva | 5 () - Substitutivo Global I

l’Pa’gina: l' de 1 Lg:_i\_nigo: 4 Paragrafo: ' Irlnciso: |Alinea: i l_

-
% e

® Texto arquivo = 1477-40b

i

| . :
Modifique-se o art. 4° da presente MP nos seguintes termos:

¢

Art. 4°. Os alunos ja matriculados terdo a preferéncia na ren ovacﬁo das matriculas
para o penodo subseqiiénte, nio sendo permitido recusar a renovaqao sobre quaisquer
a:gumentos ,

; |
Justificacio !

FA emenda visa assegurar no texto da Medida Provisoria o qué assegura o art. 42 ¢ o
art. 39 iﬁciso II, da Lei 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor, que estabelece que na
cobrancaj de débitos, o consumidor inadimplente néo serd exposto a ridi¢ulo, nem submetido a
qualquerjconstrangimento ou ameaga como exposto nos artigos abaixo transcritos:

"Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a

ridiculo, nem sera submetido a quaiquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

[ a1s,



00122 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ~_ Setembro de 1997

"Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:

Il - recusar atendimento as demandas dos consumldores na exata medxda de suas
dlspomblhdades de estoque, €, ainda, de conforrmdade com os usos € costumes

"0 Assinatura: . ér . Z >‘,
- '[/1- /£ {

Mp 1477-40
000047

MEDIDA PROVISC)RIA 1.477-40

EMENDA MODIFICATIVA O

Dé-se ao § 1° do artigo 4° a seguinte redagdo:’

§ 1° - Quando a documentagéo apresentada pelo estabelecimento de ensino
ndo corresponder as condigdes desta Medida Provisoria, o 6rgdo de que trata este artigo
devera tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da-legislagdo vigente.

P CT T . LD

'

JUSTIFICATIVA

Com a expressdo "podera tomar" utilizada na redagdo ongmal abre-se a
possibilidade de omissio pelo poder piblico, o que é inadmissivel.

15 Lo selollic o /5

Sala das Sessoes /’@ﬂ*

,é%l‘-"e "4[/”"-“;"{5"(’#. W
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40
EMENDA MODIFICATIVA

. Dé-se ao art. 4° da MP n° 1.477-40 a seguinte redag@o:
|
| Art. 4° - A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga,
quando julgar necessario, devera requerer, nos termos da Lei n° 8.078 } de 11 de setembro
de 1.990, e no ambito de suas atribuigdes, comprovagdo documental referente a qualquer
clausula contratual
; !
! |
|

JUSTIFICATIVA

Com a expressdo "podera requerer”" fica aberta a possibilidade de "n#o

requérer ou seja, a possnbllldade de omissdo por parte do poder piblico, o que €
madmxsswel

Sala das Sessdes, | 5 /@*
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MP 1477-40

000049

i It KR
APRESENTACAO DE EMENDAS, ~

: A .
MEDIDA PROVISORIA N° 1.47740. DE‘9 DE SETEMBRO DE 1997. ~ :

DALA
11/09/97 -

AHIOR

DEPUTADO WILSON CIGNACHI

) l SUPRESSIVA 2 SUBSTITLTVA 3 D MOPIEICATIVA | X aormva o

HAUINA R ARTICKC CARAGRAKO

40

\ 1.‘1() PRONTUARIO

SURSTIITINIVG GLOBAL,

E

TOINCISO ALINEA *

Acrescentar ao Art. 4°'da MP | 477- 40/97 in” fmls a_seguinte
.expressao “com’ excecao dos estabelecimentos que ﬂrmaram acordo com as
Associaces de Pais e Alunos, ou amda de alunos, legalmente constltu1das

1USTIFICATIVA .

Se o contrato firmado entre a‘instituicao de ensino e-o- “aluno, pai ou
' responsavel for acordado, de comum acordo, com a*Associacao de Pais’e Alunos,
ou ainda de alunos, passa a ser um-ato juridico perfelto e acabado,’ nao devendo
sofrer contestacdes, conforme acérdio do STF sobré a matéria.. - . "+ """

E

7 ASSINATURA I

T T o PPV PL T RITRIT T T T
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MP 1477-40
. 000050
APRESENTACAO DE EMENDAS
 fddier YT MEDIDA PROVIBSREKAR 1.477.40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
4 DEPUTADO SEVERIANG'Ki¥ES - : | NO PRONTUARK
; ‘ &

6

t SUPRESSIVA 2 | SUBSTTIUNVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADITIVA 5 I SUBSTITUTIVO GLOBAL.
1' PAGINA ) p' ;\n'nm) PARAGRAFO ) INCISO ‘ ALINEA

4°

K

Acrescentar ao Art 4° da MP 1.477-40/97, in finis, a seguinte frase: “‘com
excecdo dos. estabe!ecumentos que firmaram acordo com as assocnagoes de pals e alunos,
ou ainda de alunos legalmente constituidas’.

‘?,.
o 'JUSTIFICATIVA
Sendo o contrato entre a instituicdo de.ensino e o aluno pai ou responsavel

mesmo & consuderado um ato. jUf’IdICO perfeito e acabado, nao permmndo mais contestacoes,
conforme acordao 1a flrmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a materla

acordado de .comum acordo, com a associagdo de pais e alunos rou ainda de alunos, o

10 o, . ASSINATURA
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MP 14 7 7~ 4 0
000051
APRESENTACAO DE EMENDAS o
. #
2 0/ A > i i ’
11188197 MEDIDA PROVISORIA NS 1.47740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997 -
4 { ) )
DEPUTADO SEVERIANG ALVES ’ -, MO PRONTUARIS
]
[ SUPRESSIVA 2 SUBSTTTUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 X: ADITIVA S SURSTTIUTIVO GLORBAL. .
7 PAGINA R ARTK) PARAGRALIQ ' - INCISO ) = ALINEA ‘

40 2()

Incluir no Paragrafo 2° do Art. 4° da MP 1.477-40/97, in finis; o segumte texto
*, desde que sejam considerados ilegais, ap6s julgamento do mérito.” :

JUSTIF}ICATIVA : o

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado algum
valor as mensalidades de 1.995, ou de 1996, e ainda n&o tiver o julgamento-do merito sido|
.concluido, nada mais justo que a escola possa manter. o valor adicionado até prova em
‘contrario. A propria MP ora proposta. permite no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de
valores correspondentes a dispéndios para 0 aprimoramento.do pro;eto dldatlco pedagoguco
'da escola.

Deve-se, portanto, permitir que haja a manutengao de valores adncnonals até o
Julgamento do mérito, devendo a escola efetuar a devolugdo do valor cobrado indevidamente
se for_consnderada procedente a irregularidade. e :

Agindo assim, evita-se a proliferacdo da lndustrla de reclamagoes procurando
rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em contrario, a escola teré que ser considerada
inocente, conforme a Constituigdo Federal, até julgamento final do mérito.

10 . SSINATURA
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MP 1477-40
\ 000052
APRESENTACAO DE EMENDAS
P17 b MEDIDA PROVISBHTA N° 1.477-30, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
! DEPUTADO Jost EAREos vIEIRA - ’ NOT PRONTUARI
‘ .
6 i H
t SUPRESSIVA ‘ 2 SUBSTTIRTTVA 3 M()l‘)IFI( TI\TI.VA 4 X ADITIVA ] st 'IISITITI mvo (il.‘)ﬂf\l .
7 PAGINA [ ARTIGO PARAGRAFO . INCISO ‘ ALINEA

40

"
i

| . ' '
. - | . <«
Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-40(97, in finis, a frase seguinte: “exceto
dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais e alunos, ou

ainda de alunos, legalmente constituidas, bem como com o mediador eleito pelas
partes.” 1
|

JUSTIFICATIVA

|
Se ‘houve . acordo firmado entre. as partes o fato constitui-se num atJ
juridico perfelto e acabado, ndo devendo mais sofrer intervengdo do governo
sobre esta questdo. O proprio Supremo Tribunal Federal jé se pronunciou
recentemente sobre a matéria, ndo devendo mais ser obJeto de interferéncia as
cldusulas acordadas entre a escola e alunos, pais ou responséveis, associagdes de

pais de alunos, ou de alunos legalmente constituidas e, agora também, nos
acordos feitos pelo mediador, eleito pelas parteés.

|

|
P
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MP 1477 40
‘ 000053
. APRESENTACAO DE EMENDAS
T Pk 3 7 MEDIDA PROVISBRIK - 147740, DE 9 DE SETEMBRO OE 1997,
4 SENADOR GILVAM BOREES | 1 P N0 PRONTUARIO
6‘ ~
- smmzssw,\. 2 SURSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA « [ X[ apmva s SURSTITUTIVO G OBAL
7 PAGINA B ARTIGO PARAGRAFO | ~INCISO — P
. 40 —— .20
:
o Adicionar ao Paragrafo 2° do Art. 4° da MP 1.477-40/97, ﬁms a

segumte expressdo: “podendo, no entanto, serem considerados até o julgamento do
mérito . , L, - S |

Ty e

PU

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algum valor as mensalidades deve-se aguardar o julgamento do mérito para a tomada de
qualquer decisdo pelo Poder Piblico. A propria MP ora proposta permite no paragrafo 2°
do Art..1° 0-acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do
projeto didatico-pedagogico da escola. Nada mais justo, portanto, que haja a manutengao
de valores adicionais até o julgamento do mérito.

. - Evita-se, assim, que se -prolifere a indistria da reclamagdo para procurar
rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino. -

W ’ ASSINATURA .
T} E P
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Quarta-feira 17 00129
| :
MP 1477-40
000054

PROPOSICAO

MEDIDA.EBQMI&QBIAJ!.JAUA!LDE.?.DE_&EIEMB.LDE 1997,

7

AUTUR

5

. NO PRONIUARIO. . .

2

SUBSTITUTIVA

3

T 7] sUPRESSIVA

MODIFICATIVA « | X

ADITIVA

s ! SURBSTITUTTVO GLOBALL

7 PAGINA K 8

©ARTKK)

40

PARAGRAIQ)

20

INCISO

ALINEA

I

|

|

Acrescentar ao Paragrafo 2°, do Art. 4°, da MP 11477-40/97 in_finis, a

seguinte frase :f “ e sejam considerados, apos julgamento do merlto que os referidos

| valores foram mdevudamente aplicados.” - , '

| JUSTIFICATIVA - - 1

|
Se um estabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algum valor as mensalidades de 1.995, ou de 1996, deve-se aguardar que O processo
.| contra 0 mesmo seja transitado em julgado para produzir quaisquer efeitos Até que istc
| n&o ocorra; nao se deve aplicar nenhuma. penalidade. A propria MP ora proposta permite
no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didatico- -pedagdgico da escola. Deve-se, portanto, permitir que
haja a manuten(;ao de valores adicionais até o juigamento do mento devendo a escola

irregularidade.

Evita-se, assim, que se prolifere a industria da rec'lamagao para procurar
rebaixar o valor/da mensalidade, podendo prejudicar, com isso, a qualidade do ensino.
Por outro lado, até prova em contrario, a escola deve ser considerada

inocente, conforme nos ensina os principios elementares do Direito, ,ate julgamento final do
meérito. :

efetuar a devolucdo do valor cobrado mdevndamente se for considerada procedente a

/

T OASSINATURA

i
s TR
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MP 1477-40

1 i 000055
APRESENTAGAO DE EMENDAS

"1/ 109'/ o7 | MEDIDA PROVISORIA N°" 1.477-40

) DEPUTADO RICARDO GOMYDE 17 4ss

3

T

- - TUITIVA 1 = FI - Y
VI - supressiva 2! SUBSTITUITIV, 3 l_. uco:ﬂcnm 4.1 OiTIva Q! 1. sussmiturrivo GLogAL

i BAGINA — Y 4RT'G? - ‘SLRAGRAFO — NC'SY

- - , u._.u'ncl;
01/01 ) 5e Lo - , |

-

TEXTQ —
- [

3 R
Lol ¢

Supnma—se do artigo 5° da MP 1.477240, de 1997, a seguinte
expressao:

“Art. 3° - .. o regimento da escola ou clausula contratual.”

e A

JUSTIFICATIVA>™ - . .t ¢

N . .
L .
v Lo L

A maioria dos regimentos das escolas 'sdo ainda da época do regime
autoritario em que os estudantes ndo tinham direito ‘a representa¢do. Neste sentido, a

emenda visa assegurar a primazia do texto da Medlda Provisoria, , assegurando a
rematncu]a dos estudantes. U
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" MP 1477-40
, f 000056
? - i
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 1
DATA 3 : PROPOSICAO '
/ / '~ Medida Provisdria n2 1.477-40/96 i
— AUTOR — ' : = N2 PRONTUARIO
Deputado” Roberto Campos I
et i - - LIRSE i
13 suPREssavr. 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MOOIFICATIVA 4 1-a0miva Q9 CI - ,ua‘smumvo GLOBAL
SLGIHA s? arT'Gd - SLRAGRAFO INCIS ) - I ALINEL

001/001 | |* ! E o

TEXTO

Suprima-se 0 Art. 6° da MP. 1477-40/96. ¢ em decorréncia. a expressio “u Lein8.747, de 9 de dezembro
de 19937 o Art. 13, ’ '

JUSTIFICACAO

Ja existe uma norma legai a respeno da inadimpléncia. a qual permane%era em vigor se nao for
revogada por esta leushcao [ a Lei n° 8.747. de 1993. que foi devidamente ?prmada pelo Congresso
Nactonal. e sancxonada peio Presidente da Republica como consutucional. qdequada a nossa reahdade

oportuna. , . | .' . ‘ '

B

Nio ha. portanto Jusnﬁcatna plauswel para se tazer outra res_ulamentac;ao da matcna. quando a
apesar do aumento do indice de madlmplencm apés a pubhcacao da lei. tem sustenmdo 0 '6nus do atraso no
pagamentos das mensahdades pelo prazo legal de 60 (sessenta) dias. ’

A supressao do Art. 6° e a manutengdo da vigéncia da Lei 8.747. de 1993 ¢ portanto. 0 mclhor
caminho. tanto em }ennos de constitucionalidade e juridicidade. quanto em relagao ao mento.

Manter o art. ;()° equivale a transtormar compuisoriamente as escolas particuiares em entidades
filantropicas. constituindo uma intervencdo governamental ilegitima na ativigade privada.

Outra decisdo do STF sobre a matéria. na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.236-3. de 1995.
referiu-se. também. exclusivamente no respeito a atos juridicos perfeitos e acabados. que eram os contratos
celebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores. .

Alias. se legislar sobre inadimpiéncia de alunos prevendo um prazo comd propomos nesta Emenda
fosse inconstituciohal. inconstitucional também seria a Lei n® 8.747. de 1993. que|foi devidamente aprovada
....pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Republica como|constitucional. oportuna e

adequada quanto ao merito. . _ o .

O que nio se pode fazer é aprovar uma lei que. garantindo a impunidade por prazo indefinido.

incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei que tem beneficiado estudantes. pais e responsaveis. ao

mesmo tempo em que ndo tem prejudicado as escolas particulares. as quais ja estdo preparadas para suportar |

este onus.
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Querer um prazo maior. ¢ desejar. tornar publico o que é pmado quando a obrigagdo de dar ensino
gratuito € do Estado e ndo da escola particular.

Justifica-se. assim. a aprovagao desta Emenda. e

0 i A\SSIN‘M’URA

ST o~

000057
" APRES’ENTACJ-\Q DE EM ENDAS
2 "M 3 ‘ PO AO
' 9/197 - MEDIDA PROVISOR‘A Ne 1 .47740. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
1 L . ATOR 5 - NO PRONTUARIO
: . DEPUTADO WILSON CIGNACHI ‘ e
- ! ] :
I X I SUPRESSIVA T T l SUBSTITURVA ' ' MODIICATIVA |‘ ADFTIVA . SHBSHIUTIVO GLOBAL

! PAGINA % ARG PARAGKAIC)

4 ' ! :

OO oA .« JALINEA
* ) R . R ()0 ’ T

[ )

Suprlmnr 6 Art. 6° da MPV. n° 1.477-40/97, mantendo, em

" decorréncia, a vigéncia da Lei n°® 8.747, de 9 de dezembro de 1993 ficando o Art.
.13 com a seguinte redacao: “Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n® 8.178, de 1°

alteradas pela Lei n® 8.747, de @ de dezembro de 1993."

de marco de 1991 e as disposicoes da Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, nao

T
"o

JUSTIFICACAO .. - o

Temos atualmente uma norma legal sobre a madnmplencna a qual
permanecera em vigor se nao for revogada por esta legislacao. Trata-se da Lei n®

8.747, de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo PreSIdente

da Republlca

Desta forma, nao se justifica fazer outra regulamentacao da matéria,

mesmo 'porque a legislacdo vigente tem beneficiado alunos. pais e responsaveis
pelos alunos.
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Suprlmmdo se o Art. 6° e mantendo-se em V|gor a Lei 8.747, de
1993, teremos' o melhor caminho, tanto no que diz respeito 4 constitucionalidade
e juridicidade, quanto em relacao ao merito. :

; - y , -

| | |
| : MP 1477-40

000058
APRESI}:NTA(;AO DE EMENDAS
DATA PK()P()\K, AU
11.09.97 MEDIDA PROVISORIA NR. 1477-40, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997

AUTOR - s

DEP ROBERTO CAMPOS

6

NO  PRONTUARIO

! X | supressiva :;z SUBSITIUTIVA: - 3 { MopcaTIvA 4 ADITIVA s SUBSTTIUIVO GLOBAL
' ’ : , N

7. PAGINA - - M - ARTIGO™ - 7 : T PARAGRAFO INCISO . © o ALINEA
001/002 7| 6" - ‘

7
/

Suprlma-se o Art. 6°°da MP 1. 477-40/97 ‘e em decorrencn. dé-se ao Art. 13 a
segumte redaciio: “Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991 e as_

disposicdes ‘da-Leijn® '8.170, de 17 de janeiro de 1991, nio alteradas pela Lei n° 8.747, de 9 de |
dezembro de 1993 o . /o |

. . JUSTIFICACAO

: J4 existe uma norma legal a respeito da inadimpléncia. a qual permanecera em
vigor se nio for revogada por esta legislacio. E a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente
‘aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.
Nao ha, portanto, justificativa plausivel para se fazer outra regulamentacio da
matéria, quando a legislagio vigente tem beneficiado alunos, pais e responsiveis pelos alunos,
enquanto as escolas particulares, apesar do aumento do indice de inadimpléncia apés a
‘publicacio da lei, tem sustentado o onus do atraso nos pagamentos das mensahdades pelo prazo
legal de 60 (sessenta) dias. l
A 'supressio do Art. 6° ¢ a manutencio da vigéncia da Lei 8.747, de 1993 ¢,

portanto, o melhor caminho, tanto em termos de constitucionalidade e Jurldlcldade, quanto em
relaciio ao mérito. | 1

¥

'

[
;
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Manter o Art. 6° equivale a transformar, compulsoriamente, as- escolas
particulares em entidades filantrépicas, constituindo uma intervenciio governamental ilegitima
na atividade privada. _

' O STF em decisiio sobre a matéria, na Aéﬁo Direta de Inconstitucionalidade n’°

1.236-3, de 1995, referiu-se, exclusivamente aos atos juridicos perfeitos e acabados, que eram os

contratos celebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores, mas considerou constitucional o
" conteiido fundamental do artigo 6°.

Alids, se legislar sobre inadimpléncia de alunos prevendo um prazo fosse
inconstitucional, inconstitucional também seria a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Republica como
constitucional, oportuna e adequada quanto ao mérito.

O que niio se pode fazer é aprovar uma lei que, garantindo a impunidade por
prazo indefinido, incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei que tem beneficiado a parte
mais fraca, sem prejudicar os estabelecimentos da rede privada.

Querer um prazo maior do que sessenta dias para a inadimpléncia é desejar

tornar piiblico o que ¢é privado, quando a obrigacio de dar ensino gratuito ¢ do Estado e nio da
escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovaciio desta Emenda.

m ,\:;sm/\‘nmm_. L~ Oy o s
RO g

‘MP.1477-40

000059
APRESENTACAO\_DE_EMEN;DAS

3 PROPOSICAO

TDATA .
11/09/97 - _ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

AUTOR S

. NG PRONTUARIO
SENADOR GILVAM BORGES

! supressiva 2 | X| supstrmva - 3 MODIFICATIVA 4 ADITIVA s SUBSTITUTIVO GLOBAL
[T raama 8 ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA
. ‘ 6° :

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria 1.477-40/97, a seguinte redagao:

Art. 6° - Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer outras
penalidades pedagégicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias.




|

I
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fUSTIFICATIVA

|

O texto original, ao ndo estabelecer prazo, obnga‘o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos ate 0 ﬁnal do penodo letlvo sem o recebimento
da contraprestagdo pecunidria. ,

O prazo de sessenta dias ¢ suficiente para que 1os responsaveis, que |
venham eventualmente a ter dlﬁculdades financeiras, negociem com:a escola.

' 10 j . ASSINATURA i

l
| | MP | 1477-40
i 000060
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
2 1iddrer . MEDIDA PROVISBRI¥ 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
* DEPUTADO SEVERIANG HI¥ES ’ - NO PRONTUARIO
6
1 SUPRESSIVA l 2 X SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 Alafwﬂx:‘\ 5 SUBSTTIUTIVO GLOBALL
? PAGINA 8 . ARTIGO ' PARAGRAFO INCISO ALINEA

I , ‘

|
T

De -se ao Art. 6° da MP n°® 1 477-40/97 a segumte redagao ‘

“Art. 6°. S3o proibidas as suspensGes de provas escolares a retencao de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagao de quaisquer outras
penalidades pedagoglcas sendo que as medidas administrativas, por motivo de
inadimpléncia s6 poderao ocorrer apds sessenta dias do inicio do madlmplemento

; ' - JUSTIFICATIVA ’

A Lei n° 8.747, de 1993, também chamada de “Lei da Inadimpléncia®, foi
profundamente discutida e votada pelo Congresso Nacional, cujas llderangas ouviram todos
0s segmentos envolwdos com o assunto, os quais chegaram a um consenso em beneficio de
alunos e pais ou!responsaveis, sem, no entanto, levar os estabelecimentos de ensino a
grandes preszos

«/\
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O que ja foi,

portanto, -aprovado, encontra-se em vigéncia e tem sido

"colocado em pratica contentando todas partes & um dISpOSItIVO pratlcamente igual ao texto
proposto nesta Emenda.

N30 vemos, portanto motlvo para se alterar as regras que estdo dando certo,

principaimente porque' qualquer alteracdo nelas, como a que se propde o Governo,
eliminando o prazo de sessenta dias, poderia aumentar o indice ja alto de inadimpléncia nas

'escolas da rede privada, com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.

MP 1477-40

000061
APRESENTA(;@O DE EMENDAS

PROPOSICAQ

997

1 AUTOR 5

NO  PRONTUARIO
. .

| suprssiva - 2 | X

SURSTITUTIVA® ~ 3

MODIFICATIVA 4 ADIMIVA 5 SURSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARG
. 6°

PARAGRAFO . INCISO ALINEA

Substitua-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-40/97, a palavra
“inadimplemento” pela expressao: “inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias”.

JUSTIFICA(;AO !

A MPV 1 477—40/97 em seu Art 11, d|z que “F\cam convalidados os atos
praticados com base na Medida Provisoria n°® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997", a qual
como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base nas anteriores,

“até a primeira. Por outro lado, o préprio Relator, no Parecer que apresentou em relagéo a
Medida Proviséria n® 1.477-39, de 1997, deu.a esse artigo a seguinte redagao, com a qual
concordamos: “continuam a produzir efeitos os atos praticados com base na Medlda
Provusorla n° 1.477-38, de 11 de julho-de 1997, e suas antecessoras”. .

' Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeito da

adquiridos e os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa

' Carta Magna.

b

madlmplencua o faz dispondo apenas em relagdo ao futuro e resguardando os direitos
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Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, refbrgada no Art. 62' eem
seu paragrafo unico, da Constituicdo Federal, esta clara no irretorquivel voto do Eminente
Ministro Francisco Resek, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual assim se
expressou: “ndo acho que o legisiador esteja proibido de estabelecer normas dessa
natureza, desde que ela esteja, como estd normalmente, a dispor $obre o futuro. Nao Ihe '
nego a prerrogativa de 'dizer coisas desté género: ‘nos contratos de tal natureza entye tais .
partes, e visapdo a tal objeto, fica proibida a fixagdo contratual de dgterm|nad?s
penalidades, como contrapartida a determinados fatos ou agoes”™: Mas o leglslgdor nao
pode, sem oferisa & Constituicao, obrigar pessoas a renovagao de matricula, e so nele, a
regra do Art. 5° deve ser suspensa’ (conferir Voto e Relatério da ADIN n°® 1.081-6, de 1994,
e na ADIN n° 1:236-3, de 1995). o S

, ST
‘ / ‘
; i
i
‘ - nd ,./ 1
10 f ANSINATRA S
| oy
| a
i
| ) |
{ ’ 000062
APRESENTACAQ DE EMENDAS
2 DATA 3 ) ﬁkoposwi\'u : o
L 11/09/97 . . MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
4 AUTOR 5 j RO PRONTUARIO T
| DEPUTADQ BASILIO VIL! AN 1 .
‘ . |
1 suprissival 2 | X | susstriva 3 MODIFICATIVA A ADITIVA s{! [ supsTmuiTvo Grosal
7 PAGINA R, ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
6*

J
| A 1 )
9 j . . , g
Dé-se @0 Art. 6° da MP n°® 1.477-40, de 1997, a seguihte redacéo:
“Art. 6°. Sao proibidos a suspensdo de provas escolares, a retencao de
documentos escolares, inclusive de transferéncia, ou a aplicaqéo; de quaisquer outras
penalidades pe@agégicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante

L , MU . s < )
inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias, as sangoes legais e

P
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as administrativas compativeis com o Céd_igb de Defesa do Consumidor, inclusive as
_previstas no art. 1.092 do Cadigo-Civil.

JUSTIFICACAO

Se as partes que assinam um contrato de prestagéo de servigos na area
educacional estao de pleno acordo com elé e se ele esta redigido de acordo com O Cédigo
" de Defesa do Consumidor, garante-se, com ele, os direitos de alunos, pais de alunos ou
responsaveis e também os das escolas. .

Além disso, se estipula-se um prazo razodvel de sessenta dias de
tolerancia para a inadimpléncia, favorece-se a parte mais fraca do contrato, sem se
prejudicar a vida das escolas. '

P Py

10 ASSINATURA / A
.......... e J/ /’
MP 1477-40
000063
APRESENTACAO DE EMENDAS |
T 11/09v87 | {? MEDIDA PROWSOREAN® 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
: DEPUTADO JOSE CRR¥OS VIEIRA 5 NO PRONTUARIO
6
EI | SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADITIVA 5 SURSTIUTIVO GLCBAL

7 PAGINA [ ARTIGO PARAGRAFO . INCISO ALINEA

60

Acrescentvar, no final do artigo 6°, da MP 1.477-40/97, a expressao:
“de até 60 (sessenta) dias”.

JUSTIFICATIVA

Em 1995, o indice de inadimpléncia foi grande, deixando as escolas
em sérias dificuldades. E necessério que a escola conceda uma tolerancia para a
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l
‘ |

inadimpléncia, mas é impossivel que comprometa seu’funcionamento e suas
obrigacdes em*razio de inadimpléncia generalizada, a qual(‘ pode, inclusive ser
programada e.}longa, inviabilizando sua atividade pedagégicéa e até mesmo sua|.
existéncia. o :

; ya
, T

MP i477-40

1000064
APRESE?NTAC,'\O DE EMENDAS ‘ i |
11189/97 ' MEDIDA PRoﬁé‘d‘hih‘N* 1.47740. OE 9 DE SETEMBROQ DE 1997.
‘ DEPUTADO wulLsor\; CIGNABHI . | T I 7 T TR 1
t SEPRESSIVA :i N A iL\"I'l'n TV A ] .\I( IDFCATIVA 1 X ADITIVA , N . .\'lrl’;l\'ll'l'n VO GLOBAL ]
PN by ; \KIhs3 » PARMGR NGO - . ) I\.\‘l.\\.‘. l ‘ ALINEA

001/002 o

!
r .
"

Ajcrescente~se, no final do Art. 6° da MPV 1_.47!7-40/97, a seguinte | _
expressao: “sujeitando-se o contratante inadimpiente, ‘caso a inadimpléncia "
perdure por mais de sessenta dias, as sancdes legais e administrativas |- -
compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor, inclusive as previstas no art. |- -
1.092 do Codigo Civil.". S B ‘

| - . : _
: | ~ JUSTIFICACAO ?

A MPV 1.477-40/97, em seu Art. 11, diz que “Ficam convalidados os
atos praticados com base na Medida Proviséria n° 1.477-39, de 8 'de agosto de
1997", a qual. como todas as anteriores, convalida sempre os!atos praticados com
base nas anteriores, até a primeira. Por outro lado, o proprio Relator, no Parecer
que apresentoy em relacdo a Medida Proviséria n® 1.477-39,-de 1997, deu a esse
artigo a seguinte redacao, com a qual concordamos: “continuam a produzir efeitos

os atos praticados com base na Medida Provisoria n° 1.477-38, de 11 de julho de
1997, e suas al?tecessoras" |

1 L |
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Logo, fica claro que o Congresso Nacional, leglslando a respeito da
madlmplenaa o faz dispondo apenas em relacao ao futuro e resguardando 0s
direitos adquiridos e os atos juridicos perfeltos em pleno acordo com- os
‘mandamentos de nossa Carta Magna.

Alias, esta competéncia do Congresso Nacnonal reforq:ada no Art. 62
e em seu paragrafo Gnico, da Constituicao Federal, esta clara no irretorquivel voto
do Eminente Ministro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim
se expressou: ... “nao acho que o legisiador esteja proibido de estabelecer normas

dessa natureza, desde que ele esteja, como esta normalmente, a dispor sobre o

futuro. Nao lhe nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos
de tal natureza, entre tais partes, e visando a tal objeto, fica proibida a fixacdo
contratual de determinadas penalidades, como contrapartida a determinados fatos
ou acdes”. Mas o legislador nao pode, sem ofenca a Constituicao, obrigar pessoas
‘a-renovacao de matricula, e sé nele, a regra do Art. 5° deve ser suspensa " (conferir
Voto e Relatorio na ADIN n° 1.081-6, de 1994). :

Qutra decisao do STF sobre a materla na Acao Direta de
incoristitUcionalldade n® 1.236-3, de 1995, referiu-se, tambem exclusivamente ao
respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que er“'n 0s contratos celebrados
durante a vigéncia das MPVs anteriores.

Alias, se ‘legislar sobre a mad|mplenc1a de alunos prevendo um
‘prazo como propomos nesta Emenda fosse inconstitucional,  inconstitucional
.também seria a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo
»Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor. Presidente da.Republica como
constrtucnonal oportuna’e adequada quanto ao mérito. o

O que ndo se pode fazer & aprovar uma lei que, garaniindo a
‘impunidade por.-prazo indefinido, incentivara a madlmplenaa e revogara uma lei
-que tem beneficiado estudantes, pais e responsaveis, ao mesmo tempo ‘em que
'nao tem prejudlcado as: escolas particulares, as quais -ja_estao preparadas para
suportar este onus.

‘ Querer um prazo maior, é desejar tornar publlco 0 que e privado,
quando a obrigacao de dar ensino gratuito é do Estado e hido da escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovacao desta Emenda.

Com efeito, o art. 10 cra obrlgacoes dlferenmadas para as entidades
mantenedoras de instituigdes de ensino superior, espemalmente para as sem fins
‘lucrativos, o que se configura como uma discriminagdo injustificavel. Por que tal
‘tratamento s para as mantenedoras de instituicdes de ensino superior, quando existem
‘também mantenedoras de instituigdes de educagio basica que ficaram fora da abrangéncia
'do referido dispositivo? A discriminagdo se deu também em relagdo as entidades sem fins
lucrativos que atuam em outras areas como a de saide, assisténcia social, etc. A forma de
'se eliminar tal discriminagdo atentatona ao mandamento de nossa Carta Magna € a
supressao do art. 10.
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5. - Os 1tens IIVe VI (alinea “c¢”) do art. 9° da redacao proposta para a Lei
9.131, de 24 de‘ novembro de 1995, contrariam .frontalmente os arts. 207 e 209 da
Constmug:ao Federal, pois interferem indevidamente na area administrativa e- de gestdo|
financeira e patrimonial das instituigdes de ensino, especialmente das universidades, com
exigéncias que desrespeltam a autonomia universitaria ¢ a llberdade de atuagdo e de
organizagdo da iniciativa privada. |

A aprovacao desta Emenda elumnara as varas 1ncollst1mcxonahdades dos| -
citados incisos. ! 1
6. O art 10, além de extrapolar as exigéncias constxtucxonals para a livre|.
atuagdo da iniciativa privada na 4rea educacional, pode também ser considerado como
injuridico por tratar de matéria tributaria e ultrapassar as ex1gen01as do proprio Codigo |
Trbutario Nac1onal Esse Codigo foi instituido por Lei Complementar (a Lel
Complementar n] 5.172, de 1966), que ¢ hierarquicamente superior a uma Medida |
Provisoria e até a uma lei ordinaria. Com efeito, o referido dispositivo estabelece novas

‘ |
condigdes tributarias para uma entidade ser considerada como sem fins lucratlvos e poder

atuar na area da educagio superior. i : .

Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para se manter o respelto al
hierarquia das lexs e em beneficio da juridicidade da Medida Prows?na :
7. Alem disso, o referido art. 10 arranha o bom relacionamento de confianga |
mutua que vmha reinando entre 0 Governo ¢ os diversos segmentos da iniciativa, privada
que atuam na area educacional, pois demonstra. desconfianga clara do Governo em relagdo ::
a idoneidade de tradicionais mantenedoras que ja prestaram relevaretes servu;os a nag:ao el
que continuam Supnndo graves deficiéncias do Poder Piblico: ; -

A supressio ¢, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV ' o
8. O art. 10 esta todo eivado de mconst1tuc10nahdades que atmgem :

prmc1palmente os arts. 3°, 62, 206, 207 e 209, além da flagrante IP]llrldlCIdade apontada |
acima. |

Em relagdo ao mérnto, o contel'ldo do art. 10 repres'enta um retrocesso na

legislagdo e na politica do atual Governo, pois constitui-se em uma intromissdo indevida
do Estado na v1da das msntmgoes privadas. !

(11
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MP 1477-40
000065

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PK()P()SICAU
11109197 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DF 9 DF SETEMRRO DF 1997,
L AUTOR S NO  PROUNIUARIO
=
| SUPRESSIVA 2 SURSITIUTIVA 3 MC:)I)II‘-I(‘:\'I'IVA 4 X ADITIVA S SUBSTTIUTIVO GLOBAL
7 - W\u'm,\” - H ARTICK) PARAGRAFO i INCISO ALINEA
. ‘ 6° '
‘ Acrescente-se ao Art. 6° da MP n°® 1.477-40/97, no final do dispositivo. a
; expresséo seguinte: “até sessenta dias”.
JUSTIFICATIVA

]

: , Pelo texto da MPV, a inadimpléncia podera durar trés, quatro ou qqantos
; meses'faltarem para o término do ano letivo, sem que as escolas possam tomar quaisquer
' atitudes administrativas ou pedagodgicas objetivando o recebimento das mensalidades em
. atraso, o que podera gerar problemas de ordem financeira para algumas instituigdes cujo
" indice de inadimplentes, por qualguer motivo, vier a crescer. Alias, tais problemas. |
- logicamente, acabariam gerando também queda na qualidade do ensino.

!
!
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N | |
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ : :

aTA -

11/ 09/97

PROPOSICAO ‘

MP 1477-40
000066

MEDIDA PROVISGRIA N° 1.477-40

DEPUTADO RICARDO GOMYDE T

AUTOR

N2 PRONTUARIO ——-—1

466

!

h| L—_] - SUPRESSIVA
B . _77(“ -

ue)

i
2 !_‘.} - SUBSTITUITIVA 3 gj ~MoOIFICATVA . & ‘_J -aomiva Q9 ! l- SUBSTITUMIVO GLOBAL

SAGINA

!

01/01

8

aRTIGI SARAGRAFO INC'S)

ALINEL

70 | | o

— TEXTO

|

Dé-se a0 artigo 7° da MP 1.477-40, de 1997, a seguinte redagio:

“Art. 7° - Sdo legitimados a propositura das agdes previstas na Lei n°

8.078. de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta
Medida Proviséria e pela legislagdo vigente, as associagdes de pais €

alunos legalmente constltuldas entidades estudantms alunos, pals de

alunos ou responsaveis.”

JUSTIFICATIVA o o

A emenda visa assegurar que a representacao dos estudantes,

ou o0s

proprios alunos tenham direito a propositura das agdes, haja vista de que esta ja sdo por
demais reconhecidas, de fato e de direito, no cotidiano das negociagdes.

|

>
L T ASSINATURA /l’/\ N\G]AM
l
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- MP 1477-40

LY 000067
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 Aib97 3 - MEDIDA PROVISERIA W 1.477-40, OE 9 DE SETEMBRO DE 1987.

‘ SENADOR GILVAM BORGES ’ NO PRONTUAKIO

! SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA .3 MODIFICATIVA 4 X | avmva s SUBSTITUTIVO GLORAL
7 PAGINA R ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
3 7° - .

Adicionar a0 Art. 7° da MP n° 1.477-40/97, in finis, a seguinte expressao
'“com apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino™.

JUSTIFICATIVA .

Nio devemos estimular o litigio entre pais, estudantes e escola. Para que|
uma agdo tenha legitimidade, deve haver o apoio de pelo menos 20% dos usuarios,
-evitando-se que qualquer discordancia seja motivo de uma agdo, congestionando-se, cada
'vez mnais, a justi¢a que, como sabemos, encontra-se abarrotada de processos.

i

N ASSINATURA ot -
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|
M}:P 1477-40

»
000068
APRESZENTACAO DE EMENDAS ]
; A —_
2 {Ridde7 3, MEDIDA PROVISBRIX N 1.47740, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997,
! |
< DEPUTADO SEVERIANO'HI¥ES s . NO PRONUARI
6
\ SUPRESSIVA ‘v} 2 SURSTTIUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADITIVA b i SUBSITIUTIVO GLORBAI,
7 PAGINA R é .»'\K'l'l()‘-() l’AR.’A(iRI\I"()‘ INCISO J’ ’ ALINEA
T

9 |

Incluir no Art. 7°, da MP 1.477-40/97, in finis, a fra‘se "com apoio de pelo

menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensmo

JUSTIFICATIVA

Ao S€ propor uma agéo, € necessario 0 apoio e o respaldo de pelo menos vinte
por cento dos usuarios do estabelecimento de ensino para dar malor legitimidade ao que se

pretende ao se lngressar com uma agéo no Judiciario.

1

|

|

A exigéncia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer acdo,

diminuindo-se a quantidade de agbes no Judiciario que, como sabemos, ja se encontra

congestlonado com processos de toda natureza.

|
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MP 1477-40
000069

APRESENTACAO DE EMENDAS

2

DATA 3 PROPOSICAQ
11/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DF 1997
4 " AUTOR 5 NO  PRONTUARIO
DEPUTADO BASILIO VILLANI
6
! !ﬂlPRHSSIW\ 2 SURBSITIUTIVA 3 MODIFICATIVA q X ADIITVA 5 SUBSTITUNVO GLOBALL
7 PAGINA R ARTIGO PARAGRAFKQ) - INCISO ALINEA

70

~ Acrescentar ao Art. 7° da MP 1.477-40/97, in finis, a seguinte frase: “com
apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino”.

JUSTIFICATIVA

Seria. prejudicial a todos que fosse estimulado o litigio entre pais,
estudantes e escola. Para que uma agéo contestatoria obtenha legitimidade, deve-se exigir
que a mesma tenha o apoio de pelo menos 20% dos usudrios, evitando-se que qualquer

reclamagao seja motivo de agées isoladas cujos Juizes retardam suas decisdes em razao
do grande acumulo de demandas em transito. B

L Y
’ s 7
L4 1
10 ~ASSINATURA J
. ha . , / /
_— /
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} MP! 1477-40
: I
‘ t . 000070 :
APRESENTACAO DE EMENDAS i
| .
P Rifobrer P MEDIDA PROVISERIAN- 1.47740. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
‘ DEPUTADO WILSON CISNATHI ) N0 PRONIUARIY
i ’—_;1 SUPRESSIVA I 2 SUBSTTIVTIVA 3 M()l)ll"‘l(f.-\'l’l\"l\ ADITIVA S slII;SI'ran()\“.I.()l!AL ;
FAGINA 21 AKNGO PARAGRALO INCISO ALINEA

|
1

e

$uprima-se o Art. 9° da Medida Provisoria n® 1.477-40/97.

JUSTIFICATIVA |

O teor do despacho assinado, no dia 05 de fevereiro de 1996, pelo
eminente M|n|stro imar Galvao, Relator da Acao Direta de lnconstltucmnalldade ne
1.370-0, de 1996 sobre a Medida Proviséria n° 1.265, de 12 de Janelro de 1996,
confirmou decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal em relacdao a MP n® 1.228,
de 14 de dezembro de 1995, que, por unanimidade de votos, deferiu parcnalmente
a medida hmmar de suspensao do Art. 9° daquela MP. :

. Assim, justifica-se a supressiao proposta por iesta Emenda, com o
objetivo de se respeitar a decisdo do STF e de se eliminar quaisquer vicios de

lnconstltuoonalldade na nova lei que podera ser resultante da aprovacgao da MP n°
1.477-40/97. 1

j T /"‘_ﬁQ( ‘ /




. .
FECIE S R

00148 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Setembro de 1997

MP 1477-40
000071
- APRESENTACAO DE EMENDAS
* Data: 11/09/97 3 Proposicio: Medida Provisoria n° 1.477-40/97
¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda > N° Prontuario: 266

rTipo: I () - Supressiva 2(x) - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global

"Pagina: | de | ¥ Artigo: 9° Paragrafo: Inciso: Alinea:

? Texto - : arquivo = 1477-40¢

Da-se ao art. 9° da presente MP a seguinte redagao:

L A Considerar-se-a crime contra a economia po_f)ular o descumprimento do
estabelecido neste dispositivo, ficando os infratores, além de outras penaljdades legais, judiciais.
ou administrativas, impedidos de firmar convénios com o poder publico, receber recursos
publicos sob qualque'r titulo, bem como terdo cassados seus Certificados de Utilidade Publica, se
dcl_es forem detentores.” . .

[ L T b

J ustificagﬁo

Ao praticar aumentos abusivos, as instituigdes prejudicam o controle de pregos e da
inflagio, como também causam prejuizos irreparaveis ao ja cadtico e deprimente quadro da
educacio brasiletra.

1% Assinatura: . { ) Z /
.
[ 7 i
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i
MP 1477-40
000072
APRESENTACAOQ DE EMENDAS - 1
2 14Mddie7 3 MEDIDA PROVISBRIK A 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997,
r ! ,
! DEPUTADO SEVERIANG L ¥ES ’ ! N PRONTUARIO
6 v 3
] SUPRESSIVA % 2 X SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 | SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA . : 8 — ARTIGO PARAGRAFO INCISO " ALINEA

e

I

Dé Else ao Art. 9° da Medida Proviséria n® 1.477-40/97, a'seguinte redag&o:
“Art. 9° A Administragdo Publica Federal podera rever ou cassar os titulos de
utilidade publlca das instituicdes referidas no Art. 213 da Constltuu;ao Federal se, por

sentenca transutada em 1ulgado ficar comprovado que cometeram mfrag:oes a esta Medida
Provisoéria.

ot T T JUSTIFICATIVA o

A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstntucnonalldade n° 1.370-0, exige a mudanga do Art. 8°, na forma Como propomos nesta
emenda, o que Justmca sua aprovagao.

j ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1477-40
000073

11709/ 97

DATA - - =

~— PROPOSICAOD --

MEDIDA PROVISORIA N2, 1.477-40

4

AUTOR

N2 PRONTUARIO —-—-—y

Deputacdo RICARDO GOMYDE - 466

Tiry

1 D -supressva 2 [ 1 - stestrutiva 3 'X| - mootFicarva 4§ 1 -aomva 9 ! l- SUBSTITUITIVO GLOBAL

CAGINA ARTIGY

£

01/01 | 9e |

SARAGRAFO e INCIS) - ALINEL

| |

TEXTQ —

Dé-se éo Art. 9° da MP 1.477-40, a seguinte redacdo:

“Art. 9° - As institu

icdes educacionais referidas no Art. 213

~da Constitui¢do Federal, que descumprirem o disposto desta MP ¢ da
legislagdo que dispde sobre a concessdo do titulo de filantropia, ¢ vedado
receber recursos publicos, bem como terdo seus titulos cassados.”

JUSTIFICATIVA

O presente artigo, na forma proposta no texto original da MP,
representa mero processo intimidatério pretendendo que apenas o
descumprimento de medidas provisorias referentes a encargos educacionais,
se constituem em obstaculos para a manutengdo do titulo de filantropia.
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o Mg' 1477-40
% - §000074
APRES;ENTACI\O DE EMENDAS | |
2 *N09/97 v . MEDIDA PROVIERTA Né 1.47740, DE 9 DE SETEMBR%O DE 1997,
4 DEPUTADO S?EVERI ANOALYES A ' s -NOPRONTUARIO
h 1 X SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 2 .\IUISIFI(.'ATI\'.-\ i ADITIVA § SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 : AR RGO PARAGRAKFO INCISO : ALINEA

10

1

]
Eilirhinar, no é‘rt. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-40, de 1997, o
inciso IT do art. 11 da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, v

; JUSTIFICACAO |

A 5 ‘ |

A‘Tcuailmente, as instituicdes privadas de ensino superior estio sujeitas,
pela legislacao vigente, a fiscalizacio da Previdéncia Social e da Administracao
Fazendaria, bem como da Satde Publica, os quais, julganﬁo necessario, podem
submeté-las a auditorias a-qualquer tempo. |

O inciso, que a .aprovagdo desta Emendal suprimiria, ¢, pois
desnecessario, salvo se o Governo estiver tentando estabelecer um novo tipo de
auditoria para levar o Estado. a interferir mais ainda na vida das entidades
privadas de ensino, contrariando a Politica Geral do Governo atual, ferindo
cabalmente os artigos 207 e 209 da Constituicio Federal.

H

ANSINATER A
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000075
APRESENTACAO DE EMENDAS
N DATA A PROPOSICAL .
11/09/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.472-40_DE 9 DF SETEMRROQ DF 1997
AUTOR A NO  PRONTUARIO
DEPUTADQ WILSON CIGNACHI
{ X SUPRESSIVA ? . SUBSTITUTIVA 1 MODIFICATIVA ] ADITIVA s SUBSTITUTIVO \;l.(')[}.-\i.

PAGINA X ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

10
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Suprima-se o art. 10 da MP n® 1.477-40, de 1997.
JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da
Republica sé podera incluir, numa Medida Provisoria, dispositivos que
reguiamentem casos de urgéncia e de relevancia, para que eles tenham forca de
lei imediatamente apds sua publicacao.

A inclusao do art. 10, que esta Emenda pretende suprimir, na Medida
Proviséria das Mensalidades Escolares, € um desrespeito ao Congresso Nacional,
que tranquilamente poderia apreciar a matéria se a iniciativa do Sr. Presidente da
Republica fosse feita por meio de um projeto de lei.

A matéria tratada no art. 10, além de nao possuir o carater de
relevancia e nem de urgéncia, esta eivada de inconstitucionalidades, ferindo.
principalmente, os arts. 207 e 209 da Constituicao Federal.

No que diz respeito ao meérito, o conteado do referido artigo
representa um retrocesso na legislacio e na politica do atual Governo. pois
resume-se em uma intromissao mdevuda do Estado na vida das instituicdes de livre
iniciativa.

/ ASSINATURY
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l
MP 1 477-40
000076
; . l
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
, E i
DATA KO PROPOSICAO '
11/09/97 ‘ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40,. DE 9 DF SETEMBRO DE 1987
1 f \1 TOR A NGO .I’R()N'IU.-\RI(;
DEPUTADO WILSON CIGNACHI
‘ ' il
v X | sueressiva ? SUBSTMUTIVA 3 MODIFICATIVA t ADITIVA s | |susstmmvo cLosat,
; : | =
! PAGINA L ARTIR) PARAGRALO ; INCISO ] ALINEA
10 - :

| Suprlma -se, no art. 10 da MP 1.477-40, de 19971 o art. 10 da Lei n°

9.131, de 24 de novembro de 1995,

| JUSTIFICACAO |

As ‘instituicoes citadas no art. 10 deveriam, dfesde a sua origem,
submeter-se ao art. 14 do Codigo Tributario Nacional e do art. 55 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

A forma proposta sugere o inverso e indica que tals obrigacoes devem
ser obedecidas a partir da edicdo da MP. :

| ‘MP| 1477-40
' 1000077

APRESENTACAO DE EMENDAS - 1

2 ] 3 SICAC i
Ydore7 MEDIDA PROVISGRIA N° 1.477.40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.
A SENADOR GILV AM BOI&':‘E& s NGO PRONTUARIO
1 X SUPRESSIVA “‘ 2 SUBSTITUTIV'A K MODIFICATIVA 1 ADITIVA s ' SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 1 ARTIGO PARAGRAFO - INCISO ALINEA
10 i

|
Supnma -se¢ do art. 10 da Medida Proviséria n°® ll 477-40, de 1997, o!
inciso Il do art: 11 da Lei n° 9. 131 de 24 de novembro de 1995.

-
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JUSTIFICACAO _ .

As institui¢coes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela
legislagao vigente, a fiscalizacdo dos 6rgaos competentes da Previdéncia Social e d4
Administracao Fazendaria, bem como -da Sadde Publica, os quais, julgando
necessario, podem submeté-las a auditorias-a qualquer tempo. . .

O inciso, que a aprovacao desta Emenda suprimiria, €&, pois

desnecessario, a ndo ser que o Governo esteja prevendo um novo tipo de auditoria
para levar o Estado a interferir mais ainda na vida das organizagbes privadas de
ensino, o que contrariaria a Politica Geral do Governo atual e feriria os artigos 207 e

209 da Constituicao Federal.

1 ANSINVIV KA

e '
. MP 1477-40
000078
APRESENTACAO DE EMENDAS
- DATA a0 PRQPOSIC A0 -
11109197 i : MEDIDA PROVISORIA N® 1 477-40 DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
AUTOR ‘ 7 NO PRONTUARIO
SENADOR GILVAM BORGES :
1 X SUPRESSIVA N SUBSTITUTIVA 3 \MODIFICATIVA K] ADITIVA -8 SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA 4 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
l() . . .

Suprimir do art. 10 da Medida P;o'viséria n° 1.477-40, de 1997, a alinea
“c” do art. 9° da Lei n° 9 131 de 24 de novembro de 1995

X

JUSTIFICACAO
Justifica-se a aprovacao desta emenda por resumir-se a citada alinea “c”
em uma exigéncia descabida, a desrespeitar o texto constitucional que garante
autonomia de gestao econdmico-financeira ao ensino privado universitario.
Por que o poder publico esta imiscuindo na administracao financeira
das mantenedoras do ensino privado; quando fica ausente de: outros setores que
necessitam da presenca atuante e fiscalizadora do Estado?
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Nao é demais lemprar que o Governo quer constranger entidades
privadas a elevar consideravelmente os gastos com o pessoal quando ele préprio
envilece os salarlos dos servidores, inclusive e humulhantemente a remuneracao
devida a seus professores

Com a opcio do Governo fixada neste inciso VI, teme-se pela
inviabilizacao de todo o sistema de ensino particular, o que sera catastroﬂco para a
comunidade brasnlelra

0 Congresso Nacional prestara um assmaladd servico a causa da
educacao superior brasileira aprovando esta emenda. i

ANNINALL R

10 ) ’
| lj/ ....... e o
i |
MP 1477-40
I e
1000079
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
} . OeI97 o MEDIDA PROVSBIRIAN® 1.477.40, DE 9 DE SETEMBROI‘ DE 1997. 1 /
! SENADOR GILVAM BORGES: ! N PRONTLARIO
v X[ supressiva iy N SUBSTIMTIVA 3 \l(.’)pIFIC.—\TI\':\ ! .-\DITI\".\ N SUBSTITUTIVG GLOBAL
7 PAINA B : ARTGO PARAGRAKO INCISO : ALINEA
10

Suprima-se o art. 9° da MP n° 1.477-40, de 1997.

|
JUSTIFICACAO |

A mater\a tratada no art. 9°, que se pretende suprimir com esta
Emenda, jd foi objeto de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal devido a uma
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, a qual foi vitoriosa.

!

1]

ASKINATL R ’ |
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, MP 1477-40
n o ~ 000080
APRESENTACAO DE EMENDAS |
2 0997 3 , MEDIDA PRb\(tS@RM&Ptdﬂﬂ. DE‘S DEVSE!T.EM.B‘RO bE 199?. S/’ / L '1{;
! SENADOR GILVAM BORGES . ‘ l . 't_ e No ;;t:wnf.-\x;()
1] X | sueressiva N SUBSTITLTIVA K] MODIFICATIVA { ADITIVA N SUBSTITUTIVO GLOBAL

7

L PAGINA ¥ ARTIGO PARAGRAFO OINCIO ALINEA

10

Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-40, de 1997.
JUST'IFICACAO

O conteudo do art. 10 e as alteracdes que faz na Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, sao absolutamente estranhos a matéria que trata da relagéo de
consumo entre o fornecedor de servigos educacionais e o tomador.dos mesmos.|
Portanto, nio devem fazer parte da referida MP, tornando o texto,'no minimo,
juridicamente |mperfe|to e contrdrio a boa técnica legislativa. .

Justifica-se  também a. supressio pretendida . por iferir ela os
mandamentos constantes dos arts. 207 e 209 da Constituicdo Federal e alterar as
determinacdes correspondentes da Lei de Dlretrlzes e Bases da Educaqao Nacional.

Hh

ASKINALRA
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| MP: 1477-40
f 000081
ApREéENTAcAo DE EMENDAS |
— HNPRIA7 Kl MEDIDA PROVISORIANY 1.477-40, DE 9 DE SETEMBI';\‘O DE 1997. ‘-\’ ’;,_’: ‘: L} (,_//",
DEPUTADO S;“EVERIANOWWES s . 1 NO  PRONTUARIO
1 X SUPRESSIVA . 2 SUBSTITUTIVA i .\I_DDIFICATI\':\ : i ADIMVA 5 ‘ SUBS‘I‘ITI..'n'\'O Gli(;;B;-\L

PAGINA 8 ARTIO PARAGRAKO INCISO ALINEA

001/003 i 10

T
i

i . J

Suprlma-se 0 art. 10 da MP 1 477-40/97 renumerando -se 0s demais.

JUSTIFICACAO
1. : O dlsposto no art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-40, de 1997, em
primeiro lugar, ¢ assunto que ndo necessita ser tratado com urgencna no Poder Leglslatlvo
em segundo lugar, ndo se reveste das caracteristicas de uma questao relevante Nio se
Justifica, pois, ser a matéria tratada em uma Medida Proviséria.

Destarte nao ha como 1nclulr-se tal dlSpOSlthO nas condlgoes prewstas no

Republlca utilize 'o instrumento da Medida Provisoria de forma constltuclonal .
Em respeito a Constituigdo, a boa técnica legislativa e ao Congresso

‘Nacional, a iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projeto de lei, o que

Justifica a supressdo do referido artigo. 1
2. Outras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: a) o Codigo anl

Brasileiro, em seu art. 16; b) o Cédigo Tributario, em seu art. 14;ic) a LDB em seus arts.

19, 20 ¢ 45, bem como no art. 88.

Assun, torna-se desnecessario a Unido, no momento atual e no campo
educacional, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria. w

A supressdo do art. 10 ¢, pois, a melhor alternativa. |
3. A competéncia do Poder Executivo prevista no art. 84, foram extrapoladas
com o art. 10 da MPV 1.477-40, pois, é uma intromissdo indevida nas competéncias
reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 ¢ 48 da Constitui¢dio Federal.

| |
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. 4. O art. 10 fere também o principio da igualdade geral ou de isonomia de.

tratamento previsto na Constituigio Federal, a qual estabeleceu como fundamento da

Republica Federativa do Brasil o repudio a qualquer forma de discriminagdo (art. 3°, IV
da CF).

10

ANSINAY R

Mp 1477-40

. ‘ ‘000082
- APRESENTACAO DE EMENDAS |
? DATA . K} ] PROPOSICAO .. '
_11.09.97 MEDIDA PROVISORIA NR. 1477-40, DE 09 SETEMBRO.DE 1997
1 . { {ONT .
DEP. ROBERTO CAMPcS'g " 5 o oo
A !X SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA E} ADITIVA s SL’BS;TTUTI\'O C‘-LOBAL

PAGINA 8 ARTIH) PARAGRAFO INCISO : ALINEA

© 0017002 10

| ~ Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-40, de 1997, renumerando-se os demais.
JUSTIFICAGAO

- O art. 10 da Medida Provisoria n°® 1 477-40 de 1997 dlspoe sobre matéria
que n3o necessita ser tratada com urgéncia no Poder Legislativo; |gualmente nao se
reveste das, caracteristicas de uma questdo relevante. Assim, nao encontramos nenhuma
justificativa para a matéria ser tratada em uma Medida Provisoria.

N&o h3, portanto, como incluir tal dispositivo nas condigbes previstas no art. 62
da Constituicdo Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da Repubilica
utilize o instrumento da Medida Provisoria de forma constitucional.

Por respeito a Constituicdo, & boa técnica legislativa e ao Congresso Nacional,
a iniciativa do Poder Executivo poderia ser felta por meio de um Projeto de Lei, 0 que
justifica a supressao do referido artigo.”
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if- Existe na nossa leguslagao outras leis que tratam da matéria contida no art. 10,
como: a) Codlgo Civil Brasileiro, em seu art. 16; b) Codigo Tnbutano em seu art. 14, c)
LDB, em seus arts. 19, 20 e 45, bem como no art. 88.

Torna-se, desta maneira, desnecessario a Unido, dlante da atual legislacdo em
vigor, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria. ;

A supressao do art. 10 &, pois, a melhor alternativa. 1
- O Poder Executivo, diante do previsto no art. 84, extrapolou suas atribuicoes
diante do disposto no art. 10 da MPV 1.477-40, pois faz uma intromissdo indevida nas
competéncias reservadas para o Congresso Nacional pelos arts 22, 44 e 48 da
Constituicao Federal. 1
V- A |igualdade geral e a isonomia de tratamento previstas na CF foram
arranhadas pelo art. 10. O art. 3°, IV da CF estabeleceu como fundamento da Repubilica
Federativa do Brasil o repudio a qualquer forma de discriminagao.

Sem duvida, o art. 10 cria obrigagoes dlferenc1agas para as entidades
mantenedoras pnvadas de instituicdes de ensino superior, especiaimente para aquelas sem
fins lucrativos, o que, de plano, se configura como uma discriminagao injustificavel. O que
justificaria tal tratamento so para as mantenedoras de instituicées de ensino superior,
quando sabemos que existem também mantenedoras de mstltuu;oes de educacao basica
que ficaram fora da abrangéncia do referido dispositivo? Ressalte se que a discriminagao

se deu tambem em relagéo as entidades sem fins Iucratlvos que! ‘atuam em outras areas |
como a de salde, assisténcia social etc. Para corrigirmos tal distor¢do e discriminagéo que
fere nossa Constntuugao € necessaria a supressdo do art. 10 da MP 1 477-39/97.

V-
9.131, de 24 de novembro de 1995, da MP em questao contrariam’ crlstalmamente . 0S arts.
207 e 209 da Constntung:ao Federal, interferindo indevidamente na area administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial das instituicdes de ensino, especiaimente das
universidades, com exigéncias que nao respeitam a autonomia umversutarla e a liberdade
de atuacéo e de organiza¢ao da iniciativa privada. ‘

Estes motivos justificam plenamente a aprovagédo desta Emenda, pois s6 a
supressao do art. 10, eliminara as varias inconstitucionalidades dos citados incisos.

VI ' O.art. 10, que extrapola as exigéncias constitucionais para a livre atuagdo da :
iniciativa pnvada na area educacional, pode também ser conS|derado como injuridico por -
tratar de matéria tributaria e ultrapassar as exigéncias do proprlo Codlgo Tributéario
Nacional. Essé Coédigo, é bom recordar, foi instituido por Lei Complementar (a Lei

Complementar . n® 5.172, de 1966), que €& hierarquicamente superior a uma Medida
Provisoria e até a uma lei ordinaria. De fato, o referido dlSpOSItIVO estabelece novas
condigbes tributarias para que uma entidade seja considerada como sem fins lucrativos e
poder atuar na area da educacéo superior.

Os desvios juridicos contidos na proposta do Executuvo justificam, a supressao
do art. 10, para se manter o respeito a hierarquia das leis e em beneficio da juridicidade da
Medida Proviséria, l
Vil - Além disso, em relagdo ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha o
bom relacionamento de confianga mutua que vinha reinando entre o Governo e os diversos
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segmentos da iniciativa privada que atuam na area educacional, pois demonstra
desconﬁanga clara do Governo em relagdo a idoneidade de tradicionais mantenedoras que
ja prestaram relevantes servigos & nag&o e que continuam suprindo graves deficiéncias do
Poder Publico.

O contelido do art. 10 representa um retrocesso na legisiagdo e na politica do

atual Governo, pois constitui-se em uma intromissdo indevida do Estado na vida das
mstntung:oes privadas.

AS\N\HR\ ' o /'/)
- { “k\ C G LC,QLZ'//

MP 1477-40
- 000083
APRESENTACAO DE EMENDAS
PHbYs97 v . MEDID_A PROVISSRIK R4 1.47740, DE 9 DE SETEMERO DE 1997.
DEPUTADO SEVERlANd'A“?ES . | v NOPRONTUARIO

1} X SUPRESSIVA 2 §UBS’“TUI1\'.—\ 3 ) :\lODlFlC.-\Tl\'.-\ E) ADITIVA N SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA R ARTICK) PARAGURAFO ‘ INCISO » ALINEA
10

Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-40, de 1997, a

expressao “certificadas por auditores independentes”, do inciso I do art. 9° da Lei
n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de publicagdo de balanco, certificado por auditores
independentes, elevara inevitavelmente os custos do ensino. Com especificidade ao
atual momento, deve-se ter em mente a inviabilidade de atender a solicitacio, pois
os contratos de prestagdo de servicos estdo com seus valores fixados, até o fim do

ano. Assim, as mantenedoras nao terdo como enfrentar o acréscimo consideravel
nas despesas.
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Ademais, a Medida Proviséria cria exigéncias' desconhecidas na
Constituicao Federal e na Leglslaqao Complementar. Nessa circ¢unstancia, a Medida
Proviséria esta exorbitando e & inconstitucional, pois trata-se de uma intromisséo
indevida nas atividades das escolas da rede privada, especialmente das
universidades particulares. B {

Justifica-se,. pois, a eliminagao da exigéncia de certificagdio por

g
,

auditores independentes.

MP 1477-40

; /000084
APRESENTACAO DE EMENDAS 1'
1 BHORI97 y MEDIDA PROVISGRIACN® 1.47740, DE 9 DE SETEMBRd DE 1997.
s — . ] T .
1 DEPUTADO SEVERIANO AANES < ' i T N0 PRONTUARIO
1 X SUPRESSIVA JZ ] SUBSTITUTIVA k) MODIFICATIVA 1 ‘ADITI\'.-\ ) 3 ; SL!BSTTR.TI\'()GL()[}.§L
7 ‘l’;\\iIN,\ R ‘l :\R'l'lk‘i() v PARAGRAFO INCISO . b.v\l.iNli.'\

j 10

1

Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n° 1. 47740, de 1997, a alinea
do art. 9° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

“ »

B
I
|

| JUSTIFICACAO
| ) \’
A emenda proposta procura retirar a indevida intromissio do Estado
nas institui¢bes particulares de ensino. Trata-se, ainda, de artigo inconstitucional

que prejudica o desenvolvimento educacional, pois limita a soma de recursos para

AR RN
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investimentos na imprescindivel modérnizagdo tecnoldgica bem como ho
aperfeicoamento do corpo docente, fatores.relevantes que contribuem para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados aos usudrios.

Deve-se, data vénia, aprovar esta Emenda tanto pelo seu mérito como
em respeito aos artigos 207 e 209 da Constituicio Federal, pois a autonomia
universitiria também é tolhida no campo financeiro e de planejamento académico
que exija novos investimentos.

l

ANSIN VT R
n

| MP 1477-40
000085
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : PROPOSICAO ‘
11 09.97 MEDIDA PROVISORIA.NR. 1477-40, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997
4 AUTOR s ’ ] NO  PRONTUARIO
DEP. BASILIO VILLANI -
1| X | supressiva 2 SUBSTITUTIVA 3 | MODIFICATIVA 4 ADITIVA st SUBSTITUTIVO GLOBAL
' PAGINA [] ARNGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

10

Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-40, de 1997, que
acrescenta novo art. 8°na Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAO

O art. 10 da Medida Provisonia n° 1.477-40, de 1997, passou a vigir no dia
16 de abril de 1997, data de sua publicagio no DOU. Temos, a0 mesmo tempo, também
em vigor, o Decreto n® 2.207, de 15 de abnl de 1997, cujo art. 2° repete os termos do
art. 10 da MP 1.477-40. |

Por se tratar de Medlda Prowsona a matéria passou a wigorar
imediatamente. Entretanto, no Decreto, o paragrafo tinico, do art. 2°, dd um prazo de
120 dias para que as mantenedoras reahze_m.alteraq:oes em sua natureza juridica.
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E inconcebivel ¢ um absurdo o Governo exigir, mediante MP, uma

disposicdo imperativa ¢ de vigéncia imediata em matéria que, por sua grande

complexidade, ird exigir um prazo bem maior para sua transfor?*nagﬁo, sem levar em
conta que estarmos no meio de um exercicio fiscal, onde qualquer mudanga somente

podera ocorrer 1o inicio de outro ano fiscal.

Nio ha justificativa e nem sentido racional a proposté feita pelo Executivo.
devendo o art. 10, da MP 1.477-40, ser suprimido pelo Congresso Nacional.

|

! /-\ ‘
e 1
}//_ I
~— ’ — —t ):m\.;)'n'k.-\ ',/,j '
| 5 . %
- et / r/,é‘// """ - -
ME 1477-40
{ 1000086
m:ouoa PROVISONIA ?
‘ — : - AUTOR | —
DEP: ERALDO TRINDADE ’ i 1 g*’g 8
—— bata ; : ARTIGO s PARAGAAFO | wCIs0 aLinga I B PAGINA
2NN B B R 1 |
TIxvo

Supﬁrﬁa—se o art. 10 daMP 1.477-40/97, remunerando-s1e os demais.

|
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo fere frontalmente o disposto no art. 207 da Constitui¢do

Federal, que assegura a autonomia universitaria.

"

' PARAMENT -
[ .
_)'Q‘_ J

./\I’RESEN'I'A('...\() DE EMENDAS

MP 1477-40
000087

WYlos/97

MEDIDA PROVISGRIA'N° 1.477 40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997,

1 . . Cohy N hN PROMITVARIO
DEPUTADO WILSON CISNATH ) :

1 NOPRESSIVY, N X SUBSTITUTIVA 3 MOPHETCATIVA 1 ADITIVA s Slfl)s'l’lﬂ TIVOGLOBAL

PAGINA b RGO PARAGRARO INCISO ALINEA

10

, No art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-40.-dé-se ad-art. 11 e seus incisos

‘da Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995, a seguinte redacao: |
’ “Art. 11. As entidades mantenedoras de instituigdes de ensino superior. com
tinalidade lucrativa. ainda que de natureza civil. deverdo elaborar e publicar. em cada

_exercicio social. demonstragdes tinanceiras atestadas por profissionais competentes .

JUSTIFICACAQ

Justifica-se a aprovagio desta emenda porque as entidades mantenedoras de

-instituigdes de ensino superior com finalidade lucrativa devem ser tratadas em igualdade

de condigdes com as demais institui¢des com fins lucrativos. Exigir mais delas do que das

demais ¢ ferir o principio constitucional de igualdade e uma discriminagdo injustificavel.

R - T T —— e

0 ANINER D
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MP 1477-40
? {
| 000088
" APRESENTACAO DE EMENDAS :
108/97 3 MEDIDA PROVFSORBIX® 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. J
DEPUTADO SEVFRIANGKWES s NO PRONTUARIO
] SUPRESSIVA 2 SiJBSITIUTl\'A 3 MODIFICATIVA 4 X ADIMVA 5 SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA 8 . ,\mu:d v PARAGRAFO INCISO ALINEA

BT l
\

Acréscehte-_se ao art. 10 da Medida Proviséria n° 15.477-40, de 1997, nd
art. 9° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o seguinte Pardgrafo 1°,
renumerando-se o atual Paragrafo Unico, que passa a ser o 2°:

‘I

. 1
1

!

“Art. 9° ..

§ 1° As instituicdes a que se refere o caput, que nio tenham carste
filantrépico, poderio incluir no percentual mencionado na alinea “c” as despesas
com a contratacio de empresas prestadoras de servicos. até o limite de 10% da

‘receita das mensalidades.”

JUSTIFICACAO |

. . | :

Cor:no é do conhecimento publico, as instituigc”)e!s privadas de ensino
superior, seguindo uma tendéncia universal de terceirizacio, utilizam mao de obra
de terceiros, ou seja, de empresas de limpeza e conservacio, seguranga,
manutencio de equipamentos, servios grificos, servicos de saude, entre outros,

procurando aumentar a produtividade e dedicar maior tempo para as atividades

educacionais, | :

Além do mais, como é sabido, as entidades privadas nao-filantrépicas
pagam todos os impostos, ao contrério das filantrépicas que tem taxas reduzidas.

|

‘
!
\
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Justifica-se, portanto, a aprovagdo dessa Emenda, para permitir que se
inclua nas despesas dedutivéis sobre o total da receita das mensalidades, de que
trata a alinea “c” do inciso VI do art. 9° da lei que.a Medida pretende modificar.

| MP_1477-40

i . . 000089

| - . . . . ! :

“ APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PROPOSICAO - . '

. 11/09/97 A ! 7

4 , AUTOR s . NO PRONTUARIO
L SENADQR GIVAM-BORGES

6

| SUPRESSIVA . 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA o X| ADTIVA. " S SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO NCISO «' ALINEA
- 10

9

Acrescentar ao art. 10 da Medida Provisoéria n® 1.477-40, de 1997, no art. 9° da

|Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, 0 seguinte Paragrafo 1°, renumerando-se o atual
|Paragrafo Umco que passa a ser 0 2°

“Art. 9° ...

§ 1° As mstltuugoes aque se refere o caput, que ndo tenham carater filantropico,
‘{poderéo incluir no percentual mencnonado na alinea “c’ as despesas com a contratagao de
empresas prestadoras de servigos até o limite de 10% da recelta das mensalidades.”

JUSTIFICACAO

Como é do conhecimento publico, as instituicdes privadas de ensino superior,
seguindo uma tendéncia universal de terceirizagao, utilizam méo de obra de terceiros, ou
seja, de empresas de limpeza e conservagio, seguranga, manutencdo de equipamentos,
servicos graficos, servigos de saude, entre outros, procurando aumentar a produtividade e
dedicar maior tempo para as atividades educacionais.

Justifica-se, portanto, a aprovagdo dessa Emenda, para permitir que se inciua
nas despesas dedutiveis sobre o total da receita das mensalidades, de que trata a alinea “c”
doinciso VI do art. 9° da lei que a Medida pretende modmcar

—

I II]7
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APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA

3

PROPOSICAO

P 1477-40
:oooogo

|

L MEDIDAPROVISORIANS 147720, DE-9-OE SETEMBRO-DE- 1997

! AUTOR
————e&»mbe—;est—emees—vmn A
A

s

NGO PRONTUARIO

universidades.”

de 24 de novembro de 1995, o segumte paragrafo renumerando -se 0
paragrafo nico para § 1°, ' ,

“Art. 10 ...

“Art. 9° ...

§1°...
§ 2°.

A autonomla das unlverS|dades esti- consagrada no. art.
Constituicdao Federal de 1988 o que Jjustificd a- aprovacdo desta Emenda. Caso nao

se exclua da aplicabilidade da alinea “c” do inciso: VI do art. 9° da Lei n® 9.131/95,
havera uma clara mconstltuc:onalldade '

JUSTIFlCACAO

1 SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA o] X aomva $ SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA : 8;, '+ ARTIGO PARAGRAFO . - INCISO | ’ ALINEA
| 10 - I
9 ' —
Acrescente -se ao art. 10 da MPV l 477 40 de 1997 no. art 9° da Lei n°
9.131,

A alinea “)":do" inciSb- ..:'.V}lj'-"désteﬁf';a'rt'igéi nio se aplica as

207 da

ATNRA
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Loy . ’
} : \ 000091
!
- !
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSIGAO -
linnloz - R AT L MEDIDARROVISORIA NG 1 42780 :DE 0 DE SETEMBRRO.DE 1807 .
TXTOTTIY “ME DT T VO O R N I e T T T T U E R R T BN O RO e
4 ) AUTOR s NO PRONTUARIO
OEDILT.A cE DL AICIODA i
CLOLT AT\ Uiun bnl'\LUJ' TICTINIV
[
! SUPRESSIVA = 2 sussTruTiva 3 |* | MODIFICATIVA 4| X {apmva = 5| | SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ¢ ARTIGO PARAGRAFO : © INCISO ALINEA
10 ' -

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisdria n° 1.477-40, de 1997, no
art. 9° da Lei n® 9.131,'de ‘24 de novembro de 1995, o ' seguinte Paragrafo 1°,

|renumerando-se o atual Paragrafo Unico, que passa a ser o 2°:

“Art. 9° ...
§-1° As instituicdes a que se refere o caput, que nio tenham carater
filantrépico, poderao incluir no percentual mencionado na alinea ° ‘c” as despesas
com a contratacio de empresas prestadoras de servicos até o limite de 15% da
receita das mensalidades.” )

' v ..JUSTIEICACAO. '
Como ¢ do conhecimento pubhco as mstltulg:oes prlvadas de ensino
superior, seguindo uma tendéncia universal de terceirizagio, utilizam mio de obra
de terceiros, ou seja, de empresas de limpeza e conservagio, seguranga,
manutencdo de equipamentos, servigos graficos, servicos de saude, entre outros,
[procurando aumentar a produtividade e dedicar maior tempo para as atividades
educacionais.

Justifica-se, portanto, a aprovagao dessa Emenda, para permitir que se

inclua nas despesas dedutiveis sobre o total da receita das mensalidades, de que
trata a alinea “c” do inciso VI do art. 9° da lei que a Medida pretende modificar.
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MP 1477-40
_ 000092
APRESENTACAO DE EMENDAS |
2 DATA ' ' , ' 7
11.09.97 MEDIDA PROVISORIA NR. i477 40, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997
4 “AUTOR ) s .« NO PRONTUARIO
DEP. BASILIO VILLANI . o ' y c
1 SUPRESSIVA | 2 SUBSTITUTIVA 3 moptricaTiva 4| X|apmva s SUBSTITUTIVO GLOBAL
. - ) L
7 PAGINA . 8! LARTIGO PARAGRAFO INCISO b ALINEA

10 = - f

' Acréscente-se ao art. 10 da MPV 1.477-40, de 1997, no art. 9° da Lei n° 9. 131,
de 24 de novembro de 1995, o seguinte paragrafo, renumerando -se 0 paragrafo unico para §
10

“Art, 10 ... : o
“Art. 9° .. ‘ |
st - ]

§ 2° A alinea “c)” do inciso VI deste artigo nao se apluca\ as universidades.”

i

JUSTIFICAGCAO

A-autonomia das universidades esta consagrada no art. 207 da Constituicdo
Federal de 1988, o que justifica a aprovacdo desta emenda. Caso ndo se exclua da
aplicabilidade da alinea “c” do inciso VI do art. 9° da Leu n° 9.131/95, havera uma clara
lnconstltuc:onahdade : :

b
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. MP 1477-40

000093
APRESENTACAO DE EMENDAS * o
"Data 11/09/97 | Proposicao: Medida Provisoria n°1.477-40/97
? Autor: Deputado Sérgio Miranda - - . - - T - h TN Prontuano: 266

“Tipo: 1 () - Supressiva 2 (x) - Substitutiva _ 3 () - Modificativa 4 ( ) - Aditiva S () - Substitutivo Global

"Pagina: 1 de | ‘“Artigo: i Paragrafo: | Inciso: Alinea:

? Texto o . R arquivo = 147740d

Da-se nova redagdo ao artigo 11 da presente Medida Provisoria.

"Art. 11. O Poder EXeputivq encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
disciplinando a prestaq:z‘ld de servigos escolares por estabelecimentos particulares de ensino até o
dia 2 de janeiro de 1996." . '

" JQstiﬁ_cacﬁo

O texto da MP estabelece um prazo de 180 dias que vem se renovando a cada
reedicdo da Medida Provisoria. E importante estabelecermos um prazo fixo.

|0 Assinatura: - !
v
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‘MP:1477-40
900094
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 fiiddrer Y MEDIDA PROVISSRIK AR 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1987. SRS
) SENADOR GILVAM BORGES ’ | Mo PRoNTUARD
1 SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIf’IC.-\'l'l\'.-\ 1| X apmva 5 SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO © INCISO : :\LI'NE.-\.

11 }

Acrescente-se ao Art. 11 da MP 1.477-40/97, apds a éxpneséé.o “com base...”, 0 |

seguinte texto: “nas Medidas Provisorias n° 1.119, de 22 de setembro »dp 1995, n° 1.477-
39, de 8 de agosto de 1997 e anteriores™, ficando o artigo com a seguinte redagdo:
Art. 11 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas

Provisorias n° 1.119,"de 22 de setembro de 1995 n® 1.477- 39, de 8 de agosto de 1997 ¢
anteriores.

JUSTIFIC ATIVA

. O Poder Executivo, ao editar a MP n° 1477-40/97 convalidou os atos
praticados com base na MP n° 1.477-39, de 8 de agosto de 1997. Ao reeditar uma medida
sobre as mensahdades ha necessidade de se continuar convalidando os atos praticados
sob a égide das MPs anteriores, uma vez que o teor da mesma Jpode ser diferente das

outras Medidas Provisorias (como a n°. 1.119/95. }

Para se evitar quaisquer outras interpretagdes, ¢ necessario que continuemos,
nesta MP n° 1.477-40/97, a convalidar os atos praticados com base nas Medidas

Provisorias anteriores, como € o caso das MP’sn°1.119¢e n° 1.477-39/97.

{
+

H ' ASSINATLRA

..................
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MP 1477-40
000095
APRESENTACKO DE EMENDAS

2 11/08437 K} MED1DA PROVESBRIAN® 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. N
1 DEPUTADO JC'S"E CARQOS VIEIRA s NO PRONTUARIO

o

1 SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA K MODIFICATIVA 1] X ]apmva - s SUBSTITUTIVO GLOBAL

i7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Adicionar ao Art. 11° da MP 1.477-40/97, apés a '-expresséo
“com base ..”, o seguinte texto: “nas Medidas Provisérias n° 1.119, de 22 de

setembro de 1995 e n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997 e anteriores.”, ficando o
artigo com a seguinte redagao:

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas

Provisdrias n°® 1.119, de 22 de setembro de 1995, e n® 1.477-39, de 8 de agosto de
1997 e anteriores.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP n°® 1.477-40/97, o governo convalidou os atos praticados
| com base na MP n° 1.477-39, de 8 de agosto de 1997. Ao reeditar uma nova |
medida sobre mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos
praticados anteriormente, uma vez que o teor pode ser diferente das outras:
Medidas Provisorias (por exemplo a n° 1.119/95).

Para que outras interpretagdes sejam feitas, é necessdrio que continuemos:
nesta MP a convalidar, como vem sendo feito em todas as Mps., os atos praticados
durante a vigéncia das medidas anteriores

\/ v\/ \

7] -
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" MP 1477-40
o 1000096
APRESENTACAO DE EMENDAS '-
2 DATA A ‘ ﬁkgms.lc.‘m : ' . ;
11109197 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. Sfe 0 vl
4 s AUTOR T . ] 5 ' . NO  PRONTUARIO
SENADOR GILVAM BORGES
1 SUPRESSIV'A } 2 | X |sunstrunva 3 MODIFICATIVA 1 ADITIVA s SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA i F ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO i ALINEA
13 ‘:
- !

Dé-se ao Art. 13, da Medida Provisoria 1.477-40/97, a se?guinte redagao:
Art. 13 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
| JUSTIFICATIVA

Somente ap6s aprovagido de uma legislagio sobre a matéria € que devemos

revogar totalmente a lei 8.170/91, mesmo porque muitos artigos :dessa lei ndo colidem
com esta MP e continuam a disciplinar a questdo das mensalidades escolares.

I ASSIVALLRA !
| .
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‘MP 1477-40
000097
APRESENTACAO DE EMENDAS |

i

120b%s7 ! MEDIDA PROVISORIA N°1.47740, DE 9 DE SETEMBRODE 1997. 2 45

DEPUTADO SEVERIANO ALVES * N0 PRONTUARIO

i I lSUPRESSI\’:\ 2 SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA L] D ADMIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO . INCISO . ALINEA

13

Dé-se ao Art. 13 da Medida Provisoria n® 1.477-40/97, a seguinte redagao:

Art. 13 - Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de ja’neirb de 1.991 eoart. 14 da Lei
n° 8.178, de 1° de margo de 1.991.

+

JUSTIFICATIVA

Assim procedendo, as revogagdes tornam-se mais abrangentes, permitindo
atender melhor os ditames da Medida Provisdria, principalmente em razdo dos termos e

artigos conflitantes entre os diversos dispositivos legais.

%) . /4\,\59&\11;“
7

=/ e
MP 1477-40
000098
APRESENTACAQ DE EMENDAS
 11/9497 NE MEDIDA PROVPSORIW N° 1.477-30, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. °_ R
W - ke
4 DEPUTADO JOSE €'ARLOS VIEIRA 3 NO - PRONTUARIO
5]
i SUPRESSIVA 2 SUBSTITUNIVA 3 MODIFICATIVA A X ADITIVA bJ SURSTTTUNVO GLOBALL .

7 PAGINA R ARTIG) . PARAGRAFO . INCISO ALINEA

Acrescentar, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-40/97.
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Art As negocxagoes nas Umversndade quando necessarias, poderao

ocorrer no ambito do Conselho Universitdrio respectivo. |
. ,, » |

i

JUSTIFICATIVA

Com o respeito a autonomia universitaria, estd expresso no Art. 207
da Carta Magna, e presente na Lei 8.170/91, deve ser mantido nesta nova Medidal
Provisdria, pois cabe a universidade gerir e administrar seus recursos.

Além disso, o Conselho Universitirio de uma universidade ¢é compostg
por todos os:segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pals g
alunos. |

\
|
i ;

MP 1477- 40
2 - 000099
APRESENTAGAO DE EMENDAS
naTA i . ono: L 11 —
11/ 09/a7 | | " MEDIDA PROVISORIA Ne 1.477 -40, DE no DE SETEMRRQ DE 1097
4 E AUTOR ; X2 PRONTUAMO
_ DEPUTADO NELSON MARCHEZAN ' | f

ry g TPy

1 C] - Supmessva 2 ‘:! - syssTrruTTVA. 3 r:] - MODIFICATNG 4 m -aorva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

. . . : ’
CAGINA : ARTIG) —= PLRAGRAFO 1MCtS) ALINER

01/01 : " acréscimo E ‘ N

Y - rexro

|

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. - Quando necessarias, nas Universidades, as nego-
ciagOes ocorrerdo no ambito do Conselho Universitario™.
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JUSTIFICAGRO

‘0 respeito a autonomia universitaria, presente na Lei 8.170/91, e

conforme se acha expresso na Constituig8o Federal, deve ser assegurada nes-
ta Medida Provisodria.

A i
. o ' R /‘l/ NN
T W\

‘MP 1477-40
000100
APRESENTACAO DE EMENDAS
T Wder * MEDIDA PROVISSRIK N? 1.47740, D 9 DE SETEMBRO DE 1897. Ty
¢ DEPUTADO SEVERIANG KlVES ’ N0 PRONTURKIO
6
1 SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADITIVA 5 SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-40/97. _
Art... As negociagbes nas Universidade, quando necessérias, poderao ocorrer
no ambito do Conselho Universitario.

JUSTIFICATIVA;

O respeito a autonomia universitaria, conforme expresso no Art.- 207 da .C'a)(ta
Magna, esta presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Medida Provisoria,
pois cabe a universidade gerir € administrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitario de uma universidade € composto por
todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.

ASSINATURA

............................. - P @// e
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\ ; - MP 1477-40
000101

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 %7 3 MEDIDA PROVISGRIA \* 1.477.40, OE 9 DE SETEMBRO DE 1997. N
4 DEPUTADO S:EVERIANGWL’OES s 1 NGO PRONTUARIO
- :
! SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 | X {apmva s| . | sussmmmvociona,
7 PAGINA R. ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA

i
i

Inclunr no Anexo Il, que compde a MP 1.477-40/97, como “‘componentes de
custos”, o novo ltem “2.10 - Seguro Mensalidade”.

'
1
1

JUSTIFICATIVA §

O item proposto serve para beneficiar os alunos e seus pais, uma vez que
evitara a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de ordem
econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes no percurso
entre residéncia/escola etc... ,

O “Seguro Mensalidade” & um procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como jpara o estabelecimentos

de ensino, a um custo muito baixo. i

Entretanto, devera ser um servigo opcional, que somente sera implantado apds
negociacao entre a escola e o0 aluno ou pai de aluno.

i
:
‘
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MP 1477-40 ¢
000102
APRESENTACAO DE EMENDAS -t
1 11/89p97 3 MEDIDA PROVISG¥IW N 1.477-40, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. L e
1 DEPUTADO JOsE AR Os VIEIRA - ’ NO. FRONTUARIO
- - -
1 SUPRESSIVA 2 SUBSITIUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 X ADINTVA 5 SUBSITIUTIVO GLOBAL
7 PAGINA % ARTIGO PARAGRAFO INCISO - ALINEA

Acrescentar no Anexo II, que compbe a MP 1.477-40/97, como
“componentes de custos”, o novo item “2.10 - Seguro Educagdo”.

JUSTIFICATIVA

O que se propde serve para beneficiar os alunos e seus pais, uma vez
que evitard a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais
problemas de ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento
do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola etc...

O “Seguro Educagdo” é um procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o
estabelecimentos de ensino, a um custo muito baixo. f

Todavia, devera ser um servigo opaonal que somente serd implantado
apGs negociacdo entre a escola e o aluno ou pai de aluno.

ASSINATYRA )
) ”
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_~ L o ~ MP 1477-40
1 000103

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA A ’ IR()I’(‘\h AQ )
11/09/97 ‘ : . MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-40. DE 9 DE SETEMBRO DE 1997. -
AUTOR ’ ’ s 1 SO PRONTUARIO
DEPUTADO WILSON CIGNACH! o

o }

SUPRESSIVA 2 SURSITIUTIVA 3 MODFICATIVA . | Y ADTIVA 5 1 SUBSTTITUTIVO GLOBALL

SAGINA RRL ARTIGO PARAGRAIC NCINO i ALINEA
, |
i
: Adicionar- no Anexo Il que compde a MP! 1.477-40/97, como

componentes de custos”, um novo item “2.10 - Seguro Mensalidade”.

o JUSTIFICATIVA

i
Trata-se de um item que ira beneficiar os alu‘nos e seus pais, uma
vez que os protegera contra eventuais problemas econémicos como perda de
emprego, falecimento do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola etc..
. O Seguro Mensalidade é um componente ja presente em mwtas
escolas brasileiras,;y com. 6timos resultados tanto para o aluno como para o
estabelecimento de ensino, a um custo muito baixo. !

Claro esta que sera um servico opcional, que sera negociado entre a .
escola e o aluno ou pai de aluno. i :
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MP 1477-40
. 000104
APRESENTACAQ DE. EMENDAS
Y3ldvie7 b MEDIDA PROVISORIN® 147740. DE 9 OE SETEMBRODE 1997, ~ L~ .
DEPUTADO WILSON CISNACHI 1 Mo PHONTUARI
i SUPRESSIVA 2 l l SURSITRATVA 3 M(_)I)""l‘.'!\'l'i\’.-\ 1 X ADITIVA s SURSTTIVIIIVO GHLOBALL

PAGINA b ARNGO PARAURAFO INCINO ALINEA

T

Adicionar, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-40/97, com o
seguinte teor: A

Art... As negociacées nas Universidades, quando necessarias,
poderao ocorrer dentro do Conselho Universitario.

JUSTIFICATIVA

O respeito a autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207
da Carta Magna, esta presente na Lei 8.170/91, devendo. ser mantida sua
continuidade nesta nova M.P.

R
T ASSINATURA Y
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.479-32 DE-09 DE SETEMBRO DE 1997, QUE
"DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS SERVIDORES CIVIS E
MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDAC()ES BEM COMO DOS EMPREGADOS
DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". |
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Texto arquivo = 1479-32a

Exclua-se o artigo 1°
|

Suprimir o art.%l".
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Justificacio

O referido artigo determina que o pagamento da remuneracdo dos servidores
pﬁbliéos, civis e militares do Poder Executivo Federal, jnclUsive de sua autarquias ¢ fundagdes ¢
dos empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas direta ou
indiretamente pela Unido seja efetuado entre o segundo e o quinto dia util do més subseqiiente ao
més de cdmpeténcia. |

A Constituigdo Federal da extrema importancia ao dia do pagamento, que constitut,
em seu artigo 7°, inciso X, como crime a retengdo dolosa de salarios. Ndo deve o Poder
| Executivo, que determina o dia do pagamento de seus servidores, e possui a prerrogativa de

altera-lo, ficar excluido desta prerrogativa
Além deste ﬁbnto, os servidores dos Poderes Judiciario e Legislativo continuario a receber seus
vencimentos no dia 20 de cada més, e pelo Principio da Isonomia nio podera ser alterada a data

de pagamento para o Poder Executivo, caso contrario, os servidores deste Poder ficardo com

tratamento diferenciado, ndo sendo permitido pela Constituigdo Federal.

o

¥ Assinatura: Nﬁ{ ) /.[
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Supnma-se o Artigo 1° e seus paragrafos na Medida Provisoria em epigrafe.
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JUSTIFICATIVA

O disposto no artigo 1° e seus paragrafos desta Medida
Proviséria contrariam frontalmente varios breceitos constitucionais.

O inciso XV do artigo 37 dispde que os vencimentos dos
servidores publicos, civis e militares sdo irredutiveis, reforcado pelo inciso |l
do artigo 39 que se reporta ao inciso V! do artigo 7° da Constltuxc;ao Federal
que, lgualmente determina a nrredutlbllldade dos salarios cgmo direito de
todos os trabalhadores - . : - |

Por conseoumte alterando-se a data da percepg:ao dos
salarios e inf_ega‘rvel 0 prejuizo para os servidores publicos na meqlda emque o
Poder Publico usurpa o rendimento do assalanado ser:n a devida
contraprestagao. - - |

| O servidor ndo podera honrar 0s seus ccmprormssos no
prazo convencxonado implicando em pagamento de JUI’OS e muitas..
decrescenco ainda mais a sua irmsoria remuneragao. '

| O preceito isonémico censtitucional do mcxso | artigo 39
nao esta sendo observaago. -deve portanto o F’oder Executlvo merecer o
mesmo traxamemo garantido aos senndores Denecemes aos demaus Poderes
da Unido.

000003

MED[DA PROVISORIA N° 1.479-32, de 9 de setembro de 1997 )

MP-1.479-32

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do: Poder Executivo

-Federal, inclusive suas autarquias

€

fundacoes, bem como dos empregados de
empresas publicas e das sociedades de
economia  mista e da outras

providéncias
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EMENDA SUPRESSIVA.-

20 Ao -

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

s P \
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0 dlsposm\ 0 que ora se propOe suprlmlr revoga, tacitamente, o art. 6° da
Lei n® 8.627, de 19.02.93, ¢ o Decreto n° 1.043, de 13 ‘de janeiro de 1994. Foi com base
nestas normas legais que se consolidou, apés 5 anos de lutas, dos servidores federais, a
isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes

A regra proposta pela Medida Provis()ria encerra, portanto, um grave e

injustificado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrera da mudanca de datas de

- pagamento: o efeito é puramente contabil: a despesa com pessoal ndo sofrera nenhuma

reducdo com a alteracdo de datas. protelando-se o pagam_eqto dos servidores do Executivo
para o 5° dia atil do més seguinte. . |

LN AR RN RN ]

PR A AT S

>

Todavia, os " servidores serdo irremediavelmente prejudicados: os

compromissos ja assumidos face ao cronograma de pagamento vigente ndo poderdo ser

: _cumpridos: retornara a odiosa discriminagdo dos servidores do Executivo, frente aos do

. Legislativo e Judiciario: novas perdas salariais. poderao ser 1mpostas com um eventual
: aumento da inflagdo que ja se avizinha, = - . o .

B Por tudo isso. imp()e-se' reiéitar‘a alteracdo proposta pela MP, o que a
X presente emenda objetiva pela via da supressdo do seu artigo 1°.

Sala das Sessdes. -«‘5'/"‘77""‘4'" 4 < 5% /}c é{d /?Z€ Céﬁ £993.

| 5“7’ pak

>
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MP-1.479-32

000004
APRESENTACAO DE EMENDAS |
TData: 11/09/97 * Proposicdo: Medida .Pro.visén'a n° 1.479-32/97
¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda * N° Prontuario: 266

(Tipo: ! () - Supressiva 20)- Spbstitmivi 3()-Modificativa 4 () - Aditiva S (x) - Substitutivo Global

e

"Pagina: | de 1 *Artigo: 001 Paragrafo: ‘Inciso: Alinea:

9 i .
Texto ‘ e arquivo = 1479-32b

SUBSTITUTIVO

Art 1° - Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentdrias referentes ao
pagamento dos servidores do'Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias, fundagdes
estardo disponiveis as entidades ou orgdos responsaveis até o dia 20 de cada més.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

; . Justificacio

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 168 que os recursos correspondentes
as dotagdes orgamentarias destinados aos orgdos do Poder Legislativo, Poder Executivo serdo
entregues até o dia 20 de cada més ¢ isto garante pagamento de seus servidores até o 2° dia util
seguinte. :
A alteragdo feita na presente Medida Provisoria que pr’evé 0 pagamento dos
servidores do Poder Executivo.para entre o 2° e 5° dia util do més subseqiiente; mesmo se
mantendo uma inflagio baixa, caractenza uma diferenga entre os pagamentos efetuados entre os
Poderes da Umao :

"Art. 168. ‘Os recursos correspondentes as dotaqoes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgios dos

Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministéno Publico ser-lhes-do entregues até o

dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere oart. 165 § 9°"

Ja pelo Principio'da Isonomia, os servidores dos trés Poderes da Unido, quais sejam
Executivo, Legislativo e Judiciario devem ter igualdade de vencnmentost ndo podendo, assim, o
pagamento aos servidores do Poder Executivo ser efetuado em ;
data d1ferencnada dos demais Poderes, por se tratar de uma transgressao ao principio abaixo
transcrito. ‘ 1

"Art.37.. |
XII - os vencimentos dos cargos do Poder Leglslatwo e do Poder
J udncmno ndo poderﬁo ser supenores aos pagos pelo Poder E\:ecutwo
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Este substitutivo vem resgatar este preceito constitucional,

. ' y Y
% Assinatura: Z( [’{ -
v

. MP-1.479-32
Cr "_’ ) 000005

MEDIDA PROVISORIA N\° 1.479-32, de 9 de setembro de 1997.

s 1 \’ Tt
Dispoe sobre o pagamento dos servidores .
civis e militares do Poder Executivo
Federal, 'inclusive suas autarquias e
fundacoes. bem como dos empregados de
empresas puablicas e das sociedades de

.economia mista. e da outras
providénciaf.

i v e ) -t

EMENDA MODIFICATIVA - -~ ',

Dé-se ao artigo 1° da-Medida Provisoria a seguinte redacao:” '

[N 1 H
b . L ) .

"Art. 1°. O pagamento da rernuneragdo.:dos servidores -piblicos civis e
militares, do Poder Executivo da Unido inclusive de suas autarquias €
“fundacoes, sera cfetnado até o 25° dia do més trabalhado.

Paragrafo tnico. A data do' pagamento. podera, ser, prorrogada para o
segundo dia util do més seguinte ao . més . trabalhado se, nos trés meses
anteriores, o percentual de comprometimento da receita corrente disponivel
houver ultrapassado o limite fixado na Lei Complementar n° 82, de 17 de
marco de 1995. voltando a situacao .fixada no "caput! no meés seguinte
aquele em que for verificado indice de,comprometimento igual ou menor ao
previsto nessa Lei." ' 1 .

JUSTIFICACAO

Nao se justifica a protelacao do pagamento dos‘setf\idqres sob o aspecto
‘contabil, como propde 0 Executivo no art. 1° da Medida Provisoria. até porque ©O
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pagamento no dia 22 de cada més ¢ decorréncia do principio daiis‘onomia entre os
servidores federais. A presente emenda. no-entanto, para nao fugir a discussao sobre a
realidade dos gastos com o funcionalismo. permitira ao Governo margem para adiar os
pagamentos pdr até 10 dias, apenas- se ¢ enquanto perdurar situacdo em que seja
ultrapassado o limite de gastos com pessoal fixado na Lei Complementar n® 82/95.
Atualmente, o gasto mensal esta fixado em valores que comprometem cerca de 35 % da
receita corrente disponivel, o que demonstra que, na totalidade das despesas da Unido,
ndo se pode responsablllzar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sgla das Sessoes. 'W} /Y CZZ %émé’ﬁ@ (Z/ A99 ¥,

{ PTibp .
| MP-1.479-32
APR:.‘.‘.: ITACZO CE EMENDAS ! 000006
15709/ 97| ' MEDIDA PROVISORIA NQ 1479-32 ' T
; ’Jeout&:cf ,;__:jNAL:: TARTA :ErS.i. | ‘] I —_—

. '
‘zmA SUPM 9T L4 e ! I L SUSTTYTUNTILL 2 ’ ! NORPICAT.. o o D - a0 9{ I cupse e

gy “-BLCHLS.. [T}

aLIN «

1 |, 2.3.4 | |

rexre

Suprima-se os Artigos 2°.2° e 4° da Medida Provisdria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

0 disposto nos artigos 2°, 3° e 4° desta Medxda Provisdria
contrariam frontaimente varios preceitos constitucionais.
O inciso XV do artigo 37 dispde que os vencimentos dos
servidores publicos, civis e militares sdo iredutiveis, reforcado pelo inciso I
do artigo 39 que se reporta ao inciso VI do émgo 7° da Constituicdo Federal
/
/ ,
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] que, lgualmeme determina a irredutibilidade dos salarnos como direito de
todos os traoalhacores L

Por conseguinte, alterando-se a data da percepgdo dos

’ salarios € inegavel o prejuizo para os servidores publicos na medida em que o

Poder Publico usurpa o rendimento do assalanado sem a devida

contraprestagio. .

O servidor ndo podera honrar os seus CCMPromissos No

- prazo convencionado. 'mplicando em .. pagamento de juros \e n"1ultas.
_ decrescenco ainda mais a sua irrisona remunerac;ao

' O precento lsonomtco constitucional do mcxso | artigo 39

ndo estd sendo observados. ceve portanto o Poder Execunvo merecer o

mesmo iratamento garantido 30s servidores penencemes z0s demais
Poderes da Unido.

MP-1.479-32
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-32, de 9 de setembro de 1997 .
f . . . ) ' . L . ; A ) \ —_— L .

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis e militares do Poder Executivo
Federal. inclusive suas autarquias e

" fundacoes. bem como dos empregados de

. empresas pablicas ¢ das sociedades de
economia mista, e da outras

" providéncias. I

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

"Art. 2°. Serao concedidos, aos servidores publicos federais civis e militares,
adiantamentos-salariais a partir do 15° dia posterior ao altimo pagamento,
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. desde que limitados a 40 % (quarenta por cento) da remuneracao brutado
semdor ou empregado. relatwa a0 mesmo més."”

t
1

JUSTIFICACAO o

A reda(;ao original do art. 2° visa estabelecer mera faculdade a
Administracao para que possa conceder adiantamento salarial apos 0 d1a 20.do més
trabalhado. Associado ao artigo 1° da MP, consolida o retrocesso.. sujeitando o
adiantamento a disponibilidade de recursos financeiros e dando como favas contadas a

protelacao da data de pagamento da remunera¢ao mensal.

Para evitar este prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adiantamento de -
salario 15 dias apos o dltimo pagamento, propomos a presente emenda, cujo sentido € de
promover - ao invés de novas perdas - ganho a categoria, sempre penalizada pela ma
gestdo economica do Pais e injustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabilizacao econémica.

_Salé das Sessdes, /15' éﬁ 4{ éu,{ éw p{@ 15‘6,‘ )’
; UW(,!j CLe ey ;
dﬁhm? Naio— «Q:x),L,\‘,__ |

) |
Frive M“P—l .479-32
APRESE’\JTACA CE ZMENDAS | 000008
T e T S— — | -
15/ 09/ 97 | | mepIDA PROVISORIA NO 1475-32
R ARNALZD ?.A.R::m:: SA T e
K 1m:,u..,,;.. 2 s 3R] weoress 4 []- soms T —

| | 2 | 5 o |
Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria en{ epigrafe a l
sequinte redac3o: | |

)
1
'
)

l
Artigo 2° - Serdio concedidos adiantamentos salanals no

19 dia util apos 0 dia 20 do més de competencxa desde que ‘hmnados a
|

| )
i
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quarenta por cento da remuneragao bruta do servidor ou empregado, relativa
a0 mesmo mes.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo da data para percepgdo salanal. traz inegavel
prejuizo ao servidor publico. implicando em pagamento de juros e muitas face
a0s cCompromissos assumidos.e nao saldados nos prazos convencionados.

A-obrigatoriedade do adiantamento saiarial amenizana,
em parte estes prejuizos e os servidores'pUbli_co_s do Executivo uma vezmais,
compulsbnamente cooperarnam com a Uni3o.

~,

- =

< -~

\\ /'

;'&[w%\t ’

\ "\.

MP-1.479-32

MP n° 1.479-32 000009

Data: 12.09.97.
Autor: Deputado AUGUSTO CARVALHO
N° do Prontuario: 4gs

AL

EMENDA ADPITIVA

INSERCAO DO PARAGRAFO 3° NG ARTIGO 1° da MP 1.479-32,
NOS SEGUINTES TERMOS:

“PARAGRAFO 3° - Nio se aplicara o disposto no caput deste artigo
as hipoteses de contrato individual de trabalho firmado até a edigdo desta
Medida Provisoria entre as empresas publicas e sociedades de economia
mista e os respectivos empregados que contenham clausula, expressa ou
tacita, estabelecendo data de pagamento de salarios diversa daquela definida
neste artigo, ficando vedado as referidas empresas alterar a mencionada data
de pagamento de saldrios, ainda que de forma tacita, nos contratos individuais
de trabalho doravante firmados”. '
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JUSTIFICATIVA

A inexisténcia de ressalva quanto aos contratos de trabalho firmados
anteriormente a data da edigdo da Medida Provisoria configuraria ofensa ao
ato juridico perfeito (constituigdo Federal, artigo 5°, inciso XXXVI), porque
os empregados das empresas publicas e sociedade de economia mista estdo
regidos pelas disposiges da legislagdo aplicavel as empresas pnvadas
(Constitui¢do Federal art. 173, paragrafo 1°)

.Ocdrre que a legislagdo trabalhista que vigora em nossb pais estabelece
que-o contrato individual do trabalho é regulado por um conjunto de normas
imperativas, que lhe forma a base legal, contra a qual ndo tem eficicia a
autonomia da vontade dos contratantes. O Direito do Trabalho tem por
primordial objetivo equilibrar uma rela¢do ‘desequilibrada, assegurando um
minimo de¢ garantias a parte mais fraca na relagdo. Dai porque somente a
partir desse patamar minimo de garantias ¢ livre a autonomia da vontade, com
a finalidade de conceder-se maiores vantagens ao empregado (art. 444 da
CLT). |

- |

Tais vantagens poderdo ser estipuladas: a) por acordo expresso ou
tacito dos| \contratantes como tal se entendendo o ato do empregador ao qual
adere o trabalhador b) por convengdo ou acordo coletivo Qe trabalho; e c)
por sentenga normativa da Justica do Trabalho, proferida em dissidio
coletivo. E uma vez instituida a vantagem na forma do exposto no item acima,
passa ela a integrar o contrato de trabalho do empregado como se ahli
estivesse escrito, caracterizando-se como auténtica clausula contratual. A
adesdo do empregado a essas normas ¢ presumida, quando‘ lhe forem mais
favoravels do que as impostas pelas mencionadas fontes form‘als de Direito.

‘ I

Pelo sistema legal vigente em nosso Pais, 0 empresano porque assume
o risco do empreendimento econdmico, tem o poder de organizar e dirigir a
respectlva;_ atividade produtiva. Este é o fundamento juridico por que ele
pode, em ato unilateral, expedir normas que, num ordenamentio sistematico ou
separadamén*e compdem o chamado “regulamento da emp'resa” dispondo
sobre a organizagdo e o funcionamento do empreendimento | (regras técnico-
administrativas) e as condi¢des de trabalho (clausulas contratuais). E tanto
pode expedl -las, como modifica-las ou revoga-las. Mas as disposigdes, cujo .
objeto seja o contrato de trabalho, neste se incorporam, quando mais
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favoraveis aos empregados, por adesdo presuinida destes. Dai a simula de
jurisprudéncia consubstanciada no Enunciado n° 51 do Tribunal Superior do

Trabalho.
Fa Assim,_ naqueles contratos individuais de trabalho que, de forma tacita
oo ou expressa, estiverem clausula especificando data de pagamento dos

salarios distinta daquela estabelecida na presente Medida Provisoria ndo
podera o empregador, ainda que empresa publica ou sociedade de economia
mista, promover alteragio com prejuizo do empregado (Consolidagdo das
Leis do Trabalho, art. 468).

Caso a hipdtese seja levada ao Poder Judicidrio, este certamente
concluira que a modificagdo unilateral na data de pagamento de salarios
provocou prejuizo ao empregado, impondo aos respectivos empregadores o
retorno a situagdo anterior, como exemplificam as decisdes abaixo transcritas
que assim concluiram analisando essa situagdo:

“Passados 26 anos, ndo pode o empregador violentar, de forma
unilateral, abusiva e desrespeitosa, o contrato de trabalho, para deixar de
pagar os salarios ndo mais no dia 20-de cada més e fazé-lo no ultimo dia util
de cada més” (Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, 5* Turma,
Recurso Ordinario n° 3848/90, Relator Juiz José Clemente: in Dicionério de
2 Decisdes Trabalhistas, 24° Ed. Ementa n° 486).

“Quem paga salario h4 muitos anos aos seus empregados até o dia 20

- do préprio més ndo pode, a qualquer pretexto, passar para o seu peniltimo
dia 1til, pelo transtorno na vida particular deles e o grande prejuizo financeiro
que terdo em face da inflagio em que vivemos. O poder de comando do
empregador ndo chega a tanto, estando sempre adestrito as limitagdes do art.
468 da CLT. O novo critério pode ser usado apenas para os empregados
admitidos a partir da alteragio imposta (Enunciado 51 do Egrégio TRT-
‘Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, 3* Turma, Recurso Ordinério, n°
s 9344/88, Relator Juiz Julio Menandro de Carvalho; in Diario Oficial do
2 j Estado do Rio de Janeiro, de 09.08.89, pag. 96).

ﬁ?‘t}q osTh oy
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Estas, de forma susclta as razoes que 1mpoem a mserg:ao do paragrafo
ora preposto O ,

Sala das Sessées 12 de setembre de 1997.

%w«/é

Deputado AUGUSTO CAR\/ALHO

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N° 1.480-34, ADOTADA EM 9 DE SETEMBRO DE 1997 E

~ PUBLICADA NO DIA 10 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA

DISPOSITIVOS DA LEI N°“8:911; DE 11 DE JULHO DE 1994, PARA

INSTITUIR OS DECIMOS INCORPORADOS E ‘DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. '

DEPUTADO  ADYLSON MOTTA............ 052,053.

DEPUTADO  ANIVALDO VALE............010. © - |-
IDEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 020,022,024,025,026,027,
| -+ 034,038,046,047,048,051.

|[DEPUTADO JOFRAN FREJAT 023,033. f
DEPUTADO  JOSE LUIZ CLEROT ........... 002,016 019 030,032,045.
|[DEPUTADA  MARIALAURA...... 003,006,007,008,009,012,
z .. 013.015.017,029.036,037,
| | o 043,049,054,
DEPUTADO  MUSSA DEMES ........ 028.

DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLI..001,039,040.
|DEPUTADO . PHILEMON RODRIGUES.. 004,011,018,035,041.
DEPUTADO  SERGIO MIRANDA............005,014,021,042.
DEPUTADO SEVERIANO ALVES...-..,.... 031,044,050,

TOTAL DE EMENDAS. 54
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MP 1480-34
000001

oo

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-34/97 ' ;o
- EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Rejeite-se "in- totum" a--Medida Provisoria n° 1480-34/97, por falta de
observagdo do requisito essenclal de urgencxa e relevancxa

1 o

JUSTIFICATIVA oo
De acordo com o art. 62 da Constitui¢io Federal,: o objeto de medida
provisoria ha de ser relevante e urgente, significando que-a edi¢do da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagdo lmedlata O bem juridico, portanto, nio pode ser
mediato tampouco prescindir da referida urgéncia.’ A prolifera¢io indiscriminada de tal recurso
legislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade é pratica pecullar dos
regimes de excegdo. .
A conversio de parte das férias do servidor publico em abono pecumarlol S
certamente nio é assunto de tamanha urgencna que enseje regulamentagio em regime
extraordinario via medida provisoria. A tGnica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacnonal condicﬁo imprescindivel a‘ sua recente incorporacio ao
UNIBANCO. -
Nem tampouco se justlﬁca a mudanca na Lei*8.911,'de 11 de jutho de 1994,
que altera a incorporagio da vantagem denominada ' qumtos e "décimos". pelos mesmos
motivos anteriormente elencados, onde nédo se vnslumbra nenhuma urgéncia ou relevancia que
admita tal recurso. . o
Nada justifica que se cons1dere urgente ¢ relevante a revogagio do artigo 193
da Lei 8.112, que tendo sido vetado em 1990, teve esse veto .rejéitado em 1991 numa clara
demonstragdo da vontade dos representantes do povo A retorma admmlstrauva deve ser
discutida de forma global na PEC competente JA em tr,a itag¢ao. * - ',

Sala das Sessdes, em'

DEPUTADO NELSON MARQUEZELL! "
PTB/SP ., v,
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.. Lo A . : 0, 90
Ficam suprimidas da MP da referéncia os artigos 1°¢ 2

Justificativa

A reedigio de Medidas Provisérias com alteragdes protundas: conforme
ocoire com essa MP 1.480-34, ¢ um instrumento perverso, incompat"ivel cor;l',o
regime democratico. |

Muda-se a redagdo ao sabor da autoridade da érea, ainda qzle a versdo
nova esteja diametralmente oposta a anterior, estabelecendo conﬂito e caos
legislativo, ao mesmo tempo que direitos ontem conquistado’s' »Sﬁo, hojg,'
cassados e remetidos ao limbo.

Ao legislador fica sempre a impressdo de que o Congresso Nacional -e,
por extensdo. a sociedade brasileira - virou cobaia de experimentos de alguns
“laboratorios maquiavélicos” instalados em determinada area .do Poder
Executivo, ‘;

Urge acabar com a permanente e injustificavel agressﬁo‘l ao Poder
Legislaﬁvo: a medida provisoria, instrumento que deve trazer em sieu bojo os

pressupostos da urgéncia e da relevancia. ndo mais pode ser adotada como uma

versao atual do famigerado decreto-le1 dos tempos da ditadura.
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Enfatizamos, pois, a supressio dos artigos 1° e 2° da MP 1.480-34, em
principio, e, se 0 Governo Federal entender que sqo mstmmentos importantes
da politica de pessoal, que os adote sob forma de pfo; to de lei, tramitando
democraticamente no Congresso Nacional, a luz do debate avnplo e aberto que

vy
essa Cusa enseja e proporciona. R

- o P
Sala dassessbes, em . cr Socheloemmo e Dis

MP 1480-34
000003

MEDIDA PROVISORIA N\° 1.480- 3¢ de 9 de setembro de 1997

‘Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911. de 11
de julho de 1994. para instituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA ..

Suprima-se. na redacao proposta pelo art. 1° ao "caput” do artigo 3° da Lei
n° 8.911. de 1994, a expressao "seneo exigidos cinco anos de exercicio para concessao da
primeira Iracao e as subsequentes a cada no em que se completar o respectivo exercicio".

JUSTIFICACAQ

A Medida Provisoria promove, pela terceira vez desde janeiro de 1995,
radical modificacao na regra de incorporacdo das gratificacoes pelo exercicio dos cargos
em comissionados. [ importante recordar que a Lei n° 8.112/90, que é o Estatuto dos
Servidores. embora ja prevesse a incorporacao a base de um quinto por ano de exercicio,
a partir do primeiro ano, somente foi regulamentada em 1994 pela Lei n° 8.911. Até
entao - ou seja, durante 4 anos - vigorou a Lei n® 6.732, que assegurava a incorporagao -
também a base de um quinto por ano - a partir do 6° ano de exercicio, ou seja, o servidor
somente incorporava a gratificacao ao cabo de 10 anos de exercicio. Em janeiro de 1995,
por meio de Medida Proviséria. o Poder Executivo mudou a regra em vigor extinguindo a
incorporacao dos quintos. A seguir, instituiu os Décimos Incorporados. que se
incorporariam a partir do primeiro ano. a proporcdo de um décimo por ano, € alterou a
forma de calculo das parcelas incorporadas. o gque deu margem a inimeras distor¢des.
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Agora ldmbcm por meio de Medida Provisoria. impoe nova alteracao que implica no
pior dos mundos: volta a regra anterior de incorporac¢do a partir do 5° ano e sob a forma
de dcumos ou seja, sera preciso que o servidor permaneca 15 anos no cargo em
Comissao pdra que possa mcorpora -lo. Em nossa opinido, parece um tempo exagerado,
que incentiva a transigéncia do ‘servidor com o superior hierarquico para que permaneca
no cargo em comissao - sob pena de. perdendo-o antes de completar os 13 anos exigidos -
sofrer abrupta c¢ expressiva reducao remuneratoria. A nova regra 's0 interessa ao
governante ¢ a chefia que pretende ter o seu subordinado hierarquico sob "rédea curta”. ¢
penaliza duramente quem - tendo mérito para alcar o cargo comissionado - nao tem
"estomago" para compactuar com as determinacdes dos superiores ¢ cumprir ordens
ilegais. Porque, antes de mais nada. o servidor subordina-se a lei, ¢ nao a0 governante ou
ao chefe. Por tudo isso, entendemos ser necessario manter a regra de mcorporacao dos
décimos a parur do primeiro ano de C\cruuo ;

~Sala das Sessoes, J-5/0g
A

MP 1480-34
° MEBIDA PROVISORIA N° 1.480-34, DE 199 000004

"EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria. a seguinu:e redagio:

- « "Art 1°: Os arts. 62 e 67, caput da Le1 n®8.112, de 11 de dezembro
: 1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:
1

"Art. 62. A retribuicdo de servidores efetiv:os investidos em

fungdo de dire?;ﬁo. chefia ou assessoramento. em cargo em cor'rf?ssz‘io Ou em cargo

de natureza especial aplicam-se as seguintes normas: 1 ’

« I - let especifica determinara o valor a sTcr‘ incorporado a

" remuncragdo do cargo efetivo ¢ aos proventos da aposentadoria, na proporgido de

1/10 (um decxmo) por ano de exercicio no cargo ou funqao até o llmnte de 10
(dez) dccnmos ‘

- quando mais de uma: func;ao ou cargo houver sido

descmpenhado no periodo de um ano. a 1mportancm a ser mcorporada tera como

base de célculo a fun¢io ou cargo exercido por maior tempo; |

P

|
|
|
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III - ocorrendo o exercicio de fungdo ou cargo de nivel mais
~levadn, por pcn’édo de 12 (doze) meses. apos a incorporagdo da fragdo de 10 (dez)
podera haver a atualizagfio progressiva das parcelas ja incorporadas.

Jservado o disposto no inciso I1. .

.................... Wi

roy
Ant. 67. O adicional por tcmpd de servigo ¢ devido a razdo de

um por cento por ano de servigo cfetivo prestado a Unido. ds autarquias ¢ as 1

fundagocs pﬁbllicas federais. observado o limite maximo de 35% incidente

exclusivamente sobre o vencimento bésico do cargo cfetivo. ainda que investido o

servidor em fungao ou cargo de confianga.”

. T T ArE 2° Oarf 39D capur e 0 § 2° do art. 10 da Lein® 8.911, de 11 de
f lho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Para os efeitos do dlsposlo no art. 62daLecin® 8. 112 de
1 de dezcmbro de 1990. o servidor investido em fun¢io de diregdo. chefia e
assessoramento, em cargo em comissio ou cm cargo dc naturcza especial.
_ previstos nesta lei. incorporara a sua remunFraQio a importancia equivalente a um

" décimo: o
» I - de 38.5% do valor da remuneracao do cargo em comissdo do
' Grupo-dlrecao e Assessoramemo Superiores - DAS. niveis 6. 5 ¢ 4. ¢ dos cargos

3

de Natureza Especial. previstos no Anexo [ da Lel n° 9 030 de 13 de abril de
1995, A
Il - do valor referente a repreée)ﬁtacao mensal ¢ a gratificagdo de
: alividade pelo desempenho de fungdo. quando se tratar dos cargos em comissio do
‘ Grupo Dlrecao ¢ Assessoramento Supenores - DAS. cddigos DAS-101 ¢ 102.3,
DAS-101 e 102.2 ¢ DAS-101 ¢ 102. 1. e dos Cargos de Diregdo - CD:
' II - do total dos adicionais decorrentes do cxercicio de fungdes
: de diregdo. chefia e assessoramento do Grupo FG ¢ GR.

' Paragrafo dnico. Somente podera ser contado. para fins da
incorporagdo de que trata este artigo, o tempo de servigo em cargo em comissio ou
funcdo de diregdo, chefia ou assessorarricnto exercido concomitantemente ao do
cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112. de 1990.

Art. 10. E devida aos servidores cfetivos da Unido. das
autarquias ¢ das fundagées publicas. regidos pela Lei n° 8.112. de 1990, cedidos

- para cxercicio em 6rgdo ou entidade do mesmo Poder ou dc outro Poder da Unido.

i a incorporagdo de décimos decorrentes do exercicio de fungdo de diregdo. chefia
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ou assessoramento. ou de cargos de provnmemo em comxssao ou de Natureza
Especial. . ! '
5 L § 1° A incorporagdo a que se refere o caput scra efemada com
base no nivel da fungdo de diregdo. chefia ou assessoramcnto ou do cargo em

comissdo cquivalente no Poder cedente do funcnonano o \

.—I\Jlf\l.l

§ 2" Sera admitida a conversdo dos decnmos mcorporados nos
termos deste artigo por parcelas equivalentes. quando ocorrer uansfonnacao do

. i
. cargo ou fungdo que tenha originado a incorporagdo.” i

“

b
&

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige defeito de logica no ari. 1° da'mec.ifid-_a, -pbis, se

aprovado o teor original, o Estatuto dos servidores federais conteria, no caput-do art. 62,
enunciado desnecessério, visto que a Lei n° 8.112, de 1990, veda expressamemé a prestacao
de servigo pﬂblico de forma gratuita. Com o mesmo impeto racionalizador, a en:lénda propde
que a incorporagdo,dos cargos em comissio mais elevados (DAS-4, 5 ¢ 6, bem | ‘como cargos
de natureza especial, seja.efetuada com base em critério uniforme, evitando-se 0 caos que
geraria a incorpora¢do diferenciada de quintos pelo exercicio de um mesmo cargo Para se ter
uma nogio dos transtornos que isso ocasionaria, imagine-se a sntuaqao de dois semdores um
remunerado no cargo efetivo a base de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto o outro recebe pela
investidura em cargo efetivo diferente, RS 3. 000,00 (tres mil reais). Pelo critério do
Executivo, se  esses, servidores forem empossados ém um- mesmo cargo em - comissdo,
-Pmunerado pelo montante de RS 6. 000,00 (seis mil reais), havera dlscrepancla entre ambos
diz respelto a parcela mcorporada o pnmenro servndor fara jus a incorporagio de R$
-.u00,00 (cmco mil reals) contra 0s R$ 3. 000 00 (tres mll reaxs) que seriam devidos ao seu
colega.

. [

' 7 SaladaComissdo,em 1Z de £ de 1997 e

Vi

A A
DeputadoPhilemon Rodrigues
' PTB - MG
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MP 1480-34
<,Odoob5.

Lhobey o . s

APRESENTACAO DE EMENDAS
“Data: 11/09/97

. (f ;', B o

Propos:cao Medida Provisoria n° 1.480-34/97 s \

LAutor Deputado Sermo eranda -|” N® Prontuario: 266 ' I

|6Tipo: 1( )-Supressiva 2()-substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 ( ) - Aditiva * $( ) - Substitutivo Global

IiPéginazb 1 de 2 TArtigo: 1° lParégrafo: ] Inciso: . ‘lAliqea: | ]

® Texto . arquivo = 1480-34a

Modifica-se o art. 1° da retenda MP, para excluir-se as alteraqoes promovidas ao art.
67 da Lein® 8.112/90. ) ’

R
]

J ustiﬁcécz’io'

.

O objeto desta emenda € suprimir do texto as altera(:desintroduzidas ao art. 67 da Lei
n® 8112/90, visando resgatar principios constitucinais. por esta norma afrontados As alteragdes
supra citadas remontam a MP 1.231/95, quando entéio, num ato de total desrespeno por esta Casa,
afirmando estar reeditando a MP 1.160/95, a Presidéncia da Republica, sem qualquer justificativa
ou mengdo na exposi¢io de motivos ou na respectiva mensagem. modificou o texto original, com
prejuizos irreparaveis ao direito € aos prinCipios constitucionais.

‘A historia desta Medida Provisoria remonta’ a MP 831. Foi por intermédio deste
instrumento que o Poder Executivo alterou o Regme .lundlco Umco RJU, Lei n° ' 8.112/90, para
alterar as disposigdes relativas aos procedlmentos da lncorporacio de Qumtos Ao ser reeditada,
atravées da MP 892/95, ja se observavam modlﬁcacées restnngmdo a base de célculo da
Gratifi icacio por Tempo de Servigo, o anuénio, prevista pelo art 67 da referida Lei. Naquele
momento ja& se venificavam afrontas ao direito, ja que S|gn|f' caram reduq:ao da remuneragdo, de
vantagens ¢ de beneficios.

De reedicdo em reedi¢io, decorridos quase doze meses, chegamos a MP 1.160/95.
Contudo, ao enviar a MP 1.231/95 outra alteragao fou mtrodumda ao art. 67 da Lei n® 8.112/90. O
texto deste artigo, tanto na versio original da lei, quanto nas sucessivas alteragdes introduzidas
pelas MP’s acima referidas, admitiam o direito a um anuénio correspondente a cada ano de
efetivo exercicio. '
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No entanto, a MP 1.231, na nova redacio dada ao art. 67, introdhz o limite maximo
de 35% para esta Qranﬁcacﬁo Desconheceu 0 Poder Executivo que a ausenc1a deste limite até

entéio verificada. determinou atos juridicos perfeltos que resultaram em percentuals superiores
para esta gratlf cagdo. _ : i

Para que nio palrem duvtdas de que a vontade expressa do Poder Executivo ¢ de
afrontar o direito adqumdo o art. 14 desta MP, ao tratar dos atos pratlcados em decorréncia da
MP 1.160, assim dlspos Ficum wnvahdado.s os awv praticados com base nos arts. 1° exceto a
nova redacao atribuida ao art. 67...". (gn) {

lnexlste outro argumento para ndo se convalidar a mtegrahdade dos atos praticados
sob a vugencna da MP 1.160, prmmpalmente quando a nova redagiio dada ao mesmo art. 67 ¢
amda mais restritiva. : : ' .

‘Assim sendo, as mudam;as promovndas no art. 67 sdo inconstitucionais, ferindo o
direito adqumdo promovendo a reducdo de beneficios e direitos decorrentes de atos Jundlcos
perfeitos, devendo portanto serem rejentadas por esta Casa. .

MP 1480-34

.. 000006
\u Du)A PROVlS()RIA N\° 1.480- 24 de 9 de se |

Altera a rcdacao de dispositivos da Lel n° 8.911. de 11
de julho de 1994, para instituir  os Décimos

- |
Incorporados. ¢ da outras prov 1denc1a§.

" EMENDA MODIFICATIVA

i

Altere-se a redag&o proposta ao drugo 10 da Lei n° 8. 911 de 1994. pelo
art. 1" da Medldd Provnsona. para a scguinte:

. "Art. 10 f dc\ ida a0s scr\'idores efetivos da Administracao Federal
direta. das autarquias ¢ das fundagoes pablicas federais, regidos pela
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
orgao ou.cntidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido. a
incorporacao de décimos decorrentes do exercicio de funcdo de
“direcdo. chefia ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
comlssao ou de natureza especial. - i

1% A mu)rpordgdo das parcclas remuneratorias, autorizada neste
a_mgo. sera cfetivada com base no nivel hlerarqmco da funcdo de
direcao. chefia’ ou assessoramento. ou do cargo eém comissao
cquivalentec no Poder cedente do funcionério, .ou no valor da
gratifica¢ao cfetivamente percebida no Poder cessionario, hipotese
em que scrd incorporada a importancia percebnda a titulo de opgdo
"no 6rgao cessionario, prevalecendo a situacdo que for mais benéfica
ao servidor. 4,

1
i
i
|
{
{
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§ 2° Uma vez incorporados, os .décimos seérdo atualizados pelos

~mesmos indices de reajuste -ou acréscimo atribuidos a0 cargo em
. comissdo ou funcao de que lcnham se ongmado mclusnve quando

decorrente de lrdnslormdgdo o ot

uslul(,\U\o

.A ‘presente emcndd visa aldslar dois problemas dccorrentes da redacao
original proposla ¢ da propna Lcl n® $.91 ]/‘)4 ‘

v N . .

O priimeiro é o fato de que. hd\cndo exercicio de cargo comlssmnado em
outro poder da Unido, a regra em vigor permite’ interprétacoes diferenciadas e que,
’ conforme o caso, ndo refletem tratamento isondmico. Enquanto o' 'servidor no Poder
. Executivo incorpora parcela equivalente ou superior a que € acrescida a sua remuneragao
- pelo exercicio do cargo, quem exerce o cargo em outro Poder incorpora a gratificacao
com base no nivel do cargo equivalente no Poder cedente. Isto significa, conforme o caso,
a incorporacao de uma gratificacao de valor inferior. muitas vezes, ao que € efetivamente
percebido. quando a incorporacao leva em conta a equiv aléncia de nivel hierarquico. ou
permite avaliacdes subjetivas quanto a atribuicdo da referida equivaléncia. A nossa
proposta visa permitir que seja incorporado o valor clemamente percebido (o acréscimo
remuneratorio real), ou o valor da gratilicacio de cargo de nivel hlerarqulco equivalente,
prevalecendo a situacao mais bcncllul a0 serv 1d0r

Co . o
Sala das Sessoes W
%c'lléqz/ﬁ, v

. mlnr‘
‘ ‘ MP 1480-34

R 000007
\m)ll)A PROVIS()RIA \° 1.480:34, de 9 de setc. _
AR A SO R
“Altera’ a rcdacdo de dlsposm\ 0s da Lel n° 8. 911 de 11
de .julho de 1994 para instituir os Décimos
lnu)rporddos cda outras provi 1denc1as
e t

EMENDA MODIF l( /\TIVA e u

Altere-se a rcdaqao pr()p()sld aos pdragrafosgdo amgo 3° da Lei n° 8.911, de

1994, pelo drt 1° da Medldd Provisoria. pdrd a seguinte: ;.. . . .
- .ot P A -

"Al‘t 30 ‘ - . ] weoor !t o - (o t

1-do valor da opc¢ao de que trata o caput" do art. 2° desta Lei. no caso dos

cargos em comissao do Grupo: Direcdo e Assessoramento Superiores, dos

Cargos de Direcao - (1) ¢ dos cargos de natureza espec1al

IT - da remuncracao correspondente as, fungoes . de dire¢do. chefia e

assessoramcmo do Grupo FG. (,R ¢ Funcdo Comlssnonada do Banco Central

- l-CBC '
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~§ 1° Somente podera ser contado. para fins de incorporagdo de que trata
este artigo. o tempo de servico em cargo de comissao ou fungao de diregdo,
chefia ou assessoramento exercido concomitantemente ao do cargo efetivo
regido pela Lei n” S.112. de 1990.
§ 2°. Na hipotese em que o servidor ndo tenha optado pela remuneracdo do
cargo efetivo, nos termos do art. 2° da Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995,
- aplicar-se-a o disposto no inciso'l do caput deste artigo, considerando-se,
' para efeito de mmrpommo do décimo, a 1mportanc1a a que faria jus se
- houvesse feito a opcao.’

JUSTIFICACAO

A utilizacdo de regras diferenciadas de incorporagdo gera-uma enorme
dificuldade em ‘sua aplicacao. A previsao constante da redagao origindl de uma regra
diferente para os DAS maiores. de modo a que scja incorporado ou o valor de 25 % da
remuneracao total do cargo exercido ou a diferenca entre esta e a remuneracao do cargo
efetivo. tem: ‘cfeitos desiguais. complexos ¢ anti-isonomicos. L

{

Por exemplo, um servidor de nivel médio. com remunera¢ao de RS 1.000
no seu cargo cfetivo, e que esteja exercendo um DAS-3, podera incorporar RS 4.200, uma
vez que se considera a remuneracao do cargo efetivo no momento da incorporagao. Caso
a remuneragao do seu cargo cletivo venha a ser alterada, posteriormente a incorporacao,
a importdncia incorporada sera mantida. produzindo-se efeitos permanentes em face de
uma sntuacao transitoria...

. Pela Lei n® 9.030. a incorporacao seria uniforme (mdependentemente da
situacao do servidor, a incorporacio sc daria sobre a parcela de 25 % da remuneracdo do
cargo comnssnonado) o que na atual medida provisoria ¢ substituido pela regra _que
permite situacoes as mais diversificadas. ima vez incorporada a diferenga existente no dia
do cumprimento do intersticio (RS 4.200. no exemplo), como se fara a atualizagao futura
dessa diferenca, caso o servidor tenha o citado aumento de remunerag¢do., ja que o
montante incorporado nao esta relacionado com as parcelas remuneratorias do cargo em
comissao, nem com o seu total? "

A regra geral de incorporacao deve ser uniforme, e parajtanto propomos
que se adote como regra de incorporacao a proposta pelas edi¢oes anteriores da Medida
Provisoria, no art. 3°, § 1°, alinea "a": incorpora-se o valor da op¢do prevista no art. 2°
da Lei n° 8.911/94. ou seja. a reprcsemac.ao. 33 % do vencimento e 55 % da GADF.

+
\ .

SlemrT LN L
Sala das Sessoes. “}“-«“:5“ S
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MP 1480-34
1000008
MEDIDA PROVISORIA \° 1.48034 , de 9 de set

Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8,911, de 11
de julho de 1994, para iostituir os Décimos
Incorporados. e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao proposta ao artigo 10 da Lei n° 8.911, de 1994, pelo
art. 1° da Medida Provisoria. para a seguinte:

"Art. 10. [ devida aos servidores efetivos da Administracdo Federal
direta. das autarquias ¢ das fundacées pablicas federais, regidos pela
- Lei n° 8.112. de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
orgao ou cntidade do. mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a
incorporacao de décimos decorrentes do exercicio de funcao de
direcao. chefia ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
comissdao ou de natureza especial.
Paragrato unico. A incorpora¢do das parcelas remuneratorias.
autorizada neste artigo, sera efetivada- com base na retribuicao
percebida pelo servidor em virtude do cargo exercido. incorporando-
se 0 valor mais proximo devido a titulo de opgao pelo exercicio de
cargo comissionado no Poder cedente do funcionario, ou com base
no cargo ou fun¢do de direcdo. chefia e assessoramento de nivel
. hierarquico cquivalente no Poder cedente, prevalecendo a situagao
» que for mais benéfica ao servidor.”

JUSTIFICACAO
Alternativamente a outra emenda pos nos apresentada, a presente proposta
visa assegurar a quem haja exercido cargos ou fungées comissionadas a incorporacao em
bases mais justas.e transparentes do que as atualmente previstas na redacdo dada pela
Medida Provisdria e na propria 1.ci n® 8.911/94.

E necessario aclarar o critérios para atribuir-se a incorporagdo. Esse critério

" ha- de ser, preferencialmente. o da importincia percebida pelo exercicio do cargo

comissionado. ja que essa regra visa preservar o servidor da reducdo remuneratoria em
face do prolongado exercicio desses cargos ¢ de sua habitualidade na composi¢do de sua
renda mensal. A atribuicao da equivaléncia, para fins de remuneracao, ha de considerar,
portanto, o valor percebido como primeiro critério. Todavia, essa regra pode resultar
dificil de ser implementada. argumentando-se que feriria a autonomia dos Poderes a
medida que o Poder cedente teria que retribuir seus servidores com base em regras ditadas
por outro: nesse caso, aferida a cquivaléncia com base na remuneracdo percebida pelo
servidor, e efetivada a incorporacao, fica a parcela incorporada vinculada apenas ao cargo
em que seu a incorporac¢ao, e nao ao cargo exercido.
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Ainda que nao impeca a incorporacao de uma gratificagao de valor inferior,
muitas vezes: ao que ¢ efetivamente percebido, trata-se de medida capaz de, pelo menos,
assegurar Maior transparéncia no processo de incorporagdo, ¢ mais justo, portanto, do
que a forma atual.

Sala das Sessoes, 19 [ k= b ' |
; -’(EC‘
. R
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MEDIDA PROVISORIA \° 1.480-34 , de 9 de s€icanc.w - “_ -

Altera a redacao de dispositivos da Lei fn° 8.911, de 11
de julho de 1994, para inostituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras providéncias.}

EMENDA ADITIVA -

Inclua-se, no-art. 10 da Lei n® 8.911/94, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisoria. o seguinte paragrafo: ' v ,

"Art. 10... :

§ 2° Na hipotese em que o servidor tenha sido desin‘;vestido do cargo
em cujos vencimentos foram incorporadas parcelas de décimos, o
correspondente tempo de servico prestado nas fungoes e cargos de
confianca sera considerado para a incorporacdao das mesmas parcelas
nos vencimentos de cargos efetivos em que venha a ser provido."

JUSTIFICACAO s
} .
A redacdo da Medida Provisoria. ao supr'imir o inciso II do art. 10 da Lei n°
8.911/94. deixa sem previsdo legal a situagao do servidor que, tendo!exercido cargos
comissionados ¢ incorporado a sua remunera¢do os quintos ou décimos, é investido em
outro cargo. Neste caso, embora haja mudanca de cargo. o tempo de servico publico ¢
um so. ¢ deve ser contado para todos os fins, como determina o RJU.;Assim, também
para efeito de incorporag¢ao no novo cargo aquele tempo deve ser contado. preservando-se
o direito que ja se incorporou ao patrimoénio individual sob a forma de quintos ou
décimos. S !
i
Sala das Sessoes, J 5/c1? 1 T oo o 4

Cove

.
..;,_._!J- v Ciaa. el ‘4/()&*4/\;]1_

Pl JoF




00206 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO . Setembro de 1997 -
_ MP 1480-34
APRESENTACAO DE EMENDAS - 000010
DATA {l PROPOSI '
/ / “09-9 7‘ | MEDIDA PROVISU.wcs s +vou- o ¢
AUTOR . N° PRONTUARIO
Deputado ANIVALDO VALE  PSDB-PA —{ 019

TIPO

1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA 4() “ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO
01/01 3°

PARAGRAFO
lo

- INCISO

ALINEA

TEXTO

. Dé-se ao § 1° do inciso ITl do art. 3°, da Lei 8911, alterado pelo Art. 1°, a seguinte redagio;

“§ 1° - Somente podera ser contado, para fins de incorporagdo de que trata este artigo, o tempo de
servigo em cargo de comissdo ou fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento exercido,
concomitantemente, ao do cargo ou emprego publico exercido em 6rgdo ou entidade federal civil da
administrag@o direta, indireta ou fundacional da Unido™. :

previstos no art. 3° desta MP.

JUSTIFICATIVA

Os servidores e empregados piiblicos da administragdo publica direta, indireta ou funcional de
qualquer dos Poderes da Unido estdo, constitucionalmente, submetidos aos mesmos, requisitos legais
e 4 obediéncia de iguais principios de conduta e desempenho profissional.
* Portanto, é perfeitamente justo e legal que, indistintamente, o servidor ou empregado piblico que
esteve ‘desempenhado cargo e emprego de interesse publico possa vir a incorporar os décimos

N A/AY/Y Y
2/// LJ
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. MP 1480-34

000011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts'3° a 5°, da Medida Provisoria, a seguinte redagdo:

Qe o : i
_ "Art. 3° .Sio transformados em décimos os quintos incorporados até a

data de publicagio desta lei, mediante a divisio de cada uma das respectivas parcelas;
referentes aos quintos incorporados, em duas parcelas de igual valor. |
Art. 4° As parcelas de décimos referentes ao exerc:cno de cargos em

comissio do .Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, COdlgOS DAS-101 e 102.6,
DAS- lOlLe 102.5 e DAS-101 e 102.4 e de cargos de Natureza Especial em periodo anterior a
Lei n° 9:030, de .13 de abril de 1995, serdo reajustadas a partir de 1° de margo de 1995
utilizando-se a base de calculo estabelecida pela Lei n° 8.911, de 1994, em sua redagio
original.
% Paragrafo Gnico. Para 'cumprir 0 reajuste 'previs'io no caput deste

artigo, as parcelas incorporadas com base na remuneracao dos cargos em comissdo do
Grupo diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5e4, édos cargos de Natureza
Especial serao calculadas considerando-se os indices e fatores constantes do Anexo VIda Lei

n°® 8.622; de 19 de janeiro de’ 1993, na forma do Anexo I, para obtengdo das parcelas

referentes ao vencimento do cargo, a representagdo mensal e a
gratxﬁcacao de atividade pelo desempenho de ﬁmcao constantes do Anexo il

Art. 5° A contagem de tempo de exercicio para ﬁns de concessdo de
decnmos tera inicio a partir de 1 (um) ano antes da data de publicagio desta lei, excluidos os
periodos ja contados para incorporagdo de quintos ¢ computando-se em dobro o tempo de

L . . o . 4
exercicio nos doze meses anteriores a data de publica¢do desta lei. !
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frs . . .
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v “* Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no caput, o tempo de servigo

A1, T Y TN

prestado nas fungdes e cargos de confianga a qhé sé_refgrg o art. 62 da Lein® 8.112, de 1990,

.f‘\

na redagio conferida por esta lei, sera »c:éns'ideradd-' um'&_ unica” vez, para efeito de

L N

L3 )

incorporagdo, ou atualizagdo, das parcelas de quintos ou de décimos.”

ANEXOTALEIN®. - ,DE 1997
- PERCENTUAIS DE: REPRESENT’A(,‘AO |
E FATORES DE REPRESENTAGAO APLICAVEIS
A RECOMPOSIGAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
. DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

NS TR R
EIE IR I T O N S ]

CARGOS REPRESENTACAO .-° | FATORES DE GADF
Natureza Especial " 100% do vencimento . | | 2.98
DAS-6 . 90% do vencimento . 2.98
DAS-5 85% do vencimento~ ;| 2.76
DAS-4 80% do vencimento™ .* |- 2.36
ANEXO IA LEI N° DE 1997

RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA

- PELA LEI N° 9. 030 DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS

TR

T VENCIMENTO | REPRESENTAGAO - | GADF
Natureza Especial 2.418,79 LT 241879 1.562,42
DAS-6 2.335,57 142,102,01 1.562,42
. DAS-5 220861 .| . 172432 . 1.447,07
- | ~ DAS-4: | 1.423,69 - ‘| . <1:13896 ' 1.237,35
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JUSTIFICATIVA
' Inexphcavelmente a medida sob emenda subtra1 dos servidores
publicos, com data retroatlva dlreltos que ja haviam sido assegurados pela Medxda Provisoria
n° 1.160, de 1995, anterior na séfie de republicagGes. A emenda faz justia com os

i

3
servidores prejudicados e evita que se cometa uma grosseira inconstitucionalidade. quando se
" pretende que o instrumento atue sobre o passado com efeitos desfavoraveis. Por fim,

remete-se  a -anexos o que a medida, autoritariamente, resolve por meio de atos
. administrativos.

i
I i i
i‘.,( ,"|“',‘.l/ i

Sala das Sessdes,em (2 de v'*ofl " de 1997.

L |
-~ - (I 1 .
Deputado Philemon Rodrigues Z[i/
PTB - MG .
MP 1480-34
000012

L\'IEDIDA PROVISORIA \° 1.480- 24 de 9 de se

~ Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911. de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos
; «+ . Incorporados. ¢ da outras providéncias.
. ~ 1

¢

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art.. 3°, incisos I ¢ 1, a seguinte redacao:

"Art,. 3“. o

[ - estabelecidos na Lei n° 8.911. de 1994, na redacao original, para

aqueles que completaram o intersticio entre 19 de Janelro de 1995 e

16 de abril de 1995.

Il < estabelecidos pela Lei n° 8.911, de 1994, com a reda¢do dada
" por esta Medida Provisoria, para o calculo dos décimos, para 0s

servidores que completaram o intersticio entre 1‘7 de abril e 26 de
outubro de 1995.
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A redacao proposta pela MP aos incisos [ ¢ II fere o direito adquirido dos
servidores que concluiram intersticio para incorporacio de quintos até 17.04.95. Isto
porque apenas nesta data entrou em vigor a Lei n® 9030/93. que modificou o critério de
incorporacao dos cargos de DAS 4. 5 ¢ 6 ¢ de Natureza Especial. Até entdo. vigorou
plenamente a lei n® 8.911, que previa regra de incorporagao baseada nas parcelas de
representacao ¢ GADF. ao passo que, a partir de 17.04.95. passou-se a incorporar apenas
25% do valor da gratificacao recebida a titulo de opc¢ao (Parcela Variavel). A aplica¢ao
retroativa dos incisos I e II do art.4° implica em prejuizo a todos os servidores gue

completaram intersticio neste. perlodo 0 que deve de pronto ser corrigido pela acolhida da
presentc emenda.

Sala das Sessoes, 15jpmuc S R ‘ COIf
PT /bF
MP 1480-34
| 000013

MEDIDA PROVISORIA \° 1.480- 34 de 9 de sei

Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8,911, de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos-
Incorporados. ¢ da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao barégral'o anico do art. 3°. a seguinte redac¢ao:

"Art. 3°. .

Paragrdlo anico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de
27 de outubro de 1995 ¢ assegurada a incorpora¢do de décimo nos
termos da Lei n® 8.911. de 1994, com a redaciao dada por esta Lei.,

com cfeitos linanceiros a particr da data em que completou o
intersticio. assegurada a contagem em dobro do tempo de exercicio
entre 27 de outubro de 1994 e 26 de outubro de 1995." ‘

JUSTIFICACAO

Diferentemente da -Medida Provisoria em suas cdi¢des anteriores,
relativamente a implantacao dos -décimos. a presente versio nao respeita a expectativa de
direito que se havia constituido at¢ a data do inicio de sua vigéncia. A MP 939, de marco
de 1995. que instituiu pela primcira vez os décimos em lugar dos quintos previu,
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expressamente, que o tempo de exercicio dos 11 meses ¢ 29 dlas anteriores seria
computado em dobro, para 0s hns de ¢oncessao dos décimos.

A presente cmcndd visa resgatar aquela redacao, mais a]ustada ao direito
que s¢ dcha\a em proccsso de constru¢ao ¢ que a presente MP . vem bruscamente

mterrompcr VR . _
) ,.LT:Q_\A [T T I SEE N
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Sala das SessoesS 1
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- MP 1480-34

L 000014

APRESENTACAO DE EMENDAS .

[’ Data: |11/09/97 7 Proposicao: Medida Provisoria n® 1.480-34/97 ‘ ]
tAutor:ADeputado Sérgio Miranda ] ¥ N° Prontuario: 266 1

liTipo: I ()-Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva | 5 () - Substitutivo Global—|

EPégina: I de 2 [® Antigo: 4° Paragrafo: l Inciso: ‘ IAlinea: 1

% Texto g arquivo = 1480-34b

Modifica-se o art. 4°
Dé-se ao art. 4° desta Medida Provisoria:

“Art. 4° - Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor
faria juz no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data de publicacdo desta Lei
de Conversdo, as parcelas ndo incorporadas em decorréncia das northas a época vigentes,
observados os seguintes cntérios: |

[ - estabelecidos na Let n° 8911, de 1994, na redacdo original para aqueles servidores
que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 a data de pubhca(;ao desta Lei de
Conversao

IT - estabelecidos pela Lei n° 8911, de 1994, com a redacﬁb dada por esta Lei de
Conversdo, para o calculo dos décimos para os servidores que completarem o intersticio a partir
da data de publicagio desta Lei de Conversao.”
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Justificacio

O objeto desta emenda ¢ alterar a redagdo do art. 4°, visando resgatar principios
constitucionais por esta norma afrontados. As alteragdes supra citadas remontam a MP 1.231/95,
quando entdo, num ato de total desrespeito por esta Casa, afirmando estar reeditando a MP
1.160/9S, a Presidéncia da Republica, sem qualquer justiﬁcativé ‘ou mengdo na exposi¢do de
motivos ou na respectiva mensagem, modificou o texto original, com prejuizos irreparaveis ao
direito e aos principios constitucionais. *

A historia desta Medida Proviséria remonta a MP 831. Foi por intermédio deste
instrumento que o Poder Executivo alterou o Regime Juridico Unico - RJU, Lei n° 8.112/90, ¢ a
Lei n® 8.911, de 1994, para alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagéo de

Quintos. De reedicdo em reedi¢do.. decorridos quase doze meses, chegamos a MP 1.160/95.
Contudo, ao enviar a MP 1.195/95 outra alteragdo foi introduzida no calculo dos quintos, através

de mudangas no art. 3° da Lei n° 8.911, de 1994.

A nova redacio dada ao art. 3° introduziu a data de 28 de fevereiro de 1995 a partir da
qual alteram-se os critérios para concessdo do beneficio. Mais do que estranho, o estabelecimento
em 25 de novembro de uma data anterior para as quais ha uma grande modifica¢do de critérios €
um atentado ao direito. '

Para que ndo pairem davidas de que a vontade expressa do Poder Executivo ¢ de
afrontar o direito adquiﬁdo, o art. 14 desta MP, ao tratar dos atos praticados em decorréncia da
MP 1.160, assim dispos: /icam convalidados os atos praticados com base nos arts. 1° exceto a
nova redugdo atribuidu ao art. 67, 2% exceto os §§2°e3°da Lei n°8.911, de 1994...". (gn).

Ora a nova redac¢do dada a estes artigos relacionam-se a alteragdes introduzidas na
MP 1.231 nao constantes da MP 1.160. '

Assim sendo; as mudangas propostas por esta émenda visam resgatar a técnica
legislativa. impedindo que estabelega-se critérios parametrizados por ;uma data retroativa.
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ME DIDA PROV[SOR[A \o 1.480- 34, de 9 de sewcimuvu uc 1)71 hir; ‘.

)

- MP 1480-34
306015-

el e L
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141 ! l et S !

Altera a redacao de dispositivos da Lei n 8 911 de 11
de julho de 1994, para instituir © os  Décimos
Incorporados. e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao proposta ao artigo 4° para a seguinte:

"Art. 4° Observando-sc o que determina o artigo amerlor as parcelas
de qumtos serao atualizadas em decorréncia da remuneragao fixada
pela Lei n° 9.030. de 13 de abril de 1995. com efeltos vigorantes a
partir dé 17 de abril de 1995, utilizando-se ‘a base de calculo
estabelecida pela Lei n° 8.911, de 11 de julho 1994, antenormente a,
\1gen01a desta Medida Proviséria. .

§ 1° A atualizacdo das parcelas de quintos calculadas com base em e
remuneracao dos cargos em comissao do Grupo -- Direcdo e-
Assessoramento Superiores, codigos DAS-101.6 e 102.6, DAS- 101.5
¢ 102.5 ¢ DAS-101.4 ¢ 102.4 e dos cargos de natureza especial. sera -
cfetuada mediante a utilizacio dos indices e critérios de‘'sua
incidéncia, - considerados no calculo dos venc1mentos da
representacdo e da gratificacio de atividade pelo desempenho de
luncao dos correspondentes cargos, especificados no Ane‘(o VI da Lei
n° 8.622, de 19 de janeiro de 1993, obervando-se, em decorrencna
os valores constantes do Anexo [ a esta Lei. :

§ 2° A atualizacao de que trata o paragrafo anterlor se apllca
também aos ocupantes dos cargos em comissao je de natureza -
especnal que nao exerceram o direito de op¢ao lacultado no art. 2° da:.
Lei n° 9.030. de 13 de abril de 1995." .

o
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1° Assinatura:
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Anexo |
l)cnlomina(tao Retribuicdo
- Vencimento | Representagao GADF Total

Cargo de Natureza Especial 2.418.79 2.418.79 1.562.42 | 6.400.00
DAS-101.6 2.335.57 2.102,01 1.562.42 | 6.000.00
DAS-101.5 - 2.028.61 1.724.32 -1 1.447,07 | 5.200.00
DAS-101.4 1.423.70 1.138.96 1.237.34 { 3.800.00

JUSTIFICACAO

A sistematica de atualizacao dos quintos deve guardar correspondéncia com a
nova sistematica.de incorporacao dos Décimos. Para que ambas sejam coerentes e harmonicas, €
importante que sigam regras semelhantes. no que concerne aos valores a serem incorporados. A
regra de incorporacao dos décimos deve. para ser superior A anterior, considerar tanto o tempo
de excercicio do ¢argo a ser incorporado - ¢ ai os 10 anos sao mais adequados do que 0s 5 anos
previstos na lei anterior - quanto o valor. Neste caso, o valor deve ser o-efetivamente percebido
como acréscimo peloiexercicio da func¢ao ou cargo comissionado. No entanto, cumpre preservar
a situagao de quem ja incorporou quintos. ¢ o dispostivo ora emernidado visa exatamente permitir
que quem incorporou DAS 4, 5 ou 6 scja contemplado pela elevagao remuneratéria instituida

pela lei n® 9.030 95, uma vez que. na Justica. cram volumosas as decisoes concessivas deste
reajustamento. :

Isto posto, ¢ correto o dispositivo, dando cumprimento ao texto constitucional, no
que sc refere aos inativos que ja incorporaram os quintos e ao servidores que fazem jus a este
mesmo beneficio. No. entanto, o dispositivo concede, ' desnecessariamente, uma delegacao
legistativa ao Ministério da Administracdo Federal para que processe a fixagao da estrutura
remuncratoria que - reflita a composi¢do da- retribuicdo desses cargos (DAS 4. 5 ¢ 0).
considerando-se os fatores de GADF fixados pela Lei n® 8.622.93 e percentuais de representacao.
Entendemos que. ja sé pode, de pronto. estabelecer estes valores, sem a necessidade de protelar-se
para um ato posterior a fixacao das parcelas. A matematica, como ciéncia exata, nae comporta
duas respostas para o mesmo problema. no que se refere a composigao remuneratoria dos DAS:
por isso, ofcreceinos a presente emenda. inserindo ja no texto da Lei a tabela a ser aplicada,
prescrvados os valores totais de remuncragao dos referidos cargos e os fatores de GADF e de
representagao aplicaveis por forca da Lei n® 8.62293.

Finalmente, impoe-se corrigir o periodo de vigéncia desta norma, que deye
coincidir com a data da entrada em vigor da lLei n° 9030/93, que apenas a partir de 19 de abril
de 1995 fixou d nova regra de opgao ¢ incorporacao aplicavel aos quintos incorporados.

Sala das Sessoes, VEEY _‘ / q e
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Altera 0 art 5" desta MP com vnsms a mclulr & 3° com a ses.umte redac;ao -
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§ 3° - As d:ferencas mdmduals a que se retere o art. 8° 'da Lei "7, 9"3 de 1989 serio

transformadas ‘em decxmoe"f Laramlda a aluahzag:ao de que trata este amuo observados 0s

9~(nada a :umhmc ) ‘do« qumtos conccd'do‘_ wm lnsc dc cnlculo

xdo pda !'(,f(,rldd l\ll’
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BRI MP 1480-34
R . . 000017

MEDIDA PROVISORIA \° 1.480:34 , de 9 de se

o Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911.de 11
i :; -de. julho de 1994, para instituir * os Décimos
.. Incorporados. ¢ d4 outras providéncias.

.77 EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3° a seguinte redagao:

AR R : [
“Art. 3" Fica resguardado o direito a percepcao dos décimos ja
~incorporados. bem como o computo em dobro do tempo de servico
ocorrido até 26 de outubro de 1995 para a concessao das parcelas de
* décitnos. bem como a contagem., para -efeito da caréncia para
‘substituicao ou incorporacao de novas fragoes. do tempo de servico -
. * em cargo ou fungao exercido até 5 de junho de 1996."

s vee b S
, 3
LTI

. MR | .."‘ S
7 JUSTIFICACAO
o ,j\_':‘..'.l-, S t - PR ; i
‘ 0 artigo 5° da Mcdida Provisorio traz sensiveis prejuizos aos servidores que
ja vinham incorporando. regulamente quintos ou décimos ¢ que ja haviam. inclusive.
cumprido 0s 5 anos para incorporacao, da primeira parccla. A medida provisoria
estabeleceu novo prazo de caréncia. tentando com isso ignorar o tempo de exercicio ja
decorrido. de mddo gu¢ quem ji exerceu 4 anos. ¢ incorporou, por isso, quatro “quintos”,
teria que cumprir ftais 4 'anos para poder voltar a. incorporar - quando foi exigida
caréncia, para incorporacao; dc 5 anos de exercicio. Ha uma evidente incoeréncia, que
deve ser superada pela via'da emenda proposta. st C
 Sala das, Sessos. Vet s

Aol i‘(é-'_.» VA
. . e ap————
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e T 1480-34.
000018
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34, DE 1997 S
-, EMENDA MODIFICATIVA
‘LJ ."!,‘1’%»'1' . :*‘\“ . \‘\i‘_ , .‘-‘.-,\.\ ;

*

 Dese' o it 65 da"Medida” Provisir: . |
o sesdo: art.' 6°, “da ;Medida "Provisoria, a seguinte redagéo,
suprimindo-se o art. 7° e renumierando-se os demais: " ‘
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: "Art. 6° E assegurado Q dnrento a vantagem de que trata o art. 193 da

Lein®8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumpndo até a data de pubhcaqao desta lei,
0s requnsxtos por ele estabelecidos."

J| . LTI R "i; . :»“.7,“ : . A ’ .
b JUSTIFICATIVAS ™ gt
: iy . : ," ( {‘

. » ' 4

A Medida Provisoria n° 1. 160, de - 1995 havna assegurado aos

servidores publicos que houvessem cumprido os requnsttos necessanos a aposentadona até a

data de sua publicag@do, direito a descanso com os provemos baseados no cargo em comiss3o.

Inusitadamente, a medida atual retroage seus - efeitos até 19 de. janelro retirando dos

servidores pubhcos dnrexto que ja lhes havna reconhecxdo sua antecessora Ademals também de
orma mconstntuclonal tanto a medida emendada como suas predecessoras intentam

. N L] t 1
3 ] . . ', -t
. : ) L R L

modificar a posteriori regras para aqunsncao de dnrelto pms 0
atendlmento dos’ l'equSltOS para aposentadonia néo € prescmo pelo art 193 da Lei n° 8.112,
de 1990, como condi¢do para que o servidor faca jusa prerrogatlva prev:sta pelo dispositivo.

Sala das Sessdes, em l' Z‘ de. @ de I997

f 3 {
Deputado Philemon Rodrlgues

. ”B MG
. 1
 APRESENTACAO DE EMENDAS | -
10 709 /97 l ,,MP Ne 1.480-34/97 .
Jose Luiz Clerot - ] ! 136
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Suprima-se o artigo 8° desta MP , I P
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Nesse sentdo a Let 8852 ze C4 ge feverelrn de 1994, ia
estabeleceu o percentual maximo aa remuneracao cos servidores em 0% aa |
remuneragdo paga aos Ministros. Ora. o art. 10 da refenda MP. a0 fixar limite i
infenor ao |ja estabetecimo: infringiu inciso -XV do citado art.; 37. que veda a
| reducdo de vencimentos;.:Os servidores da Fiscanzacdao e Aﬂ'ecadacao e oS
| respectivos Procuradores aos orgdos da Unido ja vinnam devolvenao c;nhelro
| por uitrapassarem aguete limite. No momento cue a Let aumentou o valor c3
| remuneracio ministenal. coviamente a muaganga co inaice cara menor acabou
| por requzir 0 aumento dos servidores. o que € inconstitucional. ) | ‘

MP 1480-34
000021 °
APRESENTA(,AO DE EMENDAS ,
‘ Data: 11/09/97 l Prop051¢ao Medxda Provisonia n° 1.480-34/97 A : L
I * Autor: Dgput:;do Sérgio Miranda - I N Promuano 766 ' !

LBt B

l‘Tipo: 1( )-S’upr»essivé 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 ( )-Admva o 5() Subsututlvo Global]

EPégina: 1del -|* Artigo: 10 " * | Paragrafo: - | Inciso: .- 1 Alinea: ° . ' I

. PEE e s, s . o . B . PR,
? Texto i arquivo = {480-34d
R - e v ) ¥ o .. N .

Dé-se ao art. 10 da referida MP a seguinte redagio:

“Aft."10 - A retribuicio’ Adicional variavel'--RAV e o “pro labora”, instifuidos pela
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdo de Estlmulo a- Fiscalizagdo e
| Arrecada¢ao GEFA, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retnbulqio Variavel
-da Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM'ea’ Retnbuu;ao Variavel da Supermtendencna de
Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lein® 9.015, de 30 de margo de 1995, observario,
como limite maximo, valor igual a doze vezes 0 do maior vencimento basico da respectiva tabela,
respeltado sempre 0 hmnte de remuneracao dos serwdores pubhcos federals prevxstos na
legislagdo vigente. R ’

.
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e | Justificagiio
R S : O
. Esta emenda visa resgatar o limite histérico " de retribuigdo financeira dessas|

gratmcacoes Jaque entendemos que a diminuigdo desses valores ndo contribuem para o etetwo
esfor¢o de fi scahzacao e controle que deve ser exercido pelos respectivos servidores.

" Assinatura; © © " J‘ . /é_/\(
N

| MP 1480-34
lt , 000022
'AAAPRESENTACAO DE EMENDAS l— o

— e 2ATA ' — PROPOSICAO o - -
15, 0y/97- -1 S MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34/87 "=~ "
| - DEPUTADO ARNALDO FARIADESA . | 337
| 18 -:,;nes'su;)A_ 2 [] usstrTve 3Qd u00|;;u7|VA 4 G i01Tva 9 :uas"munvocma‘."
I AGINA T ., N QTG0 RAGRAF QO NCISO N ;\LINEA
I 1 ‘ | 11 ' .

IEXTO

! vt "; R .

et Supnma-se do art.11 a mengdo a Retribuicio Adicional Variavel - RAV e o “Pro labore .

msmuxdos pexa Lei n 7 /1 1. de 22 de dezembro de 1988 e a Uratmcacao de Estimulo a Fiscalizagdo e

Arrecadacao GEFL\ msmulda pelaLein®7. 787 de 30 de junho de 1989

i ' TArt: 11°- A Retribuicio Varidvel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM ¢ a

‘ »

Retribuicdo Variavel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP. instituidas pela Lei n* 9.015.
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[ de 30 de marco de 1995. observario. como limite maximo. valor igual ja oito vezes o do mator

vencimento basico da respectiva tabela. ; ‘

i
(
\

o

v JUSTIFICATIVA

Adaptacdo 4 vmenda proposta ao art. 1 1.

\
- .
SSfN‘N\.’.‘V
. INT
L b |
—
|
MP 1480-34
; 000023
APRESENTACAO DE EMENDAS L
T DATA 5 PROPOSIGAO : —
15/09/97 . ~ Medida Proviséria n° 1.480-34, de!09/09/97
T : - AUTOR _ 1 3 N ‘F‘RON‘TUARIO -
Dep. Jofran Frejat _
; -— o - -
I 1 [0 sueressiva 2 (] suesrmutiva 3 = MODIFICATIVA 4 a ADITIVA 9 a SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA ARTIGO ) - INCISO . ALINEA
1/ 2 11 o C

!
-
i

TEXTO
Suprlma -se do artigo 11 a mengao a Retribui¢do Ad1c10nal Variavel e ao
“pro-labore” . instituidos pela Lei n® 1.711, de 27 de dezembro de 1988,
dando-se ao artigo a seguinte redagéo: ]

Art. 11 A Gratificacio de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA,

instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribui¢do Varidvel da
Comissdo de Valores Mobilidrios - RVCVM e a fRetribuiqéio Variavel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n° 9.015, de
30 de margo de 1995, observardo. como limite maximo, valor igual a oito vezes o do

. maior vencimento basico da respectiva tabela. b

co v
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JUSTIFICACAO

A Retribuigio Adicional Varidvel ¢ o “pro-labore” constituem instrumentos
remuperatérios especiais. de que dispde a Administragio para estimular adequadamente a atividade de
fiscalizagdo e cobranga de tributos. desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do” Tesouro Nacional. e a
repre.sentacﬁo da Unilo em causas pertinentes i arrecadagdio tributaria. especialmente nas execugdes
fiscais. exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional. Nao sa6 fmeras gratificagdes, como as verbas
atribuidas a esse titulo. pelo Tesouro Nacional. as demais categorias funcionais. que ndo desempenham
tarefas ligadas a captagio de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV ¢ o “pro-labore”. diversamente do que ocorre com as gratificagSes. sdo pagos.
nos termos da lei que os criou. em fungio da produtividade individual e plural dos que os percebem. os
quais. assim. devem ser alvo. segundo a lei. de procedimentos criteriosos de avaliagdo, eleitos pela
Admmistracﬁo. : Constituem. portanto, modalidades especialissimas de remuneracio, cujo carater
variavel € similar aos adotados em empresas privadas. que levam em conta produtividade e qualidade.

Foram instituidos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores. de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos nio inflaciondrios.

Além disso. ¢ de ressaltar. como outro trago distintivo entre a RAV, o “pro-labore” e as
gratificagdes. a imposicio legal (e sua conseqiiéncia fatica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislaco tributdria. etetivamente arrecadadas. O “pro-labore™ é a parcela dos encargos pagos pelos
contribuintes e recolhidos aos cofres da Unifio. nos casos de sucumbéncia, que traduz o éxito da atuagio
judicial dos Procuradores da Fazenda Nacional.

O pagamento das referidas vantagens constitui um ‘estimulo 2 atividade de arrecadagiio,
fiscalizagdo e cobranga dos créditos publicos. ndo onerando o Tesouro Nacional nem o-contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagées. Sdo os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custelam tais pagamentos. por intermédio dos encargos que lhes sio imputados como gravame pela
inadimpléncia. A limitagdo dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria.
descaracteriza o estimulo a produtividade. sendo contraria ao interesse publico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogeragdo de recursos extraordinarios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculaciio da RAV e do “pro-labore” a0 vencimento pésico,
como estabelecido no art. 11 MP. para efeito de fixa¢io de teto proprio para essas retribuigdes. E. pois.
necessario. em beneficio do incremento da arrecadacio tributdria. explorar todas as possibilidades de
varia¢do da RAV e do “pro-labore™, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remuneracdo dos servidores. : S

Esta emenda ¢ combinada com outra. também de nossa autoria, em que se acrescenta o
art. 12 a presente Medida Proviséria, visando submeter a RAV e o “pro-labore” exclusivamente ao
limite previsto na lei 7.711. de 22 de dezembro de 1988.

| - ]
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MP 1480-34
000024
APREIZNTACAS TZ IMENCAS |
15 g9 97 __MEDIDA PROVISORIA N2 1.480-34 /97
— wWros : = ~t SanNT L
—_Deputago ARNALOO FARTA OE Sh o | | 337
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Dé-se nova redagdo . 4rt. 11 da Medida Provisdria em epigrafe.

_ A retnbuicdo Adicionat Vanavel - RAV e_'o "pré_-tabore". instituidos
pela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e a Gratificacdo de Estimulo-a
Fiscalizacdo e Arrecadacdo - GEFA. instituida pela Lei n° 7ﬂ87. de 30 de junho
de 1989 e pela Lei n° 8538, de 21 de dezembro de 1992, observardo, como limite

maximo. valor igual a doze vezes ( 12 ) o do maior vencimento bisico da
respectiva tabela. o

JUSTIFICATIVA

As grauficagies de que trata o art. 11 da MP. 1.480-19/36
obyenvam estimular a producdo dos sevidores por elas contempladas. A limitacdo
em. Qito vezes inibe a fixagdo de novas metas de produgao e desempenho

supenores as atuais, em prejuizo dos objetivos publlcos sociais e de
amecadacao a que se destmam.

EAAR
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MP 1480-34
000025

o oo o any yama ATA m= = T
Apﬁ-_;;xionwnu - _.“E [y Y]

sensqgiCar

09 97 MEDIDA PROVISORIA N2 1.480-34/97

w10k - s - ot s0ONTUAS.,

' Deputade ARNALOJ FARIA OF SA 337

. p— o p— — o .
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O Artigo 11 da Meaida Provisoria em epigraie passa a ter a seguinte
regacio:

A Retribuicdo Adicional Vanavel - RAV e o "nré-labore”, instituidos
pela Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e Gratificagdo de Estimulo a
Fiscalizacdo - GEFA, instituida pela Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989,
observario. como limite maximo, o Art. 2° da Lei n° 8.852, de 04 de fevereiro de
1994

JUSTIFICATIVA'

_As gratificacdes RAV. Pro-Labore e GEFA. foram instituidas como
estimulo as atividades de fiscauzagao e arrecadacao. cbedecendo um critério de
avaliacdo. com metas pre estabeiecidas pela admnmstragao para alcancar a
aferic3o ca orodutividade.

Assim. o texto proposto. visa prevalecer 0 chtério unico para todas

. as gratficacées. como instrumento de aferigGes vanavels gue impulsionam a

producao. em funcdo do cumpnmento das metas previstas.

\
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MP 1480-34
) 000026
APREZIMTACAS £ ZMEMCAS |
bg 27 MEDIDA PROVISORIA 'rw“,.aao-;m;_/g?

P L-1]

Deputado ARNALDJ FARIA DE SA

CLCLLLE (Y

1 i: 337
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- O ant. 11 da Medida Provisoria em epigrafe passa’'a ter a seguinte

regagio:

“Art. 11-A Retribuic;éb Adicional Variavei - RAV 0 "pro labore *, a :
gratificacdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Amecadagdo GEFA. a Retnbuicio <

Varidvel da Supenntendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP e a Retribuigdo
Variavel da Comissdo de Valores Mobilidrios- RVCVM, observardo, como limite

maximo, o valor igual a doze.(12) vezes o do maior vencimento basico da

respectiva tabela e a oitenta por vento ( 80% ) da remuneragio do cargo de

Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art.

i
v

11 ficam limitadas a apenas oito (8)

vezes o maior vencimento da tabela. no representando qualquer acréscimo aos
valores gque atuaimente vem sendo oagos decorrentes da aphwao das Leis n°

8. 477/92 e 8.538/92.

As categonas e carreiras funcionais abrangldas vem de longa data.
empreendendo sucessivas campanhas salanais objetivanao rever os valores aa
gratificacdo que teve por escopo o aumento da produtividade e das recentas de
metos e ce cecntnbuigées inerentes a cada uma cas atividaaes.
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Acrescente ainga que o opropno Govemo vem defenaendo a
necessidage ce melhona remuneratona para as ativiaages tipicas de Estado.
dentre as guais se Incluem as caeir=- e categonas abrangidas pelo ar. 10.
Para permitir uma retribuicio condizente, evitar a evaséb desses servidores e
possibilitar a formagdo de quaaro de pessoal capaz . técnico, competente, &
indispensavel advoga-se a necessaria revisao da sua composigao salanial.

No momento que o Govemo desvincula os valores das citadas
| gratlﬁcac;,oes de outros parametros salariais & oportuno repor a composicdo real
daquelas categorias estabetecendo como limite max:mo o indice conespondeme
- que ora se propde. '
" Referido limite servira, também, de patamar ideal para
_parametrizar no Plano de Cargos e Carreiras e Teto Salanal a ser estabelecido
entre o menor e o maior vaior de vencimento, como exige a CFi88, no seu art.

; 37, XL |
- \\‘l ’_‘
0 ..:,}ych =
N l
‘ MP 1480-34
] N 000027
APRESENTACAO DE EMENDAS { | T :

. ) - a
7 ;ATA‘ : PROPOSICAC " . —
15 g9./97 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34,97
! . DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
; 1 (g :uemessva 2 [ cvesmrunva 33 uoour.;CAr|VA 4 Wl sorva » g ([ suestrunvocices.
I 11 |

&
o

Inclua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo.
Art. 11 - e

[ Par:igrafo Unico - O disposto no caput deste artigo apiica-se a Retribuicdo Adicionai
Variavel - RAV e o “pro labore” instituidos pela Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de 1988 ¢
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e t\rrecadacao GEFA Lrlada pela Lei n® 7.787. de 50 de Junho
de 1989.
JUSTIFICATIVA

" Com vistas a assegurar a aplicagdo das politicas sociais. 0 governo dispde de uma eticaz
maquina arrecadacional integrada por servidores com atividades especificas voltadas para a arrecadagio e
fiscalizacio de tributos federais e contribuicGes sociais. bem como suas execugdes fiscais cu;as bases
remuneratdrias sdo fixadas em funcdo do desempenho. mediante gratificagGes especificas.
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Nésse contexto se usarem a RAV. a GEFA ¢ o “"Pro labore™ de que tratam as Leis nj's
7.711/88 ¢ 7.787/89. que permite 3 Administragdo Publica methor gerenciamento de tais atividades por

i
| dispor de mecanismos e instrumentos de aferi¢io da produtividade e dos resultados obtidos.

Tais atividades detinidds’ como tipicas de Estado sdo esumuiadas a parur da fixacdo de
¢ critertos de aval do desempenho individual e piurai dos que as percecem. constituindo-se. portanto. uin

vrauticacdes especiais. de “varater varidvel. ¢is que dependem Je permanente avaliacio. simiiar
iniciativa privada. onde se levam em conta a producdo e a qualidade.

v que garantiu a continuidade do pagamento aos 16.3 milhdes de aposentados e pensionistas.

[

-
“

Por outro lado. os resuitados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadacdo do
Estado. citando-se como exemplo. a Receita Previdencidria que. em 1996. teve um aumento real de 12%.

MP 1480-34

| ) 000028
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ :
DATA ~ PROPOSICAO ! —_
15/09/97 Medida Provisodria 1.480-34,DE 09/09/97
T - AUTOR 3 N" PRONTUARIO
DEPUTADO MUSSA DEMES »
{" 1 D SUPRESSIVA ‘ 2 D s;.nasn'ruwv,x 3 D MODIF::ZCY)IVA ) 4 @ ADITIVA j 9 D SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA 5 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

17 ; 11

TEXTO

Inclua-se no art. 11 o seguinte paragrafo:

Paragrafo {nico - Desde que superadas as metas de desempenho da administragdo tributaria
fixadas pelo Ministro da Fazenda. a RAV obedecera. exclusivamente, o limite previsto no art.2° da Lei
n° 8.852. de 4 de fevereiro de 1994, conforme critérios de avaliagdo da eficiéncia da atividade fiscal,
estabelecidos pelos Ministros da Fazenda e da Administragio e Reforma do Estado.

JUSTIFICATIVA

'

Instrumento gerencial e de estimulo as atividades de fiscalizagdo de tributos e contribuigies -

administrados pela Secretaria da Receita Federal, a RAV tem exercido papel fundamental ao desempenho da
administracdo tributdria federal. '
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O cardter variavel, similar aos modelos adotados nos programas de produtividade e qualidade das
empresas privadas. bem como a autogeragdo de recursos para seu pagamento, através do efetivo ingresso de
multas arrecadadas. justificam a adogdo de um limite desvinculado do vencimento bdsico. Este foi o espirito do
legislador ao instituir a retribui¢do, conforme §3°do art.3°da Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988, in verbis:

“Art.5° : g . ' o

. £3°. O incentivo ou retribuicdo adicional mensal observard o llmzte estabelecido no art.37,_item
" XI da Constituicdo Federal.” b

. , . : it oot
R Foi também com este objetivo que o governo, ao editar a Medida Proviscria 747/94 reeditada sob o n°

N 805/94, fixou como unico 1umte aplicavel @ RAV o previsto no art.2° da Lei n°® 8.852/94, conforme art.7°, in
-' verbis:

" "Art.7° - Nédo se_aplica o disposto no art.1° da Lei n® 8.477._de 29 de outubro de 1992. aos
sevidores_das Carreirgs_Auditoria do Tesouro Nacional e Procuradoria_da Fazenda Nacional, obedecidos,
exclusivamente, os limites de vencimentos previstos no art.2° da Lei n°8.852, de 4. de fevereiro de 1994."

R O texto proposto restabelece a finalidade para a qual a vantagem foi instituida - fazer retornar a RAV a
seu cardter variavel entre o limite de oito vezes 0 maior vencimento bdsico e o limite de oitenta por cento da
remuneragdo do Ministro de Estado. Entretando, o pardgrafo em referéncia somente sera aplicado se superadas
as metas de desempenho da administracdo tributdria, que deverdo ser fixadas. mensalmente pelo Ministro da

Fazenda.
. " Para isso, o Ministro da Fazenda e o Ministro da Administra¢do e Reforma do Estaa’o estabelecerdo, em
regulamento, critérios de avalia¢cdo da eficiéncia da atividade fiscal. S

3 - e

. emende02.doc ASSINATURA

~MP 1480-34
000029
MEDIDA PROVISORIA \° 1.48034 , de 9 de set

Altera a redacao de dispositivos da Lei n°® 8.911, de 11
de julho de 1994, para. instituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras provtidénci_as.

EMENDA SUPRESSIVA '
Suprima-se o artigo 12.
JUSTIFICACAO
O artigo 7° da Lei n® 8.270. de 1991, enquanto vigorou, deu margem a

abusivos ¢ inconstitucionais atos de redistribuicao que’ produziram, em muitos casos.

provimentos derivados, ou seja. muddngd de cargo pablico sem-a submissao a concurso
pablico.
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B Fsta situacdo permitiu que grassasse na administragio federal uma
"indastria" de redistribuicoes. onde servidores mais bem informados pleiteavam
redistribuicoes visando melhorias funcionais sem se submeterem ao sistema do mérito.
Mélhorias que. em muitos casos. se refletiam em melhores salarios, tarefas mais nobres,
status funcional diferenciado e outras benesses nao acessiveis a todos os servidores.

Recentemente pard mibir estes abusos, o proprio MARE tomou a iniciativa
de RE V()(u\R por meio de uma das cdicoes anteriores da presente MP, o referido art. 7°
da Lei n° 8.270/91. Ao mesmo tempo. publicou portaria proibindo redistribuicoes para
orgaos onde os servidores pudessem vir a ser beneficiados por gratificagoes vantajosas.
como Departamento de Imprensa Nacional. IPEA. Procuradoria do INSS. CVM, SUSEP,
etc. - S

Na presente MP, ¢ proposta uma nova redacao ao art. 7°, mantendo o
provimento derivado, mas limitando-o-a ndo ocorréncia de aumento de remuneracao e
preserv d(d() da esséncia das atribuicdces. na redistribui¢ao do servidor.

Entendemos. no entanto, que enquanto nao for resolvida a questdo dos
planos de carreira e sua uniformizacio. nao havera condicoes de se permitir tais
redistribuicoes. Sempre que houver mudanca de cargo, 14 estara a hipdtese
inconstitucional do provimento derivado arbitrario. -Propomos, portanto, que:- se
mantenha a revogacdo do art. 7°. o que sc faz por emenda ao art. 20 da MP, e,
consequemente, que se suprima o referido dispositivo, que tapa o sol com a peneira e,

infelizmente. servira apenas para dar um "verniz" de legalidade a uma situacao que é,
afinal, inconstitucional.

|
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Dé-se nova redagdo ao artigo 1, * da Medida Provisén'a n°. 1480-34

A Retribuigdo Adicional Variavel - RAV e o “pro labore mshtuldos
pela Lel n®. 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratxﬁcacao de Esnmulo a
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‘Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n°. 7. 787, de 30 de junho
de 1989, a Retribuigdo Variavel da Comissdo de Valores Imobiliarios - RVCVM e
a Retribuigdo Variavel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP,

- instituidas pela Lei n°. 9. 015, de 30 de margo de 1995, obedecerdo exclusivamente
os limites de vencimentos previstos no artigo 11° desta Medida Proviséria. | -

JU STIFICATIVA

O estabelecimento do limite previsto no texto original da Medlda :
Provisoria, para o pagamento da Retribuigdo Adicional Variavel - RAV e'do™ ‘pro
labore™, instituidos pela Lei n°. 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, da Gratificagdo
de Esn’mulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GRFA, instituida pela Lei n°. 7.:787, de
30 de junho de 1989, da Retribuigdo Variavel da Comissdo de Valores Mobiliarios -
RVCVM e da Retribuigdo Va;iével da Superintendéncia de Seguros Privados -
RVSUSEP, instituidas pela Lei n°. 9. 015, de 30 de margo de 1995, constitui a
desnaturacao do ‘objetivo pelo qual tais gratificagdes foram criadas. O pagamento
das referidas vantagens constituem um estimulo a atividade de arrecadagdo,
. fiscalizagdo e cobranga dos créditos publicos, ndo honerando o Tesouro Nacional
_nem o contribuinte que cumpre regularmente suas obrigagdes. Sdo os contribuintes
“inadimplentes e os sonegadores que custeiam tais pagamentos por intermédio dos
" encargos que lhes sio imputados como gravame pela madlmplenc1a A limitagdo
destas vantagens, como prevista no texto original da Medida Provisoria
descaracterizam o estimulo a produtividade, sendo contraria ao interesse publico. O
.implacavel combate a evasdo fiscal recomenda seja tal incentivo submetido apenas
ao teto de que trata o art. 11° desta Medida Prowsona

| wv ; V[/I?m/ L/ /I/b/ W

ot
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Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida P‘rovis()r‘ia‘n°1 480-34
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- A Retribuigdo Adicional Variavel - RAV e o “Pro labore”, instituidos

pela Lei n® 7.7, de 22 de dezembro de: 1988, a Gratificagio de Estimulo a

~ Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de

,, 1989 pela Lei n°8.538, de 21 de dezembro de 1992, a Retribui¢do Varidvel da

Comissdo de Valores Mobiliarios - RVCVM e a Retribuigdo Variavel da

Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEDP, instituidos pela Lei n° 9.015, de

30 de margo de 1995, observardo, como limite maximo, valor igual a doze vez o do
maior vencnmento basico da respectiva tabela. N

' - " JUSTIFICATIVA

4.

As vantagens tratadas neste artigo foram’ cnadas com 0. ObjethO de
incentivar a arrecadagdo e a fiscalizagio de tributos, conmbulcoes sociais e outros
credltos da Unido Federal. '

Assim. a limitagdo em oito vezes, a0 invés de incentivo, causa
verdadeiro desesumulo aos respectivos profissionais. O interesse publico recomenda
0 pagamento de doze vezes por representar um nivel mais compatwel com a
relevanma da funqao arrecadatona por eles desempenhada :

) : - — — - AJUNATUAS i - - T — .. '
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Inclua-se no artigo 1, o seguinte paragrafo:
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- desempenho estabelecidas por ato do Ministro da Fazenda.” -

Paragrafo tnico - O "Pro labore "e a Retribuigio Adicional
Variavel - RAV obedecerdo exclusivamente ao limite a que se refere o art. 11
desta Medida Provisoria, sempre que superadas as metas mensais de

JUSTIFICATIVA ,

As vantagens tratadas no paragrafo tinico foram criadas pela Lei n°
7.711, de 22.12.88, como instrumento de incentivo e de incremento a
arrecadagdo. A fixagdo de um limite hermético para o pagamento dessas
vantagens representa, ao contrario, desestimulo aos respectivos profissionais,
com prejuizo para o Tesouro Nacional e o interesse publico. O paragrafo unico
ora proposto revigora no “pro labore “e na RAV o seu carater de incentivo,
estimulando os proﬁss:onals a superarem as arrecadatonas da Fazenda
Nacional.

bt "(/ 1% m

MP 1480-34

v
v 000033
APRESENTACAO DE EMENDAS
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NOVO

TEXTO

Acrescente-se o art. 12, renumerando os demais,
com a seguinte redagao:

Art. 12, A Retribuiciio’ Adicional Variavel - RAV e o “pro-labore”, instituidos pela
Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de 1988, observardo, exclusivamente, o limite
estabelecido no art. 6°, § 3°. da referida lei.
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¥ [ . ‘

A Retribuigio . Adicional Variavel = e o “pro-labore” constituem instrumentos
remuneratorios especiais. de que dispée a Administragdo para estimular adequﬁdamente a atividade de
fiscalizagdo e cobran¢a d¢ tributos. desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do. Tesouro Nacional. e a
representagiio da Unido em causas, pertmums a arrecadagiio tributdria. especialmente nas execugdes
fiscais. exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional. Ndo sio meras gratlﬁcacoes como as verbas
atribuidas a esse titulo. pclo Tesouro Nacional. is demais categorias funcionais. que nio desempenham
tarefas ligadas a captagio de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV ¢ o “pro-labore”. diversamente do que ocorre com as ératiﬁcac;(")es, sd0 pagos,
nos termos da-lei que os criou. em fungdo da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim..devem ser alvo. segundo a lei. de procedimentos-criteriosos de avaliagdo, eleitos pela
Administragio. Constituen. portanto. modalidades especialissimas de remuneragao cujo carater
variavel ¢ similar sos adotados em empresas priv adas. que levam em conta produtividade e qualidade.
Foram instituidos considerando a natureza peculiar das atividades dos serv1dores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos ndo intlaciondrios.

‘Além disso. ¢ de ressaltar. como outro trago distintivo entre a. R;‘AV, o “pro-labore” e as
gratificagdes. a imposi¢lio legal (e sua conseqiiéneia fatica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento nio provenham de recursos ordindrios do Orcamento mas das multas impostas a infratores
da legislacdo tnbutmm cfetivamente arrecadadas. i

i

Iy

O pagamento das referidas vantagens ‘constitui um estimulo a atividade de arrecadagéo,
fiscalizagdo e cobrancu dos créditos publicos. nio onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagdes. Siio os contribuintes madlmplentes e os sonegadores que
custeiam tais ‘pagamentos. por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados como gravame pela
mad1mplenc1a A limitagio dessas vantagens. como prevista no texto original da Medida Proviséria,
descaracteriza o estimulo  produtividade. sendo contrdria ao mteresse publico.. o :

As caracteristicas de variabilidade ¢ de autogeragio de recursos extraordmanos para 0 seu
custeio demonstram a impropriedade-de vinculagio da RAV e do “pro- -labore” ao vencimento basico,
como estabelecido no art. 11 MP. para efeito de fixagdo de teto proprio para essas retriduigdes. E, pois,
necessério, em beneficio do incremento da arrecadagdo tributdria, explorar todas as possibilidades de
variagio da RAV e do “pro-labore™. respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remuneragdo dos scrvidores. ‘

Estas as razdes para o acréscimo do aitigo 12 presente Medida Provxsona que implicara
submissdo da RAV somente ao limite de gue trata este artigo.

Esta emenda. combinada com outra. também de nossa autoria, suprimindo a mengdo @ RAV e ao
“pro-labore”. contida no art. 11 corrigirdo as impropriedades acima apontadas.-

Sala das Comissdes, em R B A

ASSINATURA

10

emenoal/.oot

RN
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Art. 13 - subrimido

JUSTIFICATIVA

'

Y

'

O art. ¢ mcompauvel com a atual Constituicdo Federal. quando admite a investidur:

cargo sem o devndo concurso pubhco

O lncxso I do’ art 37 da C.F. exige o concurso publico para a investidura no curgo
gmpre"o publico. < de rorma expressa no art. I3 da presente \lP permite’ tal ato. o preve

cnouaaramento e zransposxcao de um carao para outro diverso do onmnal

g ow
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' MP 1480-34
000035

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34, DE 1997 © {‘; ?h3
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 14, da Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA :
{
:

Envolvendo questdes pertinentes a direitos dos servidores publicos
federais, a medida provisoria sob emenda ja teve tantas redagdes quanto edigdes, ¢ ja 1a se véo
onze meses. O resultado é a criago de um verdadeiro caos juridico, cu;os efeitos cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional disciplinar, na forma do paragrafo tnico do art. 62 da
_arta. E essencial, portanto, que se retire do texto da MP a confusa clausula de convalidagio
contida no artigo emendado.

Sala da Comissdo, em 12 de - Q’yw#de 1997

"\/..|r .

Deputado-Philemon Rodngues o
PTB - MG |

MP 1480-34
000036

MEDII)A PROVISORIA \° 1.480- 34 de 9 de sel

é
Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911, de 11

de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao "caput” do artigo 1+ a seguinte redacio:

"Art. 14. Os candidatos aprovados na primeira etapa de: concurso piblico
para provimento de cargos na Administracao Puablica Federal, farao jus.
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durante o programa de formacao, a titulo de auxilio financeiro, a oitenta
por cento do vencimento basico e das vantagens legais de natureza

permancnte do cargo a .que cstiver concorrendo. conforme definido em
regulamento."” ‘

i
JUSTIFICACAO

ad

A regra proposta nao ¢ apenas meritoria, como altamente necessaria- para
assegurar uma retribui¢ao minimamente digna ao candidato que se submeta ao- processo
de formacao para ingresso em cargo publico. E bom lembrar que bolsas de estudo a nivel
de pds graduacao, situacdo que se pode considerar assemelhadas. estabelecem valores que
vdo de RS 750 a RS 3.000. Por isso. nada mais justo do que se fixar o valor do auxilio
financeiro com base na "remuneracdo" do cargo. No entanto. cumpre esclarecer que
"remuneracao” ¢ um conceito que envolve tanto as parcelas individuais . (quintos
incorporados. adicionais e indenizacoes variaveis) quanto as de carater geral e
permanente (vencimento, gratificacoes de atividade, RAV, GEFA. GDP, GT. etc.).

Por isso, melhor seria cstipular como base de -calculo estas parcelas
(denominadas vencimentos pela lei n® 8.852/94), e ndo a remuneracdo. Quanto ao
percentual, entendemos que 50 % ¢ percentual muito baixo. Mais adequado seria fixar
um percentual de 80 %, que permitiria aos alunos desses cursos dispor de melhores

condicoes de manutencdo e sustento. em prol do seu melhor. aproveitamento.
independentemente de sua duracao

Sala das Sessoes. -L’J/S"H PE

MP 1480-34
000037

MEDIDA PROVISORIA \° 1.480- 34 de 9 de sete.___ .

Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8:911. de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados, ¢ da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc. no art. 15, a expressao

“as parcclas rclanvas a diferen¢a de vencimentos nommalmentc
identificada decorrente de enquadramento e”
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JUSTIFICACAO
§
W

. A redacdo proposta nao tem f{undamento. quer constitucional, quer
jurisprudencial. quer no bom senso. Abre espaco a proliferacao de marajas que o governo
diz querer combater, pois permite que nio se submeta ao teto de remuneracao a parcela
devida ao servidor em virtude de enquadramento em plano de carreira ou nova tabela de
vencimentos. Ora, se na situa¢do original as parcelas vencimentais que ddo origem a
vantagem submetem-se 40 leto, pois tem naturcza permanente e geral, sem qualquer
carater indenizatorio, por que exclui-las do teto? Com base na “exclusio’. o
enquadramento em nova carreira ou tabela sera pretexto para l&gitimar quaisquer
remuneracoes excedentes ao teto, gerando descontrole e pagamentos indevidos. Ressalte-
se que a modificacao proposta (ja que a Lei n° 8.852/94 inclui as referidas vantagens no
computo do teto remuneratorio) vai além do que a Advocacia Geral da-Unido considerou
necessario para afastar cventuais excessos da lei, recomendando a exclusdao do teto a
vantagem de décimos incorporados ao teto remuneratorio. A exclusao da vantagem
decorrente de enquadramento ¢. portanto. extravagante, nao se iustiﬁcz;mdo sob qualquer
hipétese.

| 1 ’ e : '

Sala das Sessoes, -1/ 7n L el
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O art. 15 da MP 1480-33, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1§ - O inciso [II do art. 1° da Lei n® 8.852. de 4 de fevereiro de 1994. passa a vigora

acressido da seguinte alinea:-
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s) Vantagem PESSOAL nominaimente identificada decorrente de emgquadramento e
. J

décimos incorporados: b

JUSTIFICATIVA

i

,
A diferenca de vencimentos nominaimente idenuticada decorrente de enquadramento ¢ 'us
. Jécimos incorporados constituem vantagem pessoal norminaimente identiticadas. de\"endo nOLS. serem
¢nquadradas no inciso [II do art. 1° da lei n® 8.852.94. '

Na forma redigida na atual MP. essas vantagens ticam excluidas da remuneracdo apenas
| para efeito de aplicacdo de teto. 0 que contraria o texto constitucioanl. Nesse sentido ja se manitestou a
Advocacia Geral da Unido - AGU. coma expedi¢io do parecer GQ 120 publiado no DOU de 13/2/97.

| atendendo solicita¢do do Ministério da Administragio e Reforma do Estado - MARE.

MP 1480-34

) 000039
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-34/97

EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisoria n° 1480-34/97, a expressdo "e 0
art. 193"

JUSTIFICATIVA

Trata-se, no minimo, de desrespeito a manifesta opinidao da maioria absoluta
dos representantes do povo e dos Estados, eleitos para a elaboragéo de leis.

Essa matéria - Lei 8.911 - passou por inumeras discussdes nas duas Casas do
Legislativo até sua aprovagdo pelos parlamentares componentes da legislatura 86/90.
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. Vetada pelo Executivo, foi novamente submetida a aprecnacao dos
parlamentares da legislatura 91/94 (sabe-se que houve uma renovagio de imais de 50% da
composi¢do das duas Casas).

Esses parlamentares rejeitaram o veto por maioria quahﬁcada Portanto
manifestaram-se a favor da manutengdo do art. 193 a maioria dos deputados (representantes
do povo) e:dos senadores (representantes dos Estados da Federagao).

O Executivo, num resquicio de poder absoluto, através da Medida Provisoria
que tem forga de lei a partir de sua publicagdo, num ato de autoritarismo, revoga um artigo
que, pelos meios democraticos da discussdo no Parlamento, ndo havia conseguldo eliminar.

E um desrespeito, uma afronta ao Legislativo ¢ demonstra mais uma vez, de
modo muito claro, a necessidade de se regulamentar a edi¢do de medidas provnsonas a fim de
se evitar essa usurpagdo manifestamente ditatorial do poder de fazer leis.

Pode-se fazer essa afirmativa porque o Governo, mesmo tendo ampla maioria
no Parlamente, ndo da quorum para que o assunto seja debatido e votado. Limita-se a manter
sua base de apoio fora das sessGes do Congresso a fim de poder reeditar contmuamente suas
Medidas Provisorias, fazendo leis numa forma ditatorial.

A revogacdo desse artigo atinge frontalmente os servidores publicos que vém -
sendo vitimas de um verdadeiro massacre por parte do Executivo. A revogacao desse direito
representa uma infima vantagem para o Tesouro, que certamente sera utilizada. ndo para
financiar escolas, atendimento médico, etc, mas para acudir banqueiros mcompetentes que s@o
socorridos por um Banco Central criminosamente omisso.

Alias, essa medida deveria fazer parte da Emenda Constitucional da Reforma
Administrativa, para que o assunto - Administrdcio Pyblica - fosse tratado seriamente de
modo global e ndo atraves de penduricalhos que fiadd téfn de urgentes ou relevantes.

-(:,/ ESREW I

| | MP 1480-34
1000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-34/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisoria n° 1480-34/97, a expressao "os
paragrafos 1° e 2° do art. 78" .
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JUSTIFICATIVA

'

De acordo com o art. 62 da Constituicio Federal, o objeto de medida
provisoria ha de ser relevante e urgente, significando que a edi¢do da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagdo imediata. O bem juridico, portanto, ndo pode ser
mediato, tampouco prescindir da referida urgéncia. A prolifera¢io indiscriminada de tal
recurso legislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade € pratica
peculiar dos regimes de excegdo..

A conversdo de parte das férias do servidor publico em abono pecuniario
certamente nio € assunto de tamanha urgéncia que enseje regulamentagdo em regime
extraordinario via medida provisoria. A unica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional. condigdo imprescindivel a sua recente incorporagdo ao
UNIBANCO. :

Cumpre analisar primeiramente a natureza juridica do beneficio que ora se
pretende extinguir, o abono de férias mstmudo pela Lei 8.112/90 tem carater de natureza
essencialmente assistencial.

A natureza assistencial do abono de férias exprime-se pela situagdo de
precariedade de recursos do servidor publico que, ndo ocasionalmente, vé-se obrigado a

dispor de parte de suas férias para suprir deficiéncias salariais a que é submetido em face da -

politica salarial retratil imposta pelo Governo Federal. Tal aspecto social justifica plenamente a
sua existéncia, sob os mesmos fundamentos que justificaram sua criagdo para todos os
trabalhadores, inclusive os funcionarios pablicos.

Obviamente, o servidor que espontaneamente dispde de parte de suas fénas, as
quais poderiam ser integralmente usadas para descanso e gozo com sua familia, o faz por
absoluta necessidade de recompor sua estabilidade econémica, geralmente abalada por
despesas inadiaveis como moradia, educagido, transporte, alimentagio, e, infelizmente, saldar
suas dividas contraidas ao longo do ano para obtencdo das necessidades basicas.

O beneficio em tela, como demonstrado, tanto traz vantagens para a
Administragdo quanto para seus servidores. A extingio do mesmo s6 4 Administragdo
interessa, tdo somente por argumento de natureza essencialmente politica. A Administragao,
deixando de permitir a conversdo de 1/3 de férias em pecunia, reserva esta dotagdo para
emprega-la em atividade que ndo expressa o interesse publico da sociedade, mas o de grupos
empresariais privados que constantemente recorrem aos coffes publicos para estabilizar seus

balancos financeiros.
Assim, 0 Governo Federal desvia recursos destinados a areas prioritarias para

avalizar a incompeténcia administrativa e gerencial dos banqueiros. Prefere socorrer 0
banqueiro inadimplente aos servidor publico, numa flagrante agressdo a um direito’ que se

. constitucionalmente nio € adquirido, o ¢ social e assistencialmente.

O Governo estda tdo acostumado a elaborar medxdas e remeté-las
irresponsavelmente ao Congresso, que sequer fala sobre este assunto na sua exposi¢io de
motivos. O que nos leva a concluir que o prg;fno Governo ndo encontrou argumentos
suficientes a uma fundamentagio que justificasse | i

NP AL VA I AR

—

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLL -
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| | MP 1480-34
L | 000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34, DE 1997
EMENDA MODIFICATIVA il

Dé-se ao art. 16, da Medida Provisdria a seguinte redagéo:

N

Art. 16. Revogam-se o art. 193 da Lei n° 8.112, de ;1990, os arts. S°e

6° da Lei n°® 8.91 1, de 11 de jultho de 1994, e demais disposigdes em contré.ri:o.
3

JUSTIFICATIVA

0 direito de conversio de 1/3 das férias em pecinia ¢ prerrogativa
assegurada universalmente aos trabathadores. Suprimir essa vantagem do servidor pﬁbiiqo,
justamente em periodo que se aproxima dos meses tradicionais de férias (dézgmbro € janeiro),
por meio de medida provisoria, ¢ uma atitude descabida, que deve merecer o mais amplo
repudio por parte do Congresso Nacional. '

&

Sala da Comissdo, em |1 deim%;”" de 1997
. l ,
o

«/.W' v

o~ = -
RN e O3
Deputado-Philemon Rodrigies “'~
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T MP 1480-34
T 000042
+.."APRESENTACAO DE EMENDAS |
‘Data:' 109/97 - ¥ Proposigao: Medida Provisoria n° 1.480-34/97‘
| L' Autér: Dépu;a&oASérgio Miraﬁda ‘ > N° Prontuario: 266

[iTipo: 1()-Supressiva = 2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo GlobalJ

L’ Pigina: 1 de 2 |" Artigo: 16 [Para’grafo: Jlnciso: Alinea: » ‘

? Texto v ' arquivo = 1480-34¢

Modifica-se o art. 16
Dé-se ao art. 16 da referida MP a seguinte redagio:

“Art. 16 - Revogam-se a art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, ¢ os arts. 5° ¢ 6° da Lei n°
8.911,de 1994.

Justificacdo

O obejto desta emenda € suprimir do texto a revogagdo que esta Medida Provisoria
impds aos §§ 1° e 2° do art. 78 da Lei n® 8.112/90, resgatando o direito & conversdo de um tergo
das férias em pecunia. As altera¢des supra citadas remontam a MP 1.231/95, quam:lo entdo, num
ato de total desrespeito por esta».Casa, afirmando estar reeditando a MP l.l60/§5, a Presidéncia
da Republica, sem qualquer justificativa ou mengdo na exposigdo de motivos ou na respectiva
mensagem, modificou o texto original, com prejuizos irrepraveis ao direito e aos principios
constitucionais. '

Nio podemos deixar de protestar contra o uso de Medida Provisoria para revogar
dlsposmvos le;,als em especial direitos. Mesmo que ndo confirmada por Lei de Conversao, neste
‘caso o revogacéo do art. 78 causara prejuizos irreparaveis, para os que forem impedidos de
* | usufruir do dxrelto de conversdo em pecuma das férias. : ‘

A hasténa desta Medida Provisoria remonta 2 MP 831. Foi por mtermedlo deste

mstrumento que o Poder Executivo alterou o Regime J undlco Unico - RJU, Lei n° 8.112/90, ¢ a

Lei n® 8. 9I l de 1994, para alterar as disposigdes relatlvas aos procedlmentos da Incorporagéo de

- Quintos.. De reedlcao em reedlcéo decomidos quase doze meses, chegamos a MP 1.160/95.

Contudo, ao énviar.a MP 1.195/95 outra alteragio foi introduzida no calculo dos quintos, através
de mudancas no art. 3°da Lei n° 8.911, de-1994.
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Contudo, sem que-quaiquer justificativa fosse apresentada, esta MP numa inovagao
ndo contida na MP 1.160, revogou mais um direito dos servidores publicos.

Por inspiracéo do texto da CLT, foi introduzido no RJU o art. 78 que dispde sobre a
faculdade de conversdo em pecunia de 1/3 das férias. O texto da CLT df:clara inclusive que

apenas o instituto das férias coletivas impede o usufruto deste direito.
E claramente mais uma discriminag¢@o promovida contra os servidores publicos.

Para que ndo pairem dividas de que a vontade expressa do Poder Executivo ¢ de

afrontar o direito adquirido, ndio estdo previstas as ressalvas para os servidofes que ja concluiram

o periodo aquisitivo e que estariam em gozo de férias em dezembro do corrente ou sequer para

aqueles que ja protocolaram solicitagio de férias, optando pela conversao.

Por se tratar de mais uma investida contra os servidores, que ja veém ameacados muitos outros
direitos, inclusive da negociagdo da proxima data-base. propomos que o art. 78 da Lein® 8.112,

de 1990 nio seja revogado, com a aprovagio desta emenda.

lO. yve ) yri .
sinatura. N
/-
'Vﬁ

f S ‘MP 1480-34
- 000043

MEDIDA PROVISORIA \° 1.480-3%, de 9 de seicumvw we « .

Altera a redacao de dispositivos da-Lei n® 8.911, de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados. e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 16 a seguinte redagao:

“Art. 16. No prazo de 60 dias a contar da publicacao desta Lei, serdo
revistos 0s enquadramentos nas carreiras de que trata a Lei n° 8.691, de
1993, cabendo ao orgao central do Sistema de Pessoal Civil declarar nulos
aqueles em que nao tenha sido obedecida a exata correspondéncia de
atribuicoes especificas ou comprovadamente principais entre o cargo de
origem ¢ aquele em que o servidor tenha sido enquadrado, bem assim
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aqueles em que o enquadramento tenha sido feito sem a observancia dos
requisitos especilicos para ingresso na classe ou na carreira.

Paragrafo anico. O servidor ja enquadrado poderd manifestar-se, até 30
de junho de 1997. pelo retorno ao cargo que ocupava em 27 de julho de
1993, deixando de fazer jus. a partir da data da opcdo, as vantagens
previstas pela Lei n® 8.691. de 1993, somente fazendo )us as vantagens do
Plano de Classificacao de Cargos a que voltou.a;pertencer.” .

JUSTIFICACAO

A redagao originalmente proposta pela Medida Provisoria ao art. 16 € um
reconhecimento dos equivocos em que se constituiu a Lei n° 8.691/93, que institui o
Plano de Carreira da Area de Ciéncia ¢ Tecnologia. Planejada para ser um instrumento de
incentivo aos servidores da area de Ciéncia e Tecnologia, acabou por se tornar uma
enorme confusdo de cargos. onde ndo foram obedecidos critérios de mérito para
enquadramento, e sequer de afinidade entre os cargos e suas atribuicées. Como carreira
genérica. a Carreira de Planejamento, Infra-estrutura e Gestdo em C&T tornou-se uma
camisa de for¢a para as instiluicdes por ela atingidas. Advogados, médicos, engenheiros e
contadores foram incluidos na mesma carreira. mas continuaram advogados, médicos,
engenheiros e contadores.

E 6bvio que esse modelo nao serve as instituigées, nem ao Estado, nem a
sociedade. No entanto, vem proliferando. como demonstra a aprova¢do recente das
carreiras do Poder Judiciario ¢ do Ministério Pablico, calcadas na mesma idéia. Num
primeiro momento, servem para justificar melhores salarios, mas em seguida mostram-se
capazes apenas de nivelar por baixo as remuneragoes. em vista da “falsa isonomia” que
produzem.

Para dar a esse problema a solu¢io que merece. propomos a presente
emenda. determinando ndo apenas solucdes individuais e especificas. mas uma revisao
geral de todos os enquadramentos realizados. para que.se possa. minimamente, COITigir os
“desvios ja praticados. cujos efeitos de\em ser tornados nulos em vista da sua
‘inconstitucionalidade.

"':r_.-f;l.-,J /oy sl S e "'(.:*: IR e

Sala das Sessoes, JW 7.
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TEXTO
Suprime-se do artigo18 da Medida Provisérian®1480-34 , a g)gpfessao: ‘

“os §§ 1% 2°do art. 78 €”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ retirar do texto a revogagdo dos dispositivos da Lei n°
8.112/90 que dispunham sobre a possibilidade de 1/3 das férias do servidor ser
convertida em abono pecuniario. A manutengdo do abono pecuniario é demandada
pelo interesse da Administragdo Publica, afim de que esta possa incentivar o'
servidor a nio se ausentar da reparticio por um periodo, mais prolongado, por
ocasido das férias. | ' b

O ' interesse publico exige a manutengdo de tal _inStim;t_c') .especialmente  se
consideramos que em muitas carreiras, devido ao pequeno quadro de funcionarios. a
conversdo de férias em abono ¢é essencial para a continuidade da prestagdo dos
servigos publicos. ) . P ‘ o
Ademais, o direito ao abono pecuniario ndo ¢ privilégio " do, servidor publico,
existindo a mesma possibilidade na legislagdo trabalhista aplicavel aos empregados .
das gﬁﬁdades privadas. - o ‘

’ ) . o E Yoy
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JUSTIFICATIVA

A revogacao dos §§ |° e 2° do art. 78 acarretou sérias conseqiiéncias para os
servidores pois a opcao pelo abono pecuniario é uma conquista de todo o empregado,
ndo havendo razdes que justifiquém exclui-la do ambito do Governo, salientando-se
que se constituia na dhica alternativa de os servidores, principalmente os de menor
remuneragdo, contarem com um auxilio para o gozo das férias com seus familiares.

O art, 193 também foi um direito concedido pela Lei n° 8. 112/90 nio tendo
explicagiio para se eliminar mais essa conquista.

Os amgos 5°¢ 6° da Lei n° 8.911/94 se constituem em dispositivos leg,als que
coibem o clientelisino, além de garantir a continuidade da agio administrativa e da
responsabilidade e comprometithento dos Dirigentes Pablicos.

A revogdgio dos mesmios somente prejuizo acarreta & Administragdo Publica,
eis que todos os cargos-de Diregio e Chefia, inclusive os eminentemente técnicos, sio

preenchidos por livie éscolha, sem observéincia dos critérios da competéncia e da
experiéncia.

Sala das Sessoes, em

L ¢ MP 1480-34
000045
APRESENTAGAO DE EMENDAS
e Atk . . ' Lo TG,ICAY
10 /09 /97 | [ MP Ne 1.,480-34/97 J
e .. ) e P — 52 BRONTUARIO - -
‘José Luiz Clerot ] - 136
® 1 l ’ LLBRE J,aw 2 f“ i ls!;i.ﬁ:lf:'.: 3 {X“ . :»‘-x)xl‘lc.‘.m.\ 4 ‘:j - 0TI 9 :_:n . “:'l-l:|:|lo sLoBAL )
;e Gametia e - e ; LTS e YT E s S ) e aomme,
1/1 l [ 18 t :
vo— 4 ———— -— . [P .. - - = TEXTQ . PSSR — e b ——— e
O art. I8 passa a ter a seguinte redagio:
Art. 18 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

O Ty
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MP 1480-34
‘000046
APRIIIMNTACLS TIZ ZMEMCAS
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Suonma-se o art. 15’ da Medida Provisoria em epigrare.

JUSTIFICATIVA

A extincdo do " abono pecuniario ' de férnas é uma medida
arbitrania. que fere direito do Servidor Publico. que mantém correspondéncia com
direito previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT) para todos os
trabathadores ( art. 143 da CLT ), sendo prejudicial reura- io.

A revogag3o dos artigos 5 ° e 6° da Letn © 8.911, de 11 de’julho de
1994 & cesaconsethdvel. Cols esses AdisDOSIVOS atencem ‘aos obyeuvos ae

- profissionalizacdo ao servidor publico e afastam 0 c!xentehsmo no Servigo
Pablico. cojetivos aitamente desejavers e morescwowe:s oara a Administragao
Publica. B '
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MP 1480-34

000047
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Q art. 19 da Meaida Proviséria em epigrafe passa a ter a seguinte
reaacao:

Art.19 - Revogam-se as disposicies em contrario.

JUSTIFICATIVA

: A revogagdo do § § 1° e 2°do art. 78 e art. 193 da Lei n® 8.112, de
! 11 de dezembro de 1990 e os arts. 5° e 6° da Lei n® 8.911, de 11 de julho de
' 1994, tranam serias consequéncias aos Servidores. Os § § 1°e 2° do art. 78 da
Let n° 8.112/90 que trata da OPG30 pelo abono pecuniano € um direrto conceaido
a todo empreqgaao brasileiro. Nao ha razido piausivel oara excluif dos Servidores
Publicos essa opgdo. Saliente-se que a grande maiona ja@ havia programado
suas féras. contanao com a possivilidace de optar peio abono pecuniano.
Para o art.193 da Lei 8.112/90 foi proposto modificacao nos
‘cnténos ge concessdo. razdo pela qual deve permanecer vigente. Registra-se
! que sua revogagdo sena mais uma berda que os Servidores iriam acumular.

Os ants. £° e 6° da Lei 8.911/94 cefinem quais 0s cargos de livre
nomeag3o e exoneragido e quem pode ocupa-los. A revogagio desses arnigos
tranam prejuizos enormes a Administragdo Publica. pois possibilitana a
nomeacao de oessoas estrannas ao Servico Publico para qualquer cargo. Isso
acontecenao. ‘rara seguramente croblemas ce soiugdo ge continuwigade no
Service Piblico. ¢ que € sem cuvidas prejuaicials a Administragdo Publica.

\
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IZKTO

O art. 19 passa a ter a seguinte redagdo:
Art. 19- Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICATIVA

A revogagdo dos 3§ 1°e 2°do art. 78 e art. 193 da Lein’ 8.112. de It dei dezembro de 1990 e os arts. 3°¢ 6
da Lei n’ 8911, de 11 de julho de 1994. trariam sérias consequéncias aos Servidores. Os 3§ 1°e 2°do art. 78 da Lei n
8.112/90 que trata da opgdo peio abono pecunidrio ¢ um direito concedido a todo empregado brasileiro. Nio ha razic
plausivel para excluir dos Servidores publicos essa opgad. Saliente-se que a grande maioria 1 havia programado suas térias.
contando com a possibilidade de optar peio abono pecuniario. . ‘

. O ar. 193 da Lei 8.112/90 foi uma conquista na lei 8.112/90. razio pela qual deve permanecer vigente.

Registra-se que sua revogagdo seria mais uma perda que os Servidores iriam acumular. |

Os ants. 3° e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livre nomeagdo e exoneracio e quem pode
ocupa-ios. A revogacio desses artigos trariam prejuizos enormes a Administragdo Pablica. pois possibilitaria a nomeacdo de
pessoas estranhas ao Servidores Publicos para quaiquer cargo. Isso acontecendo. trara seguramente problemas de solugdo de
continuidade no Servico Piblico. u que € sem dividas prejudicial 3 Administracdo Publica.
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MP 1480-34
000049
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480- 3a de 9 de setemuvrv ur avss

Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911,7 de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

. “Dé-se; a0 artigo 19. a seguinte redacao:

"Art. 19. Revogam-s¢ o art. 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990. ¢ o art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991.

]L‘S'l‘ll-’l(‘z\(,‘AO/
i :A~clausula. revogatoria da Medida Provisoria revoga dois artigos da Lei n°
8.911/94 que sdo da maior importancia: ' '
R : Jo0
a)o ﬁfggo 2 que,»deﬁ:lnc dentre os cargos em comissdo do servico pablico federal, quais
.,3sdqu_e,. evem s_er‘ c_ongderados de livre nomeacao e exoneragao. cumprindo os incisos II €
/ 0; art. 37 da Constitui¢ao Federal. Por meio deste dispositivo. foram definidos com tais
0S cargos de Nafurtfza Especial ¢ os dos dois niveis mais elevados da estrutura
9rgayuzauongl do o6rgdo ou entidade. além de 40 % dos cargos de assessoramento de cada
-0rgao ou entidade. - C ‘ :
. 1 o = . ~ .
‘.b;) o d_rlpgo_ 6°, que dgﬁpe que sdo fun¢oes a serem providas por servidores ocupantes de
cargos cletivos os demais cargos em comissao.

R N

| Tais dispositivos tiveram inicialmente sua vigéncia suspensa, e ao final
. ﬁforam_ .rgv()gad(')s.m sem que nenhum motivo transparente e meritorio o justificasse
., contribuindopara.que persista a livre nomeagao de cerca de 20.000 cargos de direcdo e:,
- assessoramento.na Administracao Federal. Recentes levantamentos do MARE revelam que
, cerca de %.2_09 CArgos em Comissao sao providos por pessoas sem qualquer vinculo com o
.. servico pablico. Destes, cerca de 4.000 deveriam ser reservados a servidores efetivos, caso
. Vigorassem os dispositivos revogados. Isto sem contar o fato de que. dentre os demais
cargos, hd muitds que sio preenchidos também por critérios politicos, mas por
e!npregados’ de empresas estatais, o0 que dificulta a profissionalizacdo da administracao
direta, autdrquica e fundacional e impoe onus em dobro ao Executivo, que deve

reembolsar as estatais pelos saldrios pagos aos seus funcionarios cedidos para a ocupacio
destes cargos em comissao. '

L Assim. impde-se resgatar a vigéncia dos referidos dispositivos. 0 que ndo
significara. evidentemente, a imediata exoneracdo dos atuais ocupantes que nao
prqeq‘cham os requisitos fixados. em vista do principio de que a lei nao prejudicara o ato
juridico_ perfeito (no caso, o ato de nomeacdo). nem o direito adquirido de que
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permanccam ocupando os referidos cargos enquanto bem servirem ou interessar a
administracdo, uma vez que sao cargos demissiveis ad nutam. :

Finalmente, em vista de outra cmenda por nds oferecida ao art. 11,
propomos a manutencdo da revogacao do art. 7° dd Lei n® 8.270/91. pelos motivos ja

explicitados.
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Acrescente-se, onde couber, artigo 4 Medida Provisoria n°1480-34 com a seguinte
redagdo: ! ‘ i

“A enumeragdo contida na parte final do art. 3° da Lei °7.711, de 22 de dezembro de
1988, que relaciona os beneficidrios do pro labore de éxito custeado pelo fundo de
que trata o artigo 4° da mesma lei, tem carater meramente exemplificativo, nela
estando incluidos, além dos Procuradores da Fazenda Nacional, .os servidores do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda e os demais ocupantes de cargos de
DAS em efetivo exercicio nas unidades Centrais, Regionais, Estaduais e Locais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” o '

JUSTIFICATIVA

A - ,
O objetivo da emenda ¢ dar interpretacdo auténtica ao art. 3° da Lei n° 7.711, de 22

de dezembro de 1988, de acordo com o que vinha sendo interpretado pela propria
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** Administragdo Publica, conforme previsto na Portaria MF n° 548, de 24 de julho de
1992. O pagamento do pro labore aos servidores de apoio administrativo, além de
representar elemento de incentivo a arrecadacdo € a todas as demais atividades da
"PGFN, constxtun forma de economia de recursos do Tesouro Nacional,, uma vez que
a Unido nio precxsa pagar 'a GAE - Granﬁcacao de Atividade Executiva, aos
funciondrios que percebem a referida gratificagdo de éxito, paga exclusivamente
com recursos do FUNDAF. Sdo os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos por intermédio dos encargos que lhes sio imputados como
gravame pela inadimpléncia fiscal.
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Acrescente-se cngé couber "a’ Medida Proviséria em
epigrafe. a seguinte redacio:
" Qinciso . o antigo 1° da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a segumte redac3o:
[ ‘ S

- Pt . R Servudores lotados no. lnstntuto Nacional do Seguro Sociat
- INSS! ccupantes dos cargos efetivos de = ' '

i e o om e -
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a) Procurador Autarqunco
b) Engenhelro
c) Arqune_to.

. » . JUSTIFICACAO

g
o6

4

A redagdo proposta atende ao PrNGIRIo da isonomia, ou
quxdade ce vencimentos e salarios. para os cargos de émbuic;ées iguais ou
correlatas. previstas no paragrafo pnmeiro, ¢o arugo 22. da ‘Constituic;éo Federal

~de 1988, uma vez que os Engenneiros e Arquitetos nntégrantes do Quaaro
Funcional co Instituto Nacionat ce Seguro Social - INSS tém atnbuicdes
regimentais relativas a avaliacdo ae bens movers e Imoveas oferecidos em
garanua real de débitos crevidenc:anos e/ou avatiacao ce )movets para dagdo em
pagamento cesses cébitos e 3 fiscanzacdo na construcdo civil com z

consagcucnie au::v.aUd\,au Je u.mnuuncoes crevigencianas. . por consequenc:a.
<Om atvigades eguivaientes 3s aos t‘tscals_ age (,Umnouu_:ces_ Previgencianas.

Portanto. .numamente wvinculada & fiscauzacdo ‘e arrecadagdo de
contnbuicdes previdencianas. as  atribuigdes funcionais (Regimento Intemo
- artlgb- 45'inciso V ) e profissionais ( artigo 72 - alinea 'c’,. da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determinam aos Engenneiros e Arquitetes do Quadro Funcionat do INSS
a avaliagdo de tens moveis e moveis oferecidos em 'garantia quéndo do
parcelamento de aébitos junto ao INSS.. elou a avaliagdo de |movets para dacao ;
em pagamento desses débitos. e ainda o ‘exame e aprovac;ao de laudos penciais :
relativos a avallac;ao de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de. Engenhana as
Procuradonas do INSS tém o embasamento técnico para a solicitagio de
parcelamento do debito através de dacdo do imovel avahado gerando-se entdo o
pagamento de contnbuigdes previdencidrias em 3atraso. por falta de liquidez ao
deveaor. ,

- A fiscanzacio. classificagao. vustonfas e avaliagdes de
imovels e/ou ooras sio atnbuicées prnvadas de Engennen'ros e Argquitetos, nos
termos da Leai N2 5.194. de 24-12-66. com apticacio nscauzaca pelos CREA"s e
CONFEA. ‘

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tennam atnbuigdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contnbuigdes
Previdencianas ( artigo 48 - inciso VI - Regimento intemo do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadacdo cas contribuigdes pre\f/idencxa'rias. aguetes
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-percenem. a titulo ae remuneracio. apenas o valor ca referéncia. sem diretto a
Gratificagdo de Estimuio 3 Fiscalizacdo e Arrecaaacdo - GEFA.
~ ' - Se esta situagdo de inustica cersistir. ela trara flagrante
sescumonmento -2 ~orma consttucional. -om reparavels prejuizes  ao
_Zesenvoivimento qos servicos de Engennana aa Previaéncia Social. provocanao
constrangimenta e desmouvagio aos Engenne%ﬁ e Arquitetos do INSS gque
terdo que conviver com tamanha desigualdaae.

- Ao contrario, se reconnecido o direto. essas vantagens
refativas a natureza do trabatho induzirdoc ao incremento da arrecadagdo. sem
acréscimo da carga fiscal, funcionands como instrumento gerencial de estimulo

'~ 30 aumento da produtividade e de eficacia das agées desempenhadas. )
an -Esclareca-se ainda ' que, além de se tratar de uma
relvundlcat;ao que se entende das mais justas. a aprovagio da Gratificacdo de
Estimulo a Fiscalizacio e Arrecadacio - GEFA para os Engenhe:ms e Arquitetos
' do !NSS. vina afingir um total ce apenas 288 (duzentos e oitenta e oito)
funcionanos (ativos e inatvos),o que representa menos ae 2.5% (dois e meio por

. Cento) do efetivo que percepe tal grauficagio ao INSS. que sdo os Fiscais e
. Procuraaores.
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‘ INCISD ALI'NE‘-
a2 ¢ -

Suprima-se a mengdo a Retribui¢do
Adicional Varidvel, instituida pela Lei n°
! , © 7711, de 22 de dezembro de 1988,
“dando-se a0 artigo a seguinte redacio.
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“Art. - O “pro labore ", instituido pela Lei n° 7. 71 1, de 22 de dezembro
de 1988 e a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA,
instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, A Retribui¢do Varidvel da|
Comissdo de Valores Mobiligrios - RVCVM e a Retribuigdo Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n° 9.015,
de 30 de margo de 1995, observardo, como limite mdximo, valor igual a oito
vezes o do maior vencimento bdsico da respectiva tabela. "

JUSTIFICACAO

A Retribuicdo Adicional Varidvel constitui instrumento remuneratério especial, .de que
dispde a Administragdo para estimular adequadamente a atividade de ﬁscahza(,:ao e cobranca de}
tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. N&o € mera gratlﬁcat;io comoj|
as verbas atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, as demais categorias funcxonals -que ndo}
desempenham tarefas ligadas 4 captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estataxs Tais
gratificagbes sdo percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se- exija. qualquer
contrapartida efetiva, em termos de esforcos adicionais para mclhona dos resultados de-sua|
atividade. » : : IR R

[ I
AR

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratlﬁcac;oes € paga, nos termos da lel que a
criou. em func¢ao da produtividade individual e plural dos que a percebem. os: .quais. assim, devem :
ser alvo. segundo a lei. de procedimentos criteriosos de avaliagdo. eleitos pela Admmlstracao E
portanto. modalidade especialissima de remunera¢io, cujo carater variavél. ¢ similar aos adotados|
em empresas privadas. que levam em conta produtmdade e qualidade. Sua institui¢io considerou a

natureza peculiar da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmeme a coleta de
recursos ndo inflaciondrios, essenciais & higidez fiscal do Estado.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV e as gratifica¢Ges, a
imposicdo legal (e sua conseqiiéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu pagamento nio
provenham de recursos ordinarios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores da legislago

tributdria, efetivamente arrecadadas. '

. Essas caracteristicas de variabilidade e de autogeragdo de recursos extraordinarios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento basico, como
estabelecido no art. da MP, para efeito de fixagdo de teto proprio para essa retribui¢do. Pois €
necessario, em beneficio do incremento da arrecadagdo tributaria, explorar todas as possibilidades

de vanac;ao da RAV, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente para
remuneragdo dos servidores.

-Esta emenda. combinada com outra, também de nossa autoria, em que se acrescenta
paragrafo Unico 2o art. , da Medida Provisoria. visando submeter a RAV, exclusivamente. a0/
limite previsto no “caput” do artigo, certamente corrigirdo as impropriedades acima apontadas.

i

Sala das Comissdes, em
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

onoposn&io

? 3 y
11/ 09’97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-34

" AUTOR

N PRONTUARIO ———r

DEP.ADYLSON MOTTA

N nro

1 D - supRESSVA 2 D - sugsmTurrva 3 [] - mooiFicaT™ |~ 4 D - Aorriva 9 D ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

= caGING G aRTIGY - RAGRAFO INCIS) mmei aLinEL
s TEXYO
Acrescente-se pardgrafo unico ao
art. , com a seguinte redagio:
“Art.

T ettesaedcsesiasneserreastasaratsstansons D

“Pardgrafo unico - A Retribui¢do Adicional Varidvel, instituida pela Lei n°
7.711, de 22 de dezembro de 1988, observard, exclusivamente, o disposto neste

artigo .

JUSTIFICACAO

¥

A Retribuigio Adicional Variavel constitui instrumento remuneratorio especial, de que
dispde a Administragio para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagdo e cobran¢a de
tributos. desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. Ndo é mera gratificagdo. como
as verbas atribuidas a esse titulo. pelo Tesouro Nacional. as demais categorias funcionais, que ndo
desempenham tarefas ligadas 4 captagéo de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais
gratificacdes sdo percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer
‘contrapartida efetiva. em termos de esforgos adicionais para melhoria dos resultados de sua
atividade.

A RAV. diversamente do que ocorre com essas gratificagdes. € paga, nos termos da lei que a
criou, em fungio da produtividade individual e plural dos que a percebem. os quais. assim. devem
ser alvo. segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagdo, eleitos pela Administragio. E
portanto. modalidade especialissima de remuneragdo. cujo carater varidvel € similar aos adotados
em empresas privadas. que levam em conta produtividade e qualidade. Sua institui¢do considerou a
natureza peculiar da atividade dos servidores fiscais. de que depende fundamentalmente a coleta de
recursos nio inflacionarios. essenciais a higidez fiscal do Estado.

Além disso. ¢ de ressaltar. como outro trago distintivo entre a RAV e as gratificagdes. a
imposicdo iegal (e sua conseqiiéncia fatica) de que os recursos destinados ao seu pagamento nio
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" provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a mfratores da legislagdo
tributaria, efetivamente arrecadadas. .

Essas caracteristicas de variabilidade e de autogeracio de recursos extraordinarios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagdo da RAV ao vencimento basico, como
estabelecido no art. da MP, para efeito de fixagdo de teto proprio para essa retribuicdo. Pois ¢
necessario, em beneficio do incremento da arrecadagdo tributaria, explorar todas as possibilidades
de variagio da RAV, respeitados os_tetos consutucwnal € legal adotados genencamente para
remuneragdo dos servidores. ' ' .

Estas as razdes para o acréscimo de paragrafo unico ao citado artigo  , o que implicard

submissdo da RAV somente ao limite de que trata o seu “caput”.

)

Esta emenda, combinada com outra, também de nossa autoria; supnmmdo a menc;ao a RAV

contida no art, certamente corrigirdo as impropriedades acima apontadas. -

Sala das Comissdes, em R PR

emenda03.doc : - i )
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MEDIDA PROVISORIA \° 1.48034 , de 9-de sets

o '
i .
i

Altera a redacao de dispositivos da Lei n° 8.911, de.11.
de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados. ¢ da outras providéncias. '

EMENDA ADITIVA : !

Inclua-se, onde couber. o seguinte dispositivo: b -
S - L,
Art. ... A partir da vigéncia desta lei, sio fungdes de confian¢a a serem
providas. a medida que vagarem. exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos efetivos regidos pela lei n® 8.112, 11 de dezembro de 1990, os

cargos de direcdo e chefia do e funcoes gratificadas- inferiores aos dois mais ..

altos niveis hierarquicos da estrutura organizacional de ;cada 6rgao ou -
entidade da Administracao Federal direta, autarquica e fundacxonal S

Paragrafo unico. $ao cargos em comissao. de livre nomeacdo e exoneragao
os cargos de Natureza Ispecial. os de direcao e chefia dos dois niveis

~ hierarquicos 'mais elevados da estrutura organizacional e até quarenta por
cento dos cargos de assessoramento de cada orgao ou entidade referidos no
"caput"."
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JUSTIFICACAO

, A presente emenda visa resgatar as regras or‘ig‘inalmente‘ pr9postas pela Lei
‘n° 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e funcoes ate nivel DAS-4 por
~servidor ocupante de cargo efetivo. preservando; no entando. a situacao dos sglols_ atl;lals
“ocupantes que ndo preencham este requisito. Este dispostivo constava dps art. 5° € 6° da
" Lei n° 8.911. Teve sua elicacia suspensa pela MP que: organiza a AGU e foi. ﬁn.alme.n_te.
revogado - -pela presente Medida Proviséria. No entanto. trata-se de ql§p9§ltl\’0
indispensavel” para  minimizar o clientelismo ¢ assegurar maior momac.ao de
profissionalizacdo do servidor publico. permitindo-lhe o acesso-aos cargos e fungoes e
confianca até o nivel DAS-4, ficando -preservados, para.lim; provimento. 05 cargos mais
altos da hicrarquia ministerial. das autarquias ¢ fundacoes piblicas federais.

.. Sala das Sessoes, - | et Do Lo
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L ' EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA n2 1.482-40,
‘adotada em 9 de setembro de 1997 e publicada no dia
10 do mesmo més e ano, que “dispbe sobre as
‘aliquotas de contribuigdo para o Plano de Seguridade
Social do servidor piblico civil ativo e inativo dos
Poderes da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas, e da outras providéncias”.

DEPUTADA MARIA LAURA - '001,'002, 003,
TOTAL DE EMENDAS: 003
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MP-1.482-40

. EMENDA MODIFICATIVA 000001

A Medida Proviscria n® 1.482-40, de. 9 de setembro. - -
de 1997, que dispoe sobre as aliquotas ‘de
contribuigcdo para o Plano de chundadc Social- do

servidor pablico civil ativo dos Poderes da - Lmao -

das autarquias e das fundagoes publlcas eds outras‘_
providéncias.

. I
(

Dé-se, a0 artigo 1°, da Medida Provisoria a seguinte redagao:

"Art. 1°. A partir de 1° de julho de 1997 e até a data de publicacao da lei
que dispora sobre o Plano de Seguridade Social previsto no art. 183 da Lei
- n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribui¢do mensal do servidor
pablico civil ativo dos Trés Poderes da Unido, para o financiamento do
custeio das aposentadorias e pensoes, serd de onze por cento, incidente
sobre a remuneragdo conforme definida no inciso III d6 art. 1° da Lei n°
8.852, de 4 de fevereiro de 1994." i
1

- JUSTIFICACAO. -

A redagao proposta pela Medida Provisoria em seu artigo 1°, a partlr da edigao de.
abril-de 1997, incorporou, além da unificacao de aliquotas destinada a' cumprir decisoes

judiciais que consideraram inconstitucional a cobranga de aliquotas- diferenciadas. pdra. .".

beneficios iguais, uma nova Lentatwa de impor a cobranqa de contrlbmcao dos matlvos do. .
servigo publico. : :

e S

- . T rata-se de gesto de autorltansmo e desapreco a Constitui¢ao em wgor que .

permite apenas a cobrangd de contribui¢ao dos ativos. Neste sentido tem se posicionado o- Poder '+

Judiciario, que em ccntenas de demsées ja exaradas vedou a cobranga desta contrlbuu‘ao dos
inativos.

Cumpre a esta Casa rechacgar, mais uma vez, csta irregulaf e inconstitucional
cobranga de que, depois de 35 anos de servico, ja adquiriu o direito a aposentadona € que nao-
pode ser péenalizado pela mcapaudade gerencial do governo. Além disso,. trata-se de anti- .

isonomica cobranca. pois incide apenas sobre os civis ativos e inativos. 0 que mais ainda revéla T
a injustica, ficando de fora tanto os magistrados quanto os militares, que tém os mesmos direitos . :.;
previdenciarios, mas dos quais nao é cobrada contribuigao apos a passagem para a matmdade e =

mesmo durante a atividade tais contribuigoes sao d1ferenc1adas v
s~y

Sala das sessoes, ! 5/%

e
LQ"'P Marca ba-u«ua_
PUI
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L MP-1.482-40
- 000002
EMENDA MODIFICATIVA

2 ‘ A Medida Provisoria n° 1.482-40, de 9 de setembro

' oarer ‘ de 1997, que dispoe sobre as alfquotas de

N e contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do

N R ' servidor puablico civil ativo dos Poderes da Unido,

: - das autarquias e das fundag¢ocs pablicas e da outras
providéncias.

Dé-se, ao artigo 2°, inciso Il da Medida Provisoria a seguinte redagao:
"Art. 2°, ...

< I - recursos adicionais do Orgamento Fiscal, quando necessarios, em
montante igual a diferen¢a entre as despesas relativas ao Plano e as
G receitas provenientes de contribuicao de servidores e da contribuicao a

que se refere o inciso L."

' USTIFICACAO.

..A Medida Proviséria n° 935, de 1995, e suas edigoes posteriores, alteraram a
forma de participacao dos recursos do Or¢amento da Seguridade Social no custeio dos encargos
- previdenciarios da Unido. A presente emenda visa vedar esta participacao. resgatando a intengao
- do Congresso ao aprovar a Lei Organica da Segundade 0 que a época se procurou fazer fixando
: de forma gradativa a reducao do uso daqueles ‘recursos para custeio de aposentadorias de
servidores publicos. Com base nesta necessidade, propomos a presente emenda, determinando
que apenas recursos do or¢amento fiscal serjam utilizados para o custeio do Plano de Seguridade

Social dos Servidores, cujas remuneragoes na atlvndade $A0 pagas pela mcsma fonte.

. Sala das Sessoes, { OIW

Ty 4+
-/(.// c(,/é k)éc‘,\/ .

D,PMQN»OV W—
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MP 1 482 40

: EMENDA MODIFICATIVA 000003

A Medida Provisoria n° 1.482-40. de 9 de setembro
de 1997, que dispoe sobre as aliquotas de
contribui¢cdao para o Plano de Seguridade Social do
servidor puablico civil ativo dos Poderes da Lnigo.
das autarquias e das fundagoes publicas e dé outras
providéncias.

Deé-se. ao artigo 3°, "caput" da Medida Provisoria a seguinte redagao:

"Art. 3°. Até 30 de junho de 1997, a contribui¢do mensal do servidor
civil, ativo, incide sobre sua remuneracao’ conforme definida no inciso II
do art.1° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, ¢ sera calculada
mediante a aplicacao das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir, com
vigéncia a partir de 26 de outubro de 1994:"

[USTIFICACAO. o

A Lei n° 8.688. de 21 de julho de 1993, que fixou as aliquotas de contribuicao
para o plano de seguridade social do servidor, disciplinou, em seu artigo 2° que as mesmas
teriam vigéncia até 30 de junho de 1994. i

A Medida Provisoria n° 560, editada em 26 de julho de 1994, ao fixar A PARTIR
DE 1° DE JULHO - em carater retroativo, portanto a vigeéncia das aliquotas nela €stabelecidas,
as quais sao DIFERENTES das previstas na Lei n° 8.688/94, infringiu gravemente o artigo 195. §
6° da Constituicao, que determina, expressamente, que
"..§ 6° As contribuicoes sociais de que trata este artigo somente poderao
ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publlcacao da lei que
as houver instituido ou modificado. nao se lhes: apllcando 0 dlSpOStO no
art. 150, {IL, "b"." 4 ‘ ,‘

A presente reedu,ao repete 0 mesmo problema. A emenda proposta visa aIastar

portanto, os dons vicios de inconstitucionalidade contidos no artigo 1°, de um lado fixando que as -

aliquotas ora ‘instituidas somente terdo vigéncia A PARTIR DE 26 DE OUTUBRO DE 1994 -
noventa dias apds a publicagdo da primeira edicao da Medida Provisoria - € ATE A ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LEI que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do Servidor, para que se
evite novo intervalo de 90 dias. Caso se mantenha a redagao original, a pablicacao da referida
Lei, fixando novas aliquotas, nao sera suficiente para a vigéncia das mesmas. pela
obrigatoriedade do intersticio de noventa dias. :

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servxdores a racionalidade
do processo ¢ a obediéncia ao texto constitucional, que nao pode ser prejudicado pelo descaso
dos 6rgaos publicos encarregados da aplicagao de seus mandamentos

iy becee

LOW Maia —6%
P7be

Sala das sessoes, 4 f/é%‘ﬁ'
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n® 1.512-14, adotada em 9 de
setembro de 1997 e publicada no dia 10 do mesmo
més e ano, que “da nova redagéo aos arts. 2° da Lei
n? 9.138, de 29 de novembro de 1995, e 22 da Lei n®
8.427, de 27 de maio de 1992, que dispdem,
respectivamente, sobre o crédito rural e sobre a
concessao de subvencdo econdmica nas operagdes
de crédito rural”.

Deputada MARIA LAURA 001, 002.

~SATM
TOTAL DE EMENDAS - 002

MP 1.512-14
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.512-'14/

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n*® 1.512-14/97

JUSTIFICACAO

» A Medida Provisoria em questio, objetiva manter a decisdo do governo Fer-
nandp Henrique Cardoso contraria ao disposto no § 2° do art. 16 da Lei n® 8.880/94, que de-
termina a aplicagdo dos mesmos indices para a corregdo das dividas rurais e dos pregos mini-
mos dos ptodutos agricolas. Tal dispositivo foi objeto de veto do Presidente, posteriormente
derrubado pelo Congresso Nacional, sendo que sua promulgagdo coube ao Sr. Presidente do
Congresso, em face da recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entdo e, curi-

I
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osamente contando com o siléncio da bancada ruralista. o g_,ovemo vem suspendendo os eter-
tos do dispositivo mediante o uso de Medidas Provisorias.

Vale enfatizar que a decisdo do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n° 8.880/94 o dispositivo mencionado. veio de encontro a uma antiga e massiva asplraqao dos
agricultores brasileiros contra as sistematicas punigées sofridas pelo setor, relativos a utiliza-
¢do de mdlces de corre¢do dos pregos dos produtos bastante abaixo dos niveis de corre¢ao
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-

ceiro e, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca’a agricultura
brasileira. -

Sala das Sessoes, em N de setembro de 1997. |

‘e i holi el
{

PT e

MP 1.512-14
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.512-14/1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima;se o art.2" da Medida Provisdria n” 1.512-14/ 97

JUSTIFICACAO ‘
J

O art. 2° da MP, altera o art. 2°, da Lei n® 8.427/92, para incluir dispositivo ampliando
o conceito de equalizagdo de pregos. originalmente restrito a subvengdo de operagdes ampa-
radas pela PGPM - Politica de Garantia de Pregos Minimos. Com a nova redagio, passam a
ser contempladas, também, nesse mecanismo, operacdes independentes ﬂo crédito rural,
envolvendo transacies em bolsa de mercadoria e licitacdio e, as despesas para assegurar

valor de referéncia de produto agricola fixado pelo Poder Executivo, inclusive na utiliza-
¢do de contratos futuros e de opcio.

Tr‘ata-se de medida que procura dar praticidade a diretriz govemam%:ntal de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagdo agricola. Pressupde
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que, além da maximizagdo das taxas de lucro, caberia nalogica da iniciativa privada a regu-
lacdo de mercados de alimentos ¢ matérias primas e a seguranga alimentar da populagéo!!!

A rigor, a iniciativa revela a impoténcia do governo no enfrentamento da corrupcao
generalizada praticada por empresarios armazenadores. Como ndo consegue moralizar os
procedimentos telativos ao carregamento de estoques, o governo "resolve” o problema deso-
brigando-se da politica de estoque, estratégica para os interesses nacionais. '

A ampliagdo, na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equa-
lizagdo de pregos importara na demanda inevitavel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagdes equalizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia e os pregos de mercado e, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente,
dependerdo das agdes do poderoso lobby dos oligopolios.que controlam a comercializagdo
agricola no pais, tal proposta de "privatizagdo” dos estoques consumira mais recursos publi-
cos do que sob a responsabilidade direta do governo.

A redagdo conferida ao texto do diapositivo sugere interpretagdo, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subveng¢do de equalizacdo de
pregos para procedimentos licitatorios, em geral. Como a MP ndo limita essa possibilidade,
como para as operagdes sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produ-
¢d0), por exemplo, conclui-se que eventual licitagdo para compra de produto, pelo governo,
tornara sem sentido o critério do "menor prego”, na medida em que, seja qual for, o governo
o0 equalizara para o patamar do prego de referéncia.

A ampliagio do conceito. em consideragdo, alcangara, também, as despesas para as-
segurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro e de opgdo. Neste ultimo caso,
trata-se de nova modalidade de mercado, recentemente langada pelo governo, em substitui-
¢d0 ao instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com Opgéo de Venda,
na diregdo, portanto, da "privatizagdo" dos estoques. Essa expansdo do alcance da subvengio
para equalizagdo de precos, apenas potencializara os riscos anteriormente comentados quanto
ao0s custos, para o setor publico, da politica de privatizacdo da comercializacdo agricola.

Adicione-se as criticas acima, a repercussdo social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagdo dos niveis de exclusdo, da politica agricola, dos setores sociais da agricul-
tura, inferiorizados nas relagdes econémicas e de poder. Isto, pelo simples fato de que tais
segmentos ndo operam em bolsa e muito menos participam de processos de licitagdo para
“fornecimento’de produtos. Com o esvaziamento das-opera¢des de comercializagdo, via politi-
ca de crédito, ¢ o consequente deslocamento das suas dotagdes de equalizagdo, para as opera-
¢oes de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos estimulos publicos,
os pequenos produtores rurais do pais. '

Sala das Sessées, em |35 de setembro de 1997

LQVUP > M

PT /DF
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO EMISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.520-12, ADOTADA
EM 9 DE SETEMBRO DE 1997 QUE “DISPOE SOBRE A NOVAGCAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIAC()ES SALARIAIS -
FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N° 2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1988, E AS LEIS N°S
8.004, 8.100 E 8.692, DE 14 DE MARCO DE 1990, § DE DEZEMBRO DE 1990, E 28 DE
JULHO DE 1993, RESPECTIVAMENTE; E DA OUTRAS PROVIDE?:{CIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDASN°$.

Deputada MARIA LAURA 006, 012, 016.

Deputado WIGBERTO TARTUCE 001, 002, 003, 004, 005, 008, 009,
010, 011, 014, 015, 017, 018, 019,
020, 021, 022, 023, 024.

Deputado VALDIR COLATTO ' 007, 013. '

TOTAL DAS EMENDAS: 24

' MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de setem 'MP 1.520-12

_ 000001
a N . . - ) g Proda:
Dé-se a alinea “a” do § 2° do Art. 1° a seguinte redaciio [ .
“Art. 1°
. i IK_‘ . - i
§2° |

a) prazo mdximo de dez anos, contados a partir de 1° de janeiro!de 1997, com
caréncia de trés anos para os juros e de cinco anos para o principal;”

i

JUSTIFICATIVA |
O prazo estabelecido na Medida Provisoria para as dividas nbvadas ¢ de 30
anos. com caréncia de oito anos para os juros e de doze para o principal. :

Este'prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que a obriga(;ib de pagamento
do FCVS aos seus credores. quando da criagio do Fundo, pela RC n° 25/67, do
Conselho de Administragio do extinto Banco Nacional de Habitacdo, era a vista.




CArt 1%

Contudo a Lei 8.004/90 estabeleceu prazos de 5..8 e 10 anos, caso a
responsabilidade do TFundo decorra de contratos de financiamentos habitacionais
encerrados por quitagdo antecipada. decurso de prazo ou transferéncia de divida.

. nEo-

Apesar desse alongamento de prazo. desde a extingdo do BNH, em 1986, o
FCVS ndo vem honrando seus compromissos. Desta forma. ex1ste uma grande
quantidade de contratos liquidados ha mais de ‘dez anos, que "ja " deveriam. por
conseqiiéncia. ter sido ressarcidos pelo Fundo e cujo nio ressarc1mento ¢  uma. das
causas da inexisténcia de recursos para a concessdo. de novos financiamentos
habitacionais.

Assim. o prazo de dez anos proposto se mostra mais adequado, tanto para
permitir a0 Tesouro Nacional uma melhor programagdo financeira para fazer face a seus
compromissos. como para possibilitar que os recursos oriundos desses pagamentos
sejam reinvestidos. reativando a industria da construgdo civil, grande geradora de
empregos para a mdo de obra menos qualificada.

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsabilidade do FCVS atinge cerca
de R$ 25 bilhdes. montante que permitiria o financiamento de 1 milhdo de novas
residéncias. O alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui a 30 anos
adia ainda mais a construgdo dessas habitagoes. ' '

Brasilia. 13 de sctembro de 1997,
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'MP 1.520-12

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de setem . 000002

\gg# Prodas:

Contro 0y ioformaccs ¢ Procemements aa Dados 6o Benedo Fages

Dé-se nova redacio a alinea “b” do § 2° do Art. 1°, supnmmdo-se osns1le
2, nos seguintes termos:

F—

7

b) remuneragiio equivalente 2 Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder na
atualizaclio dos saldos dos depésitos de poupanga, acrescida de juros equivalentes
a taxa média dos contratos de financiamento habitacional objetos da novacio.”
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JUSTIFICATIVA

Os ‘custos dos recursos tomados Junto ao FGTS sdo apurados pela taxa dos
contratos de empréstimos concedidos pelo extinto BNH ou pela Caixa' Econdmica

Federal. acrescidos dos custos administrativos e ndo pela taxa de remuneraqao paga ao -

optante pelo FGTS. - ;
Assim. ndo se justifica o estabelecimento de juros fixos de 3.12% a.a. nas
operagdes de financiamento com repasse do FGTS ja que esta taxa ndo corresponde aos
custos dos. recursos utilizados pelos anentes (em sua grande malorlat mstxtulg:oes
publicas) nessas operacges . : '

At

.

Ja os ftinanciamentos concedidos com recursos da poupanga tém taxas de. juros -

varidveis. de acordo com os valores concedidos e em fun¢do do custo de captagdo desses -

recursos pelas instituigdes financeiras.

Ao se estabelecer que a remuneragio das dividas novadas sera acrescida de juros
de apenas 0.17% a.a. a Medida Provisoria impde as institui¢oes financeiros um 6nus
muito elevado. uma vez que tal remuneragio considera apenas os custos financeiros
pagos aos deposxtames 3

Como se sabe. as cadernetas de- poupanga. por determinagiio legal, tém
assegurados juros de 6.17% a.a. Além disto. os agentes-financeiros incorrem em custos
com a manutengio de sua rede de captagdo. o depdsito compulsério e contribuigdes ao
Fundo Garantidor de Crédito. dentre outros. além da obrigatoriedade de deixar uma
parcela sem qualquer remuneragdo disponivel para saque dos depositantes.

!

1

Diante disto. a emenda se justifica como forma de manter ‘o equilibrio
economico-financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tenham
remuneracdo pela taxa mdédia de juros correspondente as respectwasidmdas. nao
gerando com isto qualquer beneficio para os agentes financeiros.

Brasilia. 13 de setembro de 1997,
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MP 1.520-12
MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de seter 000003
' ' g Prodas:

Dacoe 00 Sanedo Fecerst

Dé-se nova redagiio aos §§ 5°, 6° e 7° do art. 1°, nos seguintes termos e suprima-se o
§ 8° do mesmo artigo. SR

“Art. 1°

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novagdo, a partir de 1° de
janeiro de 1997, a remuneraciio de todos os saldos residuais de responsabilidade do
FCVS, relativos a eventos caracterizados até 31 de dezembro de 1996, seri
realizada observando-se os critérios estabelecidos na alinea “b” do § 2° deste
artigo. '

§ 6° A novagio das dividas do FCVS de que trata esta Medida Proviséria far-se-a,
semestralmente, a partir de 1° de janeiro de 1997, de acordo com cronograma a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda, observando-se os
critérios estabelecidos na alinea “b” do § 2° deste artigo, a partir do dia 1° do
semestre seguinte d ocorréncia do evento motivador da intervencio do FCVS,

§ 7° As disposicoes estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo aplicam-se as
institui¢des financiadoras que optarem pela novacio prevista nesta Medida
Provisoria, nos termos do disposto no inciso II1 do art. 2°.

§ 8° (suprimido).”
JUSTIFICATIVA

Os paragratos 3°. 6° e 7° do art. 1°. na forma ‘como redigidos, alteram condi¢des
de contratos que ainda ndo tiveram evento caracterizador da responsabilidade do FCVS.

A prevalecer esse critério. as institui¢des financeiras serido obrigadas a recalcular
todos os contratos. quando de sua liquidagdo pelo mutuario. pela nova taxa de juros. a
partir de 01.01.97. com reflexos nos resultados de periodos passados. ja utilizados para
calculo de impostos devidos a Receita Federal e distribui¢do de dividendos a acionistas.

A redagdo ora proposta elimina essa impropriedade, fazendo com que 4s novas
condic¢des passem a vigorar a partir do semestre subseqiiente a data em que se efetivar a
novagdo estabelecida nesta Medida Provisoria.

Ja o pardgrafo 8° s6 concede a op¢do de novagdo ao agente financeiro que adota-
la para todos os seus créditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de
amortizagdo em vigor. Essa disposi¢do desestimulara a adesdo dos agentes financeiros.
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na medida em que poderdo ndo-vislumbrar utilizagio para todo o montante de titulos
que obrigatoriamente deveriio assumir. ao optar pela novagio.

1
i
1 '

Brasiliu. 13 de setembro de 1997,

Z

MP 1.520-12
MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de s¢ 000004

Prod
Uﬂro asen

Son,

Dé-se nova redac;ao aos §§ 1° e 5° do art. 3° e suprima-se o inciso IV, renumerando- o

| )
se os demais nos seguintes termos: ! ey /a e
T . = - -

“Art. 3°

§ 1° As condiqées estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso II deste artigo

poderio ser atendidas mediante dacio em pagamento de créditos das mstltulcoes_‘
financiadoras do SFH junto ao FCVS.

§ 5° A novacio serd objeto de instrumentos contratuais, nos quais sera declarada
extinta a dlvlda relativa a parcela novada.”

JUSTIFICATIVA
A supressio do inciso IV ¢ necessaria. tendo em vista a emenda que propoe a.
supressdo do § 8°do Art. 1°.

No que se refere as altera¢des dos paragrafos 1° e 5° elas se fazem necessanas
em fungdo dos seguintes aspectos: .

As condigbes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagio de dividas do
FCVS. tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas como do FGTS,
tornam a operag¢do altamente onerosa para as institui¢des financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente
da novagéo, de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécie € uma hipétese
dificil 'de vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo

aplicadas em operagdes de dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de
sua administragio.




;
!
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Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operac.c”)es_
lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH. a prerrogativa de utilizagdo dos titulos relativos a divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos. v b

-Ser prerrogativa da instituigio financiadora intermediadora dos recursos ¢
coerente -¢om .as disposi¢des do art. 6° da Medida Provisoria. que estabelecem que os
créditos novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador
até a liquidagio dos saldos devedores das correspondentes dividas.

" 'Sesa prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor). o Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risg onrrar 0 pagamento de tais
operagdes com recursos captados juntg-do mercado.

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004. que permanece em vigor,
estabelece a obrigagio de o FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos
diretamente 4 CEF. na qualidade de sucessora do BNH.

- Além disto. 0 § 2° do art. 15 desta Medida Proviséria autoriza a CEF a promover

o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacionat na mesma data de seu
‘recebimento.

~Tais créditos refereni-se aos descontos e as parcelas do “pro rata”
correspondentes a diferenca entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habitacional ¢ o saldo residual de-responsabilidade do FCVS que a CEF
deveria assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim. as disposi¢des da Medida Provisoria n® 1.520 s3o discriminatérias em
relagdo aos agentes financeiros. justificando a presente proposta de emenda.

Brasilia. 15 de setembro de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA Ne 1520-12, de 09 de setem MP 1. 5 20 1 2
_ A 000005
Dé-se nova redagio ao art. 4°, nos seguintes t’er"‘mo‘_s; ' o : V"m’a

“Art. 4° Ficam alterados o caput e o § 3° do.art. 3° da Lei n° 8.100, de 5 de
dezembro de 1990, e .1crcsccntado 0§ 4°os quals passam a VIgorar com a seguinte
redacio: :

“Art. 3° O Fundo de Compensacio de Variagdes Salariais - FCVS quitéré somente
um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles

relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao hmparo da '

legislagio do SFH, ‘independentemente.. d& data de ocorréncia do evento
caracterlzador da obriga¢io do FCVS , - o o

§ 3 Para assegurar. o cumprlmento ‘do disposto nesta ‘artigo, fica ‘a CEF, na
qualidade: de administradora do FCVS, autorizada ‘a desenvolver, |mplantar e
operar cadastro nacional de mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagao - SFH,

constituido a partir dos c.\dastros de operacoes ‘imobiliarias habltaclonals e "de
seguro habitacional. ' - :

§4°0 Consejho Monctz’\rio Nacional - CMN ecditara os atos normativo§ necessarios
< I - ' - . . ) 1 L.
a administraciio ¢ manutengio do cadastro a que se refere o § 3° deste artigo.”

| 3
JUSTIFICATIVA

iy

a0

O disposto no § 3 > do art. 3° da Lein® 8. 100 na forma como redngldo impde aos
agentes financeiros. Ll'CdOl'LS do FCVS, 6nus adicional. Este onus. na verdade, deve ser
suportado pclo proprio Fundo pons ¢ parte integrante do seu processo admlmstratlvo

De fato o Cadastro Naciorial .de Mutuirios visa identificar ﬁnanciamentos
irregulares em que o Fundo ndo devera intervir para pagamento de saldo residual. Assim

este cadastro deve ser custeado com recursos do proprio fundo. ja que ele sera o unico
beneficiario tmal -

Brasilia. 15 de setembro de 1997,

30
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Medida Provisoria n® 1520-12, de 8 de sete _ Ngrodasen

o Dispde sobre: a novagdo de dividas e
SRR R - responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagdes Salariais - FCVS: altera o
Decreto-Lei n® 2.046, de 5 de janeiro de
1988. e as-Leis'n®. 8.004 e 8.100, de 14 de
mar¢o de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

1

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 1. a‘referéncia ao inciso III no § 1°eo § 2° do Art.
5° da referida Medlda Provisoria.- .

. . i : ' . *

JUSTIFICACAO

_Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utilizacdo dos titulos
provenientes das novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do prego de
alienagdo de bens e de direitos efetuados no dmbito do Programa Nacional de
Desestatizagdo.

Para além do métiro do Programa, questlonavel em real¢do ao-prejuizos a
sociedade brasileira, nio se pode admitir que ndo sejam cumpridos. ao menos, os
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles, capitalizar-se com as vendas
das estatais para operar investimentos em areas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outro tipo de Titulo Publico nos processos de privatiza¢do, diminui
significativamente as possibilidades de atragio: de investimentos, indispensaveis ao
setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia claramente a retérica
oficial, deixando. inoquos- os esforos contidos na privatizagdo, onerando
despropositadamente a sociedade brasileira. -

- Sala das Sessdes, 15 de setembro de 1997

Dep. Fed T
?Pj.. ederal/P.T. '/““{‘ /L 2RV

PTIDF
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APRESENTACAO DE EMENDAS | S
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[DEPUTADO VALDIR COLATTO ' C ]
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PAGINA : ARTIGS PARAGRAFO NEISO - ALINEA
11 L o | ® ] T ]
EMENDA ADITIVA ST

Acrescente-se a0 ant. 3 o inciso 1V ¢ Pardgrafo 3°. cotn a scguinte redagio: i

1V - Pagamento por parte de instituiges ¢ de governos estaduais.de dividas contraidas umlo a Um'io mclusnc junto
a bancos oﬁc:.ns federais.”

Pardp,mfo 3" - Os Estados Mcembros para se bencficiar do disposto no inciso IV somcnlc poderdo adquirir
os créditos correspondentes das dividas novadas. dircto ¢ exclusivamente das instituigoes financciras que controlam
ou tenham participagdo aciondria. bem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas instituigdes.

o

JUSTIFICATIVA

0 ant. 5° da Mcdida Proviséria permite a utilizagio dos créditos corrcspondcntcs as dividas novadas na
liquidagdo dec dividas ¢ no pagamcento de contfibuigdes de.agentes financciros ¢ do prcco de alicnagdo dec bens ¢
direitos efetuados no dunbito do Programa de Desestatizagdo - PND.

Ocorre que as instituigées cstaduais ¢ os governos cstaduais ém dividas |umo d Unido que podcriam ser
liquidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes ds dividas novadas. |

Diantc disto. para que as instituigoes possam valer desta modalidade de p.u.amcmos c.a pre\ls.lo deve
ficar cxpressa na Lei.

Destaque-sc que na maioria dos casos o tesouro cstadual “controla™ mais Y0% d.zs msmuncécs estaduais. O
pagamento das dividas dos cstados para com a Unido deve ser feita mediante encontro dc contas. com os titulos
recebidos. por qualquer instituigio vinculada ao Tesouro estaduail que. cm altima anilise. ¢ 0 garantidor das dividas
do cstado perante a Unido.

As instituigdes [inancciras cstaduais ndo podcm ncgociar tais titulos com desigio no mercado financciro.
Esse desagio implica na responsabilidade dircta dos administradores publicos. vez que os Tribunais de Contas vedam
qualquer opcragdo que resulte cin prejuizo o eririo. ainda mais quando o crcdno tem ;,.lr.mua da propna Unido. por
forca de Decreto Lei. ;

Diantc disto. a cmenda sc justifica na medida em que de um lado contribui pum diminuir a divida publica
interna ¢ de outro-lado cvita que os governos estaduais tenham prejuizos injustificados.
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“Art. 6".......

[V - pagamento de dividas de institui¢des financiadoras do SFH renegociadas nos
termos da Lei n® 8.727, dc 5 de novembro de 1993.

V - Pagamcnto por parte de -instituicdes e de governos estaduais de dividas
contraidas junto a-Uniilo, inclusive junto a bancos oficiais federais.” .

§ 3° Enquanto nido for feita a novagio de dividas de que trata esta Medida
Provisoria, o Agente Operador do FGTS devera promover, nos saldos devedores
dos contratos de empréstimo, de repasse e refinanciamento, firmados com Agentes
Fmanccnros. inclusive naqueles renegociados nos termos da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, a segregaciio contibil das parcelas correspondentes a divida
vencida de responsabilidade do FCVS, relativas a créditos vinculados a esses
contratos.

§ 4° A prestagio mensal devida pelo Agente Fmancelro, relativa ao retorno dos
contratos mcnuon.ndus no par.x;,r.\fo anterior devera ser fecalculada em funcio do
efeito da scurcgac 10, proporclon.llmente ao v alor segregado.

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS. referentes as habilitagdes de créditos vinculados a.operagdo de empréstimo.
repasse ¢ retinanciamento. serdo destinados ao pagamento das respectivas dividas dos
Agentes 'inanceiros. .

: o Iy b X [ .
\ Lei n® 8.727.de 3.11.93. permitiu o refinanciamento. pela Unido. dos saldos

devedores das operagogs de crédito que os Estados. Distrito Federal e Municipios

contrataram. até 30.9.91. junto aos orgdos e entidades c!ohtro'.adas' pelo Governo
Federal. o I '

- . N P—
v - . . 4 . B * -

* Tal dispositivo obrigou.a inclusdo. dentre as dividas objeto do refinanciamento.
dos contratos existentes entre ‘os Agentes Financeiros ¢ a Caixa Economica Federal,
como sucessora do extinto BNH. relativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS utilizados no financiamento a produgio de conjuntos
habitacionais de interesse social, . Ce e

00274 Quarta-feira 17 t DIARIO DO SENADO FEDERAL —~ SUPLEMENTO
MP 1.520-12
" MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de setem _ °°°°°8VWBS
Acrescente-se o art, 6° os incisos IV e V e os §§ 3° e 4° com a seguinte redagdo: \’, .10
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A renegociagio ndo descaracterizou a origem das dividas contraidas. as quais
devem ser pagas com os recursos recebidos dos mutudrios. nos casos de contratos ainda
auvos. ¢ valores reeebidos do Fundo dc(ynsuqﬁo de Variagoes Salariais - FCVS.

'
|

no caso de contratos i encerrados.

i

s

Assim. apesar da renegociagdo envolvendo operagdes de financiamentos
habitacionais com recursos do FGTS. a quitagdo dessas dividas deve ser feita com a
mesma moeda utilizada pelo FCVS em pagamento de suas responsabilidades.

Por outro lado. como os agentes financeiros tém créditos perante. o FCVS & a
novacdo ainda devera demorar algum tempo ¢ fundamental que os valores ja
identificados como de responsabilidade daquele Fundo sejam segregados para que as
prestagdes pagas pelos mutudrios de contratos de financiamento com recursos tomados
junto a0 FGTS sejam compatibilizadas com as dividas efetivamente ainda existentes

(deduzidos os créditos perante o FCVS),

O' FCVS. criado em 1967 com a finalidade de garantir aos mutudrios o limite de
prazo para amortizacio de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagso,
assegura as Institui¢des Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos 'devedores
residuais de financiamentos habitacionais efetuados no ambito do SFH. decorrentes do
descompasso entre as formas de reajuste das prestagdes e dos saldos devedores. v

Entretanto, por virios motivos. o FCVS ha mais de 10 anos (desde a extingéo do
BNH) nao honra seus compromissos. apesar de os mutuarios terem sido}incentivados a
quitar antecipadamente seus contratos. Além disto, nos anos 90, aumentou
significativamente o nimero de contratos liquidados por decurso de prazo. Atualmente
existem cerca de 1 mithdo de contratos a espera de pagamento do saldo residual pelo
FCVS e boa parte desses contratos esta vinculada a operagdes de empréstimo, repasse e
refinanciamento com recursos oriundos de fundos administrados pelo extinto BNH.

1

Apesar do numero de contratos encerrados. os Agentes Financeiros. em sua
grande maioria estatais. nio tiveram a presta¢io de retorno ao Agente Operador do
FGTS reduzida. fazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para
promover os pagamentos de dividas que. na realidade. pertencem ao FCVS.

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento
exacerbado. em fun¢io de subsidios. na forma de sub-reajustamentos das prestacdes
concedidos aos mutudrios do Sistema em meados da década de 80. e dos reflexos
decorrentes dos varios planos de estabilizagdo econdmica implementados ao longo dos
anos.

Em alguns casos. as prestacoes foram convertidas por critérios totalmente

Incompativels com a evolugio dos saldos. Em outros. os valores permaneceram
congelados por um periodo muito longo. |

Tais fatores provocaram
amortizarem os financiamentos. ¢
pagamento integral dos juros dev

ndo sé a redu¢do na capacidade das presta¢des
omo também o aumento da divida em fun¢do do nio
1dos. onerando. deste modo. sobremaneira. o FCVS.




-
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Estes aspectos. aliados ao fato de o proprio FCVS ndo vir honrando séus
compromissos tempestivamente. de acordo com o estabelecido nos normativos que
tratam da questdo. lévaram a que as Instituigdes Financiadoras acumulassem créditos de
volume expressivo contra o referido Fundo-

Consciente de que. nas operagdes com recursos do FGTS, as Institui¢des
Financiaddras eram meras repassadoras de recursos. o amgo 4° do Decreto n° 97.222,
estabeleceu: . ’

"‘Aki"“—l“ Os valores dos saldos devedores residuais. de responsabilidade do FCVS,
onundos “de contratos de repasse celebrados até 27 de. fevereiro de 1986, entre os
agente$ financeiros ¢ o extinto Banco Nacional da Habitagdo. serdo creditados a-Caixa

"Economica Federal. na data de vencimento da ultima prestagdo de responsabilidade do

mutudrio final. para eféito de amortizagdio extraordinaria da divida correspondente a
respecu\ a operagio de repasse.

LA

Pdrﬁ«ﬁ‘aib Segundo - Simultaneamente a amortizagdo referida neste artigo, a Caixa

Economua Federal creditard. em favor do agente financeiro, importincia
correspondune a eventual diferenga entre os valores:

a) do saldo devedor contdbil da operagdo de financiamento habitacional, atualizado pro

ata die. com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos
deposuos de poupanga. considerado o periodo compreendido entre a tGltima corregio
aplicada do-saldo devedor do mutudrio final e a data de vencimento da Gltima prestagdo
do contrato respectivo. ¢

b) do saldo devedor residual. de responsabilidade do FCVS, apurado na forma do
disposto no artigo 19 deste Decreto.”

No mesmo sentido. a Lei n° 8.004. de 14.3.90. que instituiu descontos nas liquidagdes
antecipadas ¢ nas mudangas de mutudrio em operagdes do SFH. estabeleceu:

“ArLS” - No caso de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do

“extinto Baneo' Nacional ‘da Habitagdo- - BNH. serd :concedido. pela Caixa Econdmica

Federal - CEF. desconto proporcional ao montante repassado.™

Observasse. de forma clara. a responsabilidade do FCVS nas operagdes com
recursos Jdo FGTS. em liquidar diretamente a CEF. enquanto agente operador do FGTS.
os valores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos. desobngando as
Instituicoes Financiadoras de liquidarem uma parcela da divida que 1gualmente ndo
poderdo cobrar dos mutuarios finais das unidades produzidas com esses recursos.

Outro aspecto a ser observado ‘em relacaoao art. 6° da Medida Provnsona éa
permissdo para a unl|7a¢ao dos créditos correspondentes as dividas novadas na
liquidagdo de dividas e no pagamento de contribui¢des de agentes financeiros € do prego

de alicnagdo de bens ¢ direitos efetuados no dmbito do Programa de Desestatizagdo -
PND.

/

/
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Ocorre que as instituigdes estaduais e 0s governos estaduals tem leldaS junto a
“Unido que poderiam ser hqundadas (ou compensadgs) com os créditos correspondentes

as div 1d.1s novadas. / ’

:
I
Diante disto. para que as institui¢des possam se valer desta modalidade de
pagamento. a previsdo deve ficar expressa na Let.

Destaque-se que na maioria dos casos o Tesouro Estadual “cdntrola” mais de
90% das instituigdes estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unido
deve ser feita mediante encontro de contas, com os titulos tecebidos por qualquer
instituiicﬁo vinculada ao Tesouro Estadual que, em ultima analise, ¢ 0 garantxdor da
divida do estado perante a Unido.

Como os governos estaduais, no pagamento de suas d1v1das com o Tesouro
Nacional, se utilizardo desses papéis, vdo ter que vendé-los no mercado com desagio,
sendo que. de forma geral. os Tribunais de Contas estaduais ndo perrmtem que os
estados possam vender papéis com desdgio. para ndo criar prejuizo ao erario publico
estadual.

Diante disto. a mclusao do inciso V se justifica na medlda em que de um lado
‘contribui para diminuir a divida publica interna e de outro lado ev1ta que 0s governos ,

estaduais tenham pI'CJUIZOS injustificados.

Brasilia. 15 de setembro de 199

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de MP 1. 520-12
S _ : 000009
Dé-se nova redagiio ao art. 6°, nos seguintes termos: ' ‘ g Prodasen
: - ' ) ! “nlﬂo'ﬂ.hb . r"
“Art. 6° Os créditos correspondentes as dividas novadas, ressalvado o disposto no -~ "'

art. 7°, sdo livremente negocidveis, na forma da_disposto nesta Medida Proviséria,
e poderido ser utilizados para:” ;

{
\

|
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JUSTIFICATIVA

Emenda de ajuste redacional face a emenda

. ] que propGe a supressdo dos §§ 1° e
2° do artigo 6° da Medida Proviséria. A §§

Brasilia. 15 de setembro de 1997.

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de setembi
| ~ MP 1.520-12

000010
¥ Proda:

Conero c informeica ¢ Processement 06 Osdos 00 Beness fenre

Dé-se nova redagiio ao inciso I do art. 6°, nos seguintes termos:

“Art. 6°

I - Liquidagio de dividas vincendas da mesma espécie daquclas a que se referem as R
alineas “a”e¢ “b” do inciso II do art. 3° desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

As condigdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagdo de dividas do
FCVS. tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do FGTS,
tornam a operagdo altamente onerosa para as institui¢des financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente
da novagdo de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécie ¢ uma hipotese
dificil de vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estéo
aplicadas em operagdes de dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de
sua administragdo. .

Assim. no que se refere a0 pagamento de compromiséos relativos a operagdes
lastreadas em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH. a prerrogativa de utilizagdo dos titulos relativos a divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos.




Setembrode 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO | Quarta-feira 17 00279

Ser prerrogativa da institui¢do financiadora intermediadora dos recursos €
coerente com as disposigdes do art. 7° da Medida Proviséria que estabelecem que os
créditos novados relativos a essas operagdes ticardo caucionados ao Ageme Operador
até a hqundm,ao dos saldos devedores das correspondentes dividas. ‘

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor), 0 Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais
operagdes com recursos captados junto ao mercado.

Mereu: ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004. que permanece em’ vigor.
estabelece a obrigaciio do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos

|

diretamente a CEF. na qualidade de sucessora do BNH. :
Além disto. 0 § 2 do art. 15 desta Medida Proviséria autoriza a C EF a promover
o repasse ao FGTS dm créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu

recebimento. ' !

Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do “pro rata”
correspondentes & diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagédo de
financiamento habitacional ¢ o saldo residual de responsabilidade do FCVS que-a CEF
deveria assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim. as disposi¢des da Medida Provisoria n® 1.520 sdo discriminatérias em
relagdo aos agentes financeiros. justificando a presente proposta de emenda.

|
1
(

Brasilia. 15 de setembro de 1997. ‘ N
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 d MP 1.520-12
- 000011
Suprimam-se os § § 1° ¢ 2° do art. 6°. g Prodasen
JUSTIFICATIVA - N

Os §§ 1° e 2° do artigo 6° da Medida Provisoria estabelecem restri¢es ao uso de
créditos, quando decorrentes da novagdo de dividas caracterizadas e vincendas.

Na verdade, tal restri¢gio ndo se justifica dado que.'ao nova-las,” os agentes
financeiros ja estario recebendo titulos com prazos ainda mais longos dos que os
proprids prazos de vencimento daquelas dividas, servindo tais restrigdes como elemento
de desestimulo ao exercicio da opgdo prevista nesta Medida Provisoria.

Brasilia. 15 de setembro de 1997.

-
-~
~
-
N
~
-

MP 1.520-12
1000012

g Prodasen
-~

Medida Provisdria n® 1520-12, de 8 de setembro de 1997 iz
: : R i

Dispde sobre a novagdo de dividas e 5

responsabilidades do Fundo de Compensagéo ‘

de Variagdes Salariais - FCVS; aitera o

Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de

1988, e as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de

margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,

respectivamente; e da outras providéncias.

ioe

' EMENDA SUPRESSIVA

AT RN

Suprima-se o Art. 9° da referida Medida Provisoria.

[N IS PATUC AP SRR



Setembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO | Quarta-feira 17 00281

' JUSTIFICACAO

O referido artigo prevé a compensagdo do valor nominalidos titulos
publicos oriundos da novagdo dos créditos das institui¢des financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitagdo. para efeito de aplicagdo obrigatoria
em projetos habitacionais do percentual dos depdsitos de poupanga.

O Sistema Nacional de Poupanga e Empreéstimo. juntamente com o
FGTS, constituem as maiores tontes de alocagdo de recursos em habltag:ao no Brasil,
ainda assim insuficiente diante da demanda social.

A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do paragrafo
unico do mesmo artigo que concede a0 CMN a prerrogativa de [imitar esta
compensacdo,  implica em limitagio do potencial de investimentos no setor
habitacional, que além de incrementar a satisfagdo das necessidades de moradla ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de mao-de-obra.

Por outro lado. uma vez renegociadas ndo sdo mais consxderadas dividas
vencidas, nem tio pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitagdo.
: |

i
Il
i

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997

Dep Federal/PT ; _
.. «/,uz Ik)fwrﬂ/—
k().v() M- La.,u,m. _PT / o |
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§ 1° As instituigdes financiadoras que optarem pela novagio de dividas prevista nesta Medida Proviséria ficam
dispensadas de criar provisdes. para cfcitos contabeis. sobre o valor dos créditos mencionados no “capul” dcste
artigo. | .., . } : ' '

e Sire . : JUSTIFICATIVA

IS o . g . . . :
Ao participar do processo de novagdo de que trata a Medida Proviséria n° 1.520. as. institui¢des
financiadoras deverdo ajustar sua posi¢dcs contabeis a nova realidade.

Contudo. como os créditos contra os FCVS sdo decorrentes de operagdes lastreadas cm captagdes de

poupanca ¢/ou repassc do FGTS. cujos custos financciros sio compativeis com a remuncracdo destes créditos.

. contabilmente. ndo hi necessidade de constituigdo de provisdo a valor dc mercado. em especial se houver a decisdo
de manutengio destes titulos até scu vencimento/resgate.

Garantc-sc. assim. a intcgridade financeira das instituigdes. pelo ‘ndo recolhimento de um tributo cXcessivo
face a basc de cilculo cxpandida. ¢ ao mesmo tempo. preserva-se a fatia do fisco. que tributara os recursos quando
ingressarem como reccita no momento do resgate/venda. :

Diante disto. a cmenda se justifica na medida cm quc de um lado contribui para diminuir a divida pablica
interna e de outro lado evita que os governos estaduais tenham prejuizos injustificados.

ASSINATURA

:DIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de °
e . MP1.520-12

- 000014

Subﬁina—seoart.ll R ' o . . . \ggProdasen

i

Feows

JUSTIFICATIVA -~

O Art. 11 da Medida Provisoria estabelece que a partir de 1° de margo de 19?8,
somente as instituigdes tinanciadoras que exercerem a 0pgéo pelz} novac59 r.1ela prevista
poderao computar como operagdes de financiamentos habit_acion'ais, os créditos Juntq ao
FCVS. para. efeito de atendimento da exigibilidade de ‘direcionamento de recursos
captados em depdsitos de poupanga. L '
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Nio ha razdo técnica para impedir as instituigdes financiadoras que ndo optarem
pela novagio das dividas do FCVS, de consideram, como aplicagdo habltacmnal 0s
créditos perante o FCVS.

De fato. esses créditos decorrem de financiamentos concedidos com recursos
captados por intermédio das cadernetas de poupanga. cujos mutudrios ndo retornaram
integralmente os empréstimos. :

Assim. enquanto esses recursos ndo ingressarem no caixa das instituigSes
financiadoras. deverdo continuar a ser considerados como aplicagdo habitacional, sob
pena do agente financiador ser obrigado a cumprir a exigibilidade com recursos que ndo
possui. :

Brasilia. 15 de setembro de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de ; »
o MP 1.520-12
000015

Suprima-se o art. 12. Proda

- %

N

JUSTIFICATIVA

O art. 12 da Medida Provisoria d4 nova redagdo ao inciso II do art. 6° do
- Decreto-lei 2.406 de 1988, aumentando a contribuigo trimestral dos agentes financeiros
do SFH, de 0.025% para 0.1% sobre os saldos dos financiamentos imobiliarios.

A supressdio deste artigo se justifica para que permanega a redagdo original do
Decreto-lei 2.406, ndo majorando a contribuigdo ao FCVS, pois as condi¢des de retorno
do Fundo )a sdo por demais desvantajosas para os agentes financeiros. Além disso. ndo
ha qualquer fato novo que justifique multiplicar por 4 a contribui¢do atual dos agentes
tinanceiros. sobretudo levando-se em conta que os compromissos do FCVS estéo sendo
reduzidos em face do alongamento de prazo previsto nesta Medida Provxsona

Brasilia. 15 de setembro de 1997.
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MP 1.520-12

000016
. N Prod

Medida Proviséria n° 1520-12, de 8 de setembro ge 1957

e T
Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacdo
de .Variagées Salariais - FCVS; altera o
S Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeird de
T s ' 1988. ¢ as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
mar¢o de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

- Incluam-se os seguintes paragrafos 3° e 4 ° ao art. 5°, da Lei n® 8.004, de
14 de margo de 1990, constante do art. 14 da Medida Provisdria n° 1520-12;

AR5 -

§ 3° . A diferenga entre o valor presente do saldo devedor contabil da
operagdo de financiamento habitacional ¢ o valor pago a titulo de liquidagdo
antecipada da divida. na forma prevista no “caput” deste artigo, sera paga com a
emissdo de Titulos do Tesouro Nacional em favor da Caixa Econdmica Federal,
registrados na Central de Custodla e de quuldacao Financeira de Titulos - CETIP.

§ 4° Os tltulos a-que se retere 0 pdragrato precedente terdo prazo de
vencimento ndo superior a vinte anos e serdo atualizados pelo-Indice Geral de Pregos -

Dlspomblhdade Interna - IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas, acrescido de juros de
qumze por cento aoano. . . S . . 1

L o JUSTIFICAC[\O L o

-

o dlsposmvo em questao permne ao mutuario, com contrato firmado ate'j
14 de margo de 1990, o pagamento antecipado de sua divida, medlante a obtengdo de
descontos de 50%, nos contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos
contratos celebrados entre 1° de margo de 1986 até 31 de dezembro de 1988, e de 30%,
nos contratos firmados entre 1°de j Janelro de 1989 até 14 de margo de 1990.

P N\

A par dos megévels mentos da medida,” achamos conveniente efetuar
uma corregdo, ao introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento & Caixa
Econdmica Federal dos custos efetivamente incorridos na operagdo, decorrentes da

-~
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dlfereng:a entre o valor presente do saldo devedor do mitudrio e o valor efetivamente
recebido pela instituigdo. Com isso, tencionamos resguardar minimamente o equilibrio
econdmico-financeiro da Caixa Econdomica Federal, e evitar, que mais uma vez, a
instituigdo seja forgada a arcar sozmha com 0 Onus das decisoes govemamentals para o

setor. ! : |
Sala das "'Sess'ées, 15 de setembro de 1997 :
Dep. Federal/PT
v J // .,é 1/ ’Vi. LVL»«M
Qq’ M Lo‘-f(../\?“"
| PT/bP o
MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de MP 1. ‘520—12
| 000017
. _ ' . ; Wy Proda:
Dé-se nova redagiio ao art. 16, nos seguintes termos: ‘ | -~

“Art. 16. O parigrafo'inico do art. 1°,0 art. 2° e 0 art. S°eseu § 1° da Lei'n®8. 004, "
de 14 de marco de 1990, passam a Vlgorar com a segumte redacgiio:

“Art. 1°
Parigrafo inico. A formalizacio de venda, promessa de venda, cessio ou promessa .". . .
de cessdo relativas a imdével financiado atrdvés do SFH dar-se-i em ato . -

concomitante 2 transferéncia do financiamento respectivo, com a mtervemencla.
obrigatéria da institui¢io financiadora.

|

Art. 2° Nos contratos que tenham cliusula de cobertura de eventua:l saldo devedor
residual pelo FCVS, a transferéncia dar-se-4 mediante simples Substitui¢io do
devedor, mantidas para o novo mutuirio as mesmas condi¢ées e obrigacdes do
contrato original, desde que se trate de financiamento destinado 3 casa prépria,
obsérvando-se os requisitos legais e regulamentares inclusive quanto 2
demonstracio da capacidade de pagamento do cessionario em relacao ao valor do
novo encargo mensal, bem assim os seguintes requisitos:

: .. . Lo ,
I - o valor do encargo mensal para o novo mutudrio sera atualizado pro rata die, a
contar da data do dltimo reajustamento desse encargo até a data da formalizagio
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da transfcrencm, com base no indice de atualizacio -das contas de poupanca
mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE, com crédito de
rendimento no dia 1°, e acrescido da quinta parte do valor atualizado do encargo,
observando que:

a) o acréscimo da quinta parte do valor do encargo atualizado sera integralmente
direcionado a elevagiio da parcela correspondente i prestacio de amortizagio e
juros €, quando devida, da contribui¢io mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituido pelo
Decreto-lei n® 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria
profissional do novo mutuirio dar-se-a a partir da data da transferéncia;

rata die de que trata o caput deste inciso;

In'- " no ato da formalizagio da transferéncia sera recolhida, pelo nove mutuirio,
contrnbuncao especial de dois por cento sobre o saldo devedor atualizado pro rata
die, a contar da data do ultimo reajustamento contratual até a data da
formallz.u,.m da tr.mslcrcnu.l. umsnderando -se as alteracoes ocorridas no saldo
ento seriio destinados ao FCVS ¢

§ 1° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa prépria que nao
tenham. cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, e daqueles ndo
enquadrados na Lei n° 8.692, de 28 de julho de 1993, aplicam-se as condicdes
previstas no caput ¢ incisos I e II deste artigo, & exceciio da cobranga da taxa de
contribui¢io ao FCVS.

§ 2° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as instituicdes
financiadoras ficam dispensadas da observincia das seguintes exigéncias:

a) limite m:dximo de financiamento, desde que nio haja desembolso adicional de
recursos; : ;

b) limite miaximo dc preco de venda ou de avallacao do imovel objeto da
transferéncia: ' '

c) localizagiio do imével no domicilio do comprador.

Art. 5° O mutuirio do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de 1986
com cliusula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS
poderi. até 30 de dezembro de 1997, liquidar antecipadamente sua divida,
mediante pagamento de valor correspondente a cinquenta por cento do saldo
devedor contibil da operacio, atualizado pro rata die da data do ultimo reajuster

até a data da liquidagiio. ‘

¢
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§ 1" A critério do mutuirio: a-liquidacio antecipada podera ser efetlvada,
alternativamente, mcdl.mte o pagamento do montante equivalente a0 valor total
das mensalidades vincendas, que serd integralmente utilizado para .xmortlzar 0
saldo dc\ edor. inexistindo qualquer repasse para a apdélice do seguro do SFH, cuja
cobertura se encerra no momento de liquidagiio do contrato.

AR
”

J o
§ 2% eeeeeeeesssneesesmessssaensesaasees

+ ) . " B ?
JUSTIFICATIVA !
N A

v A Medida Provisoria. por seu art. 16. amplm 0s descontos para: hqmdacao
antecipada de contratos habitacionais. aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de

1986 LuL 31 de margo de 1990, N

()wuc contudo. que a MP ao implementar este beneficio medlante alteragdo do

art. 3 da Lei n® 8.004, editada em 14 de marco de 1990 nio pode abram_er contratos

assinados apos essa data.

do rcuudo art. 3 estd gqul\ﬂuldd na medida em qun, a Lei n® 8.004 ¢:de 14 de marco

de 1990 ndo sendo. portanto. possivel prever uma data tuturana Lei.

A forma de eliminar esta impropriedade é tratarqseparada’ment_e a hé\;a massa de
contratos a ser abrangida por descontos. mantendo-se inalteradas; as condig:ﬁéé
estabelecidas na Lei n° 8.004. no que se refere ao prazo de abrangencxa de contratos 0
que esta sendo objeto de emenda prépria. :

‘

|
i
1
|
i
!
)

Brasilia: 15 de setembro de 1997. . | g .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de seter

T L - MP 1.520-12
. - ' : 000018
Dé-se ao parigrafo dnico do art. 19 a seguinte redagiio: g Proda:
“Art 19 o s
b oo SF

A
-

Paragrafo nico. A condncao de cessiondrio podera ser comprovada, junto a

institui¢iio ‘financiadora, por intermédio de documento que ‘caracterize que a
transferencm do imovel foi realizada até 25 de outubro de 1996, mediante a

,,,,,

.....

.....

e} pams.rato {inico do Art. 19 estabelece que a c.ondlcao de cessiondrio sé pode
ser c.omprmada por meio.de documento formalizado em Cartorio de Registro de
Imoveis. Titulos & Documentos ou de Notas.

~~~~~

apresentagdo .d" outros documentos que conﬁrmem que a operacao tenha sndo realizada
antes da data definida no dispositivo em comento.

AAATAA

N De tato. inimeros contratos de transferéncia de imovel foram realizados sem que
“tenham sido registrados em Cartorios. Nas camadas da populagdo de baixa renda, pela

" falta de assessoria juridica adequada ¢ custos inerentes. verifica-se. que esses contratos
contam apenas com o reconhecimento de firma.

Por outro lado. 4 inclusio do imoével na declaragiio de renda do cessionario é
prova mais que suficiente de que a transteréncia realmente se realizou. inclusive quanto
a data do contrato. '

W e e .
D A T P A

K

SRS |

Assim. a emenda ‘se justifica para. dentro do desejo do legislador. permitir a
regularizagiio de um nimero maior de “contratos de gaveta”. sem. contudo. dar margem
*aqualquer tipo de fraude.
Brasilia. 135 de sctembro de 1997,

Dep. Wigberto Tartuce

L FESETN 2o
e de % g

LA
e g
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o . MEDIDA i?'Rp,VlS(’)RlA N° 1520-12,de 09 de = . ' .
L R U MP _1.520"12
' o -,',.-d - 000019
- Suprima-se.o art. 26.. |- . ST v ..*Prodaso'
: E D JUSTIFICATIVA
5 Emenda dl. carater redamonal tendo em vista que 0 prazo assmalado no refendo '
amgo Jn estn contemplado em outros amaos da Medxda Provisoéria. o
v
-, <MEDIDA PROVISORIA N° 1520:12, de.09de wyp -1 . 520-12""""
o e - 000020
5 De-se no,art 27.|scgumte rcdacao A o L ~'-'ﬂf?¢"m’-» Y

. “Art. 27 0 Mimstro\ de Estado da Fazenda, o CMN € 0 Banco Central do Brasll

. '; , Jexpe(iirﬁo,,no ambito das. respectivas.competéncias, as instrugdes que se- ﬁzerem R

' necessérlas g execugio d.ls dispos1¢6es desta Medlda Provisoéria.”

' : . ‘3'2.. \v".i"@A Lo .

. JUSTIF ICATIVA

: . el A Medula Prowsona tera que ser regulamentada em alguns de seus dlSpOSlthOS
nﬁo so pelo Mmlstro da F azenda e CMN, como -também pelo Banco Central. '

Recordc-se que a presente Medlda Provisoria-altera a Lei 8. 004/90. que por sua ° -

oy vez, no-art. 24. atribui compelencla para.o ‘BACEN baixar as normas necessanas para‘
sua lmplementacﬁo '

1
1
1

i

............

PRESEEY

.....

e

.......

.....
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Assim. justifica-se de igual maneira, a- atrlbulc;ao de; competencxa ‘a0 Banco
.Central para’ res.ulamunar o disposto na Medida Proviséria.

Bras'g'l"ia: 15-de setembro de 1997,

o

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de MP 1.520-12
000021
g Prodaser
Acrescente-se, onde couber, o segumte artlgo' ' S e S e

'
[ . .

“Art... Os mutiirios detentores-de ﬁnanclamentos h:i)ltacmnals concedldos por
entidades mtegr‘mtcs do* Slstcma Fmancelro“’da Habltacao -SFH poderio, até 30
de dezembro de 1997, ut|I|z'1r 0S recursos deposntados no Fund?i‘ de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS para Ilqmdacao ou amortlzacao dé.financiamentos

habitacionais nio enquadrados nas condlcoes prewstas para operacoes ﬁrmadas
no Ambito do SFH »

JUSTIFICATIVA

L A proposta objetlva dar altemauvas aos mutuanos; -que. s se’ encontram
. - N ; IR Y58
“madlmplentcs dé-regularizar seus’ emprestlmos lnpotecarlos com uuhzac;ao de recursos

deposnados no FGTS. ‘

- i e

* o

s . bepan
5

]
L _ . De fato. a conjuntura atual levou ao aumento ‘da’ madlmplencm detodos
0$ muluanos com hnanuamemo habuacxonal de uma torma Lenerallzadate mais
acc.nluadmmnlc naquglu mmados na chamada c.artelra hlpolecarla 0 que Justlﬁca .

B Tn'-; R VI ‘.. . Uit s ;
esta mcdlda de cardter L\upuonal .. , ) .
I O Tewt D3 !.'?". T 0-11,.'.-[.- v .-J“'.".'- ."‘-,ef.f.-- !?'?..«w..
A L

Db A s

s :
"-,';'1'. ,“:_.’q"'”:’ L
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 de |
MED ~ | 4 MP 1.520-12

5 . 1000022
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: | ‘A odas:
“Art. . O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato de 1° de marco de 1986 a

31 de marco de 1990, com cliusula de cobertura de eventuais saldos devedores
residuais ' pelo  FCVS poders, até. 30 de dezembro de 1997, liquidar
antecipadamente sua divida, mediante o pagamento do valor correspbndente a:

I- contratos firmados de 1° de marco de 1986 até 31 de dezembro de ~1988 sessenta
por cento do saldo devedor contabil da operagio, atualizado pro rata dze da data do -
iltimo reajuste até a data da liquidagdo;

I1 - contratos firmados de 1° de janeiro de 1989 até 31 de margo dé 1990: setenta
por cento do saldo devedor contabil da operagiio, atualizado pro rata (lle da data do
altimo reajuste até a data da liquidacio.”

i

JUSTIFiCAfTIVA ‘»

cobertura do FCVS assmados a pamr de 1° de margo de 1986, também possam quitar
seus empréstimos. com descontos. porém diferentes daqueles estabelecidos para
contratos assinados até aquela data. be o :

A pmposta também corrige impropriedade na redacdo 1mc1al da Medida
Provisoria. quando usta mdm wntratos hrmados em data posterior a da edu;ao da Lel

Brasilia. 15 de setembro de 1997.

-~

Dep. Wigberto TaFtuce
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12 d 09d
 inn .+ MP 1.520-12

000023
g Prodase:

Faters:

e R

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: -
: » S A com

“Art... Sio rendimentos tributiveis pelo Imposto de Renda, na forma da legislacio
em vigor, os valores relativos aos créditos de qualquer origem ou natureza junto ao
FCVS utlluados p.lra a nov.lcao de que trata o art 1 " '

"
i
i

[ - que ji tenham sido computados como despesas, para fins de determinacio do
lucro real;

.

B S Ce Ty C ey
I1 - adquiridos dc terceiros com desdgio.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria ndo dispde sobre o tratamento fiscal a ser dispensado
quando do recebimento dos créditos novados.

No exercicio fiscal em que a novagio for celebrada. 'déverd’ ocorrer maior
arrecadagdio do Imposto de Renda. pois as institui¢des financeiras que tiveram lancado
como prejuizo os ucdnlos contra o FCVS deverao declarar como recexta o valor
recebldo

A e . R R S i ey '

et

Diante dxsto a emenda se |ust1hca para que no processo de’ novagio thue claro o
tratamento liscal que a Receita Federal dispensara nessas operagdes.

ey . e N . '

.......

Dep. 'Wigberfo M
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-12, de 09 d
MP 1.520-12

) e o 000024

Acrcscentc -se, onde Loubcr, 0 seguinte artigo: ’ g Prodaser

Fodern

“Ari... lhéumbe as instituicdes financiadoras, para efeito de cofnprovaqﬁb de
seus créditos junto ao FCVS, apresentar 32 Administradora do Fundo a
documentagiio pertinente. .. ¢ ‘
§ 1° Na apresentagio da documentagio comprobatéria dos créditos junto ao
FCVS, podera a instituicio financiadora adotar sistemas de computacio, discos
éticos ¢ outros meios cletrénicos.

L e

§ 2° Para viabilizag&o da anilise documental na forma preconizada pelo § l° deste
artigo, o FCVS dotari a -\dmmlstrador'l desse Fundo dos melos tecnologncos .
necessarios A sua execugio.”

JUSTIFICATIVA
., A apresentagio de documentaqao por. meio eletromco ou otlco nao e novidade no
BraSII

.J'r,vf-g - [
T >\‘ K]

De fato. no inicio da década de 80 ‘este mecanismo foi mtroduzxdo através da
Lei n° 6.830. de 22 de setembro de 1980. Esta Lei. que dispde sobre a Lobranca judicial
da divida ativa da Fazenda Publica. em seu art. 2°. § 7°. assim dispde:
N R - . r e L bt I v o . .'u\ ! .- b
“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo-tributaria na Lei n® 4320, de 17 de margo de 1964. com as alteragdes
posteriores. que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle
dos orgamentos ¢ balangos da Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.
§ 7° O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
.Ser prep
numerados por processo manual. mecédnico ou eletrénico.” (grifamos).
. L i
Como o proprio artigo informa. faz referéncia a Lei 4.320/64. a,qual. também. o
FCVS estd 5uic.ito por ser t'undo pilblico Nagquela opannidade isto é ha quinze anos
por meio x.letromw Russalte -se qLu, as-questdes tratadas nesta Medlda Proviséria. de
igual forma. tém a.Unido’ ¢omo um de seus principais interessados. . -
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Outro exemplo da possibilidade de processamento por. meio Otico de documentos
publicos vamos encontrar na Lei n® 8. 935. de 18.11.94.

A carta magna. em seu art. 236. estabeleceu que “os servigos notariais e de
rcustro sdo exercidos em carater prwado por delegagio do Poder Publico™. devendo a
Lei I‘LLLlldlelldl‘ as atividades. disgiplinar ‘a responsabilidade civil e criminal dos
notarios. dos oficiais de. l(.‘“ls[‘ ¢ ségs_prepf('istos; e:df:ﬁnirzi a fiscalizagdo dé seus
atos pelo Poder Judicigsi '

Em cumprimento a esta disposi¢io. a Lei n° 8.935/94 regulamentou o art. 236 da
Constituigio Federal. dispondo -sobre servigos notariais € de registro. estabelecendo no
Art. 41 que a execugdo dos servicos dos notarios possa ser efetuada adotando-se

“sistemas de computagdo. mlcrotllmagem disco dtico e Q_u ros meios de [ep_[gdugg'g“’
(grltamos) . S

Saliente-se que os servicos notariais e de registro tém por finalidade garantir a
publicidade. autenticidade. seguranga e eficacia dos atos juridicos. E se para a execugio
desses servigos. que siio fundamentais para resguardar os direitos das pessoas, a Lei
admite a utilizagio de meio otico para provar a eficicia dos atos juridicos. deve-se
admitir também a utilizagdo do meio eletromco .na compfovagdo dos créditos das
institui¢des financiadoras junto ao FCVS.

Assim sendo. jd tendo previsdo legal em questdes onde o interesse publico tem
destaque. a proposta se mostra oportuna e viavel, além de acompanhar a evolugdo dos
tempos.

Brasilia. 15 de setembro de 1997.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,.
DESTINADA A EXAMINAR E' EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.554-19, de 09 DE SETEMBRO DE
1997, QUE “ALTERA OS ARTS 29, 3¢, 49, 592, 62, 72 E 9° DA
LEl N9 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 JQUE DISPOE
SOBRE A CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE . TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

"l -

) MP 1. .554-19

ceh e : .. " aoooo1 .. -
v R _ . E B ‘
- \/IEDIDA PROVlSORlA \° 1. 554-19 de 9 de setemoru uc 1;;;

>
. . —4
A [ y K . - T N . '
: ! e

’
o S L -
EMENDA SUPRESSIVA S ' f_ 2
| _
~ + Suprima;se, da Medida Promsorla 0s seguintes dlsp051mos
a) Art. "’ . [ i
-+ 1, bYArL 6. T Coi

! | I : . . . [

... . JUSTIFICACAO . ' o

[N .

] S ey \

: A Medida. Provisoria em apre¢o € uma demonstracao de ‘domo. a0 cabo de
8 anos, ainda nao se -conseguiu implementar. na Administracao Federal. uma
mentalidade que pl‘l\llegle a continuidade administrativa e, ‘por conseguinte, a
manutenc¢do de quadros efetivos profissionalizados de servidores. A contratacdo
temporaria por excepcional. interesse puablica desponta., cada vez mais, como um
instrumento para a contratacdo discricionaria. sem establhdade de pessoal que se
destmara progressiv amentc a substituir o pessoal permanente.

A MP deixa isso claro quando trata de ampliar as hipoteses de prorrogagao
de contratos:; ou seja, demandas “emergenciais” e “temporarias” tendem a se estender no
tempo, justificando, por esta via, a futura “efetivacdo” daqueles contratados
temporariamente, sem concurso puablico. ' ;

Veja-se. por exemplo. a prorrogacao que - mais uma vez - se determina aos
contratos firmados com base na Lei n° 8.620/93, ela, por si so. quesuonavel em vista de
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ter previsto situacdo de excepcionalidade -extraordinaria, ou seja. prevista fora da lei
especifica. Esta Lei. de janeiro de 1993, previu inicialmente a contrata¢do, por prazos de
até 18 meses. de prestadores de servigos para atender a necessidades do programa de
revisio da concessio e ‘manutencdo de beneficios ¢, genericamente. necessidades
temporarias de excepcional interesse piblico da procuradoria do INSS, os quais seriam
improrrogaveis. Logo a seguir. em junho de 1994, a Lei'n°® 8.902. decorrente de MP
editada pelo Executivo, prorrogou esses prazos até dezembro de 1994, totalizando. entédo,
prazo maximo de 24 meses. Novamente, por meio de . Medida Proviséria, o prazo foi
prorrogado: a MP n° 874: convertida na'Lei-n° 8.994. de 24 de fevereiro de 1995,
prorrogou 0s. prazos por. mais seis meses. - totalizando, entdo. 30 meses. E, ja
ultrapassados os prazos. em abril de- 1993 a Lei n° 9.032 permitiu que os prazos fossem
prorrogados por mais 18 meses - totalizando 48 meses. Com a nova prorrogacao, ter-se-a
contratos cuja duracio sera de até 60 meses, o que extrapola. absurdamente. qualquer

~ justificativa de temporariedade, contammando absurdamente 0 permlsswo constntucnonal
com aeiva do DESVIO DE FINALIDADE

Fica claro. cada vez mals que se trata de servidores PERMANENTES NAO
CONCURSADOS, pois a cada prorrogagdo vai se consolidando uma relacdo de trabalho
que deveria ser firmada a prazo certo. ¢ POR DEFINICAO IMPRORROGAVEL.

_ 'O descontrole, e a conveniéncia dele, se fazem notar quando o governo
propde a REVOGACAO do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ao
Ministério da Administracdo, para fiscalizacdo da lei. Ora. trata-se de instrumento
minimo para que se possa. a qualquer tempo. saber quantos sdo - e quais sdo - 0S
contratados temporariamente pelos diversos ¢rgaos e entidades da-administracao federal
que s¢' valem da permissdo constitucional. a qual deve ser sempre: ]ustlﬁcada e motivada

no excepcional mteresse pubhco._e nio na mera conveniéncia politica ou
admmlstrama

P . L
A LTI P A - r

Isto posto. mostra-se essencnal a supressao do te\to ﬁnal da Medlda
Provisoria. dos seguintes dlSpOSltl\OS oA
a) Art. 2° da Medida Provisoria, que permlte a prorrogacao dos coritratos; cuja duracao ja
exceden 0 méximo: permitido pela“Lei Vigente ¢ cujo. conteudo ‘déemonstra mteresse em
tornar permanentes situacoés transitorias. v T
b) Art. 6°, que revoga o paragrafo inico do art. 5° da Lei n° 87-13/93 a ﬁm de dispensar

0s orgaos de submeter a controle do MARE as contratacoes '

Gala das Sessocs 4 : ‘lg &ﬁ 4{/&715&9 [é //99?

.PT /DF_, |
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.. .. . MP'1.554-19
S R | ~ 1000002

l\f

\'IEDIDA PROVISORIA \° 1.554-19, de 9 de SCLCIMVLIY we s

RS TSSO . .
: 5 v
'(\; ' . =

. EMENDA SUPRESSIVA , §,/f %

Supnma -se, da Medida Provlsona 0s’ segumtes dlsposm\ 0S:

a) Inciso VIII do art 2°da Lel n’ 8 7-13/93 proposto pelo art 1°, e as
referéncias a-este inciso no § 2° do art. 3°, no inciso {II do art. 4°, no inciso

II do art. 7°. todos da Lex n° 8. 7-13/93 constantes no. mesmo artigo da
Medida Provisoria. »

IUSTI_FI_CA(;A'O

A partir da edi¢do de outubro de 1996 (MP 1505-7/96).;a inclusao de uma
nova hipotese de contratacio. destinada a suprir as necessidades de pessoal qualificado
para atividades de registro ¢.analise de-marcas e patentes pelo, [nsututo Nacional de
Propriedade Industrial, revela. de fato ,a-pretensdo do atual governo de promover grave
burla a0 requisito. do concurso pablico. G S

Trata-se de ali\’ldades tipicas, permanentes, do pessoal dos quadros do INPI,
e a necessidade -que justifica a contratacao é. na verdade. de carater permanente.
estrutural, ¢ ndo transitoria ou excepcmnal A contratacdo a. \1sta de analise de.
curriculum vitae. prevista na, altera¢ao ao art. 39, torna tais contratacoes no entanto,

extremamente -atraentes para 0s que desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da
moralldade publlca/

Esta mCdldd se cncal\a como uma lu,va no pro;eto de lmplantaqao das
Ageéncias Autonomas. cuja concepgao trata, exatamente, de flexibilizar as contratacées no
servi¢o publico, afastando a e\ngéncla de concurso pablico para. ingresso na
func¢do pablica. Ao invés de promover os concursos pablicos necessarios. provendo a
instituicdo dos quadros necessarios, 0 governo se limita a abrir as portas do

servico publlco aos apamguados. sob a justificativa de atender "mals eficientemente”
a sociedade. - - : :

Desde 1988 o INPI nao realiza nenhuma contratagao. Se o fizesse, teria de
ser por concurso. A partir da medida proviséria, podera contratar livremente, a vista de
simples curriculo. por prazos de doze meses, os quais, a vista da reiterada pratica, serdo

sucessivamente PRORROGADOS. até o fim dos tempos se nada for feito para coibir esta
Pratxca abusiva. \

Em vista da total inadequacdo da hipotese proposta, a luz do principio da
moralidade publica e do interesse publico que envolve, propomos a sua supressdo. a fim
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‘de que se dé, aos problemas aletos ao INPI solucao correta. adequada e permanente,

comonier?fer“”) . /fé& /}&WAZ(? é((, /Q@-}

Sala das Sessoes. \-SHeHHF i) %ﬂw@
MP1505.DOC/11/09/97 18:50 ' "
. P R i . N A

PR

MP 1.554-1.
000003

i
AiJ_

MEDIDA PROVIS()RIA \° 1. 55-} 19 de 9 de setembro de 1997

L T [ N . [N ¢ . R Y

3 ot L 3t o I "‘ . ey "»;‘--(;:7{%
~ .. " EMENDA SUPRESSIVA . - o Z

Suprima-se, da Medida Provisoria. os segumtes dlsposm\ 0s:
a) inciso X do art. 2° da Lel n° 8. 74:3/93 proposto pelo art. 1° e as
referéncias a esse inciso no § 2° do art. 3°, no inciso III do art. 4°, no inciso
v I do art.- 7°, todos da Lei.n° 8.745/93, constantes do.mesmo:artigo da
. Medida Provisoria. -

I : !

JUSTIFICACAO - . . .

Lt : 1 o N :

A parur da Ldl(;d() de marco de 1997 a mclusdo de uma nova hipoétese de
comralacao destinada a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital das
Forcas ‘Armadas’; veio-a agravar,. mais.ainda. as ja preocupantes-pretensoes do atual

governo de promover grave burla ao requisito do-concurso.piblico ¢ a adocao do regime
juridico inico no ambito do servico pablico.

. A:, contratacdo. de. pessoal .temporario para “atividades finalisticas do
Hospltal das . Forcas Armadas” é ,uma proposta escandalosa. Um hospital tem. por
definicao. que contar com, um‘quadro permanente, quallﬁcado capaz de atender com
regularidade as dlversas demandas Tratando-se.de um hospital pubhco esse pessoal deve
ser concursado. rcgldo pelo lstatuto ¢ jamais pessoal contratado, por meio de
“curriculum vitac” e em carater precario. As demandas sao ’ constantes, permanentes ¢
previsiveis. ¢ porisso incompativeis com eéssa forma de contratacdo temporaria por
excepcional interesse pablico. A contratacdo a vista de analise de curriculum vitae,
prevista na alteracdo .ao art. 3°. torna tais .contratacdes. no entanto. extremamente

atraentes para os que dese;am lazer cllen[ellsmo as custas do sacrifi icio da moralidade
publica!

a " e : i
S ‘ i ! ; ¢ . 1 i
Esta medida se encal\a como uma luva no. pro;eto de 1mplantacao das
Agéncias Autonomas, cuja concepgdo trata, exatamente, de flexibilizar as contrata¢oes no
servico publico; afastando, a. exigéncia de. concurso pubhco para ingresso na
funcio pablica.: - o e _ o
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A partir da medida provisoria.. o ‘Hospital das Forcas Armadas podera
contratar pessoal livremente, a vista de simples curriculo, por prazos de doze meses, os
guais, a vista da reiterada pratica, serdo sucessivamente PRORROGADQS, até o fim dos

Nempos se nada for feito para coibir esta pratica abusiva. E esses contratados trabalharao,
fado a lado. com servidores cfetivos. ingressados por concurso. coe\lstmdo para as
mesmas func¢des regimes diferenciados. o que a Constitui¢ao madmxte._Esta permissao.
agravada pela prorrogacao até 31 de dezembro de 1998 dos contratos atualmente ecm
vigor mostra o mau uso da prerrogativa: tais contratos ainda existentes ndo poderia. a luz
da legislagao anterior (art. 232 a 235 da Lei n® 8.112) sequer ter -sida Jirmados, pois
inexistia previsao legal que o permitisse, quanto mais ser prorrogados! Enquanto isso.

deixa-se de promover concursos pablicos necessarios, dando-se aos dmgentes de plantdo o
poder discricionario de dar cmpregos e com isso exercer o arralgado chentehsmo no
prov 1memo dos cargos publicos... :

Em vista da total inadequacao da hipotese proposta. a luz do principio da
moralidade publica e do interesse publico que envolve, propomos a sua supressao, a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao Hospital das Forgas Armadas solucao correta,
adequada e permanente, como merece.

Sala das Sessoes. W A S-fé /ff é{M h@ lé/ 499+ .

e st QORI

‘

| “17 ne DO.Q.uAO_'
PT oF

MP 1.554-19
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-19, de 9 de setembro de 1997.

‘ o330
| | Sf -
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n° 8.745, cuja altera(;ao é proposta pelo art.
1° da Medida Provisoria. a seguinte redacao:
" “Art. 3°. .

§ 2° A contrataqao de pessoal. nos casos dos mc1sos Ve VIdo art. 2°
podera ser efetivada a vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do
profissional. mediante analise do curriculum vitae, e, no caso dos incisos
VIII e IX. mediante processo seletivo simplificado, observado o disposto no
art. 3° desta Lei.”
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 JUSTIFICACAO

Entendemos absolutamente lmpropna a contratacao temporaria para
atender as necessidades do INPI relativas a aprec1acao de requerimentos de registros de
marcas ¢ patentes. Ainda que tal necessidade pudesse vir a ser satisfatoriamente atendida
em vista de eventual acamulo de pedidos. por meio de;contratacées temporarias, nao ha
justificativa em DISPENSAR-SE a regra geral da contratagao.por meio.de PROCESSO
SELETIVO, anica forma de evitar-se que tais contratagoes,se processem sem obediéncia

ao principio da impéssoalidade. é 57
o W/:afz#m 6 b fA37.
~ Sala das Sessoes, 1= 1/ "4(1/ foicek _—
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Inclua Zse, onde couber o segumte artlgo

“Art . O l’oder E\ecutivo promoveré até 31 de dezembro de 1997, a
substituicdo dos contratos temporarios em vigor na: ‘data: da:publicacio -
desta Lei destinados a atender necessidades de combate a surtos endémicos

de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos efetivo de candidatos aprovados em concurso
puablico. na forma do regulamento. :

§ 1° Ficam criados os cargos efetivos destinados ao atendimento do
disposto no caput. cujo quantitativo e ambulcOes serdo definidos pelo Poder
Executivo. vedado aumento na despesa prevista. ’

§ 2° O exercicio dos candidatos aprovados no concurso publico referido no
paragrafo anterior iniciar-se-a ao término do prazo referido no inciso II do

art. 2° desta Lei.”
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v

" 4JUSTIFICACAO - 3
I C . : ) |‘

Os agentes de’sdade'pablica da Fundacdo Nacional de Satade :dcham:sc
em situacao precaria ¢, a0 mesm¢ t€mpo, vai-se _proietando no tempo a sua vinculagao
temporaria com a Administracdo Federal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse piblico. A relevancia da manu_tegr_lcao de servidores
para estas tarefas nao ¢ questionada. mas as sucessivas prorroga(‘,‘}oes dos contratqs
realizados com o pretexto de combate a surtos endémicos dempnstram que tais
necessidades nada tém de temporarias. Assim, é necessario que se promova a coqtratacéo
em carater efetivo, permanente, por CONCURSO PUBLICO. de servidpres destlpados a
essas atividades. assegurando-se transparéncia, competitividade, ;lmpessoahdade ¢
seriedade na satisfacdo dessa relevante necessidade de inzl;,;se publico.

Sala das Sessoes 'W /y/ - /4’; ) hé [)& /991'
| ' 1/7444’/(?'0 nILEcs |
LQ.W. Mande Aooans
Pl ‘

oo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.559-17, ADOTADA. EM 09 DE
SETEMBRO DE 1997.E PUBLICADA NO DIA 10 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO”.

CONGRESSISTA

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA *'-~ 01,02,03. """
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EMENDA A NED10A PROVISCRIL NS 1,539« 17 de 10 desetembrode 1997

v

IR/Contribuigda Sccisl - Alteragds na Le
gislagac.

Altera a Legisiacdn do Imposts ce Renoa
e da Contr~:';;i: Soclal seore o Luero.

nelua-so, cnde couter

“Art., - Cs prejulzcs fiscazis e o zase de cdlculs necgativa da Centricuigdo S2

e -

ciel socre o Lucrs Liquido, apuraucs a.e"1 c6 dexembra co 1994 da=
zorrentes do ciferiments cde lucrc do Gquo :2ata parégra’c 39 do artie

) go 10 co Oecretc Lei n@ 1.558/77 o itam i, co artige 12 do Dscrbto /
Lel n2 1.546/7G, nio estdc sujeitos 3 regra ds-aztigo 42 ca Lei  n8
_ 8.g81/9s5." B e f Co
L . I
SuSTIFIZATIA . »oc T

)
-

limitacdo dos orejuizcs flscais seguincs a cegre =s -articc 42 ca.led 8. 981/95
Tatroage Mo tampe ferincs conceiice de lucrc e sobT eruce cireitas soaullfides, /

~ -

razdo corgue Sud validace zave ser z partir ds 31/12/%4, -data oa vigéncia ca
Lol. Cstws asaectas j5 fcram 2ocicidos cm civersas sentengas juziciais, senuo /
par tantc uma pcsigdo cunsagraca pela jurisprudbncaa, N '

e e e e e+ et e+ e e et iy
ASSIHATIRA ’




Setémbrode 1997 *DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 17 00303

; Vt“‘“ N . MP:1559‘17

AP i 000002
APRESENTACAO DE FMENDAS |
]

' ' . * L. ,.‘:3- LA K
? DATA ) N o P | -
10/09/97- -~ | *|' Emenda a Medida Provisoria N° 1.559 - 17 ™™ . _ . . T oo T
- B . o
B K . - = e . -
José Carlos Vieira- - - == - A% ) o N LT D PRANTURIL
-o — — — T porihees - oo
[ .l'fmni'r:.:w Tt Diﬂm\-n'_m\u LI M;;f‘;;\gan\\ 4 AnTNYA s D SUMNSTTIRIING GLORAL
,. - “Em’\ ; oY - S ARTO - .- "ARA-‘A?DAF:‘A I A2 los R 3 - T - :' "::A:‘MA -
. AREES - - - L b -1, . | -
- v v : ' I |
! K CTTTITTTTT/ [
L] C o ae - Lme e -
. ENENDA £ MEDIZI FROVISCRIA KE *.355= 47 de 10 e setembrode 1.997

RS . :

'R/Ccnzricuigio Scoial - fltgragds na:

Legislagda. =~ v - ¢ -l Y - |
Rltera a Lecislagdo =5 impost

; ‘ - 0a Contribuigdo Socidl soo

¢ ce-Renaa

re o Lucro.
Ingclua-se, 2nde couber:
"Art.- 3 ar

€122 64, ca Lei n? 5,430, uz 27 cs oBzemnls ua-lsge,n:assa,
' a vigsrer ccm

a eguinte redegzia:

¢~

-2

-~
it

" Art.54 -~ 08 cagamentzs efetuddcs c , géos, dJL;?QJLEC e funga-
] j qée“ zaracmi inictrag2o plclica recural 8 pessoas j'flCL:BE, nelo
. foz nccxmentu ds bend ou prestacéﬂ da se‘v-,u:. aatqc sujsizas &8 in
-;danc‘a, ‘Aa Fonu_, ¢a contritulGas para sagur'ua%e soclel - COFDNS
6-da ccntri qﬁa oara 0 PIS/PASEP P
- ; e - M | . oA
P R LN A
§18 n ut iGagdc puia tstermgdo & ‘az 2333 ou entidace tue efetusr o
paganento. '
§22 0 valo: razize, r¢esa:ndenru 2 caaa ccntriouigio, saré levan
Zc 8 greaits ¢z re snec,-va con a Te 32 a_ta Ca Unléo.
R P ! - - i ‘?"
_ s . JYSTIFS Citzva- - - o~
’-.' s e - " LY - . ' A
. . . - ) Fal P -
A incicéncic ce reteng3a’da fonte dc 'R CSL nas rvnuras ep‘es;ntaccs pes

pesscas Jur--l as 29 gavprnh c c*gqnxenos usta a--,.taﬁoam €2 revests.  de
inconstiticionelidade tund¢ sm vista cus @ exicténeia da fatura ndo v ces
t6za dc lucra 9 sim as apursgl®ss ue lei, Feitas em época créeria.

|

o s it (e o o [ T - - .

.. e N
C . ASSIHATIM A ’
~ -

1
1

Nl \ A e




00304 Quanta-feirall - DIARIODOSENADOFEDBRAL SUPLEMBNTO ,A‘S&embgpde,lm,

EARI

. APRFSENTACAO DE EMENDAS

* DATA ’ oo —_
10/09/97 : EmendaaMedda Pl’ovnsonaN°1559_ '”Pfsl\u | T : e

AUTOK

José Carlos .\(neifa

u' ]mr?urr:.in 3 Demerrmu i lw-rmumu
T it i e 8 5 -

] ARTILO YARACY AR,

mergs .7 . . A- = :AL!';OA:“.VZ -

EMENDA A MECIDA PROVISORIA NG 1.556a 17 de 10 de setembrode 1.997 S
" IR/Coatrituicho Social - nltaracéo na f.’ R
. Legislagdc. - Co s
Altera a Legislacés :: lmuosto ) Ren} FERTREEE
da ¢ ca Cont zcux,ac Socisl ssczo ¢ L
L4Crs : R S T IR A

Inc‘ua-ea anae couber: SN R "', _“-"}';f"
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JUSTIFICATIVA e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.562-9, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997, QUE "
DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

mee A Wi

SENADAOR GERSON CAMATA o 005

DEPUTDAA MARIALAURA . 001, 004, 007, 008 -

DEPUTADO VILMAR ROCHA 002

SENADOR WALDECK ORNELAS | 003, 006, 009, 010, 011

Relator: DEPUTADO VILMAR ROCHA -

TQATAL DE EMENDAS 0*1‘:1’.‘;.“ E \poi. 56259
Pt S 000001

" Medida Provisoria:N" 1.562-9

Lo e
oy Ut

2z ozae oo et - Emenda‘Modificativa
, De se ao parag,rafo unico do amw 1‘{ a seg,ulnle redacao T et

M._“(-,,.J', EPRA I SRR ST R
“i)aragrafo anico. No prazo de um ano a contar da data da pubhcacao desta
Medida Provisdria, o Poder Executivo promovera ampla avaliagdo do sistema de incentivos
de que trata este artigo e-encaminhara projeto de lei ao Congresso Nacional para a sua
revisdo e aperfeicoamento, ¢, bem assim, proposta de reorganizagdo e fortalecimento -
institucional das Superintendéncias e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, VISando a

g,arantlr-lhes malor ehcnencm ¢.operacionalidade na execugdo de suas funcoes e

awn et JR—— .o e - N
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Justificativa
A emenda tem por Gnico objeuvo deixar claro que assunto de tdo amplas o
repercussdes, regional e nacional, envolvendo questdes econdmicas, somaxs culturais ¢

institucionais, deve ser tratado - igualmente pelo Congresso Nacxonal enquanto
representante da sociedade. ' : B

Sala das Sessoes, 15 de setembro.de 1997,

/Z,L/ feme T
Deputada Maria Laura
' PT/DF ' . T

 MP-1.562-9 -
000002 :

MEDIDA PROVISORIA: N° 1562-9, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997 -

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 art. 1°, inciso I, as alineas “d” e “e”, com a seguinte
redacio:

d) A Amazénia, para os efeitos desta, abrange 'a regidio compreendida pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima ¢ Tocantins e
- ainda pelas 4reas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de
Goias a norte do paralelo 15° 20’ e do Estado do Maranhao a oeste do merldlano;.
de 44°. W L '

e) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
modificado pela Lei n° 8.874, de 29 de abril de 1994, para instalagio,
- modernizagdo, ampliagdo ou diversificagdio de empreendimentos industriais ou
* agricolas nas 4reas de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
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Amazénia - SUDAM e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - -
SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de
1963, e no art. 23.do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969 e alteragoes
posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de- dezembro do ano de 2010

{‘,

JUSTIFICATIVA

A criagio, na década de 60, das superintendéncias regionais de
desenvolvimento, SUDENE para a Regido Nordeste, SUDAM para a Regido
Norte, SUDECO para a Regiso Centro-Oeste e SUDESUL para aregido Sul, teve
como objetivo superar 0s enormes desniveis que estas regloes mostravam, em

termos de desenvolvimento econdmico e social em relagao ao Sudeste no qual se
concentrava e , ainda concentra, a maior parcela da riqueza nacional.
" [}

O Estado de Goias era beneficiado pelos incéntivos fiscais €
cred1t1c1os concedidos através da SUDECO, a qual foi extinta, Juntamente com a
SUDESUL no inicio da década de 90. O territério situado ao morte do paralelo
13°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era-e continua sendo beneficiado
como area de atuagdo da SUDAM, conforme estabeleceu a Lei n 5.173, de 27 de
outubro de 1966.

i

A porgdo do Estado de Goias situada ao norte do Dlstnto Federal
estd entre as mais pobres do Brasil, em termos de indicadores sociais e
econémicos. Com a extingdo da SUDECO, ela ficou sem nenhum instrumento de
‘incentivo ao desenvolvimento, agravando—se cada vez mais as dlfereng:as relativas

ndo so em relagdo as regides mais ricas do Pais, como a pane ‘sul do” proprio
Estado de Goias.

v
oy b

' Como acontece com a maioria dos Estados da Federagao Goias nio
tem condi¢des de destinar recursos proprios para preencheg essa lacuna. Da
mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte dessa area, ndo tem
como bancar um processo de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar

parte do fluxo migratério que tanto pressiona sua mfra-estrutura de servigos
pubhcos

, 1 T
. A extensdo da area de atuagdo da SUDAM até o paralelo ° 15"20’
beneficiara cerca de 60 municipios, compreendendo uma superﬁcxe de cerca de -
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118.000 quilometros quadrados ¢ uma popula¢do 'da ordem de 670.000
habitantes. Por ja dispor de uma malha urbana razoavel, com uma incipiente
infra-estrutura de produgdo agropecuaria e de transportes, a regido tera condigdes
6timas de absorver e dar retorno aos investimentos‘ali implementados , com
relagdo custo-beneficio certamente muito favoravel ao Pais como um todo.

Voltando a proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos que 2
incentivo ao desenvolvimento dessa drea absorvera.sendo no todo, pelo menos
uma parte consideravel do fluxo migratério que para ele se dirige. As razdes por
que os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - sdo a
busca de oportunidades de emprego, a procura por servicos médicos, € a atragdo

por outros servigos publicos como educac;ao e habita¢do, ndo disponiveis em seus
locais de origem.

Os principais focos de migra¢do para o Distrito Federal séo, hoje, os
Estados da Bahia (oeste do Estado), do Maranhdo, do Piaui, a regido norte e
nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regido norte e nordeste de Goiés.
Ora, destes fluxos migratorios, apenas o proveniente de Minas Gerais ndo passa
pelo norte goiano, devendo a melhoria das condigdes econdmicas e sociais dessa
regido fatalmente reter boa parte dos migrantes, ao oferecer-lhes as oportunidades
de trabalho'e de servigos publicos que estdo na origem de-seu deslocamento.

' +ODistrito Federal com sua raplda e incontrolada expansao urbana___._'
“tem ex1g1do cada vez mais recursos para manter um minimo de qualidade de vida
~para seus habitarites ¢ um padrdo - minimo acentavel de servigos pubhcos, 3,

compativel com a‘condigdo de Capital da Repubhca ‘A medida em que as areas

urbanas crescem, as solugbes. para problemas ‘como’ abastecimento ' de agua '
.potavel, coleta'de tratamento de esgotos e transporte coletivos, sdo cada vez mais -
dificeis e caras. No entanto, o desenvolvimento de-pequenas e médias' cidades,

além da fixagdo da popula¢do rural, tem. custos. incomparavelmente menores, .

sem os traumas humanos decorrentes das migragdes.

. A P tor . [
) . LF i . !,“,.\'.m, St

, As31m a medxda transcendera a. regido .de: mﬂuenc1a direta,
; resultando em beneﬁc1os para todo 0 Pals

A

S e ey N
Sove - PRFESEA

Vol - . 1 A L T SR IR A

" Do ponto de vista geograﬁco a medida éncontra amplo’ amparo
técnico, ja que toda a regido faz parte da Bac1a Amazomca, nascendo nelas Varios
afluentes” ‘do rio 'Tocantins, um dos prmc;pals formadores dessa bacia
hidrografica. :
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Considerando o alto interesse do Pais, os resultados ‘positivos que a
ampliagdo da area de influéncia da SUDAM trara para o Estado de Goias, para o
Distrito Federal e, indiretamente para todo o Brasil, contamos com 0 apoio dos
ilustres membros desta Casa para esta nossa proposi¢o.

foo
: .".‘ .

¥

HEI e

Brasilia em 10°de’setembro de 1997.

Y

VILMAR ROCHA
Deputado Federal

_Cart. 430

e ] \ MP-1.562-9
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lnsenr no art 2° da Medida Provisoria n° 1.562-9/97 a seguinte modlf cacao ao art. 9°
.. daLein® 8.167, de 16 de janeiro de 1991:

“Art. 9° As Agéncias de Desenvolvimento Regional ¢ os Bancos Operadores
assegurardo ds pessoas juridicas ou grupos de empresas controladas ou cohgadas que,
isolada ou conjuntamente , detenham, pelo menos, cinquenta por cento do capital
votante de sociedade titular de projeto beneficiario do incentivo, a aphcac;ao nesse
projeto de recursos equivalentes a setenta por cento do valor das opcoes de que trata o
art. 1°, inciso I.
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§ 2° Nos casos de participa¢do conjunta , serd obedecxdo o limite minimo de
dez por cento do capital votante para cada pessoa juridica ou grupo de empresas
controladas ou coligadas, a ser integralizado com recursos propnos

8 3 ettt et

§4° Para pro_letos ndo governamentais de mfra estrutura, nas areas de energia,
telecomunicagdes, transportes, irrigagio, abastécimento de agua e esgotamento
sanitario, bem como os projetos de grande porte, consuierados prioritarios pelos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias dé"Desenvolvimento Regional, o
limite minimo, de que trata o § 2° deste artigo sera de 3% (trés por cento), porém ndo
. superior 2 um terco do capital incentivado do respectivo participante.

, §5° Consxderam -se.empresas controladas ou cohg,adas para fins do disposto
deste artigo, a deﬁmcao dos.§§ 1° € 2° do Art.243 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 6° Os investidores que se enquadrarem na hipotese deste artigo deverdo
'comprovar essa situagdo antecipadamente a aprovagio do projeto, salvo nas hipoteses
de transteréncia do controle acionario devidamente autorizada pelo Conselho
Deliberativo da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional e, nos
casos de participagio conjunta minoritaria, quando observadas as condigdes previstas
no § 8° deste artigo.

“§7° A aplicagio dos recursos dos Fundos relativos as pessoas juridicas ou

grupos- de ‘empresas controladas ou coligadas que se enquadrarem na hipotese deste

artigo sera realizada: s

FATRH

§ 8° Os Conselhos Dehberatlvos das Supermtendencxas de Desenvolvnmento
‘Regional poderdo, autorizar 0 ingresso de novo acionista, com o objetivo de aplicagdo

vdo mcentlvo na-forma estabelecxda neste amgo desde que:
[ ¥ e

PR L L . Sroesdy

S zf‘ii’(’)"("/‘é"participacio=aciohéria devidamente‘comprovada seja representada

por subscri¢do e integralizagdo de capital novo ¢ ndo por transferéncia de agdes

exlstentes

ey >

i1 - a nova participagdo acionaria ‘minoritaria venha garantir os recursos de
mcentlvos anteriormente previstos, em substituicdo as dedugdes de pessoa juridica ou

e,

Lrupo de empresas controladas ou colu,adas que:

e‘m“‘

LIS SN
N ,S.m,,w,) tenha sotndo processo de concordata faléncia ou hquxdacao
2hue e o v’a‘ v ( l.
b) ndo tenha apresentado nas Declaracoes do lmposto de Renda dos dois
ultimos exercicios, capacidade de geragio de incentivo compativel com os
compromissos assumidos por ocasido da aprovagdo do projeto, a critério da Secretana

E‘(ecunva da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional respectiva.

§ 9° Nas hipoteses de fusdo, inco’rporacio ou cisdo de pessoa juridica titular de
participacdo acionaria, o direito a-utilizagdo do' incentivo. na forma estabelecida
neste artigo, serd, automaticamente, transterido a pessoa juridica sucessora.”

P
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JUSTIFICACF\O

. Com o processo de privatizagio em curso ea possxblhdade da |mc1at|va
pnvada assumir empreendimentos no setor de mfra-estrutura malor serd a
necessidade de associagio de empresas para fazer face ao volumc. de recursos
demandados por esse tipo de pro;etos ' ’

- A emenda que proponho estabelece condxcbes para o mgresso de novos
investidores em empresas que possuam projetos do FINOR, mesmo apos a aprovacﬂo
dos mesmos, assegurando-lhes a aplica¢do de seus incentivos ro empreendimento. .

Complementarmente, a emenda, para o caso dos projetos dos sctores de infra-
estrutura, retira a exigéncia de integralizagio minima de capital, flexibilizando ¢
incentivando-a participagdo de maior niimero de aplicadores naqueles projetos. -

L | oo

T hASSINATUﬂA

MP15629

| 000004
Medida Proviséria n® 1.562-9 . -

Emenda Modificativa

Dé-se ao “caput”do artigo 40. a seguinte redagdo: ':
+ o . N
“Art. d4o. Serdo concedidos aos empreendimentos hue _se.f implantarem,
modemizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ¢ na.Amazonia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagdes
técnicas especificas das respectivas Supenntendencnas de Desenvolvnmento até 31 de
dezembro de 2.010, os segumtes beneficios: : ‘ :

%

oo . : Justificativa
A ‘avaliagio que deve ser feita para a concessﬁo de benef' icios ﬁscals
especificos :aos empreendimentos mencionados no “caput™ do artigo 4do. é dc ongem
técnica e realizada pela Superintendéncia Regional respectiva a fim de 'se minimizar
influéncias ' colaterais indesejaveis, que, em muitos casos, tém levado :a politica- de
incentivos fiscais a desvmuar 0S seus objen\os provocando desngualdades socnals
flagrantes. : - : . ;

| Sala das Sessoes, 15'de setembro de 1997. -~
-&%a /) et e E
Deputado MARIA LAURA -

PT/DF

ot e v w e
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-*MP-1.56249
000005

- EMENDAN°

S

G,

' De -se a0 Artlgo 4° da Medida Proviséria N° 1562-9 de 10

de s_etembro de 1997, a seguinte redacao:

v S
: o S i

"+ ATt. '4° --Serdo concedidos aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem no

i1

"Nordeste, "Amazénia e no Estado do Espirito Santo e que sejam

considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides,
até 31 de dezembro de 2010, os seguintes beneficios.

~- | - isencdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante AFRAMM,;

II - Isengdo do IOF nas operacbes de Cambio realizadas
para pagamento de bens |mportados

JUSTIFICAGAO

IS A o ot

O Estado do Espirito Santo ao longo dos anos, em
especial a partir da década dé 80, tem-se revelado com vocag:ao
voltada par ao comércio exterior, sendo que nos Gltimos trés anos a
arrecadagéo de tributos federais sobre importagdo que mais cresceu

foi a decorrente de’ operagoes de importacOes realizadas através de

seus portos hoje alcangando estas o maior indice de produtividade e
menores tarifas cobradas por seus servigos, ja registrados no Pais.

O grande crescimento das importagdes realizadas através
dos portos do Espirito Santo, teve inicio com a aberturas das
importacdes, principalmente aquelas relacionadas a veiculos que em
sua maioria, hoje, sdo realizadas pelos nossos portos, estando elas
atreladas as condigoes referidas de indice de produtividades e, baixo

~ custo de tarifas portuarias
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O mesmo vem acontecendo com as exportag:oes em
funcdo do “Corredor Exportacio” responsavel pelo incremento das
exportacdes de graos originarios do Centro-Oeste, com & utilizag&o
da Ferrovia Vitoria Minas, sem falarmos de minérios: de ferro,
produtos sidertrgicos, celulose, cafe e granltos @ |

Se por um lado, a economia capaxibada foi altamente -
incrementada nos ultimos anos em fungdo_dos dois fatores citados, -
por. outro lado vislumbra-se um futuro ndo muito promlssor se
consideramos o seguintes:

1 - A exoneracao tributaria em vigor a partir da Le| Kandir f
(Lei complementar N° 87/96), um grande avango em termos globais :
para a economia  brasileira, veio a afetar sobremaneira a - '
arrecadacdo do ICMS do Espirito Santo, pois todos os produtos ali
exportados e tributados pelo ICMS nao mais o sdo, sendo a perda da ;
receita na ordem de 25% a 30%, segundo mformagoes velculadas
pela Secretarla de Fazenda de nosso Estado.

. . Y 1

2 - A guerra fiscal existente entre ‘os Estados para
atrairem a industria automobilistica internacional, esta fazendo com
que Estados concedam beneficios vinculados a obrigacdes por partes
dos beneficiados com repercussdao em outros Estados,.como:. os
Estados onde estao se instalando, ou virdo a instalar-se, montadoras
de veiculos, exigem o compromisso .destas de: que todas as suas :
importagdes sejam efetuadas através dos mesmos. Se a:moda virar L
regra, através do Espirito Santos, a médio prazo nao serao efetuados :
quaisquer importacdes de veiculos, pois 0 Estado nao tem poder de
fogo para atrair montadoras.

Salaftﬁi'as@)m.i'sségs‘, IS ol w/ew /n& (,é, 1491

" l

SenaHﬁGEI%SON CAMATA
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PROPOSI

MEDIDA PROVISORIA NQ 1562-9, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997

-

AUTOR . — . N® PRONTUARIO
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SENADOR ‘WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA

]

—

TIrY
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" 01 de 01 40 - | ‘ ~

1_'!!70
lnsenr no. art. 4° da Me"rm Provisoria n° '1.562-8/97 o paragrafo ‘unico com a
scguinte- redacio R . o
AT A e i e eeeee oo essessesesee e eeseses e sreee e oo
Paragrafo Tnico Apllca-se no caso do beneficio constante do Inciso I deste amgo 0
dlsposto no Paragrafo Umco do Art l7 da Lei n° 9432, de 08 de janeiro de 1997.”

JUSTIFICACAO -

A presente emenda objeuva adequar a abrangéncia’ do incentivo ao que determina a

legislagdo especifica, que concede a isengdo do Adicional ao Frete para Renovag¢io da

Marinha: Mercante, -as ‘mercadorias e5coadas pelos portos localizados nas regides -

None e Nordesle do Pals ' _ .

. .

ASSINATURA

N N

MP-1.562-

. Medida Proviséria N" 1.562-9

Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 60. a seguinte redagdo:

9

“Art. 60. Na defini¢do de programas setoriais de desenvolvimento, sera
considerado o impacto ‘regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta,
prioritariamente, a capaudade de geragdo de emprez_os ‘e os efeitos sobre .0 meio-

ambiente”.
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Justificativa

A emenda tem por objetivo tornar imperativa a consideragdo do impacto
regional .na defini¢do de: programas setoriais de desenvolvimento, levando sempre em
consideragdo as questdes do emprego ¢ do meio-ambiente, enquanto elementos que '

refletem diretamente o lado social do processo de desenvolvimento. L
; g e : : L

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 1997,

L4 4%5{1 VLT : - e
Deputddo MARIA LAURA Lo - .
PT/DF . T
S e p-1.562-9" "
000008
Medida Proviséria n® 1.562-9 i
N LT e (AL

Emenda Modificativa.

¥

: Dé-se ao inciso 11, artigo 70., constante do artigo lo., a seguinte redagdo: -
. e r e o e e
“Art. 7o L ke

Il - pelo valor patrimonial, com bdse fio balango da empresa do Ultimo’
exercicio, atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;
L ” N

Justificativa

A correta avaliagdo dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos
de Investimentos deve ser precedida da atualizagao dos valores patrimoniais, de empresa
beneficiaria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do Gltimo balango
for_ consideravelmente distante da avaliagdo préterdida. “A'-emenda procura corrigir o
problema, utilizando-se de indice mencionado no proprig.texto da Medida Provisoria.

- Sala das Sessdes, 15 de setembro.de 1997.,

'

Ly R st o e e
Degutadé MARIA LAURA " 777 77 T

PT/DF
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TEXTO

Tt IR

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n°® 1.562-9/97 0 seguinte artigo:

Art...Os recursos decorrentes da dedugio de que trata a alinea-a; do inciso I,
do art. '1° desta Medida Provisoria, poderdo ser aplicados em empreendimentos -de
infra-estrutura- ndo governamentais dos setores de - energia; telecomunicagdes,
transportes, irrigagdo, abastecimento de 4gua, e esgotamento sanitario, além das

destinagdes legais atualmente prevxstas na forma do art. 9°, da Ler .n®. 8 I67 de 16 de
janeiro de 1991. . S R R L

; v L JUSTlFICACAO

2 » . . t L

A le;_.,lslagao em vigor nio. permlte que atxvndades de: mtra-estrutura em geral
afetas ao setor.'publico, possam -.receber- recursos-:do FINAM e FINOR. para.
financiamento de projetos. As - ‘regides Norte e Nordesté vém’.ressentindo-se."de
investimentos dessa natureza que garantam suporte as atividades''agricolas*e
industriais estimuladas hoje, por novo ciclo de crescimento econémico
privado vem promovendo nessas regides a privatizagdo de empresas que,
naturalmente, .vio necessitar o aporte de .recursos* para modemlzacao' -ampliagdo e
dwersnﬁcacao de investimentos: - AR AT - S

~Oportunose faz, portanto, em- estreita- consondncia com 0s ObjethOS da
Medlda Provisoria n° 1.562-7/97, permitir que as empresas atuarites. na area de'infra-
estrutura, quando pnvatlzadas possam beneficiar-se dos incentivos do FINAM ¢
FINOR'e desempenhar na melhor medlda 0 seu- papel no desenvolv:mento do Norte ¢
Nordeste. -+ . .. : SRR

Qutrossim, em face de sua lmportanma estrategca para-o Nordeste inclui-se
expressamente a irrigagio dentre os servigos de infra-estrutura para contemplar a -

hipotese da concessdo de perimetros publicos, ja autorizado pela legislagdo especmca
mas amda nao utlllzada pelo governo.

0
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medlda Provnsona n° l 562 9/97 0 seguinte artlao e seu
paragrafo unico na:. ; S S

Art. Os empreendimentos turisticos localizados nas areas deatuagio das
Superintendéncias. de- -Desenvolvimento: .do:Nordeste e¢ da Amazonia serdo ...
considerados como industriais para fins da isengdo € redugdo do Imposto de Renda e -, .,
do reinvestimento, de que tratam os arts. .13 e 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho-de - .-
1963, art. 23 do Decreto-Lei n® 756, de 11.de agosto de-1969 ¢ art. 19 da.Lein°® 8.167, -
de 16 de janeiro de 1991, respectivamente, e modificagdes posteriores. ;- -

Pardagrafo unico. Para os fins deste artigo, enhtende-se por empreendimento
turistico a construgdo, ampliagdo ou modernizagdo de meios de hospedagem de
turismo, -bem « como - equipamentos: ‘¢ servigos: - turisticos, parques. e, complexos
turisticos,; que 'sejam considerados de interesse para o -desenvolvimento:do turismo.-:.s
regional pelos.Conselhos Dehberatlvos das: Supenntendencms de Desenvolvnmento: '
do Nordeste edaAmazbnia. = . - i - ‘

.w-';.‘ ii. 3 P

| JUSTIFICACAO

. B
R <

O potenc:al de turismo nas regloes Norte e Nordeste vem justifi cando de um".
lado umexpressivo interesse por parte de investidores no setor e, por. outro, 0.
interesse ; oficial - em . incentivar. .0s investimentos o ‘que vem sendo;..inclusive,
executado.pelo. PRODETUR R RT T E: R TR R

o
“4" Ciaa o B ,"‘.‘ Came e . - N TATEIPEF A B

LA emenda, portanto,.'€¢. mais que.oportuna. - . Nio representara crescimento’
su,mﬁcatlvo da renuncia tributaria da Unido e permitira notavel incentivo a setor-que -
vem despontando como -dos mais promlssores no-.quadro de atnvndades economicas

daquelas reg,loes

‘
.

S——— ASSINATURA —'— - -

TR
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01 de 01 codigo "999" :
5 TEXTO
.. - ! : T !
* .

Acrescente-se onde couber na Medlda Prov1sona n 1.562-9/97 0
seguinte amgo ‘ - R '

o
‘ . . »

““Art. Os ih‘éeﬁtiVos a que se refere o art 1° desta lei aplicam-se a regifo
Nordeste; a'-Amazénia Legal e ao Estado do Espirito Santo,

[}

respectxvamente I
R Justificagdo o

A Medida Prov1sor1a 1562- 9 ndo exphcltou a area de abrangenc1a dos '

incentivos. o ' .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.567-7, ADOTADA EM 9 DE SETEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 10 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A REGULARIZAGCAO, ADMINISTRAGAO, AFORAMENTO E
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAO, ALTERA
DISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS N°S 9.760, DE 5 DE SETEMBRO
DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987, REGULAMENTA O §
2° DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” |

DEPUTADO ©° ADYLSON MOTTA............ 004,007,012,017,032.
DEPUTADO . EDISON ANDRINO............ 001,005,006,008;009,010,
011,015,016,018,020,021,
022,024,026,030,031,033,
- '034,035,036,041,042,044,

~050,051.
SENADOR ' FRANCELINO PEREIRA....023.
SENADOR = GERSON CAMATA............ 014,027.
DEPUTADO = MAURICIO REQUIAO....... 013. |
DEPUTADA = RITA CAMATA.....:.............019,025,028,029,037,038,
, 039,040,043,045,046,047,
o 048,049, |
DEPUTADO = ROBERTO CAMPOS.......... -002,003.

(SACM"

TOTAL DE EMENDAS: 51,
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PAGINA

ARTIGO) l’/\R;\(iR/\I’() INCISO ALINEA

" i ) .

I‘ ~

4

. demarcagdo, cadastramento, registro, fiscalizacdo. regulariza¢do ¢ administragio.-do

[
1

TEXTO

4 .

Suprima-se o art. 1°.
* JUSTIFICACAO

- O‘art. 1° autoriza o Poder Executivo a "agilizar”, agoes no sentido da. identificagdo,

uso de’imoveis da Unido. Para tanto, prevé a celebragdo‘de:convénios com Estados ¢

Municipios e a contrata¢do de entidades privadas.

. ’i" - \ o
O dispositivo € desnecessdrio,- uma vez que repete normas que ja autorizam a

atuagio € os procedimentos nigi¢ previstos.

) A
v .
. “
f | .
v
H
ASSINATURA
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001/003 | x ; aE

~ TEXTO

Criar a_Se¢éo Vil do Capitulo | com a seguinte redagao:

Segao Vil | b

__ Da atualizagao do'l?'oro' C

Art. 1° : Modifica o art. 88 da Lei' n® 88 da Lei In°‘ 7.450 de 23 de dezembro de ..1985-que passa a ter a
seguinte redacao: _ ’ i
“Art. 88 - O caput do ant.- 101 do Decreto-Lei 9.760 de 5 de setembro de 1946. bassa,a_vvigorar com a
seguinte redagao. acrescentando o seguinte paragrafo e renumeranaoc os seguintes: }
Art. 101.- Os contratos de aforamento firmados pela Uniao a partir de 24 de deziembro de-1985, estdo
sujeitos a foro de.0.60% (seis décimos por cénto) do valof_-ao' respectivo domiﬁio pleno; o qual sera
anualmente atualizado.’. Todos os demais aforamentos celebrados.. anterijormente,;équela data
permanecerao certos.e invariaveis. apiicando-se aos mesmos t30 somente a atualizabéo monetaria. _ :
e s ’ L i
- § 1° -.Ficam extintos a partir da publicagao desta Lei todos os efeitos financeiros dqs contratos celebrados
até 23 de dezembro de 1985 decorrentes de revisbes reaiizadas com base na :_Lei 7450 de 23.12.85.
voltando os ccjntratos respectivos a viger com as cla'usdlas. valores e 'cbndigées Origjinais. livres de reajuste,
de gualquer natureza. de modo a que os enfiteutas paguem o valor historico coﬁstante dos respectivos:

|

contratos. aos quais aplicar-se-a atualizacdo monetaria. |

5

i
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§ 2° - O pagamento do foro devera ser efetuado adiantadament2 durante o primeiro trimestre de cada ano.
sob pena de muita de 20% (vinte por cento)

§ 3° - O nédo pagamento do foro durante 3(trés) anos consecutivos ou 4(quatro) anos intercalados

importara na caducidade do aforamento.
' JUSTIFICATIVA

Decreto-Lei n° 9.760 de 5 de setembro de 1946 estnpulava em seu art. 101 que o foro
estabelecido em contratos enfitéuticos seria anual. certo e invariavei. e igual 0.6% (seis décimos por cento)
do valor do respectivo dominio pleno. _

‘ Este dispositivo viria a ser alterado. quase dez anos depois'. pela Lei n°. 7.450 de 23 de .
dezembrd de 1985. que determinou a atualizacéo anual do dominio-pieno dos iméveis aforados pela Unido.
criando. assim. nova regra, aplicavel aos contratos celebrados a partir daqueia data. _

Nao poderiam existir duvudas juridicas quanto a nao retroatividade dos dispositivos da nova’
Leu eis que toda a tradi¢do do direito comcnde nesse caso . com o principio consmucnonal de que “a lei ndo

~ prejudica o direito adquirido. o ato juridico perfeuto e a coisa julgada Surpreendentemente_ porém, nao foi

assim que entendeu o Departamento de Patnmomo da Unido. que passou a fazer também a atualizagiéo
das taxas de foro estipuladas em contratos firmados antes da data da Lei n°. 7.450.
Além disso sendo esse Departamento um 6rgdo tecnicamente pouco preparado para dar

lr_atam'ehto uniforma e consiste em todo o territdrio nacional. as complexas questdes de reavaliagéo do vaior .

do 'dominio pleno nos contratos enfitéutico. que necessariamente cobrem uma imensa variedade de.
sutuagées distintas. cada as quais a mformac;ao relevante freglientemente @ muito escassa ou acurar e
aphcaqéo retraativa da atualizagdo gerou inumeros despautenos desigualdades espantosas no tratamento

de casos semelhantes e muitas situagdes cenosissimas. Pescadores e coldnias inteiras e 'pessoas pobres
ha muito tempo moradores em terrenos aforados, viram-se obrigadas a abandonar as suas casas ou a

“passar graves privagdes.

o Um bom numero de pessoas tem recorrido a justica . muito obtendo sentengas favoraveis
nas instancias inferiores. e sendo o Departamento do Patrimonio condenado ao pagamento’ de honorarios
advocaticios e custas.legais. Em uns poucos casos. tém havido interpretacdes discordantes. -O caminho
judicial em especial nesse género de questdes é reconhecidamente demorado..'Se todos récorressem so

-no Rio de Janeiro serdo mais de 50 mil agSes. que nem em.20 anos terminariam de ser apreciadas. De

qualquer modo. ainda ndo houve um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal que estabelecesse
jurisprudéncia definitiva . Ademais. deve ter-se em conta que.a deciséo judicial sé favorece aqueles que
recorrem aos tribunais Muitissimos dos-estimados 230 mil foreiros da Unido ndo tem meios para fazé-lo e
néo raro. sequer sabem aos seus direitos. quanto mais de como fazé-los .

infelizmente em sendo freqUentes entre aos exorbitantes.excessos de exagdes fiscais e

" arbitrariedades cometidas por funcionarios que julgam justificadas a sua nogao ce uma suposta defesa aos
- interesses da Unido praticas que n@o encontram no ambito da vida privada.

w0

ASSINATURA
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TEXTO

Criar a Secéo IX do Capitulo | com a seguinte redacao:

Segao IX ' '

Da Remissio dos Foros da_ Uni?o

Art. 1° - Ficam modificados os artugos 90 e 91 da Lei n° 7450 de 23 de dezembro de 1985 Que passam a
vigir com a seguinte redagio: 3 ‘
“Art. 90 - Fica assegurado aos detentores do Dominio Util o direito de remir o r‘espectiv’o’ aforamento sobre
os terrenos.aa Unido. desde que o interessado requeira a remiss&o ao competente Depanamento aa Uméo
anexado AO SEU PEDIDO:

a) titulo.de propnedade do dominio util ha mais de 10(dez) anos devidamente reglstrado

b) prova de quitacdo com os foros anuais. - . Cese

Art. 91 - Atendidas as formalidades prescritas no artigo anterior. € comprovada o recolhlmento por DARF de
importancia igual @ 2.5% (dois e meio por cento) do vator do terreno aforado mals benfeitorias que Ihe
acedem. o Delegado do Patrimonio da Unido a quem for submetido o pedudo executara o procedlmemo de

v vremlssao independentemente de quaiaquer outra apreciacao .

¢




00324 Quarta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Setembro de 1997/

§ Umco 0 valor do imovel para os efeitos de apura¢do dos valores referidos nesta cldusula. sera igual o
valor venal que |he atnbuir o IPTU (imposto Predial e Territorial Urbano) respectivo para 0 mesmo exercicio.

I )

i Art. 2°- Revogam-se as disposigdes em contrario. ' j . S

- ' JUSTIFICATIVA

“A'remissao obrigatoria de todos os aforamentos constituidos ha mais de dez anos foi regulada. em
1942, pela Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil Brasileiro cujo art. 693 a estipuiou através do pagamento de.
um laudémio iguai a 2.5%a de 10 foros anuais.

O aforamento ae terrenos da Unido veio a ser estabelecido em data bem posterior a do Cadigo Civil
© | pelo Decreto-Lei n® 9760 de 5 de setembro de 1946, e o seu regime de aforamento seria
subsequentemente. definido pela Lei n® 7. 450 de 23 de dezembro de 1985. que estipulou um pagamento de
f 19.5% sobre o vaior acumulado do dom(nio pleno do tefrena mais benfeitorias. .~ , - - ;

O critério da Lei 7.450/85 que agrava. na matéria da remissdo a rigidez incompreensivel do
Decreto-Lei n® 9.760/46. ndo pode senado considerar-se sem sentido num pais que aspira tornar-se
moderno. Suas consequéncias terdo passado despercebidas. no primeiro momento. pela pletora de
atividade legisiativa que se seguiu imediatamente a retomada da normalidade democratica. Ja hoje, porém,
: seus defeitos sao ciaros. Com efelto os outros niveis-de governo Estados e Municipios. a lgreja, e todas as
pessoas de direito privado estavam e contmuam a estar obngadas pelo nosso sempre muito respeltado
: Codlgo Cnvnl a remir oS seus préprios aforamentos contra o pagamemo de um Iaudemuo 2.5% a maus 10
1 foros anuals Trata-se de uma forma sensata para ir extmgumdo sem alteraqoes bruscas nas regras
aplicaveis. o velho instituto da eniiteuse.

~ Porque, se ha de ter um regime distinto para a Unido, e téo dispafatado no Seu excesso. que
realmente torna pratlcamente |mposswe| a remissao dos seus aforamentos. hoje estimados.em cerca de
*230 mil. mvnabnhzando aos foreiros a transicdo para um regime normal de prooriedade plena?

' Nao se iimita a ISSO 0 absurdo da situacéo atual. O Departamento ae Patrimonio da Unido. que
passou a fazer também a atuahzag:ao das taxas de foro estlpuladas em contratos firmados antes da data da

Lei n® 7.450, ndo apenas nao tem condigdes técnicas para dar um tratamento uniforme consistente e justo a
aforamentos distribuidos por todo o territorio nacional (0 que, alias. deve reconhecer-se, seria uma tarefa
, quase lmposswen como. pelo contrario. tem se feito notar pelo oposto. originando.: pelos seus atos
; arbltranos quelxas muito generallzadas e numerosas agdes judiciais contra a Unido.
Do . . . ' oo
Sob o ponto de vista eoonomlco é evndente que fana muito sentndo permitir-se a remissao dos
aforamentos N&o ha, no momento .como calcular a quanto montaria o seu total. mas seria. sem duvida

uma cifra muito substancial que contribuiria juntamente com o programa de privatizagao para a redugio das
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taxas de juros e para o desafogo da economia, sem por em risco a palitica anti-inflacionaria. E sob o ponto
de vista juridico. no caso coincidénte com o politico. $o héveria ibgica em estabelecer-se. na materia. um '
regime comum aplicavel a outros niveis de govemo. a instituicbes e a particula'fes N&o existe a menor
* justificativa ‘moral. de resto. para Que a Unido tenha um tratamemo distinto’ de todo quanto hajam

constltuudo aforamentos em seus terrenos "
‘-.. ’ ‘-
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[) TEXTO

™

: ' Inclua-se a discriminagdo dos imoveis entre as agdes d
Secretaria do Patrimonio da Unido a serem agilizadas
que podem ser objeto de convénios com os Estadod.
Municipios ¢ a iniciativa pnvada dando-se ao artigo {

‘ seguinte redacdo:

™

1
1

"Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a agilizar agées. por intermédi
da Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, np
sentido de identificar, demarcar. discriminar, registrar. fiscalizar. regulariz
as ocupagdes e promover a utilizagdo ordenada dos bens imdveis de domini
da Unido, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados
Municipios em cujos territdrios se localizem e; observados os procedimento
licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.”

~
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‘ ‘ JUSTIFICACAO =~ = 7

{ .

-z

Feita a identificagio e a demarcagdo dos imoveis. segue-se a discriminagid.
administrativa ou judicial. como passo indispensdvel ja previsto-no Decreto-Lei,n® 9.760. d
5.9.1946 (Capitulo II. Segéio V), que visa separar os bens da Unido dos de tercelros alodiaig.
Em se tratando de terras interiores, devolutas, sujeitas a utlhzacao para colomzacao ou reform
agraria. os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.1974
Porém. a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois regulamenta o § 2° do arg,
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude somente a urbanos e a terrenos de marinha. Portanto, §
estes aplicam-se as disposi¢des dos arts. 19 a 31 do refenido Decreto-lei n° 9.760/46.

A 34

4

A discriminagdo ndo pode ser elidida e"no caso de terrenos de ‘marinha su
indispensabilidade esta confirmada pelo acorddo de 28.9.1983, do extinto Tribunal Federal d
Recursos (agdo rescisoria n° 970-PI, em que foi Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira},
que tem por ementa: ’

"TERRENOS DIE MARINHA. FIXACAO DA PREAMAR MEDIA. EFEITOS.

A fixacdo dua linha de preamar média, para cfeito de determinag¢do do ponto de
partida dos trinta ¢ trés metros que constituem os terrenos de marinha. ¢ providéncia
preliminar. Jdu exclusiva competéncia do  Servigo do  Patrimonio  da: ['nido.
consisundo na identiticagdo do trago dus aguas em seu tluxo normal na cosia.

1

\ L

Fixada u linhu de preurrlar média. u discriminacdo dos terrenos de marinha 6 pode .

ser feita livremente onde ndo houver posse de terceiros. Se ha ierrenos ucupado\ ou
havidos como priprios, a discriminagdo ¢ o cuduslrumem() 50 p()dem ser, reall:adm \

upos decisdo judicial a respeito das suuagaes enumlrudus o P

A auséncia da discriminagdo, no caso de iméveis. sob posse ou havidos com

proprios. invariavelmente conduz a contendas judiciais. pois-entdo ndo ¢ dado a seus titulares’
oportum'dade de defende-los-de agdes arbitrarias mediante a apresentagdo dos titulos de domini
de que sejam detentores. Por ser objetivo da Lei tanto proteger os dnrenos dos cidaddos, quant
os da Unido Federal. ¢ que se impde a discriminagdo nos termos previstos, com as competemes
homologagdes. . .

Enquanto ndo for feita a discriminagdo, a area demarcanda podera ser tida apenag
como presumlvelmeme do dominio da Unido.

E—— .
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Acrescente-se ao art. 1° 0 seguinte paragrafo unico:

Paragrato Gnico. Os contratos de que trata o cupwr limitar-se-3o as atividades de
identiticagio, demarcagio ¢ cadastramento dos bens.”

JUSTIFICACAO

Em se mantendo a redagio do caput do art. 1°, é necessario assegurar que fique
exclusivamente com o poder publico a competéncia para registrar ¢ fiscalizar os
imoveis federais, bem como regularizar ocupagdes ¢ promover a adequada utilizagdo
dos béns. Trata-se de atividades tipicas de Estado, intransferiveis  iniciativa privada.

A delegagdo dessas atividades a entidades privadas traz sérios TiSCos a0 interesse €
patriménio publicos..que sdo agravados pela previsdo. no § 2°do art. 4°, da retribuigdo
mediante participagdo na receita proveniente de taxas de ocupag@o dos imovelis € na
venda dos lotes decorrentes de projetos de parcelamento e urbanizagéo.

3
|

R T Ty

e
:
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Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria.
JUSTIFICAGAO
O art. 2° prevé procedimentos pemnenles ao registro dos imoveis da Unido. apos
B sua ldentmcacao ¢ demarcagio nos termos da legslacao vu.ente .
f v O dispositivo & desnecessano uma vez que repete normas que Ja autorizam a
atuagio'¢ os procedimentos néle prevnstos o :
* [ st [ nd . ad
- . 1 [ . PP | ‘I R
‘ = ASSINATURA -
< —




Seiombeo de 1997 " DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO | Quarta-feira 17 00329

: |

t MP 1567-07 . |

e S 000007 |

' APRESENTAGAO DE EMENDAS : |

Do — | —
- v"":( Ry - 3 - PROPOSICAG —

L 1"”1/0‘9" /97_ —  MEDIDA PROVISORIA No 1567-7 . . ]

,.__ o auToR . = . _— = %2 PRONTLARIO —ormm

- DEPUTADO ADYLSON MOTTA 1
D | : - SUPRESSVA .2 {_:1 - sugsmTutiva 3 ':: . uom_n;:.\v:v:. 4 3 - ADITIVA 9 r: - =uas'|rumvo GLOBAL —‘
" CaG.T - 5 : LRT1GI - - H.DAG((AF\). - - NC'S ) - AVINEL =

/2 20

l' - F— TEXTO

Inclua-se a discriminag¢do dos iméveis como providéncia a
- ser também observada para permitir a layratura de termo
FENERS que incorpora area ao patnmomo da Unido. dando-se ao
s artigo a segutnte redagio:

"Art. 2°. Concluido, na forma da legislacdo v'ig,ente o processo de
identificacdo, discriminagdo ¢ demarcagio das terras de dominio da Unido, a
SPU lavrara, em livro proprio, com for¢a de escritura pubhca 0 termo
competente, incorporando a area ao patrimonio da Unido.”

et JUSTHHCAcAo

IR Feita a identificacdo e a demarcagio dos imoveis, seaue se a discriminagdo como
-/~ -passo indispensavel, que pode ser administrativa ou judicial. como previsto nos arts. 19 a 31 do|
"< Decreto-lei n° 9.760, de 5.9.1946. No caso de terras devolutas, sujeitas a utilizagdo para L
Ceo colomzacao ou reforma agraria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n°
7716.383, de 7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois
. gegulamenta 0 § 2° do art. 49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a imdveis urbanos e terrenos
; -.de marinha. Por tal motivo, a estes aplicam-se os referidos arts. 19 a 31 do Decreto-lei n°
' 9.760/46. _

PR

Consxgna-se que, conforme ja foi dCCldldO pelo emnto Tnbunal Federal de
Recursos (ag#io rescisoria n° 970-Pl, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983), a dlscnmmacao administrativa s6 pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse

- .ou propnedade de terceitos. Se ha terrenos ocupados, ou havidos - como 'proprios, a
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discriminagdo e o cadastramento dos mesmos so podem ser realizados apds decisdo judicial a
respeito das situacdes encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a
inclusdo do bem como do dominio da Unido

Justifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais esta prevista a
possibilidade de a Unido incorporar iméveis ao seu patriménio apenas pelo registro. em seus
livros. dos atos administrativos relativos a identificagdo e demarcagdo dos mesmos, como o
artigo estava a prever. Contrario a isso. se 0 imovel estiver ocupado. ou for havido como proprio
por alguem. impde-se exame ¢ decisdo judicial a respeito, pois o direito de propriedade foi
sempre consagrado em todas as Constitui¢des e a de 1988 expressamente o assegura no.art> 5%
XXIl, aduzindo, no inciso LIV, que ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo’
legal. ' : | | .

[ . .

Enquanto ndo for feita a discriminagdo, a area demarcanda podera ser tida apenas’
como presumivelmente do dominio da Unido. - ' e

TuRAa
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TEXTO ¢ - = g T o

. ) . B i
. , :
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Dé-se ao art. 3° a seguinte redagdo: .. . T T

- + X

. PR s
, | gt . NERERT l i

. L . . . ) (. . . ) ) . . oL
"Art. 3° A regulanizagio dos imoveis de que trata esta lei, juntd aos-orgios
municipais € aos Cartorios de Registro de Imoveis, _fera promovida pela SPU ¢ pela
" . Procuradoria-Geral da Fazenda'Nacional “PGFN." o :
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JUSTIFICACAO

: A nova redagdo. exclui a participagdo da Caixa Economlca Federal dos
procedlmentos de que trata o dispositivo. Mesmo tratando-se de entidade paraestatal, a
' CEF ¢ uma pessoa juridica de direito privado ¢ como tal ndo é possivel atribuir-lhe
encargos tipicos de orgio da administragdo direta, como seja o de participar da
regularizagdo de imdveis do dominio da Unido.

Foi tambem supnmldo o paragrafo unico do dispositivo, ,o qual estabelece que

'~ cartorios ¢ municipios déem preferéncia aos servigos de regularizagdo dos imoveis. E
' vaga ¢ inutil a exigéncia genérica de uma “preteréncia no atendimento” dos assuntos

fundiarios da Unido. No que tange aos municipios ¢ também mconstttucnonal uma vez
que fere a autonomia desses entes.

i
\

'APRESENTACAO DE EMENDAS L

1567-07
00009

;

‘.

O

PROPOSICAC , .
MEDIDA PROVISORIA | .567-7 o~ HAD

AUTOR § N PRONTUARIO
DEPUTADO EDISON ANDRINO :

.I o) -SUPRESSIVA 20 -Sl!l.’.S'l'l'l‘U'l'lV/\ 30 -MODIFICATIVA - 40y -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

TP 4 1

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFC WNCRO ] ALINEA
W _ ; :

* habilitados para, através de convénios ¢ contratos. executar, atividades relativas a
i administragdo de iméveis da Unido. Como retribui¢io pelas: obrigagdes assumidas,
~ sera assegurada a entidade estatal ou privada parte das receitas patrimoniais geradas

Suprima-se o0 art. 4°.

JUSTIFICACAO , .

O art. 4° prevé a possibilidadelde Estados, Municipios ¢ entidades privadas serem

TEXTO :

pelo uso ou venda desses imoveis. O Ministério da Fazenda expedxra o regulamento
sobre a matéria.
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O dispositivo deve ser retirado por incompatibilidade com o sistema juridico em
vigor, resultante de lenta e tormentosa evolucio.

_ As divergéncias em torno da aphcag:ao da legislagdo sobre o patriménio da Unido
- _ _suscitaram contflitos Jud|c1a|s que se alastraram durante décadas. O dominio dos
terrenos de marmha ¢ das terras devolutas deu margem a disputas entre a Unido ¢ os
Estados. envolvendo até mesmo 08 Mumcnplos todos pretendendo a titularidade
desses bens com base em fatores, historicos ¢ na | legislagio do Império. A
Junsprudéncia tratou com dificuldade desse tema, que ainda permanece obscuro.

O art. 4° servira apenas para reacender velhas desavencas em tomo da titularidade

_ desses bens. nada acrescentando em favor do esclarecimento de seu regime e natureza
. Juridica.

- . .
LV . A 4 - I

PR

Ademais. trata-se de verdadeira anomaha a deleuacao ao setor privado de
competéncia para promover o cadastramento de bens federais, assim como acontece
também com a faculdade prevista de promover o seu aproveitamento econdmico.
mediante participacdo em receitas que pertencem a Unido. Por demais absurdo sena
também facultar ao poder regulamentar a fixa¢do dos critérios de participagdo nas
receitas. E, finalmente. seria repugnante atribuir a iniciativa privada "a parte das
receitas provenientes da: ... b) venda do dominio atil ou pleno dos lotes resultantes dos
projetos urbanisticos por eles executados”.

70751004
i T ASSINATRRA - ——
- :-‘ /
.. . . ._—....__—._-——” — ——‘—-’/
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Suprima-se no cuput do § 2° do art. 4° a expressd~ “. a iniciativa privada”.
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- JUSTIFICACAO o
© Pretende-se, com a presente emenda. excluir a possibilidade de a iniciativa privada
ser remunerada com o produto das taxas de ocupagdo. foros ou venda dos imoveis.

i
s N

- : . ) T
A iniciativa privada pode ser contratada para a execugdo de atividades que ndo
sejam proprias do Estado, como ja afirmamos em outra emenda. Por seus servigos, as
entidades privadas devem ser remuneradas pela forma habitual de retribui¢do nas
contratagdes pela Administragdo Publica. Ou seja, os servigos devem. ser prévia ¢
claramente definidos, delimitados no tempo ¢ remunerados pela forma habitual e em
consondncia com as normas de direito financeiro. "

1
|
i

i
- !
— j -
MP 1567-07
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v . - ._‘u 5" ;‘ 1 ¢ ‘,
- TEXTO ‘ =

Suprima-se o § 5° do art. 4°.

v - . JUSTIFICACAO ‘3
T i : 4 .
_ Pretende-se. com a presente emenda, impedir que a iniciativa privada possa cobrar
diretamente as'receitas provenientes da ocupagio ou alienagio de imoveis da Umdo. o
que deve ser feito exclusivamente pelo poder publico.
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A presente emenda estd associada a outra em que -propusemos modificagdes no § 2°

do art. 4°, de forma a excluir a possibilidade de a iniciativa pnvada ser remunerada
com o produto das taxas de ocupacio. foros ou venda'dos imdveis.

As entidades privadas podem ser contratadas para a execugdo de atividades que ndo
sejam proprias do Estado. Por seus servigos, tais entidades devem ser remuneradas
pela forma habitual de retribuigio nas contratagdes pela Administragdo Publica. Ou
seja, os servigos devem ser prévia e claramente definidos, delimitados no tempo ¢
remunerados pela forma habitual ¢ em consondncia com as normas de direito

financeiro.
i
|
= - . m’n 0 Il .E §
‘k s \’/_—_——.—: T~
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1/3 49

TEXTO

Substitua-se o art. 4°, para incluir a discriminagdo|
dos imoveis entre as atribuigbe da SPU ¢ o
laudémio como arrecadagdo, e excluir da orbita
oficial a elaboragio de projetos de parcelamentos e
a execucdo de loteamentos do solo urbano.|.
dando-se-lhe a seguinte redagdo:
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-+ ».obedecera ao contido:nos artigos 19 a 31 do Decreto-lei n® 9:760, de 5.9.1946, observado o

y -
i,-~; vemado ou contratado. designara representante para participar dos trabalhos previstos no art. 23

T

¢ 10S necessarios paraa propositura das agdes, fi gurando obngatonamente na lide como assistente

Cr e o ) I 4 ' bt ‘

e v ° R o B ; R

S et do Ministério da Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a

AR R - "Art. 4*-Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e a critério |

LU S matéria, poderdo ser habilitados, mediante convénios ou contratos a
serem celebrados com a SPU. para executar a identificagdo.
_ discriminagdo. demarcagao. cadastramento e hscahzaqao de areas do
. ~ patrimonio da Unido. i

= § 1°..0 processo discriminatorio dos imoveis ndo-abrangidos pela Lei n° 6.383, de 7.12.1976,

segumte ' -

’-0"

I — No caso de procedxmentos admmlstratwos o Estado, Mumcnplo ou entidade privada, con-

do Decreto lei n° 9.760/46, que serdo presididos pelo Procurador da Fazenda Publica,

II —.No caso de procedxmemos judiciais, a entidade conveniada ou contratada, responsavel pe-
las demarcaqoes provocara o Procurador da Fazenda Publica e fomecer-lhe~a todos os elemen-

tecmco podendo sé-lo também juridico.

.2 §:2°% Como retribuigdo pelas obrigagdes assumidas e durante a vngencxa dos convénios ou con-
tratos os Estados. Municipios ¢ a iniciativa privada fardo jus a parte das receitas provenientes

e .
. w~ st

a) arrecadagdo anual das taxas de ocupagao e foros e laudémios:

b) venda do dominio util ou pieno dos imoveis.:

telotLItotr L § 3% A participagdio nas receitas de que trata o paraurato anterior sera ajustada
nos mstrumemos que forem celebrados. conforme critérios a serem estabelecidos em regula-
meénto. que considerara a complexidade e o volume dos trabalhos a serem desenvolvidos.

§ 4°. A participagédo dos Estados e Mumcxpxos nas receitas de que tratam as alme-
as "a” ¢ "b” far-se-a mediante repasse de recursos financeiros.

IR § 5°. Nas celebragdes com a iniciativa privada, quando 0s servigos aven(;ados en-
“Volverem a cobranga ¢ o recebimento de receita, podera ser admitida a deduqao prévia, pela co-
bradora da pammpacao acordada.” b

..>r. v -1
JUSTIFICACAO

I - Quanto a inclusao da discriminacao

"“Feita a idéntificagdo e a demarcagdo dos imovets, segue-se a discriminagdo como passo indis-
pensavel. que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19 a 31 do Decreto-lei
n°® 9.760, de 5.9.1946. No caso de terras devolutas, sujeitas a utilizagdo para coloniza¢do ou re-
forma agraria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.1976.

“Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de iméveis rurais, pois regulamenta o § 2° do art.
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a imoveis urbanos ¢ terrenos de marinha, aos quals
por esse motivo, aplicam-se as disposi¢des dos referidos arts. 19 'a 31 do Decreto-lei n°
9.760/46.
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Ha de ser notado que, no caso de imdveis sob posse ou havidos como proprios. a auséncia de
discriminacdo conduz invariavelmente a procedimentos judiciais por nio ter sido dada aos titu-

lares dos bens a oportunidade de defendé-los de acoes arbitrarias mediante a apresentagio das
suas razdes e dos seus titulos de dominio.

1

Consigna-se que. conforme ja foi decidido pelo extinto Tribunal Federai de Recursos ( acéo res-
cisoria n° 970-PI, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em 28.9.1983), a discri-
minacdo administrativa s6 pode ccorrer liviemente onde ndo houver posse ou propricdade de
terceiros. Se ha terrenos ocupados. ou havidos como proprios. a discriminagdo e o cadastramen-
to dos mesmos sO podem ser realizados apos decisdo judicial a respeito das situagdes encontra-
das. Enquanto iss0. ndo ocorrer. o imovel nido pode ser incorporado ao patriménio da Unido e em

conseqiiéncia nio podem ser celebrados contratos enfitéuticos e cobrados foros ¢ laudémios, ou -

cobrado o preco publico denominado taxa de ocupa¢do. Dai a indispensabilidade dessa provn-
déncia. ainda que fosse para proteger apenas os interesses da Unido.

O levantamento e individuagdo das situagdes encontradas quando das demarcagdes representam .
trabalhos de campo basicos para o processo discriminatorio, que podera ser administrativo, se |:

ninguém for encontrado na area demarcanda e ela ndo tiver lindeiros. ou, ocorrendo o contrario,
decidido amigavelmente, se isto for possivel, ou judicialmente, se ndo houver acordo.

De outra lado. a pamc:pacao da entidade conveniada ou contratada é obrigatoria, nas dlscnml-_ i
nagdes administrativas € nas judiciais, por terem sido de sua responsabilidade a identificagdo e |
demarcagdo das areas que até entdo poderdo ser tidas apenas como presumivelmente do dommlo_‘

da Unido.

Lo
v

1 - Quanto a0 laudemno

P

Essa pensdo ou prémio que o foreiro paga ao senhorio direto quando aliena o dominio atil do

prédio aforado. representa importante receita e decorre de percentual que incide sobre o valotda. |

transagdo. incluindo as benfeitorias que existirem no imével. Evidentemente o lemslador dela

esqueceu-se. no paragrafo 2° do artigo, ao referir-se a receitas provenientes de taxas de ocupa- :

" ¢do, de foros e da venda do dominio util ou pieno dos imoveis.

Il - Quanto a exploracio de negécios imobilidrios, direta ou indiretamente -~ -

O caput do artigo previa o “planejamento e a execugdo do parcelamento e da urbamzacao de
areas vagas, com base em projetos elaborados na forma da leglslacao pertinente”, ¢ 0s paragra-:

fos aludiam a receitas provenientes da venda dos lotes. Seja previa a pOSSIblhdade de a Unidio

dedicar-se a negdcios imobiliarias, logicamente de fins lucrativos. o que ndo é atividade adequa- |
da as finalidades. responsabilidades e fun¢des do Poder Piiblico. que no tocante a matéria deve |

apenas legislar. tragando as diretrizes de ordem geral, ¢ fiscalizar, tendo em vista 0 bem comum
e 0s superiores interesses da Nagdo.

v oA
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* . TENTO . .

. 0 an, 4° passa atera seeuime redagio:-
"An A execucao dos ser\'tcos de |denuﬁca<;50 demarcacao cadastramento c:
ﬁscallzncao 'de. dreas do patnmomo da Unido. assim como os de planejamemo
parcclamento c urbanizaclo de areas vagas. com basc em projetos elnborados na forma:
da lemslacao pertinente. sera delegada pela Unido nos Municipios que aprovarem leii
‘autorizativa especifica ¢ cumpnrem os demais requisitos c¢ condicdes a serem!

estnbelectdns em renulamemo mclumdo a supemsao permanente da SPU.

' § 1°0 Poder Executivo fara consignar na proposta anual do Orcnmemo Fiscal dal
Unido a-transferéncia integral das receitas provenientes da arrecadagio das taxas de!
“ocupagdo ¢ foros para os.- Mumclplos que preencherem os: reqmsnos e condiges a que se:

_refereoggpm ; L _ | !

Lo

§ 2° Serdo rcspeuados a preservacio e o livre acesso as praias maritimas. fuviais c:
‘Iacusm:s ¢ a outras areas de uso-comutn do p0\o na claboracdo. ¢ na execucio dosi

. proietos ¢ semcos de que trata o pardgralo anterior.”

Lo

o ' JUST!FICACAO /
A execucio dos dWersos servicos necessanos a manutengio € reahzacao dc melhonas|
110s terrenos pertencentes a Unido representa pesado onus para os orgdos competentes doi

. Governo Federal. que. devido as dimensoes continentais do Pais. dificiimente:

consex.uem desmcumblr-se a comemo dessas atmdades
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i

Propde-se pela presente emenda 4 MP n° 1567-7 o apnmoramemo do mecanismo de|

. administragdo das areas federais. constante do ari.’4°. mediante a descentralizacio pienal

dos respecm os servicos para os Municipios que desejarem assumi-ios. tendo em vista)

que somente a esfera municipal de governo tem efem as condxcoes operacxonans del
realizi-los com toda a eficiéncia desejiada. -

- - & - -

Propoe se. ainda. que. em contrapamda a Umao repasse mtezralmeme a arrecadacao
proveniente de taxas. de ocupaqao €*foros para 0s Municipios. que-assim- autennam -
receita adicional para fazer frente as despesas com a execucao dos serv 1¢os que vierem

[}

aassumir. .. . : A

1 : et : [ EERAE oot S T '

,\>SIN.-\'I‘L' Y -
A T

‘L'L&A/\, e

b, Lot - i’ v'l t, T B 4 e

QL 1 4-3 . "y 3 !; !
i
T T LRI S M Tk IR S . oAt
L L o i P M L MP 1567 07
T e ST Loh L e sr b ey !'ng
L T 000014
4 ‘) G et N NS L TN L kXA AR
" EMENDA N®" vonv. "DE 195. AR
L . g . * - /’ :
P AT NS SR A TR ISP R M RS B B N RS, I G .
...'i' Nt i T HENI B b FA '.'.*v oYL
LA :'"‘. L P S T S B T‘f"'-’ [ ot LY

Dé-se ao Paragrafo IV, do Art. IV, da Medlda Provnsona
N° 1 567 7 de 10 de setembro de 1997 a segumte redagao

e A [ Y a2 LA S I (PR T A e -

]

- ae s ¥ B Y e
] PRe ARG PR L I NS N A

R G Y N T B T PR ST B
§ 4° A participagao dos Estados e Municipios ‘nas
receitas de que tratam as alineas “a” e “b” se fara mediante repasse

de recursos financeiros, e- nunca sera,mfenor a 50% dos recursos
arrecadados

e € R AL & AR ”',m T T T

P N LI 1 PR I R 4(-’ IR ' . B L B

b, d H . .t

L A S P P S TSV ST EIE & (P AN TSR S PO B 1oy s -8 N
ca T ek L St

JUSTlFICATIVA

Os recursos destinam-se a urbanizagéo das areas
alienadas vendidas ou com aforamento.
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Como quase sempre as.areas sdo alagados maritimos

ou mangueza|s a urbanizagéo se torna mais onerosa.

das ComissOesy, = ot

RSON CAMATA
.‘I
hY Lo S
J , — I
L s |
MP 1567-07
S ' 000015
APRESENTACAO DE EMENDAS _
. - R . ) o : B
DATA , PROPOSICAC) : . N
I MEDIDA PROVISORIA |.567-7 ! -
T ) AUTOR | [T W TRONTLARIO
' DEPUTADO EDISON ANDRINO ‘
T ity ,
U0 -SUPRESSIVA - 200 -SUBSITIGTIVA 30) - MODIFICATIVA 40 SADIEIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

TTARTIGO PARAGRAFO INCISO 5‘ ALTNTA 1
’ 3 . . .

Acresccme-se ao tmal do Laplll do art. 4 a expressao "observado o disposto no
para!,rato unico do art 1o

- .Em outra emenda de nossa autoria. propusemos a inclusio de um paragrafo no art.
© 1% de forma a garantir que os contratos com a iniciativa privada limitem-se as
atividades de identificagdo. demarcagdo ¢ cadastramento dos bens da Unido. Nosso

- promover a adequada utilizagio dos bens. Trata-se de atividades :tlplcas de Estado.
. intransteriveis a iniciativa privada.

TEXTO . T

e o " JUSTIFICACAO

objetivo ¢ assegurar que fique exclusivamente com o poder publico a competéncia
para registrar e fiscalizar os imdveis federais, bem como re;,ulanzar ocupagdes ¢

vevveveno
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A presente.emenda: visa adaptar as dlsposu;oes do art. 4°:a redagio proposta para o
art. 1°. Em se mantendo no texto os amgos em _questdo,-¢ tundamemtal -que se
promovam as alteragdes ora propostas. :

— ::\-NMNAU WA =
R\ L. A N .
. ] . 7 T~ * b
G -
~ —
! L4 L] — u’ L3
: o
— -
S 000016
APRESENTACAO DE EMENDAS
’ . I ;" ) L __J
DATA PROPOSICAG .~ 48 v = 7 . 1e
o MEDIDA PROVISORIA 1.567- 7 o
TAUTOR - - ) N PRONTUARIO
DEPUTADO EDISON A\’DRI\O
: TiP) AN _
1eX) - SHIPRESSIVA S 2 () - SUBSTITUTIVA - 3 0) - MODIFICATIVA 40y ADITIVA (9 0y :SUMS'I'I'IU'I'IV()(iLUMI\l.
PAGINA ARTICO PARAGRATO INCISO) ATANEA
TTEXTO P .
. v - e »-‘" . R
Suprima-se o art. 5°.
M L e ' , N . oW ,4‘;', i - PR S Y )
JUSTlFlCACAO R TS LTI
O art. 5° deve ser suprimido em face de sua vinculagdo as disposi¢des dos arts. 1°, 2°
e 4° cuja supressio foi proposta em-outra emenda de nossa autoria, pelas razdes
exaustivamente ali apontadas.
i ‘ * [ ‘; ' t ’ It ‘-'
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co . MP 1567-07
| 000017

PROPOSICAO

19/ 09/ 97|

3

:
-
1

- : h N

MEDIDA PROVISORIA N© 1567 -7

AUTOR

© i " . DEPUTADO ADYLSON MOTTA

B .
I N$ PRONTUARIO —_W

Tany

'z

SUPRESSIVA

2 E - SuBSTITUITIVA 3!

— i —_— — Lo
,-mooiricatva 41y -aomva Q! | = SUBSTITUITIVO GLOBAL
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TEXTO

. 4o . . Inclua-se a discriminagdo de terras cc}mo providéncia a ter
. o . validade somente depois de homologada pela Secretaria do

Patrimonio da Unido. ¢ exclua-se a mengdo a loteamentos,
. dando-se a0 artigo a seguinte redagdo: '

"Art. §°. A demarcagdo, a discriminagdo ¢ o cadastramento de terras.

: regli'zados pelos Estados. Municipios e pela iniciativaiprivada com base no

«.- - disposto’no art. 4°, somente terdo validade depois de homologados pela
Secretaria do Patriménio da Unido." i

- . _.JUSTIFICACAO

Qu‘a_nto a discriminacio de terras !

Feita a identificagdo e a demarcacdo dos imdveis, segue-se a discriminagdo como

passo indispensavel. que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19 a 31 do

Decreto-lei n® 9.760. de 5.9.1946. No caso de terras devolutas. sujeitas a utilizagao para coloni-

zagdo ou reforma agraria. os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n° 6.383. de

7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais. pois regulamenta o

§ 2°do art. 49 — ADCT. da Carta Magna, que alude a imoveis urbanos e terrenos de marinha.
* Por‘tal motivo, a estes aplicam-se os referidos arts. 19 a 31 do Decreto-lei n° 9.760/46.

_Consigna:se que; conforme ja foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de Re-
cursos (ac¢do rescisoria n° 970-P1, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983); a discrimina¢do administrativa s6 pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse
ou propriedade de terceiros. Se ha terrenos ocupados, ou havidos como proprios, a discrimina-
¢do e o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apos decisdo judicial a respeito das
situagdes encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a inclusdo do

bem como do dominio da Unido. i
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N Justifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais estd prevista a
possibilidade de a Unido incorporar imdveis a0 seu patrimonio apenas pelo registro. em seus li-
vros. dos atos administrativos relativos a identificagio e demarcacao dos mesmos, como o antigo

estava a prever. Contrario a isso, se 0 imovel esuver ocupado. ou for havido como proprio por |

alguem. impde-se exame e decisdo judicial a respeno. pois o direito de propnedade foi

XXIL. aduzindo, no inciso LIV, que ninguém sera. pnvado de seus bens sem o dewdo processo
legal.

Enquanto ndo for feita a dnscnmmacao. a area demarcandn podera ser nda apenas

-como presumivelmente do dominio da Unido.

Quanto a mencio a loteamentos ’

O artigo previa que os loteamentos realizados com base no an. 4° desta Medida
Provisoria somente teriam validade depois de homologados pela-SPU. Este art. 4°, a seu tumo,
prevna que os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada poderiam ser habilitados, mediante con-
vénios ou contratos. a executar o planejamento ¢ promover parcelamemo ¢ urbanizagio de dreas
vagas. evidentemente em nome da Unido. Seja: previa a possibilidade de a Unido dedlcar-se a
negocios imobiliarias, de fins lucrauvos fazendo-o através de terceiros.

Trata-se. no caso. de atividade madequada as fi nalldades responsabuhdades ¢
fungdes do Poder Publico. que no tocante a matéria deve apenas legislar. tragando as diretnzes
de ordem geral. ¢ fiscalizar. tendo em vista 0-bem comum e os. superiores interesses da Nagdo.
Se a gleba for de interesse urbanistico ou comercxal deve ela ser vendlda ou aforada nos tem\os
do art. l"desta Medida Provisoria. S A . LT

.v‘.s R . L oes
1

A Uniio Federal ndo pode ¢ ndo deve dedlcar-se a loteamentos e a0 comércio dos '

seus derivados. nem diretamente, nem por mtennedlo de outrem sendo essa.a razio de ser fena
a exclusdo referida na ementa. S - :

. . v
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Suprima-se o § 2° do art. 6°. o R
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JUSTIFICACAO

estabelecxdos na propria lei e ndo em regulamento.
% ﬁ .

- Py : . e ey
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Ao atribuir ao Poder Executwo competéncia para dc.termmar ds areas que poderdo
ser consideradas como ‘de efetivo aproveitamento para fins de inscri¢do do respectivo

" ocupante ¢ posterior ahenacao do imovel. o legislador estara renunciando a
prerrogativa fundamental no controle das alienagdes de bens publicos, favorecendo a
‘proliferagdo de invasées de grandes arcas. Os critérios em questio decvem ser

o T T L ASSNATURA—
' — i W

- == » T '

MP 1567-07
... 000019

1

Supnma-se o paragrafo unico do an 8° da Medida Provisoria n° 1.567- 7 de 09 de
setembro de ]997 A , ‘

Vi A N T - A -

J USTIFICATIVA

e A presente emenda pretende suprimir o paragrafo unico do art. 8°. da MP
1. 567 7, de 09 de setembro de 1997, para evitar que 0s atuals ocupantes dos imoveis
arquem com um novo recadastramento.”
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A AAMDABADAAND LS

cw - - .. .1 Mp 1567-07
- ' N, e 000020 -
_ APRESENTACAO DE EMENDAS _ C ,
. TDATA : — TTPROPOSICAO A .
' , MEDIDA movusom-,\ 1.567-7 ~ AT )
- ' AUTOR ; ‘ o C] [ NTPRONTUARIO |- '~
N ] - DEPUTADO EDISO\ A‘\DRl\O B o
. . - ; — TP, BN .
Y 16Xy - SUPRESSIVA 200 - SUBSTITUTIVA - 30y - MODIF |L/\IIVA "-,\l)i'l';v.'\ 9 O - SUBSTIHUTIVO GLOBAL
PAGINA | TTARTIAO T PARAGRARG IRCTS0 ' ALINFA
e I n’ » N . . : .
: TEXTO '
v Suprimassed§20doant Hh. e sttt T e
JUSTIFICACAO
B O § 2" do ant. 11 deve ser suprimido em face de sua vinculagio as disposicdes do art.
4°. Lu}a supressio foi proposta em outra emenda de. noesa aulona pelas tuécs ,
L.‘(anll\’danle ali apomadas ' ' .-
O I, Acrescente-se que a fiscalizagio constitui atribuigdo tipica ¢ exclusiva do poder
‘ publico, sendo nesse caso absurda a possibilidade de delegagdo’a iniciativa.privada.
i
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MP 1567-07
| ' o ' 000021
APRESENTACAOJDEEMENDAS L
DATA _ PROPOSICAQ A
i MEDIDA PROVISORIA |.567-7 L ai Y

o —AUTOR ! "N PRONTGARIO
' : DEPUTADO EDISON ANDRINO ‘
‘ a T
IO1-SUPRESSIVA 203 - SUBSTITUTIVA  34x) :MODIFICATIVA 401 - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
TPAGINA ARTIGO " PARAGRAFO INCISO ALINEA
Co 11 A ' L
~TEXTO
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Dé-se a0 § 2° do art. 11 a seguinte redagdo:

§ 2% As obrigagdes e prerros'atwas prevnstas neste artigo poderio ser repassada& no.j .
g que .couber, aos Estados e Municipios conveniados na forma. dos arts. 1°e 4°".

~JUSTIFICACAO

" Em se'mantendo.as dISpOSFQOCS dos arts. 1° e 4°, ¢

I

¢ fundamental que se elimine'a {.". "
"' "'possibilidade de transferéncia, a.iniciativa-privada, da hscahzaqao ¢ atividades a ela """
' associadas,’.tais como -aplicar’ multas, ¢mbargar obras e servios e requisitar -forca | -
i pollcml Trata-se de.atividades’ upxcamente estatais. mdelegavels a lmcnatwa,pnvada

%
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MP 1567-07 I
000022
APRESENTACAO DE EMENDAS
o . "I I f
TATA W PROPOSICAO - '
F 1. MEDIDA PROVISORIA 115677 3 %
AUTOR N PRONTUARIO
DEPUTADO EDISON ANDRINO - S A T
\ S, Sty TIPO ¢ — o i em e e =
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Suprima-se o art. 12. e T . Sel
JUSTIFICA(,AO | e g e
r Ah o 1 ) . -

Propde-se-a supressido do dispositivo. uma vez que ¢ inconcebivel a alienagdo dos

bens federais com o propdsito apenas de suprir necessidades do Tesouro. Os bens

** publicos tém uma fungdo social mais ampla, destacando- se a de permmr a utilizagdo

. harménica "do territorio nacional; potencmhzando @,yocaqao urbana ou rural dos

¢Spagos pérténcentes'a Unido. * -

7' Medidas destinadas a prlvallzacao dos bens publlcos federals somente poderiam ser

admitidas se inseridas em - um_ planqamento mais- amplo da utilizagdo desse
patrimonio. A forma prevista, em que tlca claro o agodamento do Poder Executivo, ¢

um verdadeiro atentado contra a 5estao do’ patnmomo tederal A dlSSlpa(;aO dos bens

da Unido viola os interesses superiores ‘da Nacao razao peIa qual o dlsposmvo deve

v ser suptimido, bem como 0s que lhe sucederem

" _ -

Acrescente-se aos absurdos da 'proposta a possibilidadé dé a Caixa Econdmica

Federal realizar a avahacao dos imoveis. O patrimonio federal ndo pode ficar exposto

a nebulosa organizagdo de um ente paraestatal e. muito menos, & contratagio de

servicos de terceiros. Permitir tal pratica ¢ facilitar a especulagdo escandalosa em

torno dos bens publicos federais. . e

J.“ Y L "4..‘ 4
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'MP 1567-07
| 000023

MEDIDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N. 1.567- 7 DE 1S DL
SETEMBRO DE 1997 -

~ Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 12 da Medida
Provisoria; 5

-
| § 4°. Nos termos dos artigos | 05 item 8, do Decreto-lei n.
9.760, de 5 de setembro de 1946, com a redagdo prescrita no

"art. 32 desta Medida Provisoria, fica instituz’do; 0 regime de
aforamento, com outorga automdtica do dorrfz’hio util aos
possuidores, desde que concessiondrios ou permissiondrios de
servigos &ér_éos pziblic.‘os',‘ .dlos bens imoveis da Qnido situados

~em dreas aeropo;?tud}‘ids‘ bhdé se encontrj'a'rr‘t‘ erguidas
benfeitorias permanentes, devendo os possuidores interessados

' manifestar seu interesse no prazo do art. 13.”

$ 5"’.!.A’plica;se, na h,,tfpétese do pdrdgfafo anteridr, 0.inciso I do
~art. 3°do Decreto-lei n. 2398, de 21 de dezembro de 1987, com
N a no_‘i'{& redagdo do art. 32 desta Medida Proviséria.”.
. Dé-se'ao art. 32 a seguinte redagio:

“Art. 32. Os arts. 3°, 59 e 6°, do Decreto-lei n. 3'2.398, de 21 de
dezembro de 1987; o art. 105, 8°, do Decreto-lei n. 9.760, de 5
‘de setembro de 1946, e o art. 40 da Lei n. 7565 del9 de

; ' dezembro de 1986, passam a vigorar com a segutr# ﬂacao
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“Art. 105 ? L

§ 8" ’ Os concesszonarlos e permzs“szonartos de servigos

e “r“ ‘(

_ publtcos quanto aos. terrenos e dreasiaeroportudrias julgados
' necessdrios a estes servigos, a critério 46*Gaoverno.”

Ty

< As alteracoes pretendldas a meu ver, sdo de interesse pubhco :
p01s ndo prejudlcando 0 eranio - ao contrario, oferecendo-lhe perspectivas
futuras de novas receitas - buscam. uma solugdo, no setor aeroportudrio, que

ira estimular grandemente os investimentos tdo reclamados pelos aeroportos
brasileiros:

-+~ -O-que-se objetiva, em.suma; ¢ ainstitui¢do do.aforamento nas
areas aeroportudrias, :assim -beneficiando: ‘os possuidores "de . benfeitorias
permanentes naqueles logradouros.. A partir da vigéncia‘desta -emenda,- tais
possuidores. -/concessionarios e permissionarios .- terdo. condigdes, com o.
dominio- util desses bens, de. oferecé-los em garantia de empréstimos € outras:
transagoes, bem -como -de allena-los a terceiros vinculados ao setor.« -. .

¢ . -t ’f.,..k . . ,.\..@.-..,«—.,‘
. 3 i 'rv:; 1.

A enﬁteuse ou aforamento consiste-na. transferencxa do dominio,
util de um bem imével publico para a posse, uso e fruigdo perpétua da pessoa
que o adquire, mediante o pagamento anual de uma pensdo ou foro por este,
denominado enfiteuta ou foreiro, ao proprietario, que passa a ser o senhorio
direto ‘dessebem. ‘A -énfiteuse ‘cémmporta a- cessao do ‘dominio 1til pelo
enfiteuta a tercelros “conquanto se pague o laudermo a0 serihbno dlreto do
bemdforade. ool o s ¢ S R A

. . .

LRI b . . ,‘)-“-:v'(-‘.‘x. P et R . * ;

S (‘“A‘v:,,:,.... it RO - B i-w‘,' Wl e (;IJ‘ » i
. ¢

-+ 77+ “Nassitua¢do presente; as benfeitorids permanentes erguldas nas
imedia¢des-'dos - ‘aeropoftos pelos® empresanos da* awacao acabam se
incorporando:“a6 -terreno; - que. -pertence.-a-Unido. -Sobre tais - benfeitorias,
exemplificadas por hangares e -outras.instalag6es aeroportuarias, ndo podera
incidir qualquer gravame (como a hlpoteca ea penhora) Além disso, tais
bens. 1id0 530 suscetlvexs de ahenac;ao a tercelros ‘our seja 'ndo podem ser
comercializados.” -~ . L S AR

A legislagdo que rege essa matéria (a enfiteuse) esta capj
no ‘Codigo Civil (arts! 678:a 694)-¢ no Decreto-lei n.9.760, d¢
dispde sobre- 0s bens.iméveis da:Unido (art. 64, ?par’égrafo?

sl hay

P M R . o e
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lada
6, que
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124). A vigente Constituigdo Federal nao “aborda esse tema, exphc1tamente

com maiores detalhes, embora preveja, em seu art. 20, quais s30 0s bens da
Unido e acrescente, no art. 49° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, que “a lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em iméveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extin¢do, a remi¢do
dos aforamentos mediaiite'aquisi¢cio do dominio direto, na: ‘conformidade
do que dispuserem os respectivos contratos”. Prevé, tambem no paragrafo
terceiro desse mesmo art. 49, que “a enfiteuse continuara sendo aplicada
aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de
seguranca, a partir da orla maritima.” Presume-se destarte, que a Carta
Magna nio veda a instituigdo de enfiteuse: sobre outros bens da Unido, desde
que observadas as regras do Decreto-lel n. 9.7 60/46 o

" Entretanto,. o Cddigo -Brasileiro -de A‘eronéutica;i,» que é uma lei
ordiniria federal (Lei- n. 7.565/86), estabelece .que os ‘aeroportos sdo
universalidades ‘(universalidade é o' conjunto de' coisas ou de bens que
formam um todo, adquirindo uma individualidade proépria ‘e, por
consequéncia, um mesmo tratamento juridico). Tais universalidades, isto
é, os aeroportos, sdo ‘legalmente ' equiparados a bens ‘piblicos federais
(pertencentes a Unido), ainda que a Unido ndo tenha a propriedade de todos
0s unovexs em que se- 51tuam (an 38, “caput” do C B. Aer)

(e
‘ r
Preocltua amda a, le1 aeronautlca (art 39 IV) por outro lado .
que os aeroportos compreendem dreas- destinadas a0s concessionanos, ou
permissionarios dos servigos aéreos, dentre 0s quais sxtuam se as empresas
de transporte aéreo regular (concessionarias). E acrescenta que os hangares
(“instalacf)es para abrigo, reparagiio’ e abastecimento de aeronaves”) sdo
benfeltonas permanentes cujo prazo-de utlhzacéo devera-ser compativel com
a amortizagdo-do capital empregado. pelo permissionario ou concessionario
dos servu:os agreos (art -40, paragrafo segundo) R N R BUCSET L
i Mas © ponto nevmlglco da questﬁo esta na- dlsposu;ao cont1da no

paragrafo quarto desse mesmo art. 40, do Codigo Brasnlexro de Aeronautica,
CUJO teor € o segumte

' "r “Em qualquer hmpotese, as benfe|tonas ficgrio.i
ao lmovel e, findo o. prazo, serdo restituidas, juntam¢nte
sem qualquer indenizacio, ressalvado o disposto no p

fcorporadas
'as areas,
anterior”
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Observe-se que no paragrafo anterior do mesmo art. 40, ou seja,
no paragrafo terceiro, prevé-se que, durante o prazo previsto para a utilizagdo
da area para a construgdo de benfeitorias, se a administragio do aeroporto
necessitar da area antes de expirado o prazo, devera ‘indénizar o usudrio em
quantia equivalente ao capital empregado e ainda ndo amortizado.

Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes somas
de dinheiro na construgio de hangares sofisticados ¢ .de grande valor
econdmico, as empresas de aviagdo ndo podem se considerar proprietarios
desses bens. N3o podem vendé-los e nem grava-los a terceiros. Pelo menos
enquanto uma outra lei federal, ou uma medida provisoria baixada pelo Poder
.executivo e oportunamente transformada hipotese de alienagdo a terceiros.
Esta lei ou medida provisoria transformada em lei devera prever que as
instalagdes aeroportuarias, quando constituidas por benfeitorias construidas
pelos interessados, serdo objeto de um contrato de aforamento (enfiteuse), de
vigéncia perpétua, mediante pagamento do foro anual e do laudémio, na
hipdtese de alienagdo a terceiros. Esta lei ou medida proviséria transformada
em lei deverd dar nova redagdo ao citado artigo 40, substituindo seus
paragrafos primeiro a quarto, do Codigo Brasileiro d§ Aeronautica.

A proposigdo afigura-se justa para com as empresas de aviagio,
que terdo maior protecdo e disponibilidade das be'pfeitorias ‘erguidas sobre
areas aeroportudrias, através de investimentos proprios. Ao mesmo tempo, o
regime da enfiteuse sera vantajoso para a Administragdo Publica, haja vista
que, na situagdo atual, em que todas as areas aeroportuarias sdo arrendadas
aos concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos publicos, a
cessio a terceiros, ainda que prewamente autorizada,, nenhum ganho
financeiro gera para o Poder Publico, que acaba.firmando novos contratos
com os cessiondrios, por valores bastante semelhantes aos anteriores. Ao
contrario, no regime enfitéutico, alem do foro anual, que se eqmpara 40 atual
valor locaticio, a Administrago amda fara jus ao laudenuo na hlpotese de
eventuais transagdes sobre o dominio utxl além- de possuir o direito de

preferéncia na aquisigio deste, conquanto que pague o valor estipulado pelo
foreiro.
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TEXTO l
Suprima-se o art. 13. ' ‘ i
JUSTIFICACAO R

1 +

0 dlsposmvo deve ser qupnmldo em tacc de "sua Vlncula‘;ao ao art 12, cuja
supressdo toi proposta em outra emenda de nossa autoria, pelas razdes exaustivamente
ah apomadas

f ' Embora sob prisma distinto das razocs anteriormente mencionadas, ¢ também de se
i ressaltar que o dispositivo atenta contra,os direitos adquiridos| de ocupantes que, em
_ distintas situag¢des juridicas constituidas, ndo foram excepcionados no texto da MP.

A complexa legislagio sobre a matéria. claborada num processo tumultuado e

; controvertido. deu ensejo ao surgimento de classes distintas de:ocupantes dos terrenos
- federais, para.os quais o direito patrio reconheceu diferentes direitos e taculdades. A
i regra .que trata da .preferéncia.ao aforamento deveria contemplar todas essas
especificidades. sob pena de. ao desrespeifar os direitos dos ocupantes na venda

' mopmada "dos imovers, gerar Conflitos que recairdo, em ultima‘instancia. sobre os
cotres publicos. anulando a medlo ¢ Iong,o prazo o alivio que a medlda pudesse

proporcmnar ao Tesouro ' , ) ‘
[ o = . T j:
| .
f ‘ - TRRATRA ‘
P L R e ————— .
- P e !
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O inciso II do Art. 14 da Medida Provisoria.n® 1 567-7 de 09 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao

G o HNET .
.~ Wil
PAIL 14 e oo
I- s ’

II - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, com
saldo em até duzentos e Quarenta prestagGes mensais’ e consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento ndo podera
ultrapassar a data em que o adqulreme completar oitenta anos de idade".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a exigéncia da entrada minima de vinte por
cento, a titulo de sinal e principio de pagamento dllumdo esta entrada nas prestagdes
que passam para vinte anos de prazo.

“MP 1567-07
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TEXTO ...~ . . .

Suprima-se oart: 15.
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. i - : |

_rn. JJUSTIFICACAO

?

<

O dispositivo estabelece regras gerais sobre o aforamento dg bens da Uniio.

Em outra emenda. propuscmos a supressdo do art. 12, que também trata da questdo
'do -aforamento. - Expusemos ali ‘razdes' de interesse publico, contrapondo-nos a
! privatizagdo indiscriminada:dos-béns publicos. Tais razdes. eXaustivamente expostas
naquela emenda, fiindamentam;também esta proposigio. ’r
(OOS | AR T ATt . 1 Vi BT S M
- Acresceme -se que o, dlsposmvo c.u;a supressao ¢ proposta atema contra a
B presuvacao do domlmo Tfederal ¢ por outro lddo. viola direitos fundamentais dos
~ admini$trados "2’ * estabelecer” c0mo regra gerai ~que ndo havera indeniza¢do das
benteitorias incorporadas aos imoveis que forem vendidos a terceiros. sem o devido
cuidado com as diferentes muacoes ]undlcas pertinentes a ocupaqao

iy - .
oYy T, R N

o B | . | MP 1567-07
o . A 5 000027
EMENDA N° -~ - DE 1997

“-  -Dé-se_ao -Pardgrafo 2°, do Artigo 15, da 'Medida
Provnsona N° 1.567-7 de 10 de setembro de 1997., a segumte
redagao 4 oo

~§ 2° Os posseiros com até um ano de ocupagéo,
regularmente  inscritos como ocupantes e em dia com suas
~obrigacGes junto a Secretaria do Patrimbnio da Unido na data da
- realizagdo da licitagao, poderao adquirir o dominio Util do imével, em
carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condicdes oferecidas
pelo vencedor da licitacao; desde que manifestem seu interesse no
ato do pregao ou no prazo de-30.dias, contado da pubhcagao do
resultado do julgamento da concorréncia. o
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JUSTIFICAGAO

| - N&o ha como, ‘pela proposta .original, os posseiros
‘manifestarem oficialmente seu interesse pelo assunto. Afi nal, trata-
se de uma questdo que deve ser analisada com: profundidade, e,
além disso, devem ser levados em conta outros aspectos, como a
possub:hdade do mteressado nao se ‘encontrar no local, ‘no prazo
exug|do pela legislacdo contida na Medida, Provnsona proposta

+ v . J
+ i s L ; !

";‘.4!,

“sdla daS'C*GfTﬂssoes\ RANC S
‘Senador GER$ON CAMATA
S o MP 1567-07

J 000028

. i
ERE B B

O paragrafo 5°. do Art. 15 da Medida Provisoria n® 1.567-7, de 09 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..........................................................................................................

§ 5° Caso o dominio util do ‘imével nio seja vendido- no primeiro certame sera
proinovida nova licitagdo, corh preferéncia parao ocupante. . ~-- - ‘

¥

JUSTIFICATIVA

[ ‘

A presente emenda visa garantlr no caso de nio venda do lmovel no pnmelro
certamente, que 0 ocupante continue com preferencna do mesmo |

i
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@) paragrato 4° do Art 15 da Medlda Provnsona n° 1.567-7, de 09 de setembro de

s
1997, passa a vigorar com a %egumte redac;ao ,
T :

TN R e R e

§ 4°. Ocorrendo a venda do dominio util do imovel a terceiros, serd devido a seu
ocupante, o direito a indenizagdo das benfeitorias por ele realizadas”.

. JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar o texto da MP quando permite que as
benfeitorias possam ser mcorporadas ao imovel. Nada mais ]usto que garantir ao
ocupante indenizagio pelas mesmas quando ocorrer a venda.

'

DEPUTADA RITA (AMATA
PMDB - ES

=
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TEXTO 1
Suprima-se¢ o art. 16. : o . ‘
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JUSTIFICACAO

O dispositivo prevé a nulidade dos contratos de aforamento no caso de os ocupantes

terem prestado declaragio falsa <obre a snuacao de preterenma prevnsta nos arts. 12,
13 ¢ 15 da MP.

A supressio dos arts. 12, 13 e 15 foi proposta, por'razdes de interesse publico, em
outras emendas de nossa autoria. Na esteira dessas:proposi¢des estamos oferecendo a
presente emenda. de forma a suprimir também o art. 16 que, em face das demais
emendas. perde sua finalidade na normatizacdo da materia.

/” TTASTRATTRA

| MP 1567-07
R N - 000031
APRESENTACAO DE EMENDAS = L '

A

CDATA R ’R()M)slg\() R e ]
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' 17 L .
Tl b T e - T TEXTO L n e e N
Y T €L LA LA S Vo L Y o FU R " PR Sy FE I AT M
Wi DPLEYS L ey o INATE
Suprima-se o art. 17
§ ’ ¢ i ;
N - . . o * - : o : L : . ‘.“;.-. -‘v. :J‘
J T L L . * - ’ N R
: _ JUSTlFlLAQAO R EE T ED EINTT
)

- .~ . Odispositivo,substitui. sem nenhuma utilidade ou resultado pratico, o sistema daq
oc.upacoex pela. formula da’! 'cessdo de uso. onerosa, por . prazo indeterminado”;

mudanga so trara dificuldades adicionais de interpretagio da legislagdo federal. smdo
de todo recomendavel a sua supressdo

: - » »
L . . . —~
- - L L]
— ——— TR
/ / .
{ /:— s -
N O e ——
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TEXTO

Acrescente-se a seguinte "Segdo V - do Aforamento de Areas Aeroportuanas ao
Capltulo I, renumerando -se as subsequentes Se¢des e seus artigos |

1

)

SecaoV
Do Aforamento de Areas Aeroportuarias

.

v '
~°° 1 " Art.17 Fica aplicado o regime enfitéutico aos imoveis da Unido ou de entidades sob
seu controle direto ou indireto, localizados em dreas de aeroportos, destinados a concessionarios ou.
permissionarios de scrvigo de transporte aéreo publico, para instalagio de escritorios, terminais’de
cargas, oﬁcmas e depositos, bem como para abrigo, reparagio e abastecimento de aeronaves.

§ 1° Tera preferénci'a no aforamemo o] concessionério ou permissioné.rio que, em 15
de fevereiro de 1997, detinha a posse do imovel ha mais de um ano, com fundamento em tltulo ou-
torgado pela entidade responsavel pela admmlstraqao € exploracao do aeroporto

§ 2° o} tltular da preferéncia, de que trata este artigo, deve requerer no prazo de no-
vema dias contados da data de publicacdo desta Lei, o aforamento do |movel sob pena de perda dos
direitos que porventura lhe assistam. : v

§ 3° Exercida a preferéncia, o contrato de aforamento do imovel e das benfeitorias a
ele incorporadas sera celebrado com o concessionario ou permissionario do servigo, mediante trans-
formagdo dos titulos de ocupaqﬁo referidos no § 1° deste artigo. ‘
SR - § 4° Dlspensa-se do regnme de concotréncia publica o aforamemo de areas aeropor-
tuanas pelos concessionarios ou permnsswnanos de Servigos aéreos pubhcos v

Vidad ae Y o E . v .

§5°A concessio do aforamento, de que trata este artigo, far-sé-a sem qualquer dnus
para o enfitéuta, sem prejuizo do pagamento do foro anual e do laudémio, no caso de transferéncia
do aforamento. : o . S
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Art 18 A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéda—INFRAERO represen-
tara a Unido na celebragio dos contratos pemnentes ao aforamento de areas aeroportuarias destina-

das a concessionarios e permissionarios de servigos de transporte aéreo publico, cabendo-the admi-
nistra-los, efetuando as cobrangas e recebimentos necessanios.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), ao
expedir as regras que regulam o direito aeronautico no Brasil, incluiu, entre os varios sistemas que

compdem a infra-estrutura aeronautica, o sistema aeroportuario, compreendido pelos aerédromos
militares e civis, estes publicos e privados.

Na defini¢3o legal, aeroportos sdo aerodromos publicos,dotados de mstalacoes e fa-
cilidades para apoio de operagdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas
(Codigo, art.31, I).

Os aeroportos, enquanto mantida a sua destinagdo especifica pela Unido, constituem
universalidades e patrimonios autdnomos, independentes do titular do dominio dos imoveis onde es-
tdo situados (Codigo, art. 36, § 5°).

"Os aeroportos compreendem areas com destinagdes especificas, dentre essas as desti-
nadas aos concessionartos e permissionarios de servigos aéreos publicos, para suas instalagdes de
despacho. escritdrios, oficina e deposito, ou para abrigo, reparagio e abastecimento de aeronave.

Essas areas sdo passiveis de ocupagdo pelos concessionarios ou permissionarios refe-

ridos. independentemente da prévia licitagdo, mediante termo de utilizagdo expedido pela autoridade
aeronautica. Trata-se, portanto, de ocupagio em carater precario.

Ocorre, todavia que referidas areas, de regra, so sio cedidas pela autoridade aero-
nautica para empresas aéreas que beneficiam essas mesmas areas, mediante a construgio de instala-
¢Oes aeroportuarias permanentes, tais como hangares,oficinas e terminais de carga que, imediata-
mente. se incorporam ao patrimonio da Unido.

Isto constitui uma situag¢io-inusitada e absolutamente injustificavel de vez que , ope-
rando-se a imediata reversdo das instalagGes para o patrimonio de terceiro que nio o investidor. tais

bens ndo podem ser dados em garantia ou, até mesmo. ser contabilizados nos ativos do investidor,
no caso a companhia de transporte aéreo.

Essa restrigio vem causando, ha longos anos, graves prejuizos para as companhias de
transporte aéreo publico, que tém arcado com sobretaxas nos empréstimos para a aquisigdo de aero-

naves no Brasil e no exterior, por falta de garantias reais suficientes para assegurar o adimplemento
dos contratos de empréstimos, em face da indisponibilidade daqueles ativos.

Com esta Emenda, propde-se a aplicagdo do regime enfitéutico para as areas aero-
portuarias destinadas aos concessionarios e permissionarios de servigos aéreos publicos, tal como ja

ocorreu nas areas portuarias, de modo a, mantendo-se a propriedade das mesmas com a Unido, per-
mitir a transferéncia do seu dominio util.

.

INATURA
* » /j
’ TV =S
M ¢ 4
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e . JUSTIFICAGAO AT

TEXTO — i ’ W
-~ Dé-se a seguinte redacdo ao inciso | do art. 18: SRR N

I - Estados. Municipios ¢ entidades. sem fins lucrativos. de carater educacional.
cultural ou de assisténcia social.

AV s . . . .

. O
O objetivo desta emenda ¢ explicitar que a cessdo grzjituita de bens da Unido
somente podera ser feita a entidades privadas sem fins lucrativos, além de substituir a
* 'expressio "de finahidades sociais". muito vaga. por "de assisténcia social”;- ja
consagrada pela propria Constituigdo (arts. [50. VI, "c", 194 ¢ .195. § 7°) ¢ pela
.- legislacao. :

P . - " 1 0

ASSINATURA e

: ML e
"/ / .-_/‘
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TEXTO

Acresga-se ao final do cupur do art. 18 a expressdo "exceto as areas de uso comum
do povo".

JUSTIFICACAO
O art. 18 trata da cessdo de imoveis da Unido.

O objetivo desta emenda é deixar claro que as areas de uso comum do povo, tais
como praias. vias publicas, pragas ¢ parques, nio podem ser objeto’ de cessdo,
inclusive a iniciativa privada. '

Note-se que, no art. 41, a MP prevé expressamente a hipotese de cessdo de uso, na

forma do art. 18, de areas originariamente de uso comum do povo, entre as quais se
inciuem as praias. : :

Mantendo-se a redagdo atual da MP. estara sendo admitida no Brasil. pela primeira
vez em sua historia, ¢ uso privado das praias quando o empreendimento .assim o
demandar, conforme dispde o paragrafo unico do art. 41.
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o MP 1567-07
o o 000035
APRESENTACAO DE EMENDAS ;
DATA — _ PROPOSICAO ‘ -
i . ,... * MEDIDA PROVISORIA 1.567-7 : .
“AUTOR ' T [N PRONTOARIO
. DEPUTADO EDISON ANDRINO . ,
TIPO

POx) -SUPRESSIVA  2¢) -SUBSTITUTIVA - 30

SMODIFICATIVA 40 -ADITIVA 9 () - SUBSTTTUTIVO GLOBAL

PAGINA - ARTIGO “PARAGRAFO INCTSO TALINCA
i9 N - .
TEXTO !
‘s Suprima-se o art. 19. o i
JUSTIFICACAO e
. Esse dispositivo permite ao cessionario de bens publicos. inclusive a titulo gratuito,
a alienagdo do dominio util ou de direitos reais de uso de t‘rac‘()es do imovel, bem
e .como sua locagdo ou arrendamento, apropriando-se da renda assnm gerada. Permite
tambem a consmuncao de hlpoteca sobre o imovel cedido ¢ a lsencao do pagmento de
SO AR
foros ¢ laudémios. Ou scja, o dlsposnno ‘leva a-uma verdadeira dxstorqao do instituto
da cessdo de uso, permitindo o locupletamento do particular as custas da utilizagdo
o (via de regra, gratuita) de bens publicos. . - L
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: l MP 1567-07
e 000036
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i PROPOSICAO
/ . 'MEDIDA PROVISORIA 1.567-7 o >
AUTOR . NTPRONTHARIO
DEPUTADO EDISON ANDRINO : . 471
PO
X t oy - SUPRESSIVA 2tx) - SlJ!iS’l‘l'l'lJ'l'lVA 30 -MODIFICATIVA 4 o) SADITIVA 9 1) - SUBSTITUTIVO GLOBAL,
PAGINA ‘ L ARTIGO T PARAGRAFO . INCISO ' ALINEA T
: 2 ’
. - TEXTO - j
- " Deé-se ao art. 22 a seguinte redagdo:
. "Art. 22. A alicnagio de bens imoveis da Unido dependera. em qualquer caso. de

expressa ¢ prévia autorizagdo do Congresso Nacional, mediante Resolugdo. ouvida
sempre, quanto a oportunidade e conveniéncia. a Secretaria do Patrimonio da Unido.
ou outro orgdo sob cuja administragdo o imovel estiver. além do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.”

S P : ' JUSTIFICACAO

B

"1 . O objetivo da.emenda ¢ reservar ao Congresso Nacional o poder de decidir.

- ' .privativamente. sobre a conveniéncia ¢ oportunidade da alienagdo de bens imoveis da

Unido. garantindo a oitiva prévia da SPU ou de outro orgdo. se¢ for o caso. que esteja
administrando o bem.

.

O acréscimo da expressio "em qualquer caso” ¢ importante pela necessidade de

" revogagdo de dispositivos da legislagdo que atualmente permite a alienagdo. sem

autorizagdo legislativa. de bens imoveis administrados pelos Ministérios do Exército.
Marinha e Aeronautica.

s e a4

Com a nova redaciio ficam ainda suprimidos os §§ 1° ¢ 2° do art. 22 da MP.
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MP 1567-07
1000037

O Artigo 23 da Medida Provisoria n® 1.567-7, de 09 de setembro de 1997 passa a
vigorar acrescido do segumte paragrafo 5°.

N R

§ 5° No caso de venda ou leildo, os moradores de baixa renda ficam isentos de

participarem-do mesmo, sendo-lhes assegurada preferéncia da compra’ ‘dos imoveis
aonde re51dem

Pt ' JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar aos moradores de balxa renda
preferencxa da aquisi¢do do iméveis aonde residem, sem que tenham- de’ partlmpar o

leildo, muitas vezes em condlcoes de desigualdades com compradores com maior |
poder aquisitivo.

” . “y

DEPUTADA RITA AMATA - " o0 -ue Q.

PMDB - ES el ..',.“;: B "

- : S MP 1567-07
| 000038

B ]
e, L.

O inciso Vl do Art. 23 da Medlda Provisona n°® 1.567-7, de 09 de setembro de’ 1997 -
passa a vigorar com a seguinte redacio:

PATE. 23 et b bttt et b e earas

VI - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comissdo

sera de um por cento do valor da arrematagéo e sera paga pelo arrematante juntamente
com o sinal.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reduzir o valor da comissdo do leiloeiro oficial, de
forma a ndo onerar desnecessariamente o arrematante.

SLIVOT . ;
RIS R 21
- -~
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES |
MP 1567-07

000039
O inciso IV do Art. 23 da Medida Provisoria n° 1.567-7, de 09 de sdetembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio: ‘

Al

TN A T IR R

)

4 e

IV - no caso de leilio publico, o arrematante pagara, no ato do pregdo, sinal
comrespondente a, no minimo, cinco por cento do valor da arrematagdo,
complementando o prego no prazo e nas condigdes previstas no edital, sob pena de
perder, em favor da Unidio, o valor correspondente ao sinal, e, em favor do leilogiro, se
for 0 caso, a r_gspectiva comissdo."

TR I~

G006

JUSTIFICATIVA A L R Y TR 5

Lt .'l s S0 . N ) )

... A presente emenda pretende alterar o valor do sinal do pregio, reduzindo de -
~ vinte para cinco por cento, pois o valor:original . é absolutamente alto e pode
~“inviabilizar a conclusdo do leildo.. =" " . .7 oot LIl
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O Artigo 23 da Medida Provisoria n° 1.567-7, de 09 de setembro de :1997, passa a
vigorar.acrescido do seguinte paragrafo 5°. 1

L < S0 TSSO O OO U UUO USSP RSP PRSP DRSPS

§ 5° na concessdo da venda sera dada preferéncia a quem. comprovadamente, na data
da publicagdo desta Medida Provisoria, ocupe o imovel ha mais de um ano e esteja, qté
a data da formalizacdo do contrato de alienagdo do dominio il regularmente inscrito
como ocupante ¢ em dia com suas obrigagdes junto a Secretaria do Patriménio da
Unido -

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar a preferéncia da venda a quem efetivamente
ocupa o imovel a mais de um ano. _ :

DEPUTADA RITA CAMATA .

PMDB - ES
S , « : ; ” 08 +
7 N #
e H v ¢ : . I ¥
2t : P . e ! 4 W‘
B 20 DU ST
MP 1567-07
i 000041
APRESENTACAO DE EMENDAS 3
DATA R PROPOSICAO
o MEDIDA PROVISORIA 1.567-7 T e D
- ; ST AR — TS\ PRONTUARIO
2 ! :DEPUTADO EDISON ANDRINO * =+ -7 R R
‘ TPO ’ — P
1oy - SUPRESSIVA 20 ) -SUBSTITUTIVA 3¢ ) = MODIFICATIVA 3 0x) -ADIIIVA 2 O -SlJBS“l’l'l'U'I'lV()(il,()li/\l,
PAGINA ' ARTIGO PARAGRAIFO INCISO [ ALINEA
B 23 o ‘
TEXTO

Acresga-se ao § 3° do art. 23, logo apos a expressdo

"locatario”, a seguinte expressio:
"ou.ocupante a qualquer titulo". ' !
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JUSTIFICACAO

O objetivo ¢ estender a0 ocupante, a qualquer titulo, de imovel da.Ur’n‘iq, 0 ’dlr_eno.
de preferéncia a aquisigio de seu dominio. Note-se que boa parte dos imoveis publicos
federais encontra-se ocupada por pessoas que ndo sdo locatarias dos mesmos, € que a
extensdo, a essses ocupantes, do direito de preferéncia na sua aquisi¢do revela-se

medida de justiga social, sem trazer nenhum prejuizo ao interesse publico.

3 Svhrbdd A4 -2 90
Yty a3

RN
- |

i

ORI ]
MP 1567-07
) 000042
APRESENTACAO DE EMENDAS
. a : L J
DATA O PROPOSICAO S
‘ _ T \ _+ MFDIDA PROVISORIA 1.567-7 ST -_f’ 1

AUTOR :
DEPUTADO EDISON ANMNDRINO

|

4n

NUPRONTUARIO ‘

Suprima-se o paragrafo-anico do art. 24.

‘ Yo

JUSTIFICACAO

YA presentc emenda decorre- de outra, de :nossa autoria, em que foi proposta a
‘extensdo do direito de preferéncia. na aquisi¢do do bem, a qualquer ocupante de

imc’wel da Umado.

i)
Lexo -SUPRESSIVA 200 -SUBSTTIUTIVA 301 -MODIFICATIVA 4 €3 -ADITIVA 9 () - SUBSTTTUTIVO GLOBAL 1
PAGINA "5 = o[ o5 ARTIGO PARAGRATO) NCTS0 ALINEA
o 24 unico
T TEXTO
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j%




Setembro de 1997 _ DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

_Quarta-feira 17 00367

. & - [ -~ - -

MP 1567-07
R 000043

. i ' ) .
O Art. 24 da Medida Provisoria n° 1.567-7, de 09 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redag¢do: L ;* ThaesA

- : . O O T TN o bt Tl
"Art. 24. As preferéncias de que tratam os arts. 13 e 15, § 2°, serdo estendidas aos
Jocatarios, na aquisi¢ao do dominio pleno ou util de iméveis da Unido que venham a

ser colocadas a venda, observadas, no que couber, as mesmas condigdes estabelecidas

para os ocupantes.” T _
. | JUSTIFICATIVA - = .0 . L. o .

e

A presente emenda visa estender ao locatarios a preferéncia na aquisi¢do do
imével, independente de decisdo da administragdo publica.

e ,
DEPUTADA CAMATA
PMDB - ES
i ‘!\_...‘.‘?{% | .. -
MP 1567-07
¥ - Lo Lot S B

R O D EVENDAS < .~ 000044
APRESENTACAO DE EMENDAS S e

- Lot L
. - R . o o
. . . " Lo - , " _;_M“L_ RN
4 - M i '

DATA . PROPOSICAC N IR -
i MEDIDA PROVISORIA 1.567-7 L ‘j/ !
AUTOR N"PRONTUARIO
DEPUTADO EDISON ANDRINO
I ‘ "o
1oy -SUPRESSIVA 200 -SUBSTITUTIVA 1) - MUDIFICATIVA 4 ox) -ADITIVA 9 ) -SUBSTITUTIVO GELOBAL
l’/\('y‘II’\J/\, . oot ARTIGO PARAGRAIGY . Co T INCISO - =+ ALINEA
24 * unico : : SRR TR O -
TIXTO

Acresga-se ao caput do art. 24, logo apos a exprr..40 "na qualidade de locatarios”, a
expressdo "ou de ocupantes.a qualquer titulo”. . ':

3
'




.

~
~
~
~

IR
. B

[ A A

(e

Yl oy

IS
R A

¢

4

P
¢ E P

5

.

P
Y

[y

00368 Quartifeiri17 -~ - *DIARIO PO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO . Setembro de 1997

S
TRt | JUSTIFICAGAO

A presente e¢menda decorre de outra, de nossa autoria, em que foi proposta a
“extensdo da prefeténcia; na aquisicio do bémO4 ‘ualquer ocupante de imovel da

,UNiﬁo.' o e !

" - 1
e BN i o ‘ .
e o .. MP 1567-07
" S 000045
‘.‘ . T o

O Art. 25 da Medida Provisoria n® 1.567-7, de 09-de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: o
N S

"Art. 25. Em se tratando de projeto dé carater social, para fins de assentamento de
familias de bdixa.renda, a venda do dominio pleho ou util observara os critérios de
habilitagdo fixados em fegulamento, permitido o parcelamento do total em até
trézentas: prestacdes mensais e consecutivas, observando-se, como minimo, a quantia
correspondente a trinta por ceito do valor do salario-minimo vigente.

JUSTIFICATIVA

'

, ,A‘pj:esenigﬂe‘ménda pretende assegurar. aos moradores de baixa renda uma.
melhor forma de pagaménto da compra do imovel. : : -

"d
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Supnma-se o paragrafo umco do amgo 26 da Mednda Prowsona n° l 567-7 de 09 de
setembro de 1997.

PATL 26. ..o e e RN
Parégrafo gnico ( SUPRIMIDO) - = =5 7 i o
JUSTIFICATIVA " :

A presente emenda suprime o paragrafo anico do art. 26 para evitar que a SPU

possa altérar o valor de corre¢do pactuado a qualquer tempo sem que o comprador
tenha dlreno aquestionar. - L '

DEPUTADA RITA C AMATA
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O inciso VII'do Art. 26 da Medida’ Provnsona el 567-7 de 09 de setembro de 1997 '
passa a vigorar com a seguinte redacao el ek -
PATL 26, e e se s e tideeeaeeestessesanens

VII - a falta de pagamento de seis prestacﬁes lmportara no venclmemo antecnpado da
divida e na imediata execugdo do contrato Lo : S

e
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Ty — s JUSTIFICATIVA
- -"J‘ 1
Q300

: A presente emenda pretende aumentar o prazo de trés para seis meses da
eventual incapacidade temporana de pagamento do adquirente do imovel, permitindo
que possa se ‘adequar frente a’uma interhpérie temporaria como perda do emprego
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Supnma-se o artigo 31 da Medlda Prov1sona n 1 567-7 de 09 de setembro de 1997.

"Art 31 .. ( SUPRIMIDO)"

R JUSTIFICATIVA .

A preseme emenda pretende suprimir as alteragdes propostas para os artigos -
79, 101, 103, 104, 110, 123 ¢ 128 do Decreto-Lei n°. 9.760, de 1946, que dispde sobre - -
os bens imoveis da Unido. As modificagdes propostas pela Medida Provisoria ferem. -
frontalmente as normas constitucionais vigentes, tais como o direito adqumdo e 0 ato
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000049

.. O artigo 32 da Medida Provisoria n® 1.567-7, de 09 de setembro de 1997, passa atera
segulme redagao

"Art 32. Os arts. 3°. 5°. e 6°. do Decreto-Lei n°. 2.398, de 1987, passam a v1gorar com
a seguinte redagio:

"Art. 3°. Ficam as Juntas Comerciais e os Servigos Notariais e de Registros obrigados e
comunicar a Secretaria do Patrimdnio da Unido todas as transmissdes imobiliarias que,
arquivadas, lavradas ou registradas, envolvam bens imoveis da Unido.

§ 1° O Poder Executivo estabelecera as normas necessarias ao cumpnmento do
disposto neste artigo.

§ 2°. A comunicagio sera efetuada mensaimente até o dia 15 (qumze) do més
imediatamente posterior.

§ 3°. O comunicado tera forga de inscrigao "ex-oficio" na Secretaria do Patnmomo da
Unido, ficando os representantes da Junta Comercial e os titulares dos\ Servigos

Notarias e de Registro, ho caso de nio remessa do comunicado, responsaveis
solidariamente pelo pagamento dos tributos devidos."

TATE 5%, oo eeee e eeee et eer e e e ‘
: ‘ ) SR ’ Y R I T A

DAL, 60 oo "

. s
e [

JUSTIFICATIVA

A recriagio do alvara de licenga' prévio, agora com o nome de Certidio,
conforme propde a MP, importa em profundo retrocesso na desburocratlzacao do
Servico publlco
O mecanismo até entdo vigente, estabelecido pelo DL 2398/87 ¢ altamente eﬁc1ente .
necessitando apenas e td0 somente de aperfeu;oamemo ‘0O que a emenda propde ¢ a-* -~
criagdo de um comunicado formal com fofga de inscrigdo ex-oficio, nos moldes das RS
"DOI - Declaracao de Operagdo Imobiliaria®, ¢énviadas a SRF no termos da IN/SRF W
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DATA PROPOSICAO. \ NN
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DEPUTADO EDISON ANDRINO 471
. PO, :
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TEXTO -
Suprima-se o paragrafo unico do art. 41. .
L L e JUSTIFICA(,AO o e ,
- O objetivo desta emenda é deixar claro qué as areas de uso comum do povo, tais
como prmas vias publicas, prac;as ¢ parques. ndo possam ser objeto de. cessdo.
inclusive a iniciativa privada. .-t

vez gm sua historia, o uso pnvado das pranas quando o empreendlmento assim o

demandar : A PR IR NN : ,
N RN . - H I
[ PR TRVE N B
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Note-se que, no paragrafo unico do art. 41, a MP prevé expressamente a hipotese de

cessdo de uso, na forma do art. 18, de dreas originariamente de uso comum do povo,
entre as-quais se incluem as praias.

Mantendo -s¢ a redagdo atual da MP, estara sendo admitido no Brasil, pela pnmelra
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APRESENTACAQO DE EMENDAS

DATA 807 + PROPOSICAD N
i " MEDIDA PROVISORIA 1.567-7 SE-o-0 4
AUTOR : N"PRONTUARIO 1

DEPUTADO EDISON ANDRINO ] 471

o - .
) - SUPRESSIVA 20 ) -SUBSTITITIVA - 3¢ 1 - MODIFICATIVA 4 ) -ADITIVA - 9 () -SIJBS'I';I'I'I ITIVO GLOBAL
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' 43 ‘ e
TEXTO

-

" “entidades privadas. como preve a MP

Acrescente-se a MP o seguinte art. 45, renumerando-se os demais:
"Art. 45. O disposto nesta lei ndo.se aplica aos bens situados nas jilhas oceinicas e
costeiras que sejam sede de Municipio. exceto quanto:

I - aos terrenos de marinha e seus acrescidos. = i

II' - a0§ imoveis ja registrados em nome da Unido ou de entidade relacionada no art.
aon .
38"

"' JUSTIFICAGAO - b

R ra s -3 fo
¥ PR

o) obr;etlvo dc.sta emenda e evuar que tmoveis ndo reglstrados em nome de seus
"‘ocupantes, situados em ilhas oceanicas e costeiras, sedes de Municipios. que sio de
propriedade da Unido. s¢jam cadastrados, com a conseqiiente cobranca de taxa de
ocupagdo, ou até mesmo loteados. como previsto na MP. 1

A expressdo "que sejam sede de Municipio”. constante desta proposta. visa a excluir
dos efeitos da MP os imdveis situados nas ilhas maritimas densamente povoadas. nas
quais a aplicacdo de tais normas causara enorme preocupagdo e intranquilidade as suas
populagdes. Como os bens sdo insuscetiveis de usucapido. essas pessoas estardo, em
grande parte. sujeitas a perda da posse de seus imoveis ou a serem obrigadas a pagar
- -taxas de ocupagio. pelo resto'de suas vidas, a Umao ou. o que.é amda mais g,rave.
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Publicacées

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992.

1]

A Vida do Bario do Rio Branco (R$ 20,00} — Luis Viana Filho. Obra socia'l, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Bar&o do Rio Branco.

Dados Buogréf cos dos Presidentes do Senado Federal (Rs 2,00). PﬂnClpaIS fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes, misses no exterior.

Legislagdo Eleitoral no Brasil (do século XVI a nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson
Jobim e Walter Costa Porto (orgs.). Compilag@o da legislagéo eleitoral brasileira,
desde.a época colonial a nossos dias. _ :

Meio' Ambiente - Legislagdo (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos 'rntemacioria‘i5,
Cadigo Florestal, Cédigo de Mineragao, legislagéo federal e indice tematico.

Colegdo Mem_6ria Brasileira

— A Constituinte perante a Historia 'E(Rs 8,00). Historia do sistema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822-a 1862. Estudos sobre a Constituinte-brasileira de 1823.
Coletanea de documentos representatlvos dos trabalhos leglslatlvos da epoca

I

'

Colegido Grandes Vultos que Honraram o Senado

444444

— Teoténio Vilela (Rs 10 00) Biografia do Senador da Repubhca Teotonlo Vilela, seu
perfil parlamentar, resumo de suas atividades publicas, discursos e prOJetos literatura
citada.

...........

v . . .t - : B b

Colegio Estudos da Integra¢io (em portugués e espanhol)
— Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”, de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00). “A Arbitragem nos Paises do Mercosul”, de Adriana Noemi
Pucci.

—
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