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Ata da 12 Sessao Conjunta (Solene),
em 2 de fevereiro de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia do Sr. Renan Calheiros

(Inicia-se a sessdo as 16 horas e 9 mi-
nutos.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Sesséao solene destinada a instalacéo dos
trabalhos da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 532
Legislatura.

Declaro aberta a sesséo e instalados os traba-
Ihos da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legis-
latura.

Compdem a Mesa, juntamente comigo, para mi-
nha honrosa satisfacdo, a minha direita o Deputado
Arlindo Chinaglia; o Deputado Osmar Serraglio; o Depu-
tado Narcio Rodrigues; a minha esquerda, a Exm? Sr?
Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mi-
nistra Ellen Gracie; a Exm2 Sr2 Ministra Dilma Rousseff
e o Deputado Waldemir Moka.

Convido a todos para, de pé, ouvirem o Hino
Nacional.

(Execucao do Hino Nacional Brasileiro.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Convido a Exm? Sr? Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie, a fazer a
entrega da Mensagem do Poder Judiciario. (Pausa.)
(Palmas.)

Convido a Exm? Sr? Ministra de Estado-Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministra Dilma
Rousseff, portadora da Mensagem do Senhor Presi-
dente da Republica, a fazer a entrega da Mensagem
de Sua Exceléncia. (Pausa.) (Palmas.)

Tenho a honra de conceder a palavra a Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie,
para ler a mensagem do Poder Judiciario.

Com a palavra V. Ex2, Ministra Ellen Gracie.

A SRA. ELLEN GRACIE (Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal) — Exm® Sr. Presidente do Sena-
do Federal, Senador Renan Calheiros; Exm® Sr. Pre-
sidente da Camara dos Deputados, Deputado Arlindo
Chinaglia; Exm? Sr2 Ministra Dilma Rousseff; demais
ilustres integrantes desta Mesa; Sr2s e Srs. Senadores;
Sr2s e Srs. Deputados; servidores desta Casa, no ano
passado, compareceu a este mesmo plenario o entao
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, Ministro Nelson Jobim, que proferiu

mensagem de encaminhamento do Relatério de Ati-
vidades do Conselho Nacional de Justica, nos termos
do art. 103-B, § 42, inciso VII, da Constituicéo.

Era a primeira vez em que, formalmente, diante
do Congresso Nacional, se enunciava um diagndstico
da situacdo do Poder Judicidrio, enumeravam-se as
atuacdes empreendidas pelo Conselho e expressa-
vam-se recomendagdes consideradas oportunas ao
aperfeicoamento institucional.

Meu ilustre antecessor frisou, na abertura de
sua fala, que ndo exercia apenas a obrigagdo cons-
titucional.

A data, disse ele, constituia marco na constru-
¢ao historica das instituicdes nacionais. Marco a partir
do qual se aprofundava o Estado de direito, a demo-
cracia e a edificagcdo de um Estado verdadeiramente
republicano.

Alegra-me, Sr. Presidente, dar sequéncia a mani-
festacao de realismo positivo de meu ilustre colega.

Em ano e meio de atividade, o Conselho Nacional
de Justica demonstra que suas finalidades tém sido
atendidas. A evidéncia de acréscimo de sua deman-
da é revelada pela curva ascendente dos expedientes
protocolados ao longo desse periodo.

A atuacao do Conselho e de seus membros en-
contra-se detalhada no Relatério Geral que entrego
neste momento, formalmente, ao Congresso Nacional.
Seria fastidioso enumerar e tentar minudenciar todas as
iniciativas que se sucederam. Faco apenas destaque
para pontos que, parece-me, devam merecer a especial
atencdo dos Srs. e das Sr?s Parlamentares.

Desejo ressaltar, de modo particular, os esforgos
empreendidos pelo Conselho, no sentido de dar con-
sequliéncia as medidas aprovadas por este Congresso,
para o efeito de tornar o sistema judicidrio brasileiro
mais operante, célere e racional.

Neste sentido, a Lei n® 11.419/2006 estabelece
as diretrizes para a adoc¢ao do processo eletrénico.

Tao importante, Sr. Presidente, quanto a apro-
vacdo da Lei foi, entretanto, a insercdo de previsdo
orcamentdria que habilita o Conselho a suplementar
eventuais deficiéncias de recursos dos Judiciarios es-



Fevereiro de 2007

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA

Sabado 3 19

taduais para a indispensavel modernizagéo de seus
equipamentos.

Tenho a satisfacao de comunicar que, a partir do
proximo més de margo, 17 dos 26 tribunais estaduais
estardo prontos para instalar e inaugurar varas-piloto
de processo eletrénico. Entre os juizados especiais fe-
derais, cerca de 80% ja utilizam o processo virtual.

A reducao de tempo e de custo é significativa.
Lembremos também o impacto ambiental. Apenas o
Supremo Tribunal Federal movimentou, aproximada-
mente, 680 toneladas de papel durante o ano de 2006,
considerando o protocolo de recursos e a remessa a
origem dos feitos julgados.

Quero salientar que, ao longo dos estudos de-
senvolvidos, foi preocupagéo constante dos represen-
tantes e técnicos dos tribunais de Justica, dos tribunais
federais e do trabalho garantir que a adaptacéo a nova
metodologia nado signifique um retraimento por parte
dos profissionais pouco afeitos ao meio tecnoldgico.
Tratou-se de criar ambiente amigavel de transicéo en-
tre o sistema tradicional e a inovagéao.

Tenho confianca de que, assim como o povo bra-
sileiro, sem distingéo de escolaridade, assimilou pron-
tamente e sem dificuldade o uso da urna eletrbnica,
também, em breve espago de tempo, qualquer eventual
estranheza quanto ao novo sistema sera superada.

Neste campo nao é possivel retroceder.

E chegada a hora de estender a rotina judiciaria
a utilizacao da tecnologia disponivel e de facil acesso.
Ela nos permitira realizar muito melhor as tarefas me-
ramente repetitivas e burocraticas que até agora as-
soberbam o nosso corpo funcional. Ela proporcionara,
sobretudo, uma velocidade de resposta a sociedade
antes impensavel.

Em 2003, demonstrei, em seminario internacional
na Costa Rica, o sistema utilizado nos juizados espe-
ciais previdenciarios, acessivel on-line, via Internet. Na
acao ordinaria que entdo selecionei para apresentar,
apenas dez dias, nao mais que dez dias, haviam se
passado entre o ajuizamento e a sentenca de primei-
ro grau, tudo sem qualquer arranhao as garantias do
devido processo legal.

Uma tal reducéo de tempo de resposta do sistema
decorre da automacéo de todas as etapas nédo-criativas,
de mero registro, comunicac¢ao ou impulso processual.
Fica posto em relevo, entdo, apenas o tempo nobre do
processo, aquele em que se produzem pecas em que
sejam necessarias a reflexdo, a elaboragéo e o ama-
durecimento de entendimento. Este é o tempo em que
0s advogados das partes produzem seus arrazoados,
0 Ministério Publico se manifesta e os magistrados
elaboram suas decisdes.

Sabem os senhores e senhoras Congressistas
que, ao aprovarem a Lei n® 11.419/2006, deram ao
Judiciario brasileiro a real possibilidade de vencer a
morosidade que tem entravado a vida econémica do
Pais e submetido a critica impiedosa uma instituicao
que se legitimou, ao longo de nossa histéria, pela tra-
dicdo de imparcialidade, de independéncia e de alta
qualificacédo de seus integrantes.

Guardaremos, Sr. Presidente, ciosamente estes
valores basicos. Mas, no que diz respeito a eficiéncia,
o Poder Judiciario sera outro apds a progressiva im-
plantagé@o do processo eletrdnico.

Outra das providéncias aprovadas por V. ExZs, a
Lei n® 11.417/2006, que estabeleceu a sumula vincu-
lante, também tera reflexos de profunda repercussao
no modo como a sociedade, os Poderes de Estado e
o proprio Judiciario se relacionam com o ordenamento
juridico em sua interpretacao ultima.

O Visconde de Maua, em sua “Exposi¢éo aos
Credores e ao Publico”, editada em 1878, relata com
aguda critica uma de tantas querelas judiciais em que
se viu envolvido.

Perguntava o Visconde de Maua: “Sera sensato
esse regimen judiciario?”

De fato, ndo pode ser operante um sistema ju-
diciario em que a mesma questao de direito receba,
indefinidamente, diversa e variada interpretacéo, ao
sabor das filiagcdes doutrindrias dos julgadores.

Pois bem, é a esse descrédito da Idgica juridica, a
essa inseguranca quanto ao que seja afinal o direito do
Pais, que pde cobro a medida aprovada por este Par-
lamento e consubstanciada na Lei n® 11.417/2006.

A partir de agora, quando o Supremo Tribunal
Federal houver definido formalmente uma questao
de direito, aplicando-lhe o efeito vinculante e fazen-
do-a inserir no enunciado de sua sumula, pacifica-se
a discussao nos juizos inferiores, e, sobretudo, todos
0s agentes publicos deverao respeitar a interpretagéo
fixada, evitando-se o surgimento de novas acgoes.

Mais ainda, Sr. Presidente, o sistema de con-
trole de constitucionalidade brasileiro, tributario, em
seu primeiro momento, do sistema norte-americano,
admite o controle chamado difuso, na via do recurso
extraordinario.

Contrariamente, porém, ao sistema no qual se
espelhou, o brasileiro ndo contava, desde 1988, com
qualquer filtro de acesso, a semelhanca do certiorari
norte-americano.

Desse descuido, desse verdadeiro descuido com
a funcionalidade da Corte resultou que toda e qualquer
querela de somenos, entre partes individuais e com
efeitos meramente patrimoniais, pudesse ocupar a
atencado do Tribunal em igualdade de condi¢cdes com
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as graves questdes que dizem respeito aos direitos e
garantias basicos, ao equilibrio federativo ou a gover-
nabilidade do Pais.

A Lein®11.418/2006 pde cobro a essa situagao
e devolve ao Supremo Tribunal Federal condi¢des de
funcionamento razoavel.

Por isso, formalmente, o Poder Judiciario Brasileiro
manifesta seu reconhecimento pelo esforco de aperfei-
coamento institucional consubstanciado na aprovacao
dos trés projetos de lei que dardo uma nova feicao ao
servigco publico que nos incumbe prestar.

Irdo merecer a atencao da atual legislatura outras
medidas propostas para complementar as iniciativas
ja adotadas. Dentre tantas, permito-me salientar a re-
levancia da sumula impeditiva de recurso e a necessi-
dade de valorizagédo das defensorias publicas.

A criacdo de uma cultura de pacificagéo social
mediante a ado¢ao de medidas conciliatdrias entre as
partes, também constante da agenda da atual legis-
latura, ja faz parte das prioridades do Conselho Na-
cional de Justica.

Em dezembro Ultimo, apds um cuidadoso trabalho
de preparacéo, o Dia da Justica ficou marcado como
Dia Nacional da Conciliagao.

Quase 84 mil audiéncias foram realizadas em
todo o Pais e o indice de acordos alcangado superou
0s 55%.

O Conselho implantou esse movimento como um
programa permanente de estimulo a adog¢ao dessa for-
ma de solucdo de pendéncias que, de outra maneira,
poderiam resultar em penosas demandas judiciais.

Rotineiramente, alguns tribunais ja definiram éare-
as preferenciais de conciliagao, com resultados ainda
mais promissores como a marca de mais de 90% de
acordos celebrados no crédito imobiliario, atingida ja
pelos tribunais federais da 12 e da 42 Regides.

Verificamos, com satisfacdo, que o interesse pelo
tema néo se restringe ao Poder Judiciario. A adesao
de importantes setores do empresariado, por suas
Federagdes, com a criagdo de cAmaras permanentes
de conciliagao, revela que esta forma alternativa de
solucéo de conflitos vem sendo estimulada e tem seus
méritos reconhecidos.

Ela é particularmente adequada, Sr. Presidente,
as relagbdes econdmicas de carater continuado, como
s&0 as que se estabelecem entre fornecedores de in-
sumos e grandes fabricantes, entre estes e sua rede
de revendedores e com o grande numero de consu-
midores finais.

Ainda, Sr. Presidente, uma outra area em que o
Conselho adiantou medidas diz respeito & grande pre-
ocupacao nacional com a segurancga publica.

Apds ouvir representantes da CPI do Trafico de
Armas, o Conselho promoveu consultas e editou reco-
mendacao aos tribunais para a especializacéo de varas
encarregadas de processar e julgar os delitos de alta
complexidade perpetrados por grupos criminosos.

Inicialmente, deu-se a transformagao pelo Conse-
Iho da Justica Federal das varas federais especializadas
em lavagem de dinheiro em varas especializadas no
processo e julgamento dos delitos do crime organiza-
do. Atualmente, sdo dezoito.

O Colégio Permanente de Presidentes de Tribu-
nais de Justica deliberou, no ultimo dia 21 de janeiro,
que a organizac¢éo judiciaria de todos os Estados bra-
sileiros comportara idéntica especializagao.

Ainda nessa seara, o Conselho tomou iniciativa
de propor aos tribunais de Justica a formacéo de um
banco de dados da populagéo carceraria.

Sabe-se que parte da intranqilidade dos pre-
sidios decorre da insatisfacéo de internos, que véem
delongada a concessao de beneficios a que, por lei,
fazem jus.

A estrutura deficiente das varas de execucao
penal, aliada a auséncia de defensores publicos em
numero bastante, potencializa esse fator e estimula a
adeséo dos detentos a organizagdes que Ihes possam
oferecer alguma sensacao de protecao. Isso, senhoras
e senhores, os condena duplamente, porque 0s con-
dena a reinsercao no circulo vicioso do crime.

O banco de dados, de utilizag&o interativa pelas
autoridades carcerarias e por juizes, promotores e
defensores, refletira imediatamente qualquer altera-
cao digna de registro, como os dias de remisséo de
pena, e proporcionara a pronta verificacao dos requi-
sitos necessarios para atendimento dos pedidos en-
caminhados.

Ele permitird também a rapida definicdo nos ca-
sos de homonimia, responsaveis pelos episodios la-
mentaveis de prisdes indevidas.

Essas sao as providéncias que competem a Jus-
tica Criminal. Esse banco de dados, formatado sobre
experiéncias ja desenvolvidas no seio do Poder Judi-
ciario, estara implantado no dia 2 de marco e retratara
a situacao de cerca de 50% da populagao carceraria
nacional, concentrada nos Estados do Rio de Janeiro
e de Séo Paulo.

Indo mais além do seu &mbito proprio de atuacao,
é intencédo do Conselho buscar a participacao de outras
entidades para promover a efetiva ressocializa¢do dos
apenados. Isso podera ser feito mediante capacitagao
profissional eficiente e direcionada para nichos especi-
ficos do mercado de trabalho e também pela adocéo de
acao afirmativa que garanta aos egressos a admissao
em empregos formalizados que lhes assegurem uma
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real possibilidade de refazerem sua vida e contribuirem
positivamente para a sociedade.

O Conselho, Sr. Presidente, tem objetivado va-
lorizar as solugdes e iniciativas desenvolvidas no seio
do proprio Poder Judiciario em suas diversas instan-
cias, trabalhando na divulgacao de praticas eficientes
para a solucao de problemas que sao recorrentes. As
associacdes de classe da magistratura, as entidades
académicas e governamentais, de modo particular o
Ministério da Justica, por sua Secretaria Especial, tém
sido parceiras constantes na busca de solugdes.

Convencemo-nos, ao longo desse lapso de tempo,
desde a instalacdo do Conselho Nacional de Justica,
que, mais que uma reforma — conceito sempre asso-
ciado a instantaneidade de resultados —, 0 que nos
incumbe conduzir €, na verdade, um movimento per-
manente de aperfeicoamento institucional e funcional
do Poder Judiciario, em carater continuado.

Mas, como uma nocédo ampla de Justica extravasa
os limites de atuacéo do Poder Judiciario, sempre que
necessario solicitaremos a atencao deste Parlamento
e da sociedade como um todo na busca de resultados
que tornem a paz social uma realidade.

Com efeito, Sr. Presidente, 0 momento de apre-
sentacdo desta mensagem sobre o estado do Poder
Judiciario brasileiro vai muito além do cumprimento de
formalidades. Ele sinaliza claramente a necessidade
de participacéo coordenada dos Poderes de Estado e
da sociedade na construcao de uma democracia que
todos desejamos mais forte e de uma sociedade que
todos almejamos mais justa.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O Exm? Sr. 12 Secretario procedera a leitura
da Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente
de Republica.

Concedo a palavra ao Sr. 1° Secretario, Deputado
Osmar Serraglio.

O SR. OSMAR SERRAGLIO (PMDB - PR) —

Sr2s e Srs. Membros do Congresso Nacional, é
uma honra dividir com esta Casa a representagao dos
anseios nacionais por mais quatro anos.

Juntos, temos a responsabilidade histérica de vo-
calizar um processo de desenvolvimento que resultou
numa das mais complexas e diversificadas estruturas
produtivas do mundo; mas, sobretudo, vocalizar uma
sociedade que, a seu tempo e a cada geracéo, lutou
para superar as desigualdades resultantes dessa ca-
minhada, valorizando o entendimento democratico que
torna um povo maior que os seus desafios.

Creio, sinceramente, que, nos ultimos quatro
anos, honramos essa trajetéria e definimos um novo
patamar para sua evolucéo.

O Brasil mudou. Se pudéssemos condensar esse
periodo numa imagem em movimento, uma notavel
renovacgao social e econdmica desfilaria diante de
nossos olhos.

Quadruplicamos os recursos destinados a luta
contra a fome e a exclusdo. A renda destinada aos bra-
sileiros mais pobres cresceu acima da média nacional,
e 0 amparo do Estado chegou a 11 milhdes de lares
mais humildes. Sete milhdes de cidadaos venceram a
linha da pobreza.

Criamos, nesses quatro anos, mais de cinco mi-
Ihdes de empregos formais, e o salario minimo quase
dobrou seu poder de compra.

O Brasil é hoje o Pais menos desigual das ulti-
mas décadas.

A desconcentragao da riqueza reduziu o fosso das
disparidades regionais, reabilitando o mercado interno
como alavanca do desenvolvimento. Nao apenas isso.
A bola de neve do endividamento e da vulnerabilida-
de externa cedeu lugar a uma insercao soberana e
competitiva no comércio mundial. Nossas exportagdes
cresceram 130%, desde 2003. O saldo comercial acu-
mulou mais de US$150 bilhdes nesse periodo, e as
reservas ultrapassaram, com folga, o valor da divida
externa publica.

Mudamos as condicionalidades do sistema eco-
némico nacional. O Brasil agora pode acelerar a en-
grenagem do seu crescimento, ndo como um fim em
si mesmo, ndo para homologar a injusti¢a triunfante no
passado, mas como uma ferramenta que falta para uma
grande transformagao democratica, capaz de ampliar o
horizonte do presente e dilatar as fronteiras do futuro.
Temos estabilidade financeira, félego econémico, e o
que é mais importante: legitimidade politica.

A inflagéo caiu de 12,5%, em 2002, para 3,14% no
ano passado, na menor variacao de precos desde 1998.
As condicoes estdo dadas. As taxas de juros podem e
devem seguir em trajetdria firme de queda. A confianga
na economia despertou o apetite pelo risco, criando
instrumentos financeiros indispensaveis a captacao de
NOVOS recursos para a expansao produtiva.

O Programa de Aceleragao do Crescimento, PAC,
anunciado em 22 de janeiro, é o passo seguinte da
histdria. Seu objetivo é expandir a infra-estrutura fisica
e social do Pais, desonerar o capital produtivo, gerar
empregos, distribuir renda e assegurar novos saltos na
competitividade das nossas exportacoes.

Trata-se, sobretudo, de implantar um novo padréao
de crescimento que sugere a rigidez da renda e dos
desequilibrios regionais, para semear a grande comu-
nhéo republicana que assegura um mesmo ponto de
partida igual para todos os brasileiros.
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O Brasil pode, deve e vai dobrar a aposta no seu
desenvolvimento.

Em 2006, o investimento produtivo cresceu 6%,
mais que o dobro da expansao do PIB. A meta, ago-
ra, é eleva-lo a faixa de 8% a 10% ao ano, para que
a formacéo bruta de capital fixo atinja um patamar de
25% do PIB.

Taxas sustentaveis de crescimento iguais ou su-
periores a 5% ao ano serdo atingidas nesse processo.
Para isso, o PAC definiu investimentos da ordem de
R$503,9 bilhdes até 2010, sendo R$300 bilhdes em
aportes da Unido e das empresas estatais.

A dotacgéo orcamentéria do Projeto-Piloto de In-
vestimento passa de 0,15% do PIB para 0,5% do PIB
entre 2007 e 2010.

Portanto, ndo se trata de um desejo, mas de deci-
sdes ja tomadas que ultrapassam o terreno das idéias
para pertencer ao mundo através da agao.

As metas e obras, os recursos e medidas reunidos
no PAC formam uma combinacéo virtuosa de ousadia
e planejamento publico, inédita em nossa histéria. Pela
primeira vez se regionalizam as metas de investimento
em infra-estrutura para todo o Pais.

Projetos com recursos assegurados vao erguer
um grande canteiro de obras de norte a sul do nosso
territério. Ferrovias e rodovias, aeroportos e pontes,
gasodutos e refinarias, hidrelétricas e portos devem
expandir os espacos da producao e do emprego, mas
também da esperanca e da auto-estima nacional.

A energia, a habitacao, o saneamento e o trans-
porte publico formam o principal arco da ponte que
estreitara as fronteiras da geragcédo da riqueza e da
justica social.

Obras, maquinas, instalacdes e investimentos
terdo importantes desoneragées para engajar o pe-
queno, o médio e o grande empreendedor na traves-
sia para o futuro.

O combustivel dessa marcha, minhas senhoras e
meus senhores, é o capital privado. Mas o investimento
estatal recupera seu papel indutor na economia.

Cabe-lhe implementar um conjunto de obras a
salvo de oscilagbes orcamentarias, que garantam seu
efeito catalisador na agenda do crescimento.

O mercado de consumo de massas serd fortale-
cido. O salario minimo tera reajuste garantido pela in-
flacdo, com ganho real vinculado ao PIB do penultimo
ano, adicionando previsibilidade ao horizonte de calculo
dos trabalhadores, das empresas e do Governo.

Na integracdo sul-americana, os avancgos insti-
tucionais, financeiros e de infra-estrutura reforcaréo o
papel geopolitico da cooperagéo continental na ace-
leracdo do crescimento.

Nao ha o que temer, tampouco o que duvidar.

O controle da inflagéo e a estabilidade constituem
ingredientes intrinsecos a meta-sintese desse progra-
ma. A “Brasilia” da nossa geragéo € a justica social.
Crescer com estabilidade e democracia é o alicerce
dessa arquitetura.

Minhas senhoras e meus senhores, o aperfeico-
amento da estrutura tributaria e dos marcos regulato-
rios é outro pilar indispensavel a superacéo da guerra
fiscal e a seguranca juridica necessaria para o avango
das Parcerias Publico-Privadas.

Convido-os a buscar a mesma harmonia federati-
va para o licenciamento ambiental, de modo a preservar
nossas riquezas e garantir a distribuicao equilibrada da
infra-estrutura em todas as regides do Brasil.

O ponto de partida e de chegada do PAC inclui
um compromisso compartilhado de forma ecuménica
pelo Governo e por todos os Partidos desta Casa.

Falo de uma revolugé@o no sistema educacional
brasileiro.

A criagédo do Fundeb, aprovada recentemente por
este Congresso, bem como a expanséo da universidade
publica, do ProUni e do ensino técnico, além do salto
pedagdgico que a Universidade Aberta do Brasil pro-
porcionara ao professorado, antecipam a sintese que
nos une. Queremos educar para o desenvolvimento e
educar o desenvolvimento para a justica social.

Creio, minhas senhoras e meus senhores, que,
quando a sociedade adquire essa consciéncia dos
seus interesses, a forca do entendimento mobiliza o
recurso necessario a geracao da riqueza que produz
igualdade e da justica que universaliza direitos.

O desenvolvimento ndo é uma fatalidade na vida
dos povos, mas uma transformac&o. Uma travessia
para o futuro que néo se completa sem a mobilizacéo
democratica da inteligéncia, do talento, dos recursos,
da experiéncia e sonhos de toda uma sociedade.

O PAC depende do discernimento soberano deste
Congresso para se tornar a agenda de toda a Nacéo.
Juntos, temos a oportunidade histdrica de acionar um
novo ciclo que engendre a distribuigao ética da riqueza
produzida neste Pais, que fortaleca a representacéo
ética da vontade dos seus cidadaos, que faca do Es-
tado uma vitrine ética de transparéncia na alocacao
justa dos fundos publicos e, sobretudo, consolide a éti-
ca democratica que nao pode florescer a margem dos
excluidos, nem subordinada ao império do privilégio.

Conto com o apoio desta Casa, que abriga a
grandeza dos Partidos e do povo brasileiro.

Muito obrigado.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2007. — Luiz Inacio
Lula da Silva, Presidente da Republica.

E o seguinte o texto da Mensagem Pre-
sidencial:
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Apresentacao

Senhoras e Senhores Membros do Congresso Nacional,

E uma honra dividir com esta Casa a representacao dos anseios nacionais por mais quatro anos.

Juntos, temos a responsabilidade histérica de vocalizar um processo de desenvolvimento que resultou numa das mais complexas e diversificadas
estruturas produtivas do mundo. Mas, sobretudo, vocalizar uma sociedade que a seu tempo, e a cada geracfio, lutou para superar as desigualdades
resultantes dessa caminhada, valorizando o entendimento democritico que torna um povo maior que os seus desafios.

Creio, sinceramente, que nos ultimos quatro anos honramos essa trajetdria e definimos um novo patamar para a sua evolugio.

O Brasil mudou. Se pudéssemos condensar esse periode numa imagem em movimento, uma notdvel renovagdo social e econdmica desfilaria diante
de nassos olhos.

Quadruplicarmos os recursos destinados a luta contra a fome e a exclusio. A renda destinada aos brasileiros mais pobres cresceu acima da média
nacional e 0o amparo do Estado chegou a 11 milhdes de lares mais humildes.

Sete milhoes de cidadaos venceram a linha da pobreza.
Criamos nesscs quatro anes mais de cinco milhoes de empregos formais e o saldric minimo quase dobrou seu poder de compra.
O Brasi! ¢ hojc o Pais menos desigual das ultimas décadas.

A desconcentracio da riqueza reduziu o fosso das disparidades regionais, reabilitando o mercado interno como alavanca do desenvolvimento. Nio
apenas isso. A bola de neve do endividamento e da vulnerabilidade externa cedeu lugar a uma inser¢o soberana e competitiva no comércio mundial.

Nossas exportacies cresceram 130% desde 2003. 0 saldo comercial acumulow mais de US$ 150 bilhées nesse perfodo. E as reservas ultrapassaram,
com folga, o valor da divida externa piiblica.

Mudamos as condicionalidades do sistema econémico nacional.

O Brasil agora pode acelerar a engrenagem do seu crescimento. Nio como um fim em si mesmo, ndo para homologar a injustica triunfante no
passado. Mas como a ferramenta que falta para uma grande transformagao democrética capaz de ampliar o horizonte do presente e dilatar as
fronteiras do futuro.

Temos estabilidade financeira, félego econdmico e, o que € mais importante, legitimidade politica.
A inflagdo caiu de 12,5%, em 2002, para 3,14% no ane passado, na menor variagio de pregos desde 1998.
As condigdes estio dadas: as taxas de juros pedem e devem seguir em trajetdria firme de queda.

A confianga na economia despertou o apetite pelo risco, criando instrumentos financeiros indispensdveis 4 captagiao de novos recursos para a
expansio produtiva.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento {PAC), anunciado em 22 de janeiro, € ¢ passo seguinte da histéria.

Seu objetivo € expandir a infra-estrutura fisica e social do Pafs, desonerar o capital produtive, gerar empregos, distribuir renda e assegurar novos
saltos na competitividade das nossas exportagoes.

Trata-se, sobretudo, de implantar um novo padrao de crescimerto, que supere a rigider da renda e dos desequilibrios regionats, para semear a grande
comunhio republicana que assegura um mesmo ponto de partida ignal para todos os brasileiros.

O Brasil pode, deve e vai dobrar a aposta no seu desenvolvimento.

Em 2006 o investimento produtive cresceu 6%. Mais que o dobro da expansio do PIB. A meta, agora, € elevé-lo 4 faixa de 8% a 10% ao ano, para que
a formagdo bruta de capital fixo atinja um patamar de 25% do PIB.

Taxas sustentdveis de crescimento, iguais ou superiores a 5% ao ano, seréio atingidas nesse processo. Para isso, ¢ PAC definiu investimentos da ordem
de R$ 503.9 bilhdes até 2010, sendo R$ 300 bithdes em aportes da Unido e das empresas estatais. A dotagio orgamentéria do Projeto-Piloto de
Investimento passa de 0,15% do P1B para 0,5% do PIB entre 2007 e 2010.

Portanto, ndo se trata de um desejo, mas de decisdes j4 tomadas que ultrapassam o terrena das idéias para pertencer ao mundo através da acdo.

As metas e obras, os recursos e medidas reunidos no PAC formam uma combinagio virtuosa de ousadia ¢ planejamento piblico, inédita em nossa
histdria. Pela primeira vez sc regionalizam as metas de investimento em infra-estrutura para todo o Pafs.
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Mensagem ao Congresso Nacional

Projetos com recursos assegurados vAo erguer um grande canteiro de obras de Norte a Sul do nosso territdrio. Ferravias e rodovias. Aeroportos e
pontes. Gasodutos e refinarias. Hidrelétricas e portos devem expandir os espagos da produgio e do emprego, mas também da esperanga e da auto-
estima nacional.

A energia, a habitacio, o saneamente ¢ o transporte piiblico formam o principal arce da ponte que estreitard as fronteiras da geragéo da riqueza e
da justica social.

Obras, maquinas, instalaches ¢ investimentos terdo importante desoncragao para engajar o pequeno, o médio ¢ o grande empreendedor na travessia
para o futuro.

O combustivel dessa marcha, minhas senhoras e meus senhores, ¢ o capital privado. Mas o investimento estatal recupera seu papel indutor na
economia. Cabe-The implementar um conjunto de obras a salvo de oscilagbes orcamentdrias, que garantam seu efeito catalisador na agenda do
crescimento.

O mercado de consumo de massas serd fortalecido. O saldric minimo terd reajuste garantido pela inflagdo, com ganha real vinculado ao PIB do
peniiltimo ano, adicionando previsibilidade ao horizonte de cdlculo dos trabalbadores, das empresas e do Governo.

Na integragio sul-americana, os avangos institucionais, financeiros e de infra-estrutura reforgario o papel geopolitica da cooperagao continental na
aceleragio do crescimento.

Néo had o que temer, tampouco do que duvidar,

0 controle da inflagio e a estabilidade constituemn ingredientes intrinsecos 4 meta-sintese desse Programa. A “Brasilia” de nossa geragdo € a justica
social. Crescer com estabilidade e democracia ¢ o alicerce dessa arquitetura.

Minhas senhoras e meus senhores,

0 aperfeigoamento da estrutura tributdria e dos marcos regulatérios ¢ outro pilar indispensdvel a superagio da guerra fiscal e 4 seguranga juridica
necessdria para o avanco das Parcerias Piblico-Privadas. Convido-os a buscar a mesma harmonia federativa para o licenciamento ambiental, de
modo a preservar nossas riquezas e garantir a distribui¢io equilibrada da infra-estrutura em todas as regides do Brasil.

O pomto de partida e de chegada do PAC inclui um compromisso compartilhado de forma ecuménica pelo Governo e por todas os partidos desta
Casa.

Falo de uma revolugdo no sistema educacional brasileiro,

A criagdo do Fundeb, aprovada recentemente por este Congresso, bem como a expansdo da universidade piiblica, do Prouni e do ensino técnico, além
do salto pedagégico que a Universidade Aberta do Brasil proporcionard ao professorado, antecipam a sintese que nos une. Queremos educar para o
desenvolvimenta e educar o desenvolvimento para a justica social.

Crein, minhas senhoras e meus senhores, que quando a sociedade adquire essa consciéncia dos seus interesses, a forga do entendimento mobiliza o
recurso necessdrio 4 geragio da rigueza que produz ignaldade. E da justiga que universaliza direitos.

0 desenvelvimento ndo ¢ uma fatalidade na vida dos povos, mas uma transformagio.Uma travessia para o futuro que nao se completa sem a
mabilizagio democrética da inteligéncia, do talento, dos recursos, da experiéncia e sonhos de toda uma sociedade.

0 PAC depende do discernimento soberano deste Congresso para se tornar a agenda de toda a Nagao.

Juntos, temos a oportunidade histérica de acienar um novo ciclo que engendre a distribuigao ética da riqueza produzida neste Pais.
Que fortalega a representag2a ética da vontade dos seus cidadaos.

Que faca do Estado uma vitrine ética de transparéncia na alocagdo justa dos fundos publicos.

E, subretudo, consolide a ética democritica que ndo pode florescer & margem dos exclufdos, nem subordinada ao império do privilégio.

Conto com 0 apoio desta Casa que abriga a grandeza dos partidos e do povo brasileiro.

Muito obrigado.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2007

Luiz Indcic Lula da Silva
Presidente da Repiublica
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1- PRIORIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO E A EDUCACAO DE QUALIDADE

Ao longo dos tltimos quatre anos, a politica macroecondmica foi orientada no sentido de estabelecer as condigdes para a
implementacdo de um processo de desenvolvimento econdmico sustentdvel, por meio da manutengio da estabilidade monetdria,
da responsabilidade fiscal e da redugie da vulnerabilidade externa, criando condigdes para a diminuigao do endividamento

publico e 0 crescimento econdmico sustentdvel, com inclusdo social ¢ distribui¢io de renda.

O ajuste externo realizado pela economia nos dltimos anos mostrou a vitalidade e dinamismo do setor produtivo, o qual,
respaldado pelo regime de cambio flexivel e apoiade por uma politica comercial ativa, foi fundamental para impusionar a
demanda agregada do Pafs. Nesse sentido, o Pais pode e scube beneficiar-se do cendrio externo favordvel, o qual, somado ao
apoio do Governo, propiciou a abertura de novos mercados com a defesa dos interesses comerciais, resultando num vigoroso

aumento das vendas externas brasileiras.

A expanséo das exportagdes entre 2003 e 2006 resultou tanto do aumento do volume quanto dos pregos, indicando uma mudanga
no padrao das exportagdes, cujo crescimento mais acentuado ocorreu a partir de meados de 2002, como reflexo da
desvalorizagao cambial observada naquele ano. As importagdes, por sua vez, declinaram ou cresceram pouco entre 2001 e 2003
devido, também, a desvalorizagdo cambial do perfodo e 2 menor expansao da demanda doméstica. As compras externas do Brasil

iniciaram trajetéria de recuperagdo apenas em 2004, com expansac mais intensa em 2006.

Apesar da desaceleragdo no ritmo de crescimento das exportagdes ¢ a aceleragdo das importagdes, o saldo da balanga comercial
em 2006 atingiu US$ 46,1 bilhoes, ante 1153 44,7 bilhdes, em 2005. O saldo em transagdes correntes, por sua vez, passou de um
déficit de US$ 7,7 bilhGes, em 2002, para um superdvit de USS 14,2 bilhdes, em 2005, ¢ atingiu cerca de US$ 13,7 bilhdes, em 2006.
0 desempenho da balanga comerctal, por seu turno, favoreceu a recomposicao das reservas internacionais. Excluindo os recursos
do Fundo Monetdrio Internacional {(FMI}, as reservas aumentaram de US$ 16,3 bilhaes, em dezembro de 2002, para US$ 53,8
bilhdes, ao final de 2005, e alcangaram US$ 85,8 bilhdes, em dezembro/2006. J4 a divida externa, como propor¢io do PIB,
declineu de 45,9%, em 2002, para 21,3%, em 2005, e 19,2%, em novembro de 2006, No mesmo periodo, a divida externa liquida
recuou de 35,9% do PIB para 12,7% e 8,5%, respectivamente.

O regime de cambio flutuante, que vem demonstrando ser extremamente eficaz para o equilibrie dos fluxes cambiais, foi
aperfeigoado em 2006, visando conferir maior eficiéncia aos exportadores. A Medida Proviséria no 315, de 2006, convertida na
Lei n° 11.371,de 28 de novembro de 2006, flexibilizou a exigéncia de cobertura cambial nas receitas de exportagéo, o que permite
a redugao de custos de transagdo como tarifas e spreads bancdrios, a desoneragao tributdria (isengio de CPMF} e a maior
agilidade nas decisées dos exportadores. Além disse, contribuiu para a redugio da burocracia nas operagdes cambiais, com a -

adogdo de contrato simplificade de cambio para exportacies e importagdes.

A politica monetdria, por sua vez, tem cumprido seu papel de coordenar as expectativas dos agente¢’e manter a taxa de inflacdo
ajustada 2 meta estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN). Em 2006, a taxa de inflagdo medida pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA}, do IBGE, seguiu em trajetéria de queda pelo quarto ano consecutivo. Desde a implantagao do
regime de metas de inflagao, em 1999, 0 ano de 2006 foi o primeiro em que se registrou um indice de inflagdo, 3,1%, abaixe do

centro da meta estabelecida, de 4,5%.
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A trajetdria declinante da inflagdo, assim como das expectativas para a variagdo dos precos nos meses seguintes, tem
possibilitado a redugdo das taxas de juros. Em 2006, a taxa Selic, definida pelo Banco Central, recuou de 18%a.a., no inicio de
janeiro, para 13,25%a.a. em dezembro, a menor taxa jd praticada na economia brasileira, e que representa uma queda de 6,50
pontos percentuais desde setembro de 2005. Adicionalmente, o Governo reduziu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), utilizada
nos contratos de financiamentos do BNDES, visando assegurar menores custos para os investimentos produtivas de maior prazo
de maturagdo. A TJLP passou de 9,75%a.a. para 6,50%a.a., entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006, atingindo o menor

percentual desde a criagio dessa taxa, em 1994.

O processo de flexibilizagdo da politica monetdria levou a uma redu¢io nas taxas de juros nas operagdes de crédito do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Os juros médios cobrados nas modalidades de financiamento para pessoas juridicas passaram de
31,7%a.a. para 26,6%a.a., entre dezembro de 2005 ¢ novembro de 2006. Para pessoas fisicas, o custo financeiro médio recuou de
59,3%a.a. para 53,0%a.a. nessa mesma base comparativa. Com isso, houve uma redugio nos spreads bancdrios cobrados pelas

instituicoes financeiras, em 2006.

A reducae no custo financeiro das operagoes bancdrias e o crescimento da atividade econdmica impulsionaram a expansio do
crédito na economia brasileira, e elevaram o saldo das operagdes de crédito para 33,7% do PIB,em novembro de 2006, ante 31,2%
no final de 2005. O crescimento do volume de crédito do sistema financeiro ocorreu, principalmente, nas operacées com recursos
livres, tanto para pessoas fisicas, com destaque para as operagdes de crédito consignado e de financiamento imobilidrio, quanto
para pessoas juridicas. Além disso, a sofisticacio e diversificagdo dos mecanismos de intermediacdo financeira possibilitaram
que as empresas buscassem novos instrumentos de financiamento no mercado de capitais {por meio de acées, debéntures e

outros instrumentos financeiros), que passaram de 3,2% do PIB, em 2005, para 5,3% do PIB, em 2006.

Além da ampliagac do financiamento ao consumo das familias e ao investimento produtivo, a redugdo nas taxas bdsicas de juros
contribuiu para o sucesso da estratégia de gerenciamento da divida piiblica. Essa estratégia busca reduzir a exposigao da divida
a titulos cambiais e a papéis com remuneragio atrelada a taxa Selic, com vistas a minimizar sua vulnerabilidade as variagoes na

taxa de cdmbio e de juros, adicionando maior grau de liberdade a politica monetdria.

A participagdo dos titulos corrigidos pelo cambio passon de 2,7% para 1,3% entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006,
enquanto a divida vinculada & taxa Selic recuou de 51,8% para 37,8% no mesmo periodo. Por seu lade, as parcelas pré-fixada e
corrigida por indices de pregos elevaram-se, respectivamente, de 27,9% para 36,1%,; e de 15,5% para 22,5%. Além disso, houve
ampliagio do prazo médio da divida mobilidria, combinada com uma redugio na parcela que vence nos préximos 12 meses, o

que constitui importante sinalizacao da menor percepgio de risco dos investidores em titulos piiblicos.

Em uma perspectiva mais ampla, a politica fiscal implementada a partir de 2003 evidenciou o firme propdsito do Governo em
assegurar a gestdo equilibrada e responsdvel das contas publicas. Destaca-se, nesse contexto, o estabelecimento da meta de
superdvit primdrio para o setor piblico consolidado, em 4,25% do PIB. Essa meta demanstrou ¢ compromisso do Governo com
a solvéncia intertemporal da divida publica — importante premissa para a promogao do crescimento sustentado com eqilidade
social —, e permitiu a redugio da relagdo Divida/PIB de 55,5% do P1B, em dezembro de 2002, para 49,3% do PIB, em novembro
de 2006. O empenho do Governo para a consecugio dos objetivos da politica fiscal tem assegurade o cumprimento das metas

fiscais estipuladas anualmente na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO). Outro indicador de extrema relevincia que reflete a



Fevereiro de 2007 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sébado 3 33

Pricridade para o Desenvolvimento
e a Educagio de Qualidade

robustez da economia brasileira é a percepgio do risco asseciado ao Pais, cujo indicador estava no patamar de 1.500 pontos, no

final de 2002, manteve o ritmo de queda e alcangou, em 17 de janeiro de 2007, 0 menor valor histdrico, 186 pontos.

A reducdo da percepc¢do de risco, contrapartida do aumento da confianga na evolugdo da economia brasileira, se refletiv no
crescimento da taxa de investimento em relacio ac PIB do Pais. Essa taxa vem se elevando sistematicamente desde 2003 até
alcangar uma taxa préxima a 21% em 2006. O aumento do investimento, por sua vez, vem gerando uma vigorosa expansio do
emprego, principatmente do emprego formal, que se elevou cerca de 5% em 2006 ¢ da massa de saldrios da sociedade, Com mais
pessoas empregadas, aumento da renda real e maior acesso ao crédito, houve uma significativa expansdo do consume das

familias que aumentou 3,6% na variacio anual até setembro de 2006.

0 enfoque dado as politicas sociais nes nltimos quatro anos permitiu o aumento do universo de pessoas beneficiadas por
programas sociais, tanto na concessido de microcrédito, e na agricultura familiar, quanto, e, especialmente, nos programas de
transferéncia de renda, assegurado o compromisso com a regularidade fiscal. O Programa Bolsa Familia foi ampliado, passando
de 1,15 milhdo de familias beneficiadas, em outubra de 2003, para cerca de 11 milhdes de familias ao final de 2006, contemplando
a maioria dos domicilios em situagio de pobreza e extrema probreza. A maior abrangéncia dos programas sociais permite
cumprir os objetivos do programa de Governo que confere particular importancia a fungao redistributiva do Governo para se
obter uma melhora na redistribuigdo pessoal da renda. Ainda na drea social, o nivel de emprego formal, registrou, no quadriénio
2003/2006, um crescimento sem precedentes. Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
foram gerados, de janeire de 2003 a dezembro de 2006, cerca de 5,8 milhdes de empregos formais, considerados os com carteira
assinada e os empregados no setor publico. A taxa de desemprego nas regiées metropolitanas diminuiu, de 11,7% na média de

2002, para 10,1%, na média do periodo de janeiro a novembro de 2006.

Qutra agio estratégica adotada pelo Governo no periodo 2003/2006, com vistas a reverter o quadro adverso da distribuicdo de
renda no Pais, foi a adogdo de uma politica de forte recomposicao do poder de compra do saldrio minimo. Por forga dessa
politica, em novembro de 2006, o valor real do saldrio minimo acumulava crescimento de 39,2% na comparagio com o més de
dezembro de 2002. Com base em entendimentos entre Governo e as centrais sindicais, foi negociado, em dezembro de 2006, que
o saldrio minimo serd elevado para RS 380 a partir de abril de 2007, permitindo estimar um aumento real de 5,3% em relagdo a
abril de 2006. Assim, serd encaminhado Projeto de Lei ao Congresso Nacional, prevendo, além do citado aumento real, uma
sistemndtica para a politica de valorizagao do saldrio minimo, para ser implementada no perfodo de 2008 a 2011. Em 2011 serio

estabelecidos novoes critérios para o periodo de 2012 a 2023.

Ao mesmo tempo, muito se tem avangado no aprimoramento da gestao do sistema previdencidrio, tornando-¢ mais juste ¢
cficiente, Dentre as medidas mais importantes pode-se citar a realizagio de um censa de beneficidrios que, de forma gradual c
organizada, tem permitido o cancelamento de beneficios indevidos e a economia de recursos para os cofres publicos. Uma gestio
mais rigorosa nas regras de concessdo do auxilio-doenga permitiu um declinio no nimero de novas concessoes, além da
meihoria dos servigos de pericia médica. O estoque de beneficios de auxilio-doenga (previdencidrio e acidentdrio) declinou de
1,62 milhdo em 2005 para 1,57 milhio em 2006. Investimentos em tecnologia de informagie, na modernizagio do atendimento
por telefone e dos postos de atendimento tém permitido melhorar de forma significativa a qualidade do atendimento

populagio.
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0 Plano Plurianual — PPA 2008-2011, principal instrumento de planejamento do Governo, ¢ de fundamental importancia para
responder ao desafio de melhorar a efetividade do gasto piblico estabelecido pelo Presidente da Repuiblica. Para tanto, o PPA
2008-2011 promoverd prioritariamente o planejamento territorial coma instrumento de ordenamento espacial e de promogio do
desenvolvimento regional equilibrado e sustentdvel; a integragdo dos programas implementados pelos rgios federais, visando
maximizar a qualidade na aplicagdo dos recursos pablicos; © monitoramento e a avaliagio dos programas, tendo por base o0s
objetivos e metas especificadas no Plano, criando condigoes para a melhoria continua e mensuravel da qualidade e produtividade
dos bens e servigos piiblicos; e a gestao estratégica de programas considerados indutores do desenvelvimento, proporcienando-lhes

fluxo de recursos diferenciado, gestao de restrigoes e informacdes gerenciais tempestivas para assegurar o alcance de resuliados.

Além dos esforgos direcionados para a maior eficiéncia do gasto piiblico e do uso mais racienal de recursos, existe um espaco
para atuagio do Governo no aprimoramento da estrutura tributdria. Apesar da implementacio, a partir de 2003, de diversas
medidas de desoneragdo de impostos, a carga tributaria bruta evoluiu de 35,61% do P1B, em 2002, para 37,66% do PIB, em 2005.
No mesmo periodo, a parcela correspondente 3 Unido elevou-se de 24,92% do PIB para 26,53% do PIB. Ressalte-se que esse
crescimenta da carga tributdria ndo resultou da criacio de novos impostos ou contribuicdes, acréscimo de aliquotas ou de
ampliagio de base de cdlcuio, mas sim dos efeitos positivos do crescimento da atividade econémica, do aumento da lucratividade

das empresas e da melhoria na eficiéncia da administragio tributdria.

Com respeito & administragao tributdria, estd em curso um processo que ird renovar profundamente seu funcionamento na
Unido, nos Estados € nos Municipios. A Secretaria da Receita Federal vem conduzindo a sincronizacao do cadastro dos diversos
fiscos para possibilitar, nos préximos anos, a implementagde de um sistema integrado de emissio eletrénica de documentos
fiscais. Esse processo de integra¢io possibilitard aos governos nos diversos niveis obter um amplo conjunto de informagoes que
possibilitardo adotar medidas para simplificar, racionalizar e elevar a eficiéncia da estrutura tributdria que incide sobre a

produgao no Pais.

Embora algumas dessas medidas jd venham produzindo resultado, deve-se ressaltar que a maioria delas s6 atingird plenamente
os seus efeitos no longo prazo, quando terdo elevado a eficiéncia e a produtividade da economia brasileira, gragas a reducio do
custo do investimento; ao fortalecimento do mercado de capitais e de crédito; & expansido do mercado imobilidrio; € 2 melhora

no ambiente de negdcios.

Para assegurar a amplia¢io do investimento, o Governo tem atuado de forma efetiva sobre a desoneragao tributdria do
investimento produtivo. Desde 2003, vém sendo implementadas e aprimoradas diversas medidas de redugio do custo tributdrio
da aquisicdo de bens de capital e de insumos para a construgao civil, permitindo, dessa forma, 0 aumento da formacdo bruta de

capital e do produto agregado.

A politica de desoneragao seletiva, iniciada no primeiro ano de Governo, propiciou importantes avangos em 2004, especialmente
aredugdo gradual para zero da aliquota do IPI sobre bens de capital. Em 2005, merece destaque a edigdo da chamada MP do Bem,
que instituiu regimes especiais de tributagio, como o Regime Especial de Tributagio para a Plataforma de Exportacao de
Servicos de Tecnologia da Informacdo (REPES} e o Regime Especial de Aquisicic de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras {RECAP), com foco na elevagio da intensidade tecnoldgica das exportagies brasileiras. Em 2006, o Governo

concentrou esforcos na desoneracio de insumos bdsicos da construgio civil, com a redugiio de aliquotas de TPI de diversos itens
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utilizados nesse setor. Essa medida reduziu de imediato o preco médio da matéria-prima da construgao popular, beneficiando as

familias de menor renda, além de incentivar a produgio dos insumos desonerados.

As medidas adotadas, embora abrangentes, ndo esgotam o processo de redugdo de custo do investimento. Nos préximos anos,
pretende-se avangar ainda mais a desoneragéo seletiva de setores, enfocando aqueles com maior potencial de crescimento e de
maior efeito multiplicador sobre o investimento, o desenvolvimento econdimico ¢ o bem-estar social. Setores voltados para a

atividade exportadora, inovagdo tecnoldgica, infra-estrutura e a construgao civil estdo entre as prioridades dessa politica.

Em continuidade 4 politica de fortalecimento do mercado de capitais, ¢ Governo implementou importantes medidas em 2006.
Essas medidas partem da convicgio da importdncia do mercado de capitais como fonte de financiamento da atividade
empresarial. O Brasil, além de contar com uma estrutura regulatéria centrada na atuagio de quatro érgios - Comissao de Valores
Mobilidrios {CVM), Banco Central do Brasil (Bacen), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e Secretaria de Previdéncia
Complementar, do Ministério da Previdéncia Social (SPC) -, tem registrado uma forte expansio do volume de operag¢des com
titulos e valores mobilidrics, agoes, papéis de divida de empresas, crédito bancdrio, imobilidrio e do agronegécio, instrumentos
de securitizagdo, dentre outros,  semelhanga do que ocorre nas principais economias de mercado do mundo. O volume anual de
novas emissoes primdrias de titulos e valores mobilidrios tem crescido exponencialmente nos dltimos anos, elevando-se de

R$% 21,3 bilhdes, em 2002, para um valor estimado acima de RS 110,1 bilhdes em 2006.

A principal medida adotada, em 2006, foi a expressiva redu¢do da barreira tributdria que era imposta ao investimento estrangeiro
no mercade doméstico de titulos pablicos e de “venture capital”. A Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006, isentou do Imposto de
Renda os rendimentos auferidos por investidores estrangeiros em titulos pablicos federais, ampliando a demanda por esses

titulos e methorando as condigdes de gestdo da divida piiblica, com redugio de seu custo fiscal e alongamento de seu prazo.

0O forte crescimento das opera¢des de crédito, em 2006, resulta do conjunto de medidas adotadas pelo Governo visando elevar a
seguranga juridica das operagoes, reduzir o risco na execugio de garantias, aumentar a qualidade das informagdes disponiveis
no mercado e reduzir os custos de transagdo. O desempenho de segmentos, come o do crédito consignado, comprova o sucesso

das medidas adotadas e sua adequagio como instrumento para methorar as condigdes de acesso ao crédito pela populagio.

Os resultados sdo inequivocos: as operagdes totais de crédito saltaram de R$ 418 bilhdes {ou 26,2% do PIB), em dezembro de
2003, para R$ 716 bilhdes (33,7% do PIB), em novembro de 2006. As linhas juridicamente mais seguras, amparadas no instituto
da alienagao fiducidria ou no crédito consignado, apresentam, naturalmente, os menores custos de empréstimo 4 pessoa fisica,
assim como os menores niveis de inadimpléncia e, portanto, registraram um crescimento significativo nesse periodo. O crédito
para aquisi¢do de automéveis passou do patamar de R$ 30 bilh&es, em dezembro de 2003, para um valor de R$ 62,7 bithdes,em
novembre de 2006, enquanto o crédito consignado avangou de R$ 9,7 bilhdes, em janeiro de 2004, para um valor acima de
R$ 47 bilhbes, em novembro de 2006.

A presenga de um mercado de crédito imobilidrio forte e eficiente, com elevada participagio no total de crédito da economia, é
uma constante em economias desenvolvidas e emergentes, podendo-se citar os EUA com 69% do PIB em 2004, o Reino Unido
com 78,9%, a Africa do Sul com 24,8%, o Chile com 13% e o México com 9%.
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O Brasil, apesar de ainda registrar uma participagdo pouco expressiva do crédito imobilidrio, cerca de 1,7%, apresentou avangos
impartantes nos dltimos anos. 0 Governo, a exemplo do que ocorreu em outras economias emergentes, vem atuando para
alcangar um padrao compativel com os niveis internacionais nos préximos anos, com seguranga e de forma sustentdvel. Esse
objetivo ¢ factivel uma vez que paises come Chile, México e China, dobraram o tamanho de seu mercado de crédite imabilidrio

emn menos de 10 anos.

Em 2006, o volume de novos contratos de crédito imobilidrio no ambito do Sistema Financeiro de Habitacao/Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SFH/SBPE) alcangou R$ 8,7 bilhdes, quatra vezes maior que os R$ 2,1 bilhoes de 2003, O Fundo de
Garantia por Tempo de Serviga (FGTS) finalizou 2006 liberando recursos da ordem de R$ 6 bilhdes para habitacio, em diferentes

linhas, inclusive material de constru¢ae, alcancando cerca de 409 mil moradias.

A atividade empreendedora e empresarial tem encontrado no Brasil um terreno cada vez mais [értil e promissor para seu
desenvalvimento. O ambiente legal e institucional tem sido foco constante de medidas de simplificagdo ¢ de desburocratizagio

adotadas pelo Governo, tornando-o cada vez mais previsivel, juridicamente seguro e com baixo custo de transagio.

A aprovagio da nova Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPE) no segundo semestre de 2006 € um fato
de grande relevancia na politica governamental de melhora do ambiente de negdcios. Inicialmente, vale dizer que essa legislagao
alcanga a quase totalidade {superior a 95%) do universo de pessoas jurfdicas no Pais. Fssa nova lei nio sé consolidou a legislacao
que tratava da matéria, mas principalmente a modernizou e avangou no sentido de criar um ambiente de negdcios ainda mais
desburocratizado para aquelas empresas que por sua propria natureza e escala de negécio, exigem um nivel maior de
simplificagdo. A nova lei também cria o Simples Nacional, regime tributdrio especial que representa uma evolugio do atuat
Simples, que, vigora desde 1997. O Simples Nacional, que entrard em vigor em 1e de julho de 2007, avanga no aperfeicoamento
do desenho tributdrio, com a criagio de novas faixas e de uma progressividade mais suave, e a incorporacio de novos tributos, o
ICMS estadual e o 1SS municipal, e amplia-se o nimero de setores contemplados, notadamente, de servigos. A integracio de

tributos federais e estaduais é importante passo no sentido da integragdo ¢ padronizagdo da administracio tributdria dos

diferentes entes federados.

A desoneragao tributdria das MPE também ¢€ significativa no Simples Nacional, sendo estimada em cerca de R$ 5,6 bilhdes ao
ano, considerando-se apenas os tributos federais. Vale ressaltar que a ampliagio das faixas do Simples para até R$ 2,4 milhoes de
faturamento anual jd bavia sido antecipada pela Medida Provisdria n® 275, enviada pelo Governo ao final de 2005 e convertida

na Lei n° 11.307, de 19 de maio de 2006.

Em suma, nos iltimos quatro anos a politica econémica do Governo Federal conseguiu estabilizar a economia e construir as
bases para o crescimento com distribuigio de renda. Em 2003-2006 houve uma melhora significativa dos indicadores
macroecondmicos e sociais. Agora, chegou o momento de ousar para crescer ainda mais. Crescer de forma sustentdvel e

acelerada, uma vez que as forgas produtivas do Brasil tém um grande potencial para expansao.

Para tanto, indispensdvel se faz que a Nagdo assumna, como objetivo a ser alcangado em curto espago de tempo, a melhoria da
qualidade da educagdo. Um passo importante nessa dire¢do jd fol dado, com a aprovagao da Emenda Constitucional ne 53, de

2006, uma iniciativa do Governo Federal que contou com o apoio decisivo do Congresso Nacional. Essa Emenda institui o Fundo
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de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao (Fundeb), que tem como
objetivo promover a inclusio socioeducacional dos alunos de toda a Educagdo Bdsica, por meio da redistribuicio, entre Estadas
e Municipios, dos recursos vinculados a educagio. O desafio que se coloca para toda a sociedade é o de ampliar a qualidade do

ensing, aliada ao aumento dos recursos para a Educagio.

0 desenvolvimento econdmico deve beneficiar todos os brasileiros e, neste sentido, o desafio da politica econdmica em
2007-2010 ¢ aproveitar o momente histdrico favordvel para acelerar o crescimento do PIB e do emprego, para intensificar ainda
mais a inclusdo social e continuar a methora na distribuiao de renda do Pais. Para acelerar de forma sustentdvel o crescimento
¢ preciso aumentar a taxa de investimento da economia brasileira. Assim, 0 Governo resolveu langar, em 22 de janeiro de 2007, o

Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).

0 PAC inclui agdes em vdrias frentes, como medidas de estimule aos investimentos privados e aumento dos investimentos
publicos en infra-estrutura. Além disso, o Programa também inclui medidas de melhoria na qualidade do gasto publico e de
aperfeicoamento na gestdo publica, tanto do orgamento fiscal quanto do or¢amento da seguridade social, além da contengio do

crescimento do gasto corrente.

A continuidade dessa gestao, apds a superagio de desafios histéricos e em um ambiente favordvel aos investimentos, possibilitard
que o crescimento econdmico, resultante das aqdes que ja foram executadas ao lengo dos ultimos anos e das que estao sendo
implementadas, principalmente aquelas no ambito do PAC, se traduzam em uma inser¢io ainda maior dos trabalhadores, e das

parcelas mais pobres da populagao, no mercado formal de trabalho € na sociedade de consumo de massa.
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1. Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior

Desde o anuncio oficial da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior {(PITCE), em novembro de 2003, até a data
atual, jd foram implementadas agdes efetivas que culminaram na consolidagdo de um novo ambiente institucional para a politica
industrial brasileira. Diversas a¢des previstas na PITCE puderam ser instrumentalizadas, tais como a Lei de Inovagio; a
regulamentagdo da Lei de Biosseguranga; a chamada “Lei do Bem”; a introduc¢do de um nove modelo de gestao integrada dos
Fundos Setoriais; a reestruturag¢io do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI); as linhas de financiamento para a

inovagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social {BNDES); entre tantos outros avangos.

Em 2006, houve progresso tanto nas linhas de agao horizontais — inovagao e desenvolvimento tecnoldgicos, insergac externa,
modernizag¢do industrial e ambiente institucional, como nas opgdes estratégicas da PITCE - semicondutores, s¢/fware, bens de
capital e firmacos e medicamentos, cabendo aqui real¢ar as discussoes da indiistria de semicondutores no 4mbito da TV Digital.
Houve um forte processo de desoneragio de bens de capital e estimulo 4 producao e comercializacao, em especial & exportagio,

linhas de crédito, redugio de spreads, facilitagao e informatizagao de processos.

Apés a defini¢do do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T) pelo modelo japonés, o Governo passoun a
discutir um conjunto de medidas propondo a desoneragio da cadeia de valor do setor eletroeletrdnico e o estabelecimento de
beneflcios e incentivos para a capacitagao de recursos humanos, a inovagao tecnioldgica, a producio ¢ as importagoes de insumaos
criticos. Estdo sendo analisadas medidas fiscais, tributdrias, de {inanciamento e procedimentos aduaneiros simplificados para

dar competitividade 4 produgio e comercializacdo desses bens e possibilitar uma logistica adequada ao setor.

Em 2007, devera ser implementada uma legislacao abordando incentivos fiscais para semicondutores, produtos € equipamentos
de TV Digital, além de topografia de circuitos integrados e incentivos para a inddstria de se/fware.

No setor de soffiware, entidades do Governo e empresas privadas estdo trabalhando no estimulo 3 formagao de mao-de-obra
especializada e na divulgagdo internacional do Brasil como um pélo atrativo para se tornar uma plataforma de exportaciio de soffware
e servigos, a exemplo da India. A mceta de exportagao para o setor de sg/fware é de US$ 1 bilhdo, até 2007, meta essa que estd sendo

efetivamente incorporada pelo mercado, com as vdrias mudangas aue estdo sendo promovidas pelo Governo e pela iniciativa privada.

Outros setores da industria também foram favorecidos pela atuagao governamental. O Governo procurou dar novo impulso &
inddstria microeletronica no Brasil, adotando vdrias medidas, com destaque para a previsdo da constru¢do de fdbricas de
semicondutores no Pais, ¢criando valor de mercado para o setor eletroeletrdnico brasileiro, hd muito tempe carente de novos

investimentos.

Outras cadeias produtivas tiveram um didlogo efetuade por intermédio de 17 féruns de competitividade em funcionamento no
ano de 2006, quais sejam: pldstico; couro e calgados; construgio civil; 1éxtil e confecgdes; madeira e mévets; complexo eletronico;
industria aeroespacial; siderurgia; farmacéutica; automotiva; bens de capital; higiene pessoal, perfumaria ¢ cosméticos;
agroquimica; gemas e jéias; carnes; e biotecnologia. Além destes, estio em atividade ¢ Férum Mercosul de Madeira ¢ Mdveis e o

Forum Setorial de Franquias.
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Alguns dos resultados desses foruns devem ser destacados: agdes de sensibilizagio, diagnéstico e discussio de agendas e de
planos de agdo nos Arranjos Produtivos Locais (APL} do setor téxtil e de confecches e do setor de madeira e mdéveis; agies de
melhoria da qualidade dos produtos plédsticos e produtos da indistria de carnes; redugio de 20% para 129 da aliquota do IPI e
reducao de ICMS, em vdrios Estados, para industria e comércio de gemas, jdias e afins; langamento de linhas de crédito,
especificas para franquia e produtos personalizados para franqueadores, franqueados e pré-franqueados, pela Caixa Econdmica
Federal (CEF); langamento da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia; e o desenvolvimento da primeira planta-piloto para

ferro-gusa com tecnologia 100% brasileira, denominada Tecnored, com o decisivo aporte de recursos do BNDES.

Em 2007, espera-se, entre outras agies, 2 aprovacio e divulgacio do Estatuto do Garimpeiro e um avange sobre o tema normalizagdo
e avaliacdo da conformidade para o setor de jéias, gemas e afins; mais medidas de desoneragio do setor de Materiais de Construgio;
e desenvolvimento dos pdlos moveleiros em programas interminisieriais, tais, como, Plano BR-163 Sustentavel, Plano de Combate

ao Desmatamento e Distritos Florestais Sustentdveis; e normalizacioc do abate de avestruzes no setor da industria de carnes.

Com relagio a metrologia, normalizagio e qualidade dos produtos e servigos, cabe destacar o Programa Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade que contemplou 52 familias de produtos, processos, servigos, sistemas de pestao ou profissionais,
desmembrados em cerca de 90 itens, passiveis de certificagdo pelo Institute Nacional de Metrologia, Normaliza¢io e Qualidade
Industrial (Inmetro), definidos em fungio de seu impacio nas dreas de sadde, seguranga ¢ meio ambiente, nas exportagdes e no
mercado interno. Além do crescimento significativo do ndmero de produtos com avaliacado compulséria, jd4 sdo mais de 200
produtos de adesdo voluntdria, entre os quais as (rutas, segmento para o qual foi criado o Programa de Avaliagio da

Conformidade de Producao Integrada de Frutas (PIF).

Por serem os biocombustiveis cansiderados produtos estratégicos para o Pais, foi langado o Programa do Padrio de
Biocombustiveis, no Inmetro, com o objetivo de desenvolver um Material de Referéncia Certificado (MRC) para o dlcoal
combustivel. Esse programa ¢ fundamental para a ampliagdo das exportagdes do produto, O Programa também desenvolve
atividades referentes ao biodiesel, no sentido de equipar o Laboratéric de Motores, Combustiveis e Lubrificantes para dar suporte
ao Pais em toda a cadeia desse combustivel, desde a anilise, por cromatografia e espectrometria de plasma, até a realizacao de
testes em motores-padrdo. Vale mencionar, ainda, o estabelecimento da cooperac¢iao em Metrologia ¢ Padroes para
Biocombustiveis, dentro dos acordos estabelecidos no primeiro Didlogo Comercial Brasil-Estados Unidos, de 21 de julho de 2006,

entre o Inmetro e 0 Matronal fastitute of Standards and Techrofogy (NIST), dos Estados Unidos.

As atividades da metrologia quimica tém impacto direto em segmentos come farmacoes e medicamentos, protegao da satide do
cidaddo e ao meio ambiente, aumento da competitividade da indiistria nacional e superagéo de barreiras técnicas 4 exportagao.
Por isso, 0 Inmetre vemn atuando fortemente em cinco dreas da metrologia quimica: eletroquimica, organica, inorganica, gases e
motores, combustiveis e lubrificantes, despontando come lideranga para o desenvelvimento da metrologia quimica na América

Latina.

No ambito do Programa Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade pretende-se, em 2007, a implantagie de 52 noves programas
de certificagio de produtos; a concep¢do e implementagdo de um nove modelo de Avaliagao da Conformidade no Brasil; o

envolvimento de cinco mil Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos processos de certificagdo de produtos, por meio do
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Banus Certificagio, em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio 4s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); o desenvolvimento:
de programas de certificagao de pessoas; a ampliagio do nimero de tipos de frutas a serem certificadas e extensio da
certificag@o da produgdo integrada para outras culturas, tais como, camario, batata, plantas e flores ornamentais, tomate, leite,
arroz irrigado, carne Bavina e café; e a sensibilizacio do empresdrio brasileiro para a importincia do Programa de Certificagio

de Manejo Florestal, de forma a alcangar 1.500.000 hectares de florestas certificadas.

[
”

Serd consolidado o Centro de Nanometrelogia, por intermédio da montagem e inicio de operagdao do mais moderno microscépio
de transmissao e varredura disponivel na atualidade, o Titan 80-300, que representa um investimento de US$ 4,5 milhaes,
ferramenta indispensdvel para tratar de inovacao tecnoldgica em escala nanométrica, em praticamente todas as dreas, como

fdrmacos, biocombustiveis, materiais nanoestruturados, nano catdlise, materiais para implantes odontolégicos e ortopédicos.

Como decorréncia da aprovagao da Lei da Inovagdo e da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a chamada Lei do Bem, foi
construido, com ampla participa¢do de entidades publicas e privadas, os esquemas operacionais dos novos instrumentos de
subvengdo econdmica para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnoldgica das empresas. Recursos da ordem
de RS 510 milhges serdo destinados para essa finalidade, no periodo de 2006-2008. J4 foram lancados trés editais, um no valor
de R$ 300 milhdes, para apoiar prioritariamente o desenvolvimento de projetos no ambito da PITCE, que recebeu,
aproximadamente, 1.200 propostas de cerca de 900 empresas e consdrcios de empresas, com o valor de, aproximadamente, RS 1,8
bilhdo, com uma expressiva contrapartida financeira do setor empresarial. O segundo edital, no valor de R$ 150 milhdes, dard
suporte a estruturacao de uma rede descentralizada no territério brasileiro de institui¢des ou conséreios para o atendimento de
demandas oriundas de empresas de pequeno porte. E umna terceira chamada, no valor de R$ 60 milhées, para apoiar a inser¢io
de mestres ou doutores nas atividades de P&D ¢ inovagao tecnoldgica das empresas brasileiras. Em 2007, o Governo prosseguird
na implantagio plena da Lei de Inovagio e da Lei do Bem, integrando as agendas de financiamento da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep} e do BNDES, para potencializar suas acgbes, ampliando recursos, intensificando e aperfeicoando os

instrumentos para alavancar uma nova dinimica de inovagdo nas empresas.

No ambito das opgdes estratégicas da PITCE, (sg/fware, microeletronica/semicondutores, firmacos e medicamentos e bens de
capital) e das dreas portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia, energias renovdveis) destacam-se vdrias medidas
indutoras. No setor de soffware, cabe ressaltar o direcionamento de expressivos recursos dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) para financiamento ndo-reembolsdvel de projetos de cooperagio entre Instituigdes de C&T {ICT) € empresas
para desenvolvimento de sgffware. No periodo 2003-2006, foram alocados R$ 32 milhoes em agdes dos Fundos Setoriais
diretamente relacionadas ao setor de sgffware, entre os quais destacam-se: Soffware Livre, Biblioteca Compartilhada de
Componentes, Computagao em Grade Aplicada a Area de Governo, Inovagio em Soffware para Segmentos Emergentes — Rede

Brasileira de Visualizagio e Projetos Inovadores em Soffware.

O Programa de Formagdo de capital humano em so/fivare deverd aumentar a competitividade e a presenga de empresas nacionais
nos mercados local e global, com atuagdo em quatro frentes complementares: (i) capacitagao de profissionais de outras dreas para
a inser¢do no mercado de desenvolvimento de saffwire; (ii) reciclagem dc profissionais de informarica; (iii} formagao técnica e
superior; e {iv) atragao de jovens talentos para a drea de desenvolvimento de sg/7ware. O Programa prevé investimentos da ordem

de R$ 480 milhdes para o periodo 2006 a 2012, a serem mobilizados por meios de parcerias desenvolvidas com outros érgios
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publicos e entidades do setor empresarial e académico. Com tal investimnento, deverdo ser habilitados para o mercado de

desenvolvimento de sgffware cerca de 50 mil profissionais nas niveis técnico, tecnoldgico, de graduacdo e pds-graduagio.

No setor de microeletrdnica; tém side arapliados os investimentas para qualificagdo de recursos humanos, com o langamento de
editais para a formacio de mestres e doutores para atuar em microeletronica e nanoeletronica. Estao sendo apoiados projetos em
microeletronica voltados para o desenvolvimento de circuitos integrados e processos inovadores para a produgio de dispositivos
microeletrénicos de interesse do Pais. Destaca-se ainda: i) a continuidade da implantagao do Centro de Exceléncia em Tecnologia
Eletrénica Avangada (Ceitec). Trata-se de um centro de pesquisa e desenvolvimento especializado no projeto e produgiao de circuitos
integrados de aplicagdo especifica, que atuard na formagdo de recursos humanas, em prototipagem, fabricacio e testes de circuitos
integrados e sistemas. Em operagdo, o Ceitec contribuird para estimular a criagdo de empresas de eletrdnica no Pais ¢ para a redugio
do déficit brasileiro em componentes microeletrénicos; i1} ¢ Programa Nacional de Projetos Semicondutores (CI-Brasil), que tem o
propdsito de desenvolver o setor nacional de microeletrénica. Esse programa promove a criagdo de unidades de projetas de circuitos
integrados (C1}, conhecidos como design houses (DH). Na primeira fase do Programa estdo sendo investides R$ 12,1 milhes para
a capacitagdo de recursos humanos, bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq} para
projetistas de CIs e infra-estrutura {equipamentos e saffware). Além de estimular a constituicdo de DHs brasileiras, o programa
objetiva atrair para o Brasil uma parcela das atividades de projetos de Cis desenvolvidas internacionalmente por empresas do setor
de tecnologia da informagao e comunicagao (TIC), fabricantes de componentes semicondutores, ou mesmo, empresas
internacionais independentes especializadas em alessgrr. O CI-Brasil ird possibilitar o desenvolvimento da engenharia de produto de
bens finais no Pais, com foca em sisternas do complexo eletrénico. Para 2007, prevé-se a conclusio das instalagdes e inicio da
operagio do CEITEC; formagio, em quatre anos, de pelo menos dois mil especialistas em projetos de circuitos integrados; apoio, no
ambito do Programa Nacional de Microeletrdnica (PNM), a pelo menos 200 projetos de desenvolvimento de circuitos integrados,
objetivando agregar novas funcionalidades aos produtos de empresas brasileiras; adogac de medidas visando a criagio de um

ambiente propicio para empresas nacionais no setor de semicondutores a atragio de empresas multinacionais.

No setor de firmacos e medicamentos, o Governo Federal objetiva o estimulo 2 pesquisa, desenvolvimento e produgdo de
medicamentos fitoterdpicos. Também se investiu na estruturagio da cadeia produtiva do setor de farmacos e medicamentos, em
pesquisas para o combate de doengas como a dengue, tuberculese, hanseniase, leishmaniose e maldria. Entre as iniciativas nesse
setor estd a chamada publica realizada pela Finep para selecionar projetos de cooperacio entre as ICT e as empresas, da ordem
de R$ 63,5 milhoes, para serem desembolsados no perfedo 2006-2007. Também sao apoiados estudos em relagdo a insumos
farmacéuticos diversificados a partir de algas marinhas. No Projeto Proteoma, estio sendo pesquisadas toxinas de origem
animal, com destaque para ¢ veneno do escorpiao amarelo ( Z7zyus serridatus) — insumo para nova classe de drogas com agdo no
sistema nervoso, muscular e cardiovascular — e fatores plasmiticos recombinantes. Em 2007, o Governo ird: {i) ampliar e
consolidar os grupos de sintese orginica, produtos naturais, quimica medicinal e formulagao farmacéutica visando o
desenvolvimento de novos farmacos; (ii} consolidar a competéncia e a infra-estrutura para o desenvolvimento dos testes

pré-clinicos e clinicos; e (iii) promover e criar instrumentos que possibilitem a ampla interag¢do entre a academia e o setor produtivo.

No setor de bens de capital, o Governo vem atuando, principalmente, por meio da Rede Brasil de Tecnelogia (RBT), sendo que, a
partir de 2006, passou a atuar também por meio de subvengdo econdmica. Busca-se, assim, viabilizar a retomada da produgaoe

nacional de produtos que deixaram de ser produzides no Brasil e que podem vir a ser novamente aqui fabricados, por meio de
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tecnologias inovadoras jd dominadas, bem como promover a substituigio competitiva de insumos, bens e servigos hoje

importados pelo setor de méquinas ¢ equipamentos, além de agregar valor a producao para exportagao.

Na drea de biotecnologia, destacaram-se, em 2006, as agdes de fortalecimento de grupos de pesquisa bdsica, pré-clinica e clinica,
desenvolvimento de medicamentos, além de pesquisas com células-tronco; estimulo 3 aproximagao entre o setor empresarial e
as institui¢des de pesquisa, para o desenvolvimento de bioprodutos; implementagio da Rede Genoprot, visando integrar os
resultados gerados pelos estudos gendmicos com as pesquisas protedmicas, com foco em problemas nacionais relevantes;
fortalecimento e ampliagdo da competéncia em biotecnologia nos Estados do Nordeste {Rede Nordeste de Biotecnologia —

Renorbio), com langamento de edital, com o objetivo de apoiar projetos em redes de pesquisa.

Em 2007, deverdo ser implementadas agdes voltadas para o desenvolvimento de pesquisas em biclogia molecular e de

componentes celulares, focados em problemas regionais, e em bioprodutos de interesse econémico.

A nanotecnologia hoje ¢ um dos principais focos das atividades de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagio em todos os paises
industrializados. O desenvolvimento da nanotecnologia tem sido apontado como uma nova revolugao tecnolégica. O controle e a
manipulagdo da matéria e suas propriedades na escala nanométrica possibilita o desenvolvimento de produtos ¢ processos
inovadores, com impactos positivos em setores industriais e de servigos. Os investimentos em P&D do Governo, no periodo
2003/2006, ultrapassaram a casa dos R$ 100 milhdes, destinades ao apoio da pesquisa bdsica e aplicada, incentivando a interagfio
entre a academia e o setor privado, o fortalecimento da infra-estrutura de laboratérios e da cooperagiio internacional, € a
formagao de redes de pesquisa. Atualmente, hd 10 redes de pesquisa sendo apoiadas, atuando nas diversas regiGes do Pais.
O Brasil jd possui mais de 10 produtos com carater nanotecnoldgice no mercado e a perspectiva para 2007 e 2008 é de manter os

investimentos num patamar de R$ 85 milhdes.

Na drea de energias renovdveis, merecem destaque: i) o programa de C,T&I para a utilizacdo econémica do hidrogénio, que
envalve 34 laboratdrios de 20 universidades e centros de pesquisa. Entre 2003 e 2007, estio sendo investidos RS 29 milhdes dos
recursos dos Fundos Setoriais para o apoio a formagao de redes de pesquisa e R$ 3,75 milhdes para a reestruturagao ¢ ativa¢io
da drea de C,T&I do setor de caracterizacio e uso do carvdo na geracio de energia elétrica e outras aplicacoes; ii) na drea de
energia de biomassa — merece destaque a formagao, em 2006, da rede de pesquisa em hidrdlise enzimadtica, com o objetivo de
desenvelver a tecnologia para conversao da biomassa celulésica em etanol, A rede foi constituida e j4 envolve cerca de 100

pesquisadores em 14 universidades e centros de pesquisa, inclusive, com colaboragdo de instituigfes estrangeiras.

Para 2007, estdo planejados a articulagdo e financiamento da formagio de uma Rede de Institutos Tecnoldgicos de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial (Ritadi), a partir dos institutos federais, estaduais e privados, com o objetivo de apoiar
principalmente as pequenas ¢ médias empresas, par meio da realizagioe de projetos de P&D e inovagio sob encomenda, servicos
de certificacdo e metrologia acreditados pelo Inmetro, promovendo o aumento de sua competitividade e fortalecendo APL.
Também ocorrerd a ampliagio do Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnolégicos, para facilitar a criagiio de novas

empresas de base tecnaolégica e congregar empresas inovadoras.
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a) Politica de Comércio Exterior

Com o objetivo de desenvalver a produgdo industrial brasileira e expandir o intercimbio comercial com o exterior, em 2006, o
Governo realizou diversas atividades, especialmente por meio da disseminagio de informacdes estratégicas e do

aperfeicoamento dos instrumentos de operagdes de comércio exterior.

Essalinha de atuagie contribuiu para que, no ano de 2006, as exportagoes do Pais atingissemn o valor de US$ 137,471 bilhoes. Por
sua vez, as importagdes atingiram o valor de US$ 91,394 bilhoes, resultando em saldo comercial de USS 46,077 bilhdes. Para 2007,

a expectativa € que o superdvit alcance USS 44 bilhdes, com US$ 135 bilhdes de exportagées e US$ 91 bilhdes em importagaes.

O crescimento das exportagdes de 15,8%, em relagio a 2005, foi motivado por trés categorias de produtos: semimanufaturados
(+46,5%, principalmente agicar em bruto), manufaturados (+19,1%, principalmente ilcool etilico) e basicos {+9,3%,

principalmente mitho em grio).

Na drea do comércio exterior, em 2006, 0 Programa de Financiamento as Exportagoes {Proex), na modalidade de financiamento,
possibilitou exportagdes de US$ 437 milhées e, na modalidade de equalizagdo, viabilizou exportagies de aproximadamente

US$ 3,6 bithaes.

() Banco do Brasil oferece diversificado portfélio de produtos, servigos e programas para apoio s operagoes de comércio exterior
confando com uma rede de 15 mil pontos de atendimento, 18 Geréncias Regionais de Apoio ao Comércio Exterior e 41
dependéncias, em 22 paises. Em 2006, o banco negociou US$ 36,1 bithdes em cdmbio de exportacido. Em cAmbio de importacio,

foram US$ 17,0 bilhoes fechados no mesmo periodo.

Em 2006, a Politica de Desenvolvimento para a Comeércio e Servigos deu inicio & concepeiio e definicdo do Sistema Integrado de
Comércio Externo de Servigos {Siscaserv), que tem por objetive proporcionar aos usudrios dos setores privado e piiblico, em
tempo real, um tnico ambiente para processamento ¢ validagdo das operagdes de exportagdo e importagio ¢ de consulta a

informagdes e dados estatisticos sobre comércio internacional de servigos.

Foram langadas, em 2006, a primeira e a segunda edigdes do “Panorama do Comércio Internacional de Servicos”, contendo os
principais dados do setor tercidrio até o ano de 2005. Trata-se de uma compilagio das informagées sobre o coméreio exterior
brasileiro de servigos, com dades inéditos sobre os principais parceiros brasileiros, exportagdes e importacdes Estaduais e os
principais servigos prestados no exterior. Foi langada, também, a Camara de Exportagao de Servigos, sab a coordenacioe da MDIC

e da Associacao Brasileira de Comércio Exterior {AEB).

Para o primeiro semestre de 2007 estd prevista a realizacio do 11 Enceontro Nacional de Comércio Externo de Servicos. Serdo
estudadas medidas de apoio 4 internacionalizagdo do varejo, entre elas o financiamento para o estabelecimento das empresas no
exterior, visando ao aumento das exportagdes. Estd prevista, ainda, agdes para estimular e aprofundar o processo de

internacionalizagdo das atividades das franquias brasileiras.
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Quanto a0 desempenho dos instrumentos de informagio, o Portal do Exportador, em 2006, ultrapassou 1,6 milhao de acessos e o
ambiente Fala Exportador recebeu, com a redugdo do tempo de resposta para um dia til, cerca de 19 mil consultas provenientes de
mais de 1.000 cidades de todas as Unidades da Federagdo. O Governo Federal oferece aos empresdrios e exportadores, por meio desse

Portal, informagoes claras e diretas sobre os principais termos, mecanismos, legislagoes, eventos, € atividades ligadas 4 exportagao.

O ambiente “Fala Exportador” do Portal do Exportador estd sendo reformulado para, em 2007, oferecer novos servicos e
ferramentas, como chat, newsletter, divulgagdo de missdes comerciais direcionadas a exportadores de seteres selecionados,
ampliagao de parcerias com 6rgiaos e entidades voltadas ao comércio exterior. Também estdo previstas as seguintes iniciativas
para o ambiente “Aprendendo a Exportar”: Aprendendo a Exportar Gemas, J6ias e Afins; Aprendendo a Exportar Manufaturades

de Pldstico; Aprendendo a Exportar Pescados; Aprendendo a Exportar Cachaga; e Aprendendo a Exportar Cooperativas.

0 Sistema de Radar Comercial, instrumento auxiliar na selegao de mercados e produtos que apresentam maior potencialidade
para o incremento das exportagdes brasileiras, obteve uma média mensal de 3.275 acessos, alcangando um patamar de 20.000
usudrios cadastrados, em 2006. Esse sistema tem contribuido para a democratiza¢io das informacoes relativas ao comércio
externo, propiciando mesmo as pequenas e médias empresas (PME), localizadas nas regides mais distantes do Brasil, o acesso

gratuito a dados e andlises que facilitam a sua inser¢ao no mercado internacional.

No Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), destacou-se, em 2006, ¢ desenvolvimento do Siscomex Exportagio Web,
com o nove moédulo que permitird maior agilidade, confiabilidade e simplificard ainda mais o processo operacional de registro,
acompanhamento e controle das diferentes etapas das operagbes de exportagao, representando avango tecnolégico considerdvel.
Ressalte-se que o sistema permite que as operagdes de exportagio sejam registradas via Sistema e analisadas on-line pelos
drgdos que atuam em comércio exterior, tanto os chamados érgaos "gestores”, a Secretaria de Comércio Exterior, Secretaria da
Receita Federal e do Banco Central do Brasil, como os érgdos "anuentes”, que atuam apenas em algumas operagdes especificas,

tais como o Ministério da Sauide, o Departamento da Policia Federal e o Comanda do Exército.

Outro sistema de informagio bastante consultado foi o sistema AliceWeb, responsdvel pela divulgagao dos dados da Balanga
Comercial Brasileira. Esse sistema ¢ atualizado mensalmente a partir dos dados do Siscomex. Em 2006, foram registrados 97.532
usudrios, 803.000 consultas e 657.000 arquivos gerados. Prevé-se 21.000 novos usudrios em 2007 ¢ a implementagiio das versdes

em idioma inglés e espanhol.

A taxa de alavancagem de exportagdes, indice importagdo/exportagio, proporcionada pelo Sistema Drawdeack foi de 23,05% em
2006: foram mais de 8.159 operagdes aprovadas, realizadas por cerca de 2.000 empresas. Cerca de 60% das operagdes,

representando compromisso de mais de US$ 41 bilhdes em exportagdes, foram aprovadas autematicamente pelo sistema.

Quante a diversificagdo da pauta de exportagdo, a difusio da cultura exportadora foi fator relevante no segmento de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Para tanto, foram realizados 11 Encontros de Comércio Exterior {Encomex) no
decorrer de 2006, sendo quatro em capitais e sete em grandes cidades do interior com potencial exportador. Esses eventos
contaram com a presen¢a de 6.130 participantes, com uma média de 557 participantes por evento. Cerca de 2.000 empresas

participaram desses eventos. Para 2007, estd prevista a realizagdo de 10 Encomex em diversas regides do Pais.
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No que concerne s negociagdes internacionais, foram aprovados os seguintes temas a serem negociados na Comissio de
Comércio do Mercosul: proposta brasileira para inclusao de todos os produtos utilizados no setor aerendutico, beneficiando-se
de tarifa de zero por cento; defesa comercial intra e extra zona; disciplinamento dos regimes aduaneiros especiais e eliminagao
da dupla cobranca de Tarifa Externa Comum {TEC). Com a prorrogacio do Acordo Automotivo com a Argentina, o Governo
Federal tem como plane de agio para 2007 consolidar o Acordo, bem como reeditar a Politica Automotiva do Mercosul (PAM),

que deverd ser o marco para a negociagio dos acordes com terceiros paises efou blocos econdmicos.

0 Brasil participou de féruns de negociagdes internacionais sobre a questao dos biocombustiveis, em especial 0 etanol, com vista
a fomentar uma maior produgie ¢ utilizagdo mundial deste tipo de combustivel, o que possibilita ao Pafs maior oportunidade de
vendas externas ndo apenas de tais fontes de energia, mas também de mdquinas, equipamentos e tecnologia associadas a sua
produgio. Vale mencionar, ao longo de 2006, os trabalhos de elaboragio de proposta de Memorando de Entendimento entre Brasil
e Estados Unidos, € entre Brasil, India e Africa do Sul sobre o tema. Outro ponto relevante foi a missdo empresarial brasileira a

América Central para desenvalver um programa regional de produgio e comercializagdo de etanol e biodiesel.

b) Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Como grande destaque, em 2006, figura a Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sancionada em dezembro.
A Lei simplifica o registro de abertura e fechamento de microempresas e empresas de pequeno porte. A partir da vigéncia da Lei

Geral, os empresarios nao terdo a obrigacio de apresentar certiddo negativa para encerrar uma empresa ou abrir outra.

Adicionalmente, encontra-se em framitacdo no Congresso Nacional, Projeto de Lei para Simplificagio do Registro e de
Legalizacdo de Empresas e Negécios (Redesim), que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagio e integracao do
processo de registro e legalizagdo de empresdrios e de pessoas juridicas. O projeto prevé a integragio do trabalhe dos drgaos
envolvidos no registro e legalizagdo de empresas. O Redesim devera integrar todos os processos dos orgios e entidades
responsdveis pelo registro, inscrigao, alteragoes e baixa das empresas, por intermédio dos seus sistemas informatizados préprios.
Espera-se que uma empresa possa ser aberta em até 15 dias. Atualmente, a média para se abrir uma empresa no Brasil € de 39

dias, uma reducao significativa na média apresentada pelo Banco Mundial, relativa a 2004, que era de 154 dias.

Espera-se, entre outros resultados, a implementagio do novo Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
a Constituigao e Coordenagao de Féruns Estaduais nas unidades da federagao; a implementagao das a¢des construfdas no ambito
do Programa de Aproximacao Banco/Empresa — a¢des de médio e longo prazos; simplificagao do registro e da legalizagdo de

empresas do Redesim.

O Estatuto foi um dos principais resultados dos trabalhos do Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
composto por 57 entidades de representagéo das microempresas e 52 érgdos de Governo. Em 2006 foram discutidas e encaminhadas
mais de 30 medidas de politica para o setor, buscando reduzir a burocracia legal, estimular a entrada no comércio exterior, apoiar
a formagcio e capacitagao, bem como a inovagio, o investimento e financiamento. Esta nova legislacao dard maior uniformidade
para o segmento, destacando sua abrangéncia ¢ eficdcia nas questdes que concretizem o tratamento diferenciado previsto na

Constituigao Federal.
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Também uma iniciativa do Férum Permanente, foram habilitadas, até 2006, 3.607 Telecentros de Informacgao e Negdcios, o que
represenita mais de 1.000 centros em relagdo a 2005. Foi desenvolvido ainda o projete Qualificagio de Microempresas e
Empreendedores Informais — Qualificar para Formalizar, contemplado com recursos do FAT. O Governo tem apoiado, também, o
desenvolvimento dos APL, destacando-se entre as agdes para o seu desenvolvimento efetivo: instalagdo de nicleos estaduais de
apoio aos APL; desenvolvimento de programa de capacitacao para as governangas; e elaboragao de planoes de desenvolvimento

para apoio aos arranjos, pesquisa de mercado e promogio comercial.

DPrentre os mecanismos de apolo as APL, destaca-se o Programa Extensdo Industrial Exportadera (PEIEx), que visa contribuir
para a solucao de restrigdes gerenciais e técnicas de pequenas empresas, buscando aumentar a competitividade e estimular a
entrada no comércio exterior. Jd4 foram beneficiados com o programa 17 APL, totalizando, aproximadamente, 2.500 micro,

pequenas e médias empresas, resultando em cerca de 34.000 trabalhadores capacitados entre 2005 e 2006.

O Férum do Artesanato Brasileiro tem atuado na promogéo da discussao em relagao aos desafios, gargalos, oportunidades e
agdes conjuntas para o desenvolvimento do setor. Como resultado, destaca-se a implementagao de 12 nicleos produtivos, a
capacitagao de 1,240 artesaos e a participagio do Programa em 20 feiras e eventos para comercializa¢do da produgio. Durante a
realiza¢do da Conferéncia Mundial da OCDE no Brasil, em 2006, 22 Unidades da Federacgdo puderam divulgar e comercializar

suas pegas para delegacgoes de 70 paises.

Para 2007, estao previstas as seguintes agdes: a regulamentacio da profissdo de artesdo; a implementacao do sistema de
informagdes em nivel nacional; o desenveolvimento e implementagdo da carteira nacional do artesdo; a padronizac¢io de estandes,
aventais, folders e cartdes para as exposigdes; execucdo do Plano Nacional de Capacitagio para os artesdos; e a realizagio de

semindrios estaduais de artesanato e a inclusiao de cerca de 8,5 milhaes de artesios que estao na informalidade.

O Projeto Design & Excelfence Brasil continua viabilizando e apoiando inscri¢des de produtos brasileiros na maior premiagio do
design mundial - o i~ Design Award, da Feira Industrial de Hannover. Com esse projeto, o Brasil ampliou em 10 vezes o mimero
de vitdrias, passando de dois prémiosfano para uma média de 20 prémios/ano. Em 2006, dos 156 projetos inscritos pelo Brasil,
19 classificaram-se entre os vencedores. Em trés edigbes com o Design & Exvellence, foram 63 produtos brasileiros premiados,
tanto em design de produto quanto em design grdfico, incluindo categorias de maior intensidade tecnoldgica, como eletronicos,

material de transporte e informadtica.

Para 2007, espera-se aumentar a prdtica da inova¢ao nas empresas brasileiras, por meio do design; realizar a 2@ Bienal Brasileira

do Design; consolidar a Rede Design Brasil; e ampliar a busca do reconhecimento internacional do design brasileiro.

¢) Inovaciio e Propriedade Industrial

Em 2006, foi regulamentada a Lei n° 11.077, de 30 de dezembro de 2004, a Lei de Informitica, que é um dos mais relevantes
instrumentos para ¢ desenvolvimento desse setor e escolhido o padrio japonés para o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre, com o0s aperfeicoamentas desenvolvidos pelos pesquisadores brasileiros propiciande a criagdo de um padrie

nipo-brasileiro.
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0 acordo com as japoneses também prevé a incorporag¢do de inovagdes tecnoldgicas brasileiras. A implantacao do novo sistema
no Pais terd financiamento conjunto do BNDES e do banco japonés de fomento, que também poderd oferecer recursos para a
reestruturagdo e novos projetos da inddstria brasileira de microeletrénica, bem como para a produgio de insumos e de

equipamentos da eletrénica de consumo, como televisores de LCD e Plasma.

No ambito dos projetos relacionados, o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢io do Pélo Industrial de Manaus {CT-PIM) firmou
um acordo com a empresa Philips, que resultou na qualificagdo e validagdo do primeiro Owe-Chip para TV, recebendo
reconhecimentos dos centros de competéncia da Philips Semiconductors e consolidando o Laboratério de Validagdo no Brasil.
Outra importante acdo foi a celebragio de Convénio de Cooperagie Técnica Internacional com o fuwreruniversitarr
Micro-Flektronics Cenrrumn VZW (IMEC), para cooperagdo técnico-cientifica e treinamento de especialistas na drea de

microeletrdnica.

Bentre as agbes para 2007, deve ser dado destaque para a parceria com a Bélgica para capacitagao de pesquisadores na drea de
projetos de circuitos integrados; a celebragio de acordo com as universidades USP e Unicamp na drea de projeto MEME
(microeletronicsystem}); a obtencio de credenciamento dos labaratdrios do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) junto a
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria {(Anvisa), Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial

(Inmetro) e, também, perante a Rede Brasileira de Laboratérios Associados (Reblas).

No setor de Biotecnologia, um dos portadores de futuro na Politica Industrial brasileira, cabe ressaltar o processo de consolidagio
do referide CBA, que iniciou o exercicio de 2006 com cerca de 144 pessoas ¢ 11 laboratérios funcionando nas dreas de
Farmacologia e Toxicologia, Central Analitica, Fitoquimica e Cultura de Tecidos, Microbialogia, Bioquimica e Biologia Molecular,
Central de Extratos ¢ Planta Piloto de Processos Industiriais. Foram adquiridos os pré-requisitos necessdrios para sua plena
atuacio como a autorizacio do Ibama para acesso a biodiversidade com finalidade econdmica. Em 2007, espera-se fazer do CBA

um centro de biotecnologia de referéncia mundial.

A pesquisa dos materiais considerados estratégicos e de insumos bdsices, dos mais diversos setores, sao requisitos fundamentais
para o desenvolvimento industrial do Pais. Alguns produtos, tais como o primeiro padrdo nacional de acos magnéticos e o
primeiro padrio para nanometrologia produzido em ultra-alto vicuo, estao em fase final de realizagao. Nos Gltimos 12 meses,
ocorreu um significativo avanco na ampliagio da Metrologia de Materiais pelo Inmetro, no qual foram instalados diversos
laboratérios, com tecnologia de tltima geragio, nas dreas de nanometrologia de materiais, magnetismo, propriedades térmicas

€ espectroscopia dtica.

No tocante a propriedade industrial, os resultados bastante satisfatdrios de redugdo dos prazos para abtengdo de marcas €
patentes foram decorrentes da implementagao do Programa de Reestruturagio do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
{INPI), com a incorporacio de novos servidores, a inauguragdo da nova sede desse drgdo e a implantagio do e-marcas,

denominado, em seu conjunio, como e-INPI,

Ainda nesse setor foram desenvolvidas normativas para obter redugdo no backlog de marcas, tendo-se alcangado ganho de 500%

na capacidade operacional em marcas, 0 que permite assegurar praze inferior a 18 meses para ¢ primeiro exame das marcas
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depositadas, a partir de outubro de 2006, e inferior a 12 meses para as que venham a ser depositadas a partir de julho de 2007,
A racionalizagdo e informatizacao de procedimentos de andlise de marcas foram responsdveis pelo aumento do nimero de

exames que saltou de 45 mil, em 2003, para 294 mil, em 2006,

A capacitagdo de recursos humanos, para disseminacio da cultura de protegio e comercializagio da propriedade intelectual, foi
implementada em parceria com 17 Estados da Federagio, envolvendo o treinamento de 1,350 profissionais, que se dedicam a

estruturar os Niicleos de Inovacao Tecnolégica previstos na Lei da Inovacgao.

A propriedade intelectual constitui-se em um dos pilares para o fomento 2 inovagio, Nesse sentido, serdo desencadeadas, no
ambito do INPI, as seguintes agdes, em 2007: participagdo no Sistema Internacional de Marcas — Adesdo ao Protocolo de Madri;
desenvolvimento de Indicagdes Geogrificas e outras formas coletivas de propriedade intelectual; estabelecimento do Centro

Depositdrio de Microorganismos; e integragio dos Escritérios Sul-Americanos de Propriedade Intelectual.
d) Fomento aos Investimentos

Dentre as principais medidas de desoneragdo tributdria do setor produtivo implementadas, especialmente em 2005 e 2006,
especial atengao foi dada aos setores escolhidos como prioritdrios pela PITCE, quais sejam: o IPI zera para mdquinas e
equipamentos selecionados; o Regime Especial de Aquisi¢ao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap); o Regime
Especial de Tributagao para Plataformas de Exportacao de Servigos de Tecnologia (Repes); os incentivos fiscais 4 inovagio
tecnoldgica, que se somam as medidas criadas pela Lei da [novagio; e a devolugio antecipada do IR e PIS/Cofins pagos na

aquisi¢ao de mdquinas e equipamentos.

Outro instrumento de deseneragio importante utilizado, em 2006, foi o “Ex-tarifdrio”, que reduziu de 14% para 2%, o Imposto
de linportagio para mdquinas e equipamentos, sem produgio nacional. Foram analisados, em 2006, 1.461 pleitos, com a reducio
da tarifa para 1.142 deles. Este instrumento estd viabilizando investimentos globais de mais de US$ 12 bilhaes, possibilitando,
ainda, avangos tecnoldgicos significativos em setores importantes da economia, contribuindo para a geracio de renda, de

emprego e de exportagio.

A desoneragao tributdria foi importante, também, para a conquista de novos mercados para exportagdes de microcomputadores,
incluindo Africa do Sul e paises do Mercosul. Em 2006, face as diversas medidas aplicadas pelo Governo, segundo dados do —
Institute Data Corporation {IDC), 0 mercado informal caiu de 74%, no quarto trimestre de 2004, para 57%, no primeiro trimestre

de 2006. Registrou-se uma produg¢io, no exercicio anterior, em torno de oito milhdes de unidades.

Em 2006, 0 Governo, por meio do BNDES, desembolsou em torno de R$ 52,3 bilhdes com investimentos nos seguintes setares:
R$ 5,9 bilhdes, com insumos bdsicos; ampliagio da capacidade de oferta de bens e servicos, com R$ 3,9 bilhoes;
telecomunicagdes, com R$ 2,4 bilhoes; financiamento a mdquinas e equipamentos, com R$ 12,9 bilhges; inclusao social, que
apresentou aumento significativo dos desembolsos em 2006, saltando de R$ 99 milhdes para R$ 412 milhoes; desenvolvimento
urbano, que atingiu R$ 1 bilhio; financiamento 4 exportacio de bens e servigos, com cerca de R$ 13,8 bilhdes; energia, transporte

e logistica, com aproximadamente R$ 7 bilhdes; e pequenos projetos de investimento, com R$ 3,8 bilhdes. Os financiamentos e
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aplicagdes do BNDES, em 2007, deverio ter uma taxa de crescimento real superior 4 taxa de crescimento do PIB, considerando
que a demanda para 2007 existente na carteira daquele Banco, no final de 2006, jd era superior a R$ 52 bilhées, equivalente ao
desembolsado em 2006. Quanto ao apoio 4 Micro, Pequena e Média Empresa, o desembolso total para o ano de 2006 foi de

RS 11,1 bilhdes, contemplando aproximadamente 110 mil operagées.

Para a ampliaciao da capacidade de oferta de bens e servicos, a perspectiva é de que os setores de agroinddstria e agropecudria,
materiais de transporte, quimica, e comércio ¢ servicos venham a ser 0s mais atuantes na captagdo de recursos junto ao BNDES.

A demanda existente sinaliza um desembolso de R$ 3,1 bilhges.

No tocante a insumos bdsicos, a demanda existente € de R$ 5,9 bilhdes, sendo os setores de papel e celulose, metalurgia e quimica
e petroquimica os que devern aplicar maior volume de atuagdo. No campo da energia, a expectativa € de que o BNDES venha
aplicar R$ 4,6 bilhoes, além da aplicagdo de R$ 1,5 bilhdo associados 4 produgao, distribuicdo e transporte de gds. Em termos de
telecomunicagées, a demanda para 2007 ¢ de R$ 2,0 bilhdes. No setor de transporte e logistica, a demanda existente ¢ de R$ 2,2
bilhaes, dos quais mais da metade serio aplicados em projetos que envolvemn empresas de transporte ferrovidrio efou grandes
empresas do setor de mineragio e siderurgia. No setor de desenvolvimento urbano, o desembolso deverd atingir R$ 800 milhdes,
dos quais R$ 300 milhdes serdo para transporte urbano. No &mbito de pequenos projetos de investimento, a expectativa é que R$
1,6 bilhao venha a ser desembolsado para o setor agricola e R$ 2,0 bilhdes para os outros setores da economia. Para atuagio na

drea da inclusao social serdao desembolsados R$ 220 milhées, parte dos quais ndo reembolsdveis, com recursos do Fundo Sacial.

No tocante a Financiamento 4 Exportagdo, projeta-se um desembolso da ordem de R$ 12,7 bilhdes, dos quais 60% seriam
desemboisados na linha pré-embarque (capital de giro para produgao de bens e servicos a serem exportados}) € os 40% restantes

seriam desembolsades na linha pés-embargue, que financia a aquisigio dos bens e servigos exportados.

Para as Micro, Pequena e Média Empresas, a estimativa ¢ de que o banco venha a desembolsar um montante na ordem de
R$ 13 bilhes, a maior parte para {inanciamento a mdquinas e equipamentas, o que representaria cerca de 25% da demanda hoje

projetada, que é de R$ 52,6 bilhaes.

Em consonancia com a PITCE, o BNDES realizou, até 2006, os seguintes investimentos: cerca de R$ 207 milhées em empresas da
cadeia produtiva farmacéutica, em continuidade ao Programa Profarma; aproximadamente R$ 185 milhdes no desenvolvimento
da indistria nacional de soffware e servigos correlatos no dmbito do Programa Prosoft; e mais de R$ 3,6 bilhdes no Programa
Madermaq de aquisicio de mdquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional, credenciados no BNDES, com vistas 2
dinamizac¢do do setor de bens de capital e 4 modernizacio geral da inddstria e do setor de salide. Espera-se, em 2007, que o
financiamento a maquinas ¢ equipamentos resulte em um desembolso de R$ 14,9 bilhaes, dos quais R$ 1,5 bilhdo para o setor

agricola e R$ 2,2 bilhoes no Programa Modermag.

Uma outra agio relevante do Governo foi a implementagdo do Programa Computador para Todos, criado pela Lei do Bem, que
possibilita acesso facilitade ao crédite, com linhas do BNDES e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Como conseqiiéncia,

o Programa vem possibilitando a aquisigiio de computador, por parte da populagio menos favorecida.
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Cabe, ainda, destacar o fortalecimento da Zona Franca de Manaus. O Pélo Industrial de Manaus {PIM), que atualmente abriga
467 unidades fabris, praticamente duplicou nestes quatro anos, assim como os empregos gerados e a arrecadacio federal,
mostrando que, mesmo com os beneficios fiscais que a Lei concede, ele pode ser um grande contribuinte e grande exportador,
com mais de US$ 2 bilhdes em exportacoes. O PIM teve um faturamento, até 0 més de outubro de 2006, de US$ 18.8) bilhdes,
representando um crescimento de 23,28% se comparado ao mesmo perfode do ano anterior. Os aparethos celulares continuam
sendo o principal produto da pauta de exportagao, seguidos pelos concentrados para elaboragao de bebidas, as motocicletas de

150 cilindradas e os aparelhos de barbear, que tiveram um incremento nas exportacdes de 25%, 9% e 69,22%. respectivamente.

0 Governo, por meio da Suframa, tem como perspectiva manter sua participagdo nas negociagdes comerciais internacionais e a
promogio comercial do modelo Zona Franca de Manaus, promovendo o desenvolvimento da regido. Para isso, pretende-se
participar ainda mais de feiras, semindrios e féruns empresariais e missées nacionais e internacionais para divulgacao do Pélo

e potencialidades regionais e promover a IV Feira Internacional da Amazdnia.

2. Agronegécio

Em 2006, 0 Governo manteve a prioridade para a politica de desenvolvimento do agronegécio. Foi realizado um esforgo adicional
de apoio ao setor, compreendendo a implementagae de normas para o reescalonamento dos prazos para pagamento das dividas
agropecudrias, especialmente as de custeio e investimento com vencimentos em 2006. As medidas que o Governo adotou visam
preservar ¢ fortalecer o agronegdcio, setor que responde por cerca de 28% do P1B, 36% das exportagdes e 37% dos empregos, ¢

conta com reconhecimento internacional de sua eficiéncia e competitividade.

Felizmente, o cendrio atual - de redugao dos custos dos insumos de produgéo, de elevagio dos pregos das commodities agricolas
e de aumento na utilizagae de mecanismos de prote¢io de produgio e de garantia de precos - tem permitido a recomposicio
gradativa do poder de compra ¢ de pagamento dos produtores rurais e a superagao das dificuldades enfrentadas nas ultimas duas

safras.

As exportagoes do agronegdcio, em 2006, totalizaram US$ 49,422 bilhées, um recorde histdrico para o setor. Em relagio a 2005,
as exportagdes apresentaram um aumento de US$ 5,833 bilhdes, o que significou uma taxa de crescimento de 13,4%, Com isso,
as exportagdes do agronegdcio corresponderam a 36% das exportagdes totais brasileiras no perindo, que foram de US$ 137,47
bilhdes. As importagdes apresentaram variagdo anual de 31%, totalizando US$ 6,695 bithoes, Coma conseqiiéncia, registrou-se

um superdvit da balanga comercial do agronegdcio de US$ 42,726 bilhaes, também um recorde histérico.
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Balanca Comercial do Agronegécio - Evolugio Mensal das Exportagdes e Importagbes: 2006 e 2005
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Fonte: MAPA

Considerando o desempenho por setores, a maior contribuicdo para a expansio das exportagoes foi dada pelo complexo
sucroalcooleiro, cujas vendas externas cresceram 65,9%, passando de US$ 4,7 bilhdes em 2005, para USS 7,7 bilhdes em 2006. 0
acréscimo das exportagdes de agucar e dlcool (USS 3,1 bilhdes) representon 53% do incremento do valor das exportagdes do
agronegdcio em 2006 (US$ 5,8 bilhdes). No case do agucar, houve aumento de 57,4% no valor das exportagdes, passando de US$
3,9 bilhdes para USS 6,2 bilhoes, resultado do aumento da quantidade exportada (4%, de 18,1 milhes de toneladas para 18,8
milhoes de toneladas) e também dos pregos. O valor exportado de dlcool mais que dobrou, passando de US$ 765,5 milhoes, em

2005, para US$ 1,6 bilhdo em 2006. O volume exportado de dlcool cresceu 31% e os pregos foram 60% superiores.

Ainda em termos de contribuicio para o aumento das exportagdes em 2006, destacaram-se os acréscimos das vendas externas
dos seguintes setores: produtos florestais (9,4%; de US$ 7.2 bilhdes para USS 7.9 bilhdes); carnes (5,5%; de US§$ 8.2 bilhoes para
US$ 8,6 bilhdes); café (14,8%; de USS 2,9 bilhdes para US$ 3.4 bilhdes); cereais, farinhas e preparagoes (147%; de US§ 292
milhdes para US$ 722 milhdes); couros e produtos de couro (13,7%,; de US$ 3,1 bilhdes para US$ 3,5 bilhoes); e sucos de frutas
(32,4%; de US$ 1,2 bilhdo para USS 1,6 bilhao).

As exportaces de carnes totalizaram US$ 8,641 bilhées, 0 que representou um crescimento de 5,5% em relagdo ao valor
exportado em 2005. Cresceram as exportagdes de carne bovina e diminuiram as exportagdes de carne de frango e suino. O valor
exportado de carne bovina ir natura aumentou 29,6% (de US$ 2,4 bilhdes em 2005 para US$ 3,1 bilhaes em 2006), resultado do
incrementa da quantidade exportada (12,9%) e dos pregos (14,8%). Os valores exportados de carne de frango in razura e carne

suina in natura diminuiram 12,1% e 11,8%, respectivamente.

O complexo soja registrou vendas externas de US$ 9,308 bilhdes, o que representou uma queda de 1,8% em relagao ao valor
exportada em 2005, US$ 9,474 bilhges. A quantidade exportada manteve-se praticamente a mesma de 2005 (de 39,5 milhdes de

toneladas para 39,7 milhdes de toneladas) e os pregos foram levemente inferiores. Foram exportados 25 milhdes de toneladas de
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soja em grios, 11% acima do volume exportado em 2005 (22,4 milhdes de toneladas), o que gerou uma receita de US$ 5,7 bilhaes,
6% superior ao valor exportado em 2005, As exportagdes de farelo de soja ¢ leo de soja apresentaram redugdes de 15,6% e 3%,
respectivamente. Mesme com a redugao de receila, as exportagdes do complexo soja continuaram liderando as exportagtes do

agronegocio, representando 18,8% das exportagdes do setor em 2006.

No que se refere is importagdes, em 2006, houve um crescimento de 31%, passando de US$ 5,110 bilhdes para US$ 6,695 bilhdes.
0Os produtos que se destacaram pelo incremento das importagoes foram: trigo (52%; de US$ 649 milhdes para US$ 989 milhdes);
borracha natural (43%; de USS 269 milhdes para US$ 385 milhdes); arroz (35%; de USS 129 milhoes para US$ 174 milhdesk;
algodao (144%; de US$ 41 milhdes para US$ 101 milhoes); e mitho {37,8%; de US$ 57 milhges para US$ 79 milhdes).

Balan¢a Comercial do Agronegécio - Exportagdes, Importages e Saldos: 2006 e 2005 (em US$ milhdes)

Setores 2006 2005 Var. %
Exp Imp Saldo Exp Imp Saldo Exp Imp
COMPLEXO SOJA 9.308 47 9.261 ’ 9.474 103 9.371 17 54,5
CARNES B.641 130 8.511 ..- 8194 136 8058 5.5 -4,
PRODUTOS FLORESTAIS 7.879 1.630 6.248 7.199 1.223 5976 94 333
COMPLEX0 SUCROALCOOLEIRC 7.772 o 7.771 4.684 0 4684 659 7,1
COURGS, PRODUTOS DE COURO E PELETERIA ~ 3.471 211 3.260 3.054 169 2.885 137 24,8
CAFE 3.364 2 3.362 2929 2 2927 14,3 23,3
FUMO E SEUS PRODUTOS 1.752 30 1722 1.707 22 1.684 26 356
SUCOS DI: FRUTA 1.570 8 1.562 1.185 6 1.179 325 28,4
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 1.389 444 945 1.526 238 1.288 -9.0 86,7
FRUTAS (INCLUL NOZES E CASTANHAS) 733 n7 415 706 24| 466 37 39
CEREAIS, FARINHAS E PREPARAGOES 722 1.630 908 292 1.174 -881 147,2 8,9
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 562 262 301 444 236 218 26,6 15,7
PESCADOS 368 445 77 405 297 107 9,1 49,7
CACAU L SEUS PRODUTOS 362 131 232 387 114 273 6,4 14,4
DEMAILS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 315 83 232 275 84 191 144 1.0
PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 298 143 156 292 106 186 1 34.9
BEBIDAS 205 255 -49 201 188 13 21 353
CHA, MATE E ESPECIARIAS 171 22 149 136 23 113 26,3 35
LACTEOS 169 185 14 151 121 29 11,9 27,8
PRODUTOS OLEAGINGSOS {exclui soja) 98 288 -190 144 212 -68 31,7 359
ANIMAIS VIVOS 89 4 85 43 & 37 105,7 -43,1
RAGOES PARA ANIMAIS 73 10 -37 61 89 29 20,7 23,1
PRODUTOS HORT., LEG., RA[ZES E TUBERCULOS 53 339 -285 52 323 271 2,4 4.8
PLANTAS VIVAS £ PROD. DE FLORICULTURA 30 9 21 26 6 20 148 55,8
PRODUTOS APICOLAS 28 0 28 25 0 25 12,9 152,2
TOTAL 49.422 6.695 42726  43.589 5110 38479 13,4 31,0

Fonte: ¢laborado pela SR1/ MAPA, a partir de dados da SECEX / MIIC.
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As exportaghes apresentaram taxas positivas de crescimente para todos os principais blocos econémicos: Uniao Européia 25,

7,4%; Asia, 9%; Nafta, 16%; Oriente Médio, 35,7%; Europa Oriental, 14,2%; e Africa, 20,9%. As diferentes taxas de crescimento

resultaram em alterages na participagdo desses blocos como destinos das exportagdes. A Unido Furopéia continuou na

lideranga, absorvendo 31,4% das exportagbes totais do agronegdcio. A participaco da Asia foi de 19%, seguida pelo Nafta, cuja

participagio foi 16,1%. Vale a pena ressaltar o crescimento da participagio de Oriente Médio (de 7,0% para 8,4%); Europa

Oriental (de 8,2% para 8,3%); e Africa {de 6,5% para 6,9%).

Qs principais paises compradores de produtos do agronegdcio brasileiro foram: Estados Unidos (US$ 7 bilhdes); Paises Baixos
(USS 4 bilhoes); China (USS 3,8 bilhdes); Russia (US$ 3,1 bilhdes); Itdlia (US$ 2,1 bilhdes); ¢ Alemanha (US$ 2 bilhges). E

importante destacar o elevado crescimento das exportagdes do agronegécio para os seguintes paises: 1ra (79,8%); Venezuela

(64%); Egito (629 ); ¢ Emirados Arabes Unidos (47,9%).

ExportagBes do Agronegécio por Blocos Econdmicos; 2006 e 2005 (em US$ milhoes)

Blocos

UNIAO EUROPEIA 25 - UE 23
UNIAQ EURQPEIA 15 - UE 15
ASLA (EXCL.ORIENTE MEDID)
NAFTA

ORIENTE MELIO

EUROPA ORIENTAL

AFRICA

ALADT (EXCL.MERCOSUL)
MERCOSUL

DEMAIS DA EUROPA OCIDENTAL
OCEANIA

DEMAIS DA AMERICA LATINA

Fonte: claborade pela SRI/ MAPA, a partir de dados da SECEX / MDIC.

Janeiro-Dezembro

2006

15.541
15175
9,386
7.962
4.148
4.096
3434
2009
1459
519
229
165

2005

14.473

14.166

8.615 |

6.857

3.057

3.586
2.840
1734
1.299

437

178 ¢

156

Var%

2006/2005

74
71

Participacao
2006 2005
314 332
30,7 325
19,0 19,8
16,1 15,7
8.4 74
8.3 82
6.9 6,9
4,1 4,0
30 30
Ll 1
0,5 0,4
03 0,4
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Exportagbes do Agronegécio por Pafses: 2006 e 2005 (em US$ milhdes)

Pais Janeiro-Dezembro © Varth Participagio
2006 2005 :2006/2005 | 2006 2005
ESTADOS UNIDOS 7.008 5961 17,6 14,2 13,7
PAISES BAIXOS 4.032 3.978 14 - 82 9,1
; RO B i B
CHINA 3.784 3.089 22,5 77 7.1
) - - + +—
RUSSIA 3.140 2721 154 6.4 6,2
. —_—— —_— . .. . _i__._._
ITALIA 2.092 1765 185 o 42 4,1
ALEMANHA 205 1854 111 ,'L 42 43
e st + L
BELGICA 1.614 L2330 1 33 2,8
+ —
REING UNIDO 1.536 1.543 0,5 3,1 35
- — - . . Y H’
JAPAO 1.472 1717 =143 30 39
. . . . -
IRA 1.393 776 79,8 2.8 1.8
—_ + 3
FRANGA 1.258 1.372 -8,3 2,5 31
el : P
ESPANHA 1.236 1.298 4.8 2,5 30
. . . I
ARGENTINA 1.004 881 13,9 2,0 2,0
I R N N
HONG KONG 876 653 34,2 1.8 1,5
. - + [3
ARABIA SAUDITA 336 305 39 1,7 1.8
i -
EGITO 822 507 620 L7 1.2
R ‘ ;-
EMIR. ARABES UNIDOS 729 493 | 479 . 1,5 11
VENEZUELA 669 108 640 1 14 0.9
COREIA DQ SUL 641 619 3.6 1,3 1,4
CANADA 567 501 13,2 1,1 1
DEMAIS PAISES 12654 11435 10,7 25,6 26,2
o R N &
TOTAL 19422 43589 134 100.,0 100.0

Fonte: elaburado pela SR/ MAPA, a partir de dados da SECEX / MDIE,

A situacdio de crise de renda do agronegécio, devido A significativa redugio da safra de verdo nos Estados atingidos por estiagem,
e aos efeitos indiretos da gripe avidria e aos baixos pregos das conumodities agricolas - exigiu medidas emergenciais do Governo,

em 2005 e 2006.

Houve a edicio de normas, nesses dois 1iltimos anos, que prolongaram prazos de pagamento das dividas de custeio e
investimento dos produtores e suas cooperativas, especialmente daqueles que se dedicam ao cultive de algodao, de arroz, de
milho, de trigo e de soja. Além disso, R$ 3 bithdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) foram destinados ao

refinanciamento de débitos de produtores rurais ou cooperativas, inclusive aqueles nao amparados pelo crédito rural ou
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contraidos junto a fornecedores de insumos. Também foi autorizado o refinanciamente, par um prazo de cinco anos, das parcelas
vencidas em 2005 e 2006, de dividas amparadas pela securitizagio, Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) e o

Prograrna de Revitalizagio de Cooperativas de Producdo Agropecudria (Recoop).

Neste cendrio, é impartante salientar o esforo realizado pelo Bance do Brasil, principal financiador do agronegécio, que adotou
medidas importantes para possibilitar o refinanciamento de cerca de 99% dos contratos passiveis de renegociagio, totalizando
aproximadamente R$ 5,8 bilhdes. Dentre essas medidas, destacam-se a automatizagao de etapas do processo de renegociagdo e

a flexibilizagio de garantias.

0 Governo desembolsou mais de R$ 2,6 bilhdes no apoio direto & comercializagio de 21,7 mithdes de toneladas de algodao, de
arroz, de feijio, de mitho, de semente de soja, de soja, de sisal, de sorgo, de fécula de mandioca e de trigo. Os desembolsos
incluiram RS 883,7 milhdes em Aquisi¢des do Governo (AGF} e manutengio de estoques, R$ 692,2 milhdes por meio do prémio
ao escoamento de produto (PEP), R$ 323,1 milhdes em prémios de risco para o langamento de opgdes privadas (Prop} e R$658,2
milhoes em equalizagda paga ao produtor (Pepro). A atuagio do Governo no apoio & comercializagao contribuiu para minimizar

a queda de renda resultante dos baixos pregos dos produtos agricolas.

No que se refere aos estoques publicos, foram estocados 2,6 milhdes de toneladas de produtos agricelas em 2006, sendo que os
custos de aguisigio e manutencao dos estoques foram de R$ 883,7 milhaes, até novembro de 2006, Para 2007, a previsao € de que
seja formado um estoque de cerca de quatro milhdes de toneladas de produtos agricolas, sendo que os custes de aquisigdo e
manutengio desse estoque foram estimados em R$ 2,3 bilhdes. Espera-se, também em 2007, poder viabilizar as aquisi¢des via
AGF e Contratos de Opgiio, também para a Agricultura Familiar, aos precos estabelecidos pele Comité Gestor, Estae previstos,
neste exercicio, investimentos da ordem de R$ 10,0 milhdes para modernizagio € manutengio da rede armazenadora prépria da

Conab, atendendo 96 unidades.

O Programa de Abastecimento Agro-Alimentar realizou a concessdo de crédito rural da ordem de R$ 4,1 bithées de janeiro a
agosto de 2006. Os negécios com Cooperativas representaram cerca de R$ 1,5 bilhao em crédite aplicado, com o langamento de
linha de crédito com recursos do FAT, para financiar o capital de giro das atividades das cooperativas. As operagdes com Cédula
do Produtor Rural (CPR) alcancaram R$ 2,3 bilhdes, até novembio de 2006, com mais de 34 mil operagdes realizadas por
produtores e cooperativas. No mesmo periodo, os Negdcios Eletrénicos, por meio do Balcdo de Agronegdcios (Agronegécios-e),
samaram aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, sendo 69,6% em insumos, 20,4% em CER e 10% em outras operagdes, totalizando

63.115 transagoes.

Estruturalmente, uma das prioridades da politica agricola para fomentar a competitividade e a sustentabilidade do agronegécio
nacional tem sido elevar a oferta de crédito para custeio da produgio, com destaque para o Plana Agricola e Pecudrio. O montante
de recursos do crédite rural oficial mais do que dobrou nos trés tltimos anos, atingido a marca de R$ 50 bilhoes na Safra
2006/2007, além dos R$ 10 bilhdes destinados ao financiamento da agricultura familiar. O volume de recursos para custeio e
comercializacio, a juros controlados, superou em 44% o da safra 2005/2006, atingindo 73% de todo o crédito rural oficial
disponivel para essas finalidades. Na Safra 2006/2007, 81% do total de recursos disponibilizados pelo crédito rural a agricultura

{empresarial e familiar) possuem taxas de juros controladas, contra 77% na safra passada.
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Além da elevagio de recursos oficiais do crédito rural, o Governo, por intermédio do Mapa, tem desenvolvido novos instrumentos
de fortalecimento da competitividade do setor do agronegdcio, a exemplo do Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA), do
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) e do Warnzur Agropecudrio (WA), Trata-se de novos instrumentos de crédito

que objetivam atrair recursos privados para o financiamento do agroneggcio.

Para a melhoria do abastecimento interno e a redugio dos entraves & comercializagao, a Conab tem utilizado os seguintes
instrumentos de intervengao: o Valor de Escoamento do Produtoe (VEP), o Prémic de Escoamento do Produto (PEP), 0 Prémio de
Risco Para Aquisi¢ao de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de Opgao de Venda (Prop), o Prémio para Equalizagdo do
Valor de Referéncia da Soja em Graos (PEP Soja) e 0 Prémio Equalizador Pago ao Produter (Pepro), cujos desempenhaos foram os

seguintes, em 2006:

* VEP: negociadas 320 mil toneladas, no montante de R$ 76,7 milhoes, para abastecimente de alguns dos Estados deo
Norte (AM, PA e TO), Sudeste (ES e MG) e Nordeste (AL, BA, CE, MA, PB, PE, P, RN e SE);

« PEP: negociadas 3.948,9 mil toneladas de algoddo, de arroz, de milho e de trigo, no valor de R$ 328,6 milhdes,

atendendo as regides Sul e Centro-Oeste;

* Prop: negociadas na regiio Sul, Sudeste (SP e MG), Centro-Oeste, Nordeste (BA, MA, ¢ PI) e Norte (PA), 3.975,4 mil

toneladas de arroz, de milho, de raiz de mandioca e de soja, no valor de R$ 323,1 milhaes;

« PEP Soja: as regides atendidas foram o Sudeste (MG), o Centro-Oeste (MS, GO, DF e MT), o Norte (RO, TO e PA} e
Nordeste (BA, MA e PI) com um total negociado de 5.194,4 mil toneladas, no valor de R$ 360,1 milhdes;

+ Pepro: negociadas 6.029,4 mil toneladas de algodao, de mitho e de soja no valor de R$ 658,2 milhdes, nas regides

Sudeste (SP e MG), Centro-Oeste, Norte (RO, TO e PA} e Nordeste (BA, MA e PI), sendo liquidado R$ 36,4 milhdes até

novembro/2006,
Na politica de gestao e minimizagio dos riscos associados a atividade agropecudria, foram fortalecidas as agdes de meteorologia
e climatologia, zoneamento agricola de risco climdtico e o seguro rural. A necessidade de melhorar o indice de acerto da previsao
do tempo e clima levou o Governo a implementar um cenjunto de medidas vinculadas 4 coleta e transmissio dos dados, por meio
da modernizagao da Rede Meteoroldgica Nacional. Tais medidas proporcionaram impactos diretos na sociedade e na economia,
em especial nos setores de defesa civil, agricultura, energia, transportes, e turismo, por meio da disseminag¢io antecipada de
alertas e avisos. Em 2006, foram adquiridas e iniciadas as instalagdes de 250 estacdes meteoroldgicas automdticas, sende 83
estagdes com recursos do Projeto Piloto de Investimentos {PPI) e 167 com recursos do orgamento do MAPA. Em 2007, estd

prevista a aquisi¢do de 25 estacdes meteorolégicas com recursos do PPl e a finalizagio das instalagbes.

Em relagio a0 zoneamento agropecudrio de risco climético - que visa indicar a melhor época de plantio das culturas para cada
municipio, com o objetivo de minimizar a chance de que as adversidades climdticas coincidam com a fase mais sensivel de

desenvolvimento das culturas - ampliaram-se os estudos em 2006, tendo sido conclufdos 220 zoneamentos. Esses zoneamentos
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coniribuiram significativamente para minimizar as perdas de safras agricolas por eventos climdticos. As culturas que jd possuem
zoneamento agricola sao: algoddo, arroz, banana, café, caju, cevada, feijao, feijao caupi, mamena, mandioca, magi, milho, soja,

sorgo, trigo e uva.

Por sua vez, 0 Programa de Subvengio ao Prémio do Seguro Rural foi ampliado de forma a amparar, além da modalidade agricola,
as modalidades de seguro pecudrio, florestal e agiiicola. De sete culturas beneficiadas em 2005, o Programa passou, em 2006, a
amparar todas as culturas desenvolvidas pelos produtores rurais que contam com produtos de seguro aprovados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep). Os limites financeiros, que em 2005 eram de R$ 12 mil para frutas e de R$ 7 mil
para as demais culturas, foram elevados para RS 32 mil, possibilitando ao pradutar cam atividades diversificadas ser beneficiado

com subvengao de até RS 192 mil. Ao Programa de Subvencio foram destinados, em 2006, recursos da ordem de RS 60,9 milhdes,

Na previsao e monitoramento de safras agricolas, a Conab vem utilizando metodologia de eficiéncia comprovada, denominada
Projeto Geosafras. O Geosafras tem por (inalidade aprimorar o sistema de estimativas das safras agricolas brasileiras, com o
apoio de uma rede multinstitucional € o uso de geotecnologias, como o sensoriamento remoto, GPS ( Global Positioning Systei)
e Sistemas de Informacdes Geogrdficas no mapeamento ¢ monitoramento das culturas, de aplicagio de maodelos
agrometeorolégicos nas prognisticos de rendimento diante das condigdes climdticas nos periodos cruciais do desenvolvimento

da planta e, ainda, de levantamentos de dados de campo como apoio nas estimativas de drea e de produtividade.

Qutro projeto que integra um universo mais amplo das informagdes do agronegdcio ¢ o SIGABrasil - Sistema de Informagdes
Geogréficas da Agricultura Brasileira. O SIGABrasii destina-se a subsidiar as decisdes da comunidade do agronegdcio, tenda em
vista que a logistica do setor envolve uma estrutura de informagGes que, por natureza, necessita ser trabalhada de forma
integrada. A confiabilidade e a qualidade das informacdes pertinentes a esse ambiente sdo aprimoradas por meio de ferramentas
como os mencionados GPS ¢ sensoriamento remoto, e sao tratadas e disponibilizadas por meio de um Sistema de Informagdes

Geogrdficas (S1G).

Na drea de agroenergia, dado o 6timo ambiente de pregos dos produtos do complexo sucroalcooleiro na mercado internacional
e 0 aumento da demanda interna de dlcool combustivel, as linhas da atuagio do Governo, em 2006, basearam-se na negociagio
dos critérios técnicos para a distribuigie de catas de importagdo de agicar pelo mercado norte-americano, na atuacdo da
Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Actcar e do Alcool, e no fomento & co-geragio de energia elétrica por meio do bagago
de cana-de-agticar, buscando privilegiar a adogio de tecnologias mais eficientes. Jestacam-se, também, as agdes de suparte a0
desenvolvimento da produgio agricola de outros biocombustiveis, como a mamona e a paima, considerada matéria-prima para

o setor no médio e longo prazo.

Parcela significativa da crescente participagao brasileira no mercado agropecudrio deve-se ao sucesse da a¢io governamental em
acordos ¢ disputas comerciais. Na drea de negociaces comerciais agricolas internacionais, o Governo Federal teve participagio
intensa em 2006. O Pais marcou presenca na Reuniio Mini-Ministerial da Organizagao Mundial do Comércie (OMC) ocorrida

em julho, em Genebra, além das Reunides Ministeriais do G-20, no Rio de Janeiro, e do Grupo de Cairns, na Austrdlia.
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Com relagao aos acordos comerciais bilaterais, houve avangos significativos nos seguintes setores: Mercosul; drea de livre
comércio com lsrael e com o Conselho de Cooperacdo do Golfo {CCG); acordo de preferéncias com a Uniao Aduancira
Sul-Africana (SACU) e o aprofundamento do acordo com a [ndia. Ressalte-se, ainda, a retomada das negaciagdes com a Unido

Européia, na qual a agricultura ¢ tema central.

Destaca-se, também, a criagio e a consolidagao de féruns bilaterais de discussdo de temas agropecudrios, intitulados Comités
Consultivos Agricolas (CCA). Em 2006, foram criados CCAs com a [ndia, Africa do Sul e Canad4. Propostas nesse sentido foram

igualmente encaminhadas para a Rassia, Israel e Indonésia.

No ambito da integragdo regional, foram fortalecidas as reunides de moniteramento de comércio bilateral do Brasil com a
Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile e Peru, as quais tém contribuldo significativamente para a solugdo de questbes que
restringem o aumento do fluxo de comércio do Brasil com esses paises. No ano de 2006, a Venezuela passou a ser membro pleno

do Mercosul, e a adesdo aos compromissos do Bloco por aquele pais esté sende negociada por um grupe ad doc.

Ainda no ambito do Mercosul, o Governo empenhou-se na internalizagae de acordoes fitossanitdrios relativos ao coméreio
regional de agroquimicos (agrotdxicos). Nesse sentido, 0 Decreto n® 5,981, de 6.12,2006, que dd nova regulamentagio para o
registro por equivaléncia de agroquimicos (registro de “genéricos”), deve possibilitar nao apenas a solugio favordvel de
pendéncias de longo prazo do Brasil no ambito do Mercosul, mas, principalmente, contribuir de forma significativa para a

desoneragdo do setor produtivo, aumentando a competitividade do agronegécio empresarial e familiar.

Com ¢ incremento continuo das exportagdes do complexo de produtos agropecudrios, torna-se necessdrio adquirir mais
eficiéncia no combate a fraude e nas agdes de supervisio, auditoria ¢ fiscalizagio sanitdria ¢ fitossanitdria dos produtos em
transito internacional, minimizando a possibilidade de introdugéo e disseminacio de doengas e pragas exdticas que possam
comprometer a satide dos animas e vegetais e nossa competitividade. Vale ressaltar, também, as acdes, previstas para 2007, de
andlises fiscais e periciais de agrotéxicos, seus componentes e afins, além do estabelecimento de laboratérios de referéncia em
organismos geneticamente modificados, agrotdxicos e resfduos, da implantacio do Sistema Informatizado Rede Clav
{Coordenagdo de Laboratdrios de Andlise Vegetal). H4, ainda, importantes acoes de controle e erradicagac de pragas, a serem

implantadas em 2007, dinamizando as exporta¢bes de vegetais e da fruticultura.

Nos dltimos trés anos, o reconhecimento da qualidade do Servico de Inspecao Federal (SIF) por autoridades sanitdrias internacionais
— Canadd, Unido Européia e Estados Unidos — assegurou o anmento das exportagdes brasileiras. O esforgo da drea vegetal garantiu a
manutengio das exportacdes de soja para a China e de manga para o Japao e Estados Unidos. Hoje o Brasil responde por 38% da soja,

82% do suco de laranja, 29% do agiicar, 28% do café em graos, 44% do café solivel, ¢ 23% do tabaco consumidos mundialmente.

Para manter o status sanitdrio vigente nas dreas vegetal e animal, frente 3 ameaga constante de entrada de doengas ndo existentes
em nosso territdrio, foram intensificadas medidas preventivas conira doencas como a Encefalopatia Espongiforme Bovina BSE
{doenca da vaca louca}, influenza avidria e demais pragas e doengas exéticas dos animais e vegetais, mediante o fortalecimento
dos sistemas de fiscalizagdo ¢ de inspe¢io do transito internacional de animais, vegetais e de produtos agropecudrios. Foram

implantadas, em 2006, 113 Unidades de Vigilancia Agropecudria nos portos, aeroportos, postos de fronteira e aduanas especiais.
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Para o combate a febre aftosa, em 2005 ¢ 2006, o Governo destinou R$ 33 milh@es para as agdes de controle sanitdrio e de apoio
3 populagio das dreas atingidas. Toda a Tegifio com animais suspeitos de infecqdo pela febre aftosa foi isolada, montaram-se
dezenas de postos de fiscalizagao e 35 equipes técnicas foram deslocadas aos Municipios afetados. O abate dos animais doentes
e suspeitos foi realizado, bem como o pagamento das indenizagdes ¢ dos auxilios financeiro e alimenticio &s familias que

sofreram restrigdes econdmicas em razao do combate a doenga.

Por sua vez, a qualidade dos predutos de origem animal e vegetal e dos insumos agropecudrios depende da aplicagio de
procedimentos que garantam o cumprimento de normas e padroes referentes aos aspectos higiénico-sanitdrios, tecnolégicos e
de identificacdo das caracteristicas dos produtos. O ebjetivo é aliar seguranga 4 saiide do consumidor. Nesse sentido, em 2007, 0
Governo pretende: (1) estabelecer normas regulamentares de prevengio, controle e monitoramento dos fatores que afetam a
seguranca dos alimentos; (ii) revisar o Sistema de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios; (iii) ternar obrigatdria, em
todo o territério nacional, a inspecdo dos produtos de origem vegetal industrializados, processados, semiprocessados ou
minimamente processados, in natura, seus subprodutos, derivados e residuos de valor econdmico; e (iv) estabelecer parcerias

com associagdes e liderancas do agronegdcio.

Consoante os aspectos de seguranca alimentar, o Governo envida esforgos na organizagao de cadeias produtivas, observando os
critérios de sustentabilidade e rastreabilidade. O cooperativismo possui, também, papel de fundamental impartancia, a exemplo
das perspectivas de extensao da agdo cooperativista para o Mercosul, da capacitagio de cooperados, com inclusio do pdblico
jovem e priorizagao das regides Norte e Nordeste. Vale ressaltar, ainda, a importincia do fomento, em 2007, de sistemas

agroecaldgicos de pradugio, com destaque para a cacauicultura, cuja produgio alcangard 200 mil toneladas neste ano.

No dmbito multilateral, destaca-se a atuacdo do Brasil na defesa da implementagio do principio da regionalizagiio para as
questdes de natureza sanitdria, significante para paises de dimensdes continentais. No Comité de Medidas Sanitdrias €
Fitossanitdrias da OMC, efetuou o seu compromisso no que se refere & notificagio de regulamentos nacionais aos demais
Membros. Em 2006, foram notificados mais de 100 regulamentos nacionais. Um reflexo da crescente atengdo que nosso Pais tem
despertado no cendrio internacional agrepecudrio € o crescimento do nimero de missdes estrangeiras nas dreas de inspegdo de
produtos de origem animal e vegetal recebidos pelo Brasil. Consciente desse cendrio, o Governo, por intermédio do Mapa, tem
envidado esforcos na negociagio e conclusao de acordos sanitdrios e fitossanitdrios internacionais, somando, até a presente data,

80 acordos em vigor e mais 41 em processo de negociagio.

Foram realizadas, em 2006, negociagdes para superagio de barreiras de natureza sanitdria. Como resultado positivo, abteve-se
acesso, entre autros, a0s seguintes mercados: de carne sufna processada e de mamao papaia, dos Estados Unidos da América; de
lacteos, carne bovina e aves, da China; de algodao, do Equador; sémen e embrites, da Colombia; e de carnes bovinas e suina, da
Ucrania. Obtiveram sucesso, também, as gestdes realizadas junto as autoridades sanitdrias da Ruissia para a liberagdo de Estados

brasileiros 2 exportacio de carne bovina e suina para aquele pais.

0 Governo recebeu, também, diversas missdes estrangeiras de inspecdo com vistas 4 habilitagio de estabelecimentos brasileiros
4 exportagio, como foi o caso de missdo romena (carne suina} e norte-americana (carne bovina processada), que visitaram o

Brasil, em 2006.



60 Sébado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Fevereiro de 2007

Desenvolvimento Sustentavel
com Distribuigdo de Renda

Foi promavida, igualmente, uma aproximagdo estratégica com Portugal ¢ Espanha, visando entender mais profundamente a
aplicacio dos requisitos sanitdrios europeus nos paises membros da Unido Européia, incluindo o estreitamento da colaboragao
entre os técnicos, e o desenvolvimento de projctos de cooperaco técnica, sendo dois especialmente importantes: laboratdrios e

pescados.

0 Programa de Desenvolvimento da Fruticultura, que representa importante instrumento para a promogac da competitividade
de agropecudria, objetiva elevar os padrdes de qualidade das frutas ao patamar de exceléncia requerido pelos mercados, tais
como: sustentabilidade econ6mica, social e ambiental, rastreabilidade, racionalizagio do uso de agroquimicos, dgua e
combustivel. No contexto desse Programa, institucionalizaram-se 14 normas técnicas especificas de Produgao Integrada de
Frutas (PIF), das seguintes espécies: maca, manga, uva, melao, citros, mamao, banana, caju, maracujd, figo, goiaba, coco, péssego

€ caqui.

A implantagao do Sistema Agropecudrio de Produgao Integrada (Sapi) reflete a preocupagio do Brasil em ofertar alimento

seguro, produzido de acordo com pardmetros e sistemas de produgio sustentdvel.

Quanto as atividades de promog¢do comercial, o foco esteve na produgio de informacoes sobre o comércio exterior do
agronegdcio brasileiro, na organizagio interna para exportagdo (com énfase na integragio por meio da formagio de consdrcios
¢ candominios rurais) e na realizagdo de eventos no exterior. Além disso, foi desenvolvide um sistema de informagao do comércio
exterior do agronegécio brasileiro, o AgroStat Brasil, que jd conta com mais de 1.600 usudrios cadastrados. Foi criado o portal de
informagcoes de comércio exterior do agronegécio, que dispenibiliza informacdes de comércio exterior por intermédio de acesso

a0 AgroStat Brasil e s publicagdes produzidas sobre comércio externo do agronegdcio.

A drea de integracdo para exportagdo intensificou o desenvolvimento do Programa de Integracao do Agronegécio para
Exportagio, composto dos seguintes projetos: (i) Fomento da Exportacio (AgroEx), que realizou cinco semindrios para a
sensibilizacdo dos diversos setores do agronegécio para exportar; (i) Formagio da Cultura de Integragdo Contratual, que
ofereceu um curso destinado aos exportadores e instituicdes que auxiliam o agronegdcio; (iii) Manual de Procedimentos para
Exportagio, denominado manual “Caminhos para Exportar”, com a sintese das documentagdes e certificagbes necessdrias para
o empresdrio do agronegdcio realizar suas exportacdes; e (iv) Desenvolvimento da Integragio Contiratual, em que se apoiou a

formagdo de Condominios Rurais e Consércios Contratuais de Exportagio, como projetos-piloto.

Quanto a realizagio de eventos no exterior, cabe citar: (i) Campanha de Promogio do Alimento Brasileira na Copa da Alemanha,
que consistiu na promogao do agronegécio brasileiro por meio de agdes de difusdo e valorizagio do alimento brasileiro na
Alemanha, durante a copa do mundo de futebol; (ii) dois eventos sobre biocombustiveis na Holanda, na forma de uma mesa
redonda para téenicos de instituigdes publicas e universidades e um Semindrio para empresdrios e imprensa; (iii) organizou-se
uma missdo prospectiva  Franga por ocasiio do Saldo [nternacional de Alimentagdo, com uma programacio desenvolvida para
representantes de setores exportadores do agronegécio brasileiro, incluindo visitas a estabelecimentos comerciais, centros de
distribuigdo, porto do Havre; e (iv) apoio ¥ organizacio de semindrio sobre energias renovdveis na feira Pollutec, em Lyen,
Franga, em patceira com a Confederacio Nacional da Indiistria {CNI), para divulgar a experiéncia brasileira com biodiesel e

etanal.
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0 fomento 2 pesquisa e 3 producdo e geragdo de novas tecnologias sio dreas priorizadas pelo Governo. A biotecnologia, a
nanotecnologia, a engenharia genética e a agroenergia formaram bases para mecanismos diferenciais de competitividade do Pafs
que, aplicados 4s cadeias agroindustriais, sdo capazes de agregar valor aos produtos finais, beneficiando as indstrias alimentar,
farmacéutica, energética e quimica, Em 2006, o Governo envidou esforgos para o estabelecimento de nova palitica institucional
sobre inavacio tecnolégica e propriedade intelectual na agropecudria nacional. Pesquisas para aplicactes de biotecnologia e
nanotecnologia na agricultura alimentar e energética serao prioritdrios, em 2007, assim como aquelas que auxiliem a prevencao

e o controle de pragas e doengas exdticas.

Em 2006, 0 Governo trabalhou com uma carteira de 808 projetos de pesquisa e desenvolvimento {P&D) em temas estratégicos e
inovadores. Por meio de parcerias, a Embrapa manteve o pioneirismo em dreas como biotecnologia, clonagem de animais,
seqiienciamento genético € lancamento de cullivares adaptadas as diversas regioes do Pais. Até 0 momento, foram geradas 47
novas cultivares, realizados 136 monitoramentos ¢ zoneamentos agropecudrios, langadas 47 novas metodologias cientificas de
trabalhos, criados 39 novos processos agropecudrios, langados 46 novos so/fwares, além de sete novas estirpes ou variedades de
microorganismos. Também por meio das agdes de pesquisa, contribuiu-se para o desenvolvimento do agronegdcio em bases

sustentdveis, bem assim para o planejamento de ages voltadas para o desenvolvimento territorial.

Ainda em 2006, foram desenvolvidos temas relevantes para o cendrio nacional e internacional, Agroenergia € o principal deles.
Foi criada a Embrapa Agroenergia, cuja missio é a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéo de produtos tecnoldgicos para a
nova matriz energética, com base na agricultura. No desenvolvimento da agroenergia, o principal desafio da Embrapa € a criagao
das Empresas de Propdsito Especifico (EPE), Trata-se de uma necessidade para a estruturagio de redes, como a rede do etanol e
a rede do biodiesel. Destaca-se, ainda, a criagio do Marco Referencial em Agroecologia, plataforma de agroecologia, pesquisas em
biclogia avancada, trabalhos em aqiiicultura, sistema de integragdo lavoura-pecudria-floresta e participagio da Embrapa no

bance de protegdo de cultivares.

As acdes em transferéncia de tecnologfa, difusdo e cooperagdo internacional, também tiveram énfase em 2006, com destague

para a criagao do escritrio da Embrapa na Africa ¢ dos Labex Europa na Franga e Holanda.

3. Turismo

0 turismo, como uma das principais atividades econdmicas em crescimento no Brasil, tem papel fundamental para redugéo das
desigualdades regionais e sociais. O setor envolve mithares de pequenos negécios em todo o Pais - taxistas, lojistas, guias
turisticos, restaurantes, meios de hospedagem, artesdos e agéncias de viagens, entre outros. Dessa forma, o fomento ao aumento
da competitividade dos destinos turfsticos, com a implementagao de projetos e agdes para o incremento dos produtos e servigos

ofertados em todos os elos da cadeia predutiva do setor, tem sido prioridade.
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a) Plano Nacional do Turismo

A atuagdo do Governo se orienta pelas diretrizes definidas no Plano Nacional do Turismo (PNT), que estabelece um conjunto de
Programas alinhados com o Plano Plurianual 2004/2007, que sdo desenvolvidos e implementados de forma integrada e

articulada, constituindo esta integracao uma das garantias do sucesso dos resultados apresentados.

Em 2006, para o desenvolvimento das a¢des do PN'T, foram realizadas reunides regulares do Conselho Nacional de Turismo e das
suas 10 Camaras Temdticas, dos Féruns Estaduais de Turismo e do Férum de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo, além
de outras agGes relacionadas a diversos programas, cuja implementagio se dd de forma descentralizada e articulada com vérios
parceiros localizados nas diferentes regides do Pais. Essas agdes tém como pressupostos bdsices a ética e a sustentabilidade, e
como principios orientadores a redugao das desigualdades regionais e sociais, a geragio e distribuigao de renda, a criagao de

novos empregos e ocupagdes e a geragio de divisas para o Brasil.

As metas estabelecidas no PNT deverao ser atingidas até o ano de 2007, ndo obstante uma certa retragdo registrada em 2006, em
fungio dos impactos decorrentes da crise de uma das empresas aéreas. As metas para o perfodo de 2007 a 2010 foram
estabelecidas em documento referencial, desenvolvido por solicitagae do Conselho Nacional de Turismo, denominado Turismo
ne Brasil 2007/2010.

Para orientar o Plano, o Governo tem investido na realizacio de pesquisas que propiciem o conhecimento do comportamento e
das tendéncias do turismo nacional e internacional. Entre os principais trabalhos, desenvolvidos em 2006, estao: (i) Boletins de
Desempenho Econdmico do Turismo; (i) Estudo da Demanda Turistica Internacional - 2004/2005/2006; (iii) Pesquisa Anual de
Conjuntura Econdmica do Turismo; (iv) Cartas de Conjuntura; (v) Estudo da Demanda Turfstica Doméstica — 2006; {vi) Estudo
da Demanda Turistica em Aeroportos — 2006; (vii) Meios de Hospedagem — Estrutura de consumo e impacto na economia; e
(viii) Compilagio e divulgacio mensal de dados sobre a movimentacio de embarque e desembarque de passageiros nacionais e

internacionais.

Foi elaborada, ainda, a Conta Satélite de Turismo Experimental, metodologia recomendada pela Crganizagdo Mundial do
Tarismo (OMT?), para dar apoio s agdes, acompanhar e avaliar a implementagao da politica de turismo, seu reflexo ne mercado
e o estabelecimento de bases comparativas. Em 2006, dando continuidade ao desenvolvimento da metodelogia de Conta Satélite

do Turismo, foram calculados os indicadores econémicos ¢ sociais do setor no Brasil, a partir de pesquisas do IBGE.
b) O Setor Turismo Continna Crescendo no Brasil Acima da Média Mundial

No exercicio de 2006, foi aplicado o valor de R$ 1,409 bilhao (excluidos os gastes com pessoal ativo e inativo), na implementagdo
das agdes do setor, 0 que corresponde a um crescimento préximo a 96,7% em relagao a 2005, ano em que foram gastos R$ 716,3
milhdes. Segundo dados do Ministério do Trabalho & Emprego, o setor turistico gerou 292 mil novos empregos formais, de janeiro
de 2003 a novembro de 2006. Estudos realizados pelo Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (CET/UnB),
mostram que para cada emprego formal gerado no setor de turismo, outros dois informais sao criados. Sendo assim, pode-se

afirmar que, no citado perfodo, o Setor gerou 878 mil novas ocupagdes para o Pais.
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Outros resultados significativos, até novembro de 2006, sdo:

i) o desembarque de 5,8 milhoes de passageiros de vOos internacionais em 2006 (inclui brasileiros voltando do exterior e turistas

estrangeiros);

it} o desembarque de passageiros de voos nacionais foi de 42,3 milhoes, 8,1% acima do verificado no mesmo periodo de 2005

(39,1 milhdes de passageiros);

iti) o Pais alcancou a receita cambial turistica de US$ 3,92 bilhdes, superior em 11,81% ao mesmo perfode do ano de 2005
(US$ 3,50 bilhoes). Até dezembro, a estimativa de entrada de divisas com o turismo em 2006 ¢ de US$ 4,3 bilhdes, o que levaria
o Brasil 2 marca de cinco anos consecutivos de crescimente. Considerando a série histérica mensal, percebe-se que esse
crescimento € consistente e que, com exce¢do de setembro, em todos os outros meses de 2006 houve aumento de gastos de
estrangeiros no Brasil em relagio aos mesmos meses do ano anterior. O Bance Central do Brasil, que regisira essa estatistica
desde 1969, apontou o recorde mensal de toda a histéria do setor em margo de 2006, quando foi alcangado o resultado de

US$ 453 milhdes de receita cambial turistica.
c) Regionalizaciio do Turismo e o Saldo Brasileiro do Turismo 2006

Visanda nortear as acoes do Governo para o periode 2007/2010, 0 Gaverno Federal promoven, em outubro de 2006, 0 1° Encontro
Nacienal do Programa de Regionalizacio do Turismo, com o objetivo de identificar as demandas de infra-estrutura e de
qualificagaa das regides turisticas que integram 87 roteiros priorizados pelo Governe Federal em articulagio com os Estados e
os Féruns Estaduais de Turismo. Por meio desse Programa, o Governo promove a integragdo € a cooperagio entre 0s municipios,
amplia e qualifica o mercado de trabalha, impulsiona uma melhor distribui¢ao de renda e inclusdo social, aumenta o tempo

médio gasto pelo turista na regido e apresenta alternativas de desenvolvimento aos Municipios sem petencial turistico.

A realizagdo da segunda edicfio do Saldo do Turismo, em junho de 2006, em Sao Paulo, com a participagao de agentes piblicos e
privados, profissionais de turismo e o ptiblico em geral, abriu perspectivas de desenvolvimento socioecondmico para diferentes
regides, ofertando novos produtos e inserindo novos segmentos da populagao no mercado do turismo, seja pela oferta de navos

postos de trabalho, seja pela ampliagio do consumo para faixas de renda até entdo excluidas.

Nesse Saldo foram apresentados os roteiros turisticos no dmbito do Programa de Regionalizagio do Turismo para 109,4 mil
visitantes, os quais tamhém tiveram a oportunidade de conhecer outros 396 roteiros, envolvendo 149 regides e 1.027 Municipios.

A inovagio do Saldo foi a possibilidade de comercializagdo direta dos destinos apresentados.
d) Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo
Os Programas Regionais de Desenvelvimento do Turismo, Prodetur Nordeste 1I, Prodetur JK e Proecotur 11 visam o

desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica em grandes regides do Pals. Cada regido é objeto de um Plano de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS), instrumento fundamental para 2 execugo dos Programas. Cada
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Plano € validado de forma participativa por meio dos Conselhos de Turismo dessas regides, denominadas de pélos turisticos. Os
PDITS sao instrumentos de planejamento que tragam estratégias desse desenvolvimento sustentdvel da regido, tendo o turismo
como vetor de desenvolvimento, e definem as agdes de investimentos a serem implementadas de forma integrada. A experiéncia
acumulada com o Prodetur NE I e os PDITS deram énfase ao papel do municipio no desenvolvimento desses Programas,
principalmente por serem eles os detentores dos ativos turisticos e, em tltima instincia, as localidades que irdo receber os

impactos da atividade.

Os Programas nao sdo voltados exclusivamente a implantagio de infra-estrutura puiblica em regides turisticas, mas também ao
desenvolvimento integrado dessas regides, abarcando uma larga gama de acbes, que vio desde a elaboragic de planos diretores
municipais e do fortalecimento da gestzo administrativa e fiscal do Municipio, até a gestde do turismo estadual, a capacitagao de
mao-de-obra e empresarial, estudos de mercado turistico, planos de gestao ambiental, planos de marketing, além das
intervengdes em infra-estratura de transporte, de saneamento ambiental ¢ de conservagdo de patriménio histérico. Sao

Programas que visam promover o desenvolvimento local e a qualidade de vida de sua populago.

O Prodetur NE 1T abrange os nove estados da Regido Nordeste e a parte norte dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
compreendendo 14 Pélos, envolvendo 113 Municipios. Até 2006, cinco desses Estados conseguiram celebrar empréstimos no valor
global de US$ 240 milhdes, com o Bance do Nordeste, instituigio responsdvel pelo repasse dos recursos do BID: Piaul, Ceard, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. O Governo, por intermédio do Ministério do Turismo repassou, em 2006, a csses
11 Estados, incluindo aqueles que ainda nao obtiveram recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 0 montante de
RS 26 milhdes, a titulo de contrapartida federal ao Programa. Ainda no ambito do Prodetur NE 11, estéio sendo realizados estudos de

Aperfeicoamento dos Programas Regionais, visando o alivio da pobreza na regido, em parceria com o Banco Mundial.

0 Governo vem trabalhando, ainda, em outros dois programas andlogos aos j4 citades: o Proecotur, para a regiio da Amazonia
Legal, cuja Fase 1, em conclusio, esta sendo executada em parceria entre os Ministérios do Turismo e do Meio Ambiente. Nessa
primeira fase, o Governo Federal repassou recursos ao estado do Amazonas para elaboragae do plano estratégico para o

desenvolvimento turistico na regiao de Parintins.

Finalmente, o Prodetur JK, que abrange a regiao central ¢ sudeste do Pafs, teve a sua fase inicial implementada com a preparagio
do Plano Estratégice de Desenvolvimento do Turismo ¢ a elaboragio de uma Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) visando o

desenvolvimento do turismo na regiao do cerrado brasileira.

€} Infra-estrutura do Turismo

Foram investidos, em 2006, R$ 605,5 milhdes em infra-estrutura do turismo. Esse valor ¢ 48,9% superior aos investimentos
realizados em 2005. Os recursos foram aplicados em melhoria e recuperagio da infra-estrutura dos Municipios, saneamento
basico e miniestagdes de esgoto, melhorias de marinas e pontos nduticos, reurbanizagio de orlas maritimas e fluviais, melhoria do
acesso ferrovidrio e rodovidrio, recuperagao de mercados, feiras ¢ pontes. Também foi contemplada a construcao, ampliagio e
reforma de centros de eventos, parques de exposigOes, pargues ecoldgicos, terminais de turismo, acampamentos, centros de

cultura, teleféricos e mirantes, além de escolas destinadas a qualificagao de profissionais para os setores de hotelaria, entre outros.
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Foi firmado convénio entre o Governo Federal e a Infraero para a ampliagio e modernizagao da infra-estrutura aeroportudria de
11 Municipios: Brasilia; Boa Vista; Fortaleza; Goiinia; Guarulhos; Jodo Pessoa; Macapd; Rio de Janeiro; Salvador; Sao Paulo; e
Vitéria. O incremento do fluxo turfstico nacional e internacional em niveis acima da média mundial foi um dos fatores

preponderantes para que o Ministério do Turisme participasse diretamente da reestruturagao dos aeroportos brasileiros.
f) Servigos Turisticos e Produgio Associada ao Turismo

© Programa Nacional de Qualifica¢do Profissional ¢ Empresarial, langado em 2006, atende 46 mil pessoas no Pafs, em parceria
com Estados, Municipios, iniciativa privada e organiza¢des ndo-governamentais. Para incrementar a competitividade do turismo

brasileiro, foi priorizada a Certificagio de Pessoas, de Turismo de Aventura e de Sustentabilidade de Meios de Hospedagem.

Em 2006, foram desenvolvidas 19 normas brasileiras referentes i gestdo de seguranga ~ diretrizes, auditores e requisitos;
competéncia minima para condutores de seis atividades de turisme de aventura; e produtos e procedimentos para nove

atividades de turismo de aventura.

No que se refere ao Turismo de Aventura, encontra-se em implementacio a certificagdo para 225 empresas e qualificagdo e
certificagdo de 2.500 condutores em 15 destinos. Para os meios de hospedagem, estd em implementagao, em 565 empresas de 30
destinos, a norma de sustentabilidade, que relaciona os requisitos econdmico, ambiental e social minimos para uma atuagdo

responsavel no turismo.

Em parceria com a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa) € a Associagdo Brasileira de Bares, Restaurantes e Similares
{Abrasel), foi dada continuidade  implementagio, em 2006, do Programa de Alimento Seguro no Turismo, com a qualificagdo de

5.632 manipuladores de alimentos e atendimento a 662 empresas.

Para a dinamizagdo econémica das comunidades locais, com a geragio de renda e trabalha, o Governo apoiou, em 2006, projetos
como a criacio de incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares em dreas de pobreza e com potencial turfstico, e as
oficinas de desenvolvimente de produtos artesanais ao exigente mercado turistico, que beneficiaram diretamente cerca de 900
artesios com cursos voltados ao fortalecimento organizacional e ac empreendedorismo. O Governo, para promover os produtos

associados ae turismo e escoar a producao, ainda patrocineu a participagio de artesdos em mais de 10 feiras e evenios do setor.
g) Promocio do Turismo e do Produto Turistico Brasileiro

Considerando tratar-se de meta prioritdria, as acdes de promogio do produto turistico brasileira foram contempladas, no ane de
2006, com o maior volume de recursos or¢amentdrios j& executados em sua histdria. Essas agdes, no Brasil e no exterior, focadas
em promocio, markeling e apoio & comercializagdo de produtos, servigos e destinos turisticos, como também no apoio a
realizagio de eventos que atraem os turistas e que evidenciam as manifestagdes artisticas e culturais do povo brasileiro,

receberam o montante de R$ 195,1 milhées, com acréscimo de aproximadamente 17% em relacao ao que foi investido em 2005.

A Marca Brasil, primeiro resultado direto do Plano Aquarela, firmou-se como representante da imagem do turisme brasileiro e

dos principais atributos de exportagao do Pais no exterior. O simbolo estd sendo incorporado a todo o pragrama de promogao,
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divulgagao ¢ apoio 4 comercializagao dos produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no mercado internacienal. Em 2006,
foram feitas cerca de 1.400 solicitagdes de uso da Marca Brasil. Além disso, o Governo, por meio da Embratur, investiu

™

R$ 40 milhdes em marketing e publicidade, sobretudo com a Campanha “Brasil. Vire fa!”, iniciada em 2005. 0 Banco de Imagens,

acervo que serve de referéncia aos parceiros do seter na venda do destino Brasil, disponibilizou 3.500 imagens.

Em seus dois anos de existéncia, o Plano de Marketing do Turisme para o Mercado Interno, denominado “Plano Cores do Brasil”
tem norteado as agdes do Governo relacionadas & promogio do turismo para o mercado interno, bem como tem fornecido
subsidios para o Programa de Regionalizacao do Turisme - Roteiros do Brasil. Entre esses subsidios, destacam-se a indicagio de

segmentos mais expressivos e das principais caréncias ¢ potencialidades dos destinos turisticos priorizados.

O Governo tem incrementado, também, o financiamento a campanhas educativas, bem como a elaboragao de instrumentos
promocionais, que divulguem os destinos turisticos brasileiros e incentivern cada vez mais pessoas a viajar. Nesse sentido, diversos
materiais promocionais foram desenvelvidos para divulgar os produtos turisticos brasileiros no Brasil e no exterior, enfocando os
ativos turisticos dos Estados brasileiros. Essa agdo inédita na gestao pablica do turismo permitiu uma promogio descentralizada, mas
seguindo uma mesma metodologia. As propostas foram avaliadas em cada Férum Estadual, que decidiu pela alocagao de recursos de
acordo com critérios especificos para cada Estado, gerando a confecqdo de folderes, cartazes e bancos de imagens, entre outros

maleriais. E a primeira vez que um projeto de promacao turfstica do Governo Federal é realizado em parceria com todos os Estados.

Como destaque na promogio do turismo para o mercado interno estd o Projeto Vai Brasil. Langado em junho de 2006, em
parceria com a Associagio Brasileira das Operadoras de Turismo (Braztoa) - e a Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens -
{ABAV), 0 Vai Brasil abjetiva incentivar as viagens dos brasileiros dentro do Pafs em perfodos de baixa ocupagio, além de ser uma

grande oportunidade para comercializagdo dos destinos turisticos trabalhados pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo.

No fim de 2006, o sitio do Vai Brasi! ganhou novas funcionalidades e passou a operar como uma bolsa de negdcios em tempo real entre
todos os fornecedores, acelerando a formulagao e a oferta de pacotes turisticos. Com mais de quatro mil empresas cadastradas, a
ferramenta eletrénica publicou cerca de 500 mil pacotes e alcangou a marca de dois milhées de acessos no periodo de junho a dezembro

de 2006.

Destaca-se, também, o efetivo desempenho dos oito Escritérios Brasileiros do Turismo (EBT), instalados nos Estados Unidos
{Nova lorque), em Portugal (Lisboa), no Reino Unido {(Londres), na Franga (Paris), na Alemanha (Frankfurt), na Itdlia (Milde),
na Espanha (Madri} e no Japao (Tdquio) com a missdo de consolidar a imagem do Brasil no exterior como destine turistico
competitivo. Em 2006, o foco co trabalho dos EBTs foi a aproximagao com as principais erganizagoes do turismo emissivo desses
mercados, 0 que possibilitou 2 amplia¢ao de parcerias e a qualificagao dos responsdveis pela venda dos pacotes turisticos com

destino ao Brasil. Observou-se, também, a ampliagao da atuagao desses Escritérios para fora dos grandes centros.

Dentre os principais resultados obtidos pelos EBT no ano estdo: (i) a realizagio de 69 eventos de treinamento, capacitando cerca
de 6.600 agentes envolvidos na cadeia turistica; (ii) a participagio em 37 Feiras do Calenddrio Oficial que ocorreram nos pafses
onde os Escritdrios atuam; e {iii) a conquista de 15 novas operadoras para a venda do destino Brasil e a ampliagao dos destinos

nacionais vendides por outras 42, que j4 ofertavam o destino brasileire.
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Em 2007, o trabalho dos EBT continuard focado nas agoes voltadas ao setor turistico dos mercados onde atuam, porém, com

maior énfase na qualificagio e capacitagdo de agentes de viagens.

Em relagdo 4 Captaciio de Eventos, a Embratur garantiu a realizagéo de 28 eventos internacionais a serem realizados até 2012 em
diversas cidades brasileiras. Os eventos devem atrair cerca de 34 mil pessoas, entre brasileiros e turistas estrangeiros, gerando

divisas para o Pafs. Ainda em 2006, 21 eventos internacionais foram realizados no Brasil, com o apoio da Embratur.,

0 Governo participou, também, de 41 feiras internacionais de turismo e 21 feiras comerciais. O Brasil € hoje 0 décimo primeiro
Pais em ndmero de participagies em eventos internacionais, segundo ranking divulgado pelo futernational Congress arnd

Convention Association (ICCA).

Merece registro o encontro anual do Férum Mundial de Turismo para a Paz e o Desenvolvimento Sustentdvel {(FMT}, que em 2006
ocorreu em Porto Alegre, reuniu 4.457 pessoas de 81 paises. Como resultados imediatos da terceira edigao desse Férum, destaque
para: (i} capacitacio de 898 profissionais do turismo em préticas de hospitalidade e manipulacio de alimentos (Programa de
Alimento Segure no Turismo e Boas Prdticas de Manipulagdo de Alimentos); (ii) capacitacio de representantes de cada pais do
Mercosul em elaboragao de politicas publicas de turismo para a prevengao da exploragao sexual infantil no turismo; e (iii)

apresenta¢do do Programa de Integragiio Fisica da América do Sul - Médulo Aéreo - Foco Turismo,

Quanto aos trabalhos relacionados 4 tem4tica de Turisma Sustentdvel e Infincia, o Governo Federal dedicou parcela substancial
de seus esforgos, em 2006, para promover uma agio de sensibilizagio, em 21 Estados brasileiros. Essa acho foi definida como
prioritdria para o esforco de promover uma mudanga cultural mostrando que a exploragao sexual € um péssimo negdcio para o
turismo brasileiro. Foram desenvalvidos 475 de sensibilizago para levar o tema ao nivel operacional dos diversos segmentos da

cadeia produtiva do turismo. Foram realizados, ainda, semindrios de sensibilizagdo em 25 cidades do Pais.

Ainda em 2006, por intermédio do Programa de Turismo Sustentdvel e Infincia, foi dado seguimento as abes previstas na
Declaragao do Rio de Janeiro, em que Chefes de Estade da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA) determinaram a
realizacdo de acdes para a protegdo de criangas e adolescentes da exploracdo sexual no turismo. Como parte de sua missio, o
Brasil concebeu e produziu a primeira campanha regional da América do Sul sobre o tema, na qual sdo mostrados todos os paises

da regido exaltando o turisme e a protecao da infancia.

Para 2007, além do langamento dessa campanha para a protegao de criangas e adolescentes no Brasil € nos demais paises do
continente sul-americano, estdo previstas novas agdes, como a campanha no carnaval, e a continuidade das agbes de

sensibilizagio dos setores componentes da cadeia produtiva do turisme.
4. Trabalho e Emprego
a) Estimulo A Geragao de Emprego e Renda

De 2003 a 2006, foram dados passos decisivos na diregdo da geracdo de novos empregos e da elevagio da renda dos

trabalhadores, entre outras formas, por meio da ampliagio do volume de recurses de fundos piblicos para estimular o
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investimento produtivo. Os resultados da aplicaczo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e pelo Fundo de .

Garantia por Tempao de Servigo (FGTS) mostram o acerto dessa estratégia e os resultados alcangados.

No 4mbito do FAT, o estimulo ao investimento e & geragio de emprego ocorre por meio das linhas de crédito do Programa de
Geragao de Emprego e Renda (Proger). Desde 2003, o conjunto de linhas de crédito vem sendo reestruturado para garantir maior
articulagdo com as estratégias e prioridades das politicas setoriais e territoriais de desenvolvimento. A esse movimento
somou-se a implementagao de nova metodologia de alocagao dos recursos nos agentes financeiros, que, baseada no conceito de
eficiéncia alocativa, busca evitar que recursos do Fundo fiquem nas tesourarias das instituigbes financeiras oficiais federais sem
a efetiva destinagdo aos financiamentos para os quais foram previstos os depésitos especiais pelo Conselho Deliberativo do

Fundo de Amparo ao Trabalhador {Codefat).

0O resultado dessas agoes se expressa em substancial aumento do niimero de operagoes realizadas, bem como do volume aplicado.
Em 2006, por exemplo, somente nos primeiros 11 meses do ano, foram realizadas mais de 2,5 milhdes de operagoes, com valor
contratado de R$ 22,8 bilhoes.

Entre as linhas de crédito com recursos de FAT, merece destaque o Proger Urbano, cujo [jlibl[co-alvo € composto por micro e
pequenos empreendimentos urbanos. Somente nos primeiros 11 meses de 2006, foram realizadas 2,10 milhoes de operagées de
financiamento a esses empreendimentos, com a aplicagao de R$ 6,61 bilhdes. Somados aos resultados alcangados no triénie
2003-2005, o Proger Urbano concedeu, no periodo de 47 meses, encerrado em novembro de 2006, financiamentos de R$ 19,64
bilhoes a esse segmento, cuja contribui¢do para geracao de emprego e renda ¢ reconhecidamente elevada. Em 2007, novas
alteragdes nos programas/linhas de crédito serdo propostas ao Codefat, para reduzir a pulverizagao dos recursos do FAT e
racionalizar os programas existentes. Serdo iniciados estudos para a revisdo dos critérios de remuneragdo dos bancos na
operacionalizagio do crédito FAT e para revisdes pontuais da Lei do FAT (Lei n° 7.998, de 1990). Serdo também propostas

modificagdes na regulamenta¢ao do Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda (Funproger).

Quanto ao FGTS, cujos recurses sao utilizados para o financiamento de agbes nas dreas de habitagdo, saneamento e
infra-estrutura urbana, o seu Conselho Curador aprovou, no quadriénio 2003-2006, medidas que resultaram em um acréscimo

substancial dos recursos aplicados nesse periodo.

Diante dos resultados financeiros alcan¢ados pelo FGTS, o Consetho Curador pdde incrementar uma nova politica de subsidio a
habitagéo, voltada para as familias com renda de até 5 saldrios minimos. Duas decisdes do Conselho Curador do FGTS, adotadas
no final de 2006, reafirmam ¢ compromisso de utilizar os recursos desse Fundo para estimular o desenvolvimento econdmico
com inclusao social. A primeira refere-se a drea de habitagao popular, que dispord, no orgamento de 2007, de um adicional de R$
1 bithao em relagdo a 2006 e direcionard 50% do total exclusivamente para a produgdo de novas moradias, 0 que ird proporcionar

a geragio de mais emprego e a melhoria de qualidade de vida da populagio.

A segunda decisae refere-se a uma inflexao importante nalinha de atuagdo do FGTS, a partir de 2007. Por proposta do Ministério
do Trabalho e Emprego, os recursos do FGTS serdo direcionados a investimentos na expansio e recuperagio da infra-estrutura

nacional, contribuindo, assim, para viabilizar um perfodo de crescimento sustentado do Pais. Os setores escolhidos para receber
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os investimentos, prioritariamente, sio energia, rodovias, ferrovias, portos e saneamento. A proposta recebeu aprovagio do

Conselho Curador € serd encaminhada ao Congresso Nacional.

Além do apoio crediticio, por meio do Proger, foram mantidos os esforos no sentido de impulsionar os empreendimentos
autogestiondrios e cooperativas. Segundo o Atlas de Economia Soliddria, publicade em 2006 como parte do Sistema Nacional de
Infarmagdes em Economia Soliddria, existem, hoje, 14,9 mil empreendimentos sofiddrios atuantes no Brasil, distribuidos em
2.274 Municipios e que envolvem 1,25 milhdo de pessoas. Para estimular esse conjunto de empreendimentos, vdrias agdes vém

sendo implantadas pelo Governo.

A partir de 2005, foi constituida uma rede de agentes de desenvolvimento local e economia soliddria espalhados por todas as
Unidades da Federacdo. Assim, os agentes de desenvolvimento soliddrio, que estao trabalhando em 258 comunidades, fornecem
apoie e assessoria e articulam agbes para a constituicio de empreendimentos econdmicos seliddrios. O projeto j beneficia mais
de 35 mil trabalhadores diretamente ¢ 212 mil pesseas indiretamente. Em 2006, foi dada centralidade a formagao de gestores
publicos municipais, estaduais e federais de economia soliddria, que estao facilitando a ampliagio de peliticas pablicas para o
setor. Também, em 2006, foi realizada a 1° Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, que reuniu mais de 1,2 mil delegados de

todos os estados da federacdo, e foi criado o Conselho Nacional de Economia Soliddria.

Para 2007, a énfase serd na maior integracio dos mecanismos de apoio e estimulo 3 economia solidéria com as demais politicas,
¢ programas implementados pelo Governo Federal, além do desenveolvimento de agdo estruturada de fortalecimento de

cooperativas de catadores de material recicldvel, para tornd-las empreendimentos sustentdveis de geragio de trabalho ¢ renda.

A maior eficiéncia da agio de orientagio profissional e intermediagao de méao-de-obra deve-se a mudangas implementadas pelo
Governo na execucao de parcerias, que permitiram resultados mais expressivos, mesmo com menor disponibilidade de recursos.
Entre essas mudangas, as mais importantes para os resultados sdo a alteragio do critério de distribuicao de recursos para os
parceiras, que passou a considerar as necessidades dos mercados de trabalho locais, a integracdo das agoes de
seguro-desemprego e intermediacdo de mio-de-obra, e a participagio dos piiblicos prioritdrios na populagio economicamente
ativa {PEA}; a ampliagdo e redistribuicio espacial da rede de atendimento, que alcangou um total de 1.155 postos em 2006; ¢ a
implantagio de convénios tinicos com Estados e Municipios, com periodicidade plurianual e que prevéem a execugdo integrada
das agdes de intermediagdo, qualificagio social e profissional e habilitagio ao seguro-desemprego. Em 2006, 876,5 mil

trabalhadores foram colecados no mercado de trabalho por meio das parcerias estabelecidas.

Um conjunto de iniciativas de qualificagio e insercao profissional estd sendo desenvolvido por meio do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). Apds uma reorientagdo de foco, as agdes do PNPE passaram a contemplar, de forma
integrada, o ciclo qualificagao profissional - intermediaco de mio-de-obra ~ colacagio no mercado de trabalho. Os Consdrcios
Sociais da Juventude sio uma das modalidades do Primeiro Emprego, implementada por meio de parceria com entidades sociais,
que 1&m experiéncia de atuacdo com o publico-alvo do Programa, que capacitam jovens ¢ inserem no minimo 30% deles no

mercado de trabalho. Desde 2003, os Consdrcios ja atenderam 64,7 mil jovens.
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Com base na experiéncia dos Consércios e na metodologia dos arcos ocupacionais, desenvolvida pelo Ministério do Trabalho ¢
Emprego, para 0 médulo de qualificago da Pré-Jovem, a partir de 2006 uma nova madalidade do Primeiro Emprego foi iniciada
- o Juventude Cidada. Por meio de parcerias com Prefeituras Municipais, jovens de 16 a 24 anos, de baixa escolaridade e baixa

renda, serdo qualificados e pelo menos 30% deles deverao ser colocados no mercado de trabalho.

A modalidade do Empreendedorismo Juvenil fornece qualificagdo profissional associada ao crédito, para criar oportunidades de
ocupacio e renda para jovens de baixa renda, por meio do estimulo ao desenvolvimento de pequenos negdcios. Inicialmente
implementado em parceria com o Sebrae, essa modalidade foi aprimorada, para incluir novos parceiras. Até 2006, foram
atendidos 9,1 mil jovens. Para 2007, pretende-se aprimorar a articulagdo das politicas ativas de emprego com outras politicas

sociais do Governo Federal, notadamente o Programa Bolsa Familia.

0 seguro desemprego beneficiou, em 2006, cinco milhdes de trabalhadores, além de 229,27 mil pescadores artesanais em periodo
de defeso. Destaque-se, ainda, que 2,6 mil trabalhadores resgatados da condi¢do andloga 2 escravidao, em decorréncia de agio de

fiscalizagdo, receberam segura desemprego em 2006. J4 o abono salarial beneficiou em 2006, 11,1 milhoes de trabalhadares.
b) Continua Recuperagiio do Mercado de Trabalho Formal

Como resultade das politicas de emprego implementada pelo Governo e, também, da estabilidade macroecondmica e horizonte

de crescimento que se abre para a economia brasileira, o Pais assiste a uma continua recuperagio do mercado de trabalho formal,

Em 2006, 0 bom desempenho do nivel de emprego confirmou-se como um dos tragos distintivos do tltimo periodo. Nesse ano,
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), foram criados 1.228.686 empregos assalariados
com carteira de trabalho assinada. Tal comportamento positivo foi observado em todos os segmentos produtivos e niveis
territoriais e é similar ao total registrado no mesmo perfodo de 2005. Dessa forma, nos periodo 2003/2006 foi criada uma média

mensal de 96,9 mil empregos formais.
¢} Aumentos Reais do Saldrio Minimo

Em consonéncia do Governo, em novembro de 2006, o valor real do saldrio minimo acumulava crescimento de 39,2% na
compara¢io com dezembro de 2002. No més de abril de 2006, quande o saldrio minimo foi elevado para R$ 350,00, seu valor
real alcancou o mais elevado patamar desde novembro de 1985, utilizando como deflator o fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC/IBGE). Outra forma de mensuracio do aumento do poder de compra do saldrio minimo € sua comparagdo
com a cesta basica ealculada pelo Dieese. Em outubro de 2006, 0 valor real do saldrio minimo permitia adquirir 2,2 cestas bdsicas,

ampliacio substancial do poder de compra de margo de 2003, quando propiciava a compra de 1,3 cesta.

0 aumento real do saldrio minimo é um dos fatores determinantes da melhoria do perfil da distribuido da renda no Brasil no
periodo recente. A continuidade dessa politica requer novo avango estratégico, com a implementagdo de uma politica de
valorizagio desse saldrio. Nesse sentido, é importante destacar o acordo entre o Governo Federal e as Centrais Sindicais, que

estabeleceu as bases para uma politica de valorizagao do saldrio minimo para o perfodo de 2007 a 2023. G referido acordo preveé
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o piso legal de remuneracio em RS 380,00, em abril de 2007 e, a partir de 2008 até 2011, os reajustes serdo definidos pela
reposigdo da inflagio mais o crescimento real do PIB. Essa politica de valorizagio do saldrio minimo serd encaminhada ao
Congresso Nacional, por meio de projeto de lei, prevendo que, em 2011, serdo estabelecidos novos critérios de corregae, para o

periodo de 2012 a 2023.

d) Fiscalizacfio dos Direitos do Trabalhador

A consolidagio do quadro de Auditores Fiscais do Trabalhe e o continuo aperfeigpamento des mecanismos de planejamento e
implementa¢ao das a¢des resultaram em grandes avangos das agdes de fiscalizagao. Em 2006, foram fiscalizados 357,3 mil
empresas ou locais de trabalho, com a regularizacio da contratagio de 670 mil trabalhadores por meio da aco fiscal. No que se
refere as questoes de satide e seguranga do trabalho, foram realizadas, em 2006, 162 mil agdes fiscais, que permitiram regularizar

768.8 mil situagdes de descumprimento da legislagio e resultaram na imposigio de 3.857 embargos e interdicdes.

Foi atribuida 2 fiscalizagdo para erradicagao do trabalho infantil e do trabalho escravo, em 2006, a mesma énfase do periodo
2003/2005. A fiscalizacdo para prevenir e reprimir a pratica de trabalho de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos
resultou, em 2006, no afastamento de 12.458 criangas do trabalho. Em 2007, deverdo ser estabelecidas politicas publicas voltadas
para os maiores focos de crescimento do trabalho infantil no Pais, que sdo o trabalho em regime de economia familiar e o

trabalho infantil doméstico, setores em que a intervencio da fiscalizagio do trabalho é legalmente limitada.

A fiscalizagao do trabalho de jovens na faixa etdria de 14 a 24 anos resultou na contratago de 44 mil jovens na condicae de
aprendiz e no registro de 2.831 adolescentes de 16 a 18 anos. A intensificagdo da fiscalizacio indireta - com a notificagao prévia
4s empresas para que comparegam as unidades descentralizadas e comprovem o cumprimento da lei em relagdo ao
preenchimento das cotas de aprendizagem — mostrou-se ferramenta auxiliar importante das agdes fiscais 7z doce. Em 2007, serdo
intensificadas as acbes de fiscalizagdo para garantir a expansdo do nimero de contratagdes de aprendizes, privilegiando os

grupos mais vulnerdveis de jovens no acesso as vagas.

A politica para erradicacio do trabalho escravo, em 2006, continuou produzindo os resultados planejados. Em 2006, foram
realizadas 103 operagdes conjuntas do MTE, Policia Federal e Ministério Publico do Trabatho, que fiscalizaram 199 fazendas e
libertaram 3.308 trabalhadores encontrados em situagdo andloga a escravidao. O Cadastro de Infratores, que retine 0 nome de
empregadores flagrados explorando méo-de-obra escrava, recebeu, em dezembro de 2006, a sétima atualizacdo, passando a
conter 204 nomes de pessoas fisicas e juridicas. Esse conjunto de infratores estd impedido, com base em acordo com a Federacao

Brasileira de Bancos (Febraban) e recomendagdo do Codefat aos bancos publicos, de contrair financiamento piiblico.

Para que o combate ao trabalho escravo seja ainda mais efetive, em 2007, é importante, entre outras medidas legislativas, que haja
avangos na tramitagio da Proposta de Emenda & Constituicdo que prevé a desapropriagio das unidades produtivas em que for

constatada a utilizacdo de trabalho escravo.
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¢) Democratizaciio das Relagdes de Trabalho

Outras iniciativas relevantes foram adotadas, em 2006, no sentido de democratizar as relagdes de trabalho. Entre elas convém
destacar: (i) a coleta de informagoes referentes  sindicalizagao por meio da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS), que
permitird aferir o indice de representatividade das entidades sindicais; (i) a criagio do Sistema Integrado de Relagdes do
Trabalho (SIRT}, que passou a dotar o Governo de uma base de dados atualizada e confidvel de informagoes relativas as entidades
sindicais, negociagdes coletivas e cutros indicadores de relagdes de trabalho; (iti) a valorizagao da negeciagao coletiva e
composi¢io voluntdria de conflitos do trabatho, mediante a capacitagio de servidores publicos e de dirigentes sindicais na 4rea
de relagoes do trabalho. Como resultado, a mediagao de conflitos tealizada por Auditores Fiscais nas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT) tém sido mais eficiente: em 2004, 62% das mediagdes resultaram em acordos firmados, percentual que se elevou

para 70% em 2005 € para 72% em 2006.

5. Inclusio Bancdria e Microcrédito

A existéncia de um ambiente macroeconémico adequado ao investimento e & produgio é fundamental para ¢ desenvolvimento
de politicas de acesso ao sistema financeiro pelos trabalhadores e microempreendedores. O Governo atuou nessas duas frentes,
garantindo a estabilidade econdmica e desenvolvendo politicas e medidas que permitiram ampliar o acesso aos servicos
financeiros, com destaque ao crédito, elevando o padrio de consumo das pessoas de baixa renda e ampliando as possibilidades

de geragao de trabalho e renda entre os microempreendedores.

0 Banco Central do Brasil ampliou as garantias dos depositantes, elevando o valor de cobertura proporcionada pelo Fundo
Garantidor de Crédito (FGC), inalterado hd mais de 10 anos, de R$ 20.000,00 para R$ 60.000,00. Além disso, incluiu os depdsitos
mantidos em contas ndo movimentdveis por cheques destinadas ao registro ¢ controle do fluxo de recursos referentes a prestagao
de servigos de pagamento de saldrios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares — portabilidade de saldrio - entre os

créditos sujeitos a garantia (Resolucio 3.400, de 6 de setembro de 2006).

a) Acesso aos Servigos Bancdrios

a.}) Contas Simplificadas

Para ampliar o acesso aos servigos bancdrios 4 populagao excluida do Sistema Financeiro, especialmente aos trabalhadares
informais ¢ 0s de mais baixa renda, o Governo criou, ainda em 2003, a conta corrente € a poupanga simplificada, pela qual as
pessoas pedem abrir contas, gratuitamente, em instituigdes financeiras. Essa medida, que dispensa comprovagio de renda,

garante cidadania, reduzindo a exclusio social e combatendo a pobreza.

A CEF, que em 2002 jd contava com uma conta corrente popular — a Conta Caixa Fécil - foi a primeira instituic3o financeira a
disponibilizar a conta simplificada no Brasil. Partindo de 1,1 milhao de contas Caixa Fécil, em 2002, no final de 2006 a CEF jd

disponha de 4,7 milhdes de contas simplificadas.
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0 Banco Popular do Brasil, criado para operar exclusivamente com microfinangas, detinha 1,3 milhao de contas simplificadas,
o Banco do Brasil possufa outras 910 mil, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 282 mil e o Banco da Amazénia (BASA} 27 mil
contas simplificadas, totalizando 7,2 milhdes de contas nestes bancos piiblicos federais, em 2006. Deste total, cerca de 5,9 milhdes
de contas simplificadas estavam ativas. As contas de poupanca simplificadas fecharam, o ano de 2006, com 341 mil contas

abertas, sendo 230 mil ativas.

0s bancos privados, que também tém operado com contas poupanga simplificada € com contas eletronicas {contas correntes
normais movimentadas apenas com cartao bancdrio e com cobranga de pequenas tarifas), também participam do processo de
inclusdo bancaria. Essas contas, abertas principalmente nos correspondentes bancdrios, ampliam o acesso aos servigos
financeiros pela populagio de baixa renda e pela populagio nos Municipios com baixe ou nenhum atendimento bancdrio.
Destaca-se, ainda, a ampliagdo do cooperativismo de crédito, especialmente no meio rural e nas pequenas cidades. Essas
cooperativas tém desenvolvido um grande trabalhe de expansao de sua base de associados, ampliado de forma qualificada o

acesso aos servigos financeiros.
a.2) Banco Postal

0 Banco Postal, gerido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), auxilia o desenvolvimento econdmico dos
pequenos municipios, a0 garantir acesso a servigos bancdrios para mais de 45 milhées de cidadaos que néo contavam com
agéncia bancdria convencional em suas localidades. Para isto, faz uso da rede de agéncias da ECT, que tem presenca em todos os

5.563 municipios do Pais, além de 1.295 distritos.

Em 2006, foram instaladas 111 novas agéncias alcangando um total de 5.581. O servigo conta com 5,4 milhdes de correntistas,

sendo a sua grande maioria cidadaos com renda de até trés saldrios minimos.

0 Banco Postal também disponibiliza o microcrédito para pessoas fisicas e juridicas com juros de 2% ao més, 0s mais baixos do

mercado, e limites de R$ 600,00 e R$ 1.000,00. Até 2006, foram efetuadas cerca de 500 mil operagdes, nesta modalidade de crédito.

Para 2007, estio previstas a ampliacdo desses servicos e melhorias na qualidade de sua prestagio por meio da abertura de novas
contas, do aumento da quantidade de localidades abrangidas pelo servigo, ¢ da criagao de novos canais de atendimento - como

a implantacao dos terminais de auto-atendimento.
b) Crédito Consignado

Em 2004, o Governo regulamentou o crédito com desconto na folha de pagamento visando ampliar o acesso ao crédito e reduzir
as taxas de juros paga pelos trabalhadores assalariados e pelos aposentados ¢ pensionistas do INSS. As operagdes de crédito
consignade continuam crescendo, com um incremento mensal da carteira superior a R$ 1 bilhao. No final de novembro de 2006,
a carteira de crédito consignado {(empresas puiblicas e privadas) era de R$ 47 bilhdes, representando 53.1% do total do crédite

pessoal no Brasil.
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0 crédito consignado para aposentados e pensionistas do INSS tem sido responsdvel por uma parte significativa deste
crescimento. Em 2004, foram realizadas 816 mil operacdes de crédito envalvendo cerca de R$ 1,53 bilhao. Em 2005, este niimero
saltou para 5,3 milhdes de operagdes, com um total de R$ 8,76 bilhdes emprestados. Em 2006, foram 8,75 milhoes de operagdes
de crédito e R$ 11,53 bilhdes emprestados. Ne periodo compreendido entre a regulamentacio do programa, em 2004, a dezembro

de 2006, foram realizados 14,77 milhoes de operagbes e emprestados mais de RS 21,82 bilhdes.

No final de dezembro de 2006, o mimero total de empréstimos ativos era de 10,2 milhdes, com um total de R$ 17 bilhdes
emprestados. Os beneficidrios que recebern até um saldrio minimo por més eram responsdveis per 25,6% dos contratos ativos e
16,4% do valor. Agregados todos os que recebem beneficios de até trés saldrios minimos, o percentual de contratos ativos chegava

a77,2% e o valor emprestado representava 60,6% do total,

Para dar uma maior Lransparéncia € reduzir as taxas de juros e outros encargos cobrados nas operagtes de crédito consignado
para beneficidrios do INSS, o Ministério da Previdéncia Social, com base nas recomendagdes do Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), tem desenvolvido diversas agdes, com destaque para; proibicio da cobranca da TAC (Taxa de
Abertura de Crédito),a partir de maio de 2006; litkitaciio da taxa méxima de juros em 2,78% ao més, a partir de outubro de 2006;
a proibigo da contrataciio de empréstimos por telefqne; e a disponibilizagdo em seu s7#% na internet de informagdes atualizadas

sobre as taxas de juros mensais praticadas por todos o bancos conveniados, conforme o prazo de cada empréstimo.

¢) Microcrédito Popular e Microfinancas

Em 2003, o Governo fixou o percentual minimo de 2% dos depdsitos 4 vista nos bancos a ser destinado a0 microcrédito, com
taxas de juros limitadas a 2% ao més. Essa medida, juntamente cory a abertura de contas simplificadas, possibilitou que muitas

pessoas de baixa renda tivessem acesso as microfinangas e ao micro§rédito.

Os recursos dos depdsilos especiais para o microcrédito podem Ner destinados para operagdes de uso livre, para
microempreendedores e para o microcrédito produtivo orfentado. Entre\janeire de 2004 ¢ 31 de outubro de 2006, foram
realizados 20,7 milhdes de operacées de microcrédito com uso livre e com takas de juros limitadas a 2%, emprestando mais de
R$ 2,59 bilhaes, conforme demonstrado no quadro a seguir. 0 Banco Populdy e a CEF sdo os principais operadores dessa
modalidade de crédito. Para ampliar as aplicacges e utilizar os recursos disponiveisyem novembre de 2006, 0 Conselho Menetdrio
Nacional (CMN) aprovou resolugio ampliando o valor méximo financiando de R$ 609 para até R$ 1 mil, quando destinar ao uso
livre. Além disso, ampliou de R$ 1 mil para RS 3 mil o saldo em contas/aplicagbes que s beneficidrios dessas operagdes podem

deter nas instituigoes financeiras.
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Operagoes de Microcrédito de Uso Livre ou Crédito Popular - Desembolsos Realizados

Recursos dos 2% dos Depdsitos a vista

Valor (R$ 1.000)

930.263

ANO

Namero de Operagoes
2004 3.678.415
2005 9.349.924 E
2006(1) 7.655.691 i
TOTAL 20.684.334

Fonle: Banco Ceriral do Brasil (Bacen}

[1) Dados até 31110106
Elahwragin: Ministério da Fazenda

1.063.063
598.768

2.592.289

As operacdes de crédito destinadas a microempreendedores (microcrédito produtivo) englabam os créditos concedidos com

parte dos recursos dos depdsitos especiais para o microcrédito destinado especificamente para empreendedores, do PIS

Empreendedor e do PASEP Empreendedor, estes dois dltimos, operados respectivamente pela CEF e Banco do Brasil, com

operagdes limitadas a R$ 10 mil por operacdo.

Operagoes de Microcrédito Produtive

—_— o —p———m

MICROCI'IF:D’ITO TOTAL Microempreendedor
PRODLTIVO {Juros de 2%-DV) (2)
Niimero Valor Niimero Valor
ANO de {R$1.000) de (R$1.000)
Operacoes Opera¢oes
|
2002 61.736 ;  425.035 .
2003 . 22194 1 144971
2004 480091 531101 361371 250076
2005 815995  1.161.297 642,326 458.872
2006(1) 723.044 934.74% 562.549 | 456.739
Total Gov. Lula 2.041.324 2772118  1.567.246  1.165.687

Fonie: Bacen, BB/EPB, CEF, BNB e BASA
Elaboragae: Ministérin da Fazenda

{1) Desembolsos alé 30111106

2} Dados até 31/10/2006.

PIS/CEF PASEP/BB

Empreendedor Empreendedor
Nimero Valor Nimero Valor

de {R$1.000) de (R$1.000)

Operagdes Operagoes

61.736 425.035

22194 144971

31869 219.668 85.851 61.357

69.509 615.700 i04.160 86.725

50.675 389.357 109.820 83.673

1.369.676 236.755

174.247 299.831
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Entre janeiro de 2004 e 31 de outubro de 20086, os recursos dos depésitos especiais para ¢ microcrédito haviam sido responsaveis
por financiar 1,57 milhdo de operages destinadas a microemprendedores, com cerca de R$ 1,16 bilhdo em empréstimos.
Destaca-se que, em 2006, apesar de 93,2% dos contratos realizados com recursos dos depdsitos especiais para microcrédito
serem destinados a uso livre, utilizados principalmente para o consumo, 43,3% dos recursos dessa fonte foram emprestados para

microempreendedores.

Atendendo uma demanda dos microempreendedores, em novembro de 2006, 0 CMN ampliou o valor mdximo financiande por
essa modalidade de crédito, passando de R$ 1,5 mil para até R$ 3 mil. Também ampliou o limite de crédito, de R$ 10 mil para
RS 15 mil, que um empreendedor pode ter para ser enquadrado como beneficidrio dessas operagdes, além de excluir o crédito

habitacional desse calculo para efeito de enquadramento no Programa.
¢.1) Microcrédito Produtivo Orientado

As operagdes de microcrédito produtivo orientado, que contam com o assessoramento dos agentes de crédito aos
microempreendedores, também tém crescido apds a criacie do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, em
2005. Considerando apenas as operacdes realizadas pelo BNB, por meio do Programa Crediamigo, e as operagdes realizadas com

recursos repassados pelo BNDES, verifica-se uma expansao de mais de 50% no perfodo de 2003/2006.

Operagdes de Miarocrédito Produtivo Orientado

—— e - - - .
Desembolsos Realizados
TOTAL BNB BNDES - Programa de
Crediamigo/PNMPO  Microcrédito/PNMPO (2)
Nimero Valor Nimero Valor Numero Valor
ANO de (R$1.000) de (R$1.000) de (R$1.000}
Operagoes Operagdes Qperagoes
. ) :
202 L ARSI T, NG, |02 10602
2003 . 352.392 . 507.291 . 434810 368.203 i 117.582 139.088
2004 638.130 . 616.824  507.807 440920 | 130,323 175.904
e . . & .
2005 744.530 745.689 595.742 548.237 143.788 197.452
+ + + - + .
2006 (1) 722.835 715.229 619.158 573.153 103.677 142,076
. 3 - A
TOTAL Gov. Lula 2,657.887  2.585.034 2.157.517 1.930.513 500.370 634.521

Fonte: BNB, ENDES

Elaboragan: Ministério da Fazenda

[1) Desembolsos até 3071106

(2) Parte significaliva desies recursos 530 repassados peles bancos privades na forma de
Depdsitos Interbancdrios de Mizrocrédito (DIM) para o BNB, que o5 empresta pelo sew Programa
de Microcrédito Produtiva Qrientado - CREDIAMIGO.



Fevereiro de 2007 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Sébado 3 77

2 O O 7 Mensagem ao Congresso Nacional

As instituighes habilitadas a operar o programa jd somam 209, sendo quatro agéncias de fomente, 99 cooperativas de crédito, 30
organizacoes da sociedade de interesse puiblico (OSCIP) e 16 sociedades de crédito ao microempreendeder (SCM). O conjunto de
institui¢des habilitadas atende 4.327 Municipios, por meio de 309 postos de atendimento. Os contratos jd realizados pelos bancos

com essas institui¢des j4 resultaram no atendimento a cerca de 290 mil empreendedores de pequeno porte.

Em conjunto com o BNDES, foi iniciado, em 2006, um plano de desenvolvimento institucional com o objetive de capacitar
gestores e operadores em microcrédito produtivo orientado, elaborar manual ¢ disseminar o plano de contas padrao e outras
prdticas, revisar 0 marce legal do segmento e realizar formagio em governanga institucional. Esse plano beneficiard diretamente

100 instituigtes ou 930 técnicos e gestores de microcrédito.

Além disso, para ampliar a efetividade do Programa, foi iniciada, em 2006, a elaboragio de um plano setorial de qualificagao
social e profissional para os empreendedores que tomam seus recursos — no primeiro ano, serao mil vagas para a formagéo em
gestdo de empreendimentos. Também, com base em projeto j4 desenhado, serd iniciada experiéncia de articulacao entre o
PNMPO e os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, considerando que o acesso ao crédito assistido pode ser um instrumento

de estimulo e de fortalecimento a iniciativas de geragao de trabalho e renda para as familias atendidas por aquele Programa,
6. Politica de Incentivo & Aqiiicultura e a Pesca

O Governo definiu um novo modelo de desenvolvimento da aquicultura e pesca, fundado na sustentabilidade ambiental,
aumento da produgio e inclusao social dos pescadores artesanais e pequenos agiiicultores. Esse modelo estd viabilizando o
resgate de um setor econdmico importante, que responde por mais de um mithao de empregos diretos, 2,5 milhdes de empregos
indiretos ¢ uma renda anual de R$ 5 bilhdes. Os pilares desse modelo sao: participagéo social; sustentabilidade ambiental;

incluso social; desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do pescado; e aumento da producdo, do trabalho e da renda.

No ano de 2007, serdo dados novos e decisivos passos para consolidar a politica de desenvolvimento sustentdvel da pescae
aquicultura. O desenvolvimento do seter ganha relevancia num Pais que tem 8.500 ki de costa maritima, 4,3 milthdes de km?2 de

Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e 13,7% do total de reserva de dgua doce do planeta, com imenso potencial.
a) A¢bes que Fortalecem a Incluséo e a Organizagao Social

Em 2006, foram recadastrados 391 mil pescadores artesanais, que receberam as suas carteiras em todo o Brasil. A nova Carteira
do Pescador, hoje concedida sem 6nus ou pagamento de taxas, identifica o trabalhador da pesca e o torna cada vez mais protegido ‘
pela legislagao previdencidria e facilita o acesso as paliticas publicas. O seguro defeso, concedido ao pescador no periodo em quel
a pesca estd proibida, reduziu de trés para um ano o tempo de comprovacio do exercicio da atividade para ter acesso ao beneficio,
e sua cobertura social praticamente dobrou, provocando um salto de 92 mil beneficidrios em 2002, para aproximadamente 229,27

mil em 2006. Os recursos aplicados aumentaram 380%, de R$ 62,7 milh@ies para aproximadamente R$ 300 milhdes, em 2006.

Com metodologia propria 4 alfabetizacio de jovens e adultos, o Pescando Letras leva em consideracio as especificidades socioculturais

das comunidades pesqueiras ¢ jd alfabetizou 100 mil pescadores. Sendo previstos, para 2007, mais 100 mil novos alunes em sala de aula.
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b) A¢bes que Fortalecem o Setor da Pesca
b.1) Profrota Pesqueira

0 Programa Nacional de Financiamento da Frota Pesqueira Nacional {Profrota Pesqueira) visa estimular a construgo,
modernizagdc ¢ ampliagdo da frota pesqueira brasileira, com estimulo a indiistria nacional. Com metas que visam garantir a
substituicao das embarcagdes arrendadas por embarcacées totalmente nacionais e adaptadas a realidade brasileira, o Profrota
Pesqueira possibilita a exploragio autbnoma das riguezas de nossos recursos pesqueiros, além de modernizar a frota nacienal,
melhorar a rentabilidade do setor e as condigbes de trabalho. O Programa jd contemplou 21 embarcagdes, no valor de R$ 85
milhoes, com mais R$ 18 milhdes para equalizacao de juros. Para construir, adquirir, converter ou modernizar a embarcagio,
os contemplados com o financiamento recebem empréstimos com encargos entre 7% ¢ 12% e com prazos de até 18 anos para
pagar. Assim, se efetiva como o programa de construgdo de uma frota nacional para a pesca no mar territorial, na ZEE e em

dguas internacionais.
b.2) Subvengfio ac Preco do Oleo Diesel Maritimo

A subvenco ao preco do 6leo diesel maritimo passou de 12% para 20%, com o objetivo de diminuir as diferengas de custos entre
os produtores nacienais e estrangeiros. Dirigida antes apenas ao setor industrial, agora também chega ao pescador artesanal,
Levando-se em conta que o dleo diesel representa pelo menos 50% dos custos de um cruzeiro de pesca, a subven¢ao possibilita
aumento na competitividade no mercado internacional e da rentabilidade dos pescadores. Assim, em 2005, 2500 embarcagées
estavam habilitadas e 90 milhoes de litros de Gleo diesel foram subvencionados, representande um investimento de
R$ 7,7 milhdes. Em 2006, foram subvencionados aproximadamente 121 milhdes de litros de combustivel, representando um
investimento de’ aproximadamente R$ 26 milhges. Também em 2006, o Governo modernizou a gestdo por meio da
informatizagio, ampliando o controle ¢ a transparéncia, ¢ possibilitando um maior acesso dos pescadores artesanais ao beneficio
da subvencao. Ao final de 20086, a subvencao econdmica foi ampliada novamente, para 25%, melhorando ainda mais as condicées

para a pesca em 2007.
b.3) Crédito aos Pescadores Artesanais

Combinando o incentivo & pesca industrial com o apoio i pesca artesanal, foram produzidos importantes canais de abertura e
acesso ao crédito para o pescador e o pequeno e médic aqiiicultor, seja por meio do Pronaf, seja dos Fundos Constitucionais
(FNO, FNE, FCO) ou de outras carteiras de créditos que foram estimuladas a se adaptarem & demanda do setor
pesqueiro/agiifcola. Com iéso, utiliza-se o sistema financeiro piiblico como instrumento estratégico de desenvolvimente da
atividade pesqueira. Entre 2003 e 2006, foram realizados cerca de 100 mil contratos, ofertando cerca de R$ 600 milhdes para
custeio, investimento e comercializagio aplicados na pesca artesanal e na aqiiicultura familiar. £ meta para 2007 a
desburocratizagio do acesso ao crédito, a especializagdo das linhas existentes de acordo com as necessidades dos tomadores, ca

criagio de novas linhas ou adaptacio de algumas existentes para que atendam essas necessidades.
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b.4) Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Tecnolégico

O Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aqilicala beneficiou, em 2006, pescadores e agiiicultores em todos os
Estados. A pesquisa ¢ a geragdo de novas tecnologias tiveram um investimento de R$ 18,8 milhdes em diversas a¢des nas dreas
de aquicultura e pesca, com a integracio de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico de grupos de pesquisa das

universidades e outras institui¢oes brasileiras.
b.5) Parques Aqiiicolas

Os Parques Aqiiicolas tiveram seu marco regulatério definido em 2004, contemplando o modelo de gestio de uso e acupagio das

dgnas federais, tendo sido emitidos os primeiros titulos de autorizagio de uso.

Em 2006, foram realizados estudos de zoneamento para garantir a inser¢do da agiiicultura como forma legitima de produgio,
com a execugao de 44 projetos, Foram demarcados ¢ estdo em processo de regularizagao parques nos reservatdrios de Itaipu, no
Parand e Castanhdo, no Ceard. Na Serra da Mesa foi feita a primeira cessdo de vso de dguas da Unido para uma unidade
demonstrativa. Também estd em curso a demarcacio de parques nos lagos das hidrelétricas de Furnas e Trés Marias, no Estado

de Minas Gerais; em [lha Solteira, na divisa entre Sdo Paulo e Mato Grosso.

Em 2007, serde concluidos os estudos de zoneamento para garantir a inser¢do da aqiiicultura, marinha e continental, como
usudrio legitime da dgua, numa perspectiva de ordenamento e gestdo participativa, minimizando conflites e direcionando
investimentos em infra-estrutura para espagos territoriais pré-selecionados, Também serdo implementados os estudos para
demarcagao dos Parques Aqgiiicolas nos reservatérios de Itaparica, Moxoté e Xingé6 entre os Estados de Pernambuco e Bahia e

Sobradinho, na Bahia, e Balbina, no Amazonas.

Os parques agqiiicolas marinhos proporcionarao a regularizagio de cerca de 1.200 maricultores e a gera¢do de cerca de seis mil
empregos diretos. Estdo em construgio dois laboratorios de produgdo de peixes marinhos em Sdo Paulo e na Bahia e 24 unidades
demanstrativas de maricultura estdo sendo instaladas em Santa Catarina, Alagoas e Bahia, com previsio de conclusao em 2007.
A marca do préximo periodo serd a produgdo de pescado em dguas da Unide, nos reservatdrios de hidrelétricas ¢ na costa

maritima.
<} Incentivo 4 Exportacio de Pescado Brasileiro

Missdes e intercambios internacionais foram viabilizados em parceria com a APEX-Brasil para divulgar o pescado brasileiro e
promover a exportagdo. O foco predominante € a exportagao de peixes nativos brasileiros, os quais, apesar da elevada qualidade,
sdo ainda pouco conhecidos no mercado internacional. Para tanto, foram elaborados materiais de divulgagio nos idiomas dos
principais mercados importadores, para acdes de capacitagio da oferta exportadora e para a participagdo em importantes
eventos internacionais do setor de pesca e aquicultura. As primeiras exportagdes oficiais de peixes nativos da Amazdnia e Pantanal,

oriundos do cultivo, sdo frutos desta pelitica. Também com o setor exportador de camardes foram buscados mercados alternativos
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na Europa e na Asia, diante das barreiras comerciais impostas pelos EUA, Além disso, as exportacdes de tildpia de cultivo
duplicaram. A exportacdo de pescados das empresas participantes no Projeto chegou a US 45 milhdes, com estimativa de
US 50 milhoes para 2007

d) Investimento na Cadeia Produtiva

0 Programa Nacional de Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs) estd promovendo a reforma ou a construgéo de 19 terminais
pesqueiros de porte médio e grande. Em 2006, foi inaugurado o terminal de Laguna, o mais moderno da América Latina,
( de Manaus tem inauguragdo prevista para 2007 e suportard uma capacidade de 200 toneladas de peixe, por dia. O
Terminal de Cabedelo, no Estado da Paraiba, estd em obras, com um investimento de R$ 6 milhdes. Além desses, continuam
sendo implantados os Terminais de Cananéia e Sanlos, Santana, Natal, Belém e Camocim. Vérias unidades frigorificas,
entrepestos de pescado e 27 fébricas de gelo também continuaréo a ser implantados em 2007, com o abjetivo de estruturar

as comunidades pesqueiras.

7. Reforma Agréria e Agricultura Familiar
a) Desenvolvimento Sustentdvel para o Meio Rural

A criagdo e consolidagdo de um conjunto de politicas permanentes voltadas para a promogiie econdmica e de acesso a direitos
pelos agricultores familiares, assentados da reforma agréria e comunidades tradicionals, constituem-se em um dos principais

avangos deste Governo.

O reconhecimento piiblico da importéncia econdmica e social da agricultura familiar e das comunidades rurais tradicionais para
a seguranga alimentar ¢ para o desenvolvimento do Pafs, aliado 4 incorporacio de seus interesses na politica internacional do
Governo brasileiro, expressa as conquistas desse setor, cuja participagio econdmica no PIB total do Pais atinge 10%, sendo

responsdvel por 40% do valor bruto da agropecudria e pela maior parte da producio nacional de alimentos.

A politica de reforma agrdria teve seu maior desenvolvimento nos dltimos quatro anos na definicio e implementagio do 11 Plano
Nacional de Reforma Agrdria, amplamente discutido com os movimentos sociais.  Plano representa uma mudanga no modelo
e consolida a Reforma Agrdria como geradora de postos de trabalho no campo, capaz de contribuir fortemente com as politicas

de soberania alimentar ¢ combate 3 pobreza.

0 ano de 2007 tem como prioridade a ampliagio ¢ a consolidagio das politicas que integram e compdem a estratégia de

desenvolvimento rural sustentdvel.
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b) Uma Reforma Agréria de Qualidade
b.1) Avancos na Reforma Agrdria

As mudangas na implementagao da reforma agrdria, desde 2003, que passou a incorporar as especificidades de cada publico e

regido do Pais, estdo orientadas para a viabilidade econdmica, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento territorial,

A énfase estd na qualificagio da reforma agrdria em curso, na melhoria das condicges de trabalho, instrugao, produgio, enfim,
das condigdes de vida dos assentados. O programa garante, além do acesso a terra, a infra-estrutura social, as estradas, a energia

elétrica, 0 acesso a direitos e ¢ apoio 4 producdo e 4 comercializacio,

As prioridades na Reforma Agrdria sdo: (i) a ampliagio da capacidade de assentamentos; (i) a busca de alternativas integradas
com as dinfimicas das economias locais/territoriais; (iii) a continuidade dos investimentos em infra-estrutura que garantird a
reducdo do passive existente; e (iv) a consolida¢do de parcerias com as entidades representativas dos movimentos sociais, para

atividades relativas ao fortalecimento da gestio de empreendimentos sociais/produtivos nos projetos de assentamento.

Importante destacar a intensificagio da atuagéo governamental na regido Norte do Pafs, fortalecendo o combate 2 grilagem e a
retomada de terras piblicas, destinando-as & criagio de novos assentamentos. Essas agdes, conjuntamente com a edigio de
normas que regulamentam a Lei n¢ 11.196, de 21 de novembro de 2005, possibilitaram a regularizagio de posses com drea entre
100 e 500 hectares naquela regido e tém contribuido para a reducdo dos indices de desmatamento na Amazénia Legal e da

violéncia ne campo.

0 Governo investiu no fortatecimento institucional do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra). Foi instituido
um nove plano de carges, aprovada a nova estrutura organizacional da autarquia e nomeados mais de 1.300 servidores
selecionados no concurso realizado em 2005. Somando-se os nomeados desde 2003, cerca de 1.800 novos servidores passaram a

integrar o quadro do Incra, representando um aumento de mais de 40% na sua forga de trabalho,
b.2) Maiores Investimentos em Obten¢iio de Terras e Novos Assentamentos

Em 2006, foram assentadas 136.358 familias, totalizando 381.419 no atual Governo. A média anual de assentamentos atingiu
95.354 famiias. A drea destinada & reforma agrdria no iltime ano, com a criagéo de 717 projetos de assentamentos, ¢ da ordem
de 9.402.089 hectares, 0 que totaliza mais de 31,6 milhes de hectares destinados & reforma agrdria neste Governo, constituindo-se

no melhor desempenho da histéria de Incra.
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Assentamento de Famflias/Implantacio de Projetos

ANO Familias Assentadas Implantac¢ao de Projetos
Qtd. Projetos (Area/ ha)
2003 36.301 320 4.573.173
2004 §1.254 426 3.511.434
2005 127.506 880 14.193.094
2006 136.358 717 9.402.089
TOTAL 381.419 2.343 31.679.790

Fonte:Sipraflncra
Os recursos aplicados em obtencao de terras tiveram uma ampliagao expressiva, passando de RS 409 milhdes, em 2003, para
R$ 1,37 bilhdo, em 2006, criando condi¢des para o cumprimento das metas de assentamento definidas no 11 PNRA e garantindo

© acesso a dreas emblemdticas para a reforma agraria e para os trabalhadores rurais.

b.3) Qualificagiio na Reforma Agrdria

Em 2003 havia um grande passivo nos assentamentos criados, uma enorme caréncia de abastecimento de dgua e energia elétrica,
infra-estrutura, acesso a estradas ¢ assisténcia técnica. Para reverter esta realidade, o Governo nos dltimos quatro anos investiu
mais de R$ 2 bilhdes em acdes de qualificagio dos assentamentos. Paralelamente, foram ampliadas as equipes técnicas que
atuam na execuqdo ¢ acompanhamento das agoes em campo, além de investimentas crescentes na formagdo e capacitagdo dessas

equipes.

A assisténcia técnica aos assentados foi retomada, com a criagao do Programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental (ATES),

que, conjuntamente com os demais instrumentos, elevou o nimero de assentados atendidos para mais de 555 mil fam{lias.

Nesse perfodo heuve um significativo crescimento dos recursos destinados ao crédito de apoio e instalagio. Os valores que
viabilizam a manutengio das familias até o inicio da produgdo, habitagao, construgdo e reforma, ¢ cisternas no semi-drido,
passaram de R$ 4,5 mil para até RS 11,3 mil por familia. Além dos limites, os montantes investidos também foram ampliados,
de R$ 191 milhoes, em 2003, para aproximadamente R$ 900 milhdes, em 2006. Outro importante avango foi o estabelecimento
de parceria com a Caixa Econdmica Federal para, através da Carta de Crédito Individual (FGTS), a construciio e recuperagio de

unidades habitacionais em projetos de assentamentos do Incra.

O Programa Nacional de Educagio do Campo (Pronera) ampliou o acesso 4 educagdo formal de jovens e adultos assentados,
atendendo, em 2006, cerca de 57 mil alunos, Além de promover a redugiio do analfabetismo, foram implantados cursos superiores
em diversas dreas do conhecimento, como engenharia agrondmica, histdria, ciéncias agrdrias, pedagogia e formacéo de

professores.
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b.4) Programa Nacional de Crédito Fundidrio

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio foi reorganizado por meio do didlogo secial, preservando a estratégia descentralizada
e assuminde um papel complementar a reforma agraria, para viabilizar o acesso & terra por trabalhadores rurais. Sao linhas de
crédito para o financiamento de iméveis e investimentos em infra-estrutura bdsica e produtiva em dreas nio passiveis de
desapropriagdo. Em 2006, o Programa beneficiou mais de 15 mil familias, com o investimento da ordem de R$ 427 milhdes,

aplicande a sua maior parte nos municipios com menor indice de desenvolvimento humano.
b.5) Regularizagio Fundidria

As atividades de cadastra e regularizagio fundidria, que hd mais de uma década haviam sido paralisadas, foram retomadas no
atual Governo, com énfase na regidoc da Amazdnia Legal. Estdo sendo realizadas agdes utilizando-se a tecnologia do
georreferenciamento, por meio de convénios com érgaos federais, estaduais e municipais. Como exemplo, podem ser citadas as
realizagdes ne Estado do Pard, onde em 2006 foi concluida a rede geodésica fisica e realizado mapeamento com imagem de
radar de 75% da drea do Estado em convénio com o Sipam/Sivam. Aliada a essas agdes estd a revisio das normas que
disciplinam o registro de propriedades na regido. No final de 2005, foi aprovada a Lei n® 11.196, que define parametros para a
regularizagdo das posses entre 100 e 500 hectares, Os procedimentos para essas regularizagoes jd foram editadas pelo Incra,
em 2006.

Em 2006, 0 Programa de Apoio aos Estados para Implantagio do Cadastro de Terras e Regularizagio Fundidria no Brasil, que atua
por meio de convénios estabelecidos com 15 Estados, promoveu o cadastramento de mais de 16.000 iméveis rurais e a titulagao
de outros 4.623, viabilizando uma vinculagio consistente entre a situagio real (de campo), o cadastro (sisterna) e o registro de

imdéveis (cartorios).

Para 2007 estd prevista a intensificao do georreferenciamento de imdveis rurais direcionado para grandes obras e/ou regides

prioritdrias, impulsionando a a¢do do Poder Pablico brasileiro nessa temdtica.
b.6} Projeto Dom Helder Cimara

O Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel para os Assentamentos da Reforma Agrdria no Semi-Arido do Nordeste - Projeto Dom
Hélder Camara, apresentou avangos significativos no ano de 2006. Mais de 11 mil familias foram beneficiadas com assisténcia

técnica permanente, o que representou uma ampliagdo de duas mil familias em relagao a 2005.

Na drea de comercializagdo, 2,5 toneladas de mel foram comercializadas para a Merenda Escolar, em articulagio corn o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, e duas feiras implementadas para comercializagio de produtos agricolas. Foram
beneficiados com educagio do campo e convivéncia com o Semi-drido cerca de 10.000 alunos. Em relaco aos recursos hidricos, foram
irrigados 50 hectares em pequenas propriedades rurais, duas barragens sucessivas construidas e 50 km de adutoras implantadas. Com
relagdo ao cooperativismo, cinco Cooperativas de Crédito foram apoladas para constituigdo e operagio, e constituidos nove Fundos

Rotativos, além da capacitagao de 400 professores em educacao do campo e convivéncia com ¢ Semi-drido.



84 Sébado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Fevereiro de 2007

Desenvolvimento Sustentavel 2 O 0 7
com Distribuigdo de Renda

O fortalecimento das agéies jd existentes criard condigbes para que as familias ou comunidades adquiram autonomia, com
seguranga hidrica, alimentar, produgio e condigdes de comercializagdo. Esse projeto continuard a implementar agoes

estruturantes, em 2007, para autonomizacio dessas familias.

c) Apoio & Agricultura Familiar

0 ano de 2006 marca um momento importante para a agricultura familiar, com a aprovagao e inicio da vigéncia da Lei ne 11.326,
de 24 de julho de 2006, que instituiu a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A Lei
reconhece a agricultura familiar come segmento produtive e consolida a existéncia de politicas puiblicas especificamente

voltadas para a agricultura familiar.

A safra 2006/2007 marca também um enorme crescimento do Pronaf, em particular da sua agdo de crédito, bem como a
consclidagao dos mecanismos de seguro ao produtor, com o recém-criado “Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar”. Agora, além da garantia de renda para a familia alicercada pelas agges de “Seguro da Agricultura Familiar” e “Garantia
Safra”, que protegem a produgao em caso de perdas por problemas climdticos, o produtor também estard segurado contra queda
de precos na época da comercializagio da produgio. Esses instrumentos proporcionam um ambiente de estabilidade,

estimulando 0 aumento da produgio e da renda.

c.1) Ampliagae do Crédito

0s dados da aplicagio de crédito ao amparo do Pronaf demonstram a prioridade dada 2 agricultara familiar neste Governo. Os
empréstimos do Pronaf chegaram a R$ 7,5 bilhdes na safra 2005/2006, com recursos previstos da ordem de R$ 10 bilhdes na safra
2006/2007. O nimero de contratos realizados pelo Programa chegou a mais de 1,9 milhdo na safra 2005/2006 e deverd atingir

dois milhées na préxima safra,

Evolugio do Volume de Crédito ao Amparo do Pronaf, Safra 1995/1996 - 2005/2006 (em R$ milhdes)
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Evolugao do Niimero de Contratos ao Ampare de Pronaf, Safra 1995/1996 - 2005/2006 (em milhares de contratos)
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Forae: PronuffSAF/MDA

O Pronaf ¢ hoje uma politica implementada em todo o campo brasileiro, estando presente em 5.360 Municipios. Houve um

esforgo muito grande no sentide de reverter a concentracio de recursos no Centro-Sul do Pafs. O quadro a seguir revela o

resultado desse esforgo, podendo-se notar um significative aumento da participagao da regido Nordeste. Vale salientar, também,

que os valores absolutos foram ampliados em todas as regides, tanto em niimero de contratos como no montante de recursos.

Centro-Oeste
Nordeste
Narte
Sudeste

Sul

Total Global

Evolugéo da Distribuiciio Regional do Pronaf

P

2002{2003
Contratagoes
Ne de
V“l‘gF(R“ Contratos
NC
186.663.776 30.104
393.094.834 285.595
201081157 35.145
389.899.633 118.358
1.205.702.27} 435.009
. 2.376.441.672 904.211

2002/2003
Contratagbes
Nede
Valo‘l['éRS) Contratos
NC

532.337.056 67.443
1.888.484.848 805.131

718.118.253 101420
1.470.931.034 303.623
2.918.615.987 630.820
7.538.487.179 1.908.437

Fonte: Agemtes Financeires - Dados atualizados Bacen: até 06/2004; Bancoob até 11/2006;
Bansicredi: até 11/2006; Basa: até 11/2006; BB: at¢ 11/2006: BN: até 10/2006 e BNDES: até 07/2004
iltimns trés meses sujeitos a alteragnes,

Eveolugio

YF : NC

185%
380%

124%
182%
189%
157%

111%
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Novas linhas de financiamente foram implementadas, com destinago aos jovens, 4s mulheres, & agroecologia e, a partir da safra
2006/2007, também & comercializagio, com taxa de juros de 4,5% ao ano. Além disso, foram criadas linhas de financiamento de
cotas-parte aos associados de coeperativas de produgdo, aos agricultores familiares do Semi-drido e foram instituldos trés

financiamentos de custeio para os agricultores familiares assentados.

0O Pronaf também cresceu em eficiéncia. Houve significativa economia de recursos do Tesouro Nacional, com a redugde dos
custos com equalizagao e modificagdo de procedimentos administrativos, fruto das ages em parceria com os agentes

financeiros, o que resultou em expressiva reducao no tempo empregado pelos agricultores para obtengio do crédito.

Acdes como a redugao do spread médio em 26,1%, e de 42,9% das taxas administrativas bancdrias nas operagdes de
financiamento resultaram em economia de mais de R$ 55 milhes para o Tesouro Nacional. Houve economia de recursos
também com a utiliza¢io de fontes sem custo: foi assegurado que pelo menos 8% das exigibilidades bancdrias do crédito rural

sejam aplicadas nos financiamentos do Pronaf.

Foi realizado um trabalho continuado para minimizar o processo de endividamento de agricultores. Foram editadas leis e
resoluges do Conselho Monetdrio Nacional, possibilitando que a quase totalidade dos agricultores familiares que tinham dividas

contraidas até 31 de dezembre de 2005 pudessem efetuar os ajustes junto aos agentes financeiros, regularizando o seu cadastro.

A expansao do crédito e os demais avangos obtidos possibilitam, em 2007, direcionar os esforgos para aumentar a eficdcia e a
efetividade do crédito por meio da ampliagao e da qualificacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensio rural voltados para
a modificacdo dos sistemas de producdo, para o aumento da renda e a sustentabilidade ambiental, Assim o crédito serd
expandido para setores mais empobrecidos, por meio de agGes integradas das politicas de apoio 3 produgio e de acesso a direitos

sociais e & seguranga alimentar.
¢.2) Seguro da Agricultura Familiar (Seaf)

0 Seguro foi disponibilizado aos agricultores familiares a partir da safra 2004/2005. Na primeira safra, mais de 550 mil
empreendimentos foram amparados. Com a ocorréncia da maior seca dos dltimos 60 anos na regido Sul, o Seaf foi um

importante instrumento para minimizar o problema, evitando que se configurasse uma grave crise social no campao.

Dentre os principais avangos alcancados pelo Seaf estao o desenvolvimento de agdes integradas com o sistema de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater), visando a gestdo de riscos na agricuttura familiar ¢ a promogo do uso de tecnologias adequadas
que inclufram a adogdo de medidas preventivas contra eventos agrocliméticos adversos. As culturas anuais incluidas ne

zoneamento agricola foram ampliadas de seis para 20.

Na safra 2005/2006, o programa atingiu 580 mil adesdes conforme demonstra o quadro a seguir, tendo viabilizade o pagamento

de beneficios a mais de 133 mil agricultores familiares.
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Seguro da Agricultura Familiar
Safra 2004/2005 Ne DE VALORES {R$)
EMPREENBIMENTOS
No DE ADESQES 553.565 : 2.549.867.145,55
COMUNICADOS DE OCORRENCiA DE PERDA - COP 270.612 1.188.618.972,76
COBERTURAS PAGAS 242.117 794.645.316,06
Safra 2005/2006 N°DE VALORES (R$)
EMPREENDIMENTOS
|
Ne DE ADESOES | 580.384 2.513.308.489,65
COMUNICADOS DE OCORRENCIA DE PERDA - COP : 149,417 645.998.794,73
COBERTURAS DEFERIDAS : 134.326 392.262.662,55
COBERTURAS PAGAS £33.731 392.522.531,77

Fonte: Bacen — dez, 2006.

0s avangos e o crescimento do seguro tém permitido identificar necessidades de aprimoramento do Programa, inclusive quanto

ao arcabougo institucienal e sua estrutura de gestdo, o que se constitui em um desafio para o préximo periodo.

¢.3) Garantia Safra

Para atender as especificidades da regido do Semi-drido, implementou-se o Garantia-Safra por meio da atuagio conjunta dos
governos Federal, Estaduais, Municipais e entidades sindicais, com contrapartida dos beneficidrios. Na safra 2005/2006, o
Garantia-Safra atingiu um tetal de 356.584 familias, 0 que representa um aumento de 24% em relagao a safra anterior e de 78%
em relagao ao primeiro ano de implementacio (safra 2002/2003). Um dos principais motivos para essa evolugo € a consolidacio

do Programa junte aos atores envolvidos, principalmente aos agricultores familiares e & sociedade civil organizada.

c.4) Assisténcia Técnica

No perfodo 2003/2006, foi construida a politica nacional Assisténcia Técnica e Extensao Rural {Ater), por meio do didlogo social.
A implementagio dessa politica conta com a participagio de instituigoes piiblicas (27 empresas estaduais, empresas municipais,
universidades e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) e privadas (cooperativas e organtzages nio-
governamentais). A ampliacao dos recursos aplicados de R$ 21,3 milhdes, em 2003, para R$ 108,5 milhdes, em 2006, viabilizou
a expansdo da cobertura de 107 mil agricultores, em 2003, para 1,8 milhio, em 2006, com a incorporacdo de cinco mil novos

profissionais em campo (o ndmero total jd chega a 20 mil no Pais).

E importante ressaltar que o fortalecimento do trabalho das instituiches governamentais e ndo-governamentais esté baseado em
mecanismos transparentes para a selegao de projetos e repasse de recursos, que sao as Chamadas para Projetos e os Termos de

Referéncia langadoes anualmente, e no estimulo & organizacio das entidades em redes para prestagio dos servicos.
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0 Sistema Nacional de Assisténcia Técnica (Sibrater), que teve suas diretrizes definidas em 2006, deverd ser implementado e
consolidado como instrumento de integracdo das agdes. Em 2007, planeja-se a viabilizagdo da universalizagae do acesso 2
assisténcia téenica, com a ampliagio da dotagio or¢amentdria da Unido e dos Estados, e a criagdo de mecanismos de

financiamento permanente, aperfei¢eando a legislacdo que regulamenta a descentralizagio de recursos 3s entidades parceiras e

o fortalecimento da capacidade de coordenagao institucional do Governo Federal,

¢.5) Apoio 3 Comerdializacio

0 Governo tem apoiado fortemente o processo de comercializagao da agricultura familiar. Em 2006, o Programa de Aquisigio de
Alimentos (PAA) passou a ter dotagio orcamentdria também ne Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), tendo sido
criada uma nova modalidade: Formacio de Estoques pela Agricultura Familiar. Foram investidos aproximadamente
R$ 80 milhdes nessa modalidade, contemplando a compra de alimentos de 22 mil agricultores. A formagio de estoque
complementou as demais modalidades j& desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e
sua consolidagdo se dard por meio da ampliagio da participagio do PAA nas compras governamentais, em especial, no ambito

do Programa Nacional de Alimentacio Escolar.

Na safra 2006/2007 foi criada a linha Pronaf Comercializagao, que viabiliza o custeio do beneficiamento, industrializagio ou
ainda a formagdo de estoques pelos agricultores familiares. Os limites individuais sio de até R$ 5 mil e de R$ 2 milhdes para as

agroindistrias ou cooperativas, com juros de 4,5% ao ano ¢ prazo de pagamento de até 12 meses.
Estac sendo criadas as condigoes para ampliar o acesso dos agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e

comunidades tradicionais a noves mercados. Uma agdo importante € o Programa Nacional de Agroinddstria Familiar, com acdes

de apoio  criagdo e ampliagio de unidades agroindustriais, cujos resultados estdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro de Resultados Alcancados pelo Programa de Agroindtstria (perfodo 2003 - agosto 2006)

IResultadosalcancados,|

2003 2004 2005 2006 | 2003-2006

poLperiodo)]

Agroinddstrias apoiadas Niimero 195 1.690 2000 2400 6.285

Familias apoiadas Nimero 1170 | 10.140 16.000 | 19.200 46.510

Crédito Rural aplicado RS 1.000,00 15.700 47.6%4 70.000 | 84.000 217.394

Fonte: MDA
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Em 2006, importantes avangos normatives de interesse das agroindustrias familiares merecem ser registrados, come: i) o
aperfeicoamento do marco legal para facilitar a instalagdo e o funcionamento das agroindustrias; i) a aprovacao do Sistema
Unico de Assisiéncia & Sanidade Animal (Suasa), sob coordenacao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
{MAPA), que devera ter sua implementagao efetivada a partir de 2007; e iii} a aprovacio de resolucio do Conselho Nacional de

Meio Ambiente (Conama) que simplifica os procedimentos de licenciamento ambiental das pequenas agroinddstrias.

Para o estimule a diversificacdo produtiva, investiu-se, na produgéo orginica, na produgao de plantas medicinais e produtos da

P

biodiversidade e também no turismo e no artesanato. Um bom exemplo dessas agdes € o projeto “Caras do Sertao”, no qual um
grupo de produtoras familiares da regido Nordeste tem conseguido inserir sua produgio artesanal em mercados sofisticados do

Centro-5ul do Pafs.
c.6) Producgo de Biodiesel pela Agricultura Familiar

Aagricultura familiar tem tide sua produgio fortalecida por meio do Programa Nacional de Produgio e Uso do Biodiesel (PNPB).
0 MDA concedeu o Selo Combustivel Social a oito empresas de biodiesel, fazendo com que mais de 60.000 agricultores tenham
a compra de sua produgac garantida. Foram investidos recurses da ordem de R$ 5 milhdes em projetos de formagio de pdlos de
produgda de matérias-primas para biodiesel. Em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o MDA tem
estimulado a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia de baixo custo para extragiio de dleos vegetais e para detoxicagio da

torta de mamona, visando dar maior competitividade 4 produgio familiar no Programa.

Na safra 2006/2007 foi criado o Pronaf Biodiesel, que permite ao agricultor celebrar crédito para plantar sua lavoura e contratar
nove crédite para o plantio de oleaginosas no mesmo ano agricola. Essas agoes criam as condi¢fes para ampliar a participagdo
da agricultura familiar e dos assentamentos da reforma agréria no PNPB, tanto como fornecederes de matéria-prima, come na
produgio do éleo (esmagamento), por meio de projetos com a participagdo da Petrobras, BNDES e agricultores, promovendo

melhorias no desempenho agricela das oleaginosas e aumento da renda liquida dos agricultores.
d) Desenvolvimento Territorial

Desde 2003, quando criou uma estrutura especifica para este fim, o Governo incorporou a abordagem territorial na formulagio
¢ implementacfio dos processos de desenvolvimento rural sustentdvel. Buscando superar a fragmentacio e desarticulagio das
diversas agdes, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais constituin 118 territdrios rurais nas 27
Unidades da Federagao, abrangendo 1.833 Municipios, com uma populagio de cerca de 39,7 milhoes de pessoas (22,46% do total
brasileiro) e correspondendo a uma drea de 3.101.227 Km? (36,4% da drea total do Pais). Nesses territdrios concentram-se
44,3% dos beneficidrios diretos das ages do MDA. Os recursos totais aplicados pelo Programa, em 2006, foram de
R$ 152,6 milhdes. '

Em consendncia com a estratégia de envolver os atores locais na construgao de planos de desenvolvimento, foram constituidos
Colegiados Territoriais em 97 dos 118 territdrios rurais, nos quais foram discutidos e deliberados os projetes de infra-estrutura

e servicos apoiados, no montante de R$ 131,17 milhées, beneficiando 1.892 Municipios, em 2006. Como forma de garantir os
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processos de sensibilizagdo e mobilizagdo dos atores territoriais, foram investidos recursos da ordem de RS 11,5 milhdes na
formagao de 30.000 agentes de desenvolvimento, elaborados 96 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(PTDRS) e 38 planos safra-territorial, que visam ordenar ¢ adequar as politicas piblicas de ambite nacional, tais como o crédito

rural, a assisténcia técnica e extensio rural.

No Projeto de Fomento e Cooperativismo da Agricultura Familiar e Economia Soliddria {Coopersol), foram executadas a¢des, em
2006, como a capacitagao de dirigentes de cooperativas e cooperados, fortalecendo a gestdo social desses empreendimentos e,
também, a construgdo de sedes de cooperativas, bases de servigos ou pontos de atendimento, além da compra de equipamentos
¢ programas de informdtica que permitem a dinamiza¢io efou o funcionamento das cooperativas, viabilizando, assim, a

capacitagio de 4.680 pessoas.
¢} Politica Internacional e Agricultura Familiar

No periodo 2003/2006, foi desenvolvido um trabalho inédito de insergdo da agricultura familiar no processe de integracdo do
Mercosul. Depois de varias negociagdes, foi aprovada pelo Grupo do Mercado Comum, instancia maxima deciséria do bloco, a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf). Ela se constituiu numa referéncia para o bloco porque, desde sua
aprovagio, a sociedade civil participa diretamente das discussées e das decistes. E apotada pelo Fundo de Investimente para o
Desenvolvimento Agricola (Fida) e mantém uma forte dinamica de trabalho, especialmente na temdtica de género, crédito,

segure agricola, comercializagdo e reforma agrdria e acesso A terra.

Outra ponto culminante 4 atuagao internacional em rela¢io 4 agricultura familiar foi a realizagio da 11 Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural (CIRADR), da Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAQ), no Brasil, em marco de 2006, A CIRADR teve a presenca de 96 delegagbes, que discutiram mais uma vez, apgs 27 anos, o
tema terra e Reforma Agrdria em ambito internacional, o que contribuiu para a incorporagdo na agenda internacional da
discussio sobre a terra. O evento contou, pela primeira vez na histéria da FAQ, com a presenga da sociedade civil na organizagio

da conferéncia e nos trabalhos desenvalvidos.

Para 2007, é preciso consolidar as propostas formuladas pelo MDA em negociagio na OMC e que foram incorporadas pelo G20,
de modo a garantir a coeréncia entre as negociacoes multilaterais e as prioridades da politica nacional de desenvolvimento rural
e de seguranga e soberania alimentar, ¢ trabalhar para garantir um acordo mais equilibrade na negociagio entre 0 Mercosul e a

Unido Européia.
f) Programa Arca das Letras

Como parte das a¢Bes para garantir o acesso a direitos fundamentais as populagdes rurais, o Governo implementou ¢ consolidou
uma politica de incentivo e acesso  leitura para o meio rural brasileiro, com Programa de Bibliotecas Arca das Letras, Ao
disponibilizar 3s comunidades rurais informagoes e literatura de acordo com seus interesses e necessidades, esse Programa estd
contribuindo para o desenvolvimento do trabalho, da educagéo e do lazer no campo. Além disso, estimula a leitura em ambiente

familiar e contribui para a redugio da evasio escolar.
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0 acesso & leitura ocorre por meio de bibliotecas méveis, no formato de caixas-estantes, e o trabalho de 2.350 agentes de leitura
em assentamentos da Reforma Agrdria e em comunidades de agricultores familiares e quilombolas, Em 2006, foram 1.243
Bibliotecas Rurais implantadas em 692 Municipios de 24 Estados. Foram distribuidos mais de 303 mil livros e atendidas 133 mil
familias do campo. O Programa Arca das Letras também implantou 77 bibliotecas nas Escolas Familias Agricolas e Casas
Familiares Rurais de 76 Municipios de oito Estados, apoiando os processos educacionais da pedagogia da alternancia no meio

rural. Em 2007, esse Programa continuard a ser implementado, ampliando o nimero de beneficidrios.
8. Desenvolvimento Regional

Em 2006, o Governo concentrou esforgos na consolidagio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
retomou o planejamento estratégico com base em um modelo fundamentado nos conceitos do planejamento e gesto territorial,
objetivando a redugdo das desigualdades regionais. A PNDR define mecanismos e instrumentos para implementagao de paliticas
ptiblicas, tendo sido enfatizada a articulagéo das paliticas entre os entes federados e a participacdo da sociedade para fortalecer

a integragdo, a racionalizagio de agdes e o controle social.
a) Implementagio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Um dos instrumentos da PNDR € a elaboragao dos Planos Macrorregionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, Em 2006, 0
Governo concluiu a versio preliminar desses Planos, sendo que o Plano Amazdnia Sustentdvel passou pela fase de consultas
publicas. Em 2007 esses Planos serao debatidos ¢ aperfeicoados jd sob a coordenagio das novas Superintendéncias Regionais de

Desenvolvimento do Nordeste ¢ Amazénia (Sudene e Sudam), criadas por leis complementares em janeiro de 2007,

Em relagao & Transnordestina, foi definida a modelagem econdmico-financeira de financiamento do empreendimento com a
seguinte composi¢do de fontes de recursos: Funde de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE): R$ 2.227 milhoes; Fundo de
Investimentos do Nordeste {Finor) R$ 823 milhdes e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES): R$ 400
milhoes; além de recursos préprios da concessiondria privada na ordem de R$ 1.050 milhdo, totalizando um investimento de
RS$ 4,5 bithges. As obras tiveram inicio, em 2006, no trecho de 10 km a contar de Missao Velha/CE em diregdo a Salgueiro/PE.

Ainda em 2007, terd inicio a construgéo do trecho Salgueiro - Araripina.

Os programas de desenvolvimento regional implementados em escala sub-regional apoiaram a organizacdo dos atores
socioecondmicos, a capacitagao local, o associativismo ¢, principalmente, o fortalecimento de niicleos e arranjos produtives
locais. Nesse enfoque, destacam-se as acdes realizadas, prioritariamente, por meio dos programas regionais Promeso,
Conviver, Faixa de Fronteira, Promover e Produzir em 13 Mesorregices, em nove subespagos do Semi-drido Nordestino e em cinco

cidades-gémeas fronteiricas aos vizinhos sul-americanos.

No Alto Salimées, merecem énfase as a¢es de organizacio da atividade produtiva da pesca. A regido apresenta caracteristicas
peculiares pela sua localizagéo e dificeis condigoes de acesso, inclusive entre os Municipios que a compdem, e por essa razdo foi
implantada a Rddio AM Mesorregional, com sede em Tabatinga. Trata-se do primeiro veiculo falado de comunicagio com

contetido educativo ¢ cultural que facilitard a integragdo de nove Municipios da Mesorregio e parte da Colémbia e do Peru.



92 Sébado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Fevereiro de 2007

Desenvolvimento Sustentédvel 2 O 0 7
com Distribuigdo de Renda

Na Chapada do Araripe, as acdes voltaram-se para a atividade produtiva da ovinocaprinocultura, com resultados expressivos na
organizacio para a produgio e melhoria da qualidade do rebanho. Essa mesma atividade ¢ apoiada na Mesorregiao de Xingd,
destacando-se a criagao de uma unidade mével de assisténcia ao pequeno produtor rural para promover a sanidade e o
aprimoramento genético dos rebanhos. Outros setores produtivos receberam apoio expressivo, tais como apicultura, produgio de
gesso, calcdrio cariri e artesanato. Um projeto de grande importancia ne arranjo produtivo local da apicultura refere-se a
construgio do Centro Tecnolégico da Apicultura {CTA) em Picos/Pl, parceria entre o Ministério da Integra¢ao Nacional (MI) e a
Codevasf, Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia {MCT) ¢ o Governo do Estado do Piaui, com capacidade para processar cerca de

1.800 toneladas/ano de mel, beneficiando cerca de 2.500 familias.

Na Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, destaca-se o apoio ao Pélo Moveleiro de Turmalina com a instalagio de
oficina de prototipagem, do niicleo de informagoes estratégicas de madeira e méveis, e da Oficina de Design e escola para
formagéo de mao-de-obra, beneficiando 50 micro e pequenas empresas e gerando 350 empregos diretos. Em 2006, foi concluida
a primeira etapa do Centro Eunapolitano de Produgio Moveleira (Ceprom) que beneficiard 21 Municipios do extremo sul da
Bahia, com previsdo de geracdo de aproximadamente 300 novos empregos. Outro apoio de destaque foi oferecido a cadeia
produtiva da cachaga, identificando e solucionando os principais problemas, contribuindo para a competitividade e estimulando
o cooperativismo. Uma das cooperativas j4 beneficiadas com o projeto aumentard, até 2009, sua produgao dos atuais 400 mil

litros/ano para 1,2 milhdo de litros/ano.

Na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, foram apoiados os segmentos de turismo rural, da produgio leiteira e de
embutidos, contribuinda para compassar o avanco da Mesorregifio 4 dinAmica econdmica dos Estados que a compoem — Parand
e Santa Catarina. No Municipio de Ametista do Sul, {oi instalado o centro de lapidagdo de pedras preciosas que beneficiard a
producae de 2.000 garimpeiros da regido. No oeste de Santa Catarina, foi dado mais um impartante passo para consolidagae do
pélo regional de mdveis com a instalagdo de um centro de usinagem na escola de mavelaria apoiada pelo Ministério da
Integragio Nacional em 2005. No oeste do Parand, cinco cantinas de produgio de vinho e suco de uva estio em fase final de

implantagdo.

Cabe 2inda ressaltar o trabalho de estruturagdo de arranjos produtivos em fruticultura nas mesorregiGes do Xingd, Itabapoana
¢ Vale do Ribeira/Guaraquecaba, gemas, jdias e mineracao nas mesorregides do Bico do Papagaio e do Seridd; do turismo na

Chapada das Mangabeiras ¢ Aguas Emendadas e do tratamento do ldtex no Vale do Rio Acre.

Em 2006, no d4mbito do Programa de Promogao de Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais (Promeso), o Ministério da
Integragao Nacional intensificou o processo de criagao e fortalecimento de féruns mesorregionais bem como de elaboragao de
planos de agao para as mesorregides. Cabe ainda destaque 4 institucionalizagao da 132 mesorregiao, a Mesorregiao do Seridé,

que abrange 28 Municipios do Rio Grande do Norte e 26 no Estado da Paraiba.

No Semi-drido, foi introduzida uma légica diferenciada de convivéncia, articulando agdes de infra-estrutura hidrica com a
dinamizagao de nticleos produtivos vivenciados na regiao por meio do Programa de Desenvolvimento Integrado ¢ Sustentdvel do
Semi-drido (Conviver). Assim, registra-se o apoio as atividades de piscicultura em tanques-rede, ovinocaprinocultura,

artesanato, mineragio, fruticultura irrigada, turismo agroecolégico, além da disseminagao de tecnologia alternativa para a
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produgdo agricola sustentdvel junto a 900 familias, em 27 Municipios localizados no Semi-drido.

Outra agdo de destaque no Semi-drido € 0 apoio ao setor do biodiesel, tal coma a inauguragdo da primeira usina piloto de producio
de biodiesel com capacidade de preduzir 844 mil litrosfano, localizada no Municipio de Taud/CE. Encontra-se, também, em fase de
implantacao, a usina de Piquet Carneiro, no Ceard, e a de Irecé, na Bahia. Além do fortalecimento desses projetos, em 2007, o
Gaverno, por intermédio da Companhia de Desenvalvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf}, prevé as
seguintes agdes no segmento do biodiesel: o Projeto lrecé, campos de experimentagio de producio de oleaginesas para a difusdo
de tecnologias e melhoramento genético dos sistemas de produgée de mamona; o Projete Norte de Minas, que pretende instalar
campos experimentais de pinhdo manso na drea Semi-drida de Minas Gerais; ¢ o Projeto Piaui que apdia a organizagio de

produtores de oleaginosas para o fornecimento de matéria-prima para usina de biodiesel da Universidade Federal da Piaui (UFPI).

Qutro territério priorizado pela PNDR sobre o qual assentam-se programas de desenvolvimento regional é a Faixa de Fronteira.
O Programa empenhou-se, em 2006, no aproveitamento das potencialidades locais para ampliagio da infra-estrutura e
dinamizagio econdmica com vistas i integragio regional, tende como foco territorial as cidades-gémeas. A perspectiva, para
2007, € a continuagdo das atividades de desenvolvimento econdmico integrade com uma abordagem dirigida as sub-regides das

cidades-gémeas e da intensificagao da articulagdo com os paises da América do Sul que fazem fronteira com o Brasil.

Em 2006, os financiamentos contratados com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
Fundo Canstitucional de Financiamento do Nordeste (ENE) e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (ENQ), este
ultimo até o més de outubro, totalizaram aproximadamente R$ 4,5 bilhdes, o que representou um crescimento de 22% em relagio
a idéntico perfodo de 2005. Por seu lado, os Fundos de Desenvolvimente da Amazonia e do Nordeste (FDA e FDNE) comegaram
a apresentar os primeiros resultados no ano de 2006. Até a primeira quinzena de dezembro de 2006, 0 FDA aprovou projetos que

demandario recursos da ordem de RS 518 milhoes.

E importante ressaltar a contribuicdo que os recursos desses Fundos vém prestando 4 manutengao e i gerago de novos postos

de trabalho, ao incremento das produgdes regionais, 2 arrecadagio de tributos e 2 redugio do éxodo rural.

Em 2007, deverd ser mantida a tendéncia de crescimento no volume de financiamentos para as regioes prioritdrias, tendo em
vista os recursos oferecidos pelo Governo para o fomento as atividades produtivas nessas dreas. No total, serao destinados
aproximadamente R$ 9 bilhaes, sende RS 7,3 bilhaes provenientes dos fundos constitucionais de financiamento (FCO, FNE e

FNO} e R$ 1,7 bilhao dos fundes de desenvolvimento regional (FDA e FDNE).

b) Infra-estrutura Hidrica

Na drea de Infra-estrutura Hidrica, o Governo vem buscando de forma determinada e permanente retomar o planejamento de
seus empreendimentos, mediante a elaboracao de estudos, planos e projetos, estimulando alguns Estados estratégicos a procurar

o ordenamento dos seus recursos hidricos no plano fisico e institucional.

A obediéncia a critérios técnicos para a celebragdo de convénios com a Unido para a execugio de obras hidricas vem permitindo
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uma significativa melhoria na qualidade dos projetos apresentados. Complementarmente, tem sido seguida a diretriz da
priorizagao de conclusio das obras em andamento, nao se autorizando novas iniciativas antes que os investimentos realizados

no passado gerem resultados para a sociedade.

Nesse sentido, estd sendo desenvolvido o Plano de Integracio das Bacias do Nordeste Setentrional, incluindo a Fronteira Seca do
Piaui, projetos-pilotos de integracdo de sistemas de abastecimento em Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Ceard, Bahia e Norte de
Minas Gerais, assim como o fortalecimento dos processos de disciplinamento da dgua, redirecionamento da irrigagdo,

macrodrenagem e controle da erosao fluviomaritima, para beneficiar os Estados do Espirito Santo, Tocantins, Parafba e Roraima.

No esfor¢o de oferecer dgua em quantidade suficiente e de boa qualidade para o abastecimento humane, em 2006, foram
investidos R$ 253,0 milhoes. Para o Semi-drido, foram destinados R$ 69,3 milhdes, permitindo a conclusao de 10 sistemas

adutores, com 848 km de extensao, beneficiando uma populagao estimada em 520 mil habitantes.

Os projetos nas outras regides do Pais resultaram na implantagdo de 472,9 km de adutoras, beneficiando 873 mil habitantes.
Destaca-se, ainda, a execugao de obras de controle de enchentes no Vale do Rio dos Sinos, bem come as agoes de manutengae e

recuperacgdo de 75 barragens, beneficiando trés milhdes de habitantes em oita Estados com recursos da ordem de R$ 31 milhies.

Para 2007, projcta-se a conclusao de barragens e adutoras que compgem sistemas de abastecimento das regides metropolitanas

de Alagoas, Goids, Sergipe e Pernambuco, assim como para o Semi-drido, com potencial de beneficiar 1,7 milhao de habitantes.

No segmento da agricultura irrigada, foram aplicados, em 2006, R$ 52,9 milhdes em obras de infra-cstrutura de itrigagdo de uso
comum, compreendenda uma drea de 56,2 mil hectares (ha), o que permitiu disponibilizar 2.571 ha de dreas irrigdveis, cujos

projetos estdo inseridos na Carteira das Parcerias Pablico- Privadas (PPP). Para 2007, estd prevista a disponibilizagio de 9.219 ha.

Com vistas 4 transferéncia da gestao dos perimetros ptblicos de irrigagao, foram aplicados RS 92,4 milthoes. Parte desses
recursos possibilitou a transferéncia da gestao dos perimetros Tourdo/BA (13,575 ha), Pirapora/MG {1.236 ha), Arroic Duro/RS
(18.000 ha), Lagoa Grande/MG (1.678 ha) e Chasqueiro (7.200 ha). Ainda foram agregados mais 10.229 ha ao processo produtivo,

propiciando a geracao de 45 mil empregos.

b.1) Revitalizacgo da Bacia do Rio S&o Francisco

Para a Revitalizagio da Bacia do rie S&o Francisco foram direcionados, em 2008, recursos da ordem de R$ 93,6 milhdes. Em
saneamento ambiental, foram implementados projetas para viabilizar os sistemas de esgotamento sanitdrio em 59 Municipios,

cam beneficios para, aproximadamente, um milhdo de habitantes.

Para 2007, estdo previstas obras de saneamento bdsico e tratamento de resfduos sélidos, contencio de desmoronamento de
barrancas, desassoreamento e recuperagio do leito do rio, com vistas a favorecer a sua navegabilidade, assim como a

implementagio de projetos de reflorestamento de nascentes, margens e dreas degradadas.
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Em relagao ao Projeto Integragio do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, as sucessivas interposices de
liminares impossibilitaram a emissie da Licen¢a Ambiental de Instalagio e o conseqiiente inicio das obras. Todavia, com a
decisdo favordvel do Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2006, 0 Ministério da Integragdo Nacional, em parceria com
o Ministério da Defesa, iniciard a primeira etapa das obras, em 2007, e langard as concorréncias para a elaboracio dos
projetos executivos e a implantagao das demais etapas do empreendimento, adicionalmente & implementago dos projetos

ambientais bdsicos.

c) Defesa Civil

As agdes de defesa civil foram marcadas pela reversio de uma prética voltada exclusivamente para intervengdes emergenciais,
passando a congregar ages de prevengio. Os marcos dessa virada foram a criagao do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres e a expansio do nimero de Cocrdenaderias Municipais de Defesa Civil (Comdec), ampliando para 70% o

niimere de Municipios cobertos, de 2.200, em 2002, para 3.856, em 2006.

No ano de 2006, com o objetivo de fortalecer as Defesas Civis Municipais, foram realizados cursos de capacitagdo para 5.738
técnicos em todos os Estados e no Distrito Federal. Além disso, realizou-se a 22 Semana Nacional de Redugdo de Desastres, 0 3°
Férum Nacional de Defesa Civil e o 1° Semindrio Nacional de Psicologia das Emergéncias e dos Desastres, Com a finalidade de
atender 4 populagdo afetada por desastres, o Governo repassou em 2006, R$ 46,8 milhoes a 95 Municipios, para reabilitagio apds

desastre.
9. Cuidar do Meio Ambiente para o Desenvolvimento do Brasil

O novo modelo de politica ambiental integrada, compativel com o avan¢ado arcabouco legal brasileiro, baseia-se no
compartimento da gestdo ambiental entre o5 vdrios setores governamentais, os trés niveis de Governo e a sociedade em geral,
capaz de agregar conceitos socioambientais ao nove ciclo de desenvolvimento econdmico do Pais. As articulagdes e parcerias
desenvolvidas ao longo deste Governo resultaram na definigio de planos, programas e agdes que aplicaram principios e critérios

para wm conceito moderno e apropriado de desenvolvimento.
a) Planos Amazdnia Sustentdvel (PAS) e BR-163 Sustentdvel

A elaboragio e a discussao publica do Plano Amazénia Sustentdvel (PAS) foram realizadas por meio da parceria entre o Governe
Federal ¢ os Estados da Regido Norte ¢ Estados de Maranhdo e Mato Grosso, que a ele aderiram em 2006. O Plano apresenta um
conjunte de estratégias e orientagbes que devem ser consideradas na implementagdo de politicas puiblicas para a regiiio,
organizadas em cinco grandes eixes temdticos: produgo sustentdvel com inovacdo e competitividade; gestio ambiental e
ordenamento territorial; inclusao social e cidadania; infra-estrutura para o desenvolvimento; e novo padrio de desenvalvimento.
Em 2006, faram realizadas consultas pablicas nas capitais dos nove Estados da Amazénia Legal, cujas contribuigoes estio sendo

sisternatizadas, para consolidar a versdo final do plano.
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J4 o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (BR-163 Sustentdvel), langado
em 5 de junho de 2006, com or¢amento de R$ 640 mithdes, ¢ a primeira intervengio concreta na Amazdnia com base nos
principios do PAS. Ele estabelece novos paradigmas para o desenvolvimento da Amazdnia Brasileira, bem como apresenta um
plano operacienal, com vista 2 implementagio de ages e politicas governamentais em toda a regido de influéncia da Rodovia,
trecho Cuiabd-Santarém, contemplando agdes de ordenamento do territdrio, infra-estrutura, fomento a atividades econdmicas
sustentdveis, melhoria dos servigos pablicos € outras agdes voltadas 2 inclusio social e fortalecimento da cidadania. Esse Plano foi
elaborado por um Grupo de Trabatho Interministerial {GT1), composto por 20 8rgdos federais, sob a coordenagio da Casa Civil,
com a parceria dos governos dos Estados do Mato Grosso, Pard e Amazonas, das organizages da sociedade civil e do setor privado,
Para sua elaboragao foram realizadas 17 rodadas de consultas piblicas, em duas etapas, envolvendo mais de 5,000 pessoas. Ele estd
articulado com o Plano de A¢do para Prevengio e Combate ao Desmatamento e o Programa Nacional de Florestas (PNF), em

especial com o primeiro distrito florestal sustentdvel (Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163).
b} Planc de A¢fio para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal

Na inicio de 2003, a Amazédnia encontrava-se em acelerado processo de destruigdo. O periodo de 2001/2002 havia registrado um
dos maiores crescimentos do desmatamento em toda sua histéria - 27%. Para reverter essa situacdo, o Governo langou, em
margo de 2004, o Plano de Agio para Prevengio e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, elaborado por um Grupo

Permanente de Trabalho Interministerial.

0O Plano tem como objetivo diminuir as taxas de desmatamentos na regido amazénica, considerando fatores econdmicos e
sociais. Assim, diferencia-se das acdes passadas, uma vez que néio se limita a agbes ambientais voltadas para a fiscalizaio, mas

contempla, também, agfies de ordenamento fundidrio e territorial e de fomento As atividades sustentdveis.

Os resultados do Plana sde muito positivos, tendo sido alcangada a redugéo de 31% no periodo 2004-2005 em relagdo ao perfodo
anterior. E o maior percentual de redugio do Indice de desmatamento na Amazénia dos dltimos nove anes. Conforme previsao
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a taxa de desmatamento de 2005-2006 serd de 13.100 km?, segundo menor

registro feito desde que o Inpe iniciou o levantamento anual, em 1988.

Merecem destaque, entre outras, as seguintes agbes associadas 4 queda do desmatamento na Amazénia Legal: a criagdo de 13
Unidades de Conservagao (UC) federais ¢ ampliagzo de outras duas, ampliando as dreas protegidas em aproximadamente 10
milhdes de hectares; e atividades de prevencio, controle e combate de incéndios florestais na regido do Arco do Desmatamenta,

por meio do Programa Proarco e do Sistema Nacicnal de Prevengiio e Combate aos Incéndios Florestais ( Prevfoge).
¢} Unidades de Conservaciio

O Programa Areas Protegidas do Brasil tem como objetivo expandir e consclidar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) € outras dreas protegidas, visando & protegdo da biodiversidade brasileira e & justa reparticéo dos beneficios decorrentes.

No periodo de 2003 a 2006, o SNUC, foi ampliado em 20,8 milhdes de hectares (41,2,% de aumento em relagio a 2002), com a
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criagao de 52 unidades de conservagao (UC) e a ampliagio ¢ recategorizagio de sete dreas jd existentes, sendo que 28 das UC

criadas foram na Amazdnia Legal. Dentre os resultados alcangados em 2006 merecem destaque:

i} a aprovagdo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que estabelece uma politica de gestao integrada do
conjunto das dreas protegidas brasileiras (SNUC, Terras Indigenas, Terras Quilombolas, Areas de Preservagdao Permanente,

Reservas Legais), potencializado o esforgo de conservagao em todo o territério nacional;

ii) a formalizacdo de 19 Acordos de Cooperagio Técnica com Estados, Organizacdes Nio-Governamentais, Associagdo Nacional
de Municipios e Meio Ambiente {Anamma) e Fundagio Nacional do Indio (Funai}), com objetivo de conjugar esforcos para

implementacao do PNAP; e

iii} a san¢ao da Lei n°. 11.132, de 4 de julho de 2006, que inseriu o art. 22, na Lei n® 9.985, de 2000, que trata das limitagoes

administrativas provisdrias.
d) Compensacio Ambiental

Em margo de 20086, foi instituide o Fundo Nacional de Compensagio Ambiental, resultado de parceria entre o Tbama e a Caixa
Econdmica Federal. Com ele, responsdveis por empreendimentos licenciados que causem danos nio mitigaveis ao ambiente
devem, em contrapartida, contribuir financeiramente para o Fundo, destinado a financiar atividades e projetos em beneficio das
unidades de conservagdo do SNUC. O Conselho Nacional do Meio Ambiente {Conama), por sua vez, aprovou a Resolugdo ne 371
de 2006, que estabelece diretrizes aos drgdos ambientais para o cdlculo, cobranca, aplicagdo, aprovagio e controle de gastos de
recursos advindos da compensagio ambiental. Atualmente, 22 Florestas Nacionais se beneficiam de cerca de R$ 62 mithoes

oriundos da compensagiio ambiental.
¢} Programa Nacdional de Florestas

0 Programa Nacional de Florestas (PNF) tem como objetivos a expansdo da base florestal plantada, a recuperagdo de dreas
degradadas em pequenas e médias propriedades rurais, a expansio da base de florestas naturais sob manejo sustentivel e a

protegio de dreas com alto valor para conservagio.

O PNF desenvolve ou apoia atividades voltadas para a produgdo e coleta de sementes, reflorestamento com espécies nativas em
dreas de preservagdo permanente, implantagio de Sistemas Agro-florestais em dreas de reserva legal, manejo das florestas
naturais, recuperagio e conservagice de nascentes, crédito, capacitagio, assisténcia técnica e extensdo florestal em pequenas

propriedades rurais. Dentre os resultados alcangades em 2006 merecem destaque:

i) Florestas Plantadas — de 2002 a 2005, a atividade obteve crescimento expressivo de 71%, passando de 320.000 ha, em 2002, para
553.000 ha, em 2005. Estima-se que em 2006 a drea de floresta plantada atingird 600.000 ha. Assim, a drea de plantio de 2005 e
2006 superard pela primeira vez em mais de uma década a drea de colheita. Em 2006 estima-se que a participagio do pequeno

pradutor deverd ser de 25% da drea de 600.000 ha, sende que em 2002 essa participagdo era de apenas 7%.
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ii) Manejo Sustentdvel de Florestas Naturais — estas florestas ocupam 85% da Amazénia, onde se concentra 90% da produgao de
florestas naturais no Brasil. Em 2002, a drea de manejo florestal certificada era de 350.000 ha, em 2004 1.400.000 ha, e em 2006
estima-se uma 4rea de 3.000.000 ha. A principal dificuldade para o alcance da meta de 15 milhdes de hectares de florestas
naturais manejadas, em 2007, era a auséncia de regulamentagio para gestdo de florestas publicas. Com a promulgagio da Lei ne
11.284/06, de Gestdo de Florestas Publicas, foi possivel ao PNF criar as condig@ies para a retomada do ritmo dos trabalhos e
iniciar atividades para perseguir essa meta, destacando-se: a implementagao do Servigo Florestal Brasileiro, que foi criado em 2
de margo de 2006; a assinatura dos primeiros Contratos de Transicdo para os detentores de Plano de Manejo Florestal jd
aprovados; a regulamentagao da Gestdo Florestal Compartilhada; e a implementagao de um novo sistema de emissde de

transporte de produtos florestais -Documento de Origem Florestal {IXOF).

Com retagio ao Bioma Caatinga, o PNF realizou o levantamento de dreas prioritdrias para o manejo florestal em 100 Unidades de
Assentamento Rural, envolvendo 10 mil familias da regido do Semi-drido. Foram contratados e estio sendo implementados os

Planos de Manejo em 20 Assentamentos das 30 Unidades selecionadas para o inicio des trabalhos na regido.
f) Zoneamento Ecolégico-Econdmico

O Programa Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) tem come objetivo promover o zaneamento ecoldgico-econdmico do
territério nacional a fim de planejar de forma sustentdvel o processo de uso e ocupagéo, subsidiando a gestdo e o planejamento
territorial do Pafs. Vale mencionar que gracas 4 ampliacio das parcerias com diversos 6rgaos do Governo Federal e de governos
Estaduais foi possivel, nos dltimos anos, ampliar a drea do territério nacional sob zoneamento, passande de 11% do territdrio
nacional, em 2002, 23% em 2005, para 25% em 2006. Além disso, estdo em andamento projetos que abrangem cerca de 3,05

milhdes de km2, o correspondente a 33% do territério nacional.

Em 2006 foi homologado o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de Rondénia, marco fundamental por representar a

primeira experiéncia conclufda no Pafs, mediante a aprovagio pelo Conama da Recomendacio n° 003, de 22 de fevereiro.

Essa medida jd estd sendo amplamente aplicada no Estado de Rondénia, mediante Termos de Ajustamento de Conduta,
atendendo a produtores rurais que enfrentavam dificuldades no acesso a crédito rural e cutros beneficios, Qutros Estados como

0 Acre e o Pard, j4 estdo aprovando seus Zoneamentos, que deverdo ser enviados & apreciagio do Conama, em 2007.
g) Licenciamento Ambiental

Nesses quatro anos, o licenciamento ambiental, na esfera federal, avangeu significativamente em niimeros e em qualidade,
A quantidade de licenciamentos passou de 145 empreendimentos para 225 por ano, permitindo o licenciamento, de 2003 a 2006,
entre outros empreendimentos, de 21 hidrelétricas (4.880,6 MW), estando oito j4 em operagdo; de trés termelétricas capazes de
produzir 744 MW; de projetos de exploracdo petrolifera; de 3.134 Km de gasodutos, sendo 1.824 Kin para inicio de obras; de
trechos significativos de rodovias e ferrovias, como 840 Km da Rodovia BR-163 e 637 Km da Ferrovia Transnordestina. Somente
em 2006, o Ibama autorizou a perfuragio de 220 pocos de petrdleo. A drea de portos, especialmente o de Santos, também foi

objeto de concessao de licengas ambientais.
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O Governo, em 2007, vai continuar a promaver o permanente didlogo interno entre os atores responséveis pelo planejamento dos
setores estratégicos para o desenvolvimento, bem assim com os demais setores da sociedade, especialmente em relagio aos
aspectos gerais do licenciamento ambiental para as grandes obras de infra-estrutura energética, de transpartes, de saneamento
e de mineragdo. Neste sentido, em 2007, serd encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar para
regulamentagio dos incisos 11, V1, Vil do art. 23 da Constituigao Federal, fixando as normas para a cooperagio entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, e defininde as competéncias de cada um desses entes federativos no que se refere

a gestao ambiental.
h) Politica Nacional de Recursos Hidricos

O Brasil foi o primeire Pais da América Latina a elaborar um plano para assegurar o uso racional da dgua até 2020. 0 Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), cujo processo de elaboracio envolveu mais de sete mil pessoas, foi langado pela
Presidéncia da Repiblica em margo de 2006, atendendo compromisso assumido junto i Organizagio das Nagdes Unidas na
Capula Mundial de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentdvel. O Plana é um dos instrumentos da PNRH gue tem como
objetivo garantir & atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos seus

multiplos usos.
h.1) Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

0O Programa Probacias possui agdes de outorga e cabranga pelo uso dos recursos hidricos. Um avango relevante foi a implantagio
da primeiro sistema de pagamenta voluntdrio pelo uso da dgua na Bacia do Rio Paraiba do Sul, o qual acumulou o montante de
R$ 23,7 milhdes, de 2003 a 2006, sendo que a arrecadagio, no exercicio de 2006, foi de aproximadamente RS 5,8 milhdes

repassados integralmente para aplicagdo em projetos e investimentos para a recuperagio da prépria bacia,

Com vistas a regularizagio e & cobranca do uso dos recursos hidricos de forma mais abrangente, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) concluiu a estruturagdo dos comités das bacias do Rio Verde Grande (BA/MG), onde cadastrou 1.800 usudrios, e dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (MG/SP), com 441 usudrios, desenvolvendo agdes de capacitacio nessas regides. Tais iniciativas
levaram o Comité da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai a implementar a cobranga pelo uso da dgua, sendo o segundo
no Pais. A cobranga nessa bacia iniciou-se no ano de 2006, e em seu primeiro ano obteve o montante de R$ 8,96 milhdes. A ANA
definiu, ainda, s marcos regulatdrios de uso da dgua nas bacias dos rios Piranhas-A¢u {PB/RN), Parani (GO), Pipiripau (DF/GO)

€ Poti-Longd (CE/PI}, realizando estudos de disponibilidade hidrica, cadastrando e regularizando os usudrios.

Merece ser destacada, também, a finalizagdo da elaboragao do Atlas de Obras Prioritdrias para a regiao Semi-4rida, o qual traz
um diagndstico da situagao da oferta de dgua bruta em todos os nove estados da regiao nordeste e norte do Estado de Minas
Gerais, totalizando mais de 1.100 Municipios, a fim de identificar as alternativas técnicas para atender as atuais e futuras
demandas de dgua. Pela primeira vez elaborou-se um estudo capaz de propor alternativas de abastecimento de dgua com
sustentabilidade hidrica e operacional 4s sedes municipais, beneficiando 34 milhdes de habitantes, o que representa 94% da

populagdo urbana da drea em estudo.
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h.2)} Populagdes Tradicionais

Além de se notabilizar por sua biodiversidade, o Pais conta com uma sociodiversidade expressiva, Sdo mais de 220 ctnias
indigenas e diversas comunidades locais (quilombolas, caigaras, seringueiros etc.) que detém importantes conhecimentos

tradicionais associados 4 biodiversidade,

Assim, nos tltimos quatro anos, o Governo, por intermédio dos Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, investiu cerca de R$ 79,5 milhoes em 1.756 projetos que beneficiaram 107.538 familias, sendo R$ 22 milhdes

investidos em 2006, beneficiando cerca de 30 mil familias.

Outras iniciativas foram adotadas para promover a cidadania, a geragie de renda ¢ a qualidade de vida dessas populagoes,
fortalecendo institucionalmente suas entidades representativas. As agdes objetivaram, ainda, apoiar as populagdes na defesa de

seus direitos a propriedade intelectual e proteger seus conhecimentos tradicionais.
i) Esfera Internacional

Na esfera internacional, o0 ano de 2006 caracterizou-se pelo fortalecimento do protagonismo brasileiro nas negociagdes
internacionais. De igual maneira, buscou-se, nesse periodo, fortalecer o processo de implementago, em cardter nacional, do
grande niimero de acordos e tratados internacionais na drea ambiental. O Governo participou ativamente das reunides relativas
a todos os instrumentos internacionais de que o Pals € signatdrio, mas destaca-se, de maneira especial, a atuagiio do Brasil em

duas Convengdes internacionais:

i} Convengda das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climdtica. Na 12¢ Conferéncia das Partes da Convengdo, realizada em Nairdbi,
em novembro de 2006, o Brasil apresentou proposta para a concessio de incentivas positivos aos paises em desenvolvimento que
reduzirem suas emissoes de gases de efeito estufa decorrentes de desmatamento. Essa proposta dd segiiéncia a esforgos
realizados em anos interiores que visavam incluir a discussdo sobre as emissoes derivadas do desmatamento no 4mbito da

Convencio de Mudanga do Clima; e a

ii) 82 Conferéncia das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e a 32 Reunizo das Partes do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca. A realizagdo dessa Conferéncia no Brasil propiciou a oportunidade de influenciar avangos em importantes
tépicos de negociagao, como no que se refere ao regime internacional de acesso e reparticao de beneficios derivados da
biediversidade, e de promaover grande mobilizagdo de ambito nacional em torno do significada e da importancia da Convengio
no que se refere as oportunidades para o Pafs. A 82 Conferéncia das Partes da Convengio sobre Diversidade Bioldgica —a chamada
COP 8, ocorreu em Pinhais/PR, em margo de 2006, e contou com a participagio de representantes de 160 paises signatdrios da
convengio e outros (rés paises observadores. Na 3+ Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga,a MOP 3,

ocorrida no mesmo local, compareceram delegagoes de 144 paises signatdrios e de 17 paises observadores.

Na COP 8, os governos signatdrios da convengio deram um passo importante. Adotaram o Texto de Granada, documento

elaborado em fevereiro de 2006, na Espanha, como referencial das negociagdes do regime internacional de acesso a recursos
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genéticos e reparticdo de beneficios. Outras deliberagdes da COP 8 apontaram formas para proteger os canhecimentos
tradicionais, aqueles préprios de comunidades tradicionais, particularmente quilombolas e indigenas, e ainda destacaram a
necessidade da criagdo de um cédigo de conduta ética para preservar a heranga intelectual e cultural dessas comunidades. O

objetivo ¢ garantir mecanismos capazes de beneficiar as comunidades que detém conhecimento tradicional.

Qutra decisao importante da Conferéncia {COP 8) refere-se as Tecnologias de Restrigio de Uso Genético, chamadas de GURTS.
Os paises recomendaram que ndo sejam aprovados testes de campa com predutos com GURTS em sua composigao, até que haja
informagdes suficientes sobre elas, Na reunido das partes, o principal resultado foi a determinacdo de que os paises que
comercializam cargas com organismos geneticamente medificados (0GM), deverfo identificd-las com a expressao "Contém

OGM", a partir de 2012. Até 14, essas cargas poderao ser rotuladas com a expressao "Pode conter QGM".
10. Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico

0 Governe narteou-se nos tltimos quatro anos, pela determinacio de transformar Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) em
alavancas do desenvelvimento nacional, de forma soberana e sustentdvel, com os seguintes objetivos gerais: 1) consolidar,
aperfeigoar e modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, expandindo a base cientifica e tecnoldgica
nacional; i) criar um ambiente favordvel 4 inovacio no Pais, estimulando o setor empresarial a investir em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio; iii) integrar todas as regides ao esforco nacional de capacitagio para ciéncia, tecnologia e
inovago; iv) desenvolver uma base ampla de apaio e envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao; e v) transformar C,T&I em elemento estratégico da politica de desenvolvimento econémica do Brasil.

Do ponto de vista da gestio, destaca-se o nove madelo de gestao integrada dos Fundos Setoriais, principal instrumento de fomento
do Governo para a drea. Em 2007, na regulamentago do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnolégico (FNDCT), a
consolidagao do novo medelo permitird integrar grande parte dos investimentos dos fundos por meio de acdes transversais
alinhadas com as prioridades nacionais, evitando a duplicidade ou disperséo de iniciativas, além de assegurar maior transparéncia
e eficiéncia na execugao dos recursos. Foi realizada uma ampla convocagao, em 2006, para apresentagdo de propostas de acbes
transversais envolvendo ndo apenas os Comités Gestores, mas também entidades € conselhos diversos, como a Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), 0 Férum dos Secretdrios Estaduais de C&T e a Confederagao Nacional da Indistria (CNT), entre outros. Em 2007,
0 Governo Federal fortalecerd a capacidade de gestao e o planejamento de longo prazo,ampliando a capacidade do sistemna nacional

de analisar e monitorar as trajetérias tecnoldgicas e os potenciais de desenvolvimento de temas e dreas estratégicas para o Pais.

Entre os novos marcos legais que passaram a regular as atividades de C,T&I, em 2006 destacam-se: a regulamentacio, pelo
Decreto n® 5.798/2006, de 7 de junho de 2006, do Capitulo 111 da Lei n 11.196/2005, de 21 de novembro de 2005, a Lei do Bem,
que estabeleceu incentivos fiscais para as atividades de P&D e inovagio tecnoldgica das empresas; regulamentacio da Lei ne
11.077/2004, de 30 de dezembro de 2004, a Lei de [nformdtica, pelo Decreto no 5.906, de 26 de setembro de 2006, e, pelo Decreto
ne 6.008,de 29 de dezembro de 2006, este iiltimo especificamente para as empresas na drea da Suframa. A regulamentagio da Lei
de Informitica prevé que as empresas habilitadas 4 isencdo de 95% do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) terdo de
investir, em contrapartida, o equivalente a 5% de seu faturamento em vendas de bens e servigos de informatica e estabelece que

apenas as empresas nacionais poderdo participar de pregdes do Governo Federal para compras no setor.
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Em 2007, serd apresentado ao Congresso ¢ Projeto de Lei de Regulamentagio do mencionado Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), consolidando a arquitetura de gestao desse Fundo .

Na formacdo de recursos humanos qualificados deve ser ressaltada a recuperagao, nos iltimos anos, do nimero de bolsas
concedidas via CNPq. A expansao do nimero de bolsas, de 2003 a 2006, ocorreu em todas as categorias, mas é marcante nas de
pés-graduagao {11.401 em 2002 e 16.270 em 2006) e de produtividade em pesquisa (7.784 em 2002 e 9.860 em 2006). Em 2002,
o total de bolsas do CNPq era de cerca de 45 mil, nimero que passou para 65 mil em 2006, 0 que representa um aumento de 45%
em quatro anos. Ao término de 2006, o sistema de pés-graduagio brasileiro terd formado 10.600 doutores, superando a meta
proposta de titular 10.000 doutores por ane. Em 2007, continuaré o processo de ampliagdo do nimero ¢ do valor das bolsas de

formagdo, de pesquisa e de extensao.

O Governo procurou aprofundar a articulagao com os Estados, a partir de sugestdes e reivindicagdes encaminhadas pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de C&T e pelo Conselho Nacional de Fundagbes de Amparo a Pesquisa {FAP). Entre as agdes de
parceria com os Estados, destacam-se; (i} o Programa de Apoio a Niicleos de Exceléncia (Pronex), que financia projetos de grupos
de pesquisa considerados ntcleos de exceléncia; (i1) o Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas (Pappe) — programa da Finep
presente em 20 Estados, nos quais 599 projetos, envolvendo 540 empresas, encontram-se em andamento. O Pappe e as FAP
financiam, conjuntamente, atividades de pesquisa ¢ de desenvolvimento de processos e produtos inovadores. A operagdo €
baseada no apoio direto ao pesquisador associado a uma empresa existente ou em implantagao. O investimento em 2006 foi de
RS 21 milhoes; (iii} Editais de apoio financeiro a projetos de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, que contribuem para a
estruturacdo dos sistemas estaduais de C,T&L. A contrapartida dos Estados ¢ feita mediante critérios propostos pelo Conselho
Nacional de Secretdrios de C&T e pelo Conselho Nacional das FAP, pelos quais os Estados com menor PIB desembolsam recursos
em menor proporgao. Em 2006, os Editais comprometeram valores ndo reembelsdveis de R$ 15 milhdes, origindrios dos Fundos
Setoriais; € (iv) o Programa Nacional de Apoio a Incubadoras e Parques Tecnoldgicos (PNI), - que tem foco na demanda por
capacitagao, na criagao de novas empresas e no apoio A estruturacao de redes estaduais e regionais de incubadoras de empresas.
Em 2006, 0 PNI apoiou 16 projetos, envolvendo recursos da ordem de R$ 11,6 milhées. Em 2007, o Governo ampliard as agées de
cooperagdo entre organismos Federais, Estaduais e Municipais, em particular, as secretarias estaduais de C&T e fundacbes de
amparo 4 pesquisa, intensificando a articula¢do e a descentralizagio da execugio e a sistematizagdo do acompanhamento,

monitoramento e avaliagao das agdes, fortalecendo assim o Sistema Nacional de C,T&L.

Ainda no dmbito da infra-estrutura para pesquisa, cabe destacar a Rede E-Conhecimento, implantada por intermédio da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que conecta todo o sistema nacional de educacio superior, universidades, escolas técnicas,
centros de pesquisa Federais, Embrapa, Fiocruz, entre outras organizagdes, por meic de uma rede de comunicagio de alta
capacidade para pesquisa, educacio e inovacao. A capilarizagio dessa rede, iniciada em 2006, em todas as capitais, permitird, a
partir de 2007, a interligacdo destas 300 organiza¢des em grandes velocidades, permitindo economia de recursos e o uso de
aplicagdes de colaborago a distancia, principalmente para suporte a educagio, na formagao de professores e alunos, e na sadde, em
projetos de tele-satide. Sao mais de um milhdo de professores, pesquisadores e alunos que podem estar cm contato constante no Pais
£ com o exterior para a geragdo de conbecimento e colaboragio. Em 2007 continuard a expansao da Rede E-Conhecimento, com
destaque para a implantagdo de redes metropolitanas no interior dos Estados e das redes internas das Instituicdes Federais de

Ensino Superior (IFES) e da Rede Universitdria de Telemedicina (Rute). No 4mbito latino-americano, em 2006, foram integradas as
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redes nacionais de pesquisa de 14 paises, do México 4 Argentina, por meio da Rede Clara - Cooperagio Latino Americana de Redes

Avangadas ~ permitindo, pela primeira vez, a comunicag@o direta regional entre mais de 500 universidades e centros de pesquisa,

Os investimentos no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira {AEB),
atingiram, em 2006, o montante de R$ 258 milhoes, aproximadamente 16% acima do orgamento auterizado para 2005, o que
permitiu maiores avangas nos trabalhos de revisao e implementagio do Programa de Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e no
desenvolvimento, integragio e testes do satélite CBERS-2B, com previsdo de langamento em 2007. O PNAE atingiu grande
visibilidade, em 2006, com a realizagio da Missda Centendrio, que compreendeu o véo do astronauta brasileiro e o envio de
experimentos 4 Estacdo Espacial [nternacional. Da mesma forma, foram distribuidas mais de 200 mil imagens do satélite CBERS-
2, em 6rbita, a usudrios nacionais e latino-americanos, contribuindo para firmar o Brasil no cendrio mundial, como Pafs com
capacidade de produgie e fornecimento de imagens para o mercado internacional. Em 2007, 0 Governo implementard a empresa
binacional Alcintara Cyclone Space, para viabilizar o projeto de comercializagao dos langamentos do Cyclone-4, a partir do
Centro Espacial de Alcéntara; dard andamente & construgio da plataforma de Jangamento dos veiculos lancadores de satélites
(VLS) e & construgio do Centro de Langamento de Alcintara; e concluird a construcio do satélite sino-brasileiro CBERS-2B ¢

efetuard seu langamento, a tempo de substituir o atual satélite CBERS-2.

No ambite do Programa Nacional de Atividades Nucleares (PNAN), destacarn-se: (i) em maio de 2006, foi inaugurada a 12 Cascata de
Ultracentrifugas da Unidade de Enriquecimento de Urinio em Resende, na Indistrias Nucleares do Brasil (INB), marco importante
para o infcio da produgdo em escala industrial de combustiveis para usinas nucleares. Tal iniciativa parte da estratégia de criar
capacidade industrial para suprir as futuras expansbes da geracao nucleoelétrica, além de datar o Pais de autonomia tecnoldgica e
industrial no fornecimento de combustivel para as usinas nucleares Angra 1 e % (ii) a Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A. {(Nuclep)
coneluiu, com éxito, a fabricagao dos blocos que formardo o casco da plataforma semi-submersivel P-51 da Petrobras, primeira cujo
casco serd inteiramente fabricado no Brasil; e (iif) foram realizados, em 2006, aproximadamente trés milhdes de procedimentos
médicos com radioistopos e radiofdrmacos produzidos nos Institutos da Comissio Macional de Energia Nuclear (CNEN),

representando um aumento de cerca de 36% em relacio a 2003.

Em 2007, serd ampliada a capacidade da Planta de Enriquecimento de Urénio da INB, em Resende (R]), com a construcio de
todos 0s modulos previstos no projeto e instalada a planta-piloto de conversao gasosa. A Nuclep serd revigorada, capacitando-se

para ter grande participagio na fabricagio dos componentes para novas usinas nucleares.

Na drea de meteorologia e climatologia, houve apoio a iniciativas de monitoramento de fendmenos naturais, principalmente no
reforgo de estruturas estaduais de meteorelogia e parcerias entre 6rgaos Federais, além de consolidar a capacidade brasileira de
gerar cendrios futuros de mudangas climdticas, importantes para o planejamento estratégico de longo prazo do pais. Destacam-se:
(i) a criagao do Centro Estadual de Meteorologia, Climatalogia e Hidrolagia, em Manaus; (ii) a infra-estrutura dos Estados do
Piani, Amazenas, Tocantins e Goids, para melhoria do monitoramento do tempo e clima e da taxa de acerto da previsao sazonal
de clima (de 60%. em 2004, para 65%, em 2007); (ili) a capacitacio de recursos humanos para P&D em Meteorologia e Clima, em
parceria com a Sociedade Brasileira de Meteorologia; e (iv) o fortalecimente dos centros estaduais de meteorologia e pesquisa

em fendmenos extremas, periodo 2006-2007, no valor de R$ 13,2 milhdes. Em 2007, ocorrerd a estruturagio do Conselho
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Necional de Meteorologia (Caname], bem assim o fortzlecimento das agdes de infra-estrutura para o monitoramento das

mudancas climélicas.

Na questdo da Mudanca Global do Cfima, destacam-se atividades no dmbito do Mecanismo de Desenvalvimento Limpo (MDL).
0 Brasilten-se destacado como um dos paises mais organizados e estruturados para atrair esse tipo de oportunidade, contando

com um total de 197 atividades de projeto em processo de validacdo ¢ registro, representando | 3% do total mundial.

Na ampliacio dos novos espacos e configuraqdes geograficas para cooperagio merecem destaque: 2 ampliacdo da cooperacio
espacial com a China garantindo a continuidade do Programa do Satéite CBERS;  consolidagio do Programa de Apoio  Cooperagio
Cientfica  Tecnoldgjca Tilateral entreIndia, Brasil  Afrca do Sul (Programa [BAS); o apoioa 39 projetos conjuntos e pesqisa
irica, por melo das chamadas pblicas do ProAfrica  do Programa de Ciénias Socias na Comuidade de Pases de Lingua
Portuguesa (CPLP); e  particpagio da drea de C,T&I na iniiatva América do Sul e Pases Arabes (ASPA) No dmbito multilateral,
vale regitrar, também, a defesa atva dos ineresses naclonais na drea de €81, nas negociagdes sobre propriedade inelectual
normas e barteiras técnicas ao coméreio, ¢ apaio esatal & pesquisa ¢ inovacdo mas negociabes comercias multlaterais (OMC ¢
biregionais (Mercosul-Unido Européia). Em 2007 ocorrerd a consolidagio das novas parcerias estratégicas na cooperagio
internacional em CT&],com cestaque para as imiciatives promotoras dessa coaperacdo na América do Sul, no mbito do IBAS ¢ da

CPLP na Africa, bem como s ages em parceia com a China, Rossiaa Uténi, e Reino Unido e s Estados Unidos da Americ



Fevereiro de 2007

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA

Sabado 3 105

Cidadania e Inclusdo Social 2 O 0 7

1. Prioridade para os Mais Pobres

O Brasil estd reduzindo a pobreza e a desigualdade, Diversos estudos demonstram os avangos obtidos nos dltimos anos, ~
Utilizando-se os resultados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad/IBGE, verifica-se que a
redugio da pobreza, observada exclusivamente sob o aspecto da renda, supera os 20% no periodo compreendido entre 2003 e

2005. Em 2003, 28,2% da populagao brasileira vivia em condigdo de pobreza. Em 2005, esse percentual foi reduzido para 22,7%.

No que se refere 4 extrema pobreza, observa-se, que em 2005, a populagao que vivia com menos de 1 US$/dia atingiu o nivel mais
baixo jd registrado; 5,32% da populagao brasileira. A redugio da pobreza observada no perfodo deve-se, principalmente &
redugdo da desigualdade. Segundo o Ipca, também considerando como referéncia dados da Pnad, a redugio da desigualdade
contribuiu com 68% para a redugio da pobreza, enquants o crescimento da renda contribuiu com 32% entre os anos de 2003 e
2004. Na Pnad 2005, observa-se que a redugio da desigualdade contribuiu com 25% da reducae da pobreza e o crescimento com

75%. Nesse ultimo ano, observou-se um crescimente em todas as faixas de renda.

Em 2003 e 2005, o crescimento médio da renda no Brasit alcancou 4,8%. No entanto, os mais pobres tiveram sua renda

aumentada em 8,4%, enquanto os 10% mais ricos da populagio tiveram acréscimo de 3,7%.

A desconcentragdo da renda também foi verificada na andlise do Coeficiente de Gini. Utilizado internacionalmente como medida
de desigualdade, o Coeficiente de Gini no Brasil foi reduzido de 0,587, em 2002, para 0,566, em 2005, conforme apresentado no

grifico a seguir.

Evolugdo Temporal da Desigualdade de Renda Familiar Per Capita no Brasil: Coeficiente de Gini
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Fonte: estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional per Amastra de Domicilios (PNAD) de 1976 a 2005, porém, nos anos 1980, 1591, 1994 ¢ 2000 a PNAD n#o foi a campo.

Como diversos estudos evidenciani a queda da miséria ¢ redugio dos niveis de desigualdade social sio devidos, em grande parte,
aos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e o Bolsa
Familia. Esses dois programas, somados, foram responsdveis por 28% da redugdo da queda do Indice de Gini no periodo 1995 a
2004 (7% para o BPC e 219 para o Bolsa Familia).

0 grau de focalizagdo desses programas, com certeza, tem elevado sua efetividade na obtengio de seus resultados. Estudo recente
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do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) concluiu que esses programas de transferéncia de renda do Governo Federal
sdo bem focalizados: 74% da renda do BPC e 80% da renda do Programa Bolsa Familia vio para famflias abaixo da linha de

pobreza, isto €, as que possuem renda mensal per capita de até 1/2 saldrio minimo,

a) Transferéncia de Renda: o Bolsa Famflia

Em 2006, o Governo reviu a estimativa do nimere de familias pobres a serem atendidas pelo Programa Bolsa Familia. A
estimativa inicial de 11,2 milhdes de familias, feita com base na Pnad 2001, foi atualizada em razdo da divulgagdo da Pnad 2004.
Adicionalmente, o aumento da populagdo no periodo, a dindmica econdmica do Pafs e a demanda dos Estados e Municipios pela
atualizagdo do Programa, exigiram adequagdes nos critérios de acesso ao Bolsa Familia. Assim, foram alterados os valores de
referéncia para acesso ac programa de R$ 50,00 e RS 100,00 para R$ 60,00 e R$ 120,00 de renda mensal per capita para

caracterizar a situagao de extrema pobreza e pobreza, respectivamente.

Observada a Pnad 2004 e considerando a atualizacio nos critérios de acesso ao Bolsa Familia,a meta de atendimento foi reduzida
para I .1 milhes de familias. Em dezembro de 2006, 0 programa atendia a cerca de 11 milhdes de familias. Os investimentos ne
ano atingiram R$ 7.6 bilhdes. Destaca-se que das familias atendidas pelo Programa, 48% se encentram na regizo Nordeste. O

grafico a seguir mostra a evolugio da ampliagio do Bolsa Familia e a trajetdria dos programas remanescentes.

Evolugdo dos Programas Bolsa Famflia e Remanescentes
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N
A rdpida expansao do Programa tem sido acompanhada por estratégtas que possibilitam aperfeicoamentos constantes no

processo de selecdo de beneficidrios, de forma a incluir as familias que efetivamente atendam aos critérios de elegibilidade
definidos na legislagao. Diferentes estudos tém apontado o acerto na focalizagdo do Bolsa Familia. Dentre esses, merece destaque
andlise realizada pelo Banco Mundial, com base em informagdes da PNAD 2004, que mostra que cerca de 71% das familias
beneficidrias do Bolsa Familia estavam no primeiro quintil de renda (20% mais pobres) e que 21% estavam no segundo quintil,
Esse grau de acerto nos mais pobres, segundo o Banco Mundial, € 0 mais expressivo dentre todos os programas de transferéncia

condicionada de renda em vigor na América Latina, conforme mostra o grdfico a seguir.
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Grau de Focalizag4o: Comparagao com Programas de Transferéncia
de Renda com Condicionalidades na América Latina — Incidéncia Absoluta

=3 Brasil - Bolsa Familia
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Segundo estudo do Ipea, que utiliza como referéncia a Pnad 2004, o Programa Bolsa Familia individualmente é responsdvel por
219 da queda da desigualdade, medida pelo indice de Gini, observada até aquele momento. E importante considerar que, quando
foi realizado tal estudo, o Programa ainda néo havia atingido a meta de 11,1 milhdes de familias atendidas. Para os autores do
estudo, esse resultado ¢ bastante expressivo, em especial quando se considera que o Programa tem custo fiscal menor que 0,4%
do P1B.

Ao mesmo tempo, tais resultados devem ser agregados a outros, em especial aqueles que mostram a evolugio do

acompanhamento das condicionalidades das familias beneficidrias.

O acompanhamento das condicionalidades das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia - freqiiéncia escolar e
atendimento em satide -, também apresentou melhorias bastante significativas no perfode 2003/2006. Em relagdo 2 fregiiéncia
escolar, houve aumento no niimero de Municipios e de escolas que informam sobre a freqiiéncia dos alunos, aumento no niimero
de criangas acompanhadas, de outubro de 2004 a jutho de 2006, em aproximadamente 17% e, ainda, possibilidade de acesso.as
informagdes mais detalhadas sobre os motivos de ndo freqiiéncia. O percentual de escolas com acompanhamento de freqiiéncia

escolar atingiu 93%, em 5.558 Municipios.

No caso da satde, foi desenvolvido sistema especifico para acompanhamento das condicionalidades - o Sistema de Informagio
sobre Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) -, que foi disponibilizado para os municipios no inicio do ano de 2005. Desde
entao, embora a informag#o sobre 0 acompanhamento das familias beneficidrias, em termos de saide, seja menos significativa
do que aquela observada na 4rea de educagio, 0 acompanhamento das condicionalidades nessa drea também apresentou avangos

que devem ser considerados.

Como um dos resultados do acompanhamente das condicionalidades do PBE, foram notificadas 167.377 familias por ndo-
cumprimento de um evento de apuragdo e blogueados beneficios de 220 familias que ndo cumpriram condicionalidades em dois
eventos (dados referentes ao periodo de repercussio agosto/setembro}consideram-se eventos a cobertura vacinal e o exame pré-

natal, entre outros.
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b) Politicas de Assisténcia Social

No periodo de 2003 a 2006 houve avangos significativos na normatizagao e gestdo da politica de Assisténcia Social. Esses avangos
foram, principalmente, em direcdao 2 afirmacéio da assisténcia como direito social, consolidando o modo de gestio
compartilhada, o co-financiamento e a cooperagio técnica entre os entes federativos. Para isso, contribuiram a Politica Nacional
de Assisténcia Secial - PNAS/2004 e a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social — Nob/Suas/2005. Nesse
contexto, a principal conguista foi a implementagdo do novo pacto federativo para a construgio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (Suas) ne Brasil.
Em 2006, cabe destaque para:
i) a implementacdo da Norma Operacional Basica do Suas (Nob/Suas);

i) a consolidagdo da sistemdtica de financiamente por meio de pisos de protegio social, com repasse automdtico fundo a

fundo, o que possibilitou maior agilidade e transparéncia na gestdo de recursos publicos;

iii) a estreita relagao entre os entes federades com reconfiguragio de compromissos e competéncias;

iv) a gestao compartithada com a cimara intergestores tripartite;

v) o respeito e suparte politico institucional as instancias de controle social como o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
vi) o desenvolvimento de sisterna de informacie nacional do Suas, a Rede Suas, que resultou na automatizacie de todos os

processos de gestao, fator de agilidade e transparéncia;

vii)  aaprovagio da Norma Operacional de Recursos Humanos do Suas; e

viil)  a produgdc de estratégias de monitoramento ¢ avaliagio com pesquisas e estudos sobre a gestio piiblica da politica e

impactos do Suas.

Dessa maneira, ¢ Suas, seb a forma de um sistema, tinico e regulado, que respeita as diversidades regionais estabelecendo um padrao

nacienal de realizagio do direito social, contribuiu para a seguranca da prestagio do dever do Estado prevista pela legislacao.

Assim, servigos socioassistenciais substituem programas pontuais e s3o disseminados em conformidade com niveis de protegio
diferenciados, basico € especial (de alta ¢ média complexidade), desagregando-se, dessa forma, o atendimento aos necessitados
e estabelecendo-se pardmetros para o alcance das necessidades sociais dos usudrios dos servicos e beneficios. O Suas, nessa
perspectiva, consolida-se, em 2006, como o modelo de gestio que d4 efetividade a um planejamento nacionalmente pactuado

entre Unido, Estados e Municipios.

A protegdo social bdsica foi desenvolvida por meio de servigos de protegdo social as familias, servicos especificos e do Beneficio
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de Prestagdo Continuada. Os servigos de protecao social bdsica as familias, ofertados por meio do Programa de Atengio Integral
a Famflia (Paif} foram desenvolvidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), também conhecidos como Casa das
Familias, onde ocorre o acompanhamento das familias em territérios de vulnerabilidade e riscos sociais, com énfase as familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia € do Beneficio de Prestagio Continuada. Atualmente a Unido co-financia 3.248 Cras,em
2.630 Municipios, servindo coma referéncia para mais de 11,9 milhges de familias, com capacidade de atendimento a 2,4 milhées

de familias/ano, por meio do Piso Basico Fixo. A transferéncia de recursos em 2006 alcangou o montante de R$ 167 milhdes.

Os servicos especificos de protecao social bdsica consistem no apoio  prestacdo de atendimentos complementares de protegao
social basica no Cras efou no territério onde esse estd instatado, tais como: servigos de convivéncia para pessoas idosas; servigos
para criangas de zero a seis anaos, relativos 4 manutengao de creche e as agdes que visem o fortalecimento dos vinculos familiares;
servigas socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens, visando sua protecao, socializa¢do e o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitdrios; e agoes voltadas & informacdo e educago para o trabalho.

Em 2006, o Piso Bdsico de Transi¢do, um dos instrumentos utilizados para implementar os servigos de protegio social bésica,
beneficiou 407 mil pessoas idosas, em quase dois mil Municipios ¢ 1.719 mil criancas em 4.727 Municipios, mediante a aplicagao
de R$ 250 milhdes. O outro piso que financia esses servigos ¢ o Piso Bdsico Varidvel, que se destina ao desenvolvimento de a¢des

socioeducativas para jovens de 15 a 17 anos, que recebem o Bolsa Agente Jovem.

O Beneficio de Prestagio Continuada, como provisao ndo contributiva da assisténcia social, é um beneficio alinhado & protegdo
social bdsica e consiste na garantia de um saldrio minimo aos idosos com 65 anos ou mais e s pessoas com deficiéncia, que nao
tenham condigdes de prover a propria manutengio ou té-la provida por sua propria familia. Em ambos os casos, os beneficidrios
devem pertencer a familias com renda per capita inferior a 1/4 do saldrio minimo. Em 2006, foram atendidas aproximadamente
1,18 milhdo de pessoas idosas, com um aporte financeiro de R$ 4,56 bilhoes e cerca de 1,29 milhdo de pessoas com deficiéncia,

com a alocagdo de recursos da ordem de R$ 5,12 bilhges.

Ressaltam-se, ainda, no &mbito da protegio social bdsica, os projetos de promogio da Inclusao Predutiva, conforme estabelecido
na Let Organica da Assisténcia Social (Loas), que constituem acdes de enfrentamento da pobreza, e se caracterizam pelo
imvestimento econdmico e social nos grupos populares. Em 2006, esses projetos subsidiaram, financeira e tecnicamente,
iniciativas para viabilizar a esses grupos, capacidade produtiva e de gestao, promovendo a melhoria de condides gerais de

subsisténcia, elevacio do padrio de qualidade de vida, preservagio do meio ambiente e sua organizagio social.

A protegao social especial, especificamente voltada para que familias e individuos possam adquirir condicoes de reconstrugdo de
vinculos sociais e conquistar maier grau de independéncia individual e social, permite dois pardmetros de atencio: de média e
de alta complexidade. A protecio social especial de média complexidade se dirige aos cidados e s familias, nas quais um ou
mais de seus membros tenha vivéncia de negligéncia, abandono, ameaga, maus tratos, violagdes fisicas/psiquicas, discriminagoes
sociais e infringéncia aos direitos humanos e sociais. E formada por acdes especiais tempordrias, fora de seu niicleo familiar ou
comunitdrio. A protegdo social especial de alta complexidade oferece, por sua vez, atengdo as familias e individuos que se
encontram sem referéncia efou em situagio de ameaga, necessitando de ages especiais tempordrias, fora de seu micleo familiar
ou comunitdrio. Os servicos sio oferecidos na forma de abriges, casas de passagem, republicas, familia acolhedora, substituta ou

guardii, albergue, alojamentos, abrigos especiais, moradias provisorias, entre outros.
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Integram a protecao social especial: 0s servios especificos de protegao social especial; a erradicacdo do trabalho infantil; a
protecio social as criangas € aos adolescentes vitimas de violéncia, abuso e explora¢io sexual e suas familias; e os servicos de

protegio social especial a familia.

Os servigos especificos de protegéo social especial foram co-financiados por meio do piso de transi¢io de média complexidade com
recursos da ordem de R$ 64,7 milhdes e estiveram direcienados, em 2006, para a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa. Por meio

destes recursos, foram atendidas cerca de 163 mil pessoas com deficiéncia € mais de 21 mil pessoas idosas em 1.752 Municipios.

No que se refere 3 Erradicagdo do Trabalho Infantil, ne ano de 2006, foi deflagrado o processo de integra¢io do Programa de
Erradicagio do Trabalho Infantil (Peti) com o Programa Bolsa Familia, de modo a racionalizar a gestao desses Programas, com
o incremento da intersetorialidade e da potencialidade das agdes do Governo e, com isso, evitar a fragmentagdo e a superposicio
de fungdes, garantinde que os mesmos continuem atingindo seus propésitos, mas com o diferencial de pederem ser

universalizados.

O PET! atendeu a cerca de um milhao de criangas e adolescentes com menos de 16 anos, retirados de situacio de trabalho, em
3.296 municipios. Os investimentos nesse Programa, considerando agdes socioeducativas e bolsas, alcangaram, em 2006, o valor

de R$ 243,8 milhdes (além dos recursos provenientes do Bolsa Familia, referente s familias jd inscritas no Cadastro Unico).

A protegdo sacial a criangas e adolescentes, e suas familias, vitimas de violéncia, abuso ou exploragio sexual constitui-se em um
dos servicos realizados nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas}.Em 2006, esses servigos foram
implantados em 1.126 Municipios, ampliando a capacidade de atendimento para 57,5 mil criangas e adolescentes. Os recursos

transferidos aos entes federados para implementagdo desses servicos foram de mais de R$ 48 milhaes.

Ainda no ambito das agoes da Assisténcia Social, um inédito conjunto de iniciativas com vistas 4 articulagao de politicas publicas
foi dirigido & populagio em situagio de rua e a catadores de materiais recicldveis. Entre essas iniciativas destacam-se: (1) a
realizagdo da pesquisa censitdria de andlise qualitativa sobre populagio em situagio de rua em algumas cidades brasileiras; (ii)
a edicdo do Decreto ne 5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituiu a separacio dos residuos recicldveis descartados pelos
6rgdos e entidades da administragdo piblica federal direta ¢ indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo s associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais recicldveis; e (i) a realizagdo de convénios e iniciativas voltadas 4 ampliagao das
condicdes sociorganizativas e de desenvolvimento social dos catadores e populagio em situagéo de rua, para sua integragdo em

acoes de capacitagdo, associativismo, auto-gestdo ¢ pesquisa, fortalecendo as condigées de autonomia e sustentabilidade,

Quante aos servigos de protegao social especial as familias, esses abrangem criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia. A oferta dos servicos ¢ estruturada em articulagio com outras politicas piblicas e sociais, valarizando a participagio
e o controle social exercido pelos conselhos, féruns, organizagoes, entre outros, buscando a promogio do fortalecimento dos
vinculos e da convivéncia familiar e comunitdria. Financiados pelo piso de alta complexidade, esses servicos atenderam, em
2006, a 50.834 criancas e adolescentes em 403 Municipios, especificamente por servigos de acolhida a criancas e adolescentes que
se encontrem em situagdo de abandono ou precisem de afastamento tempordrio de seus familiares ou responsaveis, em virtude
da ocorréncia de ameaca ou vielagio de direitos. Mais de 45.000 pessoas, sendo 12,1 mil idosos e 32,8 mil pessoas com

deficiéncia, também foram atendidas pelos servigos de pratecdo social especial.
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) Agdes de Seguranga Alimentar

Em 2006, o processo participativo de elaboragao de uma Politica Publica para a drea de seguranga alimentar culminou com a
aprovagdo pelo Congresso Nacional e com a sangdo peto Presidente da Repiiblica da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
denominada Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional {Sisan), com vistas a assegurar o direito humano 2 alimentagdo adequada.

No periodo de 2003 a 2006, os programas no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional, passaram por um processo de

aperfeicoamento, proporcionando um aumento gradativo ¢ significativo dos projetos.

De importancia crucial no combate & inseguranga alimentar, o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA} assegura a compra
da produgio da agricultor familiar e distribui os alimentos adquiridos a entidades sociais e a grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Dessa forma, garante renda e trabalho para homens e mulheres do campo e contribui para a mefhoria das

condicoes nutricionais das familias mais pobres.

Uma das modalidades deste programa & o PAA Leite, que garante a aquisi¢io e distribui¢io de leite a familias em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional na regiao do Semi-drido brasileiro. Foram investidos no PAA, no perfodo de 2003 a 2006,
cerca de R$ 994 milhies, beneficiando, até novembro de 2006, cerca de 7 milhdes de pessoas, cujo atendimento € assegurado
por cerca de 15 mil entidades em mais de 1.500 Municipios, que atendem diretamente ao piiblico-alve. No ano de 2006, o

programa investiu R$ 369 milhées, beneficiando, até novembro de 2006, cerca de 90 mil familias de agricultores.

No que tange ao Programa da Agricultura Urbana, o investimento no periodo de 2003 a 2006 foi de R$ 22,3 milhoes, beneficiando

cerca de 290 mil familias. Em 2006, o investimento foi de RS 8,7 milhdes, beneficiando 43,5 mil familias.

Merece destaque, ainda, a promogéo e consolidago de redes piblicas de equipamentos de seguranga alimentar e nutricional. Sio
0s restaurantes populares, cozinhas comunitdrias e bancos de alimentos. Foram conveniadas com Estados ¢ Municipios, de 2003
a 2006, 563 unidades pelo Brasil.

No Programa Banco de Alimentos, o investimento no periodo de 2003 a 2006 foi de R$ 9,2 milhdes, com um total de 94 unidades
conveniadas, sendo que atualmente 24 estao em funcionamento e distribuem cerca de 638 toneladas de alimentos por més,

beneficiando 444 mil pessoas. Em 2006, ¢ investimento foi de R§ 3,3 milhGes, com 29 unidades conveniadas.

No perfode de 2003 a 2006, o investimento nos programas Restaurante Popular e Cozinha Comunitdria foi de R$ 85,7 milhdes.
Esse investimenta permitiu a aprovagdo de 110 projetos de restaurantes ¢ 386 projetos de cozinhas. Os 15 Restaurantes jd em
funcionamento totalizam a oferta de mais de 500.000 refeigdes/més, e as 128 Cozinhas em funcionamento totalizam a oferta de
138.000 refei¢des/més. Em 2006, o investimento em Restaurantes foi de R$ 34,3 milhdes para a conclusio de projetos iniciados

em 2005, além da formalizacao de convénios para a instalagio de mais duas unidades.

0 Programa de Cisternas, seguindo a politica de seguranga alimentar, tem como objetivo a construcdo de cisternas para captacio

e armazenamento de 4gua de chuva no semi-drido brasileiro. De 2003 a 2006, foram investidos RS 269,4 milhdes de reais para a



112 Séabado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Fevereiro de 2007

2 0 O 7 Mensagem ao Congresso Nacional
L 0o

construgio de aproximadamente 144600 cisternas, beneficiando cerca de 723.000 pessoas. Em 2006, os investimentos

alcancaram R$ 61 milhées, tendo sida construidas, até novembro de 2006, 63 mil cisternas, beneficiando 315.000 pessoas.

0 Programa de Distribuigic de Cestas Bdsicas, no periodo de 2003 a 2006 teve um investimento de R$ 175,6 milhoes, sendo
distribuidas cerca de 5.300.000 cestas. Em 2006, o investimento foi de R$ 43,3 mithoes, beneficiando, até novembro, cerca de 330

mil familias, sendo distribuidas 1,49 milhido de cestas.

A prioridade para a drea de seguranga alimentar para o ano de 2007, além da continuidade dos esforgos para aprimorar os
programas atualmente em desenvolvimento, € a consolidagio do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
instituido pela Losan, por meio de sua regulamentagio, em articulagio entre o Governo, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), 0s Conseas estaduais e municipais e os Estados e Munic(pios, mantendo o cardter democrético
e federativo na construgio da Palitica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Avancos significativos nessa drea sap
esperados com a realizagdo, em maio de 2007, em Fortaleza — CE, da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutrictonal.
d) Articulagiio Institucional e Parcerias

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) por meio da Secretaria de Articulagia Institucional e
Parcerias (Saip), vem trabalhando para que empresas publicas e privadas possam se articular, objetivando a potencializagio das
diversas a¢bes desenvolvidas em seus projetos de responsabilidade social. Diversos programas e a¢oes federais so viabilizados
em todo o territério nacional com o auxilio de parceiros, totalizando investimentos na ordem de R$ 547 milhaes, como por
exemplo: Coca-Cola — implementa¢do de restaurantes populares; Febraban - construcéo de cisternas na regido do Semi-drido;
Eletronorte — hortas comunitarias; Tetra Pak — doacdo de alimentos; Editora Globo - educagao alimentar e nutricional; Sesc
Mesa Brasil - banco de alimentos; ¢ Banco do Brasil - inclusdo produtiva. O MDS certifica como “Parceire Fome Zero” empresas
que ampliam, qualificam ¢ implementam agdes para o fortalecimento de politicas de desenvolvimento social. Dos 106 parceiros
certificados, mais de 30 deles atuam com 210 projetos voltados para a geragiio de trabalho e renda, focados nas familias

beneficidrias dos programas sociais.
2. Juventude
a} Instalagdo e Consolidagio do Conselho Nacional de Juventude [Conjuve)

0 Consclho Nacional de Juventude (Conjuve} € um espaco de didlogo entre a sociedade civil, 0 Governo e a juventude brasileira.
E érgdo consultive que tem o objetivo de assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na formulacio de diretrizes da acéo
governamental; promover estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil; assegurar que a Politica Nacional de
Juventude do Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da

ampliacio da participagio cidada.

A constituicio do Conselho, por meio de representantes do Poder Pablico e da sociedade civil, tem contribuida para transformar

em politica de Estado a questdo da juventude e fortalecer o pacto pelos direitos sociais dos jovens.
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Nos 15 meses de existéncia, o Conselho debateu e se posicionou sobre temas importantes para a sociedade brasileira, como ¢

desarmamento, o orgamento de programas destinados 4 juventude e a Lei do Aprendiz.

0 Conselho implementou trés Cimaras Temdticas, com ¢ objetivo de dar qualidade e agilidade 3s suas agdes. O trabalho dessas
Cémaras resultou no livro "Politica Nacional de Juventude: Diretrizes ¢ Perspectivas”, langado durante semindrio nacional,

realizado em novembro de 2006.

Jd sdo diversos os conselhos de juventude constituidos em outras esferas da Federagio, fruto do esforgo do Conjuve para a

disseminagio da participagio social juvenil.

Em 2007, o Conjuve continuard os trabalhos para a consolidagio da Politica Nacional de Juventude, bem assim acompanhando

0s programas e as agoes implementadas pelo Governo para esse fim.
¢ P

A experiéncia brasileira nos dltimos anos, na temdtica juvenil, impde novos desafios, também, no dmbito internacional. E
importante que o Pais seja um dos impulsionadores desta agenda no Mercosul e na Comunidade Latino-Americana de Nagdes e
apdie ¢ participe com mais vigor junto aos organismos multilaterais de cooperagdo, em especial, a Organizagio [bero-americana
de Juventude {OI]).

b} Consolidagdo da Secretaria Nacional de Juventude

A criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, atendeu a uma antiga reivindica¢ao dos movimentos sociais ligados a juventude
e foi fundamental para a integragio das agdes do Governo voltadas a esse piblico, emn consonancia com os desafios estabelecidos

pela Politica Nacional de Juventude.

Em 2006, a Secretaria dialogou intensamente com prefeituras, governos estaduais, organizacdes sociais juvenis e com o
Congresso Nacional, participando de féruns, audiéncias piblicas e, especialmente, do debate sobre o Plano Nacional de

Juventude, em tramitagdo no Congresso Nacional.

O Brasil foi anfitriao, em 2006, do Encontro Latino-Americano e Caribenho de Liderangas Juvenis {Panlac), realizade em parceria
com as agéncias das Nagdes Unidas, quando as diferentes organizagdes juvenis de 27 paises da regido puderam debater e
contribuir para a implementagdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio. Esse esforco foi ressaltade pelas Nagdes Unidas no
documento World Youth Report 2005, apresentado durante a 60 Assembléia Geral da ONU, em que foi feito o balanco dos 10 anos

da implementagio do Plano Mundial de A¢éo para Juventude.

Ainda em 2006, o Brasil intensificou sua participagdo na Organizacio [bero-Americana de Juventude (01)} e assinou Protocolo
de Inten¢des com o Governo de Mogambique na drea dos direitos juvenis. A assinatura do protocolo é um gesto de forte
simbologia, pois ¢ a expressao de reconhecimento mutuo de experiéncias exitosas de programas relacionados ao terna em ambos

0s pafses que merecem transformar-se em objeto de cooperagio técnica.

O Governo, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e do Ministério da Educagdo, estd formando uma rede social para o
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engajamento no programa Brasil Alfabetizado, a fim de reduzir o analfabetismo entre os jovens, um dos desafios da Politica

Nacional de Juventude.

No campo da pesquisa e de estudos da temdtica juvenil, foram alcangados avangos importantes. 0 Governo, por intermédio da Secretaria
Nacional de Juventude e do CNPq, realizou o “Prémio Juventude”, no qual milhares de estudantes e pesquisadores apresentaram textos e
reflexes acerca da realidade fuvenil na Pais. A (niciativa contribuiu para a inser¢do dessa temndtica na programaqido da Congressa Ariaal

da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em Floriandpolis, realizado em julho de 2006.

Em 2007, o Governo ir4 intensificar o processo de articulagde dos programas destinados aos jovens, otimizando esforcos e
ampliando as agdes desenvolvidas nos dltimos anas. Essa articulagao serd feita, também, com o Congresso Nacional, para a
aprovacdo do Plano Nacional de Juventude. Dois elementos sio fundamentais neste processo: {a) proporcionar aos gestores
Municipais e Estaduais de juventude um amplo conhecimento da realidade juvenil por meio de iniciativas que possam atualiza-
los, como semindrios ¢ workshaps ¢ (b) aprimerar, no Governo Federal, mecanismos de gestio gue possibilitern uma maior

integracdo dos programas existentes, a fim de potencializd-los e garantir uma methor qualidade na sua execucao.
c) Implantacdo do ProJovem

0 Projovern continua contribuindo para a inclusao dos jovens, por meio da qualificagao profissional e desenvalvimento de actes
comunitdrias. Esse Programa ¢ executado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repablica, em parceria com os Ministérios da
Educagdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, com a participagio das prefeituras

municipais.

0 Governo Federal é responsdvel pelo pagamento de bolsa mensal aos alunos, pelo saldrio dos professores, assistentes sociais,
orientadores, educadores profissionais e gestores, pela produgio e distribui¢io do material diddtico, pela aquisi¢ao dos
computadores e impressoras para os laboratdrios de informdtica, pela formacio inicial ¢ continuada dos profissionais envalvidos

com o programa ¢ pela alimentagio oferecida aos alunos.

Cabe destacar que entre marco e outubro de 2006, 27 capitais e 34 cidades das regiGes metropolitanas receberam os laboratdrios

de informdtica do Projovem, num total de 14.108 equipamentos.

As prefeituras dispenibilizam o espago fisico para a instalagio dos Nucleos e Estagbes Juventude — espagos onde o curso

acontece —, acervo para as bibliotecas, instalagdes de equipamentos e sele¢ao dos docentes e gestores do programa.

O Projovem, desde sua implantagéo, conta com cerca de 140 mil alunos matriculades em todas as capitais do Pais e no Distrito
Federal. Desses jovens, aproximadamente 20.000 estdo em processo de certificagao. Em 2006, o Programa foi estendido a 34
cidades com mais de 200 mil habitantes das regides metropolitanas, onde mais 47 mil jovens estdo inscritos. Em 2007, prevé-
se a ampliagao do Projovem, a meta do governo € sua ampliagao especialmente nas capitais da regido Nordeste, em razio do
nimero expressivo de jovens em condicdes de serem atendidos pelo Programa nesses locais. Por seu lado, ¢ fundamental a
consolidagdo do Programa nas cidades com niimero igual ou superior a 200 mil habitantes das regides Metropolitanas das

capitais, cujos convénios foram firmados em 2006.
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d) Agente Jovem

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano viabilizou a realizagao, em 1.712 Municipios brasileiros, de
atividades de capacitagdo tedrica ¢ prética, a cerca de 112 mil jovens de 15 a 17 anos em 2006. Sdo jovens, em situagio de
vulnerabilidade e risco social, inseridos em familias cuja renda per capita é de até meio saldrio minimo. As atividades desse
Projeto possibilitam a inser¢io do jovem no mercado de trabalho, contribuem para a redugao da violéncia e do uso de drogas,

além do combate as doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez precoce.

A Acdo de Concessdo de Bolsa para Jovens em Situacio de Vulnerabilidade visa garantir meios para que o jovemn em siluagdo
de vulnerabilidade e risco social possa se inserir em atividades que promovam sua cidadania, objetivando sua permanéncia no
sistema educacional e aquisigdes que contribuam para sua inicia¢ao no mercado de trabalho, para a promogéao da convivéncia
familiar e comunitdria. O jovem recebe uma bolsa mensal no valor de R$ 65,00, mediante o compromisso de permanéncia na
escola e participagdo nas atividades inerentes ao servige. Em 2006, foi aplicado o montante de R$ 82 milhoes na concessdo da

bolsa do Agente Jovem.
3. Educagio

A educacio ¢ um direito de todos e elemento fundamental na constituigio de uma sociedade mais justa visto que ¢ essencial
para criar condigdes para o exercicio da cidadania. O Governo entende o papel estratégico do ensine na transformagio social
do Pafs e na implementagio de um modelo econdmico mais justo e soliddrio. Por isso, adota politicas pidblicas voltadas a uma
visdo sistémica, que privilegia todos os niveis ¢ modalidades, e ndo apenas o ensino fundamental. Vdrias sdo as agées do

Governo nessa diregao.
a) Educagdo Bdsica

A qualificagdo do ensino estd associada, necessariamente, 2 qualificagio do professor. Por isso, 0 Governo implementa, em todo
o Pais, um sistema de formagéo de professores das escolas piblicas, fornecendo duas categorias de cursos a distancia: formagio
inicial, para o3 docentes que ndo tém a habilita¢io exigida em lei para exercer a fungio, e formagdo continuada, para os
professores que desejam atualizar suas praticas pedagégicas. Dois programas de formagdo inicial criados neste Governo - o
Proinfantil (para profissionais que trabalham em creches e pré-escolas das redes publica ou privada sem fins lucrativos) ¢ o Pré-
Licenciatura {para professores em atividade nos ensinos fundamental e médio publicos) — beneficiaram mais de 13 mil
professores até dezembro de 2006. A meta é ampliar esse atendimento, com a integra¢io do Pré-Licenciatura ao Sistema

Universidade Aberta do Brasil.

Destaca-se, ainda, na formagdo inicial, o Pré-Funciondrio, curso técnico em nivel médio, dirigido aos trabalhadores de fora da
sala de aula (secretdrios, servigos-gerais, merendeiras, porteiros, monitores). E a primeira vez na histéria da educagio brasileira
que um programa ¢ colocado em pritica na esfera federal em beneficio aos funciondrios de escolas. Foram 22 mil beneficiados,

até dezembro de 2006, e para 2007, estima-se beneficiar outres 26 mil trabalhadores da educagao.

Por seu lado, a Rede Nacional de Formagao Continuada, também criada no atual Governo, constituida de Centros de Pesquisa ¢
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Desenvaolvimento para oferta de programas de formagio permanente para professores, conta com a atuagido de 19 universidades

com atendimento a 33 mil profissionais da educacio no ano de 2006. O Pré-Letramento, implantado pela parceria com a Rede,
atendeu, em 2006, 111 mil profissionais da educacio bdsica em mais de 700 Municipios ¢ nove Estados nas dreas de

Alfabetizagio e Linguagem e de Matemdtica.

O Programa de Formagio Continuada em Midias na Educagdo atendeu a 10.000 professores cursistas, em 2006, preparando os
profissionais da educagio bdsica para o uso das midias {impressa, radio, TV ¢ video, informdtica) no processo de ensino e
aprendizagem, de forma integrada ao projeto pedagégico da escola. Em 2006, foi iniciada a capacitagdo de 1.700 novos
professores multiplicadores, em nivel de pés-graduacio lato sensu, preparando-os para capacitarem professores das escolas

pablicas de todo o Pais no uso da tecnologia na educagio.

A formagdo de professores da educacio bdsica no Sistema Universidade Aberta do Brasil prevé a instalacio de 300 pdlos de
atendimento presencial, em um primeiro momento, em todo o Pais, mediante convénios com universidades federais, Estados ¢
Municipios. Em 2007, a Universidade Aberta serd incorporada 4 Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), jd gue sua prioridade de atendimento ¢ a formagdo, inicial ou continuada, de docentes para a educagdc bdsica,
principalmente nas regises localizadas no interior do Pais e distantes dos grandes centros urbanoes, utilizando-se para isso a

modalidade de educacio a distancia.

Os investimentos da Unido, na formagio docente e na aquisi¢do de material diddtico, também auxiliam os Estados e Municipios
no cumprimento da lei que determina a matricula do aluno aos seis anos de idade no ensino fundamental e amplia a duragio
desse nivel de oito para nove anos. Em 2006, 6.000 professores participaram dos cursos de formagao. Em 2007, o Governo
realizard semindrios para disseminar o ensino fundamental de nove anos, além da continuidade no apoie a formagédo de
professores. Para que o novo ensino fundamental atenda as necessidades dos alunos, o Governo propde a criagio do ciclo de
alfabetizacdo, periodo de transicdo direcionado as criangas entre os seis e 0s oito anos com contetido pedagdgico apropriado a

faixa etdria. As escolas tém até 2010 para se adequarerm a essa nova legislagao.

Para ampliar o atendimento nas creches ¢ na pré-escola, além da criaggo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educagda Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb), o Governo vem assegurando recursos erqamentdrios

para a Reestruturacao da Rede Fisica de Educagdo Infantil.

Pelo Programa Nacienal Biblioteca na Escola (PNBE), foram distribuidas 7.233.000 exemplares, cornpondo 96.440 acervos para
46.700 escolas publicas das séries finais do ensino fundamental (62 ao 9° ano). Em 2007, serao adquiridos livros para o ensino
médio, com a perspectiva de que sejam atendidas 16,5 mil instituicdes de ensino. O programa de apoio ao desenvolvimento da
educacio cientifica foi criado no sentido de desenvolver e valorizar o ensino de ciéncias junto aos professores e alunos do ensino
médio, visando a incorporacdo da pritica e reflexdo cientifica na vida escolar e social dos alunos nas escolas da rede priblica. As
atividades do Programa tiveram inicio com o apoio 4 Olimpiada Nacional de Quimica, Olimpiada Brasileira de Matemitica das
escolas piiblicas (2 edi¢cdes), Olimpiada Brasileira de Biologia e Olimpfada Brasileira de Astronomia. Para ¢ periodo 2007/2010,

pretende-se universalizar o atendimento a 7,6 milhdes de alunos do ensino médio matriculados na rede pubica.

0 atual Governo criou, também, o Programa Nacional do Livro Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM), com a distribuicao
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gratuita de obras did4ticas a todos os alunos de escolas puiblicas do Pafs. Em 2006, foi universalizada a distribuigio de livros de

Portugués e de Matemdtica para todas as institui¢des de ensino. Em 2007, serdo distribuidos os exemplares de Biologia.

Anteriormente ao ano de 2003, a distribui¢do dos livros diddticos era limitada aos estudantes do ensino fundamental.

O Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) e o PNBE foram ampliados para coniemplar o direito de todos os alunos de
receber os livros diddticos e paradiddticos em formato acessivel - braile e falado, para os alunos cegos da educacio bésica, € de
literatura infanto-juvenil digital em Libras, para os alunoes surdos. Escolas com matriculas de alunos surdos também receberam
11.000 diciondrios trilingiie Portugués-Inglés-Libras. Em 2007, serdo distribuidos para o ensino médio livros em braile na

disciplina de Matemdtica e livros falados nas disciplinas de Portugués e Biologia.

Em janeiro de 2007, acontecerd o primeiro Exame Nacional de Proficiéncia em Libras, para a certificacio de professores que
possam exercer o magistério superior, atendendo a necessidade de inclusio de Libras como disciplina de todos os cursos de
formacdo de professores e de fonoaudiologia - jd sdo 4.732 os inscritos para receber a certificagdo - ¢ o Exame Nacional de
Tradugdo e Interpretagdo em Libras, para certificar profissionais que trabalham com a acessibilidade das comunicacées aos

alunos surdos.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), um dos maiores do mundo, contou com um investimento de
aproximadamente R$ 1,5 bilhao, propiciande o atendimento universalizade a 37 milhdes de estudantes de todas as escolas

publica brasileiras em 2006.

Em 2006, o valor da merenda escolar foi reajustado duas vezes. O Pnae é acompanhado e fiscalizado pela sociedade, por meio de
conselhos de alimentagao escolar, do Fundo Nacional de Desenvolvimente da Educacdo (FNDE), além dos demais érgaos de

controle interno e externo. Em 2007, o valor aplicado no Pnae dever4 chegar a R$ 1,7 bithao.

Por meio do Programa Nacional de Informdtica na Educagio {Proinfo), foram adquiridos, em 2006, 7,5 mil laboratérios de informdtica
para as escolas publicas de ensino médie do Pais, permitindo garantir que todas as escolas publicas de ensino médio, aptas ao

recebimento, terdo um laboratdrio de informadtica. Os computadores serfo distribuidos e instalados nas instituicoes de ensino, em 2007,

Avaliagoes sistemdticas de desempenho dos alunos e das escolas acompanham a qualidade do ensino oferecido. O Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) permite ao estudante a auto-avaliagio sobre o seu nivel de aprendizado ¢ o orienta nas
decisdes futuras, tanto em relagio 4 continuidade dos estudos, quanto as opgdes ligadas ao mercado de trabalho. Em 2006,
participaram do exame mais de 3,7 milhoes de alunos, o maior piiblico desde que ele foi criado, em 1998, 0 desempenho na prova
¢ um dos pré-requisitos para a obtengao das bolsas de estudos do Programa Universidade para Todos (Prouni), sendo utilizado
também como modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso a cursos profissionalizantes pds-ensino médio e

a0 ensino superior.

A “Prova Brasil” foi idealizada para produzir informagdes sobre o ensino fundamental oferccido por Municipio e escola,
individualmente, com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisées e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas ¢ na implantagdo de acbes pedagdgicas ¢ administrativas,

visando & melhoria da qualidade do ensino. A avaliagio identifica os aspectos que impactam no desempenho das melhores
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escola, a fim de disseminar as préticas que determinam um ensing de qualidade. Os resultados de “Prova Brasil” tém sido

repassados aos Estados e Municipios, para auxiliar nas avaliacdes e planos educacionais. Em 2007, serd realizada a segunda

edi¢do desse exame.

Além de todas as iniciativas do Governo visando a melhoria da qualidade da educa¢do bdsica mencionadas, é de se registrar o
fato de que, a partir de 2007, o Pais passa a contar com o Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional n° 53,de 19 de dezembro
de 2006, que da nova redagac aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 ¢ 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias.

O Fundeb tem como objetive promover a inclusdo socioeducacional dos alunos de toda a Educagdo Bdsica, por meio da
redistribuicdo, entre Estados e Municipios, dos recursos vinculados a educagdo. A criagao e implantagdo do Fundo objetiva,
prioritariamente, equacionar o prablema do Ensino Médio e da Educagio Infantil (a taxa de escolarizacio liquida na faixa de sete
a 14 anos, no ensino fundamental, é de 98%, enquanto para os jovens de 15 a 17 anos, ne ensino médio, € de 33,3% e para as

criangas de quatro a seis anos o atendimento escolar € de 61,4%).

b) Educagio Superior

A Expansio da Educagio Superior prevé a instalagao de 10 novas universidades e a construgao ou ampliagio de 49 campi. Com
o términa das obras e o inicio pleno do funcionamento dos cursos, serdo 125 mil novas matriculas, o que equivale ao nimero de
novas alunos que ingressa a cada ano na rede. A democratizagio do acesso ao ensino superior ptblico vem acompanhada,

também, da ampliacio de vagas para estudantes de baixa renda nas instituigdes privadas, por meio do Prouni.

Até 2006, o Prouni jd ofertou mais de 170 mil bolsas integrais para o ingresso em cursos superiores de graduacao em instituigdes
privadas, de forma completamente gratuita, e mais de 80 mil bolsas parciais, pagando apenas metade da mensalidade. Além
disso, 1,5 mil estudantes recebem uma bolsa permanéncia para se dedicar unicamente aos estudos e pagar custos com

transporte, alimentagdo e material diddtico. Hoje, mais de 1,4 mil instituicdes jd aderiram ao programa.

0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies} atende os bolsistas parciais do Prouni e os demais universitdrios.
0s alunos de licenciaturas, Pedagogia e Normal Superior tém financiamento a juro real zero desde 2006. De 2003 a 2006, 170 mil

novos alunos foram beneficiados com o fundo. Para 2007 estd previsto o oferecimento de 100 mil novos financiamentos.

Em 2006, encerrou-se o primeiro grande ciclo do Sistema Nacional de Avalia¢io da Educagao Superior (Sinaes), com a maioria
das instituiges, ptiblicas ou privadas, e cursos avaliados. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), uma das

ferramentas do Sinaes, ¢ aplicado entre estudantes concluintes dos cursos avaliados e entre os iniciantes, possibilitande

dimensionar quanto cada curso e instituicio agregam em termos de conhecimentos especificos e gerais aos alunos.

Essa revisdo das politicas pablicas para o ensino superior culminou com o envio ao Congresso Nacional do projeto de lei da
Reforma da Educacio Superior. O texto ¢ resultado de um extenso debate com mais de 200 entidades ligadas a educagao,
envolvendo professores, dirigentes, estudantes e movimentos sociais. O projeto vincula recursos para a expansdo do sistema

publico assegurando que 75% dos recursos da Unifio constitucionalmente vinculados 2 educagao (18% da arrecadagio de
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tribuios) devem ser investidos na rede federal pelos préximos 10 anos. Também garante a autonomia das institui¢des e cria

mecanismos para a qualificacao do ensino.

A Reforma do Ensino Superior prevé, ainda, a distribuig@o dos recurses financeiros para as instituicdes federais com base em
indicadores de eficiéncia, a reserva de vagas para alunos egressos de escolas piblicas (hoje, nove universidades federais jd contam
com sistemas proprios de cotas), uma adequada caracterizacio das institui¢des (Universidade, Centro Universitdrio e
Faculdade}, compatibilizando prerrogativas e exigéncias, a ampliagio da assisténcia estudantil, o estimulo a criagao de cursos
noturnos e a regulagao justa e precisa do setor privado, agdo essa que é complementada pelo Sinaes e que beneficia as institui¢oes

qualificadas e seus estudantes.

Na pds-graduacao, um dos projetos de maior destaque ¢ a Escola de Altos Estudos, criada em 2006, para facilitar a vinda ac Pais
de professores e pesquisadores estrangeiros de atuagfo reconhecida em todo o mundo e valorizar a formacio de mestres e
doutores no Brasil. A primeira escola teve inicio, em novembro de 2006, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Em
2007, serio implementados outros 15 cursos de curta duragdo em diversas institui¢des. As universidades conveniadas poderao
sugerir nomes de docentes e pesquisadores visitantes, propor cursos de pés-graduacio stricto sensu a serem oferecidos e atribuir

a cada curso créditos contabilizados pelos alunos nos programas em que estao matriculados.

Os projetos que incluem o desenvolvimento de pesquisas em dreas consideradas estratégicas para o Pafs, seja em termos de
seguranga nacional seja em termes sociais, recebem atengio especial. Nesse sentido, estdo os Programas Amazdnia Azul, que se
inicia em 2007, e 0 Acelera Amazénia que apoiou 18 projetos em 2006. Para 2007, estd prevista a concessido de cerca de 600 bolsas
de pés-graduagao nesses Programas. Outra iniciativa do Governo, o Pré-Defesa, apoiou com a concessao de bolsas 12 projetos de
pesquisa voltados & defesa nacional, em 2006. Também foram firmadas parcerias com fundacdes de amparo 2 pesquisa de 15

Estados para a ampliagio da concessao de beneficios. Em 2007, mais trés estados devem se somar & agao.

O acesso a informagio tecnolégica e ac conhecimento cientifico € reforgado pelos investimentos no Portal de Periédicos da
Capes. A inclusdo de novos titulos permitin que o nimerc de acessos ao portal saltasse de 6,6 milhaes, em 2002, para 27
milhées, em 2006. Para 2007, a estimativa € que esse niimero chegue aos 37 mithées. O Portal da Capes é uma das maiores
ferramentas existentes na Ameérica Latina para acesso ao conhecimento cientifico mundial, sendo utilizada per universidades,
érgdos do Governo e empresas privadas. Qutro projeto de desenvolvimento da pés-graduagio ¢ o Observatério da Educagio,

criado em 2006, para apoiar a pesquisa na drea educacional e formar mestres e doutores.

No exterior, a Capes atendeu cerca de 2.400 bolsistas de doutorado pleno e estagidrios de pds-doutorado em 2006, atendimento
que deve ser ampliado para trés mil, em 2007. A redugio do pagamento de taxas administrativas a institui¢oes estrangeiras
permitiu o aumento no nimero de beneficios concedidos. No Brasil, o nimero de bolsas de mestrado e doutorado mantidas pela
Capes, em 2006, foi de 28,2 mil. Areas com posi¢do de destaque para o desenvolvimento tecnoldgico e o comércio exterior, como
a microeletrénica, a programagio em informdtica {software), a produgao de fdrmacos e os bens de capital, tém uma politica

especifica de concessdo de bolsas - foram dois mil beneficios, em 2006, mimero que deve ser ampliado para 2.115, em 2007,

Em 2006, foram abertos 346 novos programas de pés-graduagao, sende 256 de mestrado (202 académicos e 54 profissionais) e

90 de doutarada. O avango no nimero de cursos serd estimulado principalmente nas regiges Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
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Em atengao a educagio especial, o0 Governo vem realizando, por meio do Programa Educagéo Inclusiva: direito & diversidade,

semindrios nacionais e municipais de formacio de gestores e educadores, preparande 67 mil docentes de 4.224 municipios para
a inclusio de alunos com deficiéncia ¢ com altas habilidades nas escolas pablicas da rede regular de ensino, disponibilizando
também referenciais pedagdgicos e materiais diddticos especificos para a educagdo bdsica. Em apoio a inclusae, o Governo
instalou 1,1 mil laboratdrios em escolas da rede publica de ensino por meio do Programa Nacional de Informaética na Educagio
Especial (Proinesp), implementou 626 Salas de Recursos Multifuncionais para o atendimento educacional especializado,
estruturou 27 Niicleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagao (NAAH/S), um em cada Unidade da Federagao e 30

Centros de Formagio de Professores e Atendimento aos Alunoes com Surdez (CAS).

J4 o Programa Educagioe, Tecnologia e Profissionalizagao para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (Tec Nep)
pretende expandir a oferta de cursos para as comuriidades populares. Para isso, estdo senda criados cinco centros de referéncia

e construido um bance de recursos humanos para encaminhamento profissional.
f) Cooperagio Internacional

O Governo Federal, por intermédio do MEC, ampliou a agenda de cooperagao bilateral e multilateral em matéria de educagdo. O
Brasil é cada vez mais percebido como ator mundial relevante nessa drea, tendo crescido o interesse de paises desenvolvidos e em

desenvolvimento em estabelecer parcerias nos diversos niveis e conhecer e aplicar nossas politicas pablicas.

No plano bilateral, aprofundaram-se as relagdes com os parceiros estratégicos tradicionais e foram abertos novos lagos com
pafses que tém grande potencial de coopera¢do académica e cientifica. No plano multilateral, o Brasil teve atuagao de destaque
em foros como Mercosul, Unesco, OEI e OEA, contribuindo para a transformagio de agendas ¢ o aprimoramento da interlocugéao

com outros Ministérios da Educagdo e entidades da sociedade civil.

Outra drea de crescente relevincia é o atendimento as necessidades educacionais das comunidades brasileiras no exterior. 0 MEC
tem trabalhado com éxito na oferta de Exame Nacional de Certificagio de Competéncia da Educagio de Jovens e Adultos
(Encceja) — antigo supletivo - no Japdo e na Suica, podendo amplid-lo a outras comunidades de brasileiros na Europa e Estados
Unidos. Além disso, cumpre mencionar o projeto de apoio a escolas brasileiras no exterior e aos estudantes brasileiros que

residem fora do Pais no ensino de Portugués, Historia e Geografia do Brasil e Literatura Brasileira.

Cabe ressaltar a importancia dos programas de estudantes-convénio de graduagio e pés-graduagdo na criagéo de lagos entre

universidades brasileiras e jovens lideres e intelectuais do mundo em desenvolvimento, especialmente da Africa e da América Latina.

No ambito do setor educacional do Mercosul, o Brasil exerceu a Presidéncia Pro Tempare do bloco, ao longe da qual fortaleceu o

processo de integragdo regional em diversas dreas.

No plano da Educagio Bdsica, houve avancos nos campos do reconhecimento de Titulos e Certificados, bibliotecas escolares, ensino
de Direitos Humanos,do Espanhol e do Portugués e, em particular, do Projeto de Escolas Bilingties de Fronteira. Este tltimo, iniciado
bilateralmente com a Argentina em 2004, foi incorporado 4 agenda do Mercosul, com previsio de ampliagio a cidades de fronteira

do Brasil com todos os seus vizinhos sul-americanos. Em 2007, o Projeto deverd ser estendido ao Paraguai, ao Uruguai, & Coldmbia
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e a Venezuela. Participam do Projeto, além do MEC, as universidades e Secretarias Estaduais € Municipais de Ensino.

111

Na esfera da Educagdo Superior, vale sublinhar as conquistas em matéria de mobilidade académica, avaliagdo e credenciamento,
com a conclusdo do Mecanismo Experimental (Mexa) ¢ sua transformacio em sistema regional permanente de cursos de
graduagdo. O credenciamento, aplicado experimentalmente aos cursos de Agronomia, Engenharia e Medicina, serd aberto aos

cursos de Enfermagem, Odontologia, Veterindria e Arquitetura. Foi aprovado Programa de Mobilidade Docente de Curta Duragao.

O Brasil liderou a proposta de criagio do Espaco Regional de Educagdo Superior do Mercosul {Universidade do Mercosul). Nessa
perspectiva, os Ministros de Educagio dos paises que compoe o Mercosul criaram um grupe com o objetivo de elaborar projeto
nos seguintes lemas: ensino e pesquisa de temas voltados para a integra¢do regional nos campos das ciéncias humanas e saciais,
cientifico-tecnolgicas, agrdrias e ecoldgicas, de saide e artisticas, tanto na graduacio quante na pds-graduacao; campi
universitdrios nos diversos paises do Mercosul; selegio de docentes, estudantes, pesquisadores e gestores; validacio automdtica

dos diplomas; e mobilidade académica.

O Governo fortaleceu a interlocugao com entidades da sociedade civil dos pafses do Mercosul por meio da realizagio do 111
Férum Educacional do Mercosul a partir de cinco eixos temdticos: inclusdo social por meio da educacde; financiamento
educacional; educacdo para a integracio regional; educacao em diferentes espagos de aprendizagem e cidadania; e direito 2

educagao e valorizagao das trabalhadoras e dos trabalhadores da educaciio.

Na drea da cooperagao Sul-Sul, o Governo, por intermédio do MEC, desenvolveu diversos projetos de caoperacio bilateral nas
dreas de merenda escolar, formacao de professores, avaliagio educacional e construgio de escolas, sebretudo com os paises

luséfonos — com destaque para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Timor Leste.

g) Ages Integradas

O Programa Escola Aberta, implementado em parceria com a Unesco, estd presente em 17 Estados e 75 Municipios. Esse Programa
possibilitou que, em 2006, cerca de 1,4 mil escolas permanecessem abertas durante os finais de semana. As equipes locais,
constituidas em cada uma das escolas participantes, sao compostas por membros da comunidade escolar, responsaveis por
organizar as atividades e ministrar as aulas e cursos, permitindo, assim, a melhoria na relagio professor-aluno-familia. Estima-se

que sejam beneficiados, por final de semana, cerca de 250 mil pessoas nas diversas oficinas.

Em 14 Estados, em conjunto com universidades federais e estaduais, vem sendo implementado o Plano Nacional de Educagio em
Direitos Humanos, que envalve a capacitagdo de profissionais da educagdo bdsica e da educagio profissional e tecnoldgica no
tema. A temdtica dos direitos humanos também estd presente, de forma transversal, em uma série de projetos desenvolvidos pelo
Governo Federal, tais como Género ¢ Diversidade na Escola, - que permitiu a formagao de 2,7 mil professores nas diretrizes
do Programa Brasil sem Homofobia - € o projeto Satide e Prevengao nas Escolas ~ com previso de formar 1,5 mil profissionais

da educagio bésica.

No dmbito do Programa Escola que Protege, foram formados 10 mil educadores ¢ profissionais da rede de protecdo a infancia, até

dezembro de 2006, beneficiande 200 mil criangas. O objetivo € que esses profissionais possam identificar situagoes de exploracio de
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trabalho infantil, de violéncia fisica ou psicoldgica, abandono, maus-tratos e abuso sexual de criangas e adolescentes.

A permanéncia das criangas na escola é uma das exigéncias do principal programa brasileiro de transferéncia de renda, o Bolsa
Familia. Ao final do primeiro semestre de 2006, apenas quatro Municipios brasileiros néo tinham enviado informagaes sobre a
freqiiéncia escolar dos cerca de 15 milthdes de alunos oriundos de familias beneficiadas pele Programa. Quando o Projeto Presenga
for concluido, o sistema informatizado permitird a verificagio da presenga do aluno em sala de aula, por meio do registro do cartao
do estudante. O primeira teste foi realizado em marco de 2006, no municipio de Capao da Canoa (RS). As escolas da cidade receberam

computadores ¢ sistemas de leitura de cartio eletronico e de biometria (digital do aluno).

h} Financiamento da Educagao

A Emenda Constitucional que cria o Fundeb, proposta pelo Governo Federal, foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2006. O novo
Fundo, constituido por 20% de impostos e transferéncias constitucionais de Estados e Municipios ¢ de uma parcela de
complementacio da Unido com vigéncia prevista para 14 anos, substitui com vantagem o Fundef. O nimero de alunos atendidos
passa dos atuais 30,2 milhdes para 48,1 milhdees a partir do quarto ano de sua vigéncia, incluidas as matriculas na educagio bdsica
{creche, infantil, fundamental, média, de jovens e adultos e especial} , com investimentos publicos anuais estimados em mais de
RS 40 bilhdes, jd em 2007.

Somente em recursos especificos da Unio, que complementam os investimentos nos Estados com valor por aluno abaixo da média
nacional, o crescimento serd de 10 vezes: da média anual de R$ 450 milhdes do Fundef para R$ 4,5 bilhes no terceiro ano de vigéncia
do Fundeb, Pelo menos 60% dos recursos do nove fundo serio investidos na remuneragio e valorizagdo dos profissionais da educagao
de escolas puiblicas, melhorando a capacidade docente e, conseqiientemente, o aprendizado do aluno, o que inclui a criagio de um piso
salarial nacional para os professores. Com vistas a fazer com que o Fundeb passe a vigorar jd no inicic do ano letivo de 2007, 0 Governo

Federal editou a Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta ¢ mencionado Fundo.

Antecipando-se 4 aprovagio do Fundeb pelo Congresso, o Governo Federal implantou o Programa de Equalizagio das Oportunidades
de Acesso 3 Educagao Bidsica (Prodeb), que repassou as redes estaduais de ensino médio, somente em 2006, de forma emergenciat,
R$ 400 milhdes para a compra de material pedagdgico, reforma de prédios, formagio docente e pagamento de taxas piiblicas como

dgua, luz e telefone.

i} Democratizagdc da Gestio Nacional da Educagao

Por meio do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bdsica, quatro mil diretores de institui¢des de ensino piblicas
foram capacitados em 2006. Outros dois programas nacionais criados neste Governe, o de Capacitagdo de Conselheiros
Municipais de Educacao (Pré-Conselho) e o de Fortalecimenta dos Conselhos Escolares, colaboram para aumentar a eficiéncia e
democratizar a gestdo escolar, ampliando a participagdo da sociedade nas decisdes. O Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacio {Pradime}, por sua vez, fornece formagio continuada a secretdrios e diretores de departamento. Ressalia-
se, ainda, o Programa Formagao pela Escola, resultante de parceria entre o FNDE e SEED/MEC, visanda a capacitagdo de pessoas
para a adequada utilizagio dos recursos do FNDE nos Estados e Municipios, utilizando a modalidade de educagao a distancia.

O projeto-pilote nacional capacitou £.100 cursistas envelvidos com a execugin, acompanhamenta, avaliacio, controle e prestagao
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de contas de programas do FNDE, em seis unidades da federacdo. Para o ano de 2007 estdo matriculados 2.000 cursistas.

Para o tratamento e disseminacao mais qualificados das informagies e estatisticas pertinentes ao ensino, foi criado o Indice de
Vulnerabilidade Educacional dos Municipios, que considera dimensdo territorial, ndmero de vagas nas escolas, estrutura
dispenivel nas institui¢des de ensino e vulnerabilidade social, com atendimento prioritdrio das cidades com assentamentos
agrdrios. Outro indicador, o de Caracterizagde da Escola, tem base nos dados do Censo Escolar e complementa os estudos sobre
a qualidade da oferta educacional. As duas iniciativas demonstram o esforco do Governo em tornar mais acessiveis as
informagdes produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira {Inep) e, com isso,

aprimorar as politicas publicas adotadas e a prépria administra¢ao das instituicdes.

Outro exemplo dessa orientagdo € o novo formato do Censo Escolar da Educagdo Bésica. Conforme dados de 31 de outubro do
exercicio anterior, 241.727 escolas responderam ao censo de 2006, contabilizando 55.495.624 estudantes. O Cadastro de Alunos,
Docentes e Escolas {Cadmec), uma das novas ferramentas do censo, encontra-se em fase final de implementagao, com 52 milhaes
de alunos jd cadastrados. A partir de 2007, serd implementado o Censo Escolar Web, com a coleta de informagoes
individualizadas de estudantes e professores, permitindo acesso a informagdes mais precisas sobre a realidade educacional

brasileira ¢ a utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos.
4. Saide

Em 2006, novos e importantes avangos foram registrados no processo de construgio permanente do Sistema Unico de Sadde
(SUS). Entre esses avangos, destaca-se o Pacto pela Sagde no Brasil, firmado entre os gestores nacional, estaduais e municipais
do SUS em fevereiro de 2006, que tem expressdo concreta numa Agenda de Compromissos, na qual estio definidas
macropriotidades articuladas ¢ integradas em trés dimensoes: (i) Pacto pela Vida; (ii) Pacto em Defesa do 8US; e (iii)} Pacto de
Gestdo. Por intermédio desses Pactos, busca-se estabelecer um nove padrae de relacionamento do SUS com a sociedade, pautado
pela identificagio de problemas a serem enfrentados pelo Sistema e baseado no compromisso em torno de uma Agenda que

contribua para a qualidade de vida e a inclusao social.

Na condigo de coordenador nacional, o Ministério da Saide (MS) implementa um conjunto de estratégias para fortalecer o SUS,
apéia e promove acdes e servigos voltados 4 efetiva consolidagdo desse Sistema e na melhoria da eficiéncia e eficdcia das politicas
sociais ¢ prdticas empreendidas. Tais esforgos visam, essencialmente, gerar impacto na qualidade da atengio prestada e,
conseqlientemente, contribuir para a melhoria das condigdes de vida da populacio. Nesse sentido, a atuagio do MS concentra-
se na formulagio e implementagdo das politicas piiblicas em todas as dreas de abrangéncia do SUS, as quais sdo concretizadas,

sobretudo, mediante a cooperagio técnica e financeira aos Estados e Municipios.
a) Ateng¢do Bdsica
a.1l) Saide da Famflia

Para a organizagdo da atencdo bdsica no Pais — mediante a qual € possivel a resolugfio da maioria dos problemas de satide —, 0

MS tem priorizado a implantagio/implementagio da estratégia de Satide da Familia, adotando-a como eixo estruturante desse
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nivel de atengao. Entre os resultados alcancados, em 2006, destaca-se ¢ aumento da cobertura populacional das equipes de Satde

da Familia e das equipes de Satide Bucal. A cobertura da Sadade da Familia evoluiu de um percentual de 30,4%, em 2002, para
45,9%, em outubro de 2006. J4 a cobertura da Saide Bucal, nesse mesmo perfode, passou de 17,5%, em 2002, para 39,2%.
Atualmente, estdo em plena atuagio nos Municipios brasileiros 26.520 equipes de Satide da Familia, 14.775 de Sadde Bucal ¢

218.410 agentes comunitdrios de saude.

Tais resultados indicam como desafios, em 2007, a expansdo e a consolidagiio do Programa Sadde da Familia (Proesf), nos

grandes centros urbanos.

a.2) Sadde Bucal

O Programa Brasil Sorridente — que operacionaliza a Palitica Nacional de Saide Bucal - é uma prioridade do Governo, cujas
acoes estdo sendo expandidas com a implantagdo de Centras de Especialidades Odontolégicas {(CEO). Até o més de cutubro de
2006, foram implantados 465 CEQ e realizados mais de 4,1 milhoes de procedimentos especializados. Na drea de atengio & satide
bucal, também, em 2005, entraram em funcionamento, em seis Estados, 205 novos sisternas de fluoretagio da dgua de

abastecimento priblico, beneficiando cerca de 2,4 milhdes de pessoas. Outros 395 projetos estdo em fase de implantagao.

Entre os desafios para 2007, incluem-se a negociagdo, junto is Secretarias Estaduais de Sadde, da ampliagéo da participagio dos
governos estaduais no financiamento das acoes; a instituigdo de financiamento destinado a ampliar as agdes de ortodontia e
implantodontia na ambito do SUS; a ampliagdo da participagdo do Governo Federal no custeio dos servicos; e a promogio de

adequagdes nos sistemas de informagdes em satide de base nacional.

b) Atencdo Especializada de Média e Alta Complexidade

Na Atencdo Especializada de Média e Alta Complexidade, é importante destacar, inicialmente, a revisdo de todas as
regulamentag@es vigentes, com o objetivo de: (i) estimular a mudanga do modelo de atengdo, organizando a prestagao de servigos
em redes, especificando agdes, servigos e responsabilidades e qualificando essa atengdo; (ii) facilitar, qualificar e integrar o
atendimento de média e alta complexidade em todo o Pafs; e (iii) avangar na defini¢io de diretrizes e protocolos diagndsticos e
terapéuticos em todos os niveis da atengdo, que estimulem a boa pratica e permitam uma maior e melhor regulagao, controle e

avaliacio dos servigos prestados.

b.1 Assisténcia Cardiovascular

Uma das principais conquistas na dera da assisténcia cardiovascular foi a regulamentagio do funcionamento dos servigos, com
recredenciamento qualificado das unidades de assisténcia, realizada de forma vinculada com outras acbes, visando a
integralizacio do cuidade, de moda a preencher lacuna existente entre o cuidado bisico e a alta complexidade. O aumento
substancial de recursos injetados no sistema e a énfase em estudos de qualidade ¢ acessibilidade também merecem ser

ressaltados. Foram credenciados/habilitados em 2006, 180 servigos (77,92%) dos 231 processos encaminbados pelos gestores.

A partir de 2007, destacam-se como desafios importantes a conclusio do credenciamento/habilitacio dos servicos: a

implementagiio do registro brasileiro de cirurgia cardfaca; a elaboragao do Manual de Controle e Avaliagao; a avaliagao dos
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estabelecimentos de satide jd credenciados; e a realizacio de estudo de eficdcia de toda a drea endovascular.
¢) Sadde Auditiva

A implantagdo da Politica Nacional de Atengio 4 Satide Auditiva, instituida pela Portaria GM/MS ne. 2.073, de 28 de setembro de
2006, promoveu agbes voltadas a prevengio e promogao da satide anditiva na atengio bdsica, 4 organizagio do atendimento no
ambito da média complexidade e ao aprimeramento do atendimento de alta complexidade. Ao final de 2006, j4 estavam
habilitados 91 servigos, que realizam o atendimento integral (avaliacdo, selecdo e adaptagdo de Aparelho de Amplificacio Sonora
Individual (AASI), fornecimento da prétese, acompanhamentos e terapias foneaudiolégicas). A perspectiva € de que, em 2007,
seja concluido o processo de credenciamento/habilitagio dos servicos; construfdos os indicadores de avaliagdo da Politica;

elaborade o Manual de Controle e Avaliagdo; e efetivado o estudo realizado para redugo dos valores de AASI.
d) Mutirdes de Cirurgias Eletivas

Com o objetivo de ampliar o acesso aos procedimentos cirdrgicos de média complexidade e, assim, reduzir as filas de espera
existentes, o MS, além de dar continuidade aos mutirGes de cirurgias eletivas, ampliou o elenco desses pracedimentos que
contemplavam somente quatre procedimentos cirdrgicos (catarata, retinopatia diabética, prdstaia e varizes), incluinda trés
outras especialidades — oftalmologia, urclogia e cirurgia vascular. Ao lado disso, deu inicio 2 estruturacio da rede, instituindo
para tanto a Politica Nacional de Procedimentos Ciriirgicos Eletivos, que possibilitou a ampliagdo desse elenco para 84
procedimentos, contemplando, assim, 10 especialidades (traumato-ortopedia, otorrinalaringologia, oftalmologia, urologia,
ginecologia, cirurgia vascular, proctologia, cirurgia geral, mastologia e gastroenterologia). Cabe ressaltar que 77% dos Municipios

{4.267) aderiram & nova Politica, em 100% dos Estados brasileiros.
¢) Triagem Neonatal

O Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN) realiza, na populagdo de neonatos, o rasireamento para detecciio das daencas
metabélicas e outros tipos de patologias, come as hematoldgicas, infecciosas e genéticas. Alcangada a meta estabelecida na
implantacac de Programa, com a adesao de 100% dos Estados, o PNTN conta com 14 Estados habilitados na Fase [, 10 na Fase
11 e trés na Fase [1I. Em decorréncia, a cobertura de nascidos vivos submetidos A triagem passou de 69,07%, em 2002, para 85%,

em 2006, com evolugio/crescimento absoluto de 14,93% no perfodo de 2003 a 2006.

Em 2007, o MS deverd apoiar a mudanca de fases dos Estados com capacidade para tal (10 Unidades Federadas para a Fase 1,
quatro para a Fase I e cinco para a 111); publicar os indicadores para o processo de avaliagio; adequar o PNTN s novas regras
estabelecidas no “Pacto pela Saide”; criar ata de registro de pregos dos produtos de satide da triagem neonatal, de modo a

facilitar a sua aquisicao pelos gestores locais; e implantar sistema de controle de qualidade do PNTN,
f) Hospitais de Ensino

O Programa de Reestruturagio dos Hospitais de Ensino visa otimizar a relagdo desses hospitais com o SUS, mediante a melhoria

das condigoes de ensino, pesquisa e assisténcia. Desde a sua implementagio, em 2004, 131 hospitais ja foram certificados



126 Séabado 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — SESSAO CONJUNTA Fevereiro de 2007

2 0 0 7 Mensagem ao Congresso Nacional

segundo os critérios da Portaria Interministerial n°. 1.000, de 15 de abril do referido ano. Ao lado disso, deve ser incorporado o

desenvolvimento tecnolégico da unidade, numa perspectiva de insergio e integragdo a rede de servicos do SUS, segundo critérios

de necessidade da populacio respectiva.

Para 2007, prevé-se a implantagdo de um Sistema Informatizado de certificagédo que permita agilidade no processo; revisdo dos
critérios de certificagio definidos na Portaria Interministerial MEC/MS ne. 1.000 e definigio da metodologia de re-certificagao

dos hospitais.
¢) Hospitais de Pequenc Porte

A Politica Nacional para Hospitais de Pequeno Porte {HPP) integra 397 hospitais, distribuides em 10 Estados. A partir dessa
integracao, os HPP deixam de receber recursos financeiros somente apés a prestagdo de contas de cada servigo realizado ¢
passam a contar com um orgamento global, para cumprir uma série de metas destinadas a ampliar e qualificar a atengiio a sadde
da populagio, como a oferta de atendimento humanizado, com acelhimento apropriado; a participagio em politicas prioritdrias
do SUS, como as de saide da mulher e do trabathador, de sattde bucal, de prevengao e controle do HIV/DST/Aids; e a integragao

na sistema de referéncia hospitalar no atendimento as urgéncias e emergéncias.

Esses hospitais realizam procedimentos de baixa complexidade, como atendimento pedidtrico, obstétrice e odontoldgica, além
de cirurgias clinicas, e constituiem importante ponto de apoio para o Programa de Sadde da Familia (PSF). No quadro a seguir,

estd apresentada a populagio atendida por Unidade da Federagao nos HPPs, até autubro de 2007.

Atendimento em Hospitais de Pequeno Porte

UF Hospitais de Pequeno Porte {(HPPs) Populagio Atendida
CE 63 908.987
PR 65 434.304
SE 22 405.285
PI 74 521.602
TG 24 191.441
PE 36 608.202
BA 32 462.445
RN 24 171.449
MG 17 139.802
MS 40 434.304

Total 397 4.277.821

Fonte: CGROSP/SAS/MS

A partir de 2007, destacam-se comeo objetivos: ampliar ¢ nimero de HPPs integrados 4 Politica Nacional para cerca de 300
hospitais de pequeno porte, por ano; disciplinar a adequagio dos critérios de participagao para os Estados participantes da
regido da Amazonia Legal; desenvolver metodologia para reajuste financeiro do custeio dessas unidades; definir a nova proposta
financeira; desenvolver e implantar 0 médulo para acompanhamento e avaliagao da Politica Nacional para os Hospitais de
Pequeno Porte; ampliar os recursos para manutengio da Politica, custeio e investimentos; e aperfeicoar o sistema de informacgges

desenvolvido pelo Departamento de Informatica do SUS (Datasus).
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h) Hospitais Filantrépicos
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0 Programa de Reestruturagio e Contratualizagiio dos Hospitais Filantrépices no SUS foi instituido pela Portaria nv. 1.721,de 21
de setembro de 2005, e tem como objetivo buscar alternativas de apoio para o enfrentamento da crise que essas instituicoes
apresentam. Esse Programa adota o critério de adesdo e redne grande potencial de qualificacio da assisténcia, da gestdo e do

processo de descentralizagao. A etapa I, relativa 4 adesdo de 756 hospitais, jd foi concluida. A etapa 11 estd programada para 2007.

i) Terapia Intensiva

A Politica de Terapia Intensiva no SUS defrontou-se com restrigbes que foram abordadas em duas linhas estratégicas: a primeira,
referente & quantidade de leitos existentes e, a segunda, relacionada i necessidade de se implementar uma politica pablica mais
qualificada e adequada as reais demandas dessa assisténcia. Em 2003, a situa¢do era de 11.293 leitos de UTI destinados aos
usudrios do SUS, o que representava uma cobertura de 1,96% em relagiio 4 necessidade de leitos da populagdo brasileira, quando

0 preconizado €, no minimo, 4%.

Nos idltimes quatro anes, o Governo, por intermédio do MS, credenciou mais 3.172 leitos novos de UTI e reclassificou mais 874
leitos do tipo I parz o tipo II. Esses credenciamentos melhoraram sensivelmente a cobertura de leitos de UTI, que alcangou o

percentual de 4,81% para leitos do SUS, e 9,50% quando constderado o tatal de leitos existentes no Pais.

Tendo em conta a complexidade do tema qualidade hospitalar — a qual perpassa todas as polfticas e programas voltados para a
atencdo hospitalar -, o Governo tem concentrado esfor¢os no sentido de estimular um movimento progressive de qualificagio
dos hospitais brasileiros, mudando os moedelos de atencéo e gestao predominantes na rede do SUS, por intermédio de uma

Politica de Qualidade dos Servicos de Saide Hospitalar.

j) Atengdo 2s Urgéncias e 3s Emergéncias

Uma outra prioridade € a Politica Nacional de Atengio &s Urgéncias e 35 Emergéncias, com énfase na implantagao do Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu-192). Esse servigo estd presente em 817 Municipios de 26 unidades da federagio,
incluindo o Distrito Federal, € cobre uma populagdo de 89,2 milhdes de pessoas. No final de 2006, jd estavam implantados 111
servicos, que beneficiarae 91,2 milhdes de pessoas de 906 Municipios. Além das 1.045 ambulancias, sete ambulanchas e 3.222
equipamentos adquiridos e distribuidos, o Samu conta com dois helicépteros e 13 ambulancias de suporte bésico de vida,

mediante convénio feito com a Policia Rodovidria Federal.

A partir de 2007, planeja-se implementar politicas multisetoriais de promegdo da qualidade de vida e sadde e diretrizes jd
definidas pelo HumanizaSUS; qualificar os hospitais e suas portas de urgéncias; pactvar e efetivar a implementacio de um
conjunto de agdes de qualificagdo da atengdo bdsica para o adequado atendimento as urgéncias mais freqiientes e de menor
complexidade; implantar a Rede de Unidades nao Hospitalares de Atendimento de Urgéncias; e implantar os Niicleos de

Educagio em Urgéncias.

Prevé-se também em 2007, a implantagio de 55 novos servigos Samu, para os quais serdo adquiridas e habilitadas 570
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ambulancias. Ainda em 2007, deverdo ser adquiridos e habilitados um helicptero, um aviio ¢ sete ambulanchas; a

operacionalizagdo de protocolos de regulagio e intervengdo no Samu; a implantaggo do seftware nas Centrais de Regulacdo
Médica de Urgéncia; a capacitacao de multiplicadares para o curso de Regulagdo Médica; e a ampliacio da habilitagio de

ambulancias da Policia Rodovidria Federal.

k) Transplantes

Na drea de transplante, o Pais tem registrado importante crescimento. Somente no anoe de 2006, foram realizados mais de 15.500
transplantes de érgéos e tecidos. Outro resultado a destacar em 2006 foi a criagdo e a autorizagao das Centrais de Transplantes
dos Estadas do Acre, do Amapd e de Ronddnia. Em 2006 (oram realizados 12 cursos de formagdo de coordenadores de
transplantes nos Estados e no Distrito Federal capacitando cerca de 1.200 profissionais, e o primeiro curso de capacitagdo de
técnicos para retirada de cérneas, treinando 50 enucleadores da regide Centro-Oeste. Efetivou-se a alteragio no critério de
distribuicio de figado, para o atendimento prioritdrio as urgéncias e implantou-se em todo o Pafs o sistema informatizado SNT
5.0, 0 que otimizou o processo de doagdes {em 2006 foram realizadas 1.055 doagdes de drgaos e 7.438 doagdes de tecidos). O
Registro Nacional de Doadores Voluntdrios de Medula Ossea (Redome) tem cadastrados 300.000 doadores voluntdrios de medula
dssea. Houve um incremento de mais de 100% no nimero de leitos autorizados para a realizagio de Transplantes de Células-

Tronco Hematopoéticas (transplante de medula éssea).
1) Sangue e Hemoderivados

Em relacdo 2 Polftica Nacional do Sangue e Hemoderivados, merece destaque o projeto de implementagio da hemorrede do norte
do Pais, inserido no Projeto Amazdnia Legal, que buscou a eqiiidade entre os Estados da regido ¢ a redugio das desigualdades

regionais, qualificando o processo de gestio.

Entre os resultados alcancados, em 2006, cabe registrar a realizagdo do curso de especializacao em Gestdo em Hemocentros para
a hemorrede priblica. O programa de atencio aos portadores de Coagulopatias hereditdrias teve seu elenco de medicamentos
ampliado ¢ a necessidade anual contemplada, destacando a aquisigio de 244 milhdes de Unidade Internacional (UT) de fator VIIL,
para atendimento de sete mil portadores de hemofilia A. O programa de atencdo as pessoas com doenqa falciforme e outras

hemeglobinopatias capacitou 6.986 profissionais de satide para o atendimento multidisciplinar destes pacientes.

m) Assisténcia Farmacéutica

Na assisténcia farmacéutica, em 2006, foram destinados 11,5% do total do orgamento da satide — o que representa cerca de R$
4,2 bilhdes, para a aquisicao de medicamentos distribuides gratuitamente na atengdo bésica, além dos medicamentos

excepcionais e dos classificados como estratégicos, nestes incluidos os anti-retrovirais,

Outro resultado importante obtide — que produzird impacto na autonemia de produgio de medicamentos € no acesso a estes
produtos — ¢ o investimento em transferéncia de tecnologia. Destaca-se o acordo de transferéncia de tecnologia para produgao
de Interferon alfa 2b humano recombinante e de eritropoetina humana, medicamentos utilizados no tratamento das hepatites e

de renais cronicos, com investimento de mais de R$ 250 milhoes. Esse acordo marcou oficialmente a inauguragao de uma nova
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drea de atuagdo da Fundagio Oswaldo Cruz no desenvolvimento e produgio de biofarmacos.
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Cabe destacar, ainda, que 0 Programa Farmicia Popular do Brasil jd colocou em funcionamento 230 unidades (conforme (iltima
atualizagdo do SMP},em 189 Municipios. Além disso, credenciou trés mil farmdcias da rede privada para oferecer medicamentos

para portadores de hipertensao e de diabetes, beneficiando um milhido de pessoas, entre marco e novembro de 2006.

Também em 2006, duas medidas normatizaram o uso de medicamentos fitoterdpicos e plantas medicinais no SUS. A Portaria 971
do MS relativa ao uso de planta medicinais e fitoterapia, homeopatia, acupuntura e termalismo no tratamento do SUS. O Decreto
n°© 5.813, institui a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos e estabelece as linhas de acao prioritdrias para o seu

uso racional.

Ainda em 2006, também teve continuidade o processo de implantagdo da Empresa Brasileira de Hemaoderivados ¢ Biotecnologia
{Hemobrds), integralizando mais uma parcela do capital social da empresa, no valor de R$ 35 milhdes. Em cooperacio com a
Coordenagio da Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados, foi estabelecido convénio pelo qual j4 foram qualificados cinco
hemocentros (Ribeirdo Preto, Hemope/Pernambuco, Hemopa/Pard, Hemoam/AM e Hemorio/R]) para o fornecimento de plasma
de qualidade industrial. Em parceria com a Fundagio Oswaldo Cruz — Biomanguinhos, Universidade Federal do Rio de Janeiro &
o Instituto de Biologia Molecular do Parand ([BMP), foi desenvolvido o Teste de Acido Nucléico (NAT) para deteccio dos virus
da Aids e da Hepatite C, para uso na Hemorrede Nacional, com inicio dos testes previsto em 2007 e claborado o estudo

multicéntrico de validagao do teste para diagnéstico da doenga de Chagas.

Nessa drea,' destacam-se coma desafios da Hemobris para 2007: a contratagio da empresa responsdvel por realizar a
transferéncia de tecnologia, proporcionande um avanco substancial nas atividades atinentes 4 producio de hemaoderivados; o
infcio da produgio de cola de fibrina, em 4rea cedida pelo Hemocentro de Pernambuce (Hemope}; a validagao da producao da
cala virus-inativada, cujo inicio da distribuigio estd previsto para acorrer em junho de 2007; e o teste-piloto multicéntrico e de
larga escala, ém diversos hemocentros brasileiros, para a primeira avaliagio de campo do teste NAT nacional.

n} Sadde Supl"ementar

A atuagio de regulagao no tocante a satide suplementar alcangou, num primeire momento, o saneamento desse mercado, a partir
do que muitas operadoras, que ndo cumpriam os requisitos minimos relativos as garantias financeiras ¢ 2 capacidade de
solvéncia, terminaram por entrar em processo de liquidagio. Cabe destacar, também, o trabalho de fiscalizacio - tante reativa,
quanto prd-ativa — cujo papel fundamental € 0 saneamento e funcionamento do mercado de satide suplementar. Nos tltimos trés

anos, as agoes de fiscalizagio apresentaram crescimente da ordem de 70,7%.
o) Prevencio e Controle de Doengas e Agravos
0 Grupo Executivo Interministerial de Preparagio para uma Pandemia de Influenza (GEI) foi ¢riado por decreto presidencial, em

outubro de 2005, com a finalidade de acompanhar e propor as medidas emergenciais necessdrias para a implementacao do Plano

de Contingéncia Brasileiro para a Pandemia de Influenza, visando a sua prevencio e controle no territdrio nacional.
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Foi formado um estoque estratégico do medicamento antiviral (Oseltamivir), além de investimentos da ordem de RS 30 milhdes

para a instalacao da primeira fdbrica de vacinas contra a gripe em um Pafs em desenvolvimento ¢ reforcada a rede sentinela de
vigilancia do virus da gripe. Também foram cadastrados os 18 sitios de aves migratdrias de importéncia para a satide piblica e
animal e realizados monitoramentos e campanhas de educagio sanitdrias nessas localidades. Além disso, foram implantadas 59

unidades sentinela para identifica¢do dos tipos de virus da gripe, localizados em 25 Estados € no Distrito Federal.

A partir dos trabalhos do GFl, as salas de situagio do Governo Federal estdo sendo integradas, permitindo acesso rdpido a
informacio pelas autoridades em casos de emergéncia. Foi criade um Plano de Contingéncia para os portes € acroportos

brasileiros ¢ as unidades militares de saide foram preparadas para o atendimento em caso de uma pandemia atingir o Pais.

Entre janeiro e setembro de 2006, destaca-se o Programa Nacional de Controle da Dengue, que tem priorizado as agbes de

mobilizacio social, com a realizagio permanente de campanhas educativas e o Dia Nacional de Mobilizagdo contra a doenca.

Houve aumento da capacidade instalada para o controle da maldria, no periodo de 2003 a 2006, principalmente com a
descentralizacdo do diagnéstico, favorecendo a sua agilizagdo e, em conseqiiéncia, reducéo das internagdes hospitalares.
Entretanto, registrou-se um aumento de 45% na incidéncia da maldria no periodo de 2003 a 2005. Esse aumento deveu-se,
principalmente, & intensa e desordenada ocupacio das periferias das capitais dos Estados do Amazonas (Manaus) e de Rondénia
{Porto Velho), e no Municipio Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre. Esses municipios concentraram 26,2% dos casos de malaria da
regiao. No perfode de janeiro a outubro de 2005 e em 2006, registrou-se a incidéncia de 22 e 19,1 casos por mil habitantes,
respectivamente (0 que representa uma reducio de 13,2% na incidéncia da doenga). Assim, em 2006, constata-se uma inversdo
na tendéncia de aumento na incidéncia da doenga registrada a partir do ano de 2003. E importante destacar que oito dos nove
Estados da Amazénia Legal apresentam redugao no nimero de casos ¢ de internagdes, quando comparade com o mesme perfodo

de 2005. 0 namero de internagdes par maldria foi reduzido em 21,8%.

A hanseniase é uma doenca endémica que tem apresentado redugio significativa na quantidade de casos no Pais - de 16,4 por
10.000 habitantes, em 1985, para 1,48 por 10.000 habitantes, em 2005 -, aproximando-se da meta proposta pela Organizagao

Mundial de Satide (OMS) de eliminacio da doenga como problema de satide piblica.

0 controle da tuberculose também tem sido tratado como prioridade pelo Governo Federal, sendo natificades anualmente cerca
de 93 mil casos. Cabe registrar a expansao do Programa Nacional de Controle da Tuberculose (PNCT): de 42,6% para 51% na rede
do SUS, no ano de 2005. Acresce-se a essa eXpansao que, até setembro de 2006,4.411 dos servigos de satide fornecem a medicagio
para tuberculose nos Municipios prioritdrios, adotam a estratégia do tratamento supervisionado recomendada pela OMS, para

melhoria das taxas de cura, reduzindo internages, dbitos e a resisténcia aos medicamentos atualmente disponiveis.

A implementagio do Programa de Prevengao e Controle das Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST - e Aids € um destaque
importante da acio governamental, pelo qual 175 mil pessoas, até setembro de 2006, j tiveram acesso a0 tratamento com o3
medicamentos antiretrovirais, usados no tratamento da doenga. No ambito da prevengao, € importante destacar as agdes de
promogao dos direitos humanos e de enfrentamento do estigma, do preconceita e da homofobia, como formas de reduzir a

vulnerabilidade da populacio ao HIV ¢ 3 Aids.
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Em relagio as campanhas de vacinagio contra a poliomielite, dados consolidados do Programa Nacional de Imunizagio indicam

que 16,1 milhdes de criangas menores de cinco anos de idade 1omaram a vacina na primeira elapa, o que representa uma
cobertura de 94,56%. A segunda etapa, realizada no dia 26 de agosto de 2006, alcangou uma cobertura de 95,46%, o que significa
que cerca de 16,3 milhdes de criangas meneres de cinco anos tomaram a vacina. Foram mobilizadas cerca de 340 mil pessoas,
entre servidores piiblicos e voluntdrios, em mais de 110 mil postos de vacinagio em todo o Pais. Nas duas etapas, o MS aplicou

cerca de R$ 38,7 milhdes na compra de vacinas, na divulgacio e no repasse de recursos para Estados e Municipios.

Ja a Campanha Nacional de Yacinagdo do Ideso, realizada no periodo de 24 de abr