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viajara ao exterior as custas da Casa, enquanto
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SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) ~
mon, atinentes aos trabalhos legislativos e as
fungdes administrativas do Senado. ..........c....i.....
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cesa, entre os Presidentes Femando Henrique
Cardoso e Jacques Chirac. .

SENADOR CASILDO MALDANER - Solici-
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justa proporgdo, & movimentagao de cada tribu-
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Faco saber que o-r Congresso .- Nacional - aprovou, e eu,

Antonio Carlos Magalhdes, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Reglmento Interno, promulgo o segulnte

“'  DECRETO LEGISLATIVO N° 77, DE 1997

Aprova o texto do Acordo de Cooperacédo
L para a Modernizacdo e o Reaparelhamento
' S ~.do Departamento de Policia Federal do
. Ministério .da Justica da’ Republica
. +- Federativa do Brasil, celebrado entre o
«Governo, da’ Republlca__Federativa do
- Brasil e o- -Governo da Repuiblica
Francesa, em Brasilia, em 12 de marco

de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

: Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacao para a
Modernizacdo e o Reaparelhamento do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica da- ‘Republica Federativa do Brasil, celebrado
entre - o Governo da Republica Fedérativa do Brasil e o Governo da
Republlca Francesa,vem Brasilia, em 12 de margo. de 1997.

'~ 'Paragrafo unico. Sao sujeltos a aprovacao do- Congresso Nacional .
qualsquer atos gue possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, I,
da Constltulcao Federal,  acarretem encargos ou- compromlssos gravosos
ao patriménio nacional. : '

Art. 2° Este Decreto Leglslatlvo entra em %igor na.data de sua ~

publlcacao. L . '

|i
-l
b,

Senado Federal 24 de novembro de 1997,

Senador Antonio Carlos Magalhaes
Presidente do Senrado Federal

vpl/.

v

(*) O texto do’ ‘Acordo acima citado esti publlcado no D.S. F, de 6.11+97
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Ata da 175— Sessio Deliberativa Ordinaria

"em 24 de novembro de 1997

32 Sessao Leg_islativa| Ordinaria da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo e Carlos Patrocinio

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE

- PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Albino Boaventura — An-
tonio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valada,L'es
— Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Veras —
Bemardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Pat

nio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho

Jorge — Edison Lobao — Eduardo Suplicy — Elcio|Al-
vares — Emilia Femandes — Emandes Amorim — Espe-

ridido Amin — Femando Bezerra — Flaviano Melo -

Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo -

- Gerson Camata — Gilvam Borges — Guilherme Paln

ra - Humberto Lucena — Jader Barbalho — Jeffel;son
Péres — Jodo Franga —- Jodo Rocha — Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves — José
Eduatdo Dutra — José Fogaga — José Ignécio Fenzeura

- José Roberto Arruda — Junia Marise — Lauro Cam-

pos — Lucio Alcantara — Marduce Pinto — Nabor Jun}or—
Osmar Dias — Otoniel Machado — Pedro Simon — F}egl-
na Assumpgéo — Renan Calheiros — Roberto Freire —
Romero Juca — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima
— Sebastido Rocha — Sergio Machado — Teotomb Vi-
lela Filho — Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas!

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A |lista
de presenca acusa o comparecimento de .59|Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, Expediente que sera lido|pelo

* Sr. 1¢ Secretario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

" AVISO
~ DO MINISTRO DE ESTADO DA: FAZENDA

N¢ 1.089/97, de 21 do corrente, encamunl-(ando
as informacgdes referentes aos quesitos constantes
do Requerimento n® 591, de 1997, do Senador| Jodo
Rocha, e esclarecendo que os dados relativos aos
itens, 1, 2, 3 e 5 estdo contidos em disquetes.

As informagbes prestadas pelo Minis-
tro, encontram-se a disposigdo do requeren-
te na Secretaria-Geral da Mesa.

OFicIO
DO MINISTRO DE ESTADO DA AMINISTRAGAO
' FEDERAL E REFORMA DO ESTADO

N 920/97, de 4 do comente, encaminhando as in-
formagoes referentes aos quesitos constantes do Reque-
rimentto n? 532, de 1997, do Senador Liicio Alcantara.

As informagbes foram remetidas, em
cdpia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arqu:vo

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 65, DE 1997
(N2 4.123/93, na Casa de Origem)

Altera o art. 12 da Lei n? 7.474, de 8
de maio de 1986, que dispde sobre medi-
das de seguranca aos ex-Presidentes da
Reptublica e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 12 da Lei n® 7.474, de 8 de maio
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagéo: -
"Art. 12 O Presidente da Republica que
concluir o seu mandato tem direito a utilizar
os servigos de quatro servidores, destinados
a sua seguranga pessoal, bem como dois
veiculos oficiais com motoristas, pelo perio- -
do de doze meses, custeadas as despesas
com dotagbes orgamentarias prépnas da
Presidéncia da Republica.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PROJETO ORIGINAL

Modifica a reda¢ao da Lei n? 7.474, de
- . 8 de maio de 1986, que dispoe sobre medi-
das de seguranga aos ex-Presidentes da
Republica e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Presidente da Republica que concluir
0 seu mandato, tem direito a utilizar os servigos de 4
(quatro) servidores, destinados a sua seguranga
pessoal, bem como 2 (dois) veiculos oficiais com
motoristas, pelo periodo de 12 (doze) meses, cus-
teadas as despesas com dotagdes orgamentarias
préprias da Presidéncia da Republica.
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Art. 22 O Ministério da Justica responsabilizar-se-a
pela seguran¢a dos candidatos a Presidéncia da Repu-
blica, a partir da homologagao em convengao partidaria.

Art. 3? Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

[ Justificagdo

A referida legislagdo vigente concede aos ex-
Presidentes o direito de receber .vitaliciamente a
quantia de 4 segurangas, 2 veiculos oficiais com mo-
toristas. Ora, parece-nos incoerente a concessao de
tais beneficios de forma vitalicia, isto porque decorri-
do o periodo de 12 meses, nao se justifica mais a
medida, motivo pelo qual reduzidos os beneficios
pelo periodo ja mencionado.

" Sala das Sessbes, 12 de setembro de 1993. —
Deputado Waldomiro Fioravante — PT/RS.

LEGISLACAO CITADA
LEI N 7.474, DE 8 DE MAIO DE 1986

Dispde sobre medidas de seguranga
aos ex-Presidentes da Republica, e d4
outras providéncias.

Art. 12 O Presidente da Republica, terminado o
seu mandato, tem direito a utilizar os servigos de 4
(quatro) servidores, destinados a sua seguranca
pessoal, bem como a 2 (dois) veiculos oficiais com
motoristas, custeadas as despesas com dotagbes
orgcamentdrias proprias da Presidéncia da Republica.

Art. 22 O Ministério da Justica responsabilizar-se-a
pela seguran¢a dos candidatos a Presidéncia da Repu-
blica, a partir da homologagdo em convengao partidaria.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao. ’

Art. 42 Revogam-se as disposi¢bes em contrério.

Senado Federal, 8 de maio de 1986. —
Senador José Fragelli; Presidente.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 66, DE 1997
(N2 2.688/96, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde sobre os crimes de “lavagem

ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a

prevengdo da utilizagdo do sistema financei-

ro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o

Conselho de Controle de Atividade Finan-

ceiras — COAF, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocuitagao de
Bens, Direitos e Valores

Art. 12, Ocultar ou dissimular a natureza, ori-
gem, localizagao, disposi¢do, movimentagao ou pro-
priedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias entorpecen-
tes ou drogas afins;

Il — de terrorismo;

IIl — de contrabando ou trafico de armas, muni-
¢oes ou material destinado & sua produgao;

IV - de extorsao mediante sequestro;

V — contra a Administragao Pablica, inclusive a

~ exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indireta-
mente, de qualquer vantagem, como condigdo ou pre-

¢0 para a pratica ou prisao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl — praticado por organizagao criminosa.

Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocul-
tar ou dissimular a utiliza¢do de bens, direitos ou va-
lores provenientes de qualquer dos crimes antece-
dentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movi-
menta ou transfere; _

lll — importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros.

§ 22. Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| — utiliza, na atividade econémica ou financei-

ra, bens, direitos ou valores que sabe serem prove-

" nientes de qualquer dos crimes antecedentes referi-

dos neste artigo; _

-l - participa de grupo, associagdo ou escritério
tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previs-

"tos nesta Lei.

§ 32 A tentativa é punida nos termos do para-
grafo unico do art. 14 do Cédigo. Penal.

§ 42 A pena ser4 aumentada de um a dois ter-
¢os, nos casos previstos nos incisos | a VI do caput
deste artigo, se o crime for cometido de forma habi-
tual ou por intermédio de organizagéo criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos
e comegara a ser cumprida em regime aberto, po-
dendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por
pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou
participe colaborar espontaneamente com as autorida-
des, prestando esclarecimentos que conduzam a apu-
ragéo das infragdes penais e de sua autoria ou & locali-
zagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

[\
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CAPITULO NI
Disposi¢cdes Processuais Especiais

Art. 22 O processo e julgamento dos crimes
previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposigdes relativas ao pro-
cedimento comum dos crimes punidos com reclusao,
da competéncia do juiz singular;

It - independem do processo e julgamento dos
crimes antecedentes referidos no art. 12, ainda que
praticados em outros pais;

Il — sdo da competéncia da Justiga Federal:

a) quando praticados contra o sistema financei-
ro e a ordem economico-financeira, ou em detrimén-
to de bens, servicos ou interesses da Unido, ou/de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

-b) quando o crime antecedente for de compe-
téncia da Justica Federal.

§ 12 A denuncia sera instruida com indicios |su-
ficientes da existéncia do crime antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta lei, ainda que des-
conhecido ou isento de pena o autor daquele crime.

§ 22 No processo por crime previsto nesta lei,
ndo se aplica o disposto no art. 366 do Cédigo| de
Processo Penal. I

Art. 32 Os crimes disciplinados nesta lei sécL in-
suscetiveis de fianga e liberdade proviséria e,'em
caso de sentenga condenatéria, o juiz decidira 'fun-
damentalmente se o réu podera apelar em liberdade.

Art. 42 O juiz, de oficio, a requerimento do Mi-
nistério Publico, ou por representagdo da autoridade
policial, ouvido aquele em vinte e quatro horas,| ha-
vendo indicios suficientes, podera decretar, no curso
do inquérito ou da agao penal, a apreensdo ou 0 se-
questro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos

nesta lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a

§ 12 As medidas assecuratérais previstas neste

artigo serdo levantadas se a agdo penal nao for ini-
ciada no prazo de cento e vinte dias, contado da
data em que ficar concluida a diligéncia.

~ § 22 O juiz determinara a liberagao dos bens,
direitos e valores apreendidos ou sequestrados
quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 32 Nenhum pedido de restituigdo sera conhe-
cido sem o comparecimento pessoal do acu'sado,
podendo o juiz determinar a prética de atos necessé-
rios a conservagao de bens, direitos ou valores!, nos
casos do art. 366 do Cédigo de Processo Penal.

~ § 42 A ordem de prisio de pessoas ofu da
apreenséo ou seqiestro de bens, direitos ou valores,
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério

Puablico, quando a sua execugao imediata possa
comprometer as investigagoes.

Art. 52 Quando as circunstancias o aconselha-
rem, 0 juiz, ouvido o Ministério Pablico, nomeara
pessoa qualificada para a administragao dos bens,
direitos ou valores apreendidos ou sequestrados,
mediante termo de compromisso.

Art. 62 O administrador dos bens:

| — fard jus a uma remuneragao; fixada pelo
juiz, que sera satisfeita com o produto dos bens ob-
jeto da administragao;

Il — prestara, por determinagao judicial, infor-
magdes periédicas da situagdo dos bens sob sua ad-
ministragdo, bem como explicagoes e detalhamentos
sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos 'a administra-
¢ao dos bens apreendidos ou sequestrados serao le-
vados ao conhecimento do Ministério Publico, que
requerera o que entender cabivel.

CAP{TULO Iti
Dos Efeitos da Condenagéao

Art. 72 Sao efeitos da condenagao, além dos
previstos no Cédigo Penal:

| — a perda, em favor da Unido, dos bens, direi-
tos e valores objeto de crime previsto nesta lei, res-

" salvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il — a interdigdo do exercicio de cargo ou fun-
¢do publica de qualquer natureza e de diretor, de
membro de conselho de administragao ou de geréncia
das pessoas juridicas referidas no art. 9, pelo‘dobro
do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores
Oriundos de Crimes praticados no:Estrangeiro

Art. 82 O juiz determinara, na hipétese de exis-
téncia de tratado ou convengao internacional e por
solicitagao de autoridade estrangeira competente, a
apreensao ou seqiestro de bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no art. 12, praticados
no estrangeiro. , ‘

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo, inde-
pendentemente de tratado ou convengao intermacio-
nal, quando o governo do pais da autoridade solici-
tante prometer reciprocidade ao Brasil. -

§ 22 Na faltade tratado ou convengao, os bens,
direitos ou valores apreendidos ou seqiestrados por
solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou
0s recursos provenientes da sua alienagao seréo re-
partidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporgao de metade, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé.
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CAPITULO V
Das Pessoas Juridicas

Art. 92 Sujeitam-se as obrigagGes referidas nos
arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acessoéria, cumulativamente ou nao:

| — a captagdo, intermediagédo e aplicagao de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacio-
nal ou estrangeira; »

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou
ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial;

Il — a custddia, emissdo, distribuicdo, liquida-
¢ao negociagao, intermedia¢do ou administragdo de
titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesma obri-
gacgoes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercado-
rias ou futuros;

Il — as seguradoras, as corretoras de seguros e
as entidades de previdéncia complementar ou de ca-
pitalizagéo; _

lll - as administradoras de cartdes de credencia-
mento ou cartdes de crédito, bem como as administra-
doras de consdrcios para aquisicao de bens ou servigos;

IV — as administradoras ou empresas que se
- utilizam de cartdo ou qualquer outro meio eletronico,
magnétlco ou equivalente, que permita a transferen-
cia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil

' (Ieasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuigao de
dinheiro ou quaisquer bens méveis, iméveis, mercado-
rias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aquisicao, mediante sorteio ou método assemelhado;

VI - as filiais ou representagdes de entes estran-
geiros que exergam no Brasil qualquer das atividades

listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;
: VIl - as demais entidades cujo funcionamento de-
penda de autorizagdo de 6rgdo regulador dos mercados
financeiros, de cambio, de capitais e de seguros;

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, que operam no Brasil como agen-
tes, dirigentes, procuradoras, comissiondrias ou por
qualquer forma representem interesses de ente ‘es-
trangeiro que exerga qualquer das atividades referi-
das neste artigo;

X — as pessoas juridicas que exercam atividades
de promogao imobilidria ou compra e venda de iméveis;

XI — as pessoas fisicas ou juridicas que comer-
cializam jéias, pedras e metais preciosos, objetos de
arte e antigiidades.

CAPITULO VI
Da Identificagdo dos Clientes e
Manutengéo de Registros

Art. 10. As pessoés referidas no arnt. 9° desta Lei:

DIARIO DO SENADO FEDERAL

| — identificardo seus clientes e manterdao ca-
dastro atualizado, nos termos de instrugGes emana-
das das autoridades competentes;

Il — manterdo registro de toda transagdo em
moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mo-
biliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapas-
sar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrugGes por esta expedidas; o

Il — deverdo atender, no prazo fixado pelo 6r-
gao judicial competente, as requisicoes formuladas
pelo Conselho criado pelo art. 14 desta lei, que se |
processarao em segredo de justiga. - '

§ 12 Na hipétese de o cliente constituir-se em pes-
soa juridica, a identificagéo referida no inciso | do caput
deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autori-
zadas a representa-la, bem como seus proprietarios.- :

§ 22 Os cadastros e registros referidos nos inci-
sos | e Il do caput deste artigo deverdo ser conser-
vados durante o periodo minimo de cinco anos a
partir do encerramento da conta ou da conclusao da
transagdo, prazo este que podera ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 32 O registro referido no inciso Il do’ caput
deste artigo seré efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realiza-
do, em um mesmo més-calendario, operag6es com -

- uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que,

em seu conjunto, ultrapassem o limite flxado pela
autoridade competente.

CAPITULO VI
Da Comissao de Operagdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 92 ,

| - dispensarao especial atengdo as operagdes
que, nos termos de instrugoes emanadas das autori-
dades competentes, possam constituir-se em sérios

_indicios dos crimes previstos nesta lei, ou com eles

relacionar-se;

i - deverao comunicar, abstendo-se de dar
aos clientes ciéncia-de tal ato, no prazo de vinte e
quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagbes constantes do inciso I
dc art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse
fim, pela mesma autondade e na forma e condlgoes
por ela estabelecidas;

b) a proposta ou a realizagao de transagao pre-
vista no inciso | deste artigo.

§ 12 As autoridades competentes, nas mstrugo-
es referidas no inciso | do caput deste artigo, elabo-
rardo relagao de operagdes que, por suas caracteris-
ticas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
forma de realizagéo, instrumentos utilizados, ou pela
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falta de fundamento econdmico ou legal, possam
configurar a hipétese nele prevista. :
§ 22 As comunicagdes de boa-fé, feita na forma

prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabili-

dade civil ou administrativa.

§ 32 As pessoas para as quais ndo exista or-
gao proprio fiscalizador ou regulador farao as comu-
nicagées mencionadas neste artigo ao Conselho de

Controle das Atividades Financeiras — COAF e na

forma por ele estabelecida.

CAPfTULOVII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 92, bem
como aos administradores das pessoas juridicas, jque
deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10
e 11 serdo aplicadas, cumulativamente ou n&o, pelas
autoridades competentes, as seguintes sangdes: |

| — adverténcia;

il — multa pecuniaria varidvel, de um por cento
até o dobro do valor da operagédo, ou até duzentos
por cento do lucro obtido ou que presumivelm:ente
seria obtido pela realizagao da operagao, ou, ainda,
multa de até R$200.000,00 (duzentos mil reais); |

IIl - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até
dez anos, para ¢ exercicio do cargo de admini!stra-
dor das pessoas juridicas referidas no art. 92. |

IV — cassagdo da autorizagdo para opera;;ao
ou funcionamento. |

§ 12 A pena de adverténcia sera aplicada por ir-
regularidade no cumprimento das instrugdes referi-
das nos incisos | e Il do art. 10. 1

§ 22 A multa ser4 aplicada sempre que as|pes-
soas referidas no art. 99, por negligéncia ou doIo

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto

de adverténcia, no prazo assunalado pela autondade
competente; ,

Il - ndo realizarem a |dent|f|cagao ouo regustro
previstos nos incisos | e |l do art. 10;

It — deixarem de atender, no prazo, a requisi-
¢éo formulada nos termos do inciso Ill do art. 10;

IV — descumprirem a vedag&o ou deixarem de

- fazer a comunicagao a que se refere o art. 11.

v

§ 32 A inabilitagao temporaria sera aplicada

'qt'xando forem verificadas infragdes graves quanto ao

cumpnmento das obrigagbes constantes dest'a Lei

ou quando ocorrer- reincidéncia especifica, devida-
mente caracterizada em transgressées anteriormen-
te pumdas com multa.

'f § 4° A cassagao da autorizagdo sera aplicada
nos casos de reincidéncia especifica de mfrégoes

‘antenormente punidas com a pena revista no inciso

iti do caput deste artigo.’

l
t

Art. 13. O procedimento para a apllcat;ao das

' sangoes previstas neste Capitulo sera regulado por
~ decreto assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de
Atividades Finangeiras

Art. 14, Fica criado, no &mbito do Ministério da
Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Fi-
nanceiras — COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ili-
citas previstas nesta lei, sem prejuizo da competén-
cia de outros 6rgaos e entidades.

§ 12 As instrugGes referidas no art. 10 destlna-
das as pessoas mencionadas no art. 92, para as
quais nao exista érgao préprio fiscalizador ou regula-
dor, serdo expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para
esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a
aplicagao das sangGes enumeradas no art. 12.

§ 22 O COAF dever4, ainda, coordenar e pro-
por mecanismos de cooperagio e de troca de infor-
magodes que viabilizem agdes répidas e eficientes no
combate & ocultagéo ou dissimulagéo de bens, direi-
tos e valores.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades
competentes para a instauragao dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos nesta lei, de fundados indicios de sua prati-
ca, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF serd composto por servidores
publicos de reputacgao ilibada e reconhecida compe-
téncia, designados em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pes-
soal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comis-
séo de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de
6rgao de inteligéncia do Poder Executivo, do Depar-
tamento da Policia Federal e do Ministério das Relago-
es Exteriores, atendendo, nesses trés Gltimos casos, a
indicagd@o dos respectivos Ministros de Estado.

§ 12 O Presidente do Conselho sera nomeado
pelo Presidente da Republica, por mdlcacao do Mi-
nistro de Estado da Fazenda.

§ 22 Das decis6es do COAF relativas s aplica-
¢Oes de penas administrativas cabera recurso ao M|—
nistro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organlzagao e funciona-
mento definidos em estatuto aprovado por decreto
do Poder Executivo.

“Art. 18. Esta lei entra em vugor ‘na data de sua
publicagdo. - .




25670 Terca-feira25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Novembro de 1997

MENSAGEM N° 1.448, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢cdo Federai. submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, aéompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica, da Fazenda, das Relagdes Exteriores e da Casa Militar da Presidéncia da Repablica, o texto
do projeto de lei que “Dispde sobre os crimes de “lavagem”™ ou ocultagdo de bens, direitos e valores:
a prevencio da utilizagio do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias”.

Brasiia. 21 de dezembro de 1996.°

L — \ i .- A.a-.‘.‘,\_
Fernando Henrique Cardoso.

EXPOSICAC DE MOTIVOS N9 692, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1996.

DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA; DA FAZENDA; DAS
RELACOES EXTERIORES; E DO SENHOR MINISTRO CHEFE DA CASA MILI
TAR DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da ‘Repﬁblicn.

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de lei que

“criminaliza a lavagem de dinheiro e a ocultagio de bens. direitos-ou valores que sejam

oriundos de determinados crimes de especial gravidade. Trata-se de mais uma contribuigio

legislativa que se oferece ao Pais. visando ao combate sistematico de algumas modalidades
mais freqientes da criminalidade organizada em nivel transnacional.

2. O Brasil ratificou. pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, a “Convengdo
contra o Trdfico llicito de Entorpecentes ¢ de Substdncias Psicotropicas”. que havia sido
: aprovada em Viena em 20 de dezembro de 1988.

3. : A aludida Convencio dispde:
“Are. 3 Cada  uma dus partes adotard ay

medidas necessdrias para caracterizar como delitos pencis em seu
direito interno. quando cometidos internacionalmente:’

h) YL conversdo ou d transferéncia de bens...

i)V a gcultagdo ou o encobrimento,.. ;

4. : : .

DM N
4. Desta forman em 1988, o Brasil assumiu. -nos termos da Convencid. compromisso
de direito internacionat. ratificado em 1994 de tipificar penalmente o ilicito praticado com
hens. direitos ou valores oriundos Jo narcotritico.
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b Posteriormente. com 2 participacio do Brasii. a XXII Assembléia-Geral
da OEA. em Bahamas. ente 18 e 23 de maio de !992. aprovou o “Regulamento Modelo
sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trdfico llicito de Drogas e Delitos
Conexos” . elaborado pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas -
CICAD. '

6.. . . Em dezembro de 1994./Vossa Exceléncia. convidado pelo entdo Presidente
Itamar Franco. participou da "Cipula das Américas”. reunido essa integrada pelos Chefes
de Estado e de Govemo dos Pafses Americanos. no dmbito da OEA. realizada em Miami.-
Foi firmado. entio. um Plano de Agdo prevendo que: '

“Os Governos:

, e . Ratificardo a Convengdo das Nagdes.
Unidas sobre o Trdfico llicito de Entorpecentes-e Substancias
Psicotropicas de 1988 ¢ sancionardo como ilicito penal a
lavagem dos|rendimentos gerados por todos os crimes graves.

7. Finalmente. em 2 de dezemoro de 1995. em Conferéncia Ministerial sobre a
Lavagem de Dinheiro e instrumento db Crime. realizada em Buenos Aires, o Brasil firmou
Declaragio de Principios relativa ao téma. inclusive quanto 3 tipificacdo do delito ¢ sobre
[regras processuais especiais. | :

¢ i _
8. - Portanto. o presente proj'eto se constitui na execugio nacional de compromis-
s0s internacionais assumidos pelo Brasil. a comegar pela Convengio de Viena de 1988.

9. A primeira opgdo imposta ao legislador brasileiro no trato desta matéria diz
respeito a denomnacdo legal. nomen iuris. do tipo de ilicito em causa. Alguns paises
optaram por uma designagio que levajem conta o resuitado da agio. o=

10. Caracterizando-se a conduta pela transtormagdo do dinheiro sujo em dinheiro
limpo. pureceu-lhes adequado-o uso de vocdbulo que denotasse limpeza. A Franga ¢ a
Bélgica adotam 4 designagio blanchiment d'argent ¢ na mesma linha seguem a Espanha
(blanqueo de dinero) ¢ Portugal (bran:queamenm de dinheiro).

.. Qutro critério preferido ¢ 0 da natureza da agio praticada. partindo-se do verbo
referido no tipo. Os paises de lingua inglesa empregam a1 expressio inoney laundering. a
Alemanha designa o fato tipico de geldwache: a \rgentina se refere u lavado de dinero: a
Suica indica o tato tipico de blanchissage d’argent ¢ 2 Itdlia se vale do termo riciclagio.
yue também identifica o verbo constante do 1ipo ¢ ndo propriamente o resuitado do
componamento.

N - v - . .

t2. O Projeto ora submeudo a consideracio de Vossa Exceléncia consagra as
designacoes lavagem de dinheiro ocultacdo. as quais também sio preferidas pela
Alemanha (verschieierung). U

13. A expressio “lavagein de dinheiro” ji estd consagrada no glossdrio das
atividades financeiras e na linguagem jpopular. em conseqiiéncia de seu emprego intemacionai
(money laudering). Por outro lado. |conforme o Ministro da Justiga teve oportunidade de
sustentar em reuniio com seus colegas de lingua portuguesa em Maputo (Mogambique), a
denominagio “branqueamento™. além de nio estar inserida no contexto da linguagem formal
ou’coloquial em nosso Pais. sugere 2 inferéncia racista do vocabulo. motivando estéreis e
inoportunas discussoes. '

4. " A outra - mas nio a iltima - opgdo diz respeito a amplitude da tutela penal para
abarcar como crimes antecedentes ndo somente aqueles ligados ao narcotrifico. dos quais a
tavagem de dinheiro constitui um dos vasos comunicantes.

: I

1S. As primeiras Iegislagées! a esse respeito. elaboradas na esteira da Convengdo de
Viena, circunscreviam o ilicito penal da “lavagem de dinheiro”. a bens. direitos e valores a
conexdo com o tréfico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam,
assim, na 6rbita da “recepragdo™ as condutas relativas a bens. direitos e valores originarios
de todos os demais ilicitos que nao: foram as espécies tipicas ligadas ao narcotrfico. Essa

orientagdo era compreensivel. visto qué os traficantes eram os navegadores pioneiros nessas

{'
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marés da delinqiiéncia transnacional e os frutos de suas conqunstas nio podenam ser

. considerados como objeto da receptacdo convencional,

16. Adveio. entio, uma legisla¢do de segunda geracdo para ampliar as hipéteses dos

ilicitos antecedentes e conexos. de que sio exemplos as vigentes na Alemanha. na Espanha e
em Portugal.

17. Outros sistemas. .como o da Bélgica. Franga. [tdlia. México. Sufca e Estados
Unidos da América do Norte, vptaram por conectar a “luvagem de dinheiro” a todo e
qualquer ilicito precedente. A doutrina intemacional considera a legislacdo desses paises
como de terceira geragio.

18. A orientagio do projeto pertila o pentltimo desses movimentos.

19. E certo que a “luvagem de dinheiro” constitii um conjunto de operagdes
comerciais ou tinanceiras que procuram a incorporacio na economia de cada pais. de modo
transitdrio ou permanente. dos recursos. bens e servicos que geralmente “se originan e estan
COnexos com transdcciones de macro o micro trifico ilicito de drogas”. como o reconhece u

- literatura intemacional em geral ¢ especialmente da América Latina (ct. Raul Pefia Cubrera,

Tratado de Derecha Penat - Trafico de drogas v kavabo de dinero. B dlLl()I"lC\ Juridicas. Lima.
Peru. V'S4,

20. Ainda em 29 de marco do corrente ano. o Presidente da Repiiblica Oriental
do Uruguai remeteu 3 Assembléia Geral o projeto de lei pelo qual se modificam, ampliam e
atualizam disposicées do Decreto-lei n° 14.294, de 31 de outubro de 1974, que regula.
naquele pais. a comercializagdo e o uso de estupefacientes e estabelece medidas contra o
comércio ilicito de drogas. Um dos pontos nucleares desse projeto € a tipificagio dos
chamados delitos de lavabo y delitos conexos o relacionados com el tema.

21. Embora o narcotrifico seja a fonte principal das operagdes de lavagem de
dinheiro, ndo € a sua Gnica vertente. Existem outros ilicitos. também de especial gravidade.
que funcionam como circulos viciosos relativamente 4 lavagem de dinheiro e i ocuitagdo de
bens. direitos e valores. S3o eles o terrorismio. o contrabando e o trifico de armas. munigSes.
ou material destinado & sua produgfio. a extorsdo mediante seqiestro. os crimes praticados
por organizacio criminosa. contra a administragdo piblica e contra o sistema financeiro
nacional. Algumas dessas categorias tipicas. pela sua propria natureza. pelas circunstincias
de sua execugdo e por caracterizarem formas evoluidas de uma delinqiiéncia internacional
ou por manifestarem-se no panorama das graves ofensas ao direito penal doméstico.
compdem a vasta gama da criminalidade dos respeitdveis. Em relacdo a esses tipos de
autores, a lavagem de dinheiro constizui ndo apenas a etapa de reprodugio dos circuitos de

ilicitudes como também. e principalmente, um meio para conservar o status social de muitos
de seus agentes.

22, Assim. o projeto reserva o novo tipo penal a condutas relativas a bens.
direitos ou valores oriundos. direta ou indiretamente. de crimes graves e com caracteristicas
transnacionais.

23. O projeto. desta forma. mantém sob a égide do art. 180 do Cédigo Penal.
que define o crime de receptagdo. as condutas que tenham por objeto a aquisi¢do. o
recebimento ou a ocultagio. em proveito proprio ou alheio. de “coisa que sabe ser produto
de crime. ou influir para que terceiro. de boa-fé, a adquira. receba ou oculte”. Fica,
portanto. sob o comando desse dispositivo a grande vanedade de ilicitos parasitirios de
crimes contra o patriménio.

24, Sem esse critério de interpretagio. o projeto’ estaria massificando a
criminalizagio para abranger uma infinidade de crimes como antecedentes do tipo de
lavagem ou de ocuitagio. Assim. o autor do furto de pequeno valor éstaria realizando um

dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou o convertesse em outro bem. como a
compra de um relégio. por exemplo.

3. Adotad.x a dcsmnagao para cunhar as novas upcues delituosas. toma-se
mdupensavel a elaboragio de tipos de ilicito  Jundamentais ¢ derivados  yue atendam o

principio da legaiidade dos delitos ¢ das penas. inserido na Constituigio (art. 3°. XXXIX) ¢
no Cadigo Penal (art. 1),

% - . Como objeuvo de reduzxr 20 maximo as hlpéteses dos npos penais abertos.
o sistema positivo deve completar se com O chamado pnnctplo da taxauwdade A doutrina
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esclarece que. enquanto o principio da reserva legal se vincula as fontes do Direito Penal. o

principio da taxatividade.deve presidir

imposto ao legislador de proceder.

a formulagdo técnica da lei penal. Indica o dever
quando elabora a norma. de maneira precisa na

determinagdo dos tipos legais. a fim de se saber. taxativamente, o que é penalmente ilicito e
o que ¢ penaimente admitido. (Cf, Fernando Mantovani. Diritto penale - Parte generale, ed.

Cedam. Pidua. 1979.p. 93 e s.).

27, A expressdo. no entanto. é utilizada como nomen juris da infragio.
nominando o capitulo [ do projeto que contém a norma mcnmmadora basica e os tipos
equiparados.

28. (o] primeiro artigo do| presente disegno di legge define com a necessaria

clareza. indispensavel d seguranga juridica. a conduta mista (omissiva ou comissiva) de

lavagem de dinheiro ou de ocultagﬁo

sdo objeto de repressdo por meio de;

Pafs.

29. A redagdo dada ao

}de bens, direitos e valores, originarios de crimes que
;cooperagdo internacional e de atividades intemnas do

caput do art. 1° responde 3 experiéncia e técmca

vitoriosas em direito comparado. encontrando se 1al tipificagio na Alemanha (§ 261 do
Cédigo Penal), na Bélgica (§ 4 do art .505 do Codigo Penal. introduzido por Lei de 17 de

julho de 1990), na Franca (art. 222-

|.'58(: 324-1 do Codigo Penal, redigidos pela Lein®

96-392 de |3 maio de 1996). no México (art. 400 bis do Cédigo Penal. alterado em 13 de

maio de 1996), em Portugal (alinea

h do item | do art. 2* do Decreto-Lei n® 325, de 2 de

dezembro de 1995) ¢ na Suica (art. 305 bis do Cddigo Penal. introduzido por Lei.de 23 de

marco de 1990), dentre outros. A
internacionais (alinea i da letra b do
Regulamento Modelo da CICAD).

lém do mais. v texto responde is recomendacdes

30. Quanto ao rol de crimes antecedentes. o narcotrafico (Lei n° 6.368. de 21de
autubro de 1976), os crimes praucados por organizag¢do criminosa. independentemente do

bem juridico otendido (Lei n® 9.034
7.170. de 14 de dezembro de 1983

.ide 3 de maio de 1995), o terrorismo (art. 20 da Lei n*

material destinado 3 sua producdo (art. 334 do Cadigo Penal ¢ art. 12 da Lei no 7.170, de’
1983). compdem as categorias de mrlracées perseguidas pelos mais diversos paises. Trata-se

de implementar o cldssico principio da justica penal universal.
convengoes. como estratégia de uma Politica Criminal lmnsnucionul.

31. -Também a f'Ac.le.fesa

mediante tratados ¢

do Estado.

criminalizagio da lavagem de dinheiro como, entidade tipica autonoma.

32.
gama de ilicitudes praticadas peto

Realmente. além da|improbidade administrativa: como género de uma vasta
servidor. a ocultagdo ou a dissimulagio do provento* :

auferido com o delito contra a Administrago Piiblica {Céd: Penai. ans. 312 e segs.; Lei n?

8.666. de 21 de junho de .1993) de

astuciosa. ainda que o infrator seja estranho aos quadros adminisrativos. Assim, o tréfico de -
influéncia. a corrupgdo ativa. o cont

ser reconhecidos como crimes antec

33, - Inclui-se nessas co
que os referidos delitos i integram. co
Sistema Fmanceu'o Nacnonal (Lex n

vem ser reprovadas como espécie de uma delingiténcia

trabando e o descaminho. por exemplo, podem e devem
edentes. para a caracterizagio do money laundering.

7.492.de 16 de junho de 1986).

34, - Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introdug3o,

na economia. de bens, direitos ou v

alores oriundos de atividade ilicita e que representaram.

no momento de seu resultado. um dumento do patriménio do agente. Por isso que o projetc

ndo inclui, nos crimés antecedentes. aqueles délitos que niio representam agregagdo, ao

patriménio do agente. dé novos bens. direitos ou valores. como é o caso da sonegagio fiscal.
na conduta de deixar de satisfazer obrigagéo fiscal. Ndo -
aumento de pamiménio-com a agregagio de valores -

Nesta. o nicleo do tipo constitui-se
h4, em decorréncia de sua pr{mca
novos. H4. isto sim. manutengio de

parimoénio existente em decorréncia do ndo pagamento

de obrigacio fiscal. Seria desarrazoado se o projeto_viesse a incluir no novo tipo penal

lavagem de dinheiro - a compm

por quem nio cumpriu obrigagdo fiscal. de titulos no

mercado financeiro E evidente que essa transagio se constitui na unhzac;ao de Tecursos

proprios que ndo tém origem em un

!

|
|

tlicito.

| . - .
C 35 - O projeto imputa :?o novo tipo pena.de reciusio de trés a dez anos e-muita.

an, 3 da Convengio de Viena: ¢ o n? 3 do art. 2° d‘f‘)"

¢ o contrabando ou trifico de armas. muni¢Ges ou

>ob a. perspecuva interna. jusuﬁca a”

nsideracdes a defesa-de uma economia saudével, pelo -
mo antecedentes do novo tipo penal. .os crimes corntra o -

i
i
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36. Quanto i pena minima (trés anos). ¢ importante ter em consideragdo que.
segundo a doutrina penal. em interpretagio dos arts. 39 e 61 do Codigo Penal. o juiz. na
aplicacdo da pena. parte do minimo legal para aumentd-la em funcdo das circunstincias
judiciais e das causas especiais de aumento. Além da pena minima guardar correlagdo com a
prevista nos arts. 12 e 13 da Lei n® 6,368, de 21 de.outubro de 1976, que dispde sobre u
repressdo ao tratfico ilicito de substancias entorpecentes.

37. - No mais. adotou o projeto. guanto ao minimo e a0 maximo. a solugdo .
utilizada na Argenuna e em Portugai.’ :

38. Como condutas que devam ter o mesmo tralamento penal. O projeto
equnpara ao tipo definido no caput do art. 1¥ a conversdo. a aquisicdo. a recepta¢io. a -
troca. a negociacdo. a dacdo ou a receptagio em garantia. a guarda. o depésito. a
movimentagdo e a transferéncia de bens. direitos ou valores oriundos dos crimes
antecedentes elencados. com o objetivo de ocultar ou dissimular a sua utilizagdo (art. 1°.
§1° leih.

39. Todas essas condutas encontram-se previstas na legislagido comparada como
equiparadas 4 lavagem de dinheiro. Assim na Alemanha (§ 261. 2 do Cédigo Penal). na
Argentina (Lei n® 23.757/1989). na Bélgica (art. 505. n* | a 4. do Cédigo Penal, com as
modificagées da Lei de 7 de abril de 1995). em Portugal (art. 2°. alineas a e c. do
Decreto-Lei n* 325, de 2 de dezembro de 1995). na Franca (art. 222-38. do Cédigo
Penal. introduzido pela Lein? 96.392. de i3 de maio de 1996). na itdlia (art. 648 bis do
Cdédigo Penal. introduzido peia Lei n* 328. de 9 de agosto de 1993). no México (art. 400
bis Cddigo Penal. com as aiteragdes de treze de maio de 1996) e na Suica (arts. 305 bis e
305 rer do Cédigo Penal. introduzido pela Lei Federal de 23 de margo de 1990).

40. Equipara o projeto, ainda. ao crime de lavagem de dinheiro a importagio ou
exportacdo de bens com valores inexatos (art. 1. § 1% III). Nesta hipétese. como nas
anteriores. exige o projeto que a conduta descrita tenha como objetivo a ocuita¢io ou a
dissimulagdo da utilizagio de bens. direitos ou valores oriundos dos referidos crimes
antecedentes. Exige o projeto. nesses casos. o dolo direto. admitindo o dolo eventual
somente para a hipotese do caput do artigo.

41. O projeto também criminaliza a utilizagdo. “na atividude econémica ou
Jinanceira. de  bens. direitos ou valores que sabe screm provenientes de qualquer dos
crimes antecedentes... " (art. 1°, § 2% 1). Neste caso. a_mera utilizacio. sem ter por
objetivo a ocultacio oua dlssmulacao da origem dos bens. direitos ou valores, uma vez
que o agente saiba de tal vrigem. caracteriza a pritica do ilicito. Tal hipdtese o projeto
buscou no direito francés (art..324-1. 2" alinea. introduzida pela Lei n” 96-392. de 1996).

42, Considerado como um ilicito que envolve pessoas fisicas e juridicas de
multiplas camadas. a punicio da luvagem de dinheiro deve ualcancar modalidades
especiais de colaboragdo delituosa.

43. Assim sendo. ‘a responsabilidade penal de quem participa de grupo.
associagiio ou de escritério que sabe organizado para fim de ocuitacdo ou dissimulagio de
bens. direitos ou valores é uma consequéncia natural da regra de incidéncia do art. 29 do
Cédigo Penal e do principio da culpabilidade. que se extrai da dignidade da pessoa
humana (CF art. |*. III) e da vedagio da responsabilidade objetiva (CP, arts. 18 e 19).

44, Trata-se. no caso. de uma forma especial de concorréncia que permitird a
imputacéo tipica mesmo que o sujeito ativo ndo esteja praticando os atos caracteristicos
da lavagem ou de ocultagio descritos pelo caput do art. 1? e do respectivo § 19 Nos
termos do presente disegno di legge, responde com as mesmas penas reservadas para a
conduta de lavar dinheiro (to launder money) ou de ocultagio de bens, direitos e valores.
quem participa consciente e dolosamente do grupo. associacio ou escritério de pessoas
que se dedicam a essas condutas puniveis. . :

45, A inclusdo dessa forma especial de concorréncia encontra precedentes no
direito comparado e nas recomendagdes intemacionais (Bélgica. ant. 3* da Lei de janeiro
de 1993 e an. 42, 3¢ do Céd. Penal. introduzido pela Lei de abril de 1995; Espanha. art.
1%, 2, da Lei de 19 de dezembro de 1993; Franca, art. 222-38 do Cod. Penal; Portugal, art.
2% 1. a. do Decreto-Lei n? 325, de 2 de dezembro de 1995; o art. 3% 1, c, iv, da
Convengdo de Viena: e art. 2°, 4, do Regulamento Modelo da CICAD).

x
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46, O projeto, por. esta forma, abrange toda a gama de condutas com bens,
direitos ou valores oriundos dos crimes antecedentes enunciados.

47. - Em primeiro lugar, inciui todas e qualsquer agoes. sejam elas quais forem,
que obtenham. como resultado. a bcultaqao ou a dissimulacio da “nawreza. origem.
localizagdo. disposicdo. movimentacdo ou propricdade de bens. direitos ou valores
oriundos. direta ou indirctamente. ... " dos crimes elencados (caput do art. 1%).

48, Em segundo lugar. mclm outras a¢oes que tenham por ObjellVO a oculta¢do
ou a dissimulagdo embora nio tenham obtido esse resultado. Assim, “incorre na mesma
pena quem. para ocultar ow dissimular o wilizagdo de bens. direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste ariigo: (1) os converte
em ativos licitos: (1) os adquire. recebe. troca. negocia. dd ou recebe em garantia,
cuarda. tem em d:.ponm mm'lmema ot transfere: (1) importa ou exporta bens com
valores inexatos™.

v

49. Em terceiro lugar. ¢stio. abrangidos pelo projeto duas outras condutas
relevantes: '

a) a utilizagdo. na atvidade econdmica ou financeira. de bens,
direitos ou valores que sabe serem provememcs dos crimes antecedentes previstos no
projeto: .

b) a pamcxpaqao em “yrupo. dssociagdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua anwda%ie principal ou secunddria é dirigida” para o fim de
lavar bens, direitos ou valores provenientes dos referidos crimes antecedentes.

. ] '
50. Portanto. o nicleo das condutas elencadas consiste (a) no fato de ocultar ou
dissimular. utilizar ou participar e/(b) no objetivo de ocultar ou dissimular.

Sl Na esteira de coibir| {a pratica desse ilicito e considerando a necessidade de
combater o crime organizado. o Pro;eto determina o aumento “de um a dois tergos. se o
crime é comerido-de forma Izabulual ou por intermedio de organizagdo criminosa” (art.

1%, § 49, |

52. Estimulando a pr{mfca da colaboragio espontiinea por parte dos agentes do
delito. o projeto reduz sensivelmente a pena e. conforme o caso concreto. admite o perddo
judicial ou a substituigdo por pe@\a restritiva de direito, quando o co-autor ou participe
prestar esclarecimentos aptos-a|apuracdo das infragdes penais e de sua autoria ou a
tocalizagio dos bens, direitos ou [valores a eles diretamente relacionados (art. 19, § 59).

53. Essa orientagdo de! Politica Criminal.  consubstanciada no direito premial.
ja € consagrada em nosso sistemha positivo (art. 25. § 2% da Lei n” 7.492, de 16 de junho
de 1986. que define os crimes contra o sistema financeiro nacional: paragrafo unico do
art. 8* da Lei n® 8.072. de 25 de Julho de 1990. que dispde sobre os crimes hediondos:
pardgrafo unico do art. 16 da Lei n® 8.137. de 27 de dezembro de 1990. que define os
crimes contra a ordem tributdrid. econdmica e contra as relacdes de consumo: e o art.

da Lei n” 9.034. de 3 de maio de 1995. que dispde sobre meios operacionais relativos as

ugoes praticadas por oroamzacoes criminosas).

54, A chamada do co réu ou a indicagdo do local onde esteja o produto da
lavagem ou da ocultagdo. mdependentemenre de conrigurarem atitudes de arrependimento
do autor. co-autor ou participe. constituem prechas na organizacdo criminosa que devem
ser enfrentadas nio somente lpelos drgdos estatdis como também por forgas sociais
externas. A infidelidade criminal constitui a violagdo de um dos deveres elementares da
organiza¢do criminosa. A queb!m da afecctio socigtatis - «» rompimento da omerta - &
um dos tatos positivos para o c'ombmc mais vigorosa contra certos tipos de intratores: Um
sistema legal modemne nio pode ignorar esse fCNAMENO. mas, a0 reverso, deve extrair dele

|
os dividendos favoraveis a u)munld.xdc. de pessoas honestas.

I
5. Por outro lado. o o dispositivo. na hipétese de reducdo da pena. determma
expressamente que o seu cumﬁnmemo devera iniciar-se pelo regime aberto (art. 1%, § 5%).

Evita-se. assim. o regime wechado para o colaborador. pois importaria em sua
convivéncia. na galeria das pnsoes com aqueles a quem tenha denunciado.

56. Providéncia mdlspensavel para a c¢ficdcia da lei proposta € a regra

estabelecida pelo inciso {I do :an 2°, declarando a autonomia do processo e do julgamento

|
|




S Ty

25676 Terca-feira25 DIARIO DO SENADO FEDERAL ) L

Novembro de 1997

entre o crime antecedeme ou basico e o crime de lavagem de dinheiro. que, de resto.
atende 3 as recomendac;oes m(emacxonals (art. 2° 6. do Regulamento Modelo da CICAD).

57. E Com efeito. a ‘separagdo de processos ¢ justificivel nio somente a luz do

disposto no art. 80 do Cddigo de Processo Penal. quando alude a “outro motivo .

relevante”, que 0 juiz repute conveniente para a separagio, A proposta ora e exame vai
mais fonge. Determina a. obrigatoriedade da. separacio e assenta em dois aspectos
essenciais: o primeiro, de cardter instrumental. visto que o procedimento relativo ao
ilicito .antecedente. poderd -estar ~ as mais das vezes — submetido a jurisdicdo penal de
outro pais: e o segundo. de natureza material. diz respeito is exigéncias de seguranga e
justica que sdo frustradas pelas priticas domésticas ou transnacionais de determinados
crimes cuja gravidade e reitemcﬁo constituem desatios ao estado contemporineo.

- - % A propésito da separagio, o recente Cdédigo de Processo Penal portugués a
admite: entre outrds hipéteses, quando a conexdo “puder representar um grave risco
para a pretensdo punitiva do Estado” (art. 30. 1. b).

59. Fi€l aos principios processuais garantidos pela Constituicio e a legislagio
-ordindria. o projeto ndo poderia induzir a situacGes que implicassem a absoluta autonomia
entre 0 cnme bdsico e'a lavagem ou ocultaciy de seu produto.

60. Trata-se de uma relacio de causa e efeito que deve ser equacionada por
meio de formula processual que. viabilizando a eficicia da incrimipagdo do ilicito
posterior. exija razodvel base de materialidade do ilicito anterior. Segue-se dai a
necessidade de a denincia pelo delito de ocultagdo ou dissimulacdo de bens. direitos ou
valores ser instruida com “indicios suficientes du cxisténé¥u do crime antecedente” (§ 1*
do art. 2"). Tais indicios podem restringir-se i materialidade de qualquer .dos fatos
puniveis referidos pelo caput do art. 1”. sem a necessidade de se apontar. mesmo que
indiciariamente. a. autoria. Tul ressalva se torna obvia diante dos progressos técnicos e
humanos da criminalidade violenta ou astuciosa. maxime quanto i atomizacdo da autoria
em face da descentralizicdo das condutas executivas.

61. Obs»nc -§€. o entanto. que a suriciéncia dos indicios reiativos ao crime
antecedénte esta-a autorizar 1ao- -somente a dentncia. devendo ser outro o componamento
em relagdo a eventual juizo condenatério.

62. As modatidades de lavagem de dinheiro ou ocultacdo descritas no projeto
serdo punidas. ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime basico (art. 2%
§ 1%). A regra est4 em harmonia com o sistema do Cédigo’ Penal: especmcamente quanto
A pumblhdade da rec pragio. mesmo do xenorada a autona ou iserito de sam;ao penal

Sdavis ST A : B X ; Coo
O projeto veda 'expressamente 2 suspensio do processo em cadso do nio
comparecimento do réu citado por edital. como prevé o art. 366 do Cédigo de Processo

o v Penal com:a re_dacap dada peia Lei n* 9, 271.dé 17 dé abnl de:. 1996 (art _"’ § 2%, 'I‘rata~ .

-se de-fhedidx’ de olitica. Crifninal dxante da mcompaublhdade material €xistente entre os
“objetivos desse

dinheiro ou ocultaqao de -béns. direitos e valores oriurdos - ‘de crimes dé especial

gravidadé: A suspensdo do processo constituiriu um prémio para os delingiiéntes astutos-e -

‘. aforturiados € um obstdculo 3 descoberta’ de uma grande variedade de lhcnos que se
desenvolvem em parcena coma lavagem oua ocultacao.

64. L A execugdo prov1sona e imediata da sentenca de condenagao (art. 3%, com
a mdlspensavel motivagio que justifique ‘essa- fortha de- prisio cautelar. atende is
peculmndades de ilicitude e de seu especml tipo de autor. Como € curial:-a jurisprudéncia

_,'(ﬂazramegempomna. preventiva, pronuncm ou sentenca condenatdria). nio atenta contra
o principio constitucional da presungio de inocéncia. conforme a Simuta n° 9 do
Superior Tribunal de Justica.” Assim s¢ndo.” a condicio imposta a0 condenado de se
recolher a prisio-para -poder apetar. quando for imposta pena privativa de liberdade em
regime techado ou semi-aberto. é um coroldrio Ioglco de tal orier.cagdo. E tal exigéncia
ndo € dispensada mesmo em sé tratando de réu primario e de bons antecedentes. Foi essa

. dorientacdo do legislador quanto aos crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n”

7‘492 |986),c u)nlrao pmucados po organizacio 'mmnosa(Len 119.034. de 1995),

vo diploma e’ a-macroctiminalidade. representada pela Iavagem de-"-

-tém-se-orientado no ‘sentido-de que a prisio - provisdria: em suas vdrias modalidades:
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yue. no caso. sio delitos .mtecedetlues ao ora tratado. No caso, a regra especial revoga a
regra geral prevista no drt. 594 do, (.()dlEO de Processo Penil. :

63. A buscae .\preens.xo|c o sequestro de bens do mdu.lado ou denunciado pela
infracio penal constituem um dos kficientes meios de prevencio ¢ repressio penal. além
de garantirem os interesses da Uhido e oa vitima da infragio quanto ao ressarcimento
civil do dano.

66. Na orientacio do projeto. tais medidas cautelares se justificam para muito
além das hipdteses rotineiras ja prevxstas pelo sistema processuai em vigor. Sendo assim.
além de ampliar o prazo para o inicio da agdo penal. o projeto inverte o 6nus da prova
relativamente 4 licitude de bens. direitos ou valores que tenham sido objeto da busca e
apreensdo ou do seqiiestro (art. 4%). Essa inversao encontra-se prevista na Convengéao de
Viena (art. 5%, n®7) e foi objeto de previsdo no direito argentino {art. 25. Lei 23.737/89).

67. Observe-se que essa inversido do 6nus da prova circunscreve-se, 3 apreensio
ou ao seqiiestro dos bens. direitos ou valores. Nio se estende ela ao perdimento dos
mesmos. que somente se dard com a condenagio (art. 7°. 1). Na medida em que fosse
exigida. para s6 a apreensdo ou © seqiiestro. a prova da origem ilicita dos bens. direitos .
ou valores, estariam inviabilizadas as provxdencms em face da virual impossibilidade.

nessa fase. de tal prova. !

68. Relevante modificagdo ¢ introduzida na sistemdtica do procedimento de
restituicio das coisas apreendidas ou seqiiestradas e que € regulado pelos arts. 118 a 124
do Codigo de Processo Penal. O projeto exige a presenca pessoal do acusado para ter
andamento o seu pedido de restituigdo (art. 4°, § 3*). Nio importa a forma da pretensdo,
se exercida por meio de simples|requerimento nos autos do inquérito ou da agio penal. ou
mediante o ajuizamento de mandado de seguranga. agio cautelar ou de outra nawreza.

Trata-se de condigio indispensz’\;vel para o conhecimento do pedido.

69. A convivéncia funcional entre os investigadores do fato punivel e as
autoridades (policial ou judici.ial) que dirigem o procedimento constitul exigéncia
inatastivel para a correta apuragio da verdade material e a satisfacdo de outros principios

¢ interesses do processo penal. |

)

0. Comungando de téll orientagdo € na linha tragada pela Lei n? 9.034. de 1995
(art. 2°. 1), o projeto admite expressamente e até recomenda uma providéncia de bom
senso. conhecida como agio controlada: quando o0 cumprimento imediato da ordem de
prisio de pessoas ou da apreensdo ou seqiiestro de bens puder comprometer us
investigagdes. o juiz poderi sufspender tais medidas (art. 4", § 4). Os requisitos para tal
iniciativa sdo expressamente tixados de modo a ndo oferecer risco para a administragio
da justica penal e para os demaiis interesses sociais.

| . -
n. No arsenal das medidas antidelituais, a perda de bens. direitos e valores

com repercussio economica ¢ i proibicio para determinadas atividades relacionadas com

o fato delituoso aparecem u)mn um dos efeitos sociais da condenacio e um  poderoso

azente de prevencao de novbs ilicitos (Cédigo Penar. art. 90. ID. Adotando esta

orientacao. o projeto estabelece a perda patrimonial em tavor da Unido. dos bens. direitos
. € valores oriundos das auvxdnqes criminosas referidas no art. {2 e no seu § 1% (art. 7. 1.

12. . Também como e}feito da condenacao é prevista a interdi¢do do exercicio de
cargo ou funcdo publica de! qualquer natreza. bem como a de diretor. membro de
conselho de administracio ou geréncia de pessoa juridica condenado por qualquer dos
ilicitos previstos no projeto e pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada
(art. 7% 1. Em obséquio ao principio constitucional da presungdo de inocéncia. a
interdigdo * somente poderd jser lmposta apés o trinsito em ]ulgado da sentenga
condenatdria. | :

. . I - ) ! . . -
73. - Fixadas as bases do regime penali ¢ processual penal-do combate a0s crimes
de lavagem de dinheiro. o pro;e(o na sua segunda parte. volta-se para a definigdo do
regime administrativo de corﬂbate 2 esses crimes.

74. Nesse scntldo ' estabelece o projeto. em suas linhas gerais. medidas de
cariter preventivo. com o objcnvo de inibir e dificuitar a utilizagio de setores da
atividade econdomica como v?a paraa pratica de operagdes de lavagem de dinheiro.

5. - Destarte. culdq o projeto, a pamr do an. 9° do regnme administrativo de
combate 4 lavagem de dinhetro.

i
1
)
I
!
i
t I
!
!
|
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“combatidas. acabario por implodir o teaido soctal. pela corrosao dos alicerces da vida em

76. Com vistas 2 instituigdo de medidas que facilitario os procedimentos
investigatorios. sio detinidos pelo projeto os sujeitos e suas respectivas obrigagdes, as
sangoes pelo nio cumprimento dessas obrigagdes. as atribuigdes dos 6rgdos
governamentais tiscalizadores e a estrutura ¢ competéncia do Conselho de Combate a
Atividades Financeiras llicitas - COAF. orgdo com a especifica funcio de investigar as
suspeitas da pratica de operagées de lavagem de dinheiro.

77. Como se sabe. entre a préitica da atividade ilivita e o usufruto dos recursos
dela originados. hi a necessidade de que seja realizada uma série de operagGes
financeiras ¢ comerciais com o fito de dar a esses recursos uma aparéncia de valores
obtidos licitamente. Portanto. o movel principal de todo v procedimento de lavagem de
dinheiro serd-encobrir. de qualquer forma, a origem ilicita desses recursos e apagar os
vestigios que permitam as autoridades publicas descobrir essa origem.

). + Para_alcancar esse objetivo, no entanto. ¢ inevitivel o transito desses
recursos pelos setores regulares da atividade economica. seja na fase de encobrimento.
seja ma tase de aproveitamento. yuando cles sio transformados ¢m -ativos das mais
variadas espécies. para'que possam ser usutruidos: pelos autores das pr.mc.xs delituosas.

79. Como as nr(vnm/.lmu criminosas.  especi izimente .xqucl.ns dedicadas ao
trafico ilegal de entorpecentes e de armas. recebem normalmente pequenas e médias
'somas em dinheiro. pela realizacio de inimeras e sucessivas atividades ilicitas. a lavagem
desses valores requer. periodicamente. a ‘pritica de um sem-nimero de operagdes
financeiras e comerciais. Ademais. a prépria manutencio dessa estrutura criminosa
requer igualmente a realizagdo de um outro numero de operagdes daquela espécie.

80.* - Nessas .situacdes. os recursos que sio girados - diariamente por essas
atividades delituosas estao 2 margem da lei e servem exatamente para realimentar a
méquina criminosa.

81. -. Logo. o projeto. tendo presente o fato de que a lavagem de dinheiro € o
complemento de toda pratica delituosa ¢ de que essa operacdo s6 é possivel com o
trinsito desses recursos pelos setores regulares da economia. estrutura um regime
administrativo de combate a essa operacdo ilicita. cujos pilares de sustentacio podem ser
resumidos em dois: -

‘a) fixagdo de procedimentos que dificultem o encobrimento da origem
dos recursos e facilitem o tmbalho de investigagio:

‘6) . criagdo de um Orgdo especializado para mvesugar a pritica de
operagGes de lavagem.

82. A idéia de compartilhamento de responsabilidade entre 6 Estado e os
setores da atividade econdmica utilizados para a lavagem de dinheiro encontra um
fundamento tedrico e outro pritico. e .

83. O fundamento tedrico para essa divisao de 'mrer_'as parte do principio de que
a responsabilidade pelo combate dos crimes de lavagem ndo deve ficar restrita tdo-so aos
drgdos do Estado. mas também deve envolver toda u sociedade. tendo em vista o
potencial desestabilizador dos crimes que se. atilizam com maior vigor dos processos de
lavagem. Assim. como centos setores da economia sao utilizados como via para a pritica
do crime de lavagem de dinheiro. .o, que .u.aba por Lontammar us auvndades licitas
desenvolvidas por esses setores. e. por conseguinte. afetando Lredlbnhdade e a
estabilidade desses setores. nada mais logico do que fazer com que assumam onus ¢
responsabilidades no combate de uma atividade delituosa que os atinge diretamente. De
resto, tal participagio fortalecerd a imagem desses sctores perante a comunidade em que
desenvolvam us suas .mwd.ndes

34, De futo, uma wmumdade omamz.xd.x sobre pnm.xdo do Dlreuo nio sc¢
coadena com qualquer pritica délituosa. estando.implicito o dever imputado a todos e
paticipar ¢ de coluborar no combate a priticas por cla repudiadas ¢ que. se nio

coletividade, » . _ .

8s. Essa |dé|a de ¢ot pamcxpaqao no combate as atividades ilicitas esta.
inclusive, consagrada no art. 144 da Constituicio Federal. que deixa claro que a  segu-
ranga publica é um dever do Estado. mas também ¢ um direito e uma
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" brasileira e internacional.

responsabilidade de todos. No mesmo sentido e de forma mais especifica. ja no que
concerne a0 Sistema Financeiro Nacxonal o art. 192 do texto constitucional estabelece
que ele devera ser “estruturado de forma (...} a servir aos interesses da coletividade".

86. Ao lado disso. hé| razées de ordem pritica que justificam esse
compartilhamento. na medida emlique esses setores. pela proximidade com os seus
clientes. dispde de maiores condi¢des para diferenciar operagoes l1c1tas de operagdes

ilfcitas. - ;

87. Ressalte-se. ainda. !que o simples estabelecimento de um regime
administrativo de combate 20s crimes de lavagem. com a participagio direta dos setores
que normalmente sio utilizados nesse processo. constitui um importante fator de nmbxqao
da utilizagio desses setores na lavagem de dinheiro.

8s. Nessa altra. cabe lpér em relevo o importante papel que o Sistema
Financeiro Nacional terd no combate i lavagem de dinheiro.

89. Como o curso da moeda, modemamente, ¢ realizado quase que
exclusivamente pelos sistemas ﬁr}’anceiros de cada pais. as operacdes de lavagem. num
ou noutro momento, passario pelos referidos sistemas. Considerando os modemnos
avangos das telecomunicagdes, o jprocesso de integragdo. de globalizagdo das economias
e de interligagio dos sistemas financeiros mundiais. verifica-se que as transferéncias
financeiras. nio s6 dentro do territdrio nacional. como especialmente entre paises. estio
extremamente facilitadas. A modernizacio do sistema. ao permitir transferéncias
financeiras interacionais instantineas. notadamente aquelas direcionadas para paraisos
fiscais e bancirios. acaba dificultando a persecugio. o descobrimento e a apreensic dos
capitais procedentes de auvudndes delituosas e. conseqiientemente. aumenta a eficicia da
lavagem de dinheiro. Por tudo | lisso. estd evidente o importante papel - involuntirio.
registre-se - que o sistema financeiro desempenha ¢ desempenhard - se nio se’envolver
no combate a essas atividades délituosas — na consolidagdo de uma industria de lavagem

de dinheiro no Pafs. 0 yue certamente repercutiri negativamente perante toda a sociedade
i

90. Bem verdade que. apesar da proeminéncia do sistema financeiro no™
processo de lavagem. outros setdres da economia também sio utilizados. Para o combate -

A layagem de dinheiro. pomnto| ¢ necessirio que o regime administrativo atinja também -

setores outros da economia que. no curso de suas operacoes regulares. movimentam
considerdveis somas de dinhefro. $6 assim . cficicia do combate i lavagem serd’
otimizada. ‘[

|

]
91. Por isso que o nnligo 9°. a0 definir as pessoas juridicas sujeitas ac regime
- administrativo. procura abarcir nio s6 as instituicdes financeiras . (bancos.
financeiras. distribuidoras ae mulos mobilidrios. sociedades crediticias etc... ),.como
também todas aquelas msumxgoes que. por terem como atividade principal ou acesséria.
.o giro de médias e grandes quanudades de dinheiro. podem ser utilizadas como canais’
para a lavagem de dinheiro. m virtude do que o projeto abrange também as entidades
seguradoras. de capitalizagio. Wistribuidoras de prémios. administradoras de cartdes de
crédito e de credenciamento. etc.

]
92. Abrange. ainda.f o projeto as pessoas juridicas que operem no ramo”
imobilidrio. assim como aquelas que. também fisicas. comercializem jéias. pedras e:
metais preciosos, objetos de Eme e antigitidades (art. 9% X e XI). Quanto a estas, a.
autoridade competente dlsmplmara aquelas que estdo sujeitas s regras da lei. evitando--
se. assim. uma banalizagio da| fiscalizagio (art. 14, § 19 :

93. - Fixados os SUJCIK_OS. nos arts. 10 e L1 o projeto cuida de estabelecer as suas -,
obrigagdes. . . ' : . o e e
94, No art. 10, sao definidos os procedimentos que os sulenos obngados

deverdo adotar ‘para que' nio sejam utilizados para fins de lavagem de, dinheiro,
especificamente no que se réfere a identificagdo plena de todos os seus clientes, 2
manutencio de um cadastrq de clientes awalizado (inciso ) e o registro de todas as
operagdes que superarem determmado limite fixado pelas autoridades administrativas
competentes (inciso II).

95. Com essas medldas. dlﬁculw -se 0 encobnmento da origem, ilicita, na
medida em que elas propncnmo registros tidedignos que serdo’ fundamentais as
investigagdes € ao rastreamento do percurso dos recursos objeto de lavazem

|
|
|

LA [
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96. Tais medidas encontram-se por toda u legislacio comparada. o que
demonstra a absoluta necessidade de sua inclusio no direito brastleiro. VeJa se. por
excmplo a Bélgica (ant. 4° da Lei de 11 janeiro de 1993), 1 Espanha (art. 3%, n® | da Lei

¥ 19/93. rezulamenmdo pelo art. 3" do Real Decreto 925/95): Portugal (art, 3° h° | do
Decrelo Lein“ 313, de 15 setembro de 1993). CICAD (art. 10 do Rezulamento Modelo)
e 4 Comunidade Européia (item 12 das ~Les Quarantes Recommendations™).

97. Como medida assecuratdria da eficicia dos procedimentos investigatorios.
0 § 2 do artigo 10 determina que os cadastros ¢ os registros acima aludidos sejam
conservados por um prazo minimo de cinco uanos. podendo ser ampliado pelas
autoridades competentes. contado a partir do encerramento-da conta ou da conciusdo da
rransacdo. pois nem’sempre as operacdes serdo reatizadas por clientes permanentes dos
sujettod obrigados.

98. No inciso [1 do arigo i0. o projeto estabelece o dever dos sujeitos
obrigados de atenderem as requisicdes de informacées do COAF. érgdo criado pelo art.
14 do projeto. Nisso. 0 projeto toma o cuidado de submeter essas requisi¢des ao crivo do
Judicidrio. o que evitard injustificadas e indevidas intromissdes estatais na intimidade dos
clientes. De resto. o projeto ndo se adentra na questdo do sigilo bancdrio. que € objeto de
tratamento em legislacio complémentar.

99, . Ja o amt. 11. inciso [: estabelece que os ‘sujeitos obrigados "dispensardo
especial atengdo ds operacdes que. nos termos de instrugées emanadas das autoridades
competentes. possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos” no projeto ou
com eles relacionar-se. ..

100. | O § 1¥ do mesmo ant. |! determina as autoridades competentes. nas
instrucées mencionadas pelo inciso I. a elaboracio de uma “refacdo de operagées que.
por suas caracteristicas. no que se refere as partes envolvidas. valores. forma de
realizacdo. instrumentos utilizados. ou pela falta de fundamento econémico ou legal.

‘possam configurar” 1 pratica dos delitos previstos no projeto.

101. ; +Estabelece. ainda. o projeto que “us pessoas referidas no art. ° (II)
deverdo comunicar. no prazo de vinte ¢ quatro horas. as autoridades competentes (b) a
proposta ou a realizagdo™ de tais transagdes.

102. " Tais regras fomos buscar na experiéncia internacional. onde hé previsdes
dessa natureza. necessdrias para a prevencdo e repressdo dos delitos previstos no projeto.
Veja-se a Bélgica (art. 8 da Lei de 11 janeiro de 1993), a Espanha (art. 3% n® 2, da Lei
19/93), , Portugal (art. 8%, n* 1. do Decreto-Lei n® 313/1993). Suica (art. 305, ter., 2, do
C6d. Penal. redagdo da Lei de dezoito de marco de1994). a Comunidade Européia (itens
15 e 28 das “*Quarante Recommendations™) ¢ a CICAD (art. 13 do Regulamento Modelo).

103. . . Algumas legislacdes. como a portuguesa de 1993 (Decreto-Lei 313),
optaram por determinar o dever de abstengdo (art. 11) na execucdo de “quaisquer
operacées que fundadamente suspeitem estar relacionadas com a prdtica do crime”.

104. No entanto. entendemos que u solugdo, mais adequada aos principios que
informam o projeto s¢ constitui no dever de comunicacio. Uma operagio., embora
constante do elenco elaborado pelas autoridades competentes. pode’ ser absolutamente
legitima ¢ ndo se constituir na pritica dos ilicitos previstos no Projeto. Cabe s
autoridades proccder 3 necessdria investigagio ¢ devendo lei instituir o dever de n.xo
realizacdo da mesma porque meramente suspeita.

IOS Como- a falta de dados mais precisos .no- momento da realizacio das -
- opera¢oes poderia deixar de fora um grande ntimero de operacoes. prevé. ainda-o projeto -

(ar. 11, D) o dever de comunicacdo. “no prazo devinte ¢ yuatro horas. as autoridades

comperemes de (a) todas as transagdes” objeto do reoxszro previsto no inciso II do art.
10, “que ultrapassem limite fixado. para esse fim. pela mesma autoridade”

106. ‘A partir desse critério objetivo. fecha-se o cerco em relac;éo aquelas
operagdes que eventua.mente ndo tenham sido comunicadas e permite-se. inclusive, que
se possam identificar oscilagées de movimentacdo financeira significativas num dado
momento em certa regido. Nisso. o projeto toma o cuidado de determinar que ml’xltiplas
operagoes realxzadas por uma pessoa fisica ou Jundxca. seus entes ligados. em um més
calend4rio. com uma mesma pessoa. conglomerado ou ‘grupo. e que ultrapassem o limite
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fixado pela autoridade competentL. sejam consideradas de forma églutinada (art,
10. § 3%). !

107. Isso se justifica. porquamo um dos expedientes utilizados no processo. de
lavagem ¢ justamente a reahzagao de foram pulverizada., de inimeras operagdes
envolvendo pequenas quantias (ver CIICAD Regulamento Modelo. art. 12. n® 4).

108. Se o sujeito estiver sixblnctido A fiscalizacio de algum drgdo, a comunicagio
devers ser dirigida a esse 6rgdo. Emjcaso contrario. ac COAF (artigo 1, § 3%).

109. Esclareca-se que o-projeto. ao se referir a “auroridades competentes”, esid
remetendo a matéria as_legislagdes|especificas que dlspoem sobre a regulamentagdo e
fiscalizagdo das pessoas mencxonndz?s no art. 9%,

110. . Assim, para as pessoz{s que operam no sistema financeiro a “aulandade
competente” ¢ o Banco Central do Bmsnl (Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, art,
8. VI e [X). para as que opemm com valores mobilidrios. como as bolsas, ¢ a
Comissio de Valores ’\Aobllmnos - CVM (Lei n” 6.385 de 7 de dezembro de 1976,
arts, 8°. Mle V.art. 9 e 1 1: Decreto Lei n” 2.298 de 21 de novembro de 1986), e, para as
entidades que operam no sxstcma de seguro ¢ capitalizagdo. a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP (Decreto Lein? 73 de 21 de novembro de 1966, art. 36; Lei n*
6.435 de 15 de jutho de 1977. art. 99,

L Obviamente. todos ¢ssas comunicacdes scriam ineficazes para fins de
investigacdo. se delas os clientes tomassem conhecimento. Sendo assim. a parte final do
. . . ] L . Py

inciso Il do art. 11 deixa claro que os sujeitos obrigados deverdo “ubster-se de dar

ciéncia uos clientes de tal  domunicagdo”. satantindo a confidencialidade das

investigagoes delas decorrentes (Comumidade Furopéin. n” 17  da  “Quarante
Recommendations ™). ’i

112, 0O § 2° do armigo 11. como forma de viabilizar as comunicacdes pelos
sujeitos obrigados. estabelece que as comunicacdes das operagdes suspeitas. quando
realizadas de boa-fé. nio dardo nﬁargcm A responsabilizacdo civil ou administrativa do
sujeito obrigado. de seus controladores. dos seus adminiswadores e dos seus empregados.

3. Esse dispositivo. como se vé. afasta impedimentos de ordem legal ou
contratual relativos a manutenqio,ldo sigilo dessas operacdes.

114. A exigéncia de boa fé consubstancia a preocupagio de que ndo sejam
realizadas comunicagGes mfundadas que submetam os clientes a um procedimento
investigatério desnecessério. |

115. Tal férmula. porque necessaria. encontra-se na legislagdo comparada
{Bélgica. art. 20. Lei de 11 de jdneiro de 1993. ¢ Espanha. art. 4° da Lei 19/93), como
também nas recomendacdes internacionais (CICAD. art. 134 da Reguiamento Modelo. e

Comunidade Européia. item 16. das “Quarante Recommendations™).

116. No Capuulo VTIL b Projeto cuida de definir o regime sancionader para o
ndo cumprimento. pelos sujeitos; obnzados das obrigagoes previstas nos arts. 10e 11.

|
117. A responsablhdade administrativa constitui um capitulo indispensave: para
o sucesso da lei ora-projetada.; Com efeito. desde muito tempo os estudos e trabalhos
destinados ao combate da cnmmahdade dos respeitdveis. em areas como dos ilicitos de
contrabando e contra a administragio publica. por exemplo. vém propondo a maior
interagdo entre o Direito Penalie o Direito Administrativo Penal, considerado este ramo
sob a perspectiva da punigio \das infragdes administrativas como medidas de Politica
Criminal para a prevengio de delltos

|
ti8. Assim. no art. !' 12, adotando-se um critério de progressividade r¢
proporcionalidade. prevé o projeto as sangdes de adverténcia. muita pecunidria.
inabilitago temporiria e cassagio da autorizagdo para operacio ou funcionamento.

119, A adverténcia. mJos termos do arr. 2. § 1 serd aplicada nos casos de
irreguiaridades em relag¢do as instru¢6°s cxpcdidas pelas autoridades competentes para o
cumprimento do disposto no ;an 10. incisos | ¢ {l. que versam sobre o cadastro e a
identificacio dos clientes (mcxsp 1) ¢ o registro duas operacdes (inciso ).

. I

I
'
'
'
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120. No caso de aplicacdo de multa. v projeto faculta as autoridades competentes
4 aplicacio da multa fixa de até RS 200.000.00 (duzentos mil reais) ou vandvel. de um
por cento até o dobro do valor da operacio. ou até duzentos por cento do lucro obtido ou
que\presumivelm‘eme seria obtido pela realizacio da operaciio.

121. Essa sangdo serd aplicada aos sujeitos obrigados. quando estes, por
negligéncia ou dolo. deixarem de sanar, no prazo que lhes for tixado. as  irregularidades
objeto de adverténcia art. 12, § 2%, a): ndo realizarem a ' identificagdo ou o registro
previstos nos incisos [ e II do art. 10: nio atenderem. dentro do prazo fixado. as

requisi¢cées do COAF ou deixarem de fazer as comunicagdes das operagdes suspeitas as
autoridades competentes (art. 12, § 2°. ).

122 O rigor dos valores da muita procura inibir a pahicipagéo dos sujeitos
obrigados em operacGes de lavagem de dinheiro. sendo contrabalanceado pela exigéncia

de que haja pelo menos negligéncia dos sujeitos obrigados para que essa sangdo seja
aplicada.

123 A inabilitagdo tempordria serd aplicada para infragGes graves quanto ao
cumprimento das obrigagbes impostas aos sujeitos obrigados e no caso de reincidéncia
especifica em infragdes punidas com multa (art. 12. § 3%. J4 a cassagdo de autorizagio
reserva-se para os casos de reincidéncia especifica em infragées punidas com a
inabilitagao temporaria.

124. Todas as sangGes constantes do projeto. nos termos dos arts. 12, caput, e
14, § 1*. serdo aplicadas pelos drgdos e entidades govemamentais fiscalizadores e pelo
COAF. quando se tratar de sujeitos nao submetidos a nenhuma autoridade. devendo o
procedimento para aplicagdo dessas san¢des ser regutado por decreto, onde serdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 13).

125. Esse regime sancionador é ji conhecido pelo direito brasileiro, sendo
similar ao contido na Lei n® 4.595 de 1964, que regulamenta o sistema financeiro
(art. 44).

126. No capitulo IX. o projeto cuida de estruturar o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. Criado no dmbito do Ministério da Fazenda (art. 14).
Esse Consetho terd a incumbéncia de. além de aplicar penas administrativas. disciplinar.
receber..examinar. identificar e investigar as ocorréricias suspeitas da pratica de lavagem
de dinheiro. sem prejuizo da competéncia-dos demais drgaos e entidades governamentais
envolvidas nesse combate.

127. Como visto acima. o regime administrativo terd como ponto crucial a
realizagio, pelos sujeitos obrigados. de registro ¢ de comunicagées de operagdes que
excedam determinado valor. além de comunicacdes eventuais e periédicas de operagdes
suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de dinheiro. Isso. indubitavelmente.
implicardi um ndimero clevadissimo de informagées sobre operacdes financeiras e
comerciais. realizadas nos mais diversos pontos do Pais ¢ no exterior. Para que essas
informacées desencontradas e isoladas sejam transtormadas em evidéncias da pratica do
crime de lavagem de dinheiro, hi a necessidade de que lhes seja dado um tratamento
adequado. scja pelo cruzamento dessas informacdes. seja pelo trabalho de natureza
estatistica. Para tanto. serd imprescindivel uma estrutura  administrativa  especializada.
famitiarizada com os instrumentos do mercado financeiro e comercial do Pais ¢
internacional. para que. de posse dessas informacdes possa extrair evidéncias e provas da
pratica dos crimes de lavagem de dinheiro. sem falar que. muitas vezes. a celeridade das
investigagoes serd uma pe¢a fundamental para o desbaratamento de uma empresa
criminosa.

128. Obviamente.: para o bom desempenho de suas fungOes investigativas. o
COAF ters que contar com. além das informagoes que lhe sio fomecidas. outras que
sejam necessarias para a comprovagao ou ndo da prdtica de lavagem de dinheiro. Nesse
sentido. o projeto estabelece. conforme ji mencionado e nos termos do art. 10. III. que o
COAF podera requisitar informacées dos sujeitos obrigados. desde que autorizado pelo
Poder ludicidrio.

129. Se. ao fim e a0 cabo de suas investigagdes. o COAF concluir pela existéncia
de crimes previstos no projeto ou de fundados indicios de sua pratica. ou de qualquer
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I
outro ilicito, devera ele comunicalr as autoridades competentes para a instauragdo dos
procedimentos cabiveis (art. 15). |

130. Nos termos do § 2“' do art. 14, 0 COAF. além de seu cardter de drgio
investigativo, terd um cardter de coordenador das atividades governamentais de combate &
lavagem de dinheiro, devendo para tanto propor mecanismos de cooperagio e de troca de
informagées- que vnabnhzem aqéés ripidas e eficientes no combate dessa atividade
delituosa. !

!

D
13t Fica claro. poranto.; que a0 COAF cubera analisar operagdes financeiras e
comerciais dos mais diversos upos e estruturas. sendo que o evidenciamento de uma
operagdo de lavagem de dinheiro Ina maior parte das vezes exigird o exame de compiexas
estruturas negociais. requerendd conhecimentos tedricos ¢ priticos ndo so sobre
procedimentos de investigagdo. como também sobre operacdes financeiras e comerciais.
Nada mais 16gico. pois. que o corpo tuncional desse érgdo seju composto por servidores
de reputagio ilibada e reconhecida competéncia. de 6rgdos ¢ entidades governamentais
que sejam responsiveis pela fiscalizagio dessas operacoes e que, de uma torma ou de
outra.- estejam ligados aos setores envolvidos no combate & pritica de lavagem de
dinheiro.” Disto. resuitard o cardter multidisciplinar desse drgdo e que. certamente, serd
um fator de celeridade na conduc:ﬂo de suas fungoes.

r . . .
132. Esse €onsetho scgue u linha dos similares e¢ncontradi¢os no direito

compatado. Assim na Argentina! com a “Comision Mixta de Control de las operatorias

relacionadas con el lavado de dinero del narcotrafico™: na Espanha, com a “Comision

de Prevencion del Branqueo de, Capitales ¢ Infracciones Monetdrias’: na rranga, com

o “Traitement du Rentewnemem £t Action Contre Les Circuits Financiers Clandestins

- Tracfin’: e. nos Estados bmdos da América. com o “Financial Crimes Enforcemem
-Network - FinCEN"", 1
!

133.~ O disegno di legée contém regras necessariamente minuciosas acerca de

situacdes € interesses que g zravnam no universo dos delitos antecedentes e das miltiplas
atividades relativas a induistria e no comeércio da lavagem de dinheiro.

134. Os bens. dlreﬂOS bu valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro
(art. 8°); as pessoas juridicas com especiais deveres de controle na prevengio e repressio
dos ilicitos (art. 9); a identificacio dos clientes e manutericio de registros (art. 10) e a
comunicagdo de operagdes fmaﬁcexras (art. 11) constituem capitulos de um repertério de
objetos em torno dos quais devém movimentar-se os operadores do Direito e do Processo
Penal e também do Direito Adm'inisxrativo Penal.

135. A elaboragio deste texto iniciou-se com um anteprojeto produzido por
grupo técnico sob a coordenacao da Casa Civil. Apos isso. o trabalho passou para a égide
do Ministésio da Justiga. tendo sldo elaborado por professores e técnicos sob a dire¢do do
respecnvo Ministro. |

' .
|
|

136. Antes de chegar ao presente estdgio, tivemos oportunidade de discutir a

matéria com 6rgdos e especnahsxas estrangeiros (Sui¢a. Inglaterra e Estados Unidos da
Ameérica).

]
137. Divulgamos o texto entdo produzido. na torma de Anteprojeto no Difrio
Oﬁcml da Unido de S de julho de 1996. Utilizamo-nos. também. de divulgagdo via “home
page” do Ministério da .luana junto & Intemet. tudo para receber criticas e sugestes
visando ao seu apnmommen(o.

138. Foram realizadas. paralelamente. reunides para discussao do tema. com a
presenca do Ministro da Justica ¢ de representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Foram ouvidos, em;Sio Paulo. em cinco reunides auténomas. a Federagio das
Indistrias de Sio Paulo - I"IESP a Federagao Brasileira de Bancos - FEBRABAN. as
Bolsas de Valores e Mercannl Jde Futuros. a Associacio Brasileira de Bancos
Intemucionais - ABBI. ¢ u Assocmqao Brasileira de Bancos Comerciais ¢ Mdltiplos. Em
Natal houve reunido com os; Presidentes Jus Federacoes da Agricultura. Comércio ¢
Industria dos Estados do Rio;Grande do Norte, Pernambuco. Paraiba e Ceard. Em Belo’
Horizonte. u reunido foi organizada pela Federacio de Industria de Minas Genais -
FIEMG. onde comp.lreueramrmazlstmdos ¢ advogados. Foi realizada reunido no Rio de
JJnCer com a respectiva Fedéracio de Industra. O anteprojeto toi exposto ¢ discutido em
reunido da Comissio de Commu:c.\o e Justica ¢ Redacdo da Cimara dos Deputados.
I

!
1
!
I

I
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139, Todas as contribuicdes rforam anaiisadas pelo Minismo da Justiga, pelos
representantes da Procuradoria-Geral dd Fazenda Nacional e Banco Central do Brasil e
muitas delas estdo incorporadas na redagio ora apresentada.

Este ¢ o projeto. Senhor Presidente. que submetemos a alta consxdemqéo de
Vossa 'Exceléncia. na convicgio dé que, uma vez conventido em lei. seja mais um
eficiente instrumento na luta contra as modalidades mais audaciosas do crime organizado
¢ de suas ilicitas conexdes.

Respeitosamente.
, / ‘
~ A A T e
NELSONA. jOBIM  PEDRO MALAN

, 7 Ministro d ado da Justica Ministro de Estado da Fazenda

. l "
. L:
—— LN~

’ LUXi FELIPE LAMPREIA ALBERTO MENDES ;CA.R.DOSO
Ministro de Estado das Relag8es Exteriores Ministro Chefe da Casa Militar da
' : Presidéncia da Republica

NE‘(O A EXPOSICAO DE WOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N° DE / /

1. Sintese do problema ou da si'tuac;zio qne reclama providéncias:

Falta a0 Brasil uma lei que criminalize a lavagem de dinheiro e a ocultacio de  bens. direitos  ou
valores que sejam oriundos de determinados crimes de especial gravidade. e que esteja em consondncia com
convencdes a respeito deste assunto firmadas pelo Governo brasileiro.

2. Solucdes e providéncias contidas ne ato normativo ou na medida proposta:

Elaboragio de projeto de lei que. dispde sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultagdo de bens, direitos e
valores: sobre a prevengio da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
consetho de Controle de Atividades de Atividades Financeiras - COAF. e da outras providéncias.

1

3. Alternativas existentes & medidas ou atos propostos:

{

4. Custos:

l B 7 s

5. Razdes que justifiquem a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

7. Stntese do Parecer do Ovgio Juridico: . -

a

Manifesta-se-favoraveimente a0 projeto de et

W
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PROJFETO ORIGINAL
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagcdo de bens,
direitos e valores; {a prevengdo da wutilizagso do sistema |
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho !
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras
providéncias. : . . : g :
| : )
O CONGRESSO NACIOINAL decreta: .- o ) !
! CapituloI_ . i R
DOS CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS DIREITOS E VALORES . ; o
Art. 12 Ocultar ou dxss:mqlar a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movxmemaqéo [
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime: ¢

. I - de trafico xhcno de substancxas entorpecentes ou drogas afins;
11 - de terrorismo; )
I1I - de contrabando ou traﬁco de armas, muni¢Ges ou material destinado 4 sua produgio; |
1V - de extorsio mediante!seqiiestro; . - ‘
V -contraa Admlmstrac;a'o Piblica; )

VI - contra ¢ sistema ﬁnaﬁcelro nacional;
VII - praticado por orgamzzu;ao criminosa.

Pena: reclusido de trés a déz anos ¢ multa.

§ 12 Incorre na mesma bena quem, para ocultar ou dissimular a utlhzaqao de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:
!
a) os converte em ativos hcnos, .- . |
b) os adquire, recebe, t:oca negocia, d4 ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito!
movimenta ou transfere; '

c) importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros. ’
. . “

§ 2% Incorre, ainda, na m'esma pena quem: ;

a) utiliza, na atividade economlca ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo; .

b) participa de grupo, assocxaq;ao ou escritdrio tendo conhecimento de que sua atwldade
principal ou secundaria ¢ dirigida & pratica de crimes prevxstos nesta Lei.

§ 3% A tentativa é punid‘a nos termos do art. 14, paragrafo unico, do Cédigo Penal. |,
§4° A pena sera aumentada de um -a dois. tergos, se o crime € cometido de forma
habitual ou por intermédio de orgammc,ﬁo criminosa.

§ 5° A pena serd reduzida de um a dois tefgos e comegard a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aphcn-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, c6- ',
autor ou partimpe colaborar. espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que o
conduzam a apuras;ﬁo das mfraqées penals e de sua autoria ot a localizagio dos bens, dire.tos ou valores , '
objeto do crime. ) ' s . W

]

¥ -

—

: Capitulo 1T o oo
DISPOSIICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS . ' N,
o _ i .
Art.2° O processo e Julgamento dos crimes prevnstos nesta Lex . . 7!

. I - obedecem as dlsposxcées relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com
reclusio, da competéncia do juiz smgular, . |

II - independem do processo e Julgamento dos crimes antecedentes referidos no art. 1%,
. ainda que praticados em outro pais; E :

’

|

Il -sdoda competencla da Justiga Federal;

)
!
|
v
:
|
'
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a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira, ou em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autrquicas ou empresas
publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justiga Federal.

§ 19 A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o
autor daquele crime.

§2° No processo por crime previsto nesta Lei, nio se aplica o disposto no art. 366 do
Cddigo de Processo Penal. )

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei s3o insuscetiveis de fianca e liberdade

proviséria e, em caso de-sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentalmente se o réu podera apelar
em liberdade.

‘ Art. 4" O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piiblico, ou por representacio da
autoridade policial, ouvido aquele em 24 horas, podera decretar, no curso do inquérito ou da ag#o penal,
a apreensdo ou o seqtlestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto
gos a(l:nmes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Cédigo de Processo

enal.
§ 1" As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo levantadas se a a¢do penal
ndo for iniciada no prazo de 180 dias, contado da data em que ficar concluida a diligéncia.

§2° A liberagdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou seqitestrados dependerd da
comprovacdo da licitude de sua origem.

§ 3% Nenhum pedido de restituiqib serd conhecido sem o comparecimento pessoal do

acusado, podendo o juiz determinar a prética de atos necessdrios 4 conservagio de bens, direitos ou .

valores, nos casos do art. 366 do Cédigo de Processo Penal.

§4® A ordem de prisio de pessoas ou da apreensdo ou seqtiestro de bens, direitos ou
valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Pitblico, quando a sua execugfio imediata
possa comprometer as investigagdes. ‘

Arn, 5° .Quando as circunstincias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomearéd pessoa qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou
seqiiestrados, mediante termo de compromisso. :

Art. 6° O administrador dos bens:

I - fara jus a uma remuneragio, fixada pelo juiz, que serd satisfeita com o produto dos
bens objeto da administragdo; )

II - prestara, por determinago judicial, informagdes periédicas da situaqao_dos bens sob
sua administragdo, bem como explicagdes e. detathamentos sobre investimentos__e‘remvesnmentos
realizados. .

Parégrafo tinico. Os atos relativos dministragdo dos bens apreendidos ou sequestrados
serio levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerer4 o que entender-cabivel: -

'

Capitulo ITT
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7 Sdo efeitos da condenagdo, além dos previstos no Cédigo Penal:

. I.- a perda, em favor da Unido, do‘s bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta
Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; ‘

Il-a interdigio do exercicio de cargo ou fingio publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas ju;idicas referidas no art.
9% pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada. T

. Capitulo IV ) o
..~ . DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CB]MES'

. PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

.o .Ar. 8% O juiz determinard, na hipétese de existéncia de tratado ou convengdo
intemacional e por solicitagiio de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o sequiestro de
bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 19, praticados no estrangeiro.

L]
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§ 1 Aplica-se o disposto fneste artigo, independentemente de tratado ou conven¢dio 1_
intermacional, quando o 'governo do pais daj‘\ autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brdsil.

i
§2° Na falta de tratado ou convenglio, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
seqilestrado por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua ,
alienagio serdo repartidos entre o Estado! ;requerente e o Brasil,-na proporgdo de metade, ressalvado o \
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

.Capitulo \4
DAS'PESSOAS JURIDICAS

¥

|
i

|
Art. 9° Sujeitam-se as ob\"’igaqﬁes, referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que
tenham, em cariter permenente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
nio: . . PR .
I-a captaq;ao. mtermedlag:ﬁo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira; [

[I-a compra e venda de moeda estrangexm ou owo como ativo ﬁnanceu-o ou
instrumento cambial; :

; !
IlI-a custddia, emnssﬁo distribuigio, lxqmdagao negoclaqio, intermediagio ou
administragio de titulos ou valores mobxhénos . "

Parégrafo unico. Suleltam-se as mesmas obrigagées:
. e |

b) as seguradoras, as corre(oras de seguros e as entidades de previdéncia complememar
ou de capitalizagdo; }

a) as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros

b
l
¢) as administradoras de! icartdes de credenciamento ou cartdes de crédlto, bem como as

admuustradoras de consércios para aquxlsxcéo de bens ou servigos; . l

d) as administradoras ou empresas que se utilizem de cartfo ou qualquer outro meio
eletronico, magnetlco ou equivalente, que permita a tra.nsferencxa de fundos;

e)as empresas de am;ndamemo mercannl (leasing) e as de fomento comercial
(factoring); ! ;
. ‘
. . . . . . . - I3 7 - . 2 ol
f) as sociedades que efetuem distribuigio de dinheiro ou quaisquer bens moveis, imoveis,
mercadorias, servigos, ou. amda. concedam descomos aa sua aquisi¢io, mediante sorteio ou método
assemelhado; - '

g) as filiais ou represen‘tac;ﬁes de entes estrangeiros que exergam no Brasil qualquer dgs
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual; {

h) as demais enndades fcujo funcionamento dependa de autonmqéo de 6rgao regulador
dos mercados financeiro, de cimbio, de capitais e de seguros; .

1) as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. que operem no Brasil como
agentes dirigentes, procuradoras, conlussmnanas ou por. qualquer forma representem 1nteresses de ente
estrangeiro que exerga qualquer das atlvxdades referidas nest€ artigo; ’

)as pessoas Jundxcas' que exercam athdades de promogdo 1mob111ana ou compra e
venda de imdveis; !

1) as pessoas fisi isicas’ ou Jundlcas que ‘comercializem jbias, pedras e metals precxosos
objetos de arte ¢ annguxdades F

, . - ' v v \ 1
‘o f

| Capitulo VI,
DA IDENTlFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

cor

+

. Art. 10. As pessoas refendas noart, 9% desta Lei: ;

FEIN “ : : l
,

e

"1 - identificario seus chentes e mantcrﬁo cadastro amahzado, nos termos’ de mstnIg:oes
emanadas das autoridades compctentes, it . S e

.
‘
J

11 - manterfio registro de toda transagio em ‘moeda nacional, ou esn'angexra. txtulqs e
valores mobiliarios, titulos de créditd, metais, ou qualquer ativo passivel de sér convertido em dinheiro,
que uitrapassar hmne ﬁxado pela auioridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedldas,

- |
o " "HI- deverdo aténder; no prazo fixado pelo 6rgao’ _]UdlClal competente, as requisigdes
" formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14 desta Lei, que se processa.rio em segredo de justiga: * +

.;)“.vl\.
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§1° Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagdo referida no
inciso I devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a represent-la, bem assim seus proprietérios.

§ 2° Os cadastros ¢ reglstros referidos nos incisos I e I desteﬁrtxgo deverdo ser

conservados durante o periodo mininio de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo
da transago, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente

§ 3% O registro refendo no inciso II deste artigo serd efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendério, operagdes com
uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Capitulo VII
DA COMUNICAC.&O DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9%

I - dispensardo especial atengdo as operaq;ées que, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei ou com
eles relacionar-se;

II - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de 24
horas, 4s autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso II do art. 10 que ultrapassarem limite fixado,
para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condiges por ela estabelecidas;

b) a proposta ou a realizagio de transagdo prevista no inciso I deste artigo.

§1° As autoridades competentes, nas instrugdes refendas no inciso I deste artigo,
elaborardo relagdo de operagSes que, por suas caracteristicas, no que se refere s partes envolvidas,
valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,
possam configurar a hipotese nele prevista.

§ 2% As comunicagdes de boa-f%, feitas na forma prevista neste artigo, -ndo acarretario
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais nio exista 6rgao préprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicagdes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atxvxdades Financeiras - COAF e
na forma por ele estabelecida. T

T

Capitule VIII -
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas-no art 9° bem como aos adlmmstmdores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos -ans.- 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou nio, pelas autoridades competentes, as seguintes sangdes:.

I-adverténcia; e e

-1I - multa pecumﬂnv a varidvel,-de um por cento até-0 dobro do valor da operagdo, ou até
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtldo pela realizagdo da opemcao.
ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duuntos nul mzs), N

III - inabilitag3o tempordria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicxo do cargo de

-administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9.

Iv. cassacﬁo da autorizago para operesdo ou funcionamento.

§’l° A pena de advenénc‘ia ‘s'eni apliéa‘da por ihegulaﬁdadé"r{o' cu;ixﬁﬁmento das '

instrugdes referidas nos incisos I e II do art. 10,

§2° A multa serd aplicada sempre que as pessoas referidas no art. %, por negligéncia ou
dolo: . . -

- K
-

a) deixarem de sanar as 1rregulandades ob]eto de advencncla, no prazo assinaiado pela
autoridade competente; . . R

_b) ndo realizarem a identificagio ou o registro previstos nos incisos I e I do art. 10;

1
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c) delxarem de atender, no pram. a reqmanao fonnulada nos termos do mcxso m do art.

5 .
NP

d) descumpnrcm a vedacio ou denxarem de faw a comumcagao' ) guesexefere‘ ‘art 1 1 E

FURSEE 3 3 A, mabxhta;ao temponina serd aplicada quando forem enﬂcadas mfracées graves
quanto ao cumprimento das obrigacdes comtantcs desta Lei ou quando ocorrer remcxdencxa especifica, -
devndamente caracterizada em transgressées anteriormente punidas com multa. T

§4° A cassag:ﬂo da autonzacio serd aphcada nos casos de. remcndenc:a especxﬁca de
infragSes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso III deste artigo. - - oL

Art. 13. O procedimento para a aplicaglo das sangdes previstas neste Capltulo serd
regulado por decreto, assegurados o contradxténo ¢ a ampla defesa.

4
| e e — e £ =
| P e e

Capitulo IX 5
DO CONSELHO DE CON’I'ROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. Fica criado, no amblto do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a ﬁnahdade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar, identificar ¢ investigar as ocon'enc:as suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem |
prejuizo da competéncia de outros érgios ¢ entidades. ‘

§ 12 As instrugdes referidas no art. 10 destinadas &s pessoas mencionadas no art. 9°, para :
as quais ndo exista érgdo préprio ﬁscahzador ou regulador, serdio expedidas pelo COAF, competindo-
Ihe, para esses casos, a defini¢do das pegsoas abrangidas ¢ a aplicaclo das san¢des enumeradas no art.
12 l !
’ §2° O COAF devers, amda. coordenar ¢ ptopor mecanismos de cooperacao e de trocar
de informagSes que viabilizem ag8es répldas ¢ eficientes no combate A ocultagdo ou dissimulagdo de’
bens, direitos e valores. ;

Art. 15. O COAF comumcaré 4s autoridades competentes para a instaura¢do dos:
procedimentos cabiveis, quando- concl\nr pela existéncia de crimes prevxstos nesta Lei, de fundados

- ind{cios de sua prética, ou de qualquer outm ilicito.

Art. 16. O COAF scni | composto por 'servidores piblicos de reputagio ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes
do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissio de Valores Mobilidrios, da
Superintendéncia de Seguros anados. da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria dd
Receita Federal, de 6rgio de mtehgencm do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal e do
Ministério das Relagdes Exteriores; atcndendo. nesses.trés ltimos casos, a indicagdo ‘dos respectwos
Ministros de Estado. = - . i e e o ‘ .

§ 12 O Presidente do- Conselho serd nomeado pelo Premdeme da Repubhca, por o
mdlcar;éo do Ministro de Estado da Fazenda ce e

§2° Das declsées do COAF relanvas as’ aplicagdes_ de penas admxmstmtlvas cabeté o
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda . )

Art 17."0 COAF ter4 orgamzagio e ﬁmcnonamento deﬁmdos em estatuto aprovado por R
decreto do Poder Executive. . 0 .. . - ce
Art. 18. E,s,tz.\ Lei entra ¢m vigor na data de sua publicago. '

LEG ACAO ClTADA, ANEXADA l’LLA SE(‘RE'I ARIA GERAL DAM' SA
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DECRETO-LEI N.e 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941 (*)

Cédigo de Processo Penal. M

Art. 125, Cabera o sequestro dos bens imdveis, adquiridos pelo indiciado com os
proventos da infragdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

s Seqiiestro de bens de pessoas indiciadas por crimes de que resulta prejuizo para a Fa-
zenda Publica e outros: Decreto-lei n.° 3.240, de 8 de maio de 1941.

Art. 126. Para a decretagdo do seqilestro, bastara a existéncia de indicios veemen-
tes da proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Mlmsteno Puablico ou do ofendido,
ou mediante représentagdo da autoridade policial, podera ordenar o seqiiestro, em qual-
quer fase do processo ou ainda antes de oferecida a denuncia ou queixa.

. 128. Realizado o sequestro o0 juiz ordenara a sua inscri¢do no Registro de
Imovels

*ALein?6.015, de 31 de dezembro de 1973, aprovou a Lei de Registros Piiblicos e trata
do Registro de Imdveis em seu Titulo V. aris. 167 a 288.

_Art. 129. O seqiiestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos de terceiro.
Art. 130. O seqiiestro podera ainda ser embargado:

| — pelo acusado, sob o fundamento de nao terem os bens sido adquiridos com os
proventos da infragio;

I — pelo terceiro, a quem houverem os bcns sido transferidos a titulo oneroso, sob
o fundamento de té-los adquirido de boa-f¢. :

Paragrafo tinico. Nio podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de
passar em julgado a sénten¢a condenatdria.

Art. 131. O seqtiestro sera levanuauw.

I — se a agdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data em que ficar concluida a diligéncia;

Il — se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caugio que
assegure a aplicagdo do disposto no art. 74, I, b, segunda parte, do Cdédigo Penal;

** A referéncia aqui é feita a dispositivo original do Cédigo Penal. Vide art. 91. 11, b, da
nova Parte Geral do mesmo Cédigo.

It} — se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenga transi-
tada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-4 ao seqiiestro dos bens méveis se, verificadas as condi¢des

previstas no art. 126, ndo for cabivel a medida regulada no Capitulo XI do Titulo VII
deste Livro.

- Vide arts. 240 a 250 do Cédigo de Processo Penal. sobre busca e apreensdo.

Art. 133, Transitada em julgado a senten¢a condenatdria, o juiz, de oficio ou a
requerimento do interessado, determinara a avaliagio e a venda dos bens em leildo
publico.

Paragrafo unico. Do dinheiro apurado, serd recolhido ao Tesouro Nacionzl o que
ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134, A hipoteca legal sobre os iméveis do indiciado podera ser.requerida pelo

ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infragdo e indicios
suficientes da autoria.

« Vide arts. 809 a 862 do Cédigo Civil, sobre hipoieca.

Art. 135. Pedida a especializagdo mediante requerimento, em que a parte estimara
o valor da responsabilidade civil, e designara e estimara o imdvel ou imdveis que terdo
de ficar especialmente hipotecados, o juiz mandari logo proceder ao arbitramento do
valor da responsabilidade e a avaliagdo do imével ou iméveis.

§ 1.° A petigdo serd instruida com as provas ou indicagdo das provas em que se
fundar a estimagdo da responsabilidade, com a relagdo dos iméveis que o responsavel

possuir, se outros tiver, além dos indicados no requerimento, ¢ ¢crm os documentos
comprobatérios do dominio. '

Novembro de 1997
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§ 2.° O arbitramento do valor da responsabilidade ¢ a avalxacao dos iméveis desig-
nados far-se-ao0 por perito nomeado pelo juiz, onde nio houver avaliador judicial, sen-
do-the facultada a consulta dos autos do processo respectivo.

§ 3.° O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias, que correra em cartério,
poderd corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se the parecer excessivo
ou deficiente. : .

§ 4.° O juiz autorizara somente a inscri¢do da hnpoleca do imével ou |move|s neces-
sarios 4 garantia da reSponsabnhdade

"« Sobre o registro das Iu/mret'a’s legais, judiciais e convencionais trata o art. 167, 1, n.” 2
da Lei n."6.015. de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

§ 5.° O valor da responsabilida:de serd liquidado definitivamente ap6s a condena-
¢30, podendo ser requerido novo arbitramento se qualquer das partes ndo se conformar
com o arbitramento anterior 4 senten¢a condenatoria.

: |

-.§ 6.2 Se o réu oferecer caucéo' suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida p(n-
blica, pelo valor de sua cotagio em Bolsa, o jUIZ podera deixar de mandar proceder a
iinscrigdo da hipoteca legal. o

'
!

Art. 136. O seqiiestro do imovel podera ser decretado de inicio, revogando se, porém,
se no prazo de |5 (quinze) dias nao for promovido o processo de inscrigdo da hipoteca
legal. ' .

Art. 137. Se o responsédvel nao possuir bens iméveis ou os possuir de valor insufi-
ciente, poderdo ser seqiiestrados bens maveis suscetiveis de penhora, nos termos em-
que ¢ tacultada a hipoteca legal dos moéveis.

§ 1.° Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-4
na forma do § 5.° do art. 120. !

§ 2.° Das rendas dos bens mdveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo
juiz, para a manutengdo do mdncnado e de sua familia.

Art. 138. O processo de espcc:allzacﬁo da hipoteca legal e do seqiiestro’ er.io
em auto apartado. i

139. O depdsito e a administragdo dos bens seqiiestrados ficardo sujeitos ao
rchme do processo civil. ‘.

Art. 140. As garantias do ressarmmento do dano alcangardo também as despesas
processuais e as penas pecumanas tendo preferéncia sobre estas a reparagdo do dano
ao ofendido. |

Art. 141, O seqliestro sera Ievanlado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenca
irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada extinta a punibilidade. .

Art. 142, Cabera ao Mlmsteno Publico promover as medidas estabelecidas nos
arts. 134 e 137, se houver mlercsse da Fazenda Puablica, ou se o ofendido for pobre eo
requerer. ‘

Art. 143, Passando em Julgado a sentenga condenatoria, serdo os autos de hipoteca
ou seqiiestro remetidos ao juiz do civel (art. 63).

Art. 144, Os interessados ou nos casos do art. 142, o Ministério Piblico poderdo
requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as medidas previstas nos arts. 134,
136 e 137.

.....l..l‘l..lIl.......'........J.....l....CI...l......."..'......'.I.....ll.‘l..‘.l...l.

Art. 366. Se o acusado c:tado por edital, nio comparecer, nem constituir advoga-
da, ficardo suspensos o processo; ie 0 curso do prazo prescricional, padendo o juiz deter-
minar a producao antecipada dasr provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar
prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312,

s Ar ugv capul ‘com I(’(Iﬂ(‘ul} deter mmada pela Lei n.°9.271, de 17 de abril de 1996.

§ 1° As provas amccnpadas serdo produzndas na presenga do Ministério Publico ¢
do defensor dativo. ; e g
e § 1." acrescentado pela | Le: n.°9.271. de 17 de abril de 1996.
§ 2.° Comparecendo o acusado ter-se-4 por citado pessoalmente, prosseguindo o
processo em seus ulteriores atos.
& 2.° acrescentado pela, iLei n.°9.271, de 17 de abril de 1996.

(4s Cpmlssoes de Assuntos Economicos e de Constztulgao,
Justi¢a e Cidadania.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, DE 1997
(N° 3.553/97, na Casa de orlgem)
(De iniciativa do Presudente da Republica.)

Dispde sobre a Contribuicdo Provisé-
ria sobre Movimentagdo ou Transmissio _
de Valores e de Créditos e Direitos *
.de Natureza Financeira - CPMF.

+

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Observadas as disposigées da Lei 'n° 9.311,
de 24 de outubro de 1996, a Contribuiglo Proviséria scbre
Movimentagao . ou Transmissio ‘de Valores ‘e de Créditos e
Direitos de Natureza Flnancelra - CPMF 1nc1d1ra sobre os fatos
geradores ocorrldos no prazo ‘de v1nte e quatro meses, contado
a partir de 23 de janeiro de 1997. ' ' '

Art. 2°, Ficam 1nclu1dos entre 135 entidades
relacionadas’ no inciso III do art. 8° da Lei n° .9.311, de 24
de outubro de 1996 : oé fﬁndos de 1nvest1mentos instituidos
pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997 |
Art. 3°. =s 4 Lei entra em 'vigor .na data de sua

T

publicacio.
‘ MENSAGE]W N° 952, DE 27 DE AGOSTO DE 1997

Senhores Membros do Congresso Nacional,

S

* Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal. submeto a elevada deliberac;io de

VossésEchléncié'avs, acompanhado de Exposi¢3o de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da

- Fazenda, do Planejamento e Orgamento e da Satde, o texto ‘do,projetd,de‘, lei que 'fDiépéq,sobre a

Contribuigo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF". '

Brasilia,; 27 de agosto de 1997.

‘*—J"* Fernando Henrique Cardoso. |
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EXPOSICAO DE MOTIVOS [NTERMIN"[STERIAL N° 481, DE 26 DE AGOSTO DE 1997,

DOS SRS. MINISTRQS DE ESTADO DA FAZENDA, DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E DA SAUDE

[
I
'
'
'
{
'

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuablica. o
. H . |

Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de

".lei, que estende para 24 meses o peﬁddo de tempo para a cobranca da Contribui¢do Provisoria sobre

Movimentagdo ou Transmissio de Valbres e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira_"; CPMF.
) ) ;

. e . . .. 5

2. Embora a Emenda Confistituicional n° 12: de 15 de agosto. de l'996, que 6utorgou
competéncia d Unido para instituir a réferida contribui¢io, tenha estabelecido um prazo de: até dois
anos para sua cobranga, a Lein° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que a instituiu, limitou esse prazo
a treze meses, tendo-se iniciado a sua exngenc:a a partir de 23 de janeiro de 1997. i
|

!
h

. Entretanto, face a .nc:éessidade de dotar de maior quantidade de recursos o
financiamento dos planos do govemo" de Vossa Exceléncia para a drea de saiude, sem cfom isso
provocar qualquer desequilibrio fiscal, entendemos que 0 prazo dado pela Emenda Consutucnonal
deve ser aproveitado integralmente.

‘ | {
4, Nesse scnndo o pro;eloi propde, cm seu art. 1°, que a CPMF seja exigida pelo prazo .

- de 24 meses, contado a partir de 23 de ) Janexro de 1997

|
; |
5. Com essa medida, estar-se -a garantindo os recursos necessarios a 1mplementa¢ao dos
referidos planos. ' | ' ,

6. -Por fim, o projeto propée incluir entre as entidades beneficiadas com a aliquota zéro.
relacionadas no ‘inciso 111'd6 art. I'8° da Lei n° 9311, de 1996, os-fundos de -investimentos
denidminiados * ‘Fapl”. instituidos pcla Lei n® 9.477. de 24 de julho de 1997, dando- lhcs idéntico
tratamento ao que.¢ qonfcndo aos demans fundos de investimentos.. o

i

Respeitosamente.
s Voo ' i T ' \
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PROJETO ORIGINAL

ror
PR

Dispde sobre a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentag8o ou
Transmissdo de Valores e de Créditos . e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF. :

C g

' o CONGRESSO NAC[ONAL decreta:
i !
Art. 1° Observadas as dnsposncoes da Lei n° 9. 311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF incidira sobre os fatos geradores ocorridos no prazo de 24 meses,
contado a partir de 23 de janeiro de 1997.

A

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacnonadas no inciso 1II do art. 8° da Lei
n®9.311, de 1996, os fundos de mvestlmentos lnstltuldos pela Lein® 9.477, de 24 de Julho de 1997.

.ll.-)J i

Art. 3° Esta Lei entra em v1gor na data de sua publicagdo.

.Brasilia, SR

. LEGISLACJOCITADA“ W e

'LEI 9.311 DE 24 DE OUTUBRO DE 1996

INSTITUI A CONTRIBUI(‘AO PROVISORIA SOBRF
S . -MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
WL : CREDITOS E DlREITOS DE NATUREZA FINANCElRA -

CPMF E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

.+ Art.8° - A aliquota fica reduzida a zero:

PN . .
ve e . P . Lev .

LR RO

¢
] L
.......... —— TN

das sociedades distribuidoras de titulos e valores moblhanos, das
sociedades de investimento.e-fundos de investimento.constituidos

nos termos, dos artigos 49 e S0 da Lei n. 4.728, de 14 de julho de

1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servicos de
liquidacio, compensagio e custédia vinculados as bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros, e das institui¢cées financeiras

\ '+ ndo referidas no inciso IV.do Art.2°, bem como das cooperativas
\ de crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados

\

&

N
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em contas correntes de: depésito especiailmente abertas e
exclusivamente utlhzadas para as operacgdes a que se refere o § 3°
deste artlgo, ‘ : :

)
]
!
. i : - |
’ . i . . R

B

t
i

'LEI Ne 9.477, DE 24 DE JULHO DE 1997
‘ L | P - |
. ' ; Instimi o Fundo de Aposentadoria
' : . 3 Programada Individual - FAPI ¢ o Plano de
t o ; Incentivo & Aposentadoria Programada
' .- Individual, e da outras providéncias. .

o PRESIDENTE DA REPUBLICA
Lei Fago saber que o Copgmsso Nacional decreta ¢ cu sanciono a seguinte
Art. 1° E autorizada a msutmcio de Fundos de Aposemadona Programada Inc’lmdual
FAPL com recursos do ‘trabalhador [ou de empregador detentor de Plano de Incentivo 3
¢.p0niadoria Programada lndmdual desnnado a seus empregados ¢ administradores.

§ 1° Os'Fundos de Aposemadona Programada lndmdual FAP], consumndos sob a .
forma de condominio aberto, terdo seus recursos aplicados de acordo com o que vier a ser
determinado pelo Conselho Monetano Nacnonal :

: §2°0 u'abalhador pode adqumr quotas dos Fundos de Aposentadoria Programada
Individual’ - FAPI, ¢ o empregador pode, 20 estabelecer Plano de Incentivo 4 Aposentadoria
Programada Individual, adquirir quotas;em nome de seus empregados ¢ administradores, observado
) dnsposto nesta Lei. ,._ f .

§ 3° Considera-se traba]hador para os efeitos desta Lei. a pessoa que res‘ndeme ou

domiciliada no Pais. auﬁra rendimento do mbalho com ou scm vinculo empreszauc:o !
4

.. .§ 4° Entende-se .por empregador o empresano ou a pessoa jundlca de natureza
empresarnial que, "assumindo oS nscos da atmdade econom:ca, admite e remunera trabalhadores,
mcluswesmsadnnmstradores , ‘ L BRRRRPN O R (I

........
...................................................................................................
»»»»»»»»»
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicagao. _

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Bello Parga.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.023, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 49, inciso X e
50 da Constituicdo Federal combinados com o arti-
go 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam solicitadas ao Ministro do Trabalho as segum—
tes informagodes:

1. Qual o valor das despesas efetuadas até o
momento, com a publicidade e propaganda do pro-
grama Bolsa Crianga Cidada? Especificar as empre-
sas responsaveis pela propaganda detalhando o va-
lor pago a cada uma e discriminando quanto esta

sendo pago a cada 6rgdo da midia pela veiculagdo -

da referida propaganda.
Justificagao
Nestas Ultimas semanas, vem sendo veiculada,

reiteradamente, pelos meios de comunicagio, pro- '

paganda sobre um programa federal denomlnado
Bolsa Crianga Cidada. =~ - - >
De acordo com estes informes publncntanos 30

mil criangas que antes eram obrigadas a trabalhar -
nas carvoarias, na colheita do sisal e da cana-de- -

agucar, para ajudarem no aumento-dos rendimentos
de suas familias, -hoje estiao recebendo uma renda

minima mensal condicionada apenas a sua frequén- -

cia a escola. O-Governo informa ja ter-gasto R$ 15
milhdes com o referido Programa. RIS

Essas mensagens, bem elaboradas, expoem
como esse complemento de renda as familias ca-
rentes esta contribuindo para quebrar um dos princi--;

pais elos do circulo vicioso da miséria, na medida .

em que proporciona condigoes dessas crlangas |rem
a escola.

O IBGE informa que ha pelo menos 2,7 mllho-
es de criangas de 7 a 14 anos sendo obngadas a
trabalhar para ajudar na- complementagdo da renda
de suas familias. Esse programma abrange apenas
30 mil criangas. E um bom comego, mas insuficiente.

A veiculagdo de propaganda em horario nobre
nas televisées implica, certamente, em expressivos
gastos para os cofres publicos. Cabe indagar se es-
tas despesas com publicidade nao sdo expressivas
quando .comparadas as despesas limitadas que o
_.govemo se dispde a fazer'no ambito do programa
Bolsa Crian¢a Cidada. - -

Sala das Sessoes 24 de novembro de 1997. -
Senador Eduardo Suplicy

(A Mesa para deciséo.}

- O SR. PRESIDENTE (Geraldo Meio) — O re-

_querimento lido sera despachado & Mesa para deci-

s@0 na forma do Reglmento

Sobre a mesa, requerimento ‘que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario, em exercicio, Senador Belo
Parga.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 1.024, DE 1997

| Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 258 do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro a tramitagdo em con-
junto do Projeto de Lei da Camara n2 102, de 1996,
e do Projeto de Lei do Senado n? 187, de 1997, por
regularem a mesma matéria.

Sala da Sessoes, em 24 de novembro de 1997.
—~ Senador Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera publicado e, posteriormente, in-

" cluido na ‘Ordem do Dia, nos termos do Regimento
) Interno

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretano em exercicio, Senador Bello Parga.

E lldO o segumte _
' REQUERIMENTO Ne1 025 DE 1997
~Senhor Presndente :
-Nos’ termos do artigo 218 e. segumtes combi-

. ‘nados com o-art. 221, alinea a do Regimento Intemo

do Senado Federal, solicitd que sejam prestadas
homenagens e voto de profundo pesar pelo faleci-
mento do ex Deputado Estadual e jornalista Antonio
de Padua Campos, com apresenta¢ao de condolén-
cias a familia.

Sala de Sessoes 24 de novembro de 1997. —

: Senador Lucio Alcantara:~~

O SR. PRESIDENTE (Geraldo MeIo) Em 'vo-

tag@o o requerimento.

O SR. LUCIO ALCANTARA' (PSDB CE)
Sr. Presidente, pego a palavra para encammhar a
votag:ao

'*O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo)
palavra o Senador L{cio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-“ CE.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
~ Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Antonio de

—'Com a
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P4adua Campos foi Deputado Estadual vinculado a
antiga Unido Democratica Nacional, membro do;Tri-
bunal de Contas dos Municipios e Presidente desse
mesmo tribunal, e foi sobretudo jornalista. Homem
de militancia no jornalismo diério, no jomal O Povo,
exerceu varias fungbes de grande importéancia, |nclu-
sive editorial. ,

!

-Seu desaparecimento consterna o Ceard, 0 jor-
nalismo e a classe politica cearense. Ele que fOl, sO-

“bretudo, um homem de bem, de grande espmto pu-

blico, de muito combatividade, tanto na vida parla-
mentar quanto no jornalismo.

Essa a razdo do requetimento que esperof que
seja aprovado pelo Pienario do Senado, com no'ssas
condoléncias a sua familia e ao jornal O Povo que
foi a sua casa durante muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) -
tacao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o -aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa) _

Aprovado. - ;

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario. |

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-
rou-se, sexta-feira ultima, o prazo para apresentagao

de emendas ao Projeto de Resolugdo n® 151, de
1997, que autoriza o Estado do Piaui a contratar

Em vo-

_operagdo de crédito consubstanciada nos contratos

de cessdo de crédito, confissdo e novagéo de divida
e outras avengas, com interveniéncia da Uniao, cele-
brados em 28 de agosto de 1997, com base no pro-
tocolo de acordo firmado entre a Unido e o Governo
do Piaui, e ao amparo do Programa de Apoio a
Reestruturacio e ao Ajuste Fiscal dos Estados;

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria ser4 incluida na Ordem do Dia da ses- -

s&o deliberativa ordinaria de 2 de dezembro préximo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu os Oficios n° 757 e 758, na origem,
de 18 do corrente, do Presidénte-do Supremo Tribu-
nal Federal, encaminhando cépias de despachos
que determinaram o arquivamento dos Inqueritos n%
1088-1 e 1037-5 — Ronddnia (Oficios n% S/32 e 39,
de 1995, no Senado Federal, respectwamente) por
decadéncia do direito de representagao do ofendido.

_Em face da decisao do Relator Ministro Octévuo
Gallot| a PreS|dencna determina o arquwamento das
matérias. R

-0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Ha ora-
dorestinscritos. *

Com a palavra & nobre Senadora;\ Benedita da
Silva. <

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT —RJ) .

—Sr. Presidente, Sr?as e Srs. Senadores, as ruas de

nossas cidades, as fabricas, os escritorios e os cam-
pos deixam transparecer a dura realidade que atinge
os trabalhadores menores de idade em nosso Pais.
Sa0 milhdes de criangas e adolescentes que atuali-
zam em sua prépria came a maldigdo biblica do co-
meras o pdo com o suor do teu rosto. |

Com essas palavras, 0 professor Sadi Dal-Ros-
so, da Universidade de Brasilia, inicia seu livio As

‘Condi¢des de Emprego do Menor Trabalhador ela-

borado ha 12 anos, em 1985, quando.a questao ain-
da nao despertava a ateng@o e o interesse de hoje.
Foi em 1986, durante a Constituinte, que introduzi-
mos um debate mais aprofundado em" tomo da ques-
tao. Pioneiro na andlise do trabalho de criangas e jo-
vens, este livro é um verdadeiro tratado sobre a ex-
ploragdo da mao-de-obra de criangas e adolescen-
tes no mundo contemporaneo. :

O trabalho infantil & um fenom‘eno em expan-
s&0 que rouba a possibilidade de meninos e meni-

nas sonharem e serem criangas.

Segundo a Organizagiao |nterna0|onal do Tra-
balho (OIT), em todo o mundo, cerca 'de 250 milhdes
de criangas, com idade entre 5 e 14 anos, traba-
lham. Dessas criangas trabalhadoras, cerca de 153
milhdes estdo na Asia, 80 milhdes na Africa e 17,5
milhdes na América Latina. Cnang:as estdo sendo
usadas em trabalho escravo e na prostituigao, sendo
que na Asia pelo menos um milhdo de criangas sdo
exploradas na prostituigéo.

No Brasil, de norte a sul, na cidade ou no ¢cam-
po, existem criangas e adolescentes trabalhando em
atividades perigosas, insalubres, com seérios riscos
para sua saude e seu desenvolvimento. Nas ocupa-
¢Oes urbanas, é marcante a presenga de criangas
na economia formal e informal e z‘a\té na chamada
economia clandestina (trafico de drogas proshtungao

e mendicancia).

Gostaria, aqui, de abnr um parentese para co-
mentar matéria publicada em O Globo de quarta-fei-
ra passada, 19 de novembro, sobre menores que
atuam cada vez mais como traficantes. A politica go-
vemamental nao esta levando emj conta o namero
de criangas e adolescentes que estdo trabalhando
com drogas. Os dados apresentados dizem respelto
apenas ao Estado do Rio de Janeiro. S




25698 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

*No inicio da década de 90, dos meno-
res que cometiam infragdo apenas 7,63%
estavam envolvidos com téxicos. A maioria

dos infratores — 77% ~ cometia crimes con-’

tra o patrimdnio (roubo, furto, latrocinio e
dano).
No ano passado, o indice de jovens
em atividade no trafico de drogas chegou a
42,25%. O quadro se agravou. No primeiro
trimestre deste ano, o envolvimento com
drogas estava a frente na estatistica, com
um percentual médio de 48,98%.
No ano passado, 3.318 menores infra-
" tores passaram pelo juizado. A expectativa
para este ano é pior (...) chegara a casa dos
quatro mil. Ao analisar os nimeros, outro
dado cruel aparece: 83,26% dos menores
infratores estdo nessa faixa etdria de 15 a

17 anos (...) O nivel de escolaridade tam-

bém esta baixando a cada ano. Em margo,
por exemplo, dos 387 infratores atendidos,
apenas 14 completaram o Primeiro Grau.
Chegar ao Segundo Grau também é uma vi-
téria para poucos: do total de infratores de
margo, apenas 21 estavam nessa etapa (...)
Outro dado preocupante é o analfabetismo.
Em 1992, dos menores atendidos, 28,59%
eram analfabetos. No primeiro trimestre des-
te ano, o indice j4 estava em 34,11%."

Abri esse paréntese para falar a respeito da
mutagao existente na sociedade brasileira e em suas
“ relagdes de trabalho. Essas criangas que cometiam
os chamados pequenos furtos, para comer e nao
apenas por serem viciadas, por serem pobres, torna-
ram-se cada vez mais carentes de recursos, ha me-
dida em que existe um crescimento do custo de vida
para essa populagéo e fizeram do tréfico, tendo em
vista a sua sofisticagdo no Pafs, um espag¢o de em-
prego. Essa mao-de-obra estd sendo absorvida sem
que estejamos atentos.

. Destaco o fato de que os menores infratores
estdo na faixa etaria de 15 a 17 anos, falta-lhes

oportunidade para reintegragéo, o que os leva a bus-

car e encontrar apoio na marginalidade.

- A proposta mais avangada de. adequagdo é a

cnmlnallzagao ou seja, baixa-se a faixa etéria para
criminaliza-los, porque o &Uto da Crianga e do
Adolescente ja nao os comporta. Ndo temos uma
saida eficaz para evitar que esses meninos che-
guem a tal grau de delingiiéncia, a esse envolvimen-
"to, que é um dos mais cruéis que se pode conhecer.

A reintegragdo é muito mais dificil na medida em que
se tornam viciados gradativamente, apesar de traba-
lharem. E uma questéo para a qual ndo damos prio-
ridade. E necessario o combate eficaz ao narcotrafi-
co e uma politica preventiva para que nao transfor-
memos esse grupo marginalizado da socuedade em
uma fabrica de marginais.

O que estamos vendo no Brasil, de norte a sul
na cidade ou no campo, sdo criangas e adolescentes
em atividades que considero extremamente perigosas.

O resultado de um levantamento realizado pelo
IBGE e pelo Unicef, divulgado na semana passada
pelos jomais O Globo e O Jornal do Brasil, revela
que o uso da mao-de-cbra infantil continua sendo
uma questao preocupante.

Nada menos de 4,6 milhes de criangas e ado-
lescentes brasileiros se dividem entre a escola e o
trabalho. Os avangos na educagao detectados pelo
IBGE nao se repetem quando o assunto é trabalho
infantil. E também um Pais em que 3,2% dos brasi-
leiros entre cinco e nove anos estao no mercado de
trabalho. A situagdo mais dramatica é a do Mara-
nhao, com um indice de 6,9% contra apenas 0,5%
no Rio e em Sao Paulo.

O quadro. é grave na falxa de dez a 14 anos: -
4,1% s06 trabalham. O percentual dos que estudam e
trabalham sobe para 13%. Entre os 15 e 17 anos a si-
tuagdo é bem mais critica. Nada menos do que 19,6%
deles sé estudam e 22,9% estudam e trabatham.

E muitos desses jovens sdo submetidos a jor-
nada de trabalho estafante: cerca de 3,5 milhGes de .
criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos trabalha-
vam (ou trabalham) 40 horas ou mais durante a se-
mana em 1995. Desse total, 2 milhes ndo estudam
e ainda existe mais de um milhdo de criangas e ado-
lescentes em todo o Pais procurando trabalho.

As principais causas do trabalho infantil- sao:
concentragédo de renda, baixos salarios, altos indices
de desemprego; miséria e auséncia de politicas pu-
blicas. para o desenvolvimento da crianga e do ado-
lescente.

A Constituigao Fedefal, o Estatuto da Crianga e

. do Adolescente e a Convengéo 138 da Organizagdo

Internacional do -Trabalho, embora. ndo ratificada
pelo Brasil, proibem 0 trabalho de menores de 14
anos. : ,

Diante dessa realidade, foi langada no.Brasil,
no dia 20 de novembro do ano passado, a:Marcha
Global Contra o Trabalho Infantil. Nesse dia, tivemos
a oportunidade de instalar na Comissdo de-Direitos
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Humanos da Camara dos Deputados a Frente Parla-
mentar em Defesqi da Crianga e do Adolescente,
com representantes governamentais, de centrais sm-
dicais e da sociedade civil, que, reunidos ali, num
esforgo mundial de mobilizagdo para proteger e pro-
mover os direitos de todas as criangas, primordial-
mente o direito de receber educagio gratuita e de
qualidade e de viver livre de exploragdo economlca
bem como da realizagdo de qualquer trabalho ' que
possa ser danoso ao seu desenvolvimento fisico, es-
piritual, mental, moral ou sccial. :

Iniciada em agosto deste ano, com mob|||zago-
es em paises dos cinco Continentes, a Marcha Glo-
bal chegara a Genebra, na Suiga, em 05 de 1unho de
1998, quando representantes de govemos, trabalhado-
res e empresarios estardo reunidos na Assembléla
Geral da OIT, onde também elaborarao uma nova
Convengao Intemacional sobre o trabatho infantil.

_ A Marcha Global contra o Trabalho Infantil sur- _
giu a partir de um encontro de vinte e.sete entidades

da sociedade civil das Américas, Europa, Asia e Afri-
ca, em Haia, na Holanda, nos dias 22 e 23 de feve-
reiro de 1997, e objetiva conceber e estruturar um
movimento global de sensibilizacio e mobullzagao da
sociedade para o tema "trabalho infantil®.

O principal objetivo da Marcha Global é impedir
a convivéncia natural da crianga com 0 trabalho da-
noso ao seu desenvolvimento fisico, espmtual men—
tal, moral e social crianga.

Objetiva ainda reunir conhecimentos sobre o
trabalho infantil e suas causas, enfatizando o traba-
Iho infantil feminino, as formas menos visiveis de tra-
balho, como o trabalho doméstico, familiar e agrico-
la; pressionar os paises a ratificar as convengdes
existentes acerca do trabalho infantil e direitos da
crianga, bem como fortalecer e implementar as leis
nacionais sobre o trabalho infantil e educagio obri-
gatéria; incrementar a alocagdo de recursos nacio-
nais e intemacionais para a educagio elementar e
desenvolver estratégias para colocar trabalhadores
infantil em escolas. j

Neste momento, abro novamente espaco para
acrescentar que lamentamos os cortes do Orgamen-
to da Unido para a 4rea social. Sabemos que a lei
que aprovamos da condicao de maiores implemen-
tos para que sejam feitas campanhas e discursos.
Observando o Orgamento, constatamos que os cor-
tes, os ajustes necessarios para o processo de esta-
bilizagdo desse mercado econdmico estdo exata-

mente. no custo social. Desses recursos esta sendo

tirada a garantia para acalmar o mercado.

E preciso uma estratégia de sensibilizagao dos
govemos, assim como compromissos politicos. Prin-
cipalmente quando estamos tratando do Mercosul, é
fundamental que essas situagdes sejam colocadas e
que a marcha nao sirva, pura e simple.‘sme‘nte, para
chamar a atengao do Pais.

Essa estratégia € extremamente importante
porque tem propostas unificadas, a nivel mundial,
para enfrentar o problema do trabalho, tendo duas
dimensdes basicas de ag¢des concretas:

1) sensibilizagdo da sociedade — empresério,

sociedade civil e governantes — e da categoria em-

presarial sobre a questdo, consolidando uma nova
visao de crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos, que devem ser respeitados como pessoas
em desenvolvimento;

[

2) o enfrentamento com vontade politica, por
parte -do Poder Publico. Nesse setor, estamos en-
contrando grande resisténcia, porque o Brasil, além
de outros dentro da América Latina e§fora dela, ndo
tem cumprido totalmente com os acordos, apesar de
ter espirito de solidariedade. Mas esse sentimento
nao se expressa concretamente na medida em ha
acordos assinados que nao sao cumpndos ou sao
protelados.

No momento da discussao do trabalho infantil,
ndo temos a coragem politica de colocar que s6 es-
tamos participando dos acordos e discutindo o tema,
pois em nosso Pais nao temos dado'a devida aten-
¢ao ao trabathador adulto. Por isso, aceitamos natu-
ralmente o debate e a discussido em relagéo ao tra-
balho infantil, o0 que nos envergonha de uma certa
forma porque precisamos fortalecer a familia, seja

ela constituida de pai ou mae, quer com algum pa-

rente. Essas criangas precisam estar trabalhando e
ndo tém como conciliar trabalho e estudo, por isso
ha aqueles que nunca chegarao a ser alfabetizados.

O documento da Marcha Pnnmplos Norteado-
res e Metas destaca que a questdo do trabalho in-
fantil esta na agenda politica da sociedade brasileira.
Se considerarmos que a década de 80, apesar de le-
galmente proibido, esta situagao era tolerada, hoje
temos uma mudanga de postura e de estratégias
que buscam a eliminagao do trabalho infantil.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Rresidente.
Muito obrigada.

DOCUMENTO A OUE SE REFERE A
"SRA. BENEDITA DA SILVA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Comce-
do a palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS —jPE.
Para uma questao de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, analisando a agenda marcada

para novembro de 1997, ha o item 4 que diz: proje-

tos em fase de interposicdo de recursos. E hd um
projeto aqui que altera os arts. 489 e 499 do Cédlgo
Civil, e da outras providéncias.

Chamou-me a atengdo, porque estamos dlscu-
tindo exatamente o Cédigo Civil e pergunto — dai a
questdo de ordem que levantaria — se néo caberia a
Mesa néo s6 esse projeto que se encontra em fase
de apresentagdo de emendas, mas as emendas que
foram apresentadas a ele, ou todos os projetos:que,
tramitando no Senado, versarem sobre modificagoes
no Cédigo Civil como emendas ao Projeto de Cédigo
Civil que estamos discutindo, para que nao tivésse-
mos aqui o fato meio paradoxal de estarmos discu-
tindo um cédigo e, ao mesmo tempo, tramitando va-

rias matérias que modificam parcialmente e pontual- :

mente o Cédigo Civil em vigor. i

Acrescento, ainda, porque vejo com muita
preocupagao que, na questio do Cddigo Civil, ha al-
gumas matérias sendo tratadas como ha 50 ou 60
anos. Salvo a questdo da familia em que ha avan-
¢os, até porque a Constituigio avangou, ha um certo
anacronismo em relacdo a outros pontos, porque
nao estamos fazendo referéncias a algumas proprie-
dades novas que surgiram no mundo, a algumas re-
lagbes contratuais também bem diversas que estao
surgindo no. mundo, e a tratamento de algumas
questdes como propriedade individual, quando ja es-
tamos hoje em uma discussd@o muito mais séria em
fungdo de alguns recursos que nao séo mals pro-
priedades individuais.

Era apenas uma preocupagéo quando estamos
discutindo o Cédigo Civil, uma sugestdo para a
Mesa, talvez mais que uma questao de ordem.

~ O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
acolhe a sugestao de V. Ex® como uma contribui¢ao
importante. Apenas esclarece que todas as matérias
correlatas foram anexadas, de acordo com o manda-
mento regimental, no momento em que o projeto en-
trou no Senado e quando foi reiniciada a sua tramita-
¢do: Em 1984 e em 1995, essa anexagao que: a 16gi-
ca manda seja feita e que V. Ex2 recomenda foi feita.

" No entanto, nada. poderia impedir um Senador de -

apresentar, posteriormente, um projeto que tenha a

sua tramitagdo autdnoma, de acordo com o Regi-
mento Interno.

A Mesa pensa que, daqun para frente 0 curso
do projeto que esta tendo sua tramitagao autbnoma

sera tragado levando em conta o fato de que um

novo Cddigo Civil tera sido aprovado.

Concedo a palavra aoc Senador Eduardo Suplicy.
S. Ex? dispbe de 20 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (BIoco/PT SP
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) —- Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, infeliz-

mente, no dltimo sabado, quando tivemos uma ses-*

sdo de extraordinaria importancia, com o depoimen-
to dos Ministro Pedro Malan e Anténio Kandir, da Fa-
zenda e Planejamento, ndao me foi dado o direito de
réplica regimental. '

Quero fazer uma sugestéo ao Presidente Anto-
nio Carlos Magalhaes, que criou certas figuras néo
regimentais no Gltimo sabado, para que procure se
ater ao Regimento Interno do Senado. Considera-se
a questdo tdo importante que, quando estiver pre-

“sente o Presidente Antonio Carlos Magalhaes, volta-

rei a esse tema pedindo a palavra pela ordem para
que possa haver o respeito mais civilizado possivel
entre todas as pessoas, e que nenhum Senador se
sinta prejudicado quando de uma audiéncia publica,
sobretudo com a importancia daquela para a discus-
sa0 dos graves problemas economlcos pelos quais o
Brasil passa.

Sr. Presidente, quero fazer algumas reflexGes
sobre a exposi¢do e algumas das respostas dadas
pelo Ministro Antonio Kandir e, sobretudo, pelo Mi-
nistro Pedro Malan. Em determinando momento em
sua exposig¢ao original, o Ministro Pedro Malan falou
da futurologia do passado e disse: "Se alguns dos
senhores disser que ouviu alguém, alguma vez, pre-

'ver o que estaria ocorrendo hoje, por favor contrate-

0 porque os senhores terdo encontrado alguém com
essa capacidade que alguns alegam que tém depois
do fato ocorrido desse exercicio de futurologia do
passado, que sao capazes de prever o futuro nos
seus minimos detalhes, inclusive com a data exata
em que as crises acontecerao”.

Desejo observar, e teria feito naquele dla que
sao muitos os economistas que tém alertado sobre
os riscos da politica econdmica desenvolvida pelo
Governo, particularmente no que diz respelto aos ris-
cos de desequilibrio intemo e externo e, sobretudo,
em virtude da politica de sobrevalonzagao da taxa
de cambio. - :

Para citar um economlsta que prewu que o Go-
vemno acabaria tendo dificuldades nessa area, nao

“—
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tanto por causa das tempestades que vieram do Pa-

cifico, mas em fungdo do desenvolvimento da politi--

ca econdmica do Governo Fernando Henrique Car-
doso, citarei uma passagem do debate publicado
pela Fundagao Alexandre de Gusmao: "O Brasil e as
Tendéncias Econdmicas e Politicas Contempora-
neas", do Ministério das Relagbes Exteriores.

Esse seminério foi convocado pelo entao Presi-
dente eleito Fernando Henrique Cardoso e realizado
no Palécio do ltamaraty, nos dias 2 e 3 de dezembro
de 1994. A convite do Presidente, inimeras pessoas
compareceram ao debate, como a Dr? Celina Vargas
do Amaral Peixoto, Paulo Nogueira Batista, Roberto
Frenkel, Maria Herminia Tavares de Almeida e, em
especial, Albert Fishlow, professor do Ministro Pedro
Malan.

Naquele dia, o professor Paulo Nogueira Bap-
tista observou que o professor Albert Fishlow fez
uma.recomenda¢do que merecia registro e que de-
veria ser sempre lembrada:

"Movam a taxa de cambio no inicio do

processo de estabilizagao, move de exchan-

‘ge early", disse ele, se é que o Governo de-

cidiu optar pelo cambio como ancora nomi-

nal. Paulo Nogueira Baptista disse: "Vocé

sabe, Fishlow, o Governo brasileiro fez isso,

mas na diregdo errada e permitiu, na fase

inicial do Plano Real, uma valorizagéo ex-
cessiva e perigosa da taxa de cambio! Essa
valorizagdo e certas caracteristicas da-refor-

ma cambial — em particular a decisao, a meu

ver, desnecessaria, de fixar a paridade uni-

.. taria.como teto para taxa de cAmbio na me-
.-, dida proviséria que criou o real -, estabele-
_ cem alguwma rigidez que podera trazer-nos

. . dores de cabega no futuro. Os economistas

aqui presentes sabem que houve uma pola-

rizagdo no debate econdmico — duvidosa, a

meu- ver - entre ancora cambial e &ncora

monetdria. Os tucanos, tipicamente, ficaram _

-indecisos e acabaram escolhendo as duas

Acredito que isso contribuiu para geraf ele-

" mentos. preocupantes na forma como tem

sido definida' e implementada a reforma
cambial e monetaria. :

: Estdvamos em dezembro-de 94, e ele

-+ observou: Tivemos, nos ultimos cinco me- =~

- .. ses, uma valorizaggo real do cambio que,
.salvo engano, nao tem precedentes no Brasil

desde os anos 60. Esse fato, combinado com

pot uma abertura:cambial agressiva, faz com

que, na verdade, as empresas brasileiras
estejam sujeitas a um grau de concorréncia
intemacional inédito na expenéncua brasileira
das udltimas décadas".

Prosseguindo um pouco adiante:

"Alguns dos membros da equipe eco-
ndmica do Governo — nessa oportunidade o
Ministro Pedro Malan era Presidente do
Banco Central e Ciro Gomes era Ministro da
Fazenda — tém afirmado, inclusive, que nés,
brasileiros, precisamos nos preparar para .
um déficit na balanga comercial.”

Era ja Gustavo Franco Diretor da 4rea de Co-
mércio Exterior, depois, mais tarde Presidente do
Banco Central.

. "Quem conhece a estrutura do balango

~ de pagamentos do Brasil sabe que isso sig-

nifica, provavelmente, um desequilibrio em
conta corrente da ordem de uns 4% do PIB. *

Estdvamos em dezembro de 1994 quando o
Brasil estava tendo saldo na balanga comercial.

Entdo, para citar um exemplo, ¢ economista
Paulo Nogueira Batista Junior estava prevendo que,
a manter-se a taxa de cambio supervalorizada, em
breve, dentro de algum tempo, poderiamos ter um
déficit na balanga de conta corrente da ordem de
4%. Hoje, estamos com um déficit na balanga cor-
rente na ordem de 4,3% do PIB, ...ou seja, uma forte
dependéncia de capitais externos. Isso nos aproxi-
ma, perigosamente, a meu ver, do nivel de desequi-
librio em conta corrente que tivemos nos anos 70 e
que levou a crise da divida. "

- "Entdo, estamos imersos num proces-

so de estabilizagdo que depende, em exces-

~ s0, do uso da taxa de cambio como um ins-
trumento de estabilizagdo. Espero que o0
préximo Govemno consiga fazer aquilo que
Foxley indicou: basear o programa antiinfla-

cionario em uma agdo mais forte na area de

flnangas pablicas, nas reformas institucio-
nais, inclusive na reestruturagao do Banco
Central, para torné-lo mais- auténomo Essas
medidas permitiriam que’ se dependesse
menos do perigoso uso do cambio como ins-
trumento de combate a inflagéo.”

+ O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT - DF) — Sena-
dor Eduardo Suplicy, V. Ex® me permite um aparte"
O SR. EDUARDO SUPLICY. (Bloco/PT —,SP) —
Agradego, Senador Lauro Campos, porque,V. Ex?
tera mais elementos quando eu disser... B
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O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) — Gos-
taria apenas de dizer que, se, nessa ocasiao, tivesse
alguém com bola de cristal, como reclama o Ministro

Malan, este alguém que pudesse prefigurar 0 nosso -
presente hoje seria catastrofista, porque estémos-

justamente dentro de uma catastrofe provocada por
este Governo! Entdo, quem adivinhasse essa sntua-
¢ao seria catastrofista.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT SP)
Pois bem. Veja, Senador Lauro Campos,:diante de
tal observagdo — que, na verdade, foi um alerta
construtivo da parte do economista Paulo Nogueira
Batista — 0 que disse o Presidente Fernando Henri-
que: : : . L

"Eu queria também lembrar que nés in-
telectuais temos sempre a idéia de que for-
‘mulamos uma hipétese, tiramos as conse-
quéncias dela como se ja tivesse ocorndo
Muitas - vezes isso tem. efeitos negatlvos
Quero, portanto, lembrar a0 meu amigo
Paulo Nogueira Batista que a hipdtese le-
vantada por ele ndo vai ocorrer: a idéia de

um desequilibrio entre |mporta9ao e exporta- -

¢do causando déficit enorme. Ninguém vai
fazer isso, por uma razio muito simples:
mesmo que se quisesse, nao se poderia fa-
zer; isso aqui ja é uma sociedade; muito
complexa, em que os interesses se. orgam-
zam, em que os interesses lmpedem as lou-

curas dos economistas.” |

E aqui diz: "risos". Houve risadas para aE obser-
vagéao do Presidente Fernando. Henrique, que entao
afirmou que nao haveria o desequilibrio da. balanc;a
comercial no futuro.

Quero agora comentar trés outros aspectos
das respostas que o Ministro Pedro Malan deu as
minhas perguntas. A questio relatlva ao fato de, na
Gitima quarta-feira, o Ministro Malan ter admitido que
o desemprego aumentaria nos préximos meses em
conseqiiéncia’ das medudas monetérias e :fiscais.
Quais sdo essas medidas? Aumento sngmflcatlvo da
taxa de camblo corte de gastos e aumento de im-
postos sdo medidas que. consustentemente devem
levar & diminuigao da atividade econdmica e, ponan-
to, ao agravamento do desemprego.

Perguntei.como, dentre as cinqiienta e  poucas
medidas adotadas, apenas uma, aquela que prové
maiores oportumdades de financiamento a pequena,
média’e microemipresa por meio do BNDES, ‘do Fun-
do de Competmwdade para o$ *exportadores salvo
essa’medida que proplmaré provavelmente ‘maiores
oportunidades de emprego,” com facilidade de crédi-

to, existe um conjunto de medidas que estio em
diregcao contraria de peso muito maior. A resposta
do Ministro foi que o Governo esta propondo, a fim
de atenuar o provavel impacto sobre 0-emprego, a
qualidade de emprego ou desemprego nos proxi-
mos meses, uma colabora¢gdo nessa darea, que
existe muita coisa que ja estamos fazendo ha al-
gum tempo. . t

O Ministro Antonio Kandir lembrou que, dos
42 projetos do Brasil em Agao, cerca de 16 sdo na
drea social e estao relacionados com programas
de geragao de emprego, de treinamento e de qua-
lificagdo -de mao-de-obra e passaram a assumir
importancia crescente. Obviamente, estamos aber-
tos a qualquer sugestao que venha do Legislativo
sobre medidas adicionais que possam ser toma-
das nessa direg¢ao. ‘

Ora, Ministro Pedro Malan, estava perguntan-
do, diante do agravamento da crise e da sua pré-
pria previsao de que havera mais desemprego $O-
bre que medidas estaria o Goverﬁo tomando. S.
Ex? falou que eram aquelas que ja estavam em an--
damento no Brasil em Agdo. Que medldas séo es-
sas? As mesmas, por exemplo, que tém levado as
pessoas, no Rio de Janeiro, a temerem um nime-
ro explosivamente maior de assaltos, assassinatos
e roubos? As que tém levado as pessoas, na gran-
de Sao Paulo, a verificarem que, apesar do esfor-
¢co da Secretaria de Seguranga do Governo Mario
Covas, os roubos, os assaltos, os crimes e os ho-
micidios aumentaram, neste ano, 18% em relagdo
ao ano passado? - o

Sera que o aumento da’ vuoléncla e da tensao
social ndo tem a ver com o agravamento da situagdo
social, com a elevagdo das taxas de desemprego?
Em Sao Paulo, as fundagGes Dieese e Sead regis-
traram, no Ultimo més de setembro, 16,3% de de-
semprego, ou seja, um milhdo ‘e ‘quatrocentas mil
pessoas desempregadas. E, apesar de ja estarmos
nessa condicéo critica, o proprio Ministro Malan ob-

“serva que as medidas, conforme declarou na quarta-

feira passada, deverdo-levar ao agravamento do de-
semprego. Das cinquenta e poucas medidas, nao
houve uma nova, e S.-Ex®:me diz: que estd disposto
a observar e a escutar.a Oposigao.|

Sr. Presidente, ha duas semanas, votou-se no
Senado o projeto de garantia de renda minima vindo

da Camara, numa forma que considero muito mo-

desta, e ndo o projeto que eu havia apresentado em
abril de 1991, mais' abrangente, que foi votado por
esta Casa, mas que 0 Governo se recusou a aprovar
naquela Casa: Naquela oportunidade, eu quis alertar
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‘a equipe econdmica de que havia falhas de insensa-
. tez na férmula que define o beneficio; tentei . falar

com o Ministro Pedro Malan, e S. Ex? simplesmente

nao me respondeu. Telefonei-he inimeras vezes,
porque queria mostrar que aqui se votava um projeto
importante. Ao final da tarde, meu Chefe de Gabine-

te, José Carlos Fonseca, ligou-me, dizendo que o

Ministro Pedro Malan estava preocupado, porque eu
havia telefonado. No entanto, j& havia passado a vo-
tagdo; eu queria discutir com S. Ex? um projeto que
poderia contribuir para que fosse garantido um mini-
mo de renda a todas as familias carentes deste
Pais, sobretudo, aquelas que pouco ou nada tém, e
nao houve resposta.

- Sabe perfeitamente o Ministro Malan que este
é um tema que -venho tentando apresentar ha seis
anos; portanto, nao me venha dizer que esta sujeito
a receber sugestoes e que a Oposi¢ao ndo tem pro-

postas. Na verdade, S. Ex® ndo as quer discutir com

a mesma pressa com que desenvolve esforgos para,
por exemplo, socorrer instituices financeiras. ,

E hd outro ponto, Sr. Presidente. Disse o Ministro

Pedro Malan, em resposta a pergunta que lhe foi feita

sobre o socorro a bancos e instituigdes financeiras:

"Devo dizer que existe ainda, lamenta-

velmente, uma enorme incompreensao so-

bre o que significa o uso de redesconto e de

reservas bancarias em situagGes de emer-

géncia. E um equivoco monumental chamar

isso de socorro a banco, assim como é equi-
voco chamar empréstimos concedidos con-
tra garantia, com uma taxa que tem que ser
paga ao Banco Central, de socorro e ajuda
concessional a bancos ou mstltuugoes finan-
ceiras. Ja tivemos oportunidade de discutir
‘essa questdo nesta Casa; quero crer que

ela é uma questdo mais de natureza politica

do que técnica.”

E de natureza técnica e politica, Sr. Presidente.
Quando o Ministério da Fazenda cria medidas, -por
meio do Bndes, para facilitar que algumas empresas
recebam empréstimos ‘para comprar a¢des, a taxas
de juros muito mais baixas do que as propiciadas ao
conjunto dos cidadaos e as demais empresas, certa-
mente esta possibilitando a seus acionistas majorita-
rios — e n&o aos minoritarios — maiores condigdes de
acréscimo em seus patrimdnios do que ao conjunto
da populagao. S P

Eu nao estava questlonando o fato deo Banco
Central e as autoridades monetérias terem criado o
Proer, por meio da:utilizagdo do redesconto. Sei per-

feitamente que néo se trata de recursos Go orgamen-,

to, embora este seja afetado; trata-se do uso do re-
desconto, que é de todos os depositantes. No entan-
to, 0 conjunto de depositantes ndao tem, Sr. Presi-

- dente, a mesma possibilidade de receber emprésti-

mos nas condigdes provndas pelas autoridades mo-
netarias as -instituicoes financeiras saudaveis, para
adquirir ativos daquelas que acabaram fechando, e
de abater no seu imposto de renda boa parte do pre-
juizo.assumido. Isso tem efeito, sim, sobre o or¢a-
mento; é o conjunto da sociedade que paga. Entao,
nao se trata de medidas neutras.

' E evidente que o Governo tem extrema rapidez
em providenciar essas medidas, assim como, de for-
ma completamente inversa, tem lentidao em exami-
nar os projetos que poderao retirar da miséria milhg-
es de trabalhadores e garantir-lhes cidadania.

Sr. Presidente, no préximo dia 8 de dezembro,
o Conséelho de Comunidade Solidaria ‘reunir-se-a.
Em agosto do ano passado, convidado para debater

~ projetos de geragdo de renda minima a fim de que

as criangas freqientassem a escola, ouvi a reco-
mendag¢ao do Conselho para que houvesse pressa,
para que todas as Prefeituras adotassem o projeto.
No entanto, ela nao foi atendida. Esse Conselho, Sr.
Presidente, constitui apenas um apéndice; as suas
recomendagGes de politica social ndo constituem
propostas principais dos responséveis pela politica
econdmica, como os Ministros Antonio Kandlr e Pe-
dro Malan '

Alués, assusta-me também outro fato: quando
perguntado sobre o contelddo de despesas; sobre
como o Govemno gasta R$490 milhGes com publici-
dade; sobre o motivo pelo qual nao cortou essa ver-
ba, disse o Ministro Malan que isso ndo ¢ da sua
area, que o Ministério da Fazenda ndo tem gasto
com publicidade. S. Ex? é membro da equipe econd-
mica; portanto, tem responsabulldade com o que é
feito do dinheiro arrecadado.

Sr. Presidente, para.concluir, quero dizer que
ndo perguntava ao Ministro Malan qual seria o seu
préximo passo na politica cambial. Havendo tama-
nho desemprego e nao sendo mais a-economia bra-
sileira dolarizada, como nunca o foi fortemente, nao
mais indexada, se uma desvalorizagdo, na avaliagao
de S. Ex?, um pouco mais acentuada, iria se refletir
necessariamente na inflagdo. S. Ex? disse que,
como Ministro, nao poderia responder, até mesmo a

"uma pergunta que, perfeitamente, na minha avalia-

¢ao, poderia ser.respondida. Eu gostaria de ter colo-
cado com maior clareza o ponto que o Sr. Ministro -
fez questao de nao querer compreender. Ae¥T o
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Voltarei esta tarde, Sr. Presidente, pa_ra? falar
desse assunto, porque ainda falta a parte relativa a
divida ativa, até porque o Sr. Ministro me encami-

~ nhou importante documento. Assim, ao final da tar-

de, em comunicagao inadiavel, se ior posswel, .volta-
rei a falar.

Muito obrigado. = - :

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conoedo ‘

a palavra ao Sr. Senador Pedro Simon por 20 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pronun-j

cia o*seguinte discurso..Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, primeiramen-

te, agradego a Senadora Emilia: Femandes por ter
me ajudado a encontrar meu- matenal V Ex? f0| mui-

to gentil! be

As sessbes ocomdas sébado e domingo! foram'

muito positivas. O' Sr Presidente do Congresso Na-
cional, Senador Antonio Carlos Magalhaes, merece
o respeito pela iniciativa.

" As sessdes foram manchete? Foram. O Brasil
e as pessoas que estiveram aqui estranharam" Es-
tranharam, é verdade. O motivo era justo? Era

No sabado, ouvimos os dois mmustros Se fos-

se como antigamente, haveria- uma reumao na
“quarta-feira ou na quinta-feira e as reunides nas
comissGes nao se realizariam, pararia tudo ou S.
Ex2s ficariam aqui duas horas e, depois, os parla-
mentares fariam perguntas -e desapareceriam. No
sabado, nao ocorreu isso. Houve sessao de 10h

as 17h. Na minha opinido, o Senador Antonio Car-

los Magalhaes poderia ter prorrogado a sesséo por
mais duas ou trés horas, porque o] Congresso Na-
cional estava lotado.

-No domingo e hoje, mais do que correto temos
na pauta o Cédigo Civil, um trabalho fantastico. Te-
mos que homenagear o Senador Josaphat Marinho
pelo seu trabalho memorével, que marcara sua pas-
sagem pelo Legislativo. A figura de S. Ex? e seu tra-
balho estaréo na biografia do Senado.

Houve uma repercussao excepcional, alttamen-
te positiva na. sociedade. Os Senadores, por sua
vez, ficaram satisfeitos, contentes, porque sabem
que agiram corretamente. O Presidente desta Casa

tem o seu mérito. Todavia, ndo podemos ficar — na -

minha opinido — dependendo do que S. Ex? pensa,
apesar de ter tomado a atitude correta. Quanto a
i$so, nao ha qualquer discussao. Creio que 0 mérito
de ontem deve nos inspirar no que faremos amanha.

.« Como o-Dr.” Ulysses, fui um anticandidato &
Presidéncia do Senado. Contudo, sei que um candi-
dato-'que pretende presidir esta Casa ndo faz as
quinze propostas que eu apresentel Na verdade, in-

timamente, digo que elas nos sao absolutamente ne-
cessérias. :

Ontem, ocorreu o exemplo do[que proponho,
porquanto o Senado deveria, mensaimente, ter. uma

reunido ordindria, ou seja,"uma sessao de trabalho.

Nos - Ultimos dias do- més, votariamos as matérias
previamente determinadas. Por exemplo,! nessa.
quarta-feira, haveria uma -reunido para ver qual a
pauta de dezembro. Desta forma, os Senadores e o
Presidente estabeleceriamos uma relagio para esse-
més. Conforme a matéria exigisse, ficariamos os.
dias necessdarios em Brasilia. Assim, em vez de ga-
nharmos quatro passagens, teriamos uma apenas;

- .em'vez de perdermos, durante um més, um terco do

nosso tempo & espera do avido em viagens a Brasi-
lia, perdendo nosso tempo no ar, fanamos apenas‘
umaviagempormeés. - - s -y

Os dias, desta forma, ndo seriam estabeleci-
dos, mas delimitados pelo trabalho que aqui existis-
se. Poderiamos, inclusive, ficar um més nesta capital
caso houvesse muito trabalho. Se isso n&o ocorres-
se, irfamos ao encontro de nossas bases, porque de .
l4 os Parlamentares trazem o material que sera (til &
discussao no plenario desta Casa. E ridiculo pegar-
mos o avido na quinta-feira & noite para voltarmos
na terca-feira. Isso nos da apends-a quarta-feira
como um dia trabalho. Costumeiramente, na terga,
Senadores e Deputados chegam; na quinta, voltam
para o seu Estado. ;

O exemplo de trabalharmos aos sabados e do-
mingos nos pareceu vidvel — conforme nos demons-
trou o Senador Antonio Carlos Magalhaes. Inclusive,
S. Ex2 nos revelou pela televisdo que, no primeiro fi-
nal de semana de dezembro, todo esse trabalho se
repetird. Ha davidas sobre se o org:amento estara
nessa pauta. Contudo, sabemos que haveré sessdo
nesses dias. :

- Mas, amanh3, o Sr. Antonio Carlos Magalhées
ndo sera mais Presidente ou mesmo S. Ex® podera
ndo estar disposto a fazer outras reunides. Penso
que nao podemos ficar expostosTao querer ou ao
nao querer do Presidente, seja ele Quem for. B

Penso que é hora.de votarmos 0 meu proleto
para a realizagdo de sessao ordinaria, uma vez.por
més. Reunimo-nos aqui, 0. Presudente traz todo o
material, chama-se o Secreténo-Geral da Mesa —
que, diga-se de passagem, é munto eficiente — e S.
S? dira o que ha para se apreciar, assim como os
Presidentes de Comissao; e definem-se os dias. Na-
quela semana, trabalhamos até sabado e domingo.
Debatida toda a matéria, podemos ir embora.

]
‘
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Pego a V. Ex?, Sr. Presidente, que, com tanta -

.competéncia, governa a Casa a quatro maos, junto
com o Presidente da Casa, que analise esta propos-
tfa. Claro que ndo sera agora. Mas vejam o que
aconteceu ontem e sabado, e o que vai acontecer
no préximo fim de semana. Isso porque foi algo feito
inopinadamente. Se estivéssemos acostumados a
isso, sabado, o Presidente Bernardo Cabral poderia
ter nos reunido e feito um longo trabalho na Comis-
sao de Constituigdo, Justica e Cidadania; as Comis-
sdes poderiam ter se reunido; hd uma série de ativi-
dades que poderiamos ter feito, a margem daquela
que aconteceu.

O exemplo de ontem e a proposta do Sr. Anto-
nio Carlos Magalhies, que pretende repeti-lo em de-
zembro -~ e penso que esta correto —, nos levam a
debater se ndao é vidvel discutirmos a proposta de
que isso se transforme na rotina do Congresso Na-

cional. Em outras palavras, vamos discutir aqui. Em

vez de ficarem aqui metade. ou um tergo dos Srs.

'Senadores, Sr. Presndente e a outra metade estar

procurando avi&o ou viajando, nés flcaremos metade
la e metade aqui; ou dois tergos la e um terco aqui,

dependendo do volume de trabalho. Se h4 trabalho,

o Parlamentar esta trabalhando; se ndo ha trabalho,
ele esté visitando suas bases com o maior prazer.

O Sr. Licio Alcantara (PSDB CE) - V. Ex?
me permite um aparte'7

~ O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Pois néo.

O Sr. Liclo Alcéintara (PSDB — CE) — V. BEx?,
desde o inicio desta legislatura, tem batido na ques-
tao do funcionamento do Senado. Também tenho

essa preocupagdo. Liderei um requerimento para .
. constituir uma comissdo que estude o Regimento In-
-~ terno. Chegamos a apresentar uma proposta que ja

foi aprovada na Comisséo Especial e est4 na Comis-

séo de Constituicéo, Justica e Cidadania. Eu me diri- -

" gi ao Presidenté Antonio Carlos Magalhaes, h4 al-
guns dias, e pedi a S. Ex? que ndo deixasse de con-
siderar, dentro dessa série de movimentos que esta
liderando na Casa - inclusive para elevar o nome do
Senado -, essa questdo da reforma do Regimento
intemo. S. Ex? me disse que daria todo o apoio.
Cheguei- a falar com o Senador Bemardo Cabral
para que o processo fosse devolvido &8 Comissao,
porque, nesse particular, penso que ou dizemos sim
ou dizemos nao; pior é deixar isso parado depois de
um esforgo tao grande, o que considero até uma de-
satengdo para com os membros da Comissdo. Entre
as propostas apresentadas — nao me lembro exata-
.mente qual era o dispositivo, mas o colocamos inspi-

rados na sugestdo de V. Ex2 ~ uma delas iria permi-

. tir, facultar ao Senado a possibilidade de, por exem-

plo, adotar por um ou dois meses esse método, para

vermos como funcionaria. H4 sempre algum Sena-.

dor que diria que ndo, que seria uma mudanga radi-
cal, mas a Mesa teria essa faculdade, e nds testaria-
mos o sistema. V. Ex2 tem toda razdo ao dizer que o
Senador chega na terga-feira de viagem ainda meio
atordoado e, na quinta-feira, ja estd pensando em ir
para 0 aeroporto. Isso se toma de certo modo impro-
dutivo e leva o Presidente a fazer essas convocago-
es de fim-de-semana que mostram o desejo que os
Senadores tém de trabalhar, mas nao obedecem a
uma programagao que permita a cada um organizar
sua vida como Parlamentar em seus Estados, ao
mesmo tempo em que se coloca a pauta em dia. A

~ Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidadania tem
uma pauta enorme, assim como outras comissdes
_ desta Casa e o motivo ndo é por ndo se reunirem ou
- votarem e sim porque o tempo é limitado } para aten-

der a tudo. V. Ex® insiste nessa tecla com razdo.
Pelo menos, deveriamos experimentar. Se nao der
certo, voltamos ao estado anterior. Ha dispositivos

' que permitem que se tente essa solugdo que V. Ex?

esta propondo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB RS) -~ Agra-
deco o seu aparte, Senador Lucio Alcéntara. V. Ex®
levanta: uma questdo com muita competéncia; eu
nao tinha me dado conta do que esta dizendo. Se o
Presidente do Senado e a Mesa quiserem, podemos
fazer a experiéncia sem mudar o Regimento Interno.

Sr. Presidente, a proposta do Senador Ltcio
Alcantara é muito importante. Se vamos mexer no
Regimento Intemo pode dar certo e pode dar errado.

Quando houver convocagéo extraordinéria,: Sr. Pre-
" _sidente, sugiro que fagamos uma, expenéncla nos. .
‘altimos dez dias do més anterior, marcamios a agen-
da de todo o més seguinte, de segunda a dommgo .
_ limpamos a pauta, e, ao final, o Parlamentar retoma

ao seu Estado.

‘Em primeiro lugar, V. Ex2 parece que gosta dis-
so, € uma economia de trés passagens; em vez de
quatro passagens, gastard uma s6. E um lado positi-
vO € uma economia que agradego, porque é um aba-
caxi viajar todo més, todo més ir para o aeroporto,
despedir-me de meu filho e de minha mulher, ficar
trés horas esperando pelo voo que as vezes nao
vem, sem nenhuma consideragdo. Quando atrasa-
mos dois minutos, perdemos o avido; todavia, € muito
natural o vGo se atrasar trés horas e ser cancelado.

A experiéncia proposta pelo Senador é impor-

tante. Nao tenho duvida de que o Senado trabalharia -

b
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melhor, produziria mais e que nossa atividade sefia

altamente mais rentavel. Enviarei a V. Ex2, Sr. Presi- -

dente, a série de propostas que apresentei e que acho
que V. Ex® podera executd-las. E delicado, porque,
quando comegamos a aparecer mais, a imprensa...
Alias, Sr. Presidente, a Imprensa ja langou V. Exg
candidato a Presidéncia da Republica. Nao sei se é,
mas diz-se que V. Ex2 esta se apresentando como a
contraface do Presidente Femando Henrique Cardoso.

O Sr. Esperidio Amin (PPB - SC) — E V. Ex®
ja disse para mim que vota no Dr. Antonio Carlos
Magalhaes.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Néo
disse, é intriga, mas também nao disse que nao: vo-
taria. Os jornais publicam fotos do Senador Antomo
Carlos Magalhdes junto com o Sr. Paulo Maluf; di-
zendo que ambos seriam a opgdo se o Presadente
Femando Henrique Cardoso tivesse qualquer inci-
dente de percurso. Ser candidato a Presidéncia é
um direito que V. Ex? tem, mas é positivo movimen-

-tar o Congresso, fazer como no Gltimo final de sema-

na, quando o Senado funcionou. Todavia ndo estou
s6 preocupado com a imagem, com a repercussao la
fora, estou preocupado com o trabalho racional e
normal da atividade do Senado no dia-a-dia.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) - V. Ex* me
permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - quo
V. Ex2 com prazer. 7

O Sr. Geraldo Melo {(PSDB — RN) — Senador
Pedro Simon, gostaria de fazer uma ponderagéo em
relagdo a essa idéia — sobre a qual ja conversamos
até fora do plenario — de termos em cada més um

.esforco ininterrupto durante algumas semanas e um

periodo de uma semana livre ou algo parecido: para

que todos os Senadores viajem para seus Estados.

Em primeiro lugar, quero dizer que ndo participo
desse sentimento geral de que a ida dos Parlamen-
tares aos seus Estados seja algo indigno ou errado.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — V. Ex2
esta... .

O Sr. Geraldo Melo (PSDB RN) — Nao estou
atribuindo esse comentdrioa V. Ex®.: :

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Mas se
V. Ex® faz um aparte dessa natureza ao meu pro-
nunciamento dé a entender que eu penso isso. Nao!
Eu também concordo com V. Ex2. ;

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) — Se V. Exé
me concedeu o aparte, permita-me apartea-lo. V.Be
nunca-disse isso, nem eu estou lhe atribuindo isso.

Estou fazendo um comentario introdutério para po-
der chegar aonde quero. V. Ex? sabe que vim aqui
como representante de um Estado. Preciso manter
minha relagdo com a realidade desse ‘Estado, ea
forma de fazé-lo é indo la. Agora, essencialmente, 0
que acho é o seguinte, Senador Pedro Simon: se

‘nés acertdssemos que todos os Senadores vao fi-

car, digamos, trés semanas aqui e uma semana
fora, ninguém pode garantir que uma péssoa a cujos
funerais V. Ex? ou eu devamos comparecer sO vai

morrer na semana que tivermos livre para ir ao Esta-*

do, que V. Ex? jamais serd convidado para ser, por
exemplo, padrinho de um casamento que vai aconte-
cer exatamente no periodo em que devemos estar
em Brasilia. f

O SR. PEDRO SIMON (PMDB —_RS) —Ai ja te-

mos uma preocupagéo: ninguém pode garantira V. Bx2

que seu amigo.nao vai morrer na terga ou na quarta.
Isso também pode acontecer. y

O Sr. Geraldo Melo. (PSDB — RN) E verda-
de, Senador. r

O SR. PEDRO SIMON (PMDB RAS) - Nin-

“guém garante que ele vai morrer no sabado, domin-

go ou segunda. Entéo isso continua. Nao vai morrer
na Gltima semana? E verdade. Mas também nao vai
morrer no sabado ou domingo; ele pode morrer na
terga ou na quarta.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) — Mas V. Ex?
me concede um aparte ou nao? Se V. Ex2 me con-
ceder, vou concluir. Meu raciocinio é esse e V. Ex2
sabe por qué. Hoje, se ha um funeral a que devo
comparecer, nio tenho o compromisso formal de
ndo me ausentar de Brasilia durante trés semanas.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) -
quarta, tem. Tem que ficar aqui.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) Nao, nao
tenho.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB RS) - Na
quanta, tem que ficar aqui.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB - [RN) Nio te-

nho, ndo. Aceito levar faita, Senador Pedro Simon.

Penso que, como norma geral par@o Senado é algo
indigno o Senador ir para seu Estado. -

Creio que 0 Senado talvez pudesse comegar a
discutir a possibilidade de fazer segsoes deliberati-
vas regulares as segupdas e sextas-felrus mas es-

tabelecer como norma que, durante trés semanas,

va se ficar necessariamente em Brasilia e, durante

~uma semana, fora de Brasflia, simplesmente nao

concordo com V. Ex2.

’ tf‘ “»"._‘"A~ m,\
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O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Muito
obrigado, s6 que V. Ex? se referiu a uma tese que
nao levantei aqui. Nao falei em nenhum momento
em trés semanas aqui e uma semana fora de Brasi-
lia. Falei que, no més anterior, nés nos reuniriamos
para estabelecer a pauta do més seguinte. Os proje-
tos que tivermos de votar no més seguinte, nés os
votarfamos. Podem ser trés semanas? Podem, mas
podem ser duas semanas também. O importante é
limpar a pauta que temos a nossa frente. Isso € que
é importante. .

Agora, com relagao as mortes elas podem
acontecer na quarta e na terga-feira, dias em que ha

* sessao plendria. E ai vamos ter de viajar para os fu- ,

nerais. Serd um compromisso inadidvel.

Nio venha o Senador.dizer que é |mportante
viajar. Também concordo que isso é importante. No
Estado, cumprimos uma parte importante da nossa
tarefa como politicos que é conversar com as bases,
discutir, debater, analisar, explicar e trazer subsidios
para esta Casa. Virariamos robds se nao viajasse-
mos para os nossos Estados. A viagem ao Estado é
trabalhosa, é um trabalho dificil, 4rduo..Aqui no Se-
nado, se V. Ex? quiser trabalhar, trabalha; se nao
quiser, vem, senta e ndo conversa. No entanto, V. Ex2
cumpre a sua obrigagao indo ao seu Estado e man-
tendo contato com as bases.

Essa é uma das minhas propostas Sr. Presn-
dente. Se V. Ex® esta" disposto ‘realmente a incre-
mentar o trabalho, em termos de um novo Senado,
eu teria outras propostas para apresentar.

Hoje, Sr. Presidente, quando entrei aqui no Se-
nado, ao passar pelo tunel que leva a garagem —
embora eu seja um baixo clero que ndo aceite nada
—, observei que estdo tirando os azulejos da parede.
Nao sei o que fardo, Sr. Presidente. Na ultima vez
que gritei estavam realizando obras em frente a bi-
blioteca. Empregados estavam tirando um piso que
estava em 6timo estado para colocar granito. Sus-
penderam a obra na hora exata, gragas a Deus.
Agora nao sei o que farao. _

Entendo que a autoriza¢io para realizar esse
tipo de obra, de reforma, nas dependéncias do Con-
gresso Nacional, deveria passar por esta Sessao Or-
dinaria do Senado Fedeéral. A proposta setia levada
ao Presidente, que diria se tal obra deveria ser reali-
zada ou nao. Sinceramente, creio que esse procedi-
mento seria importante.

Sr. Presidente, nao viajo ao exterior s custas
do Senado. Varios senadores ja me convidaram
para viajar. o0 Presidente do Senado, membros da
Comissao, etc., mas eu me nego. Enquanto meu

projeto — que estabelece que as viagens dos sena-
dores serdo votadas pelo Plenario — nao for aprecia-
do, nao viajarei. H& 16 anos nao aceito fazer qual-
quer viagem; todavia, entendo que é normal que o
senador que vé viajar comunique esse fato ao Sena-
do, faga um requerimento avisando que vai viajar.
Se for a convite, tudo bem, ndao h& problema; se o
senador for representar o Senado, fara o relatério
posterior. Acredito que seria importante tomarmos
conhecimento disso. _
Apresento, também, uma proposta que cria

* .uma comissao de relagdes com a sociedade brasulel- .

ra de carater permanente.

-8r. Presidente, todo o material referente 3 CPI'
do Collor e & CPI do Orgamento estava se deterio-
rando, porque ndo temos um lugar em condigdes de
manter esse material na temperatura ambiente den-
tro do Congresso Nacional.

. Ha uma série de propostas que devemos deba-
ter, e s6 venho a esta Casa e a esta tribuna, neste
momento, porque acho que valeu a pena. O que
aconteceu ontem é um exemplo de que, se quiser-
mos, podemos fazer.

E por isso, Sr. Presidente, que proponho essa

“reunido de trabalho e que o excepcional de ontem

possa se transformar no dla-a-dla do Congresso Na-

- cional.

Imaginem os senhores se pudéssemos trans-
formar toda essa energia, essa raiva que temos nes-
sas viagens de ida e volta semanais, em trabalho
positivo na construgdo do trabalho do nosso Pais.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Pedro Si-
mon, o-Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Tenho de dar algumas satisfagbes ao Senador Pe-
dro Simon.

As sessdes extraordindrias sdo, obviamente,
publicadas no Didrio do Congresso Nacional e,
também, o Presidente as anuncia daqui. E as sessd-
es a que V. Ex? se refere foram plenamente anuncia-
das. Nao ha outra marcada; mas, se houver, usare-
mos 0 mesmo método, que nao é o tradicional, mas
o legal de fazé-lo.

~ De maneira que todos se sentem obrigados a
tomar conhecimento das sessdes que sao marcadas
seja pelo Didrio do Congresso Nacional, pela
Mesa e, também, pela imprensa. Nao ha nada de-
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mais que um Senador saiba pela imprensa que po- -

der& haver mais uma sessao extraordindria, se:as-

'sim. o exigir, sobretudo o Orgamento da Republlca

que sera dado no prazo certo.

Todavia, trazer para o Plenario matérias como
conserto de paredes, confesso, ndo posso concor-
dar com o Senador Pedro Simon. Esse tipo de as-
sunto ndo é da atribuigdo sequer do Presudente da
Casa, mas da Diretoria Geral; e, no maximo, do: Se-
nador Ronaldo Cunha Lima, que é um homem alta-
mente capacitado’e esta fazendo seu traba|ho com a
maior competéncia.

Agora, como evrtar-se que com o clima seco
de Brasilia, ndo calam .azulejos das paredes? Se eu
concordar em trazer para o Plenario esse tipo dg as-
sunto e, s6 depois, fazer o conserto, ai, sim, nao es-
tarei servindo a instituigdo. Essa é uma tarefa co-
mum, rotineira de dono de casa, e o'dono da Casa é
o Diretor-Geral e 0 12 Secretario. Quanto a ISSO, nao
ha justificativa.

V. Ext fala em mudar os trabalhos do Senado
mas, certamente, os outros Senadores devem ter
opinides diferentes. Vou atendé-lo, Senador Pedro
Simon, no sentido de fazer um questionario para os
81 Senadores, no qual todos vao dizer como dese-
jam que o Senado funcione. Cumprirei o que a maio-
ria deliberar. Se for de acordo com o ponto de; vista
de V. Ex?, V. Ex? sera atendido; caso contrario, infe-
lizmente, V. ExX2 sera, mais uma vez, minoria e, conse-
quentemente, ficar4 desatendido. Essa € a colocagéo.

-Estamos atentos a todos os assuntos. Quando

- ha um éxito tao grande para o Senado, nao deve-

mos diminui-lo; mas nos regozijarmos. Sei que este
é, inclusive, o pensamento do Senador Pedro Si-
mon. S. Ex® esta se regozijando com o éxito do Se-
nado, sei disso. Posso dizer que, em uma segunda-
feira, com muitos Senadores que ainda ndo marca-
ram presenca, ja temos quarenta e cinco presentes.
Trata-se de algo que deveriamos julgar como 'muito
positivo para o Poder Legislativo brasileiro, conse-
quentemente, hei-de ter sempre a colaboragao de V.
Ex8, assim como a dos demais Senadores. Vamos
fazer justica nas ocasi6es em que os Congressistas
merecerem esse elogio, esse aplauso, como i estao
merecendo de todo o Pais.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT' AP)
- Sr. Presidente, pego a palavra para uma comum-
cagéo inadiavel. ;

O SR. PRESIDENTE (Antonio Canos Magalhaes)
— Com a palavra, por 5 minutos, 0 Senador Sebas-
tido Rocha. ‘

. O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT - AP. _
Para uma comunicagéo inadiavel. Sem revisdo do

orador.) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs Senadores,
esta confirnado para amanha o encontro entre os
Presidentes Fernando Henrique Cardoso, do Brasil,
e Jacques Chirac, da Frang¢a, na fronteira entre o
Amapa e a Guiana Francesa. Alias, esse assunto foi
motivo de preocupagdes por parte do Senador Pe-
dro Simon, presente neste plenario, que manifestou
sua discordancia com relagdo a um encontro desse
porte, considerando a situagéo de coldnia da Guiana
Francesa.

Gostaria de dizer que a Bancada do Estado do
Amapa no Senado tem apoiado todas as agdes do
Presidente Fernando Henrique Cardoso nessa bus-
ca de entendimento, de aproximagao e do estabele-
cimento, de fato, de um intercambio cada vez maior
entre o Brasil e a Franga e partlcularmente entre o
Amapa e a Guiana Francesa. {

E nosso pensamento que devemos respeitar
as peculiaridades de cada nagdo. Nesse aspecto
particular, isto &, no que se refere a presenga da
Franga no continente sul-americano, gostaria de
lembrar que inclusive a Guiana Francesa ja consta,
desde 1946, como Departamento de Ultramar da
Franga. A soberania dos demais palses também
deve ser considerada por todos nés. Penso que é le-
gitima e conveniente a possivel anélise dessa maté-
ria pela Comiss&o de Relagdes Exteriores.

O Presidente Femando Hennque conta com
todo o apoio da Bancada do Amapa aqu1 no Senado.
O Governo do Estado tem envidado todos os esfor-
¢os no sentido de estreitar as relagbes com a Guia-
na Francesa. _

A fronteira do Amapa com a Guiana Francesa
se estende por aproximadamente 600 quildmetros,
portanto é a maior fronteira da Franga, propriamente
dita. Na América Latina, praticamente é a tnica frontei-
ra fisica entre o Mercosul e a Comunidade Européia.

Também sou daqueles que fazem sérias restri-
¢Oes ao processo colonialista no mundo inteiro, mas,
nesse particular, ndo me parece qu]e haja qualquer
inconveniente no fato de o Brasil estar apoiando
esse tipo de agao. Nao ha razao para as preocupa-
¢Oes manifestadas neste plenério pelo Senador Pe-
dro Simon.

A visita do Presidente Femando Henrique Car-
doso a0 Amap4, na préxima terga-felra estd sendo
esperada com bastante expectativa, haja vista que é
a primeira visita oficial do Presidente ao nosso Esta-
do. Por se tratar de ag@o de carater desenvolvimen-
tista para 0.Estado e ndo de carater politico, ja que o

I
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Presidente ndo participara de-nenhum ato politico —
pelo menos ndo consta da agenda. Apenas havéra o
encontro com o Presidente Jacques Chirac*, cuja
base principal é encontrar as condigdes necessarias
para proceder a ligagao rodoviaria entre Macapa e
Caiena, ja que ha o compromisso da Franga de con-
cluir a sua estrada até o rio Oiapoque no ano de
1999, e o Governo brasileiro tem manifestado inte-
resse em contribuir para a pavimentagdo da BR-156,
estrada que liga a cidade de Macapa, capital do
Amap4, ao rio Oiapoque. Além disso, ha também as-
suntos de natureza ecoldgica e cultural. Esse inter-
cambio, que esta na pauta do encontro dos dois Pre-
sidentes, tem sido defendido pelo povo do Amap4, e
nés, como representantes desse Estado, ndo pode-
riamos pensar diferentemente.

Outro item da pauta da visita do Presidente é
um convénio que sera assinado com vistas a recu-
peragao, & restauragdo e a revitalizagdo da Fortale-
za de Sao José de Macapd, uma das maiores do
Brasil, que, em 1997, completa duzentos anos. Em
fungao disso, a visita do Presidente esta sendo es-
perada com expectativa positiva.

E légico que deverao ocorrer no Estado do
Amapa algumas mamfestagoes quando da visita do
Presidente Fernando Henrique, em virtude da refor-
ma administrativa e do problema do Banap. Alids, no
particular, acabamos de receber a informagdo de
que, ontem, foram demitidos 46 servidores do Ba-
nap. Tudo isso, certamente, poderd produzir algu-
mas manifestagdes; porém, no aspecto geral, a visi-
ta do Presidente é positiva e merece o apoio da Ban-
cada do Amap4 aqui no Senado da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com a palavra, para a ultima comunicacéo inadia-
vel, o Senador Casildo Maldaner, que dispde de 5
minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Para uma comunicagéo inadiavel. Sem revisédo do
orador.) — Sr. Presidente, nobres colegas, acabei de
receber do Ministério das Relacdes Exteriores, onde
existe a Comissdo Nacional para a Comemoragéo
do V Centendrio do Descobrimento do Brasil, um re-
lato da viagem da famflia Schiirmann, que faz a rota
de Femdo de Magalhdes. Solicito que esse relato
conste dos Anais desta Casa. Ontem, Sr. Presiden-
te, a familia Schiirmann deu partida, em Porto Belo,
Santa Catarina a esta circunavegagao. Passando
pelo Estreito de Magalhdes, dara a volta a0 mundo
fazendo o mesmo trajeto de Ferndo de Magalhaes

3!
£

Ao fazer esse registro, penso que posso falar
também em nome dos Senadores Esperidiao Amin e
Vilson Kleiniibing, que também representam meu
Estado.

O relato é o seguinte:

Viajar pelos mares e seguir a rota do navega-
dor Femao de Magalhaes. Esta é a nova aventura
da familia Scharmann, que navegou ao redor do
mundo durante dez anos.

A viagem do portugués Femao de Magalhaes
comegou em 1519 com o objetivo de determinar um
novo caminho para as (ndias e comprovou, com a
descoberta do Estreito de Magalhaes e a passagem
do Oceano Atlantico para o Pacifico, que a Terra é
redonda.

Com uma esquadra de cinco naus espanholas,

Femao de Magalhdes e sua tripulagdo conheceram.

geleiras, ilhas tropicais, os indios gigantes da Pata-
gonia e muitos outros mistérios. A viagem terminou
em 1522, com o retorno a Espanha.

E exatamente esta epopéia, que até hoje fala a
imaginagdo de muitos, que levou a familia Schar-
mann a preparar-se durante dois anos para seguir a

rota da circunavegagao de Femao de Magalhaes.

E o mais interessante é que nés vamos poder
acompanhar a viagem. Dotado de modemos equipa-
mentos de telecomunicagdes e de informatica, o ve-
leiro dos Schirmann podera transmitir informagdes e
fotos em tempo real a qualquer ponto do planeta.

Aventureiros, estudantes e pesquisadores de todo o.

mu\rfdo\véo poder acompanhar o curso dos Schar-
mann numa interacao perfeita.

A homepage da Intemet (WWW.schi-
mann.com.br) serd atualizada periodicamente com
os detalhes da viagem. Serdo produzidos, também,
programas de televisdo com as imagens dos locais
pesqullsados

O Projeto Magalhaes Global Adventure faz par-
te das comemoragdes do V Centenério do Descobri-
mentd e é um dos mais de 80 projetos ja aprovados
pela omlssao Nacional para as Comemorag¢oes do
V Centenério. Eritre os projetos incluem-se a edigao
da Bienal de Sao Paulo para o ano 2000, a criagio
do Museu Aberto do Descobrimento em Porto Segu-
ro, a reedicao de obras classicas e a restauracéo de
museus e monumentos histéricos.

Como a viagem de Fem&o de Magalhdes, a
aventura dos Schimmann também vai durar trés
anos. Ela teve inicio dia 23 de novembro, na Ilha de
Porto Belo, em Santa Catarina, e termina dia 21 de
abril de 2000 em Porto Seguro, Bahia. A

i
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Sr. Presidente, nobre colegas, essa aventura
de trés anos, ,ja reconhecida no mundo inteiro, trara
muitos conhecimentos cientificos para os estudan-
tes, para os pesquisadores, enfim, para a comuhida-
de em geral. Ela é uma honra nao s6 para os catan-
nenses como para o Brasil.

Era o0 que eu tinha a dizer, Sr. Presndente

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha&s)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
item tinico:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne¢ 118, DE 1984
(incluido em Ordem do Dia com exclusividade,
nos termos do inciso IX do art. 374 do -
Regimento Interno)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Lei
da Camara n? 118, de 1984 (n® 634/75, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que institui o Cédigo Civil, tendo

Parecer sob n? 749, de 1997, Relator—Geral
Senador Josaphat Marinho, da Comissao Especlal
concluindo:

— favoravelmente ao Projeto e és Emendas n%s 3,
7,9, 13, 15, 35, 36, 37, 39, 51, 57, 70, 73, 78, 80,
84, 85, 97, 100; 113, 114, 124, 125, 126, 145, 150,
151, 153, 154, 170, 171, 175, 179, 183, 184, 188,
203, 210, 216, 230, 234, 239 a 246, 248, 252, 253,
263, 272, 277, 287, 315, 316, 320, 321, 322, 334,
349, 355, 366; e pela apresentagao das de n{zs 367 a
493-R;

— favoravel, parcialmente, nos termos de sube-
mendas, as Emendas n2 1, 2, 10, 11, 12, 19, 30,
34, 38, 42, 43, 52, 53, 55, 58, 65, 68, 74, 86, 89, 90,
91, 92, 93, 99, 102, 109, 111, 112, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 136, 146, 147, 148, 152,
155, 156, 157, 160, 163, 165, 166, 167, 174, 176,
177, 180, 182, 185, 186, 192, 193, 194, 201, 202,
204, 207, 208, 209, 211, 214, 215, 217, 218, 219,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 231, 232,
235,236, 237, 238, 249, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261,.262, 263, 265, 266, 268, 269, 275,
278,: 279, 280, 281, 282, 284, 288, 294, 295, 300,
301;.307, 309,-310, 311, 313, 314, 317, 318, 319,
325, 327, 328, 331, 333, 337, 339, 340, 343, 351,
354, 357, 358, 359, 360, 361 e 362; 3

“—contréno as Emendas n 4, 5, 6, 14, 16, 17,
18, 20a29 31, 32, 33, 40 41, 44, 45, 46, 47, 48,
49505456596061 62, 63, 64, 66, 67, 69, 71,
72, 75 76, 77, 79 81, 82 83, 87, 88 94, 95 98,

101, 103, 105, 106, 110, 123, 127.a 135, 137, 139,
140, 141, 142, 145, 144, 149, 158, 159 161, 162,
168, 172, 173, 181, 187, 189, 190, 191, 195, 196,
197, 199, 200, 205 206, 212, 213, 220, 221, 233,
247, 267, 276, 283, 285, 286, 289, 290, 291, 292,
293, 296, 297, 298, 299, 302, 303, 304, 305, 306,
308, 312, 323, 324, 326, 329, 330, 332, 335, 336,
338, 341, 342, 344, 345, 346, 347, 348, 350, 352,
353, 356, 363, 364 e 365;

- pela prejudicialidade das- Emendas n%s 8, 96,
104, 107, 108, 138, 164, 169, 178, ,198, 250, 251,
270, 271, 273 e 274, dos Projetos de Lei do Senado
n%s 110, de 1981; 377, de 1989; 11, de 1992; 20, de
1993; 119 e 174, de 1995, e dos Projetos de Lei da
Camara n22 134, de 1981; 23 e 28, de 1990; 120, de
1992; 222, de 1993; 68, de 1995; e 35, de 1996,
anexados ao Projeto.

Continua, hoje, a discusséo do Projeto do C6-
digo Civil.

Com a palavra o Senador Ney Suassuna
(Pausa.) |
Com a palavra o Senador José Fogac;a (Pausa.)
Com a palavra a Senadora Benednta da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT — RJ.
Para discutir. Sem reviséo da oradora) - Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, eu gostana de renovar
o meu sentimento de satisfagao peIa brilhante expo-
sicdo que fez ontem o nosso ilustre Senador Josap-
hat Marinho, numa demonstragdo de conhecimento
de item por item da matéria, o que {nos deixou tran-
quilos para que pudéssemos, hoje, continuar a dis-
Cussao no mesmo nivel. . i

Cheguei a comentar que entre o debate com
os Ministros e o iniciado ontem com o Senador Jo-
saphat Marinho tivemos um aproveutamento muito
maior com a exposi¢ao do Senador. Primeiro; por se
tratar de uma matéria dificil, que tramita nesta Casa
h4 tantos anos. Segundo, porque o Senador Josap-
hat Marinho, com sua exposi¢io, tranqtiilizou-nos no
sentido de que qualquer divergéncia em relagao as

-argumentagdes por S. Ex® colocadas na defesa des-

se projeto podera ser solucionada com tranquilidade.

Neste ' momento, quero chamar a atengdo do
ilustre Senador Josaphat Marinho; para alguns as-
pectos — depois passarei a S. Ex?, [ por escrito, algu-

mas das minhas preocupagbes. |
Por exemplo, no art. 1.602, inciso III nao esta

"clara a situagdo da chamada “barriga de aluguel®

para efeito de definicio da matemidade. Essa é uma
questao importante, que deve ser debatida, e sobre
ela gostaria de ouvir o Relator. .
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Uma outra questdio colocada ontem foi a da
idade minima:de 25 anos para o adotante, quando o
Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a idade
de 21 anos. H4 uma controvérsia a esse respelto
Meu exemplo ndo vale, mas ‘eu- me casei aos ‘16
anos e aos 22 ja tinha cinco filhos; poderia, portanto,

ter adotado uma crianga, porque tinha experiéncia €

consciéncia das minhas obrigagbes. Uma vez qué
estamos modemizando o Cédigo, é preciso’ pensar
em familias que tém recursos e que nao poderdo
adotar devido a idade limite de 25 anos. Reconhego
que V. Ex? teve o cuidado:de alterar de 30 ‘anos,
como veio da Camara, para 25 anos; mas, na mlnha
opinio, deveria cair para 21 anos.

. H4 também outra questao trata-se do art.
1 904 o testamento patticular. Pode haver questio-
namento acerca da redugdo do nimero de testemu-
nhas necessérias, de cinco para apenas trés, como
esta propondo o Relator. Gostaria que 0 Relator se
pronunciasse sobre esse tema.

Sr. Relator, outro ponto  que nos, preocupa e
que no momento discutimos e vamos votar — e né&o é
uma questao de posigdo, até porque quero deixar
claro que nao sou favoravel ao aborto —, que gosta-
ria fosse motivo de reﬂexao para todo o Senado Fe-
deral, diz respeito a manutengao no art. 29, da ex-
pressao 'desde a‘concepgao”. Essa expressao néo
estaria Iegmmando a cIonagem’7 "

Como se sabe, com modernas técnicas cientifi-
cas, em que se destacam a Universidade de Was-
hington e o Instituto Roslin, na Escécia, ja é possivel
a concepg¢do de mamiferos,.inclusive de seres hu-
manos, por engenharia celular, sem que se recorra a
fusao de células apléides, isto é, um gameta mascu-
lino, espermatozéide, com um gameta feminino, évu-
lo. Por esse processo, é possivel,-por duplica¢ao de
células dipléides —todas as células humanas, exceto
0s gametas, sao células diploides, inclusive o0 ovo ou
zigoto, ou seja, possuem 23 pares de-cromossomos
- a-formagdo -de um novo ser;humano, com caracte-
risticas idénticas, a outro. Pela clonagem, o ser dupli-
cado possui o cédigo-genético igual ao-do pssuidor

fornecedor.da' célula dipléide que lhe deu origem.

= Mantendo -se a expressao alérn *de’ importar
em grave comprometlmento das garantlas indivi-
duais, poder-se -4 gerar um |mpasse ético que a or-
demn juridica deve repudiar, dada as terriveis possibi-
lidades para a humanidade advindas da prote¢do a
fetos-clonados;: :s0b’e manito de resguardo de direitos
de nascituro. Eu gostana de: chamar a. ateng:ao do
Sr. Relator para esse dispositivo.. r

-+ 8r. Presidente, quero chamar a atengdo para
outro dispositivo: embora a capitulagao refira-se a
transformagao, incorporagéo, fusao e cisao das so-
ciedades, esta ultima ndo esta devidamente concei-
tuada e seus processamentos e efeitos inexistem no
texto codificado. '

Ha outras questdes a analisar nos arts. 1.113 a
1.121. Eu gostaria que o Sr. Relator pudesse tam-
bém nos ajudar. Tenho outros pontos a enumerar,
mas acredito que amanha eu poderia dar sequéncia,
até para dar oportunidade aos demais Pares.

- Quanto ao art. 1.126, incisos | e ll, e arts. 1375
e 1410, uma questéo se apresenta. Desde a Consti-
tuinte, venho me preocupando com a seguinte ques-
tao: serd intengao do legislador regularizar as situa-
¢Oes de ocupagdo de solo em area de favela através
do direito de superficie e novagdo, ou por meio de
continuidade do que atualmente é praxe nas prefei-
turas municipais, concessao do direito real de uso
aos favelados relativamente as 4reas ocupadas?

_Essas seriam minhas interrogagdes por en-
quanto, Sr. Senador Josaphat Marinho.

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~Com a palavra o nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, emi-
nentes colegas, achei do meu dever ocupar esta tri-
buna na fase de discussao do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 118, de 1984, n® 634/75 na Casa de ongem
que in: institui o Cédigo Civil.

“Durante muitos anos militei na advocacia e no
exercui:to profissional que remonta inicialmente aos
idos dé 1955, tive a oportunidade de acompanhar de
perto, fna.leutura permanente dos livros técnicos, a
evolugdo do Direito. Foi uma quadra de vida ilustra-
da por fatos, eventos e agées.

Ontem, aqui, neste plenario, Sr. Presidente, um
plenario que contou com a presenga importante de
cerca de 60 Senadores, vivi um momento e quero
registra-lo, pois entendo oportuno, justo e, neste ins-
tante, inteiramente necessario fazé-lo. Assisti, ao
lado do Presidente Antonio Carlos Magalhaes, a um
dos momentos altos desta Casa. As vezes, como
,Senador da Reptblica, me pergunto por que deter-

/minados segmentos da opinido pablica timbram per-
"manentemente em fazer criticas, as vezes injustas,

ao Congresso Nacional, deixando de lado fatos que
sao muito importantes na vida do Pais e dos cidadaos.
"~ Ontem, aqui, sustentando na fase de discussao
— e ainda teremos mais um dia de discussao — o pro- -
jeto.que ilustrou com tanto.brilhantismo na Comissao
de Constituigao, Justica e Cidadania, o Senador Jo-
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saphat Marinho nos deu motivos de muita aieg'ria, de
muito regozijo intimo, ndo sé como Senador mas
como advogado também, pela magnifica demonstra-
¢do de que esta Casa esta tratando com a malor se-

riedade uma das pecas mais importantes da some-'

dade brasileira, que é o Cédigo Civil.

O Professor e Senador Josaphat Marinho ex-
cedeu-se aqui nesta tribuna. Todos que temos: apre-
¢o pela sua participagao, uma longa vida dedicada a
causa publica, sentimos que reaimente, confonne
disse Antonio Carlos Magalhaes, nosso Presndente
Josaphat Marinho viveu o seu momento de gléna
uma gléria que precisa ser relevada, enaltecida, por-
que representa, afinal de contas, a gidria deste Se-
nado e do Congresso Nacional.

A Bahia tem uma esteira luminosa de’ vultos
que engrandeceram o Direito. A Bahia tem aqun o]
seu mais alto expoente, Rui Barbosa, como uma fi-
gura que também engrandeceu esta Casa e nos dei-
xou um legado de inteligéncia, de valor e de mereci-
mento intelectual. .

Josaphat Marinho, ontem, com a maior tranqm-
lidade, demonstrando um conhecimento inteiro da
matéria, fez uma exposigdo por mais de hora sem

langar mdo de um apontamento; uma li¢ao, diria, a

respeito do Caédigo Civil, contando toda a evolugao
do seu trabatho e a participagdo de elementos lumi-
nares do Direito, que também com S. Ex? colabora-
ram para que chegassemos a esse resultado. E ali,
atentos a cada palavra do Relator, sentimos que a
matéria foi muito bem entregue, acima de tudo, que

-a matéria tinha tido um tratamento & altura do que

todos os brasileiros esperam do Cédigo Civil modemo,
4gil e consentaneo com a realidade que vivemos.

Pela exposi¢cdo do Senador Josaphat Marinho,
tivemos um ponto que mereceu realmente moldura
de relevo: a questdo do Direito de Familia. E ai me
permito a lembranga de um outro baiano que nesta

.Casa, com tanto ardor, desde os meus idos de De-

putado Federal, em 1970, aqui, na Camara ou no
Senado, foi um defensor intransigente do direito da-
queles que ele julgava & margem da legislagao es-
pecifica, 0 nosso inesquecivel Senador Nelson Car-
neiro. :

Quanta coisa foi feita por, Nelson Cameiro,
através de legislagao especial, em defesa exatamen-
te dos principios de familia e que agora, com a evo-
lugdo dos tempos modernos, o eminente mestre e
Senador Josaphat Marinho consagra no texto que
estamos exammando

. Tive a cportunidade de dizer ao meu eminente
co|ega da Bahia, na parte da manh3, da satisfagédo

de todos por ver a integridade do seu trabalho, por
verificar, acima de tudo, a competéncia com que se
houve. E Josaphat teve a oportunid‘ade de reiterar
aquilo que todos sentimos. Esse Codigo Civil que -
nasceu em 1916, agora recebe uma roupagem intei-
ramente adequada a realidade do mundo moderno,
o mundo modemo que tem informatica, que tem con-
ceitos de familia cada vez mais dentro de uma dina-
mica de um século que esté prestes a findar, inician-
do um novo século. !

Esse trabalho, quero declarar aqui de publico,
esta realmente de acordo com a realidade da familia
brasileira, dos reclamos gerais. A parte do direito
das coisas, dos contratos, e até a sucessdo, sofreu
realmente reflexos dessa sistemética do Direito de
Familia. Mas houve, em todos os momentos, eu di-
ria, a preocupagéo de adequar nosso Cédigo Civil a
realidade que toda a sociedade brasileira deseja.

Foi divulgado um quadro oombarativo através
do qual tivemos oportunidade de exajminar, mais ain-
da, a profundidade do trabalho, os texto da Cadmara
dos Deputados e do Senado Federal. Ha detalhes
que mostram o cuidado e o zelo com que a matéria
foi tratada. Neste segundo dia de duscussao quero
fazer um registro e dizer os pontos que tive oportuni-
dade de ler e confrontar: a matéria vunda da Camara
dos Deputados e o novo texto organuzado e coorde-
nado pelo Senador Josaphat Marinho. Por uma
questdo de modéstia, o Senador Josaphat Marinho
ndo aludiu a suas participagbes diretas na matéria
do Cédigo, que sdo bastante constames, assiduas,
demonstrando que S. Ex? ndo se limitou apenas a
ouvir aqueles que, de uma forma ou de outra — figu-
ras, conforme falei, luminares do Direito —, participa-
ram desse trabalho notavel que ja vai chegando,
praticamente, em sua tase derradeira no Senado da
Republica. |

Foi um longo tempo de tramitagdo na Cadmara
e no Senado. No Senado, esse tempo foi construti-
vo. Percebemos, neste segundo dia de discussio,
sob o aspecto-da compreensdo do trabalho realiza-
do, da justica dos conceitos, da vnsao do jurista e do
homem ptiblico, do homem afeito ‘ao Direito, atuali-
zado com a realidade, tivemos um trabalho reaimen-
te exemplar. Quero registrar como advogado, como
Senador, que esse projeto de Iei da Camara que
agora recebe do Senado a parte das emendas ne-
cessarias é um trabalho que vai honrar sobremodo ¢
Senado.

Sr. Presidente Antonio Caﬂos Magalhées, esse
foi um dos pontos que V. Ex® tragou desde o primei-

ro momento a0 assumir a Presidé'pcia da Casa. De-
|

i
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vemos realizar esse esforgo aqui & nao interrompé-lo

apenas com a votagdo do parecer do Senador Jo--

saphat Marinho. Devemos nos empenhar na convo-
cacgéo civica do Presidente Michel Temer e dos De-
putados, para que possamos, quem sabe, no ano
que vem, ter em definitivo o texto do Cédigo Civil
que assinalara, realmente, um momento muito im-
portante na vida do Congresso.

Aos que criticam, as vezes infundadamente, a
participagdo do Congresso na vida brasileira, tomo a
repetir, vivemos ontem, na demonstragdo de cada
Senador, um fim de semana, que envolveu o sabado
e o domingo, a manifestagao magnifica de que esta-
mos conscientes da nossa realidade dentro deste
momento em que o Pais reclama dos seus repre-
sentantes um trabalho voltado inteiramente para a
realidade de uma sociedade modema e exigente.

Esse trabalho realizado'aqui no Senado da Re-
publica, que hoje alcanga, conforme disse, 0 segun-
do dia de discussdo, é um marco sério. Podemos
realizar aqui nesta Casa obras desse vulto, qual
seja, a reforma do Cédigo Civil, um documento fun-
damental para o brasileiro, para a nossa sociedade,
e, acima de tudo, para determinados rumos eficien-
tes de uma relagao que acredito importante, que séo
as relagdes civis entre todos os brasileiros que alme-
jam realmente, como tive oportunidade de dizer,
uma visao concreta da sociedade ajustada ao texto
do seu Cédigo maior.

Ao Senador Josaphat Marinho quero reiterar os
meus cumprimentos e dizer que, neste momento,

ndo tenho duvida nenhuma. Fago das minhas pala-

vras repositério de todos aqueles que tiveram opor-
tunidade de enaltecer o seu trabalho e afirmar a nos-
sa convicgdo de que, j4 a partir de amanha, podere-
mos votar esse texto com a sua lideranga segura,
com a sua relatoria impecavel e, acima de tudo,

conscientes de que demos realmente um passo no-

tavel em favor das letras juridicas do Pais, fazendo

com que o Cédigo Civil, depois de tanto tempo aqui -

no Senado, j4 ganhe sua forma definitiva para vota-
¢a0 ainda nesta semana pelo Plenario. Minhas ho-
menagens e meus cumprimentos ao mestre e Sena-
dor Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Cados Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Jefferson Péres.:(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Sebastido Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Para discutir. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr*s. e Srs. Senadores, em primeiro lugar jun-
to-me aos oradores que ja manifestaram o reconhe-

cimento pela exceléncia e magnitude do trabalho do
eminente Senador Josaphat Marinho, que conduz
com a competéncia de sempre e com a sabedoria

_que lhe é peculiar os trabalhos de orientagdo do Ple-

nario com relagdo ao novo Caédigo Civil brasileiro.

Terei, provavelmente, a oportunidade de abor-
dar especificamente alguns outros pontos desse am-
plo trabalho apresentado por S. Ex2.

Mas, na tarde de hoje, eu gostaria, especifica-
mente, de trazer para andlise e consideragao do Re-
lator um aspecto sobre o qual ja cor:versei pessoal-
mente com S. Ex?, que diz respeito ao Titulo V; do
Livro Ifl, intitulado "Da Prova®". Sou autor de um pro-
jeto de lei, ja aprovado no Senado ha alguns meses,
que esta na Camara para andlise nas Comissées de
Ciéncia e Tecnologia e de Constituigao, Justiga e Ci-
dadania, sobre os documentos arquivados e produzi-
dos sem meios eletronicos. Projeto este que dispoe
sobre os documentos arquivados e produzidos sem
meios . eletronicos.Talvez em fungdo de ainda nao
estar aprovado, o projeto do Cddigo Civil ndo faca
referéncia explicita & possibilidade de que documen-
tos produzidos ou armazenados eletronicamente e, a
partir dai, reproduzidos, possam também ter valor de
prova, resguardados varios pontos e aspectos a que
o projeto de minha autoria faz referéncia, para ga-
rantir a autenticidade do documento original.

Em fungcdo do desenvolvimento que todo o
mundo dispde na tecnologia do gerenciamento ele-
tronico de documentos, € inevitavel que a legislagao
também acompanhe e se desenvolva com vistas a
garantir a validade juridica, o poder de prova de do-
cumentos extraidos de meios eletronicos, logica-
mente responsabilizando a pessoa que der fé a este
documento por qualquer dolo ou falsificagao.

Eu gostaria que o eminente Relator, Senador
Josaphat Marinho, pudesse, ao final deste debate,

- das consideragdes dos Srs. Parlamentares, fazer re-

feréncia quanto ao que pensa sobre a legislagao
brasileira vir a dar garantia de prova para esse tipo
de documento.

Ja temos, por exemplo, o microfiime devida-
mente garantido em lei. O objetivo do projeto que
mencionei, aprovado na Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania do Senado Federal, em fase ter-
minativa, e que se encontra em tramitagdo na Cdma-
ra dos Deputados, é similar ao do microfilme, ja con-
templado devidamente no Cédigo Civil.

Se o Presidente da Republica garantir a san-
¢do desse projeto, pergunto se haveria a necessida-
de de alterar o Cédigo Civil para incluir em seu texto
essa possibilidade, ou seja, que os documentos re-
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produzidos, a partir do arquivamento eletronlco pos-

‘sam ter valor de prova.

Era essa a manifestagio que gostaria de trazer
ao plenario. Mais uma vez, cumprimento o Senador
Josaphat Marinho que, certamente, é um exemplo
para todos nés Senadores e merecedor de todas as
homenagens recebidas por seu trabalho

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha&s)

—~ Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardo

Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pres1dente
St%s e Srs. Senadores, uma matéria de tanto’ realce
importancia e significado para a vida brasileira tem
uma diretriz — para quem a aprecia — que é correr o
risco da repetigao.

Ontem, 0 eminente Senador Josaphat Mannho

" ndo s6 com a responsabilidade de jurista, mas com
~ a de Relator do Cédigo Civil, discorreu panoramica-

mente sobre as tendéncias do novo Cédigo Civil no
seu ajuste, na sua atualidade e naquilo que podena
trazer para a nossa populagao.

Ocupo a tribuna menos para comenténos ao

" que ha de modemo do que para lembrar que, quan-
'do estudante de Direito, a Via crucis do Projeto do

Cadigo Civil", de autoria de Clévis Bevilacqua, nos
foi de grande importancia. Alids, deve-se levar em

, conta a perda do Brasil daquilo a que Teixeira de

Freitas chamou. de "Esbogo do Cédigo Civil®, trans-
formada em Cédigo Civil da Argentina; esta que foi,
sem davida nenhuma, um monumento aItamente ju-
ridico.

Clévis Bevilacqua, ao terminar o seu t(abalho,
encontrou um baiano que ja conhecia, por antecipa-
¢a0, o que vinha dentro do seu contexto e, desta for-
ma, produziu uma pecga caustica em poucos dias,
porque sabia esse baiano — Rui Barbosa —.que as
corregdes filoldgicas haviam sido feitas por Gameiro
Ribeiro. Este fora mestre daquele que trouxe 4 publi-
cidade uma obra a que chamou Réplica, na qual
apontava os erros de seu professor. Cameiro Ribeiro
volta com um trabaltho magnifico, chamado Trépl:ca
A partir dai, todo estudante de Direito tem, na sua bi-
blioteca, esses dois trabalhos. -

, Vejam a coincidéncia: alguns anos depous' '
quando se falou sobretudo no Capitulo ou no Titulo

das Obriga¢gdes, mexeu no Cédigo Civil um outro

_baiano, Orlando Gomes. De saudosa meméria, um

dos juristas e advogados mais completos que o Pals
pbde ter, Orando fez um trabalho magnifico que fi-
cou; durante anos, dormindo no Parlamento.

avida nos cidadaos. . -5t i

Nelson Carneiro, outro’natural da Bahia, apre-
sentou varias modlflcagoes ao Cédlgo Civil. Dentre
elas destaco que a mais notavel foi o Estatuto da
Mulher Casada, chamado Lei no. 1521 :

Hole coube uma outra tareta a 'um outro baia-
no, o Senador Josaphat Mannho a qliem me ligam
lagos de amizade por quase trinta anos. Registro o
tempo para dizer que, dada a |dade estando proxi-
mos, ndo pude ser aluno dele na umversndade .mas.
sou seu discipulo no convivio no Parlamento Cou-
be, portanto, ao Senador’ Josaphat Marinho' trazer
para este plenario, depons sem duwda nenhuma, de
um trabalho feito pela Presndencna do Senado — ou-
tra comcndencua mals um balano — para que hoje
nos estivéssemos’ debrugando sobre” esta“‘matéria,
que teve seu inicio ontem, um d|a memorével que fi-
cara para os historiadores reglstrarem quando . fala-
rem sobre 0 novo projeto do Cédigo Civil.

E pacifico entre os que militam no Direito que o
Texto Constitucional:é que cria os direitos funda-
mentais, mas 0. Cédigo Civil, este que 0 Nosso emi-
nente Senador Josaphat Marinho acaba de relatar, é
fundamental para resguardar esses direitos. Dificil-
mente se poderia imaginar como a Constituigao pro-
tegeria a cidadania se o Cédigo Civil ndo regulasse

Josaphat Marinho ontem reglstrou o que foi a
caminhada, ouvindo varios juristas de renome nacio-
nal, coletando dados de outros colégas que compo-
em a Comissao da qual tenho a honra de fazer par-
te, e, a partir dai, apresenta questoes fundamentais,
entre elas, se ndo me engano,. qﬁe o art. 233 do
atual Cédigo Civil diz que 0 marido'é o chefe da so-
ciedade conjugal. O Senador Josaphat Marinho
mostra que os direito  sdo iguais segundo o Texto
Constitucional; portanto, aquele (dispositivo teria.de
sofrer adaptagédo. Logo a segunr S. Ex® abordOlS a
questao da maaondade cnwl reduzmdo-a de 21 para

18 anos. : -

A Constltun;ao Sr P?esndénté garante 0s dll'el:\"f

tos fundamentaus da pessoa humana e o Cédigo Ci-

vil os concretiza. O trabalho que o Senador Josaphat
Marinho realizou - e seus comp‘anhelros nao lhe
prestam homenagem acima, daquela que merece —
teve comego em uma tarde em que o Senador Ro-

naldo Cunha Lima abnu o$ nossos trabalhos, na

~ qualidade de Presudente da Comlssao de Constitui-

¢do, Justica e Cudadama, dando sequénma ao com-
promisso assumido pelo Senador Antomo Carlos
Magalhaes.

No dia em que o Cédlgo C|V|l ‘sair da Camara
dos Deputados, dando-se sequenma ao trabe o do
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Senado Federal, “esta Legislatura se impora nao
como aquela em que tantas vezes fomos apontados
como os que nao produzem o que o0 povo exige. Mal
sabem os que o fustigam que Parlamento fechado é
sinal de ditadura; que Parlamento aberto, por mais
fragil que seja, é a garantia de que a democrama
esta atuando.

Por isso, Sr. Presidente, quero cumprimentar
V. Ex2 por ter dado o melhor de seus esforgos para

que hoje pudéssemos estar discutindo, em turno Gni-

co, de acordo com o Regimento do Senado, o proje-

to de Cédigo Civil. Ao mesmo tempo, desejo dizer ao

Senador Josaphat Marinho que poderia concretizar

numa frase o seu trabalho: V. Ex?, meu caro, estd

com uma entrevista marcada com a posteridade.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho.

S. Ex® declina da palavra.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT - SE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, inicialmente, quero re-
gistrar que fago minhas todas as palavras proferidas
na sessao de ontem e na de hoje, relativas ao bri-
lhante trabalho desenvolvido pelo Senador Josaphat
Marinho, Relator desta matéria. '

Na tarde de hoje, desejo-me fixar em apenas
dois artigos do Cédigo Civil, para dialogar com o Se-
nador Josaphat Marinho. Nao sei se serd possivel
resolver o problema de um deles, do ponto de vista
regimental. '

Refiro-me ao art. 1.276, do projeto que veio da
Camara, que diz o seguinte:

*O imével urbano que o proprietario
abandonar, com a intengdo de ndo mais o
conservar em seu patrimonio, e que ndo se
encontrar na posse de outrem podera ser ar-
recadado como bem vago e passar, cinco

_anos depois, a propriedade do Municipio ou
a do Distrito Federal, se se achar nas res-
pectivas circunscrigées. O imével situado na
zona rural, abandonado nas mesmas cir-
cunstancias, podera ser arrecadado como
bem vago e passar, cinco anos depois, a
propriedade da Uniao, onde quer que ele se

- localize".

Esse artigo, no que diz respeito a imével situa-
do na zona rural, foi um retrocesso em relagéo a le-
gislagao vigente a partir de 1981, do Governo Militar,

a qual reduziu esse prazo-de cinco para trés anos.
Infelizmente, o projeto que veio da Camara retroce-
deu em relagdo a esse aspecto e ampliou o prazo
para cinco anos.

Foi aprovado, no Senado Federal, um projeto
do Senador Lauro Campos, relatado pelo Senador
Sérgio Machado, que reduziu de trés para dois anos
essa situa¢do de imdvel situado na zona rural, no
momento em que ha necessidade de estoque de ter-
ras para programas de colonizagao e reforma agrara.

Nao sei se sera possivel ao Senador Josaphat
Marinho, na condigdo de Relator, apresentar emen-
das ou subemendas — a Mesa tera de resolver isso,
mas penso que, para estar em sintonia com o que o
Senado ja aprovou no projeto do Senador Lauro
Campos, o ideal seria estabelecer que o imével rural
abandonado, que nao se encontra na posse de ou-
trem, poderia ser arrecadado como bem vago e pas-
sar, dois anos depois, & propriedade da Unido, onde
quer que se localize.

A outra questdo que considero importante, que
podera ser resolvida via destaque supressivo, em re-
lagdo a qual gostaria de contar com o apoio do Rela-
tor, Senador Josaphat Marinho, diz respeito ao § 12
do art. 1.211, que estabelece:

*O possuidor turbado, ou esbulhado,
podera manter-se ou restituir-se por sua pré-
pria forga, contanto que o faga logo. Os atos
de defesa, ou desforgo, ndo podem, porém,
ir além do indispensavel & manutengdo ou
restituigao de posse.”

Esse artigo fazia sentido quando da edi¢ao do
Cédigo Civil em 1916, por uma série de circunstan-
cias objetivas, como a dificuldade das comunicagdes
e o reduzido nimero das forgas policiais. No nosso en-
tendimento, manter atualmente esse § 12 do art. 1211
na forma como esta é dar, na pratica, legalidade as
agbes de fazendeiros que se armam para lutar con-

tra a ocupagéo de terras.

Entendemos que sdo varias as motivagdes
para que a manutengdo ou'a restituicdo da posse le-
gitima sejam promovidas por forgas regulares: em

" primeiro lugar, a necessidade de, em nome da paz

social, reforgar-se o monopdlio armado do Estado e
desestimular-se o armamento das populagbes; em
segundo, dados os recursos disponiveis, quanto a
comunicacgdo, & informacgao — pela midia e pelos ser-

~ vigos especializados das forcas militares — e a pré-

pria celeridade da prestacéo jurisdicional possesso-
ria, é absolutamente vidvel a breve agdo deiefetiva

" manutengdo ou rapida restituicdo da posse por.meio

do auxilio das for¢as policiais, dispensando-se.o uso

#
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de meios proprios; em terceiro, é importante que se
afirme o primado da vida e da incolumidade -fisica
das pessoas sobre a propriedade, dai por que o re-
curso a violéncia deve ser evitado ao extremo; em
quarto lugar, em caso de desdobramentos na érbita
penal, a identificagdo de agentes é mais facil, para
efeito de responsabilizagdo, se eventual agao arma-
da é promovida por policiais, e ndo por jagungos ou
milicias particulares, como tem acontecido no Brasil.

Portanto, em relagcdo a esse § 12 do art.. 1211,
no nosso entendimento, é possivel atualizar o Cédi-
go Civil & realidade vigente, mediante a pura e sim-
ples supressao do § 12

Em relagao ao aspecto anterior, que eu havia
registrado, fica uma sugestdao ao Relator, a fim de
que verifique se é possivel, do ponto de vista regi-
mental, pelo menos fazer com que a deliberagio do
Senado relativa-ao Cédigo Civil esteja coerente com
a deliberagéo ocorrida no Senado em relagdo a um
projeto do Senador Lauro Campos, que reduz, no
caso de iméveis localizados na area rural, o prazo
de dois anos para que possam passar a propnedade
da Uniao.

Sao os dois pontos que gostaria, na tarde de
hoje, de levantar para que merecessem a andlise de
nosso Relator. ' '

~ Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Alguns dos Parlamentares presentes deseja discu-
tir no dia de hoje o Cédigo Civil?

O Relator prefere responder ao final da discus-

- sdo, no uitimo dia, ou agora?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) —
Sr. Presidente, para nao acumular, é melhor que o
faca hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, vou reservar-me para, na
parte final dos nossos debates, fazer o justo agrade-
cimento que devo a todas as palavras magnanimas

~ que aqui tém sido proferidas. No momento, vou ten-

tar ir ao encontro das observagdes formuladas em
torno o projeto.

- A nobre Senadora Benedita da Silva referiu-se a
alguns pontos do projeto, a comegar pelo art. 1.612, in-
ciso 1ll. Ha, porém, um engano na referéncia da emi-
nente representante do Rio de Janeiro. Trata-se do
art. 1:603. Nele é que se diz:

Art. 1.603 —~ Presumem-se concebidos na cons-
tancia da sociedade conjugal: ,

1 - Os filhos nascidos 180 dia"s, pelo menos,
depois de estabelecida a convivéncia conjugal;

2 - Os nascidos dentro dos 300 dias subse-
qlentes a dissolugdo da sociedade conjugal por
morte, separag¢ao ou anulagao.

Como se vé, esse dispositivo é suficientemente
claro. Ele define como se presumem concebidos os
filhos na sociedade conjugal. Ndo ha nenhuma duvi-
da a ser suscitada. Ndo ha que se indagar de situa-
¢des novas que surjam e que estio sendo objeto de
discussdo a respeito da concepgao, como, por
exemplo, relativa a clonagem.

O art. 22 do projeto a que S. Ex" também se re-
feriu, e que se conjuga com o art. 1.603, foi ampliado
por emenda do Relator, para que, onde dizia o proje-
to sao protegidos também os direitos do nascituro se
acrescentasse desde a concepgao. Tal se fez para
resguardar inteiramente os direitos -do nascituro, ja
que protegidos no projeto. Se nele protegidos, é na-
tural que essa seguranga juridica sé estenda desde
a concepgao. B

Tive o cuidado de assinalar, ha emenda com
que fiz a alteragao, observagao no sentido de que tal
se impunha: primeiro, porque essa forma vinha do
Cédigo Civil de autoria de Clévis Bevulacqua e ndo
sofreu impugnacao, prevaleceu tranquilamente; em
segundo lugar, porque se se reconhecem os direitos
do nascituro é conveniente estender a protegao logo,
desde a concepgao, para resguardar situagao que

" resulte de sucessao.

Nao ha, portanto, nenhum divida a esse res-
peito. As questdes que hoje se suscitam em torno da
concepgao sdo marginais'a esse problema quer sob
o ponto de vista do art. 22, quer sob o ponto de vista
do art. 1.603. Mas a nobre representante argdiu,
também, problema relativo ao art..1.904. Antes de

‘chegar 4, tratando ainda do problema inicial, S. Ex?
" se'referiu a clonagem. Nao era possivel fazer qual-
".quer meng¢ao a essa matéria no . Cédigo Civil, inclusi-

've-porque é uma questdo que envolve problema de
personalidade e problema da mtlm|dade preservado
pela Constituigdo.- . ., - -

O problema relativo a clonagem é uma ddvida

‘suscitada por efeito de praticas recentes a respeito

das quais ainda n3o ha nerihuma ‘consolidagao se-
quer na ciéncia. Nao pode um cédigo acolher proble-
mas controversos no proprio campo cientifico para
reduzi-los a regra de carater normativo-e de sentido
geral. Se adiante a ciéncia chegar a alguma conclu-
sao da legitimidade do processo dpr clonagem, lei es-
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pecial cuidard do assunto; no momento, seria uma
temeridade inscrever qualquer norma que dissesse
respeito a esse problema.

Quanto ao artigo que trata da idade para ado-
¢éo, pediria a nobre representante do Rio de Janeiro
que atentasse para o problema acima da superficiali-
dade com que se tem tratado a matéria. O Cédigo
atual estabelece a idade do adotante em 30 anos, 0
projeto manteve essa orientagéo. Entretanto, o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente fixou essa idade
em 21 anos; fé-lo, certamente, tomando por base a
circunstancia de que a idade de 21 anos era a que
assegurava a maioridade civil. Mas o problema da
adogdo vai além dessa consideragdo da idade para
o reconhecimento da maioridade. Em verdade, esse

. 6 um problema de carater social que precisa ser vis-
to por outros angulos. Quem adota incorpora uma
pessoa & sua vida, a sua responsabilidade, a sua fa-
milia. O conhecimento que todos nés temos e, inclu-
sive, a nobre Senadora do conjunto da sociedade
brasileira ndo aconselha fixar-se a idade para ado-
¢éo em 21 anos. A excegdo — e talvez essa estives-
se na prépria pessoa da ilustre representante — nao
pode servir de base para a decisao.

A decisdo em um caso como esse ha de resul-
tar da média da situagdo das pessoas na sociedade.
E a média da situagao das pessoas de 21 anos nao
justifica o reconhecimento do poder de adotar. Na
sociedade brasileira, quer na sociedade rica, quer na
sociedade média — e nem cuido da sociedade pobre
porque nessa a propria condigdo de pobreza nao
justifica a hipétese de adogao — o que se verifica é
que a pessoa de 21 anos ou estd em companhia dos
pais ou, mesmo tendo alguma atividade, ainda nao

. consolidou a experiéncia nem a situagdo econémica
para assumir a responsabilidade da adogao.

Esse fendbmeno se agrava agora, devido a
Constituicao, segundo a qual a adogdo é definitiva.
Nao ha mais possibilidade de adogao ampla nem

"restrita. Tendo a Constituigdo equiparado o fitho ado-
tivo aos demais filhos, reconhece-lhe, a partir do ato
ie adogdo, uma sutuaqao definitiva, msubstltunvel e
insuperavel. { :

O Sr. Jader Barﬁalho (PMDB — PA) - Permite-
me V. Ex2 um aparte'7/

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA)
Ouco o aparte de V. Bxe.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB — PA) — Senador
Josaphat Marinho, ouso apartea-lo, quando V. Ex®
tece consideragbes as observagbes feitas pela Se-
nadora Benedita da Silva a respeito da questao da

idade para a adogdo. Ontem, eu ouvia V. Ex2. Uma
das coisas que considero mais reveladoras da sua
sensibilidade, como Parlamentar, como homem pu-
blico, foi exatamente, na questdo do direito de fami-
lia, o fato de V. Ex? ter dado tratamento igualitario &
questdo dos adotivos — e tantas outras questdes que
V. Ex#, ontem, nos revelou. Desde entdo fiquei a me-
ditar — e af afirmo que ouso — sobre essa questao le-
vantada pela Senadora Benedita da Silva. Se V. Ex®,
no projeto, admite que a maioridade civil seja a partir
dos 18 anos, admite, portanto, que a partir dos 18
anos ha a possibilidade do casamento sem consenti-
mento dos pais e que, assim, podem derivar do ca-
samento filhos; se V. Ex? igualou os filhos de um
modo geral, os adotivos inclusive, ouso indagar de
V. Ex? se, tecnicamente, o cédigo nao ficaria impre-
ciso. Um cédigo que permite que a familia possa ser

constituida aos 18 anos, que homem e mulher pos-

sam ter filhos a partir dos 18 anos, que todos os fi-
lhos estejam em pé de igualdade, sem distingdo em
relacao a direitos, nao estaria se tornando tecnica-
mente incompativel? Nao haveria, no caso, uma di-
vergéncia técnica no Cédigo, que considera a maior
idade civil 18 anos — insisto —, permitindo, portanto,
1ur|d|camente a constltuu;ao da famma e, a0 mesmo,
lher sejam responsaveus para a addéao necessitan-
do de idade mais larga para fazé-lo? E a observagio
que, como disse, face o -trabalho de V. Ex2, ouso
questlonar neste momento. .

o SR JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) -~
Atentei nesse problema e esperava a obje¢ao.

A Sr® Benedita da Silva (Bloco/PT - RJ) — Se-
nador Josaphat Mannho ndo gostaria de interrom-
per V. Ex2, mas como o Senador Jader Barbalho
mencionou o tema da adog:ao sollclto mais uma
vez, umapate. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) -

‘Senadora Benedita da Silva, V. Ex?.tem o aparte.

A 'Sr2 Bénedita da Silva (BIoco/PT — RJ) - Se-
nador Josaphat Marinho, gostaria antes de abordar o

tema clonagem Estamds evoluindo'do ponto dé vis-

ta cientifico e juridico. V Ex®, brilhantemente, objeti-
vou' e modemizou Nosso Cédigo, antecnpahdo se
aos projetos relativos a'esse tema que estao ‘em tra-
mitagdo na Camara e no Senado. A questao da clo-
nagem ja esté exlstmdo entre nés. Estamos evolum-
do, mas se nao estamos acompanhando essa evolu-
¢ao de forma suficiente para darmos como conclun-
das ‘essas pesqunsas e as leis que a abordém ha a
possibilidade de provermos esse*novo Codlgo* ba-

Y
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seados nas argumentagdes colocadas por noSsos
Pares em seus projetos — com um carater ma|s mo-
demo. E tal é o processo de mutagéo da civilizagdo

- brasileira, que é provavel que, ao terminarmos essa

votacdo, tenhamos — a partir de alguns projetos exis-
tentes nesta Casa — uma reformulagao total, porque
o préprio Cédigo ja estaria defasado em relagédo a
esses Ultimos acontecimentos. Assim, com o auxilio
de V. Ex2, fago essa reflexdo sobre o assunto. Quan-
to & adogéo, V. Ex? diz que minha experiéncia ndo
vale como referéncia, mas eu gostaria de merecer a
atengdo de V. Ex®. Quero contesta-lo, porque no
processo da adogdo, nao importa apenas a idade;
como V. Ex2 bem diz, ha outros componentes. Abor-
dei um dos mais fortes componentes que fogem a
essa realidade: além dos argumentos expostos
pelo Senador Jader Barbalho, é preciso dizer que
a pobreza nao impede a adogdo. H4 muitas fami-

lias pobres neste Pais que adotaram criangas,

uma vez que o Poder Publico é ausente. Apesar
de serem operarios, assalariados, muitos — é a
realidade brasileira — adotaram criangas. Entao, eu
gostaria de fazer um adendo a brilhante interven-
¢cdo do Senador Jader Barbalho: ha necessidade
de nos entrosarmos ou o contraditério se instalara
na medida em que estamos baixando a |dade da
maioridade absoluta

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) -
Vou ao encontro dos dois apartes — do nobre Sena-
dor Jader Barbalho e da nobre Senadora Benedita

da Silva. Em primeiro lugar, cumpre notar que ndo

ha desajustamento ou desequilibrio de natureza téc-
nica na adogao dessas idades diferentes.

Note-se que o Caédigo atual fixou a maioridade
em 21 anos, mas estabeleceu a idade de 30 anos
para a adogdo e nunca se argiiu que o Cédigo esti-
vesse adotando um critério antitécnico. E que o C6-
digo, desde aquele momento, atentou para essa par-
ticularidade. A adogdo nao requer apenas o reco-
nhecimento de que a pessoa.-esti apta-para os atos
da vida civil: ela aumentaxesponsabllldades -acarre-
ta 6nus que nao sdo comuns ou normais para pes-
soas com a |dade de 21 anos. Esse €0 problema E
amda ha que se notar que se aos 18 drios, 'a partir
do pro;eto aos 21 anos, ‘segundo o Cédigo atual, a
pessoa pode se casar, & preciso considerar que o
recém-casado ainda ndo tem experiéncia da vida fa-
mlllar' de sorte que, permitir que ‘se mtroduza em
sua famllla um estranho é estar criando um fator de
dnvergéncla dentro da sociedade conjugal Por isso,
exnge-se uma |dade maié avangada, sem que se
exagere tanto’ que ndo me fixei no Codlgo ou no

projeto. Estabeleci uma idade intermediaria e ndo o
fiz arbitrariamente.

Encontrei no cédigo portugues a f6rmula de 25
anos para a adogao restrita. Como nao temos mais
esse tipo de adogao, a idade de 25 anos parece a in-
dicada do ponto da experiéncia, da consolidagéo de
vida econémica, para que o individuo possa adotar.

Nobre Senadora, quanto ao problema da clo-
nagem... : }’

O Sr. Jader Barbalho (PMDB — PA) — Senador
Josaphat Marinho, V. Ex2 me outro permite um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) -
Tem V. Ex® a palavra.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB’— PA) — Antes
que V. Ex? trate da questao relativa a clonagem, em
que pesem as preocupacdes de contemporaneldade
defendidas pela Senadora Benedita da Silva, estou
solidario com os argumentos de V. Ex?, mesmo por-
que entendo que, se a ciéncia ainda nao conseguiu
chegar a um patamar de seguranga }nessa questéao,
creio que seria temerario que o legislador pudesse

vir a abriga-la. O Cédigo protege a concepgao e, no

caso de a clonagem vir a ser adotada como método
cientifico aceitavel, inclusive por nés no Brasil, nao
haveria nenhum prejuizo. Entretanto, insisto no tema
anterior. Quando iniciei meu aparte’, disse que iria
cometer a ousadia de tratar do tema. Vejo que mi-
nha ousadia é redobrada, porque nao estou $6 a dis-
cordar de V.Ex2, mas também de Cldvis Bevilacqua .

.86 tomei o caminho dessa ousadia, entusiasmado
‘pelo tato de V. BEx2 ter aceitado a’ tese de que a

maioridade civil, com implicacdes na constituicdo da
familia, fosse reduzida de 21 para 18 anos. Perdoe- .

:me por-continuar a insistir. V. Ex® mesmo reduziu.-o

que antes era 30 anos — mas nao era dogma —, para
25, recolhendo a experiéncia portuguesa. Senador

Josaphat Marinho, com respeito, ma"s inconformado,

.devo dizer que ndo consigo admitir a tese de que um
_homem ou uma muther possam ter filhos aos 18
-anos, constituindo,o casamento, e n&o p possam ado-
.,_tar aos 18 anos. Continuo confessando a V. Ex? que

tenho dificuldade em convencer-me. A adogdo é,
acima de tudo, um gesto de profundo amor; taivez,
em alguns casos, Um gesto-'de- amor maior — se é
que é possivel quantificar ou estabelecer parametros
nesse campo. Portanto, a.idade, nesse caso, ndo &
um referencial. Se é possnvel alguém constituir o ca-
samento aos, 18. anos e ter filhos a. partlr dessa ida-
de, 'ndo VE]O como "sé‘negar a essas pessoas tam-

"béma posslblhdade da’adogao, que é'urn gesto —Te-

pltO do mais prbfdﬁdé é}ﬁor "da mleus profunda SO|I- '

. -4.‘,.
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dariedade. Esta claro que essa questéo da maturida-
de entre nds, na sociedade de um modo geral, ndo
se revela pela idade. A Historia registra que nem
sempre a questao da idade foi parametro adequado
para demonstrar a maturidade das pessoas. Dai, ter
ousado imaginar que, tecnicamente, seria inadequa-
do o Cédigo admitir aos 18 anos a maturidade civil
para o casamento e nao admiti-la para a adogao.
Desculpe-me V. Ex? se insisti no tema. Apesar do
brilhantismo que todos reconhecemos em V. Ex?,
continuo inconformado, ousando discordar de V. Ex?
e, como V. Ex2 se referiu, ter a ousadia maior ainda
de discordar de Cldvis Bevildcqua.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) - V.
Ex? ndao comete nenhuma ousadia; V. Ex? exerce o
seu legitimo direito de divergir e, se conduzir a Casa,
por maioria, a modificar o entendimento, ao Relator
s6 cabe respeitar tal decisdo. Apenas insisto em que
néo apenas pelo critério de maturidade, considerada
a pessoa individuadamente, mas dentro das condi-
¢Oes sociais dos grupos familiares brasileiros é que
ndo parece adequada a férmula por V. Ex® sustentada.

A Srt Benedita da Silva (Bloco/PT — RJ) -
Ex® concede-me, novamente, um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) —
Pois nao, Senadora.

A Sr® Benedita da Silva (Bloco/PT - RJ) -
Permito-me também discordar de V. Ex2 mais uma
vez. Primeiro, com relagdo a clonagem. Quero dei-
xar muito claro que sou...

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) - R
-Com relagdo a esta questdo, ainda nem Ihe’ dei a
resposta completa, nobre Senadora.

A Sr? Benedita .da Silva (Bloco/PT ~ RJ) -
Quero dizer que sou inteiramente contra e que-ndo
quero regulamentar clonagem no Cédigo. O que
quero é evitar uma redagao que possibilite uma in-
terpretagdo de regulamentagdo da clonagem.. E,
- pura e simplesmente, isso 0 que levanto nesse senti-
do. Em relagao a idade, no que diz respeito a reali-
dade da sociedade brasileira — 0 Senador Jader Bar-
balho ja falou sobre isso -, gostaria de lembrar que a
maturidade. no ‘conceito da relagao familiar foge a to-
das as consuderagoes e argumentagdes ' feitas- no
sentido jur’ dico da histéria, porque a maturidade, até

_por conséquencua natural das condigbes socuals co-
loca o ser humano-na’ condicdo, em determinado
momento, de adolescente a adulto e, entdo, ele co-
mega ‘a "assumir responsabllldades sociais fora da
sua faixa etaria e as sustenta: Portanto ha na'socie-

"dade brasileira reaimente um grande segmento que

atinge essa maturidade independentemente da ida-
de. Assim, acho compativel o fato de aceitarmos a
idade de 21 anos ou 18 anos, ja que V. Ex? baixa a
idade de maioridade plena. Entéo, vejo V. Ex? com
seu brilhantismo que tanto admiramos e vejo tam-
bém sua sensibilidade quando, na verdade, abre um
debate profundo a respeito dessa questao. Digo que
ndo apenas pelo seu conhecimento, mas pela res-
ponsabilidade que V. Ex2 tem no exame da matéria,
que estou enfaticamente manifestando minha diver-
géncia para contribuir.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) -
No particular estamos evidentemente em pontos de
vista opostos, porque V. Ex2 situa o problema consi-
derando particularidades, e eu o fago do ponto de
vista da generalidade. Temos que elaborar o texto
da lei ndo segundo as circunstancias excepcionais,
as particularidades, aqueles que obtém a maturidade
antes que outros ou que se estabilizam antes que
outros; temos de ver o problema do ponto de vista
da média da sociedade. E sob este angulo que sus-
tento a tese. E para demonstrar, primeiro, que nao
ha nenhuma divergéncia de natureza técnica, ja as-

" sim sustentou o Cdédigo Bevildcqua, sem que nin-

guém argiiisse que havia faita de técnica na diferen-
ciagdo da idade, da maioridade civil e do poder de
adotar. ,

! .
Esse é um problema é natureza social que pre-
cisa ser considerado. Mesmo aqueles que aos 18,

" a0s 20, aos 21 anos estao em condigdes de casar,
-tém alguma condlc,ao financeira, ndo estdo normal-

mente com a sua vida estabilizada para assumir ain-
da a responsabilidade.de incorporar a familia um es-
tranho, estranho que.vai agora integrar-se definitiva-

,mente por efe|to da Constituigao. ,

Agora fuco tranqtilo em 'ouvi-la dizer que nao
defende a clonagem, porque eu ia lembrar que docu-
menito recentissimo da Unesco ‘dondena terminante-
mente a hlpétese da clonagem.’ Se tiver a oportuni-

.dade ainda o:trarei até.amanha ao debate da Casa.

Ai é uma recomendagao do 6rgao cultural da ONU
condenando a hlpotese da clonagem, o que vale di-
zer que nao h4 possibilidade’ I6gica, normal; de que
se opere_modificagdo substanclal em tempo ‘curto a
justificar tal hlpétese B Lt

Mas V. Ex? ainda se referiu aos ans 1 113 e

1.121.0 ato de transformagao independe-de disso-
-;_Iugao ou liquidagao da' sociedade e obedecera os

preceitos reguladores da Constituigao e |nscr|(:ao
préprios do tipo em que vai convertter-se. -
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Esse dispositivo e 0s que se Ihe seguem esta-
belecem as normas para a transformagao das socie-
dades. Nao creio que tenha encontrado incongruén-
cias, incompatibilidades ou desacertos. Esses artigos
se desdobram até o art. 1:122, pois que o art. 1.123
ja cuida da sociedade dependente de autorizagao.

Devo até relembrar que, neste campo sobretu-
do das sociedades, o projeto teve o cuidado de s6
estabelecer normas gerais. Os atos negociais, a vida
das sociedades geram, ai sim, modmcagoes a0
grandes no mundo de hO]e inclusive por efeito da .
tecnologia, que o projeto nao devia encerrar particu-
laridades, mas consignar apenas as normas de cara-
ter geral. E creio que, atentando nessa. observa(,‘éo
verificara que ndo ha risco nos dispositivos que af
estao reproduzidos.

Mas, de suas observagbes emanou a cohse-
quéncia de indagar se o problema do direito de su-
perficie podia propiciar alguma solugao para as

questdes da favela. Pode. Quando se estabelece 0

direito de superficie, € exatamente para propormonar
a solucdo de problemas do meio urbano e do meio
rural. Acredito até que haja mais facilidade para abrir
caminho a solugdes no meio urbano do que no meio
rural.

No meio r'ural, ha toda uma legislagéo especial
relativa & reforma agraria, de maneira que ndo sera
a concessdo do uso de um pequeno trecho de terra
no meio rural que ira abrit caminho a solug:oes im-
portantes. Mas no meio urbano sim, sobretudo se se
estabelecer também, por intermédio do poder publi-
co, o plano geral de orientacdo das cidades, 0 que
nem sempre ocorre, ou melhor, o que na generahda
de ndo ocorre. As cidades n&o tém, via de regra; pla-
no de desenvolvimento; desenvolvem-se arbitraria-
mente. O poder do proprietario de fazer concesséo
de sua terra, para que alguém possa plantar ou
construir, abre efetivamente caminho, a ajudar, pelo
menos, o0 problema’ urbano, inclusive ou partucular
mente em relacio as favelas.

O nobre Senador Sebastléo Rocha, preocupado

ASrt Benedita da Silva (Bloco/PT < RJ) - Se-
nador Josaphat Mannho eu pediria & atenc;ao de V
Ex®, amda uma vez _

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA)
Pois nao.

A Sr* Benedita da Silva (Bloco/PT - RJ) - No- -

bre Senador, da. leitura que. fiz dos arts. 1.115 4 -

1.122, ;parece-me . que falta a definicdo de clséo 8-
seus efeitos. Recorro a V. Ex?, pois nédo conseguu -

“encontrar a interpretagao’ conceituada, seu proces-
samento e efeitos. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO (I!’FL - BA) -
Os dispositivos consignam exatamente as normas
de carater geral para caracterizagéo da fusdo, que é
unido, e da cisdo, qué é divisao. De maneira que
nao ha possibilidade de perturpar-se qualquer solu-
¢ao. Quando ha fusdo, ha unificagao de duas ou
mais empresas, de duas nu mais somedades na ci-
sdo, ha: separac;ao

Eu dlzna que o. nobre Senador Sebasttao Rocha

. revelou-se preocupado, porque tem um projeto regu-

lando o uso de meios eletronicos como forma de
" prova. Antes de subir a esta tribuna, eu lhe dizia que
ficasse tranqtilo, porque, a esse respelto o art. 225
do projeto é terminante. Nele se diz: as reprodugdes
fotogréficas, cinematograficas, os registros fonogréfi-
cos e, em geral, quaisquer outras reprodugées me-
cénicas ou eletrdnicas de fatos ou de|coisas fazem

. prova plena destes se a parte contra quem forem’

eXibidas nao Ihes impugnar a exatidao.

Quer dizer, os meios. eletronlcos sao ampla-
mente invocaveis. Claro que o hédo de ser com segu-
ranga, para que também nao possam ser leviana-
mente utilizados emprejuizo de outra parte.- Por isso
é que se permite que a outra parte possa impugnar.
Mas o uso dos meios eletronicos esta francamente
assegurado. A esse respeito, alids, o que acredito
que ontem nao deixei largamente acentuado 0 pro-
jeto teve bastante cuidado, inclusive com as emen-
das que apresentamos. Valendo-me de uma suges-
tao do professor Mauro Rodrigues Penteado, inclui,
por emenda do Relator, norma ao projeto, permitindo
que os titulos de crédito possam ser emitidos atra-
vés dos dados do computador, desde que esses
mesmos dados constem da escrituragio da empre-
- sa. E uma férmula delicada, reconhe¢o que é. Mas
nao me pareceu que, elaborando um cédigo no final
do século XX, pudesse desprezar esses dados téc-
nicos. que hoje entram no cbnju'nto das relagdes hu- -
manas e dos atos da vida das pessoas e das empre-
sas. Se necessario for, leis especmus‘ estabelecerdao
pormenores, dentro da linha, alias, em-que esté ela-
‘borado todo este Cédlgo .

- Do mesmo modo, qua..do se cogitou do testa-
+mento quebrando-se a tradigdo, admite-se que o
testamento seja elaborado por metos[mecamcos in-
clusive o testamento parsv'u!ar, que s6 o é até hoje,
sagﬂndo o Cédigo, manuscrito. Néo é possivel man-
ter tais sistemas. Claro que séo exngedos os cuidados

|

|
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necessarios para resguardar a seguranqa dos atos
juridicos.

O Sr. Sebastidao Rocha (Bloco/PDT - AP) - V.
Ex? me permite um aparte, Senador?

‘O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL BA)
Pois nio.

o Sr. Sebastiao Rocha (Bloco/PDT — AP) -
Em primeiro lugar, quero agradecer a V. Ex2 pela
atengao dispensada ao problema que levantei. O no-
bre Senador Romeu Tuma havia mencionado que a
redagao deste art. 225, provavelmente, ja cobriria os
objetivos do projeto do qual sou autor. Senador Jo-
saphat Marinho, de fato, a redagdo é muito clara,
fala em reprodugdes mecanicas ou eletronicas de fa-
tos ou de coisas. Mais uma vez, por nao ser jurista,
gostaria que V. Ex2 me socorresse, com o objetivo
de esclarecer se os documentos arquivados eletroni-
camente e reproduzidos estariam assegurados no
contexto deste artigo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) -
Sim, porque os documentos sdo apenas a certifica-

¢é@o desses fatos ou dessas coisas. Nao se elabora

um documento aereamente. O documento é elabora-
do para atestar a existéncia de um fato ou de uma
coisa. Entdo, ndo ha, absolutamente, incompatibili-
dade entre o texto e o projeto de V. Ex2. O que se
deve arguir é que, no projeto constitutivo de lei espe-
cial, V. Ex? podera estabelecer pormenores, minu-
cias, que nao cabem na disposi¢do genérica do C6-
digo Civil.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) —
V. Ex2 um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) —
Ougo o aparte de V. Ex2.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Senador Jo-
saphat Marinho, conversei com o Senador Sebastiao
Rocha a este respeito e fico satisfeito com as expli-
cagbes que coincidem com a nossa interpretacio.
Se V. Ex? nao se importar, eu gostaria de falar sobre
este mesmo art. 225, quanto aos registros fonografi-
cos. Sabemos que, em matéria penal, discute-se
muito sobre a censura telefonica — e ha decisGes do
Supremo Tribunal Federal a respeito -, sobre aile-
galidade desta prova pelos métodos na sua obten-
¢d0, que quebra dispositivos do art. 52 da Constitui-
¢ao Federal. Hoje, com algumas lei especiais que
estao sendo discutidas neste plenario contra o crime
organizado, contra a lavagem de dinheiro, esta é
uma peg¢a que podera ser importante nas investiga-
¢oes. V. Ex? colocou bem, hoje nao se fala somente

Permit'e-me

em censura telefonica, mas se faz referéncia a todos
os métodos eletrdnicos de- comunicagao, como o
computador, os satélites, a Internet. Acredito que V.
Ex?, com este dispositivo, alcanga — embora neces-
site regulamentagio — a prova de que, se for permiti-
do por uma lei especual ela estd consubstanciada
neste artigo. :

O SR. JOSAPH,AT‘MARINHO (PFL — BA) -

Sem duvida nenhuma. O Cédigo estabelece apenas
a legitimidade da prova por meios eletrdnicos. Como
esta pressuposto na lei, o que se admite é o uso re-

gular legitimo dos meios eletronicos para fazer de-

monstragdo de prova. Quando se tratar do uso inde-
vido dos meios eletrbnicos para captagdo de fatos

ou de situagdes, a matéria ja escapa ao Cédlgo Civil

e incide no @ambito do Direito Penal.

No ambito do Direito Civil, 0 que se pode esta-
belecer, se for necessario, por um dispositivo legal,
mas até por interpretagdo, é que essas provas sao

vélidas na medida em que sejam legitimas. ‘Ai, apli-
ca-se o dispositivo da Constituicado que condena o -

uso de provas ilegitimas ou fraudulentamente con-
quistadas, matéria que foi-muito objeto de discussao
nas Ultimas Comissées Parlamentares de lnquento
desdobradas no Congresso.

Por fim, o nobre Senador José Eduardo Dutra
levantou dois problemas: um a respeito do an.
1.276, outro a propdsito do art. 1.211. Quanto ao art.
1.211, argiiiu, com relagdo ao paragrafo primeiro, o
seguinte:

*O possuidor turbado, ou esbulhado,
podera manter-se ou restituir-se por sua pré-
pria forga, contanto que o faga logo; os atos
de defesa, ou de desforgo, ndo podem, po-
rém, ir além do indispensavel a manutencao,
ou restituicdo da posse”.

S. Ex2 considera violento esse disposi-
tivo. Repare, porém, que o dispositivo garan-
te o desforgo para a manutengéo‘da posse.
Vale dizer, presume que alguém esteja no
exercicio legitimo da condigao de possuidor
e defende a sua posse, inclusive pelo des-
forco chamado incontinenti, para evitar a
perda do bem. Nao ha por que considerar
que tal signifique uma violéncia ou uma pro-
tecdo com relagdo ao proprietario.

Atente ao que esta no paragrafo 2%

*Nao obsta’'a manuteng¢ao ou reintegra-
¢A0 na posse a alegagéo de propriedade, ou
de outro direito sobre"a coisa".

‘.
@ r
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Veja, portanto, que a pessoa pode es-
tar se defendendo até de alguém que se

diga proprietario. Atente bem ao que se dizo

paragrafo 2% "N&o obsta a manutengéo ou
reintegragdo na posse a alegaqao de pro-
priedade.”

Quer dizer, se a pessoa estad no uso legitimo
da posse, deve defendé-la mesmo contra o proprie-
tario. Nao h4, portanto, no pamcular retrocesso,

o mas, “antes, a garantla até daquele que nao temo .
o domimo

Quanto ao art. 1.276, V. Ex® fez uma objegdo
concernente ao prazo de cinco anos, alegando que
um projeto de autoria de um dos seus ilustres com-
panheiros de Bancada estabeleceria prazo menor.
Esse projeto ndo foi presente & Comissdo para exa-
me. Consideramos sempre os projetos que estavam

apresentados e que foram anexados, para conside-

rar essas situagoes.

Adverte-me V. Ex? que esse projeto foi votado
e encaminhado & Camara dos Deputados, se ndo
me engano.

O Sr. José Eduardo Dutra (BIoco/PT SE) -
Senador Josaphat Marinho, V. Ex? me concede um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL BA) —
Pons nao.

O Sr. José Eduardo Dutra (Blooo/PT SE

Sem revisdo do orador.) - Fiz referéncia ao projeto

do Senador Lauro Campos, mas fiz referéncia tam-
bém ao que esta vigendo hoje. A partir de um decre-
to — ndo sei exatamente qual .o instrumento legislati-
Vo -, Se nao me engano, -em: 1981, esse prazo que
diz respeito as propriedades localizadas na zona ru-
ral foi reduzido de cinco para trés anos. Entdo, o que
estd vigendo hoje, no caso de zona rural, é o prazo
de trés anos. O Senador,Lauro Campos apresentou

_projeto reduzindo esse prazo de trés para dois anos.

Aquele que veio da Camara dos Deputados e que é
mantido no projeto de V. Exh restitui o prazo de cinco
anos. Quer dizer, ha um retrocesso em relagao a de-
cisdo de 1981. Independéntemente do projeto do
Senador Lauro Campos qhe foi aprovado pelo Se-
nado e esta na Camara, atualmente o que esta em

vigor s@o trés anos para iméveis situados na zona

rural. Esse é um aspecto que, do ponto de vista regi-
mental, ndo_sei como se resolvera porque o projeto
que veio da Camara fala em cinco anos. Como nao
houve, formaimente, emenda de V. Ex? reduzindo
esse prazo, ndo sei se é possivel agora apresentar
emenda do ponto de vista regimental.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA) - Se
ndo estou em equivoco, ndo houve emenda a esse
dispositivo. Se houvesse, eu teria consuderado 0 pro-
blema. E V. Ex® deve consultar a Mesa se podera,
em forma de destaque, substituir o prazo de cinco
anos por um prazo menor. De mim, néo estarei lon-
ge de aceitar a proposigdo. Nao é razoavel que o
bem fique inutil, abandonado pelo proprietario, e so-
mente cinco anos depois possa passar a proprieda-
de do Municipio ou do Distrito Federal. Reconhego
que, se advertido, teria' examinado a matéria. Nao

~sei se V. Ex2 podera, por um destaque propor a -
substituigdo do prazo de cinco anos por um prazo .

menor que seja razodvel, mas também nao me pare-
ce adequado o de um ano apenas. E preciso dar um

espago de tempo suficiente para verificar se o pro--

prietario efetivamente abandonou, desprezou o bem,
por ele ndo mais se interessou ou dele nao pode
mais fazer uso adequado. Ha situagdes no interior
do Pais, sobretudo, em que o pequeno proprietario —
no Nordeste é muito comum — n&o abandona ape-
nas a sua casa; abandona seu sitio tangido pela

. seca a busca de trabalho ou de melhor sorte no sul

do Pais, particularmente em Sdo Paulo. Em casos
dessa natureza, é preciso ver-se que nao basta o
prazo de um ano.

Ha outras situagdes que ocorrem no interior,
em que a pessoa se afasta do seu meio levada por
circunstancias diversas e até por perseguigdo politi-

ca, sem que efetivamente tenha tido o propésito.de

abandonar o seu bem.

O Sr. José Eduardo Dutra (BIoco/PT SP) —
Senador Josaphat Marinho, nao esté em discussao
o prazo de um ano. Estou assinalando que, atual-
mente, est4 em vigor o prazo de trés anos, e ha um
projeto do Senador Lauro Campos reduzindo para
dois anos esse prazo.

O SR. JOSAPHAT MARlNHO (PFL - BA) -
Sugiro a V. BEx® que faga a consulta & Mesa, do pon-

- to de vista regimental, para saber se ha possibilida-

de de uma forma substitutiva, que néo estarel Ionge
de ir ao encontro do seu pensamento

O Sr. Romeu Tuma (PFL - $P) Senador Jo-

saphat Marinho, com respeito a essa argumentagdo
do Senador José Eduardo Dutra, eu me permitiria di-
zer, com todo o respeito, que poderiamos compac-
tuar com o art. 26, que é da auséncia da sucessao
provisoria: "Decorrido um ano da arrecadagéo dos
bens do ausente ou se ele deixou frgp[qsentante_ pro-
curador, em se passando trés anos, poderao os inte-
ressados requerer que se declare a auséncia®. Po-
deria ser compativel com esse artigo.

i

'
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O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA) —
Estd V. Ex? buscando uma férmula de conciliagdo
que pode servir de base a solugdo para essa hipétese.

- Srs. Senadores, foram esses hoje os assuntos

trazidos a debate. S6 tenho por que agradecer a co- -

_laboragdo de V. Ex®s, na expectativa de que outras

" observagdes possam ser feitas até o final de nossos

debates.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE)
Permite V. Ex2 um aparte'?

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL BA)
Ougo V. Ex‘ com prazer. -

0 Sr. José Eduardo Dutra (BIoco/PT SE)

..Socorrido pela Assessoria, quero registrar que essa

questao do prazo sera possivel ser feita via desta-
que, porque ha um projeto do ex-Senador Jutahy
Magalhaes, anexado a matéria, que estabelece exa-

.~tamente o prazo previsto no projeto do Senador Lau-

ro Campos: dois anos, quando se tratar de imével lo-
. calizado na zona rural. Farei este destaque e, de an-
teméo, pego o apoio do Relator. -

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA)
Qual é a emenda?

'O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
E o Projeto de Lei n? 110, de 81, do Senador Jutahy
Magalhaes que esta tramitando em conjunto. ‘
- 'O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA)
Com'a intervéngado oportuna do nobre Senador Ro-

. meu Tuma, talvez se encontre um termo de concilia-
- ¢ao se o Regimento permitir a alteragdo. O Senador
' 'Romeu Tuma traz um dispositivo do préprio Cédigo

<1

i

: que se refere ao prazo para verificagéo da auséncia.

E um dado queé j& da suporte de uniformidade’a uma - '

solugéo dentro dalei. Ao invés de dois, trés anos:
* " O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE) -
Trés anos é o que estd em vigor hoje, de acordo
com a Lei n® 6.969, de 10 de dezembro de 81.

- O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — ‘BA) -

i Entao, V. Ex? transplanta para aqui o que esté nessa‘

.....

suscntada pelo aparte ‘do nobre Senador Romeu

Tuma, O problema é apenas de ajustar essa solucao
ao Reglmento .

Mas, dizia aos Srs. Senadores que sou. munto
grato e espero que outras adverténcias sejam feltas

j Ha matérias delicadissimas neste assunto, e nao.sei

i se atentarei agora numa delas que eu mesmo suge-

nna que examinassem. Mas examlnem por favor, -

- um dlsposmvo que alude ao problema 'do filho inces-
! tuoso.'Uma emenda propos a supressao do artigo e
“a aceitei dentro da onentagao de que, a partir'da

Constituigdo, ndo é mais possivel fazer-se dlscnml-
_nagéo de filho no Cadigo Civil. ’

“Antes de vir a esta tribuna, pedi ao nobre Se-’
nador Esperidido Amin que atentasse para esse dis-
' positivo, que agora também trago ao exame do Ple-
nario. Ele admite a verificacdo de paternidade do fi-

lho incestuoso para fim de alimento. Eu recusei a
emenda, mas, por ser meu propdsito, tanto quanto

possivel, acertar, pergunto-me: podemos desconhe-

cer a possibilidade da existéncia do filho incestuoso?
Se se verificar a ocorréncia do filho incestuoso, qual
sera seu direito? Silencia por inteiro o Cédigo Civil.
Confesso-lhes que estimaria se os colegas*atentas-
sem para esse problema e concorressem para a so-
lugdo final. E verdade ‘que se objeta que ndo pode
ser feito o reconhecimento de filho apenas para efei-
to de alimento. O Senador Esperidido Amin — e S.
Ex? o dir4, de certo, se a matéria vier a debate - en-
tendeu que se deveria manter a orientagéo estabele-
cida. Mas eu estimaria que os colegas atentassem_
para este problema e pudéssemos, amanha, fazer
um debate em tomo desta matéria, mclusuve para
minha tranqiilidade.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Josaphat
" Marinho, o Sr. Antonio Carlos Magalhédes,
Presidente, deixa a cadeira’ da.presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, 22

~ Secretério. RN :

.0, SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — .
.Concedo a palavra ao nobre Senador José Fogaga.

O SR.JOSE FOGACA (PMDB - RS. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s

.e Srs. Senadores, no momento em que estamos de- )

batendo o relatério do Senador Josaphat Marinho,
"creio que talvez seja importante relembrar neste mo-

‘mento algumas das 'féses vividas anteriormente, mo- .
‘mentos que marcaram este processo de discussédo

no Senado Federal. -

Como essa é uma matéria que tramita desde
1984, varias. legislaturas ja intervieram sobre ela, va-
rias legislaturas ja foram o cenario para debate can-
dente entre Senadores que integravam a Comlssao
de Constltmgao Justica "e Cidadania, 'mas quero
‘aqui recordar cormn énfase um Senador que marcou a
sua passagem na Comissao de Cbnstntunqao, Justica
e Cldadama Nao o fago com origmahdade porque
‘ontem o Senador Jader Barbalho ja houvera regls-
- trado e assinalado a mpodancua desse- Senador
‘Mas isto ndo me absoive do dever gué consndero ‘eti-
.camente irr¢vogavel, a meu ver, de relembrar a fcgu-

ra notavel d saudoso Senador Nelson Cameiro.’

~
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E me recordo que S. Ex2 tinha, em relagao ao

" Cédigo Civil, um apre¢o especial, um cuidado, uma

atengdo redobrada, que muitas vezes se traduzia ex-
termamente como uma suposta insisténcia inutil.
Passado algum tempo, apesar das inGmeras emen-
das feitas pelo Senador Nelson Cameiro, apesar das
suas insistentes manifestagdes em plenario, apesar

- das suas cobrangas incisivas e sucessivas a respei-

to da votagao desta matéria, emergiu no Senado um
novo conceito de processualistica do Direito que co-
megou a ganhar corpo e, de certa forma, dar a im-
pressdo de que o Cédigo Civil seria sepultado nas
gavetas do Senado Federal. Tinha-se a impressao
de que o Cédigo Civil seria enterrado para sempre
em algum recanto perdido, em alguma sala, em al-
gum arquivo desta Casa.

Recordo-me de que foi externada também nes-
ta época a posigao do Senador Nelson Carneiro, que
era maiiscula e vigorosamente pela aprovagao do
novo Caédigo Civil.

Havia uma idéia de que o modemo direito civil
traduzir-se-ia por meio de novas leis especiais e que
o ultimo cédigo que o Congresso Nacional teria
aprovado na sua histoéria teria sido o Cédigo da Avia-
¢ao, que foi também aprovado aqui ainda em mea-
dos da década passada. E dizia-se da absoluta im-
possibilidade de o Senado, o Congresso, debrugar-
se sobre um sistema codificado, dada a sua abran-
géncia, dada a sua complexidade e dada a necessa-
ria defasagem que um cédigo origindrio ainda da se-
gunda metade do Século XX viesse a ter em relagéo
as exigéncias dos tempos modemos.

E esta vis@o, esta concepgao prevaleceu, Sr.
Presidente. Recordo-me perfeitamente de que, entre
os membros’da Comisséo de Constituigio, Justica e
Cidadania — nao sei se por uma necessidade de au-
toconforto doutrinario -, prevaleceu a idéia de que

. cbdigos nunca mais, que esta era uma instituigéo

banida dos sistemas Iegnslatlvos dos processos le-
glslatwos

E havia duas tendencnas uma a de trabalhar
no sentido da atualizagao minima, da modernizag&o
mmlma e uma outra, no sentido de adapta-lo inteira-

‘mente complexndade do mundo 'de hoje.’ Parece-

m’e Sr. Presidente, que essa foi uma das razoes
que levou — agora, ha poucos minutos — a um deba-

te, auma duvergencna entre 0 Senador Josaphat Ma-

rinho e a Senadora Benedita da Silva. De um lado, a
tentatlva da’ Senadora de introduzir no Codlgo ele-

-mentos novos, prépnos do mundo de hoje, préprios

da’ [realidade_atual viva, quase que palpavel que es-
tamqs vuvendp_ em relagdo a possibilidade da clona-

sendo vivida. -

gem humana. E de outro lado, a visdo moderada,
sabia e ponderada do Senador Josaphat Marinho,
ressaltando que esse fato ainda nao ganhou consoli-
dagdo, mesmo no campo da ciéncia, para ser absor-
vido pelo Cédigo Civil.

Ouvindo esse debate e recordando-me daque-
las outras discussdes que eventualmente tivéramos
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
talvez tenha entendido a razéo do sucesso e da pos-
sibilidade de viabilizar o novo Cédigo Civil. E justa-
mente porque S. Ex2, o Senador Josaphat Marinho,
teve a sibia moderagao de conhecer as limitagdes a
inovagdo: inovar no sentido de atualizagao da lingua-
gem, de adogao de uma lingua culta padrao ao estilo
e a forma adotada no final do seculo 'que é, eviden-
temente, diferente daquela de 1917. A segunda vi-
s80, a segunda limitagdo, a meu ver, também sabia,

‘foi a de incorporar conceitos ja inteiramente consoli-

dados no Direito Civil, no Direito de Familia, ou de
pouco nivel de problematizagzo, que fossem capa-
zes de obter sendo um consenso absoluto e imedia-
to pelo menos um entendimento generalizado de
que o caminho é o da média, é o do pensamento
médio, do pensamento que prevalece, digamos as-
sim, numa razoavel maioria da sociedade brasileira.

As poucas inovagdes introduzidas no sentido
conceitual novo, a meu ver, sdo de extrema sabedo-
riz, ndo porque nao sejam revolucionarias tecnica-
mente, mas porque sdo extremamente dotadas de
bom-senso. Quando S. Ex? faz a conﬁguraqau ea
diferenciagao da companheira que néo pode casar
com a companheira que pode casar e fixa uma dife-
renga que até entdo tem sido nebulosa no campo do
Direito Civil, do Direito de Familia, fixa claramente a
diferenga da concubina com a mulher que integra
uma unido estavel. Essa diferenca é> uma das inova-
¢oes, um dos achados sobremodo lntehgentes do
Senador Josaphat Marinho.

.E possivel que algumas cousas novas tenham
entrado neste cédigo, mas nenhuma que seja capaz

"de produzir perplexidade, espanto na sociedade bra-
snlelra Ha uma emenda do mesquecnvel Senador

filhos resultantes de i msemmagao artificial, porque, ja
na década de 80, essa questio, do ponto'de vista
cientifico e social, ja suscitava problemas no relacio-
namento entre os casais nos paises em que isso se
vinha registrando Ou em que essa expenencla vmha

chd v v

_ ' Ao aprovar essa emenda, ao incofpora‘la’ ao
texto, o que o Senador Josaphat Marinho est4 dizen-
do? "Inovagdes, sim; alteragdes, sim, desde que ja
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estejam perfeitamente assimiladas, absorvidas pelo
pelo consciente coletivo da sociedade brasileira.” E,
ao optar por essa linha de ag&o, ao optar por essa li-
nha de condugéao, tenho para mim que o Senador
Josaphat Marinho descobriu a forma, o caminho, a
viabilidade para se aprovar e modernizar o Cédigo
Civil. Estou dizendo isso, porque vejo, entre os diver-
sos Senadores, que ha muitas propostas no sentido
de introduzir elementos novos, de pouco nivel de
consenso na sociedade brasileira.

Do ponto de vista da experiéncia por nés vivida
ao longo de tantos anos no Senado, dentro da Co-
missao de Constituicdo e Justiga, diria, com a mais
absoluta tranqiiilidade, que esta opgao minimalista,
bésica é a correta, porque é a tnica que viabiliza a
aprovagdo do novo Cédigo Civil, este minimalismo
juridico do Senador Josaphat Marinho, ao assimilar
as emendas de maneira extremamente moderada,
baseado sempre em uma média altamente pondera-
vel, é o caminho para a aprovagio do novo Cédigo
Civil.

O aprofundamento no detalhe e na complexi-
dade; o abandono dessa generalizagao sabia, dessa
conduta, dessa forma de proceder, a meu juizo, se-
guramente levaria o Cdédigo Civil a um retardo de
mais treze anos no Senado Federal e no Congresso
Nacional. E um filme que j4 foi visto.

Sempre ha quem diga que est4 faltando algo
que o mundo de hoje tem e que o Cédigo nao tem.
Talvez essa tenha sido uma das causas da sucessi-
va e continuada frustragdo do grande e notavel Se-
nador Nelson Carneiro, a quem, neste momento, ho-
menageio como o0 Senador desta Casa que mais in-
tensamente trabalhou pelo Cédigo Civil, que-mais
‘denodadamente o defendeu modernizado e atualiza-
’do principalmente no campo do direito de famﬂla

Quns o] destmo ea boa sorte que, entre nés, um
~nador Josaphat Marinho . herdasse esse trabali'lo’e
lhe desse a forma que me parece plausivel. Concen
‘tos médios, prevalecentes — se ndo de manelra ab-
Solutamente consensual, pelo menos de maneira ra-
‘zoavelmente majonténa - no mconsc:ente coletlvo
da sociedade brasileira. | ’

LN

Parece-me que descer aos detalhes aos .pon-
tos minimos e tentar fazer inovagdes:que a comple-
.xidade. do. . mundo possa. exigir. obstaculizard. ou,
‘quem sabe; retardara indefinidamente a aprovagao
do Cédigo Civil.. ...... RPN e

Nao quero dizer que destaques nao possam
ser apresentados € emendas ndo possam ser. reque-

ridas em plenario. No entanto, creio que, neste mo-
mento, o que nos aponta um caminho e nos indica a
forma de agir é a inteligéncia com a qual o Senador
Josaphat Marinho entendeu o Cédigo Civil. Tenho
certeza de que S. Ex?, como jurista, também se
questionou a respeito de codigos e modemidade ju-
ridica; indagou se o mundo juridico modemo é com-
pativel com .esse sistema codificado existente no
Brasil e teve suas respostas. Nao tenho duvida de
que o Cédigo Civil, modemo e atualizado, com a lin-
guagem contemporanea que lhe conferiram homens
como Itamar Franco, Nelson Carneiro e Josaphat
Marinho, sé sera aprovado a partir dessa conceitua-
¢ao basica.

O Sr. Josaphat Marinho (PFL - BA) -
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS) - Ougo o
aparte de V. Ex2, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho (PFL — BA) — Nobre
Senador José Fogaga, antes de tudo, quero agrade-
cer a generosidade do seu juizo a respeito da orien-
tagdo que adotou o Relator. Sua observagado é exata
e me da muita tranqailidade. Por vezes, tive mesmo
de conter o meu pensamento pessoal, por entender
que a boa técnica juridica recomendava adotar nao
o impeto do meu pensamento, mas a média do pen-
samento. coletivo, aquilo que condiz com o entendi-
mento geral da sociedade. Nutri divida a partir da
idéia‘de adotar ou ndo o prossegulmento da codifica-
‘¢ao. Levei meses — confesso a V. Ex? — até dar o pa-
" recer prellmlnar concluindo pela ‘conveniéncia de
prosseguimento ‘da codmcagao até em atengéo ao
'nosso reglme bicameral: N&o parecia adequado, de-
pois de'a Camara ter examinado e adotado um pro-
jeto de Cddigo Civil, que o Senado pura e simples-
mente, dlssesse por um problema meramente dou-
- trindrio, que nédo era mais conveniente elaborar o c6-
digo. E, no conjunto das disposigdes, atentei sempre
para isso. Inclusive;.quando tuve de elaborar as dis-
posngoes relatlvas Aa-uniao estével voltei- -me para a

Permi-

..........

mute do razoével estao sendo éontestadas e consu-
deradas |mpr6pnas, atal ponto que o Govemo enca-
mlnhou um projeto para uma tércelra lei. Por isso
mesmo, nés nos contivemos na definicdo da uniéo
estavel ao que era essenmal deixando para o dia de
amanha, com a experiéncia e a:jurisprudéncia, a fi-
-xagao' definitiva da configuragdo da'nova entidade
familiar. Sou muito grato e fico muito' tranquilo® pela
compreensio do seu julgamento. ¢

e
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O SR. JOSE FOGAGCA (PMDB - RS) — Sena-
dor Josaphat Marinho, o que estou tentando dizer
aos Nossos Colegas do Senado ¢é apenas aquulo que
percebi, sem ter trocado sequer uma palavra com V.
Ex? a respeito do assunto. Da leitura que se faz do
relatério, da proposta do Cédigo emanada do traba-
lho de V. Ex? meridianamente é esta a |mpressao
que desde logo se colhe e se apreende: a de que V.
Ex? caminhou com o cuidado, a moderagao, as limi-
tagGes, a consciéncia de quem sabe dos limites:e de
quem sabe dos compromissos que tém para com
esse estatuto maior do Direito Civil brasileiro. Tenho
certeza de que a Camara dos Deputados, a partir
dessa concepgao minimalista, nao tera nenhum pro-
blema para também aprovar esta matéria. Ao contra-
rio, se nés, Senadores, quisermos incorporar inova-
¢bes que possam ser matéria de polémica ou de
uma discussdo mais acirrada, possivelmente estaria-
mos condenando a, quem sabe, mais uma década
de exame e reexame pelas duas Casas do Congres
so Nacional. ;

Entao, acredito que digo com maior eloqﬁéncia
possivel aquilo que penso do trabalho de V. Ex?, um
trabalho que € um marco na histéria do Senado e,
coincidentemente, V. Ex2, como baiano, da plenitude
a0 sonho de um outro baiano que foi Nelson Cameiro.

Recebo aqui a informagao de' que D. Carmmen
Cameiro, esposa do Senador Nelson Cameiro, en-
contra-se na tribuna de honra desta Casa. Quero di-
zer, Sr. Presidente, que, quando iniciei __ess'a:, inter-
veng&o, ndo sabia da presenca da D. Carmen, e, en-
tao, com a maior comogéo, registro aqui que, talvez
pela imagem histérica de Rui Barbosa ou porque os
baianos estao condenados a serem grandes civilis-
tas, é que me foi dada a oportunidade,_ enquanto Se-
nador, de convwer com homens como Nelson Car-
neiro e Josaphat Marinho, que tomam malor o] Sena-

) do Federal e mais respeitavel esta Casa perante o

seu povo e a histéria deste Pals. ‘
+ i Muito obrigado, Sr. Presidente. . . .

210 SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocumo)
Presldencla também se congratula com a emlnente
d|scute o] novo Cédigo Civil brasileito. A sua presen-
¢d'$e fez marcante neste plenario através das diver-
sas'manifestagdes dos i mumeros Senadores. Ponan
to; é uma satlsfagao para nés té-la aqui. :

LRI

Contlnua em discussao a maténa (Pausa )

N -N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao, que tera prosseguimento na préxuma ses-
sdo deliberativa ordinaria. < -

Esta esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Volta-se a lista de oradores.. |

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Junior. )

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB =~ AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presider“\te, Sr?s e Srs.
Senadores, 0 Congresso Nacional deve tomar esta
semana, no ambito da Comissdo Mista especifica-
mente designada, as primeiras decisdes sobre a me-
dida proviséria editada pelo Poder Executivo para
viabilizar seus propésitos de demitir dezenas de ser-
vidores nao estaveis em diversos orgaos da Admi-
nistragdo Publica Federal. Sob a alegagéo de princi-
pios saneadores das finangas e moralizadores dos
padrdes funcionais, o Governo faz alarde da deter-
minagao de levar esses trabalhadores ao desempre-
go, mesmo admitindo que muitos de|es sdo quase
indispensaveis ao funcionamento damaquina buro-
cratica e de setores altamente técnicos ou voitados
para servigos fundamentais & vida e a saude da po-
pulagao. i

No mesmo dia em que li essas ¢otfcias, quarta-
feira a tarde, estava dedicado a revisdo final da se-
parata que fago publicar periodicamente com a sin-

tese dos discursos e da atividade parlamentar cum-

prida no desempenho do mandato a mim conferido
pelo generoso povo acreano. Encot;\trei, datada de
abril de 1996, uma alarmante adverténcia: o registro
do surto de malaria, que tantou maltratou o povo do
Acre, cuja origem se encontra em.situagdo seme-

[Ihante, ocorrida no Govemo Collor.

__Para que V. Exs tenham nogao das dimensd-
_es do problema vale recordar que no ano anterior,
1995, foram registrados 36 mil casos de malaria no
Acrg sendo a esmagadora maioria, 26 mil casos, no
Vale do Jurua, onde mais de 53% dos habitantes in-

'f'ecta'dos o foram p'elo mtcrébio falciparum Em Rio

ﬂﬂﬂﬂﬂ

.......

téncia, que relembro agora extramdo seus, exatos
termos dos Anais da Casa: “Estamos entregues a
préptia sorte. H4 municipios em que néo existe, se-
.quer, um funciondrio da Fundagio Nacional de Sau-
-de para executar as medidas preventivas de comba-
. te as doengas. Houve a desativagdo.da.antiga’ Su-
.cam no Goveino do Presidente Collor, com a demis-
sdo de milhares de funcionarios que faziam o traba-
lho preventivo.ndo s6 nas-cidades;mas também no
interior, . nos :seringais, nas. coldnias, no-interior do
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Acre, em Rondoma na Amazoénia. E, até hoje, nao
conseguiram dotar a Fundagdo Nacional de Saude
dos recursos necessarios para-pdr em pratica um
programa preventivo, porque depois que a pessoa
se contamina é tudo mais dificil".

Esse relato foi feito por mim ha um ano e meio.
Vejo, consternado, que esta na hora de retornar ao
tema, agora em termos de adverténcia: o corte indis-
criminado de servidores, a demissao irresponsavel
de trabalhadores do setor publico em areas impor-
tantes como a sanitdria, essas praticas podem resul-
tar em danos terriveis para a sociedade, muito maio-
res e mais importantes do que qualquer economia
pecunidria que possa reverter em proveito dos co-
fres publicos, mesmo porque ainda nao estd com-
provado que as verdadeiras causas da fraqueza do
Plano Real residam nos servidores e nos seus sala-
rios, congelados ha trés anos.

E evidente que todos desejamos o sucesso do
programa de estabilizacdo monetaria, langado no
Governo Itamar Franco e consolidado pelo Presiden-
te Femando Henrique Cardoso. A estabilidade da
moeda é pressuposto basico para qualquer veleida-
de desenvolvimentista, para qualquer pretensdo de
lideranca continental ou regional. Se queremos exer-
cer o papel que julgamos a nds reservado por nossa
prépria grandeza, precisamos arrumar, . preliminar-
mente, a estrutura financeira e econdmica da Nagao
— mas existem custos que nao-podem ser impostos
arbitraria e irresponsavelmente as familias de deze-
nas de milhares de brasileiros. <G -

A mesma adverténcia estd sendo feita pelo Ve-
reador acreano Romulo Barros Soares, de Capixa-
ba. Ante a iminéncia de cortes na Fundagdo Nacio-
nal de Saude, ele lembra que a mesma tem menos
de 600 funciondrios em todo o Estado, os quais vém
prestando relevantes servigos no combate aos veto-
res de doencas epidemiolégicas e no maior de todos
os males da Regido Norte, que é a malaria. E vai'ao
ceme da questio, advertindo para o duplo caos so-
cial que acontecera caso essa intengdo deletéria se
concretize: além dos grandes prejuizos para toda a
coletividade, que ficara exposta a dussemlnaqao ‘de
doengas altamente malévolas, os demitidos e suas
familias serdo vitimas de tremenda injusti¢a, 'pois,
como acentua, dentro do quadio da Fundagao Na-
cional de Satide no Acre ndo existe nenhum marajé
ou funcionario ocioso, sendo todos cidacios de bem
e pais de familia que estdo preocupados com a si-
‘tuagao, pois, se forem demitidos, o que podero dar
de comer a seus filhos?

1. -t
.
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Ainda ndo se disse francamente que areas se-
rao prioritarias para a aplicagdo dos maiores cortes.
Em carater extra-oficial, citam-sé como as mais visa-
das aquelas que contrataram trabalhadores em cara-
ter emergencial, como educagdo, salde, cultura e
prestac;ao de servigos as comunidades. O que se vé,
entretanto, no Govemo e em muitos setores da so-
ciedade, é uma incrivel quase euforia em torno da
demissdo de pais de familia e da miséria a que se-
rao atirados seus familiares:

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocfnlo) No-
bre Senador, permita interromper V. Ex® para con-

“sultar o Plenario sobre a prorrogagdo da sesséo por

5 minutos, para que V. Ex? conclua sua oragao.
(Pausa)

Nao havendo obje¢édo do Plenario, esta prorro-
gada a sessao por 5 minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC) — Obri-
gadoa V. Ex2

Se os cortes atingirem, efetivamente, a cifra de
30 mil trabalhadores e se considerarmos que a fami-
lia brasileira média tem cinco pessoas, encontrare-
mos 150 mil homens, mulheres e principaimente
criangas, no mais completo abandono, atirados a um
mercado de trabalho cruel, fechado e sem qualquer
perspectiva de absorgdo de novos contingentes de
mao-de-obra, mesmo tratando-se de mao-de-obra
qualificada, como seriam os técnicos sanitaristas,
professor'es processadores de dados e outros do
mesmo nivel.

Sobre isso, alids, registro mensagem recebida
do Sr. Luiz Augusto Barbosa, de Belo Horizonte.

“Usando os modemos recursos da Intemet implanta-
dos no Senado Federal, o cidad&o, ao protestar con-

tra a pretensdo do Govemo de demmr servidores pu-
blicos ligados & preservagao do patriménio histérico
de Minas Gerais, pede aos Senadores que se mani-
festem no mesmo sentido, visando' a ndo permitir da-
nos aquele valioso acervo que perte,nce a toda a so-
ciedade brasileira. )

. Sr. Pres:dente Srés e Srs: Senadores nao po-
demos perder de vista a necessidade de conciliar os

diversos e até mesmo conflitantes aspectos da ques-
.tdo: a imperiosa necessidade de redugéio dos gastos

publicos de preservagéo do programa de estabiliza-
¢éo monetdria, de manuteng&o de programas essen-

.ciais' de saude’ publica, de educagéo e de cultura,
~além da salvagéo de postos no mercado de trabalho,

j& tao sofrido em todos os setores da economia na-

cuonal s
A oplmao publlca estd cobrando de ‘seus repre-

sentantes uma’ postura que seja, ao «Tesmo tcg}rqpo

i3
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responsavel e sensivel. Exige-se dos Senadores e
Deputados a mais serena firmeza, para que o pacote
de 1997 néo seja igual aqueles dos tempos do perio-
do "arbitrdrio, quando todas as perdas nacionais
eram pagas pelos trabalhadores, que sofriam desde

confisco puro e simples de parcelas de sua renda e
de suas poupangas até invengdes diabdlicas como . .

empréstlmos compulsérios, manipulagéo dos indices

de reajustes de salarios e uma inflagao que lhes de-
vorava os saldrios ja no dia seguinte ao pagamento.

O Congresso, naqueles duros tempos, era formal-

mente impedido de modificar a esséncia dos paco-

tes, que chegavam embrulhados, amarrados e Iacra-
dos. Traziam as faturas de cobranga, ja enderec;a-
das aos brasileiros deserdados do Poder, aos margi-

nalizados dos beneficios econdmicos e sociais, 0s-
quais, historicamente, sempre pagaram o custo dos-

erros e da arrogancia dos tecnocratas.
Sera que isso ndo mudou?

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, a Hora é-
de assumir plenamente, com prudéncia e altivez, as -

obrigacGes de legisladores e de representantes da
sociedade. Nossos mandatos nos exigem senso de
responsabilidade e compreensédo aguda das conse-

qiéncias das medidas para o Pais como um todo e

para os cidadaos mais d|retamente atingidos por

seus efeitos.

A questao das demissGes nao tem encontrado

a mesma ressonancia, por exemplo, do caso do au-

mento do Imposto de Renda, ao qual ja existe firme
resisténcia por parte dos empresarios, dos homens
publicos e dos assalariados de faixas menos despro-
tegidas ~ embora me parega absurdo chama-los de
privilegiados, como a|guns membros do Govemo
tém feito.” . -

Precisamos defender a saude a educagdo, a
cultura dos cidadaos; precisamos tratar com maturi-
dade e firmeza todo o processo legislativo que pode-
ra levar tantos trabalhadores & demisséo, agravando
as caréncias dos seus familiares. Nao importa quao
estridente seja a assuada dos que exigem cortes ge-
neralizados e irresponsaveis; hao importam as:pres-
sbes: temos o dever de cumpfir 0 compromisso as-
sumido junto a sociedade e as:instituigdes, de traba-
Ihar pelo progresso do Pais e pelo bem-estar de seu
povo. Nao sao coisas incompativeis. E isso nés po-
demos e devemos provarl =,

“" Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente,

" O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) ~ Conce-

do a palavra ao eminente Senador Otoniel Machado
"+ 0 SR."OTONIEL MACHADO (PMDB - GO) —
Sr.'Presidente, declino do uso da palavra. '

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Srs. Senadores Lucio Alcantara e Edison Lobao en-
viaram discursos a4 Mesa para serem ’publlcados na
forma do art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -

~ Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, a Fundagéo Ban-
.co do Brasil & bem conhecida por séus programas

de apoio a pequenas comunidades c‘arentes e pelo

~ trabalho’exemplar que desenvolve em forma. de pro-
“jetos sociais, principaimente na ‘4rea de educagio. -
- Recentemente, a agio da Fundagéo Banco do Brasil .
. entrou em uma fase de dinamismo renovado, dotan-
~ do-se de uma filosofia de. atuagdo ique permite a
" multiplicagdo dos beneficios que leva as camadas

carentes da populagao pnncnpalmente as do nosso -

- interior.

- Em 1996, a Fundaqéo Banco do Brasil inves-

. tiu 15 milhdes de reais, ndo em’ asmstenclahsmo

puro e simples, mas na adogao de mucuatlvas capa-
zes de valorizar o potencial de cada cidadao, ca-

- pazes de dar as pessoas abrang:das pelos progra-

mas as ferramentas para que elas mesmas sejam
agentes de seu desenvolvimento e bem-estar pes-
soal. Por meio de parcerias com outras entidades,
a Fundagdo soube ampliar o efeito de sua atuacdo
na construgio e reforma de escolas na capacita-
¢ao e reciclagem de professores, na redugao dos

' indices de repéténcia e evasdo escolar e na atra-

¢do de criangas e adolescentes as. atividades es-
colares. Isso na area de educag@o. Mas a agéo da
Fundacgédo Banco do Brasil dlversmcou -se em va-
rias ouras areas, como saude, tecqologla e comer-

~cializag@o de produgéo rural.

Foram mais de 600 projetos conduzidos pela
Fundagdo em 1996, em todas as regides do Pais.
Ao Nordeste couberam 32% dos recursos aplicados.
Em todo o Brasil, a Fundagao procurou estimular o
emprego do homem do interior nas suas prépnas co-
munidades. !

~‘Apesar dos recursos da Fundagao serem limi-
tados, e até mesmo modestos, frente aos enormes
problemas sociais com que ela se depara em suas
areas de atuagao, soube ela'maximizar seus resulta-

dos positivos por meio- de uma filo}soﬁa detrabatho

‘que d4 énfase a parceria com outras entidades. Foi

0 que ocorreu, por exemplo, no projeto de dessalini-
zagdo da &gua no sertdo paraibano, onde a Funda-
¢ao se associou & Universidade Federal da Paraiba.

Com um aparelho dessalinizador, Fficaz e de baixo

custo, criado pela Universidade, montou-se um pro-

jeto-piloto na cidade de Olivedos, com resultados ex-
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pressivos. Além de agua potavel prépria para o con-
sumo, obteve-se, a0 mesmo tempo, agua livre. de
agentes patogénicos, com imediata e forte redugao
da mortalidade infantil no Municipio. Agora, o projeto
se vai propagando por dezenas de comunidades.

Do mesmo modo, a Fundagao tem-se associa-
do a projetos do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento e da Comunidade Solidaria. Um feliz projeto

de parceria foi aquele empreendido pela Fundagéao

para ampliar um programa da Prefeitura de paraca-
tu, Minas Gerais, chamado Projeto Educar Plantan-
do. Assentado no tripé Educagdo-Satde-Agricultura
Familiar, o Projeto Educar Plantando tem uma filoso-
fia baseada nos esforgos de toda a comunidade na
construgéo de seu desenvolvimento. O objetivo basi-
'~ co é promover a educagdo fundamental, trazendo

para a area rural a mesma qualidade de ensino dis- .

ponivel nas escolas urbanas.

O Educar Plantando articula, em tomo do foco
.da educagdo no campo, diversas atividades. Assim,
a Fundagao apoiou o Projeto na forma de: ampliagao
.de escolas; atendimento médico-odontolégico, por
"meio de 2 unidades mdveis de saude, a 9 mil pes-
soas da zona rural; auxilio a 500 pequenos agriculto-
~ res em suas atividades, resultando em incremento
‘'significativo da produgéo; construgédo de quadras es-

*. portivas; implantagdo de hortas; transporte escolar;

treinamento de professores; perfurag@o de cisternas
junto a&s escolas. Ao todo, dentro do Projeto Educar
~ Plantando, foram 14 diferentes iniciativas, todas a
servigo da melhoria de vida da gente do campo. Sob
o aspecto educacional, foram colhidos resultados
imediatos: redugao do indice de repeténcia, de 13%
para 5%, e aumento de cerca de 60% nas matricu-
las de alunos da zona rural.

O sucesso do Projeto Educar Plantando em
Paracatu veio confirmar o acerto da Fundagao Ban-
co-do Brasil em dar prioridade a temas centrados no
homem do campo. Esse foco tematico nasceu da
observacdo das desigualdades socioeconémicas
que existem entre 0 campo e a cidade.

Segundo dados do IBGE, a renda média fami-
liar é 3 vezes maior no meio urbano; ja o analfabetis-
mo é 3 vezes maior na area rural. A Fundagdo tem

_agrupado suas agbes, dentro desse enfoque, no
Programa Homem do Campo. Ele tem como objetivo
melhorar a qualidade de vida no meio rural, procu-
rando minimizar um dos mais sérios problemas en-
frentados pela sociedade brasileira: o éxodo desor-
denado para as areas urbanas. Migragao que ali-
menta o inchago das metrépoles, agrava a miséria

nas periferias das grandes cidades e exige investi-
mentos nas zonas urbanas, em detrimento dos in-
vestimentos no meio rural, que é abandonado. For-
ma-se, assim, um circulo vicioso, que urge romper.

Este ano, a Fundagao Banco do Brasil esta es-
tendendo o Programa Homem do Campo a 60 Muni-
cipios espalhados por todo o territério nacional, em
uma acao de parceria com o Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento e com a Comunidade Solida-
ria. Serdo beneficiadas 730 mil pessoas, incluidas ai
240 mil criangas e adolescentes em idade escolar,
que passarao a ter melhores oportunidades de aces-

s0 a educagao, saude e infra-estrutura produtiva.

Outro programa notdvel desenvolvido pela

Fundagéo Banco do Brasil é o que consiste na utili-
zagao das instalagdes fisicas das Associagdes Atléti-

cas Banco do Brasil — AABB existentes no Pais para
atendimento a criangas carentes. O publico-alvo sao
criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 16

anos, integrantes de familias carentes e seleciona-

dos em escolas da rede publica de ensino. Das va-
gas existentes, 25% sdo destinadas a estudantes
evadidos da escola porém dispostos ao retorno ime-
diato as atividades escolares, mediante orientagao e
apoio das AABB. '

Esse programa contempla atividades esporti-
vas, acompanhamento educacional, incentivo cultu-
ral, orientagéo. alimentar e assimilagdo de conheci-
mentos béasicos de higiene e salde. Os orientadores
das atividades recebem treinamento especial. Vérias
das atividades do programa, como esse treinamento
e o transporte e alimentagao dos participantes, rece-
bem apoio de Prefeituras, empresas e entidades lo-
cais, por meio de convénios firmados pela Fundagéo.

O nome do programa é Integragdo AABB-Co-
munidade, e ele iniciou-se, em 1996, com sua im-

plantagdo’em 12 Municipios-piloto, sendo 5 em Ser- .

gipe, 4 no Rio Grande do Sul e os demais em Goiés,
Sao Paulo e Minas Gerais. K

Além de seus grandes projetos nacionais, a
Fundacgdo Banco do Brasil deqica're‘cursos a proje-
tos pontuais de importancia esﬁratégica na area so-
cial, ou que tém relevancia por seu efeito-demons-
tragdo. Assim, a Fundagéao viabilizou a equipagem
de 40 hospitais nos Estados da Bahia e Sergipe
com aparelhos desenvolvidos pelo Instituto José
Américo Silva Fontes, de Salvador. Sua finalidade
é a redugdo dos indices de mortalidade infaritil e
sequelas invalidantes, mediante a implementagao
de alternativas tecnoldgicas simplificadas para 'uso

i
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neonatal em hospitais e maternidades carentes Io
calizados em zonas rurais.

"Outro projeto especial da Fundagdo é seu .
apoio a implantagdo da rede Brasileira de Informa-
¢do e Documentagdo sobre Infancia e Adolescéncia,
0 chamado Projeto Rebidia. Trata-se de uma rede
de intercambio de informagdes, pela Intemnet, a se-

rem utilizadas na formulagéo e execugao de politicas
publicas. Para esse projeto, a Fundagéo estabeleceu
parceria com a Confederagdo Nacuonal dos Blspos
do Brasil— CNBB. | _

Senhor Presidente, os programas somals da
Fundagao Banco do Brasil s30 um magnifico exem-
plo do bem que podem fazer organizagbes nao-go-
vernamentais bem  estruturadas e bem orientadas,
voltadas para a mitigagao sustentada da pobreza.
Parece-me que a Fundagdo Banco do Brasil, com

'seu amplo leque de projetos sociais, esta adotando

énfases corretas e estratégias de parceria eficazes,
merecendo nosso elogio e apreclaqao

* Muito obrigado.’
O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Sr. Pre-

“sidente, Sr®s e Srs. Senadores, a Justica do Traba-
tho, como de resto todo o Poder Judiciario, vem

sendo nos Ultimos tempos questionada. Ha os que
alegam a morosidade com que sdo processadas as
reclamacgdes trabalhistas, e ha os que criticam acti-

moniosamente irregularidades apontadas em deter-
minados setores desse ramo judiciario. Também se
debatem, nos meios judiciarios, a conveniéncia de

“se extinguirem alguns Tribunais Regionais do Traba-

lho e a conveniéncia, ou nao, de se manterem os
Juizes Classistas, que compdem o corpo de julgado-
res dessa Justica especializada. E ainda existem os
que atribuem, os julgadores dessa Justiga, o veso de
se posicionarem habitualmente contra os justos inte-
resses dos empresarios. .

"Um Juiz do Trabalho da 32 Regido defende
com ardor a tese de que a solugdo estaria na extin-
¢80 pura e simples desse ramo da Justiga!

~ E bom lembrar, Senhor Presidente, que a im-
plantacdo da Justica do Trabalho em nosso Pais,

- embora criticada desde-suas origens, representou

uma das mais importantes conquistas do trabathador
brasulelro Esmagados nos tramites e nos custos da
Justica Comum, nossos trabalhadores — e mesmo
seus empregadores — defrontavam-se com julgado-
res’ que, embora cultos e corretos, ndo eram espe-
c|a||zados nesse ramo do Direito. Nem se lhes podia
exigit uma pollcultura umversal em doutnna e em
processo 4 -t

Basta conferir-se a estatistica, que aponta para
o Tribunal Superior do Trabalho o Juigamento de 70
mil recursos neste ano de 1997, para se ter uma
idéia do excepcional nimero de proceésos que so-

brecarregariam ainda mais a Justiga Comum, se nao -

-fora a existéncia da especializada trabalhista. E res-

salte-se que, das milhées de Reclamagoes ajuiza-
das, 45,7% solucionam-se por acordo entre as par-
tes, e outro alto percentual de agbes, pelas suas pe-
culiaridades processuais, ndo sobem é\ instancia su-
perior.

E o Tribunal Superior, para dar conta das suas
tarefas, convocou emergencialmente a Brasilia o tra-
balho ininterrupto, inclusive sabados e domingos, de
dez juizes de Tribunais Regionais, que estdo ofere-
cendo, por varios meses, sua colaboragao em deter-
minados processos. ' '

- Extinguir-se a Justica do Trabalho, portanto,
seria um ato de absoluta imprudéncia, que agrediria
os milhdes de brasileiros, empregados e emprega-

- dores, que nela encontram uma referéncia para har- _
~ monizar os seus desentendimentos —‘consnderavel- ;
mente mais réplda do que seria possnvel num am-

biente jurisdicional nao especializado. | ‘

‘A extingdo desse ramos do Judiciario, como é
6bvio, néo iria extinguir, ou sequer reduzur os recla-
mos trabalhistas, mas apenas acreésceria mais um
elemento para aprofundar o reconhe‘cndo emperra-
mento do Poder Judiciario.

Do mesmo modo, Senhor Prescdente a rumore-
jada extingao de tribunais com menor volume de traba-
lho, através da pretendida alteragdo do artigo 112 da
Constituicdo. Nesse texto vigente, esté estabelecido
que havera pelo menos um Tribunal Reglonal do Tra-
balho em cada Estado e no Distrito Federal. -

Ora, legmmo sera que, no Orgcamento da Re-
publica, as verbas consignadas para a Justica aten-
dam em justa proporgdo 4 movimentagdo de cada
tribunal. Negar-se a um Estado, porém 0 que a ou-
tro o poder federal confere — como parte da sua es-
trutura judiciaria — seria criar-se a condigao de Uni-
dades Federativas privilegiadas, umas, e, secunda-
rias, outras.

Este foi o pensamento dos Ieglsladores de
1988 — um pensamento politico, é veljdade mas que
se harmoniza com a aspiragao geral de se alcangar
um desenvolvimento harmdnico para todo o Pais.

O Tribunal Regional do Trabalho da 16% Re-
gido, implantado em- ‘junho de 1989 e sediado em
Sao Luis, &, por exemplo, um modelo de eficiéncia,
atendendo aos recursos que. lhe vem de 13 Juntas :
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de Conciliagdo e Julgamento do Maranhdo. Neste
ano, esta julgando 24.500 processos, o que da uma

média, inclusive sabados e domingos, de 2.042 pro-

cessos por més, e 6,81 por dia.

Ora, todos n6s temos condi¢des de avaliar o
que é julgar, por dia. util, mais de setenta recursos,
destrincando-lhes os abismos das provas, da doutn-
na e da jurisprudéncial

N3o existisse o TRT da 132 Regido, ou os tra-

balhadores estariam tolhidos na sua liberdade demo-

cratica de pleitear 0 que consideram seus direitos, .

ou, 0 que seria mais certo, a Justica do meu Estado
estaria inviabilizada!Na verdade, causou muito cons-

trangimento a descoberta de flagrantes irregularida-

des em determinados setores da Justica do Traba-
iho. Mas, repetindo um chavéo, atitudes ilfcitas, por-
ventura cometidas por membros de um organismo,

nao podem comprometer todo um ente publlco sabi-

damente digno e correto.

A esse respeito, alids — por deciséo do Supre-
mo Tribunal Federal — o Tribunal Superior do Traba-
lho tem poderes constitucionais para agir sobre os
Tribunais Regionais. Consolidou-se, assim, a sua

missao fiscalizadora, decisdo para em plena execu-

¢do0 a partir de uma Resolugdo Administrativa do
TST, datada de dezembro do ano passado. .

Como disse numa entrevista o Ministro Ernes
Pedrassani, presidente do Tribunal Superior do Tra-
balho, a simples ampliagdo da estrutura da Justiga
do Trabalho - se houvesse recursos para isso — nao
seria uma solugdo. O que existe de errado € o ex-

‘cesso de processos, séo as possibilidades recursais
amplas, é o acumulo de servigo.

As solugdes 2 vista estariam na’ reforma do Ju-
dicidrio e da legislagdo processual trabalhista, bem
como na adogdo, prudente e limitada, da tese do
efeito vinculante.

Esta a realidade enfrentada pelo Poder Judicia-
rio de nosso Pais, a exigir iniciativas rapidas, e mod-
ernizadoras, que ainda ndo se formalizaram.

Aqui no Congresso, Senhor Presidente, esta-
mos plenamente dispostos a debater, com rapidez e
bom-senso, a busca de solugdes que corriam as fa-
Ihas de funcionamento do nosso Poder Judiciario.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado.

-O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Senador Romero Juca enviou a Mesa requerimento
cuja tramitacdo, de acordo com o disposto no art.
235, inciso lll, alinea a, item 42, do Regimento Inter-
no, deve ter inicio na Hora do Expediente.

A proposigao sera lida na préxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, designando para a sessao ordi-
naria deliberativa de amanha, a realizar-se as
14h30min, a seguinte: :

ORDEM DO DIA
item dnico

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 118, DE 1984
(Incluido em Ordem do Dia com
exclusividade, nos temos do inciso IX do
" art. 374 do Regimento intemo)

Continuagao da discussao, em tumo tnico, do

Projeto de Lei da Camara n? 118, de 1984 (n®

634/75, na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que institui o Cédigo Civil, tendo

Parecer sob n? 749, de 1997, Relator-Geral:
Senador Josaphat Marinho, da Comissdo Especial,

‘concluindo:

- — favoravélmente ao Projeto e as Emendas ns
3,7,9, 183, 15, 35, 36, 37, 39, 51, 57, 70, 73, 78, 80,
84, 85, 97, 100, 113, 114, 124, 125, 126, 145, 150,
151, 153, 154, 170, 171, 175, 179, 183, 184, 188,
203, 210, 216, 230, 234, 239 a 246, 248, 252, 253,
263, 272, 277, 287, 315, 316, 320, 321, 322, 334,
349, 355, 366; e pela apresentagao das de n% 367 a
493-R;

~ favoravel, parcialmente, nos termos de sube-
mendas, as Emendas n% 1, 2, 10, 11, 12, 19, 30,
34, 38, 42, 43, 52, 53, 55, 58, 65, 68, 74, 86, 89, 90,
91, 92, 93, 99, 102, 109, 111, 112, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 136, 146, 147, 148, 152,

-155, 156, 157, 160, 163, 165, 166, 167, 174, 176,

177, 180, 182, 185, 186, 192, 193, 194, 201, 202,
204, 207, 208, 209, 211, 214, 215, 217, 218, 219,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 231, 232,
235, 236, 237, 238, 249, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 265, 266, 268, 269, 275,
278, 279, 280, 281, 282, 284, 288, 294, 295, 300,
301, 307, 309, 310, 311, 313, 314, 317, 318, 319,
325, 327, 328, 331, 333, 337, 339, 340, 343, 351,
354, 357, 358, 359, 360, 361 e 362; .

— contrario as Emendas n% 4, 5, 6, 14, 16, 17,
18, 20 a 29, 31, 32, 33, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 54, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 69, 71,
72,75, 76, 77, 79, 81, 82, 83, 87, 88, 94, 95, 98,
101, 103, 105, 106, 110, 123, 127 a 135, 137, 139,
140, 141, 142, 145, 144, 149, 158, 159, 161, 162,
168, 172, 173, 181, 187, 189, 190, 191, 195, 196,
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197, 199, 200, 205 206, 212, 213, 220, 221, 233,
247, 267, 276, 283, 285, 286, 289, 290, 291, 292,
293, 296, 297, 298, 299, 302, 303, 304, 305, 306,
308, 312, 323, 324, 326, 329, 330, 332, 335, "336
338, 341, 342, 344, 345, 346, 347, 348, 350, 352
353, 356, 363, 364 e 365;

- pela prejudicialidade das Emendas n% 8, 96
104, 107, 108, 138, 164, 169, 178, 198, 250, 251,
270, 271, 273 e 274, dos Projetos de Lei do Senado
n% 110, de 1981; 377, de 1989; 11, de 1992; 20, de
1993; 119 e 174, de 1995, e dos Projetos de Lei da
Camara n% 134, de 1981; 23 e 28, de 1990; 120, de
1992; 222, de 1993; 68, de 1995; e 35, de 1996,
anexados ao Projeto.

[V}

&

Ja usaram da palavra:

- no primeiro dia de discussao, os Senadores
Ronaldo Cunha Lima, como Presidente da Comissao
Especial, e Josaphat Marinho, como Relator-Geral;

— no segundo dia de discussao, a Senadora
Benedita da Silva e os Senadores Elcio Alvares, Se-
bastiao Rocha, Bernardo Cabral, José Eduardo Du-
tra, Josaphat Marinho (como Relator-Geral) e Jose
Fogaca.

Oradores inscritos para a discussao (ate as
18h 30min de 24.11.97):

1.Senador Francelino Pereira

2.Senador Humberto Lucena
3.Senador Jefferson Péres
4.Senador Jader Barbalho
5.Senadora Junia Marise

Senadora Benedita da Silva

(Continuam abertas as inscrigoes) - .

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocmlo) Esté
encerrada a sessao.

. . (Levanta-sea sess&o &s 18h36min.)

LU

(o.s. Ne 18321/97)

DISCURSOS PRONUNCIADOS PE-
<. LOS SRS. RONALDO CUNHA LIMA, NA
‘. SESSAO DE 23/11/97, E HUMBERTO LU-
..I CENA, NA SESSAO DE 19/11/97, QUE SE
* ¢ REPUBLICAM POR SOLICITACAO DES-
' SES PARLAMENTARES.

0 SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para uma comunicacdo.) — Sr. Presidente, Sr%s e

Srs. Senadores, este domingo, dia 23 de novembro
de 1997, sera um marco nas histérias do Brasil e
deste Parlamento. Iniciamos, agora, a discussédo do
projeto de lei que institui 0 novo Cédigo! Civil Brasilei-
ro. Esta oportunidade s¢ encontra paralelo na atual
conjuntura do pais com a instalagdo da Assembléia
Nacional Constituinte ha 10 anos, quando tivemos
como Relator o entao Deputado e ho;e Senador Ber-
nardo Cabral.

Antes, estavamos embalados pelos ventos da
democracia para, rediscutindo o pais e suas institui-
¢cbes politicas, consagrar Um estado democratico de
direito, e este que ainda moldamos na atualidade.
Desta feita discutiremos 0 nosso povo, a familia e as
relagbes pessoais, para, partindo de ufna nova visao
antropoldgica, seguirmos rumo a essa sociedade
que integra mundialmente em suas peculiaridades.
Ambos os documentos legislativos, a Constituigao
Federal e o Cédigo Civil, tém um valor fundamental
na vida nacional. Assim, porque um protege o cida-
dao e suas relagbes politicas de gqrantias funda-
mentais, e o outro protege a vida daconcepgao ao
além tumulo. Sem que possa sugerir um absurdo, é
possivel dizer que pela influéncia direta no cotidiano
o Cédigo Civil é tao importante quanto a Constitui-
¢do Federal. Ou, na dicgéo autonz'ada do jurista
Saulo Ramos, o Cédigo Civil é mais |mportante até
que a Constltuu;ao Federal, porque esta infere direi-
tos & cidadania, a partir de uma determinada etapa
da vida protegendo-a do Estado, enquanto aquele
protege o ser humano, a pessoa, em todos os mo-
mentos da sua vida, indo além da existéncia.

Nao chegamos nessa fase do processo legisla-
tivo para examinar esse projeto de lei pela simples
atuagdo das razbes regimentais. Foram esforgos
que se juntaram ao longo de muitos anos, mas que
merecem destaque nessa assentada.

Temos pessoalmente a vaidade de dizer que
presidimos, ao longo de mais de dois/anos, a Comis-
sdo Especial que encarregou de proceder esse exa-
me, e nessa Comissao poder dizer-se companheiro
de Josaphat Marinho, jurista de escol, cujo trabalho
somente é comparavel a dedicagao de outro baiano
de igual envergadura, o magistral Teixeira de Frei-
tas, e das luminagdes de Rui Barbosa. Na condicao
de Relator do projeto, o Senador Josaphat Marinho
conseguiu, como lhe é préprio, entender as cir-
cunstancias que envolvem a magnitude do traba-
Iho. Contra a inflagéo legiferante a demonstragao
moderna do sentido da codificagao numa expres-
séo belle époque, que revigora o francesismo do
inicio do século, recuperando a saga dos nossos
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herdis republicanos: nest plus supportable. Afas-
ta-se assim o que se convencionou denominar de
leg|slag:ao extravagante Aquelas insusceptiveis de
perenidade e que depende de variantes pouco
agregadas as mutagdes sociais e mais afettas ao de-
senvolvimento tecnolégico.

Professor Josaphat Marinho, nao bastassem
os ensinamentos que a convivéncia com V. Ex? pro-
porciona, vem-nos, a lembranga de que, se a elabo-
ragao do Cédigo Civil vigente teve a participagao de-
cisiva da "Patativa do Norte", epiteto do paraibano
Epitacio Pessoa, ombreando-se com Rui Barbosa e
Clévis Bevilacqua, vejo que na histdria deste projeto
ha também a participagédo, na condigdo de Relator-
Geral, de um outro paraibano, o Deputado Emani
Satiro, de saudosa, memoéria.

Dai, os nossos agradecimentos, especialmente
a V. Ex® pelo magnifico trabalho que oferece ao Bra-
sil, agradecimentos aos Membros da Comissao, pela
tolerancia em consentir nossa dire¢édo e opinides na
condugdo final. Inolvidaveis foram as participagdes
dos juristas Miguel Reale e José Carlos Moreira Al-
ves, membros da Comissdo encarregada na elabo-
ragdo do projeto, que mesmo com afazeres rigoro-
sos por suas dedicagbes de profissionais e constitu-

cionais, ndo se esquivaram de manter o ritmo ante-

rior, para colaborar com o esforgo do Relator da Co-
missdo do Senado Federal. Para S. Ex®s nossos
agradecimentos que se estendem aos demais Mem-
bros da Comissao Especial; Agostinho de Arruda Al-
vin, Sylvio Marcondes, Ebert Chamoun, Cldvis do
Couto e Silva e Torquato Castro, in memoriam.

Sr. Presidente, Sr%s. e Srs. Senadores, ofere-
cemos ao pals, e para isso temos como certa a com-
preenséo da Camara dos Deputados, um Cdédigo Ci-
vil a altura das exigéncias da Nagdo. Ornado com a
modernidade, este Projeto tramita no Congresso Na-
cional, desde 1976. Pode-se argumentar, que houve
demora ou falta de interesse, mas nao sera de todo
verdadeira a dedugao.

A importancia clamou pela demora em razio

da responsabilidade. O mesmo ocorreu com o Cédi- -

go Civil vigente que transpds o século passado, so-
mente logrando vigéncia no final da segunda década
do nosso século. :

Este documento que comega agora a ser exa-
minado, relatado pelo eminente Senador Josaphat
Marinho, inova o Cddigo, mas, neste sentido, ape-
nas reflete um novo compromisso social. De inicio,
substitui o estilo anterior paternalista e masculino
pela dicgdo de uma sociedade plurima e integrada.r

Nao se fala mais em direitos do homem, mas do ser
humano. A personalidade nao sofre mais limitagoes.
Mesmo o nascituro continua integro em suas pers-
pectivas de direito, bem assim, para definir a maiori-
dade, em respeito as condigbes atuais de educacgao
e satde, aos 18 anos de idade.

Nas relagdes contratuais inova-se o pensa-
mento anterior & medida em que se substitui o abso-
lutismo do contrato pelas condigbes de sua execu-
¢do. E a parte do ato negocial, ou negécio juridico
substituindo o ato juridico, ou a prevaléncia dos con-
tratantes sobre o contrato. Neste aspecto, seguido o
norte de acalentada jurisprudéncia, considera ilicito
o dano moral, tomando-o suscetivel de indenizagao,
sublinhado enfaticamente pelo Relator Josaphat Ma-
rinho. Aqui também é de se salientar que a condena-
¢a0 nao pode ir além da capacidade de adimplemen-
to do devedor, para manter neste a personalidade
ativa e capaz de laborar.

Ao dispensar de formalidades técnico-burocra-
ticas o pequeno proprietario rural e o pequeno em-
presdrio, o projeto atende uma circunstancia atualis-
sima no Pais. Qual seja: a geragdo de emprego pela
ampliagao da liberdade de iniciativa.

Referentemente as empresas que carecem de
anuéncia publica, o projeto ndo é menos modemo.
Com efeito, permite a intromissdo do poder publico
para fazé-la compreender o seu sentido social e
adequé-la a realidade do Pais. Evita-se, assim, o
abuso da excessiva pratica hedonista do deixar fazer
e deixar passar.

A propriedade modema nao € disponivel ao al-
vedrio do proprietario, relegando outra marca tipica
do Cédigo vigente. Agora, como na expressao feliz
da Carta de Weimar, "a propriedade gera obriga-
¢d0." Essas obrigagbes sdo aquelas concementes &
fungéo social, a produtividade e ao respeito ao meio
ambiente equilibrado e integro. E mais um passo em
diregao ao tao sonhado cendrio da distribuigao equi-
tativa da terra e de outros meios de produgao.

Sr. Presidente, este projeto ndo ousa bastar-se
em si mesmo, mas é um bom caminho a ser seguido.

No capitulo concemente ao regime de usuca-
piao, destacam-se as mudangas de prazos da posse
de vinte para quinze anos quando a posse ocorreu

'sem interrupgdo ou oposi¢ao; a dez anos, quando

ocorrer entre presentes ou ausentes, desde que 0
possuidor tenha titulo de boa-fé, e acompanhando a

_regra constitucional, restnnge a cmco anos para ca-
" sos de moradia. , et
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No Direito de Familia é a vez da sociedade
conjugal, distribuidora de direitos iguais entre’ os
cOnjuges, em substituicdo ao regime do pater fami-
lia. Ainda acompanhando o modelo constitucional o
projeto dispde de uma novidade, que é a possnblllda-
de da dissolugéo conjugal através do divéreio e a co-
munhao parcial de bens. Ao ensejo da separagao a
familia constituida continuara sob prote¢do e a res-

ponsablhdade dos cOnjuges a proporgao de suas

possibilidades e recursos. '

A entidade familiar, constituida como uni&o es-
tavel sem os requisitos da lei, recebe no projeto a
protegdo legal, assim como o fez a legislagéo extra-
vagante e a Constituigao, evitando a despersonaliza-
¢ao dos fithos havidos fora do casamento.

Um problema particular que tem nuangas que
assustam a sociedade é a adogao de menores. Nes-
te campo, o projeto, ao pemiti-la, chama a aten¢ao
do poder publico para a assisténcia permanente e vi-
gilante, nos moldes ja assegurados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Marcante no Cédigo vigente, a figura do testa-
mento com suas formalidades ortodoxas da lugar a
preeminéncia do testamenteiro e sua vontade, dada
as circunstancias em que sao previstas.

Sr?s e Srs. Senadores, esse pequeno elenco

~ de mudangas ja mostra quéo significante é o diplo-

ma sobre o0 qual nos debrugaremos neste momento.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL-AM) - V. Exa me
permite um aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Ougo V. Ex2 com prazer, Senador Bemardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL-AM) Senador
Ronaldo Cunha.Lima, V. Ex2 nesta. mtrodugao cu-

nhou uma frase que é absolutamente oportuna. Este.

ato de hoje s6 tem similar no da Assembléla Nacio-

nal Constituinte. Agora, veja, V. Ex?, em 64, houve a

ruptura da ordem constitucional e, em 1988, chega-
mos, portanto, daquela excepcionalidade institucio-
nal a um reordenamento constitucional, e ai levamos
24 anos. O Cédigo Civil ésta aqui ha 22. Ouso dizer

que nenhuma ‘atuagdo da Presidéncia do Senador’

Antonio Carlos Magalhaes sera tdo marcante quanto
a aprovagao do Cédigo Civil no Senado. E o Relator,
Senador Josaphat Marinho, nessa coincidéncia de
serem ambos natural do mesmo Estado, fard com
que tenham o seu nome em uma entrevista marcada

com a posteridade. E V. Ex® fez uma omisséo, que

quero comglr sobre a Presidéncia de V. Ex2 na Co-
missdo — e ja que V. Ex2 ndo podia fazer o auto-elo-

»

gio, corrijo essa omissdo. O Cédigo Civil também
deve a V. Ex2 por ter, de vez em quando, convocado
nés outros, que éramos integrantes, para aqui estar.
N&ao s6 parabenizo os Senadores Antonio Carlos
Magalhdes e Josaphat Marinho como também V.
Ex2. No meu entender, o dia de hoje sé tem real-
mente paralelo com os trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte. Meus cumpnmentos, Senador
Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Agradego a V. Ex® Senador Bemardo Cabral, em es-
pecial & parte generosa que se me refere, mas en-
dosso e amplio os demais-conceitos ‘aqm emitidos
por oportunos e verdadeiros, especialmente em rela-
¢ao a atuagdo da Presidéncia do Senado pelo em-
penho em trazer a matéria com agilidade a esta
Casa, e especialmente pelo extraordinario trabalho
desenvolvido pelo Senador Josaphat Marinho, a
quem o Pais ficara, a partir de hoje, idevendo pela
sua magnitude, pelo seu talentoe- pela sua cultura,
mas, acima de tudo, pela extraordunéna devogéo
com que se houve para permitir trazer, até esta data,
este monumento juridico que sera o novo Cédigo Ci-
vil. O trabalho do Senador Josaphat Marinho é real-
mente digno de elogios, ndo apenas, como disse,
pelo aspecto cultural, pelo envolvimento juridico de
seus conhecimentos, mas, acima de;tudo pelo es-
forco quase sobre-humano, varando nontes e madru-
gadas, para permitir a anélise das emendas do texto
original e das préprias emendas que ofereceu como
expora aqui para nosso deleite espiritual. b

O Sr. Francelino Pereira (PFL-MG) V. Ex®
me permite um aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMI‘\ (PMDB-PB) —-

'Ougo V. Ex® com prazer.

'O Sr. Francelino Pereira (PFL-MG) Nobre
Senador, este domingo é um dia nacional, que ficara
inscrito na histéria deste Pais e que nos faz recordar
toda a nossa vida na universidade em Minas Gerais,
todos os debates travados entre alunos e professo-
res daquela universidade, na faculdéde de Direito,
na Praga Afonso Arinos, em Belo Honzonte quando,
em- verdade, aprendemos a colocar.o Cédigo Civil
como um dos marcos da nossa civilizagao brasileira. :
Confesso que hoje é um dia que comove a todos
nés e nos da-a sensacdo de que, efetivamente, o
Congresso Nacional, particularmente o Senado da
Republica, tem uma grande missao hlsténca e expo-
nencial para ‘mostrar ao Brasil. O debate iniciado
hoje pela introdug@o feita por V. Ex.?2 ressalta exata-
mente esse fato histérico. Estou certo de que todos
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nés devemos ter, agora, o cuidado e o dever de re-
correr a0 nosso pensamento, aos NOSsOS mestres,
aos nossos Estados, as nossas faculdades e ao
nosso férum, onde exercemos a advocacia, para de-
batermos este projeto, a fim de que o trabalho de-
senvolvido pela Comissao e a sua tramitagao, viabili-
zada pela vontade politica do Presidente Antonio
Carlos Magalhaes, resulte em um fato histérico, que
é a instituicao do novo Cédigo Civil Brasileiro. Para-
béns a V. Ex.2, ao Presidente Antonio Carlos Maga-
Ihaes e ao Senador Josaphat Marinho, porque, hoje,
chegou o dia exponencial da sua vida. Que todos se-
jamos colaboradores desta iniciativa e decisdo. Mui-
to obrigado. '

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) —
Muito obrigado, Senador Francelino Pereira.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB-PA) — Senador
Ronaldo Cunha Lima, V. Ex.# me permite um aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) —
Concedo o aparte a V.Ex.?, Senador Jader Barbalho.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB-PA) — Senador
Ronaldo Cunha Lima, quero juntar-me as manifesta-
¢des proferidas pelos Senadores Bernardo Cabral e
Francelino Pereira de cumprimentos a V. Ex%, na
condi¢cao de Presidente dessa Comissao Especial,
pelo seu interesse e pela sua dedicagao. Ao mesmo
tempo, desejo cumprimentar o Presidente da Casa,
Senador Antonio Carlos Magalhaes, que priorizou
esse tema, fundamental para se atualizar a nossa le-
gislagdo e também fundamental para a sociedade
brasileira. Desejo ainda unir-me as manifestagoes de
V. Ex? de cumprimentos ao trabatho do Senador Jo-
saphat Marinho, que seguramente, dentre todos nés,
é a pessoa mais indicada, ndo s6 no Senado, creio,
mas no Congresso, para o tratamento de-tema tao
importante. Mas, no momento em que cumprimento
V. Ex?, o Senador Antonio Carlos Magalhaes e o Se-
nador Josaphat Marinho, quero fazer referéncia a
outro baiano que nao estd mais entre nés. Antes
mesmo que esse Cédigo pudesse ser atualizado, no
campo do Direito da Familia, da tribuna do Senado,
da tribuna do Congresso Nacional, ele foi contempo-
raneo do seu tempo, avang¢ando no que diz respeito
as situagbes ndo abrigadas ou mal-abrigadas pelo
Cadigo Civil. Refiro-me ao Senador Nelson Cameiro.
Toda a legislagao de avango do Cédigo Civil se deve
a esse Congressista, Parlamentar e baiano. Da mes-
ma forma, Josaphat Marinho e Antonio Carlos Maga-
lhdes participam neste momento de forma efetiva
para reunir, para atualizar. Gostaria, ao iniciarmos
este debate, de prestar esta homenagem, a home-

nagem da familia brasileira a quem lutou por temas
polémicos como o divércio, 0 reconhecimento de fi-
Ihos fora do casamento, o Estatuto da Mulher e tan-
tas outras medidas nesse campo, com sua postura
revolucionaria, mas contemporanea - 0 Senador
Nelson Carneiro. Portanto, no momento em que V.
Ex® inaugura este grande debate de atualizagdo do
Cddigo Civil brasileiro, fago esse registro, que me
parece merecido, a esta figura que deixou marcada
a sua passagem pelo Parlamento brasileiro, funda-
mentalmente no campo do Direito da Familia.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Senadores Francelino Pereira e Jader Barbalho,
abstraindo as referéncias a mim dirigidas, as demais
as incorporo integralmente ao meu pronunciamento,
honrado com a participagéo de V. Ex®s.

Vou encerrar, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores. Aos estudantes, professores, juristas e magis-
trados, muitos ouvidos na elaboragdo do projeto, de
forma direta ou por meio de opinides e encontros pa-
trocinados ou nao pelo Senado, ainda restam possi-
bilidades de contribuigdo critica. A Camara dos De-
putados, para onde seguira o projeto, de certo, ndo
se esquivard em ouvi-los. Assim como nesta Casa
onde foram abertos debates publicos. A liberdade de
manifestagao sera o ponto norte do exame.

' Encarecemos apenas que sejam expeditas as
andlises, para que possamos oferecer ao Pais, as vés-
peras do terceiro milénio, uma forma legitima de convi-
véncia social baseada na lei. O paralelismo entre a
Constituicao e o Cédigo Civil ndo é mera figura de re-
térica. E o convite permanente ao exame pela necessi-
dade de termos em sentido hodiemo ambos os textos
normativos, como fez o Presidente do Congresso Na-
cional, Senador Antonio Carlos Magalhaes, sem cujo
apoio nao viveriamos hoje a grandeza deste dia.

E de se dizer, assim, porque se a Constitui¢ao
cria os direitos fundamentais, o Cédigo Civil é funda-

- mental para o resguardo desses direitos. A Constitui-

¢ao protege a cidadania. O Cédigo Civil protege o ci-
dadao no dia-a-dia. A Constituigdo generaliza direi-
tos e o Cdédigo Civil concretiza esses direitos.

Concluo, invocando uma vez mais 0 Ministro
Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, nés ne-
cessitamos de um novo Cédigo Civil.

.Parabéns, Presidente Antonio Carlos Magalhaes e
Senador Josaphat Marinho. Parabéns e obrigado, 'em
nome do Congresso e do Pais. .

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB) -
Sr. Presidente, pego a palavra para discutir
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Cados Magalhaes)
—Com a palavra o Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, estou situado nessa questao

. em torno de principios.

A mim me parece, salvo melhor juizo, data ve-
nia do parecer do nobre Relator Jefferson Péres,
que é uma opinido solitaria, embora represente a
Comissao de Constituicao e Justiga, que ndo se reu-
niu para aprova-lo. Portanto, ha divergéncias quanto
ao parecer do Relator sobre a constitucionalidade.
Tenho minhas profundas duvidas, Sr. Presidente,
porque se pudéssemos, através de uma simples re-
solugédo do Senado interferir na aplicagao da receita
dos Estados, onde ficaria a autonomia dos Estados?
Do jeito que vamos, daqui a pouco, sem duvida, ex-
tinguiremos a Republica Federativa do Brasil e insti-
tuiremos a Republica Umténa com a nomeac¢ao dos
Governadores.

Nao vejo como, Sr. Presidente, ser considera-
da uma condigdo para empréstimos, a inclusdo em

uma resolugao do Senado de um dispositivo que esta-

belega um deteminado percentual da receita do Esta-
do, oriunda de pnvatnzagoes a ser aplicado no resgate

" de divida. Quem dispde sobre aplicagido dos recursos
do Estados s&o as Assembléias Legislativas.

E nesse particular lembro a emenda do Sena-
dor Coutinho Jorge que diz muito bem. Quando os
Governadores assinaram os protocolos de intengé-
es, com o Tesouro Nacional — e esses protocolos

-pelo menos tiveram inicialmente uma votagdo no Se-

nado — foram autorizados pelas Assembiéias Legis-
lativas. O que as Assembléias queriam em relagéo a
divida dos Estados, foi aprovado nos termos dos
protocolos. Assim, esse dispositivo incluido na reso-
lugéo do Senador Vilson Kieiniibing, pelo qual tenho
0 maior aprego, a maior admiragdo e o maior respei-
to, parece-me ser inconstitucional, Sr. Presidente.
Pecgo a atengdo do Senado para isso. Assim esta-

_ mos exagerando a questdo do controle do endivida-

mento dos Estados e Municipios pelo Senado. Se
pelo menos se tratasse de uma lei complementar,
ainda va 14, pois o art. 163 da Constituicdo, em seu
inciso ll, estabelece, que Lei complementar dispora
sobre: (...) Il — divida publica extema e interna, in-
cluida a das autarquias, fundagdes e demais entida-
des controladas pelo Poder Publico. Portanto, se
fosse o caso, que se fizesse a apresentagdo de um
projeto de lei complementar, e ndo de um projeto de
resolugdo, Sr. Presidente.

Por outro lado, o pro;eto também prevé, ja ago--
ra, com uma das emendas aprovadas que até priva-
tizacOes ja realizadas voltem a ser revistas para efei-
to de concesséo ou nao, pelo Senado, de emprésti-
mos aos Estados. _ |

Quero também, Sr. Presidente‘, alertar para
outro aspecto da inconstitucionalidade, que é o
dispositivo incluido, através de emenda, no substi-
tutivo Vilson Kleiniibing, estabelecendo um outro
procedimento em relagédo ao ano eleitoral. J& ago-
ra, pela emenda, teriamos que 25% das privatiza-
¢Oes seriam destinados ao pagamer'\to de dividas
e 75%, aos investimentos. Todavia, nos anos elei-
torais, que sera o caso de 1998, haveré uma inver-
sa0 de valores: 75% para pagamento de dividas e
25% para investimentos. Lembro apenas que ha
na Constituicdo Federal um dispositivo — se nao
me engano, o art. 16 — que estabelece que nenhu-
ma lei podera, no ano das eleigbes, alterar nada
sobre Direito Eleitoral, o que estamos a fazer atra-
vés de um projeto de resolugao. J

Assim, Sr. Presidente, esse projeto de resolu-
¢do, além de ser inconstitucional por interferir direta-
mente na aplicagéo da receita extraordinaria dos Es-
tados, como ja havia me referido, é também inconsti-
tucional porque tenta, por meio de uma norma, esta-

. belecer uma nova disciplina para procedimento no

ano eleitoral, quando a Constituigéo‘Federa| proibe
que, durante 0 ano da eleigao, seja alterada a legis-

lagao eleitoral pertinente.

Dai por que conciuo meu pronunciamento, pe-
dindo a V. Ex2 que, pelo menos sobre este novo as-
pecto, ouga a Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania, porque essa Comissao, através do Sena-

‘dor - Jefferson Péres, manifestou-se a respeito do

projeto como um todo. Mas, agora, hd um novo dis-
positivo que regula matéria eleitoral, dentro do perio-
do de um ano, antes da eleigdo, o que é flagrante-
mente inconstitucional.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. P"residente.

|

AGENDA CUMPRIDA PELO :
'PRESIDENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES

24-11-97
Segunda-Feira |
10h — Despacho Intemo ' i
15h30min — Sessdo Deliberativa Ordinaria do
Senado Federal
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EMENDA A PROJETO DE DECRETO vk |
LEGISLATIVO REFERENTE AS CONTAS N IDENTE/1996-PDL  JETA

’ MSG 0236/97-
DO PRESIDENTE DA REPUBLICAS SG  00236/97-CN |
———CONTAS/REFERENTE AQ ANO DE ?

INSTRUGOES NO VERSO | | 139¢ f J =1

PAGINA

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Decreto Legxslatlvo | que

aprova as contas do Governo federal relativas ao exercicio fmancelr(o de
1996 : :

|
“ Art. 1° Sdo aprovadas, com ressalvas e recomendagdes
constantes do Parecer da Comissdo Mistas de Planos, Orgamento Publico e
Fiscaliza¢do, as Contas do Governo Federal relativas ao exercicio financeiro
- de 1996, de acordo com o inciso IX, do art. 49, da Constituigdo Federal.”

JUSTIFICAGAO

A emenda visa restabelecer a proposta original do Relator que
sugeriu a aprovacdo das Contas com Ressalvas. O relatério e o voto do
Relator aponta desrespexto a Constituicdo e as a leis em vigor nas Contas
do Governo e por isso sugere algumas recomendagdes e as ressalvas
necessarias. _ {

A supressdo do termo ressalvas sem as devidas modificagdes do
relatdrio é uma atitude incoerente e inconcebivel, visto que se perde toda a
logica e o sentido entre o relatorio aprovado e o Decreto Legislativo.

Como explicar para-a sociedade que o governo federal gastou mais
do que o autorizado ( atitude claramente inconstitucional, inclusive l:eva a
crime de responsabilidade), que o governo ndo aplicou o m‘inimo
constitucional na educag¢do, nem aplicou a regionalizagéo adequada nos

recursos da irrigagdo € ao mesmo tempo se aprova as contas do govemo sem
nenhuma ressalva.

— cooiGo. _ NOME DO PARLAMENTAR — p@q [_ pmnoo —
—l - U Ff\ !/7‘} Se bl /7J 7 o [
‘ |
DATA . — ASSINATURA !
L . B |
/C// /1 &l ) AN R SO / ;
-/ ‘.
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25740 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

EMENDA A PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO REFERENTE AS CONTAS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICAS

EMENDA - 0002

MSG 00236/97-CN

CONTAS PRESIDENTE/1996 - P D L

Novembro de 1997

IETA

PAGINA

INSTRUGOES NO VERSO

——=CONTAS/REFERENTE AQ ANO DE

199G

insi

1996

no Relatorio.

“ Art. 2°

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Decreto Legislativo que
aprova as contas do Governo federal relativas ao exercicio financeiro de

Compete a Comissdo Mista de Planos, Orcarpentos
Publicos e Fiscalizagio e ao Tribunal de Contas da Unido o
acompanhamento e avalia¢io do cumprimento das recomendacdes contidas

JUSTIFICAGAO

A emenda visa permitir que a Comlssao Mista de Orcamento possa -

acompanhar e 1mplementar todos os recursos para que as recomendacdes do
relatorio sejam implementadas. na verdade, essa ja ¢ uma recomendacéo
constitucional ¢ esta previsto no regulamento da Comissdo Mista.

~ Da forma como esta o Decreto Leglslatnvo somente o Tribunal de

Contas da Unifo - TCU teria essa atribuigdo, € entendemos que a

participagdo da. Comissio Mista -de Orc;amento nesse processo é
fundamental.

" (= CODIGO ‘e fomies : NOME DO PARLAMENTAR . PARTIDG —
— ) o ) . p .
“l TR 7S 5y 2005 Y [- _“—‘

DATA o ASSINATURA

LY1441 5 2 S,

- /




[ty

- L

e .

Novembro de 1997 - " DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 25 25741

—

SO S EMENDA - 0003
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LEGISLATIVO REFERENTE AS CONTAS MSG  00236/97-CN ETA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICAS ‘ :

PAGINA =

|
|
CONTAS/REFERENTE AO ANO DE ‘
DE
|
I

INSTRUGOES NO VERSO s

TEXTO

" Dé-se a seguinte redag¢io ao art. 1° do Decreto Legislativo% que
aprova as contas do Governo federal relativas ao exercicio financeill'o de
1996 _ !
T { - |
“ Art. 1°-/ S@o aprovadas, com ressalvas e recomendagdes
constantes do Parecer da-Comissdo Mistas de Planos, Orgamento Puablico e
Fiscalizagdo, as Contas do Governo Federal relativas ao exercicio financeiro
de 1996, de acordo com o inciso X, do art. 49, da Constitui¢do Federal.”

JUSTIFICAGAO

A emenda visa restabelecer a proposta original do Relator que
sugeriu a aprova¢do das Contas com Ressalvas. O relatorio e o voto do
Relator aponta desrespeito a Constitui¢do e as a leis em vigor nas Contas
do Governo e por isso sugere algumas recomendagdes € as ressalvas
necessarias. . . ‘

A supressdo-do termo ressalvas sem as devidas modxflcag:oes do
relatério é uma atitude incoerente e inconcebivel, visto que se perde toda a
logica e o sentido entre o relatorio aprovado e o Decreto Legislativo.

Corno explicar para a sociedade que o governo federal gastou mais
do que o autorizado ( atitude claramente inconstitucional, inclusive leva a
crime de responsabilidade), que o governo néo apllcou 0 m'lmmo
constitucional na educagdo. nem aplicou a regionalizagdo adequada nos
recursos da irrigagdo € ao mesmo tempo se aprova as contas do governo sem
nenhuma ressalva. :

A _nossa pmpnda tem o sentido de corrigir-essa—+Rcoereneta
— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR : uF PARTIDO —
_‘ "PAYLO BERMARDND |—P ~H—
DATA - ASSINATURA

; 19/11/@7 B % Aiveven Xa |
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-PDL
LEGISLATIVO REFERENTE AS CONTAS ;ZETAEOZ§§§;T\T TEN998-P TA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICAS : '

EMENDA - 0004 ' —

CONTAS/REFERENTE AO ANCTDE - PAGINA

INSTRUGOES NO VERSO . - , PE

TEXTO

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 2° do Decreto Legislativo que
aprova as contas do Governo federal relativas ao- exercicio financeiro de
1996

“ Art. 2° Compete a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Puablicos e Fiscalizagdo e ao Tribunal de Contas da Unido o
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das recomendag¢des contidas
no Relatorio. : .

.
l

JUSTIFICAGAO -

A emenda visa permitir que a Comissdo Mista de Orgamento possa
acompanhar e implementar todos os recursos para que as recomendagdes do
relatorio sejam implementadas. na verdade, essa ja é uma recomendagdo
constitucional e esta previsto no reoulamento da Ggmissdo Mista. '

Da forma como esta o Decreto. Leglslatno somente o Tribunal de
Contas da Unido - TCU teria essa atribuigdo, e entendemos que a
participagdo da Comissdo. Mista de Orgamento nesse processo ¢
fundamental.

" - .“oom .

—~ CODIGO e NOME DO PARLAMENTAR _ : uF PARTIDO —
_l PAULO BERNARDO I—PR-”:T

OATA > Assﬁ_mmiu
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EMENDA - 0005

.

EMENDA A PROJETO DE DE_CRETO , CONTAS PRESIDENTE/1996-P DL
LEGISLATIVO REFERENTE AS CONTAS t MSG 00236/97-CN :
DO PRESIDENTE DA REPUBLICAS : |
CONTASIREFERENTE AO ANO DE e I"""" PAGINA ——
INSTRUGOES NO VERSO . _ » OE

¢

TEXTO

Substitua—se, na Ementa e no texto do Decreto Legislativo referente as

. !
Contas do Governo do ano de 1996, a expressao "contas do Govermo", pela ex
pressdo "prestacdo de contas do Presidente da Repiblica".

JUSTIFICAGAO -

‘Em todos os artigos nos quais se refere ao tema, a Constituicdo | Fe

"contas do governo feder&l_'-'. Nao ha motivo para ignorar a expressdo utilizada
pela Constituigdo em.fa¥ar de qualquer outro. i

deral se refer 3 prestacdo de contas do Presidente da Repﬁblica" e ndo as

N !
' ] . . [
. ) i

- -~ .

_ 0160 _] . §—w N;:,; ;gg:;:ﬁr L/ﬂ | : .. [_UF;_H_ PARTIDO =

DATA = — ;. < ASSINATURA -

2alyled | /HLWL/ 3
= |




25744 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

COMISSAO DE EDUCAGAO

122 Reunido, Extraordindria, da 32 Sessao
Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura realizada
em 22 de outubro de 1997.

PAINEL

As dezoito horas e trinta minutos do dia vinte e
dois de outubro de mil novecentos e noventa e sete,
na sala de reunides da Comissao, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Joel de Hollanda e com a presenca dos Senhores
Senadores Emilia Femnandes, Lucio Alcantara, Mari-
na Silva, Levy Dias e ainda com a presenga do Se-
nhor Deputado Ivan Valente, reline-se a Comisséo
de Educagdo. A presente reunido, convocada em
forma de Painel, atendendo a Requerimento da Se-
nhora Senadora Emilia Fernandes, tem como pro-
pbsito debater alguns aspectos realacionados a
Educagdo em geral. Foram convidados por esta
Comissao, para este Painel, as seguintes persona-
lidades com os respectivos temas determinados:
Professora Lizete Regina Gomes Arelaro-
USP/SP: Educagao Fundamental e Infantil; Profes-

sora Acacia Kuenzer — UFPR/PR: Educagao Mé-

dia - e Profissional; Professor Jilio Wiggers —

UFSC/SC: Educagdo Superior e "Formagao de -
Educadores Reitora Wrana Panizzi — UFRGS/RG: .

Autonomia Universitaria e a Professora Sofia Ler-
che Vieira — UFCE/CE falando sobre o tema: Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do. Prosseguindo,
o Senhor Presidente franqueta a palavra aos expo-
sitores pelo tempo ‘de vmte (20) minutos, cabendo
ainda, cinco (5) minutos extras, caso- haja necessi-
dade. Finda a exposicao, o Senhor Presidente abre
o debate com os Senhores Senadores e demais
convidados presentes sobre os temas. Encerrado o
debate, o Senhor Presidente agradece a todos pela
presenca e determina que as Notas Taquigraficas
sejam anexadas a esta Ata para a devida publica-
¢ao. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia en-
cerra a reunido, as onze ‘horas, determinando que
eu, Julio Ricardo Borges Linhares, Secretario da Co-
missdo de Educagao, lavrasse a presente Ata que,
ap6s lida"é aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente - Se'na"dor Joel de Hollanda - Presiden-
te em exercicio

O SR. PRESIDENTE “(Joel de Hollanda) De-
claro aberta a presente reunido extraordinaria-da Co-
missdo de Educagao do Senado Federal, que tem
por objetivo promover uma audiéncia pubhca para
discutir temas relacuonados coma’ educag:ao

Esta reunido foi fruto de um requerimento da
Senadora Emilia Fernandes, aprovado por unanimi-
dade pelos integrantes da Comissao, e se constitui-
ra, daqui para frente, em uma sistematica a ser ado-
tada pelos membros desta Comissao. Ou seja, inter-
calaremos as reunides normais com audiéncias pa-
blicas, para que professores, especialistas e mestres
espalhados por todo o Pais possam trazer a sua
contribui¢do para os trabalhos desta Comissao.

Consideramos da maior importancia esse dia-

_logo entre os profissionais da educagdo — que estao

na ponta do sistema, isto é, nas universidades, nos
Governos de Estado e nas escolas — e os legislado-
res do Congresso Nacional, para troca de informago-
es e experiéncias que possam aperfeicoar 0 nosso
trabatho.

Pretendemos conduzir esta reuniao publica da
seguinte forma: concederemos 15 minutos a cada
um dos Srs. expositores e mais 5 minutos de tole-
rancia. Em seguida, passaremos ao debate, a fim de
aprofundar o tema, esclarecer duvidas e discutir as
questdes que tenham sido colocadas. Sendo assim,
procuraremos fazer desta reuniao a mais produtiva
possivel, ouvindo a contribuicdo de cada um dos
professores e professoras convidados.

Dando inicio a nossa audiéncia, que esta sen-
do gravada pela TV Senado para apresenta¢cdo em

todo o Pais, tenho a satisfagdo de conceder a pala-

vra a Professora Lizete Regina Arelado, da Universi-
dade de Sé&o Paulo, que abordara o tema "Educagéo
Fundamental e Infantil”.

S. Sr“‘ tem a palavra.

A SRA. LIZETE REGINA ARELADO Boa-
tarde a'todos. Em primeiro lugar, gostaria de cumpri-
mentar a Comissdo de Educagdo do Senado, nas
pessoas do Senador Joel de Hollanda e da Senado-
ra Emilia Femandes, por esta iniciativa extremamen-
te importante. Diria, inclusive, que ja estdvamos sen-
tindo falta da possibilidade desse debate democrati-
co sobre a situaga@o educacional no Brasil.

Nesses 15 minutos que disponho, eu gostaria
de situar a nossa grave situagéo no que se refere a
educacao infantii e ao ensino fundamental, esco-
Ihendo, para isso, um aspecto em que o Senado e
esta Comiss@o terdo uma participagao fundamental,
ou seja, o movimento nacional dos educadores, dos
pais e dos Prefeitos em relagdo 4 queda dos vetos
da Lei n? 9.424, que regulamentou o conhecido Fun-

.do de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagao do Magistério.
Sabem V. Ex8s que essa Lei n® 9.424 repre-
sentou um momento quase inédito nos ultimos anos,

[
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no Congresso Nacional, na medida em que foi bastan-
te negociada entre diferentes entidades do Brasil e
possibilitou uma votagéo por unanimidade, tanto na
Camara dos Deputados como no Senado. A nossa
sumresa, no entanto, foi a de que, apds essa belissima
manifestagio de negociagao, fomos surpreendidos, na
véspera do Natal, com o veto presidencial para trés ar-
tigos, o qual atingiu fundamentalmente principios edu-

. cacionais que eu recolocaria aqui.

O primeiro veto presidencial diz respeito a im-
possibilidade, nos termos atuais e conforme orienta-
¢ao que o Ministério de Educagéo e Desportos tem
distribuido ao Brasil, da incorporagéo dos gastos, em
educacgao de jovens e adultos, nos recursos do Fun-
do de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério.

Evidentemente que podemos entender a difi-
culdade momentanea ou conjuntural de se discutir,
no Brasil, novos recursos para a educagao. No en-
tanto, foi uma manifestacdo contra a cidadania e
contra a Constituicdo de 1988, nos termos em que
foi votada pelos Srs. Senadores, de forma bastante
digna e cidada. E mesmo na Lei de Diretrizes e Ba-
ses, que preservou o direito de todos ao ensino fun-
damental independentemente de sua idade, dizemos
que a viabilizagao do ensino, principaimente o ensi-
no obrigatorio e gratuito, teria como pressuposto fun-
damental a existéncia da sua gratuidade.

Portanto, neste momento em que o préprio
Presidente da Reptiblica afirma que um dos pilares
da sua proposta governamental, ou seja, um dos
seus dedos é a educagao, é surpreendente que, nos
dados fornecidos pelo IBGE, em seu Ultimo levanta-
mento publicado ha 30 dias, tenhamos hoje, no Bra-
sil, perto de 84 milhdes de brasileiros que nido con-
cluiram o ensino fundamental. A surpresa é grande e
é exatamente com essa preocupagi&o que chamo a
atengdo dos Srs. Senadores para esse fato, espe-
rando que V. Ex®s e o Presidente desta Casa se
sensibilizem, colocando em votagéo a queda dos ve-
tos do Presidente da Republica.

Temos discutido em varios pontos do Pais, eé
sensivel a preocupagdo dos Prefeitos Municipais,
gque, caso permane¢a a nao inclusao nos fundos
desses recursos para cursos de supléncia 1 e 2,
como sdo conhecidos os atuais cursos destinados a
educagdo de jovens e adultos, mesmo que presen-
ciais, ndo terao meios para financiar a referida su-
plencsa Os recursos para tais fins estao previstos na
Emenda Constitucional n? 14,

. Portanto, fago um apelo a ‘esta Comiss@o no
sentldo de que mobilize e sensibilize o Pre5|dente

Antonio Carlos Magalhdes para que venha a publico
manifestar a necessidade de rediscussdo nacional -

_dessa nova urgéncia, pois estamos completando

quase um ano.

Inclusive,. passaret ao Senador( Joel de Hollan-
da um parecer técnico, a pedido da Unidao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao ja apresen-
tado pelo Dr. Fabio ~nmparato, mostrando a incons-
titucionalidade do veto presidencial. '

Uma segunda questdao que desejava discutir
aqui diz respeito a um dos grande avangos que con-
seguimos gragas a contribuicéo dgsta Casa, qual
seja, a consideragdo inédita de que, a partir de 1988,
as criangas pequenas tivessem direito a educagao.
E, como fruto do processo de mobilizagdo das mu-
Iheres e dos educadores no Brasil, temos hoje, feliz-
mente, ja matriculados em escolas publicas, mais de
5 milhGes de criangas na faixa etéria de 4 a 6 anos.

. No entanto, saibam os senhores, a,‘crianqa pequena

ainda é pouco considerada no Pals, pois ainda ndo
temos estatisticas oficiais para afirmarmos com tran-
quilidade onde estdao as nossas criangas de 0 a 3
anos e como sao atendidas nacionalmente. Mesmo
assim — esta é uma discussao fur‘idamental -, este
avango que imaginamos vitorioso na histéria da nos-
sa educagdo e na histéria da nossa!educagéb consti-
tucional, nesse momento, é um direito que corre ris-
Cos.

A proposta do Fundo aprovado e previsto pela
Emenda Constitucional n? 14, num'primeiro momen-
to, poderia significar um avango, uma idéia e um de-
sejo de redistribuigdo de recursos. i’assado o tempo,
e este ano foi frutifero para esta dlscussao e nao
frutifero em termos de recursos fmancenros -,.ficou
evidenciado que, infelizmente, como temlamos o]
Fundo vem significando mais uma forma de nao-res-
ponsabilizagdo oficial, partlcularmente do Governo
Federal, do que propriamente um compromisso com
a educagao publica nacnonal L

Afirmo isso porque, neste momento nesta

Casa, esta em discussdo ‘0 orgamento-programa

para 1998. Este, para todos nés brasileiros e educa-
dores, era um orgamento que |magmévamos espe-
cial para A educagdo. Era a pnmelra vez que real-
mente irfamos verificar se, de fato a educagao e,
particularmente, a educagéo fundamenta| eram prio-
ritarias para o Governo.

Quais séo as nossas constatagdes? Uma gran-
de decepgéo. Gostaria de esclarecer que a minha
atividade na Faculdade de Educagdo da USP é na
area de administragdo e economia da educagéo. E a
primeira grande surpresa é que[os dados oficiais
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ja é muito baixo.

mostram a necessidade de um custo médio por alu- |

no brasileiro da ordem de H$397 00, arredondando
daria R$400,00. {

A nossa surpresa — pelo recurso dispom’vel
hoje em termos dos impostos — é que oficialmente o
Ministério de Educagdo e do Desporto comunicou,
mediante divulgagdo feita pelo Ministro Paulo Rena-
to, anteontem, na cidade de Sao Paulo, que, para o
ano de 1998, o custo-aluno serd’ da ordem de
R$315,00. -
Estados e Mumcuplos principalmente os das
Regides Norte e Nordeste, que esperavam que esse
dinheiro significasse uma pequena revolugdo na dis-
tribuicdo desses recursos, comegaram a ficar preo-
cupados com este valor de R$315,00. Em particular,

o Estado do Pard, que ousou e, do ponto de vista

histérico, € o primeiro Estado que aderiu ao Fundo.
Portanto, a partir do més de julho, comegou a im-
plantar uma nova forma civil, no sentido de ndo mais
fazer crescer a rede conforme havia programado ori-
ginalmente.

Essas duas questoes colocam em cena, nova-

mente, 0 que significa para nés, educadores 0 se-

gundo veto presMencnaI Fehzmente temos o apoio
do Ministro da Educacéo, nao das areas econdmicas
oficiais, no sentldo de que 0 segundo veto, que diz
respeito exatamente 3 mcorporagao dos recursos do
salario-educagéo (quota federal) seja de fato incor-
porado esse percentual, esse tantum que o Ministé-
rio da Educagao poderé baricar para dar’ dignidade e
qualidade ao ensino "publico fundamental, resultando
em consequencnas praticas.

O veto do Presndente é fruto da pressao do Sr
Ministro da area economlca :

A consuderagao pedagéglca e de politica edu-
cacional deixa claro que se este recurso pudesse
ser incorporado, mesmo esse total hole avaliado de
R$315,00, se consuderarmos verdadelros 0s possi-
veis R$400,00, poderia pular para R$425, 00.

Sabemos que cada ‘centavo ‘destinado & Edu-
cagdo em nosso" Pals poderé significar a existéncia
de mais uma classe e, sem duvida alguma, alguns
trocados em termos de um. saléno de professor que

Seria muuto |mportante que V. Ex“s pudessem
fazer uma interferéncia hlsténca quanto ao terceiro
veto. Fomos surpreendldos com a pressao de varios
Governadores, sendo' um' deles do Estado a que
pertengo. Surpreendentemente, os Municipios espe-
ravam que os recursos da quota estadual do salario-
educagao fossem dlstnbmdos proporclonalmente ao
nimero de alunos - atendldos e, da mesma fon'na

que o total de impostos contidos na conta imaginada
pelo fundo viabilizasse um percentual que garantisse
uma melhoria de qualidade do ensino publico e, em
especial, do ensino fundamental.

Ficamos- supresos, também, a respeito deste
veto, porque os Estados onde a quota estadual do
salario-educagao é significativa, em especial os Es-

- tados do Sul e do Sudeste, onde os Municipios tém

um custo-aluno mais alto do que a média nacional,
imaginavam contar com recursos recolhidos das in-
dustrias e das empresas dos seus Municipios, retor-
nando para la e, assim, pudessem, de uma maneira
digna, assumir uma responsabilidade histérica em
termos de uma municipalizagdo digna. Mas foram
surpreendidos com este corte.

Fica ao bel-prazer dos Governadores conceder
esses recursos a este ou aquele Municipio, sem ne-
nhuma consideracdo em relagdo as responsabilida-
des proporcionais que estes Municipios tém.

- Qual a conseqiéncia disso? Na medida em
que ndo ha um novo aporte de recursos, o que fa-

. zem os Municipios particularmente com a educagéo

infantil? Vivemos um drama. Hoje, os Municipios tém
duas alternativas: buscam formas pedagogicamente
incorretas de colocar a crianga pequena no ensino
fundamental. Portanto, arrumam uma maneira de
essa crianga entrar no fundo, ou assumem uma po-
si¢do historicamente de retrocesso: fecham-se clas-
ses de educacdo infantil. Dai, hoje, termos dois dis-
cursos contraditérios no Brasil. De um lado, a rele-
vancia da educagao infantil, pela primeira vez realca-
da como uma questao de direito social e nao de pri-
vilégios.

Esta Casa manteve, .nos termos da Emenda
Constitucional n? 14, uma posi¢gdo avangada em re-
lagéo a educacao infantil. Foi contraria, fazendo coro
com a Camara dos Deputados, a8 emenda do préprio
Ministério da Educagao, no sentido de que educacao
infantil e, particularmente, creches fossem destina-
das exclusivamente para as cnang:as pobres. E V.
Ex®s fizeram uma revolugao.

"~ Pode ser que cada Estado, Municipio e povoa-
do possa estabelecer isto como um critério de priori-
dade, mas V. Ex®s mantiveram o principio funda-
mental do direito da crianga pequena a educagao
No entanto, hoje, se discute, apés a Emenda Consti-
tucional n® 14, o seguinte: com que recursos? Na
pratica, sabemos que, a partir da Emenda Constltu-
cional n? 14, ndao houve aporte de outros recursos; e
como o bolo dos recursos, particularmente aqueles
que os municipios utilizavam e utilizam, também era

_dividido com essas classes, que vinham crescendo
N . . o ]
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nesse momento de redemocratizagdo do Pais, as
estatisticas de atendimento dessas criangas registra-
ram aumentos significativos a partir de 1986, que
cresceram substantivamente a partir de 1990. Isso
demonstra a importancia de uma legislagao que pro-
teja, incentive e realmente traduza um mowmento
social concreto que existia no Pais.

Portanto, se nio pensarmos em novas fontes

de recursos para atendimento a educagéo infantil,
meus queridos Senadores, V. Ex¥s serao testemu-
nhas da retragdo de um movimento 'jusga'mente
quando ia comegar a crescer. . o

Sao muitas as propostas, mas gostariamos de

fazer aqui pelo menos uma sugestdo: que se reto-
mem algumas propostas, que eventualmente até ja
passaram por estas Casas, que ja constaram de al-
gumas das variadas versdes da Lei de Diretrizes e
Bases, mas que, naquele momento conjuntural, ndo
puderam ser devidamente incorporadas.

Uma delas, uma idéia que me ¢ bastante cara
e que me lembro ainda de ter discutido com os se-
nhores, é a proposta do salario-creche, que nasceu,
cresceu e morreu antes de realmente ter conseguido
implantar-se com uma prioridade nacional.

O salario-creche é uma medida que vem sendo

discutida ha cinco anos. Seria uma forma de os em-

presarios contribuirem efetivamente, de fato e de di-
reito, para viabilizar a educagao infantil, em termos
modernos, s6 que nao mais simplesmente como
uma creche vinculada & sua empresa particular.
Acreditamos que, se 0 municipio, que é o lugar onde
essas escolas devem estar, dispuser de um certo
namero de creches publicas em diferentes pontos da
cidade, certamente os trabalhadores e trabalhadoras
poderdo deixar seus filhos com maior seguranca,
sem precisar usar transporte, onde, as vezes, as
criangas ficam muito mel-acomodadas. '

Essa seria uma forma de se exercer a tarefa de
educar de forma publica, conforme V. Ex®s propuse-
ram na Constituigdo. Contribuindo para o salério-cre-
che, os empresérios estariam dispensados de man-
ter creches em suas empresas, pois as cidades te-
riam condicoes de atender as criangas como um

‘todo, e em locais mais préximos de suas residén-

cias. E uma forma, j& prevista na Consolidagéo das

Leis do Trabalho, que permitiria a0 empresério pagar -
“a manutengao de cada crianga num recinto publico,

due, além do mais, prestard um atendimento médnto
que é o atendimento educacional.

_ Quando discutimos creche ao lado do atendi-
mento puramente educacional, a area de assisténcia

_ de zero a trés anos.;
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social e a de saude tém que estar presentes Por de-
finicdo, sdo areas mtegradas E necesséno pois, ter-
mos variadas combinagbes de atendimento por parte

- desses diferentes Ministérios-que cuidam da crianca;

do contrario, podéremos’ perder eéforqos e mesmo
“dividir a crianga em varias 'fatias": A idéia do salario-

creche preservava essa -idéia-do-atendimento inte-

grado a crianga pequena, partlcularmente a crianga

LY N .(_ '.
. Em segundo. lugar, ; gostanamos de expor,
como ‘uma idéia’ou:uma sugestao; aos senhores,

. particularmente a esta Comiss&o;,0 seguinte: temos

um tipo de recurso, sempre muito.discutido e pouco
disciplinado, em termos legais, que S0 0S recursos
do FAT. Nao que eles dlgam respeito exatamente a
formagéo do trabalhador, mas parté dos recursos do
FAT, que hoje montam a mais de‘ﬁ$18 bithGes, séo
utilizados’ pelo BNDES. E hoje podemos afirmar,
sem sombra de davida, através de estudos que ja

vém sendo feitos, pamcularmente pela Faculdade de
Economia e Administragcao da USP que esse dinhei-
ro tem servido historicamente para prestigiar proje-
tos de privatizagao; no‘entanto;'depois que se priva-
tizam as empresas, nao necessariamente bons ge-
rentes as gerenciam. -Assim sendo, esse dinheiro

-hoje nédo esta sob o controle ‘de ninguém. Portanto,

uma proposta que apresentamos € que parte desses
recursos efetivamente possam'baﬁmcar o futuro desta
Nagao, futuro due esta, sem. duwda na educagéo da
crianga pequena. -~ - - R :

Como tercelra poss1b|I|dade' '— e sabemos o
quanto isso é necessario que seja estudado aqui, parti-
cularmente no momento de discussdo de orgamento-
programa de 1998, em que 0s’ Srs. [fazem uma avalia-
¢ao realista dos recursos mvestndos em educagao no
ano anterior e 0s recursos investidos na drea de assis-
téncia social -, (Inaudlvel DefelTo na Gravagdo)...e
nunca foi ‘realmente «wm fundo’ que tenha permitido
qualquer recurso & érea de'educagéo

. Na medida’ em’ que “temos’ ésse fato novo,
constitucional, de que'a educagao de zero a seis
anos faz parte da educagao baSIca € é reconhecida
como direito de todas as cnangas brasﬂelras temos
de buscar fontes de onde realmente ©SSes recursos
possam sair. Acredltamos que poderao vir do Finso-
cial porque parte da ass1stencna socnal é também ra-
zaoe fruto desse atendlmento <t

Gostaria de Iembrar que dados estatnstlcos ul-
timos estudos do IBGE do MECd e, também, os do
Seade, no Estado de Sao Paulo mostram que no
Brasil, hoje, temos um dado dramétlco perto de 20%
das mulheres ja sé@o cabega de-casa|" Esse é um

|
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dado novo na nossa histéria, ou seja, mulheres sozi-
nhas cuidam exclusivamente da sua familia.

Essa nova situagdo da mulher e seus filhos
precisa ser amparada pela lei de tal forma que ela

continue trabalhando e que os seus filhos continuem

recebendo atendimento educacional. Essa situacao
é de gravidade nacional.

Os senhores devem ter tomado conhecimento

-de que a regido da grande Sao Paulo, de onde ve-

nho, apresenta a maior taxa de desemprego dos Ulti-
mos 13 anos, o que efetivamente requer um trabalho
na area educacional bastante grande.

E, por Uitime — sei que 0 meu tempo esta-se

esgotando -, gostaria de lembrar aqui que um dos

aspectos que acabou ficando de fora das ultimas
discussbes sobre a LDB e a Constituigdo foi uma
fonte de recurso de que historicamente a educagao
sempre dispunha: os recursos das loterias. Estamos
propondo que pelo menos 10 a 15% desses recur-
sos sejam aplicados na educacao

Sem esses NoOVos recursos na 4rea de educa-
¢do, passados quase dez meses-da aprovagdo da
nova LDB e passados exatamente dez meses da
nova proposta de educagao, a Emenda Constitucio-
nal n® 14, eu diria que a concep¢ao de educagio bé-
sica entendida hoje como educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, como direito de todo
brasileiro, dificilmente tera condicoes de se realizar.
A concretizacao desse feito depende, também, des-
te Senado e desta Comissao que ajudardo a deli-
near esses caminhos no Brasil atual.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — A
Presidéncia agradece a Professora Lizete Regina,
da Universidade de Sao Paulo, pela contribuicdao que
trouxe a este painel, debatendo a questdo da educa-
¢ao fundamental e infantil; destacando os fatores
que dificultam o desenvolvimento da educagdo em
nosso Pais, particularmente com relagéo a educagao
,infantil; trazendo sugestoes para nés, Senadoras e
Sena_dores examinarrnos aspectos importantes,

. como a sugestao do salario-creche, da utilizagéo dos

recursos do FAT, que realmente é um volume muito
grande — perto de R$18 bilhdes; além da sugestdo
da utilizagdo dos recursos das loterias. Esse é um
pais do jogo, que esta, inclusive, agora estudando a
questao da legalizagao dos cassinos. Penso que a

professora tem toda a razdo quando chama atengéo -

para a possibilidade de utilizarmos uma maior parce-
la dos recursos das loterias, ndo s para a satde,

mas também para a educagdo, fundamentalmente

" para a infantil, que & um segmento que nao esta con-

templado com recursos do Ministério da Educagao.

Portanto, agradeco a contribuigdo.da senhora.
Foi muito importante. Anotei as sugestdes, como
também devem ter anotado os Senadores aquu pre-
sente.

Dando prosseguimento, tenho a satisfacdo de
conceder a palavra a Professora Acacia Kuenzer, da
Universidade Federal do Parana, que vai nos falar
sobre o tema educagao média e profissional. '

A SRA. ACACIA KUENZER - Boa-noite a todos.

Eu gostaria de comegar, cumprimentando esta
Casa, na pessoa do Presidente da Comissdo de

Educagéo do Senado, pela iniciativa da organiza¢&o

desta audiéncia, para que possamos tratar de temas
tao candentes, como o s&o os da educagio brasilei-
ra, em cuja discussdo, hoje, percebemos tantos
equivocos. Portanto, esse espago é absolutamente

necessario para o aprofundamento do debate, para’

que possamos juntos construir uma concepgao mais
adequada ao estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas que o nosso Pais atravessa nesse final
de século.

Certamente, um dos niveis de ensino que mais
tem gerado polémica e de mais dificil enfrentamento

“é o ensino médio e a educagéo tecnoldgica. Se ha

clarezas ja historicamente construidas, relativas as

finalidades do ensino fundamental e as finalidades.

do ensino superior, o ensino médio e profissional
tém sido feito por meio de uma histéria‘de ambigui-

dades, a partir de propostas que oscilam ou entre -

curriculos academicistas de finalidade exclusivamen-

te propedéutica ou curriculos profissionalizantes com
foco estrito no mercado e, portanto, também anacré-

nicos em face das necessidades da educagao dos
nossos adolescentes e futuros profissionais.

A primeira indagagao que eu gostaria de colo-
car para iniciar a minha fala diz respeito a: é preciso
mudar o ensino médio e profissional? De fato, a re-
forma é necessaria, sim. Nao ha nenhuma sombra
de duvida sobre a necessidade de enfrentamento as
questdes histdricas que tém perpassado esse nivel
de ensino.

As razbes, nés ja as conhecemos de sobra.
Um nivel de ensino que nunca teve identidade pré-
pria, sempre cresceu nos espagos ociosos do ensino
de 12 grau; nunca teve financiamento adequado;
nunca foi objeto do necessario cuidado pelas politi-

cas publicas de educagao. E um nivel que se carac-

teriza pelo baixo atendimento & demanda, de ape-
nas, em média, 16% na populagio de 15 a 19 anos
de idade, o que evidencia um baixissimo nivel dé de-

L
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mocratizagdo da educagao brasileira nesse sentido.
Nos paises do Primeiro Mundo, hoje, pelo menos 11

~anos de escolaridade j4 sdo exigéncias minimas,

tendo em vista o préprio entendimento do significado

" da educag¢édo média para a educagao dos CIdadaos e

dos trabalhadores: e

Também j& temos um diagnostico adequado_so-
bre a baixa qualidade das propostas que, historica-
mente, vém-se desenvolvendo em face da auséncia
de uma politica e de um financiamento adequados.

No entanto, ha uma outra situagdo que eu
gostaria de trazer ao debate que serd o pressu-
posto para a discussdo que farei em seguida. Para
alem desses problemas histéricos que ja identifica-
mos, ndo temos nos debrugado suficientemente
sobre as novas demandas de educagao do cida-
dao trabalhador no final do século, em que a glo-
balizagéo da economia, a reestruturagao produtiva
e a nova concep¢ao do Estado trazem uma nova
realidade. Para educagdo em todos os niveis, e,
particularmente, para ensino médio e superior, ha
um novo desafio que se coloca. Nao precisamos
mais de uma educac¢ao academicista ou enciclopé-
dica com finalidade meramente propedéutica, mas
também a formagao profissional estreita voltada
para a habilitagao para ocupagdes muito definidas
no mercado ja nao se justifica. Hoje, a globaliza-
¢80 da economia e a reestruturagdo produtiva,
mais do que nunca, exigem uma formacao flexivel,
respaldada em uma sélida base de educacéo ge-
ral, mas intimamente articulada ao mundo do traba-
lho e ao mundo das relagdes sociais.

O fendmeno desse final de século traz uma in-
teressante contradicdo que precisa ser enfrentada
em todos os niveis, mas também pela educagao bra-
sileira. Que contradigao é essa? Nunca se produzm
e se divulgou tanta ciéncia e tanta tecnologia; no en-
tanto, nunca houve tanta exclusao, paradoxalmente,
de todos os direitos minimos de cidadania.

Portanto, nao é possivel pensar uma proposta
de educagao que nao esteja voltada para o enfrenta-
mento adequado dessa contradigao, tendo por prin-
cipio a formagao de cidadaos que, se, por um lado,
vao dar conta da dindmica do movimento do merca-
do, sendo competitivos, por outro lado, vao estar su-
ficientemente preparados para fazer frente & exclu-
530 crescente, como cudadaos que constréem uma
nova ordem social.

LR}

.-, Parece-me que essa € a nova realidade do fi-
nal do século e n&o tem estado suficientemente pos-
ta,no debate educacional.

" Colocadas estas questdes, temos claro que a
nova proposta de ensino médio devera buscar ou-
tras formas de articulagdo com o mundo do trabalho
e com o mundo das relagdes sociais, permitindo que
0 nosso jovem tenha uma educagédo que, de fato,
permita-lhe uma inser¢do na cidadania e no setor

- produtivo como um cidadao transformador dessa so-
- ciedade téo injusta e desigual que ai esta.

A segunda questdo que apresento € a seguin-
te: a atual proposta em discussdo apresentada pelo
Governo Federal, por meio do Decreto n? 2.208 e de
portaria especifica que regulamenta o ensino técni-
co, e a atual proposta que esta na’' LDB, de fato,
atendem as demandas da educag¢do do jovem a par-
tir dessas caracteristicas que anteriormente expuse-
mos? Nao. Em primeiro lugar, vamos rapidamente
recolocar qual é essa concepgao para’'que nao haja
nenhuma divida no transcurso da nossa fala.

O que esta posto hoje? A partir do entendim‘én-
to dos préprios documentos do Banco Mundial para
o ensino médio, profissional e superior, parte-se do
pressuposto de que nem todas as pessoas nascem
com iguais competéncias. Isso significa afirmar que
algumas pessoas nascem com coOmpeténcia para
estudar, enguanto outras pessoas jamais terdo uma
competéncia adequada para 6 desenvolvimento das
atividades académicas intelectuais, o que as levaria
necessariamente a um aprendizado para o trabalho
e ndo nas universidadeés. Partindo dessa concepgao
de educagado, o proprio Banco Mundial determina
que os Estados Nacionais nao gastem recursos com
aquelas pessoas que ndo nascem com competéncia
para estudar, dando-lhes acesso iaos niveis mais
‘elevados de educagédo, mas -estimulem a criagéo de
redes de educagdo profissional em separado da
rede de educacgéo bésica e superior. Essa concep-

'¢a0, presente nas atuais politicas ‘para ensino mé-

dio, nega o entendimento da nossa Constituigao,
que respalda o direito universal de todos os brasilei-
ros & educagéo publica de qualldade em todos o0s ni-
vels como direito e como’ obngac;ao do Estado. Por-
"tanto, a umversahzagao do direito a educagao média
‘se |mpoe tanto como se inipoe- a universalizagdo do
durelto a educagao infantil,"a educagao fundamental
eao ensino supenor para todos os brasnlelros

Colocada -essa questao conceltual qual é o
modelo decorrente que esta. sendo proposto'? A se-
paragao em duas redes ~eeste'é é'0 objeto do De-
creto n? 2. 208 recém- exarado pela Presidéncia da
Republica, e que é a concepgao hole domnnante no
Ministério da Educagéo. Passaremos a ter o ensino
geral propedeutlco para todos separado numa outra
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rede. Portanto, a educagao profissional se desvincu-
la do ensino médio e passa a ser outra coisa a ser
adquirida de outra forina, em outro espago, criando-
se uma rede meio publica, meio privada, de educa-
¢do profissional.

O rumo dos nossos estudantes estaria mais ou
menos assim definido: para aqueles que concluem o
ensino fundamental e que terdo condicoes — porque
nasceram competentes para as atividades intelectuais
e de ingeréncia na sociedade — de chegarem ao ensi-
no superior, a vertente do ensino médio propedéutico
seria 0 caminho a ser seguido; para os demais, para
0s que nao concluem o ensino fundamental — posto

/\ que, nas estatisticas recentes, apenas 56% concluem

"a 5 série do 12 grau -, para os que ndo concluem o
ensino médio havera a vertente de educagéo profissio-
‘nal — e pasmem Srs. Senadores — independentemente
de escolaridade prévia. Isso contraria a mais modema
concepgao de educagao profissional posta pelo proprio
estagio de desenvclvimento das forgas produtivas, o
que mostra ndo ser possivel ter uma educagao profis-
sional sélida sem uma sélida base de educagao geral
de pelo menos 11 anos.

No entanto, temos no decreto o estabelecimen-
to de trés formas de educagdo profissional. Uma
educagdo profissional basica que teria por objeto
cursos de curta duragdo — de 40, 160, no maximo
300 horas — independentemente de qualquer nivel
de escolaridade para aqueles que néo prosperam no
interior do sistema escolar e que precisam ter ingres-
so imediato no mercado.

Um nivel segundo de educagao técnica de ni-
vel médio formaria profissionais um pouco mais es-
pecializados, no entanto, também sem equivaléncia
com o ensino médio, porque ndo se exige para afre-
qiéncia a esses cursos a conclusido ou sequer ) tér

- mino do nivel de ensino fundamental.

Qual é o resultado concreto dessa propbéié’ o
principio de equivaléncia, que foi uma conquista his-
térica da populagao brasileira é dos trabalhadores

. s6 conseguida com a LDB dos anos 60, agora passa
a ser negada. De que maneira? O jovem que tiver
acesso ao ensino profissional de nivel técnico e. néo
concluir o ensino médio propedeutlco ndo estara ha-
bllltado‘/a ingressar no ensino superior,

Essa realidade é profundamente conservadora
-, @ antidemocratica, contraria todos os avangos do de-
bate . educacional contemporaneo no Brasil e .no
mundo. Nao entendemos como essa proposta pode
prosperar apés anos de discussao, de luta e de en-
frentamento da sociedade civil e do préprio Congres-

, maioria da populagao

so Nacional no sentido de uma LDB que, de fato,
fosse cidada. .

Com relagdo a essa concepgao, que esta pre-
sente e efetivamente nos preocupa, verificamos que
nao ha um enfrentamento adequado da problematica
que anteriormente anunciamos. Fazemos essa afir-
macao porque o que esta-se propondo para a edu-
cagao média, o que esta-se propondo para a educa-
¢ao profissional & uma falsa solugdo. Em primeiro lu-
gar, o problema verdadeiro nao foi sequer arranha-
do. Qual é o problema verdadeiro? O ensino médio
que esta sendo proposto continua sendo tio acade-
micista e enciclopédico quanto sempre foi. Portanto,
nao estd voltado para uma formagao cientifico-tec-
nolégica basica de qualidade ou para uma formagéo
de cidadania, que permita a esse adolescente inse-
rir-se no mundo das relagbes sociais e produtivas
para exercer ai a sua verdadeira fungdo de cidadao
trabalhador. Pelo contrario, prevalece a vertente se-
cundaria, enciclopedista, exclusivamente voltada
para a preparagao para o ensino superior e que, por-
tanto, é muito adequada para essa pequena parcela
de 15% ou 16% que, com certeza, terd o seu acesso
garantido as universidades publicas ou privadas.
Para a grande maioria, cria-se um desservigo, por-
que a vertente que a prépria LDB defende, que inte-
gra educagéo basica; a educagao para 6 mundo tra-

b'alho ﬁca jogada no cesto do Iixo e substituida por .

-déutica, ou'formag¢ao profissional, destinando-se a
formag&o profissional independentemente de escola-
ridade e sem.a necesséna de equ:valencna para a

. Se,. por um: lado,-a -proposta de ensmo médio

K co_n_tmua enciclopedista, por nao enfrentar o verda-

.deiro problema do curriculo, que ainda se pauta nas

, areas -do conhecimento com: suas - metodologias

cientificas especificas como base. de organizagio
cumcular sem tomar o mundo do trabalho como

ténte de educagao prbfnSsmn’ai ‘contlnua padecendo
" do'velho anacromsmo dos ‘cursos ‘c¢om foco no mer-
cado’ voItados para ocupagoés estrélt‘as consa que
ho;e o] mercado também nao acelta mars '
Portanto ao invés de termos uma proposta que
“avance no sentido da constriigdo’ de"dutras formas
de articulagao entre o’ 'saber geral'e ‘0 saber neces-
séno para a msercao no mundo do trabatho, n6s r‘los
* négamos a enfrentar esta que é a verdadenra qUes-
tao e continuamos adotando, para os que serad 'diri-
-gentes, a.vertente academicista e propedéutica, des-

, tingndd aos trabalhadores .uma proposta de. profis-
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sionaliza¢ao tao anacronica, que ela seria compati-
vel com os anos 50, no auge das organizagoes tay-
loristas, fordistas, do sistema produtivo e completa-
mente fora de moda, de época e de eixo, quando o
mundo do trabalho exige um profissional de novo
tipo, mais critico, mais reflexivo, com maior apropria-
¢ao de ciéncia e tecnologia. Portanto, o verdadeiro
né do ensino médio, que é a necessidade de superar
o0 academicismo rangoso e o profissionalismo estrei-
to, novamente fica em segundo Iugar e nao resolvido
pela proposta mais comoda e simples de promover
uma falsa proposta de ensino médio, que é genérico
sem ser geral, porquanto nao muda sua légica de or-
ganizagdo, a ser complementado por um ensino pro-
fissionalizante estreito que nao da conta de preparar
esse trabalhador para as novas realidades do mun-
do do trabalho. Essa é a realidade hoje com relagao
ao ensino médio e tecnolégico. Na verdade, impde,
novamente, um modelo duro, inflexivel, contrario a
todos os movimentos que ocorrem em todos 0s pai-
ses avangados, que sé permite dois caminhos e nao
permite a passagem de um sistema para outro, o
que seria uma exigéncia natural dessa etapa de de-
senvolvimento das forgas produtivas. Pior, ainda
rompe com a equivaléncia assumindo uma feicao
tao conservadora como era a das primeiras escolas
para trabalhadores que foram criadas no Brasil, em
1909, que foram as avés das atuais escolas. técni-
cas, as Escolas de Artes e Oficios, que se destina-
vam aos pobres, aos 6rfaos e aos desvalidos da sorte.

Parece-me, Srs. Senadores, que novamente
estamos diante, de uma visio meramente assisten-
cialista do ensino profissional, como se o trabalho sé
tivesse a finalidade de formar o caréter-e de-diminuir
a violéncia,.a corrupgao, ou-retirar os meninos da

rua, e ndo um direitc de todos'.os:cidadaos brasilei-:
ros, de tal maneira-a viabilizar a sua msergao no

mundo, no mercado. . .. . o

o Estamos portanto, frente a um problema de
concepgao ‘de educagao meédia e tecnoldgica, que é
retrograda conservadora.. anacromca e antidemo-
crétlca Parecé-me que esta Casa nao. pode ficar
alheia a es‘tg.qe_bate no sentldo de trazer para, este
os pesqulsadores e os especialistas, esta dlscussao,
para que possamos de fato aprofundar, no debate, a
construgdo de uma concepqao efetnvamente demo-
crétlca e avapgada com relagdo 'ao ensino médlo e
tecnoléglco

'5’,41.4: K ] .

~" Gostarla amda de ¢hamar a- atengao para uma

------

educagao geral e formagao profissional, que é o mo-
delo que hoje esta sendo desenvolvudo pelas esco-
las técnicas, agrotécnicas e Cefets e tao anacrdnico
que precisa ser extinto? Tanto que a proposta atual
faz com que 50% das vagas dessas escolas devam
ser destinadas a educagao geral, ficando os outros

50% destinados a formagao profissional stricto sen-
su, o que obrigara os estudantes, se quiserem ter
ensino profissional e ensino médio, a permanecerem
por dois periodos, fazendo duas matriculas e dois
cursos nessas escolas. Serd que esse modelo esta
historicamente superado? Nao, pelo contrario, a ver-
sa0 que. integra a escola, os contetidos gerais ao
mundo do trabalho, sequer chegou:a se concretizar
no Brasil. Portanto, ela ainda esta em processo de
discuss@o, e ndao em processo de superagdo: Tanto
é que muitos Cefets, o préprio Senai e o Senac tém
aprofundado a discussao e a pesquisa no sentido da
construgao de férmulas que superem o velho ensino
técnico, esse, sim, anacronico, porque baseado me-
ramente nas formas de fazer, por uma educagéo

~ tecnoldgica sdlida, consistente, que permita ao jo-

vem apropriar-se da ciéncia e da tecnologia e dos

“contetdos sdcio-histéricos que lhe permitam inserir-
. se no seu tempo. Essas propostas, com esses avan-
) ¢os, hoje séo negadas pela propria legislagdo. Pare-
' ce-me que isso S|gn|f|ca abortar uma vertente’ .que

" poderia desembocar, a partir de sué prépria autocri-

tica, na construgao de novas formas de articulagéo
*‘entre educagdo geral e as realldades do mundo do
trabalho.

4
v

Entendemos chegandoa Gltima parte da nossa
fala, que denominei " para onde caminhar’ — que néo
_hd nenhum problema-em termos cursos de ensino. mé-
dio. que tenham por objeto uma forte e sélida educagao
_geral. Também ndo ha problema em termos cursos!

para trabalhadores que possam, seqiiencialmente ou:

concomitantemente ao ensino fundamental e médio,

fazer cursos de curta duracgdo para uma insergéo ime- -

diata o mundo do trabalho. Nao $30 ‘essas’as gran-

“‘des questoes Esses cursos 'todos: podem conviver. O
* problema real é que de novo adotamos uma falsa solu-
"¢ao, sem enfrentar o verdadeiro- problema 'Aqui eu
gostana de’ apontar alguns desses problemas que te-
| a0 que'ser énfrentados; <~ -1 ¢ |

o pnmelro problema é queo ensmo médio’ pro-
- posto continua sendo genérico sem ser geral. Isso é

“'um equivoco, ‘porque ele-continuard a ser ‘-apenas

< .umnivel intérmediario para poticos’qie- terao acesso
'do-ensino supenor -Se a maioria da- populagao néao
‘tem acesso a essé-nivel e-néo- -terd acesso+ao nivel
"superior, para‘além da necessana~democrat|za<;ao
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do ensino médio, teremos que pensar propostas que
efetivamente propiciem a esse adolescente a-aquisi-
¢ao de conteldos gerais e para 0 mundo do trabalho
sélidos, consistentes, de qualldade e que perrmtam a
sua inser¢ao. SN

Entendemos, da mesma forma, que a proposta
de educagao profissional continua equivocada, por-
que continua estreita, restrita, com foco no mercado
em ocupagdes bem definidas, quando a nova reali-
dade do mundo do trabalho exige uma educagédo
mais' flexivel, mais ampliada e com um forte aporte
do dominio de linguagens, do dominio de ciéncia e
tecnologia, do dominio de novas formas de fazer e
do dominio dos conhecimentos necessarios a com-
preenséo e a critica das relagdes sociais.

Entendemos que é problema transferir a for-
magao profissional para o nivel do pés-médio. Isso
nao resolve a fragmentagao entre conteldo geral e
conteudo para 0 mundo do trabalho, e apenas
posterga o problema, elitizando ainda mais a pos-
sibilidade do acesso ao saber para o0 mundo do
trabalho, posto que o ensino médio ndo esta de-
mocratizado. Se todos os nossos jovens tivessem
acesso-a educagdo média cientifico-tecnolégica e
sécio-histérica basica, poderiamos até discutir
esse nivel do pds-médio. No entanto, como isso
nao se da, transferir a formagcao que permitira ao
jovem ingressar no mundo do trabalho, e que tal-
vez seja a condigdo necessdria para mais adiante
ele poder desejar entrar numa universidade — pro-
vavelmente privada, provavelmente noturna e num
curso menos nobre -, significa diminuir suas possi-
bilidades de acesso, como direito ao saber.

A medida que n3o, se pensa de uma forma
adequada a formagéo_dos ‘educadores para. esta
nova realidade, ou seja, & medida que nao temos o
enfrentamento da questdo das licenciaturas, toda e
-qualquer proposta que fagamos continuara sem con-
digdes de desenvolvumento .

E os fundos pubhcos estdo minguando. Nao hé
nenhuma proposta de orgamento para o ensino de
.segundo grau, nem federal, nem estadual, nem mu-
nicipal. Talvez isso seja a grande razdo da reforma
que esta sendo proposta. Em | vez de atacar 0s ver-
dadeiros problemas, optamos por uma solugao que
barateia o custo e, nesse sentido, descompromeéte o
Estado com o enfrentamento das 'verdadeiras ques-

' toes da educagao doj jovem e do adulto
. Finalmente, ' . uma.’ outra preocupac;ao é que
esse decreto’ que tira do ensino médlo a formac¢ao
profissional Ieglsla sobre os sistemas estadual e mu-
nicipal. Nesse sentido, argiimos a sua constntucnona-

lidade: até que ponto esse decreto pode determinar

aos sistemas estaduais de educagéo que nao fagam

‘mais um ensino médio que integre educagéo geral e
formacgédo profissional, se .essa possibilidade esta

+inscrita no capitulo especifico da-LDB — Lei:de Dire-
‘trizes e Bases da Educagao? !

, E um grande problema a distancia entre o dis-
curso e ‘a prética, porquanto, embora os textos di-
gam que a educagao profussuonal nio deve substituir
a educagao fundamental e média, concretamente o
modelo proposto vai exatamente nessa direcdo. Te-
‘mos’ um modelo para uma pequena minoria que
prospera no interior do sistema escolar, e uma outra
proposta para a grande maioria, _que n&o tera outras
possnblhdades $endo um curso rapido de 60 horas,
que'lhe dara condlgoes dlscutlvels de insergéo no
mundo do trabalho.

o) que fazer? Neste momento tenamos que .

apresentar algumas propostas para o enfrentamento
da questao. Parece-me que a primeira necessidade
é que esta Casa traga a si a discuss&o e viabilize um
espago, porque, até agora,.apenas a Comissdo de
Educagao da Camara dos Deputados tomou essa
iniciativa, para que possamos aprofundar o debate e
construir outra altemativa. E observar que nao deve
ex1st|r um, unico modelo mas que, tendo em vista
que precxsamos recriar esse ensnno médio, mante-
nham-se todas as possubllldades que se mvusta na
criagdo de um ensino meédio efetlvamente de educa-
¢do basica cuentlflco-tecnologlca e sécio- -histdrica
sem uma articulagdo imediata com o mundo do tra-
balho."Nao vemos por que a vertente de ensino mé-
dio .de educagao tecnoldgica deva ser extinta.” Ela
ainda tem um papel a desempenhar na sociedade
brasileira. Ela pode conviver, como conviveu até o
presente momento coma proposta de educagao ge-
. ral."Todavia, vemos que ha um terceiro modelo que
pode ser criado, um modelo intermediario que esta-
.mos chamando de formagao cientifico-tecnologica
basica, voltada para determinadas areas de interes-
se e que seria uma versao intermediaria entre o en-
smo de carater apenas geral e 0 ensmo de carater
dlto ou seja 'um ‘ensino méduo que ‘oferecesse,’ por
exemplo arte, Ilteratura cnencnas blologlcas e da ter-
ra, educagao e saude sem’ que isso sngnlflcasse
uma proflsswnallzag:ao antecnpada s e

O fundamental é que esses modelos tenham a

necesséna capllarldade entre si,. para que o] jovem
" numa fase de sua existéncia em que nao sabe o que
" fazer de sua vida, possa liviemente transitar entre as
dlferentes .nodalldades nas-quais se deve assegu-

. \
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rar a devida equivaléncia. Entendemos que a quebra
do estatuto da equivaléncia provoca um ferimento

mortal na democratizagéo do direito de todos a edu-

cagdo.
Devemos voltar a discutir a diferenga entre uni-

versalidade do direito e equidade, diferenca de con- -

cepg:ao que esteve: por trds dessa nova proposutura
de modelo.

O ensino médio é a segunda etapa da educa-
cao basica, portanto, um direito de cidadania que
deve ser ampliado a toda a populagdo. Ou deve ser
privilégio dos poucos que exercerdo as fungdes inte-
lectuais e dirigentes em nossa sociedade?

Parece-me que o conceito atualmente utilizado
é o de equidade, que, no limite, significa dar a cada
um segundo sua diferenga, para que continue sendo
diferente. Essa forma de entender a proposta de or-
ganizacao do sistema escolar brasileiro fere o princi-
pio do direito universal de todos assegurado pela
Constituicao brasileira.

Evidentemente, ndo ha como resolver o proble-
ma sem fonte de financiamento e politica adequada
para enfrentamento dos desafios do ensino médio.
Se a légica é a diminui¢do do custo, nada mais ade-
quado do que o que af esta. Se a légica é a qualida-
de, o direito e a defesa da democracia e, por conta
da defesa da-democracia, o entendimento de que to-
dos os jovens devem ter acesso a um ensino médio
que lhe permita estar articulado a realidade do mun-
do do trabalho mediante 0 dominio daslinguagens,
da ciéncia, da tecnologia, da ética, da autonomia
moral e intelectual, certamente precisaremos rever o
compromisso do Estado com o fmancnamento desse
nivel de ensino. : :

A meu-ver, o problema todo re5|de exatamente
nesse aspecto. Estamos sendo mais regidos pela 16-
gica da racionalizagao dos custos —~ ndo gastando
vela muita para defunto pouco = do que pela l6gica
do direito dé todos a educagéo pubhcé dé'qdalldade
em todos os'niveis. -

Muito obngada e _
O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) -

o . . 5.

P

' Presndenma agradece & professora Acacia Kuenzer

da. Universidade “Federal do Parana, pela’ grande

contribuigdo que trouxe a este painel, debatendo o

tema "Educa¢do Média e Profissional”, ‘fazendo uma
analise da atual situagdo do ensino médio e proﬂs-

' suonal em_ nosso Pais e das’ propostas em curso,

quer no Ministério da Educagao, quer os projetos em
tramitacdo’ no Congresso Nacional, e _chamando-a
atengdo no sentido de como o Congresso Nacional,
a Camara e o Senado, devem se envolver mais,

abrindo espago para que este assunto seja aprofun-
dado de tal forma que possamos dar a nossa contri-

- buigdo a esse setor do ensino. !

Na verdade, ha hoje um grand’e dilema acerca
do ensino medio que queremos. Queremos um ensi-
no médio para 0 mundo do trabalho ou preparatono

para a universidade?

Portanto, ‘a pamcupag:ao da professora Acacia
Kuenzer é de grande importancia e serd muito util

para os estudos e as andlises que esta Casa esta..

fazendo. .

Prosseguindo, concedo a palabra a professora
Sofia Lerche Vieira, da Universidade Federal do
Ceara.

Eu preferiria inverter para que nos mantivésse-
mos todos no ensino de 12 e 2° graus. Depois, vere-
mos o angulo da universidade, a fim de que fique-
mos NG mesmo assunto. ,

Concedo a palavra, portanto, é! professora Sofia
Vieira, da Universidade Estadual do Parand, que fala-
r4, nesse momento, sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao, fazendo um contraponto, inclusive, com
essas questdes anteriormente abordadas pelas duas
professoras que antecederam os debates.

A SRA. SOFIA LERCHE VIEIRA Boa-noite a
todos, Sr?s e Srs. Senadores presentes publico que

. ‘nos honra com sua presenga e colegas de mesa, tal-

vez em nerihum momento de’nossa histdria tenha-
mos discutido tanto a legislagdo educacional como
agora fazemos com relagao a essa Lei de Diretrizes

e Bases.

A LDB é um claro divisor de éguas na histéria

‘da eéducagao brasileira. Os oIhares sobre a nova
- LDB variam em fungéo dos lugares que os diferentes
" atores sociais ocupam na sociedade brasileira. Se
‘rictarmos a impressao que ‘se tem sobre essa Lei-

as duas falas' anteriorés também abordam esse
tema — veremos o olthar da’ umversndade que sem-

’ pre questlona cntlca e contnbw 1 v

,,,,,

tarios municipais de educaqao notaremos que é,
muitas vezes, apreensnvo pelo contingente de tare-

fas que lhes parecem reservadas nas novas circuns-

tancias postas pela referi 1 legislagao.

Se pensarmos nos ‘etores de escolas, tam-
bém imaginamos e vamos ur: .)Ihar que traz muita
apreensdo, na medida em que essa lei er yloba toda
uma concepgao nova de educagao fazendo cair por

" terra uma figura de escola enquanto orgamzagao
‘que tem determinados padrdes. Tudo ‘juase é possn-

vel com a nova LDB.

Y
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Se captarmos o olhar de minha filha adoles-
cente, por exemplo, teremos a maneira de ver do jo-
vem que dira que essa lei é a pior da qual ja se ou-

viu falar, porque obrigara o aluno a ficar 200 dias le-

tivos na escola.
O olhar do Senado é muito préprio, pois é o do

. agente, daquele que tem a responsabilidade da rep-

resentagao parlamentar. Portanto, para o autor da
lei, é dificil e de fato um desafio trazer uma contribui-
¢ao nova sobre a LDB.

Vivemos no Brasil, ainda hoje, uma grande rea-

lidade de crenga. Anisio Teixeira falava nisso ha tan-
tos anos, referindo-se, todavia, ao carater magico-
simbdlico da legislagdo. Sabemos que a lei nao
muda tudo, mas depositamos nela muitas esperan-
cas. O problema é que, em nosso Pais, os fatos
zombam das leis muitas vezes.

z

A legislacao é
abre caminhos novos e mostra para onde o Pais
quer caminhar. Ao longo do tempo, o Congresso,
principalmente em suas duas Casas, tem desempe-
nhado um papel que ja foi, inclusive, analisado algu-

mas vezes, preservando o espirito da lei que, nor-

malmente, tem sido, no decorrer da histdria, encami-

nhada pelo Executivo, como ocorreu com a legisla-

¢ao do periodo autoritario. Nessa época, o Congres-
so exerceu um papel no sentido de preservar o espi-

rito da lei. Por outras vezes, alterou e trouxe: contn- ,

bui¢des novas.

Nesse momento, em que o Pais discute inten-

samente a LDB, colocamo-nos diante de um-outro

instrumento que vira a aportar nesta Casa muito em-

breve: o Plano Nacional de Educagao. Minha discus-
sa0 sobre aquela legislagéo tera por referéncia-esse
Plano, ora em gestacgéo.

Assim o fago, porque entendo que o Plano Na-
cional de Educacao deve guardar relagdo bastante
estreita com a LDB, ja que ele aponta os caminhios e
as metas da educagdo brasileira para os préximos
dez anos. Destarte, é sobremaneira importante que
nos possamos debrucar um pouco sobre o que esse
instrumento significa e o que nos podera trazer de
novidade para 0s nossos proxnmos passos em politi-
ca educacional.

Vamos tentar olhar sobre a LDB e observar o |

que diz o seu conteido de uma maneira geral. Eu
concordaria com observagoes que ja tenham sido
feitas e de modo muito especifico com o Professor
Carlos Roberto Jamil Curi que preside, no Conselho
Nacional de Educagao, a Camara de Educagao Ba-
sica, entendendo que a nova LDB traz dois eixos
fundantes. Um eixo que diz respeito a flexibilidade e

importante, sobretudo, porque

um eixo que diz respelto a avaliagdo. O eixo da flexi-
bilidade esta presente em uma clara modificagao e
desregulamentagao de varios aspectos que se refe-
rem ao sistema educacional. Diz respeito também a
uma descentralizagdo muito grande que se expressa
nas novas competéncias, que agora assumem com
muito mais clareza municipios, Estados e a Uniao-no
jogo da politica educacional.

O eixo da avaliagao fica muito claro ao longo

da LDB, embora ndo anunciado nos seus principios.
Por vezes, para entender a legislagio nao basta
olharmos os principios que contém, mas & preciso
entender os diferentes atores, as diferentes instan-
cias do poder publico ai se localizam. E muito claro

. nesse aspecto o papel que a Unido passa a desem-

penhar renunciando, inclusive, a uma idéia de um

. sistema nacional de educagao em favor de um siste-
. ma nacional de avaliagao. :

Um outro aspecto muito visivel na leitura da

LDB, diz respeito a idéia de padrao de qualidade. Se "
fizermos uma ligagao com as tendéncias mais recen-:

tes de politica educacional e das metas anunciadas
pelo Ministério da Educagao, verificamos que ha

uma concep¢ao muito clara de qualidade presente
-~ em todos esses documentos que vém sendo formu-
lados diante desse argumento de que o Brasil j te-
.ria dado conta de resolver os seus principais proble-
_.mas de quantidade, no que se refere ao acesso a

escola.

O proprio documento do Ministério da Educa- .
¢ao afirma que atualmente 90% da populagdo em

idade escolar estaria na escola. Portanto, teriamos

dois milhdes e setecentos mil pessoas fora do siste-:

ma na faixa de escolaridade obrigatéria, 0 que nao
chega propriamente a ser um problema na medida

em que se localizam em bolsbées de pobreza e no -
. Nordeste. No caso, os problemas s&o bem localiza-
dos e tém sido reafirmados no discurso da politica = -

educacional em que tém sido propostas soluges,
mas que dependem sobretudo da iniciativa dos Esta-
dos que lidam com eles de forma mais candente.

Se examinarmos o documento que esta sendo

discutido por varias organizagdes e instituicbes da
sociedade civil que

é a proposta do Plano Nacional o

i Y

da Educagdo, que o MEC encaminhou a alguns in- -

terlocutores privilegiados e cujas contribuigoes deve-
riam ser encaminhadas ao Ministério da Educacgéo
até o dia’ 15 de outubro, dia do Professor. A data

para a entrega do plano é 23 de dezembro de 1997.
Na Associagdo Nacional de Pesquisa e ‘Pds-

Graduagdo em Educagdo, a ANPED, temos discuti-
do o PNE e entendemos que, para que se faga'uma
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discussao e uma reflexao aprofundada sobre o Pla-
no Nacional da- Educagéo, precisamos de um pouco
mais de tempo que o Ministério da Educagdo nos
concedeu. Portanto, estamos elaborando uma apre-
ciagao sob seus varios aspectos e as consideragdes
que farei, algumas delas sdo apoiadas na reflexdo

que temos feito na ANPED.

) O Plano Nacional da Educagéo esta organiza-
do em um conjunto de doze temas que vao desde o
ensino fundamental até o financiamento, e a gestdo
passando pela questdo do magistério, os diferentes

graus de ensino, a educagéo a distancia, a educa- .
©.. ¢éo mdfgena enfim, um amplo mventéno de éreas '
sobre as quais a educagao atua. ‘

Um exame do plano permite que fagamos uma
contabilidade que ndo deixa de ser interessante. O
plano estabelece 165 metas de educagdo para os
préximos dez anos. Se fizermos essa contabilidade
detalhadamente vamos verificar que, do conjunto de
metas propostas no plano, 62 envolvem a agéo das
trés esferas do poder publico em colaboragéo entre
a Unido, Estados e municipios.

A Unido fica com um saldo de 16 metas. Vou
comenta-las daqui a instantes. Oitenta e sete metas
estdo sem dono. Estdo no plano, e nao sabemos de
quem depende a iniciativa de sua implementagao.
Ao contemplarmos e aprofundarmos o seu conted-
do, verificamos que provavelmente a proposta que
chegou até nés possui multiplos autores. Portanto,
cada qual desses temas tem um desenho préprio e
ndo necessariamente esses temas se articulam en-

tre si.

Embora possamos visualizar no plano um pen-

{» samento que expressa de uma maneira geral as

- car, por exemplo, que temos -um maior nimero de
‘metas para a educagdo especial, para a educagdo
- de jovens e adultos e para a- mdlgena que para o fi-

~ idéias que se discutem no ambito do Ministério da

Educagao, se fornos fazer um exame detido pode-
mos e iremos certamente nos deparar com algumas
coisas interessantes como, por exemplo, o fato de
que temos um conjunto maior de metas. Estou usan-
do os dados quantitativos, porque a contabilidade
acaba indicando prioridades, mas chegamos a verifi-

nanciamento e a gestdo. - -

Se examinarmos um pouco mais e contemplar-
mos esse diferente inventario de temas constatamos
que existem algumas demandas.histéricas e pontos
bastante positivos no Plano Nacional da Educagéao.
Mencionaria a preocupagéo que o plano revela com
a formagdo e a valorizagdo do magistério. De fato,

essa preocupagio atravessa todo o documento e
existe um-capitulo especnflcemsobre forrmagao do ma-
gistério, mas os outros capitulos também contém
metas que dizem respeito a questao do magistério e
que s@o coerentes com aquela proposta que nos co-
loca a LDB em suas disposigdes transitorias, indi-
cando que nos proximos dez anos o Pais deverd
universalizar a formagao de nivel superior para todos
os professores do ensino fundamental. ‘

Se examinassemos 0s numeros com relagao

~aos professores do ensino fundamental, irlamos

|

constatar que essa é uma tarefa gigantesca na me-
~  dida em que hoje no Pais temos cerca de 47% das -~
~ fungdes docentes. Quando falamos em professor, de

contabilidade e de estatistica, ndo estamos falando
de professor em fungdo docente, porque um profes-
sor pode estar trabalhando em uma, duas ou trés
instituicoes, e cada uma tem uma fum’;éo Se exami-

narmos as fungdes, temos mais de um milh&o e tre-

zentas mil fungbes. docentes no ensino fundamental.
Cerca de 47% tem nivel superior, o resto esta locali-
zado entre aqueles que tém ensino médio e os que
ndo tém sequer ensino fundamental, alguns com en-
sino fundamental incompleto, outros com ensino fun-
damental completo. Estes significam ’9% das fungd-
es docentes no ensino fundamental, o que nao é
pouco se observarmos o que sngmfucam esses nu-
meros.

Portanto, estariamos diante do desafio de for-
mar cerca de 800 mil novas fungdes docentes em ni-
vel superior, 0 que coloca, para a universidade e
para outras formas que vém surgindo" de educagdo a
distancia, um desafio sem precedente algum na his-
toria da educagéo brasileira, apenas para mencionar
a questao da formagao do magistério, que é um dos
temas que, como dizia, expressa pontos positivos
demandados pela sociedade civil, apresentados e
propostos pela prépria LDB.

Um outro aspecto importante para o qual cha-
maria a atengdo e que esta Iocallzado na gestao e fi-
nanciamento, diz.respeito._a.idéia de, mobilizagado da
sociedade civil para fiscalizagao da apllcagao dos re-
cursos publicos em educagdo. E aqui existe um pa-

pel importante reservado aos Tribunais de Contas, - |

Procuradoria-Geral da Uniao e certamente Leglslatl-
vo e sociedade civil organizada, a medida que sabe-
mos que o ralo dos recursos publicos aplicados na
educagdo € bastante consideravel. Se examinarmos
e nos colocarmos diante dos recursos vinculados
que sdo aportados a educagéo, sabemos que, ainda
com todo o detalhamento que a Ieglslac;ao que foi
capaz de fazer em despesas com manutenc;ao e de-

|
|
|




- tros é bastante vago. - . i

25756 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

senvolvimento do ensino, tais recursos ainda sdo
desviados. Até porque os Tribunais de Contas dos
Estados tém poucos mecanismos de acompanha-
mento efetivo da aplicagdo que Estados e munici-
pios fazem de suas receitas. Este também é um as-
pecto muito importante.

Falarei agora sobre algumas vuinerabilidades
do Plano Nacional de Educago. Creio que me loca-
lizarei basicamente em cinco pontos. O primeiro de-
les, diria que é ausente e vago quanto a recursos fi-
nanceiros. E, a medida que um plano nédo explicita
recursos e ndo-ha quem pague a conta do que sera
feito, o plano tende a se tornar um exercicio de fic-
¢ao, de fantasia. E isso & muito claro; as oito metas
expressas no capitulo do financiamento e da gestao
nao nos dao clareza de onde virao os recursos, a fim
de que se faga o que esta proposto.

Um outro aspecto importante que vemos com
reserva no que se refere ao Plano Nacional de Edu-
cagao, na sua versido atual, expressa uma visdo
bastante equivocada do papel da sociedade civil..O
plano conclama a participagao da sociedade civil, da
pouco tempo para a sociedade civil opinar e, ao co-

mentar o papel dessa sociedade civil na defesa da:

educagéo, aponta para a comunidade, pais e fami-
lias um papel bastante episédico e de responsabili-
dade em construgdo, manutengao de equipamentos

escolares. E isso nos traz uma preocupagdo muito

séria, por duas razdes: primeiro, porque nos parece
uma evidéncia de que o Poder Publico se exime da
sua fungdo de oferta de servicos educacionais; se-
gundo, porque, em consultas e pesquisas r realizadas

junto a usuarios da escola ~ coordenel um trabalho

dessa natureza em dois Municipios do Ceard, com

60 entrevustados e em oito Municipios da Bahla' :
~ com 250 entrevistados -, liderangas comumtérlas e. .
pals reclamam que a escola demanda sua partncupa- B

¢80 apenas no momento de fazer o mutirdo para pin-

ta-la, garantir a merenda ou salvar os banheiros. No.

entanto quando a comumdade quer saber o} desem-

.....

‘Isso, sefm duvnda expressa uma visdo de pamCIpa-

gao amda extremamente restnta

Outro aspecto que gostana de ressaltar é o] de
que, na analise que fizemos, estamos identificando,

com muita clareza, o carater até bastante confuso — -
diria — das concepgdes relativas a curriculo. Enquan-

to a LDB fala de uma base nacional comum, ao lon-

.go.do texto,.em cada, capitulo, o tratamento que o

Plano dispensa a nogéo de curriculo e de parame-

1 e

Um quarto aspecto para o qual chamaria a
atengdo — usarei uma palavra que talvez seja muito
forte -, seria o fato de que o Plano é megalomaniaco
no que refere A questao da informética e da educa-
¢ao a distancia. :Se o observarmos, chegaremos a
constatagdo de que é preciso que se tenham recur-
sos que extrapolam em muito 0s recursos vinculados
com a educagdo, a fim de que se faga tudo o(ﬁqhe
nele esta previsto, a exemplo da aquisicdo de 500
mil computadores para 30 mil escolas de ensino fun-
damental, em média.

Estamos cientes de que a modernidade im-
pde uma preparag¢do. Nao somos descrentes no
poder da aprendizagem que se faz em rede, no
poder das infovias. E importantissimo que tudo
isso possa chegar, o0 mais rapido possivel, ao sis-
tema educacional e a escola, mas hé que se cons-
truirem as condigbes para se chegar la. Venho de
um Estado extremamente pobre, onde, para se fa-
zer a ampliagao do acesso, foram usados todos os
espagos fisicos dlspomvels Em alguns Municipios
que obtiveram éxito em universalizar o ensino fun-
damental, a chegada do computador, sem duvida,
representa uma revolugdo sem precedentes; mas,
se nao houver a devida preparagao, do. ponto de
vista de recursos humanos, instalacdes e qualifica-
¢do, para o uso da informatica, esta corre o risco

- de se transformar em mais uma perfumaria peda-
_gégica, desta vez bastante cara. E sabemos que a’’

énfase principal — insistimos — deve ser na forma-
¢do e na valorizagao dos professores.

Um dltimo aspecto que desejo destacar no Pla-

no Nacional de Educagédo diz respeito ao papel da
Unido, que esta bastante omisso. Como diz a LDB,

-ela deve coordenar a Politica Nacional de Educagéo,
-articulando .0s diferentes niveis -de sistema e exer-
‘cendo fungao normativa, .redistributiva e supletiva

em relagéo as.demais instancias educacionais.. Se -

.observamos o papel a que a Unido se.reserva.no

- Plano Nacional de Educagio .€ .que tem-coeréncia
.com o que esta na LDB, constatamos que as atribui- '

~ ¢bes que Ihe cabem sdo basicamente relativas a de--
~ finico de padroes- minimos.de qualidade. Isso é-le-

vado, -neste. Plano, .&s . ultimas: consequéncias, « a

‘ exaustao na -definigio de sistemas de avaliacao-.e

de informacao e algumas outras incumbéncias me-

nores. Penso que é importante parar um pouco para
pensar no que esta previsto. ,

Ha um quadro ainda extremamente grave nas
regides mais pobres do Pais, expresso nas elevadas
taxas de analfabetlsmo de jovens, para nao chegar-
mos aos. adultos, a que a Lizete se referia. No. pré—
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prio plano, ha o indicador de que 16,3% de jovens,
entre 15 e 19 anos, no Nordeste, séo analfabetos.

Surpreende que, ao propor o Plano Nagional
de Educagao, a Unido se exima‘dessa fungéo redis-
tributiva e supletiva. Ainda que, na semana passada,
o Ministério tenha divulgado amplamente suas inten-
¢Oes de aportar recursos adicionais da ordem de
R$126,00 — afirmou o jomal O Povo, do Ceara —
para cada crianga que venha a ser incorporada ao
sistema, é estranho que 0 PNE nao apresente ne-
nhuma iniciativa da Unido que traduza intengao des-
sa natureza. Nao explicita um compromisso claro
com a redugdo dos problemas de analfabetismo de
jovens e adultos ou com a redugao dos mecanismos
interescolares de seletividade.

Se examinarmos a questdo do fundo que sera
implantado a partir de 1998, constataremos — esse
estudo comeca a ser feito; ja o foi no Ceara — que 0s
Estados mais pobres da Federagao praticamente
aplicarao todos os seus recursos no ensino funda-
mental. Ndo sobrara quase nada para a educagao
infantil e muito menos para o ensino médio — grande
preocupacao apresentada aqui pela Acacia -, e nao
se tera de onde tirar.

 Se considerarmos que o Nordeste é pratica-
mente uma comunidade solidaria, parece-nos que a
Uni&o teria um papel a ser reservado na expansao
das oportunidades do ensino médio publico no Pais.
Nao dé para se fazer essa expansao apenas a custa
dos combalidos cofres dos Estados ou das Prefeitu-
ras que a assumiram sem condi¢cdes para tanto e
que tém toda uma situagdao muito cadtica neste mo-
mento em que se véem obrigadas .a expandlr as
oportunidades de ensino fundamental. .

Portanto, essas sao algumas questdes que nos
levam a crer que, ao discutir o Plano Nacional da Edu-
cagao; seria muito importante que esta Casa se posi-
cionasse em favor de exercer um didlogo critico e uma
mediac¢ao entre as diferentes instancias da sociedade

-civil que vém discutindo o Plano Nacional de Educagéo

e o Executivo. Deveriamos fazer algo a respeito da
educagdo. Como disse o Professor Claudio Moura

-Castro, seria muito importante se o Congresso vigias-

se o Executivo como ‘quem vigia a selegéo brasileira
em época de Copa. Se isso for feito na area de educa-

-¢ao0, sem divida, havera algumas mudangas S|gnrhca-

tivas no panorama educacional.
Era o que eu tinha a dizer. Agradego a oportu-

‘nidade de fazer esta apreciagao.’

' O SR. PRESIDENTE (Joel .de Hollanda) "~
Agradecemos A Professora Sofia Lerche Vieira, da
Universidade Estadual do Ceara, pela contribuigdo

que acaba de nos fazer, debatendo, com proprieda-
de e bastante clareza, aspectos relacionados com a
Lei de Diretrizes e Bases da éducagao nacional e
também com o Plano Nacional de Educagao

Queremos registrar a presenga de Maria Alice
Laorgue, Co-Reitora de Planejamento da Universida-
de do Rio Grande do Sul, e do Professor Renato Oli-
veira, Presidente da Associagao dos Docentes da
Universidade Federal Rio Grande do Sul e dizer-lhes
que nos alegram com suas presen(;as V. Sr%s pode-
rao participar dos debates, logo apos a apresenta-
¢ao dos expositores.

Agora, teremos a oportunldade de obter uma
visdo da educagdo superior e do quadro de forma-
¢ao de educadores. Para isso, concedo a palavra ao
Professor Julio Wiggers, da Universidade Federal de
Santa Catarina.

O SR. JULIO WIGGERS Sr. Presudente Sris
e Srs. Senadores, primeiro, gostana de agradecer
esta oportunidade de estar debatendo um assunto
tao importante, numa sala que certamente deu ori-
gem a prépria LDB. Talvez ndo seja a LDB que to-
dos queriam, mas, na realidade, é a que temos.

Tendo os nossos legisladores concluido seu
trabalho e aprovado o Plano, cabe a nés descobrir
seus meandros, suas potencialidades, seus defeitos;
esse é o papel que estamos fazendo agora.

' Penso que a lei é viva e deve continuar sendo
avivada, ressuscitada. Portanto, fago esta homena-
gem ao Senado, de onde surgiu o texto final, e mais
particularmente ao colega Professor Darcy Ribeiro,
que foi o autor proponente final.

Quero dizer que hoje, ao mgressar na Esplana-
da dos Ministérios, deparei-me com um visual dife-
rénte; parecia que eu estava entrando numa grande
sala de aula. Certamente, todos os ausentes da es-
cola que estdo sendo chamados nas faixas enche-
riam a prépria Esplanada dos Mlnlstenos Quem nao
observou que o faga hoje. , ‘

Finalmente, penso que todos os Ministérios
descobriram que sé o Ministério da Educagao nao
dé conta da educagao. E preciso que todos os ou-
tros Ministérios tenham a visdo da nacionalidade, do
conjunto. Nao adianta s6 um ministro, um secretario,
um professor clamar pela educagéo, se, nos demais
Ministérios, cada um olha para o sey préprio umbigo,
esquecendo que a base de toda a cidadania, a cons-
trugdo da nacionalidade passam .necessariamente
pela educagéo, em todos os niveis.

Ja falamos, nesta tarde, sobre alguns ‘desses
niveis: a educagdo infantil, o ensino fundamental,
médio e profissionalizante. Mencionaria ainda a edu-




25758 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

cagao especial. Trata-se de um capitulo- extrema-
mente inteligente e.importante que o Senado intro-
duziu na LDB de forma especifica, chamando a

atencao para aqueles 10% da populacao que sequer

saiam de casa para ter acesso a educagéo, por mo-
tivos que todos nés conhecemos e que a socnedade
tem de enfrentar. -

Quero dizer que a educagao s6 é possivel com a
interpenetragdo de todos os niveis. Ao passar na Es-
planada, pensei: como chamar mais essas criangas
para a escola, se ndo conseguimos manter as que ja a
freqiientam? O nivel de escolaridade do brasileiro, em
média, ndo chega a cinco anos. Portanto, é preciso re-
fletir, ao chamar esses mais de dois milhGes, sobre o
que fardo na escola e que professores terdo. O inte-
resse € tira-las da rua e pd-las na escola ou apenas
garantirthes um minimo de alimentagio? E nossa
preocupagao o fato de que, nas Ultimas décadas, mui-
tas criangas tém ido para a escola para receber o ali-
" mento. No entanto, elas nem sempre sdo alimentadas
suficientemente em seu intelecto — o que seria a sua
verdadeira reden¢éo -, porque muitas vezes lhes falta
o professor. E ac professor faltam as condigbes para
exercer sua profissao.

~ A palestrante que me antecedeu ja disse que,
a rigor, apenas 47% tém o preparo técnico necessa-
rio para o trabalho que fazem. Portanto, mais de 800
mil dos que efetivamente estdo em sala de aula sédo
despreparados. Bem ou mal, estdo exercendo algu-
ma fung¢do, seja a de preparar a merenda, seja a de
ensinar as primeiras letras ou os primeiros principios
do conhecimento. Isso € 0 que encontramos: na nos-
sa sociedade.

-~ -Entao, é urgente a necessidade de expandlr a
escolaridade. No meu Estado, - estamos propondo,
de imediato, a partir do ano 2000, a expansdo para
11. anos obrigatérios de escolaridade. O Estado esta
habilitando-se, pondo-se em condigdes de incorporar
0.ensino médio como obrigatério para os concluintes
~do-ensino fundamental. . : Sha

-« - O'MEC pretende tornar obngaténos ‘0§ ‘seis
anos de escolaridade, para alcangar, -aos poucos,’0s
nossos vizinhos do Mercosul, que ja tém doze anos
-de escolaridade obrigatéria. As nossas fronteiras es-
tao abrindo-se, e a escolaridade do nosso proletario,
do nosso trabalhadof, do nosso agricultor ndo chega
a cinco anos. Portanto, é necessario e‘urgente que
-esta Casa - onde s&o feitas asleis, onde se induz‘a
sociedade do-amanha —‘preocupe-se ‘com essa Si-
-tuagdo. Vivemos num.Estado limitrofe com-a Argen-
tina, préximo-ao Uruguai e nos defrontamos com ve-
ranistas jovens com 12 anos de escolaridade. E im-

portante que falemos nao apenas na globalizagdo da
economia, mas tarbém na globalizagdo da educa-
¢ao. Por enquanto, s6 tenho ouvido falar em globali-
zagao de economia.

Nossas fronteiras tém de ser abertas; temos de
aceitar 0-que vem e 0 que vai. No entanto, s6 se fala
em mercadorias; ndo se menciona a inteligéncia que
0 povo deve ter para competir; dai a nhecessidade de
expansao nao s6 do ensino fundamental obrigatério,
como também do ensino superior.

Ha ainda o problema da juventude no nosso
sistema de ensino superior, que ndo chega a 80
anos. Uma das mais antigas do Pais é a Universida-
de Federal do Parand, que, ha pouco tempo, cele-
brou seus 75 anos. Os nossos vizinhos de origem
espanhola tém uma tradigdo de mais 300 anos em
ensino superior. Portanto, temos um caminho enor-
me'a ‘cumprir; temos de dar saltos ndo sé qualitati-
vos, mas quantitativos, uma vez que a média brasi-
leira de vagas no ensino superior € de 11,2 por mil
habitantes. Isso quer dizer que estamos na pior si-
tuagcdo da América Latina; ndo chegamos a nos
equiparar a vizinhos que, potencialmente, do ponto
de vista econdmico; sao muito mais fracos, mas que
estdo expandindo rapidamente nao sé o acesso ao
ensino fundamental obrigatério, mas tambem ao en-
sino superior.

E ilusdo pensar que o ‘ensino fundamental se
salva por si's6, sem o ensino superior.. E mais ou
menos isso que se prega hoje; ouvimos constante-
mente agressao as universidades, principalmente as
publicas, num momento em que talvez o préprio sis-
‘tema ‘de ensino mais precise delas, nao talvez para

formar médicos, én'aliStas de'sistema mas principal- ,

--------

‘toria sem haver- docentes mlmmamente habllltados
para isso. fo

Ja se pensou - e alguns tecnocratas ainda o

I T

fazem, talvez inflados pelo espirito das décadas de +

60"ou 70 - em sociedades sem escolas. Todos nés
lemos essas literaturas, - com suas inovagoes. Pare-
‘cia‘que: tinham déscoberto, finalmente, 6:caminho'da
educagao 'semn a'éscola. Vamos acabar com a esco-
‘lal'Depois, muitd recentemente — alguns'tecnocratas
da. ‘educagdo ainda pensam -assim -, surgiu a idéia
da‘escola sem professores, com-aparelhos e compu-
tadores, ligadas & Internet, com antenas parabdlicas,
teleconféréncias; teleaulas e outras coisas mais. "

Parece-me que a pa de cal a esses pensado-
res'equivocados foi dada‘por um velhinho chamado
Rowen Foenstein, de aproximadamente 80 anos,
que disse textualmente que sem professor ndo exis-

«
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te transmissao de conhecimento. Digo que nés, edu-
cadores, estamos mais em jogo do que as criang¢as
e os jovens; se ndo formos capazes de ensinar, sera
impossivel aprender. A familia que recebe de volta a
crianga que nao aprendeu acaba tirando-a da esco-
la. Por isso, Foenstein disse que sem a capacidade
.d.?. ensinar ndo existe a capacidade de aprender.

Portanto, 0 mediador, chamado tradicionalmen-

- te de professor, € ainda a pega fundamental e sera

certamente- por toda a sobrevivéncia da sociedade
esse mediador necessario. Portanto, temos que re-

cuperar todo o tempo perdido em que a licenciaturas

foram, além de degenerando quanto a sua qualida-
de, diminuindo na sua quantidade. Quem nao sabe
que a maioria das nossas instituicbes de ensino su-
perior, principalmente as particulares, nasceram com
as licenciaturas e hoje em torno de 50%, 60% das li-
cenciaturas que ja houve ndo existem mais? Esta-
mos hoje num quadro em que professores habilita-
dos estao diminuindo em quantidade, quando o Go-

vermno quer expandir a escolaridade. Estamos de al- -

guma forma, Srs. Senadores, no contrapé, e nao se
forma professor da noite para o dia. Para termos um
professor formado, é preciso haver o tempo neces-
sdrio, é preciso todo um ritual para que ele alcance
as condigcbes técnicas, pedagdgicas, de conheci-

‘mento e de preparagao pessoal para que seja um

mediador do conhecimento.

Hoje ha as inovagdes. Vi um cartaz aqui na en-
trada do corredor falando dos tais facilitadores da

_aprendizagem; quer-se mudar até o nome de profes-

sor, certamente para diminuir também o salério. En-
tao ele é um facilitador, é um facil. Mas nao adianta
mudar o nome porque a esséncia da fungao conti-
nua a mesma, assim como foi para os nossos. pais,
.como foram os nossos professores Se aqui esta-
mos hOje falando de alguma forma mais bem infor-
mados, devemo-lo aos nossos professores Portan-
to, professores bem formados e bem informados.

+  E necessario que se. resgate toda a condngao
.ndo -apenas _intelectual e vocacional do professor,

mas também a sua remunerag&o,-a sua-recompensa
pelo que faz dentro do mundo capitalista do-qual-ele
participa. -Q-professor nao é um ente, um. sacerdote
Que ensina os outros € nao precisa viver. Esse tem-
po-também ja passou. E preciso que o magistério
seja profissionalizado. E como diz a propria LDB,
para que seja proﬁssionalizado,'é preciso ter habili-
tag:ao v N SO

- A prépria. Ie| d|z no art. 87 § 42; que dentro de
dez anos, so serdo admitidos professores com licen-
ciatura plena. Portanto, € necessario iniciar ja. E pre-

ciso que as universidades encontrem-as condigbes
para dar conta dessa tarefa, sob pena de todas as
aspiragoes da melhoria da qualidade do ensino cai-
rem por terra por falta dos tais de facilitadores ou,
entado, o que chamamos aqui, 0 mediador da apren-
dizagem, tradiciona|mente 0 nosso professor.

Portanto, é necessario refletirmos sobre-essa
questao, pnncupalmente ao receberem, até o dia 20
de dezembro, o Plano Naciona!l de
estabelece metas. A LDB define pohtlcas e o Plano
define metas.

Sr®s e Srs. Senadores, estejam atentos. No
momento em que votarem o plano, estardo votando
metas que devem ser atingidas, e todos sabemos
que, no minimo de planejamento ql‘.le aprendemos
na vida, metas tém que ter meios. Nao existem me-
tas apenas tedricas, nos planos das nossas cabegas
se nao se estabelecerem os meios para que isso
seja atingido. E, portanto, necessario que, ao esta-
belecerem e votarem as metas, o que certamente

‘ocorrera durante o proximo ano, uma vez que a pré-

pria lei define que, dentro de um ano, deveremos, ter
além da LDB, o Plano Nacional de Educagao, o Pla-
no Estadual e os Planos Municipais.

O conceito do que é uma universidade, do que
é uma universidade publica, do que {é uma universi-
dade privada, do que é um Sistema de Ensino Supe-
rior, do que é a questdo do ‘credenciamento para o
estabelecimento dessas instituigdes, da avaliagéo do
desempenho dessas instituigoes, do papel que tem o
ensino superior e da inter-relagéo que tem esse en-
sino com'6s démais niveis de ensino e de educagao

brasileiros. . pre

«+ Por outro lado, também, nos I‘e\ia a uma pro-
funda reflexdo sobre o regime juridico que rege a
instituicdo universidade, como também aquelas pes-
soas que fazem a vida da universidade. E por isso
que gostaria de lembrar 'que essaMscussao, que

‘tem sido muito intensa hos Gltimos anos, muito espe-

cialmente nos dois Gltimos anos nas universidades,
esta pautada e deu origem a que as instituigbes fe-

derais de ensino superior; por:meio ‘da .sua .institui-

gédo, a Andifes, elaborassem,'hd um-ano e’meio
aproximadamente, uma lei. organica para as universi-
dades na certeza de que a questdao da autonomia
universitaria passava muito mais por uma lei que pu-

-desse -expressar, regulamentar e estabelecer os
principios e as formas pelas quais 'essa autonomia

poderia ser exercitada, sem-que houvesse a:neces-
sidade da transformagéo-do.art. 207,.uma vez que
havia, e ha, por parte da comunidade académica ge-
neralizada neste:Pais, nas universidades publicas



25760 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 'l 997

federais, a certeza de que o art. 207 tem a sua auto-
aplicabilidade. Isso estd baseado em varias manifes-
tacbes das maiores autoridades jurldlcas de Direito
Constitucional deste Pais. .
Entretanto, o Poder Executivo apresentou uma
Proposta de Emenda Constitucional, intitulada PEC
n2 370, que esta em tramitagdo e em discussao com
varios substitutivos, que tém sido objeto de varias
discussoes e de varias propostas, inclusive algumas
propostas apresentadas pela propria Andifes.

Gostaria de lembrar alguns principios, e o fago
nao em nome da Andifes mas em nome desses prin-
cipios em que acreditamos. . que sao compamlha-
dos pela grande maioria dos reitores das universida-
des publicas federais, bem como pela comunidade

-académica que faz essas instituigbes — refiro-me aos

professores, técnicos administrativos, aos estudan-
tes e aquelas pessoas que véem na universidade
um agente |mportante na. consecug¢ao da educagao
brasileira.

Quero, entio, pontuar alguns dos principios
que para nds sao fundamentais e devem pautar todo
um projeto e todo um processo de construgdo de
uma autonomia universitéria, processo este que ga-
ranta também a defesa da universidade publica de-
mocratica e de qualidade que queremos para todos.

O .primeiro - deles:: entendemos que qualquer
modificacao,- qualquer projeto ou proposta de auto-
nomia universitaria deve preservar e manter a defini-
¢ao do ente juridico que caracteriza as instituigoes
federais de ensino superior como ente juridico esta-
tal, como instituigdo, como ente juridico de direito
publico. Esse é um principio. Evidentemente, algu-
mas modificagbes poderao aparecer, por exemplo,
definindo, através de lei, as caracteristicas especifi-
cas de um ente que deva se manter de direito publi-
co e que, talvez, deixe de ser autarquia ou fundagao
Mas ¢ principio para todos nés a importancia e a ne-
cessidade de que se mantenham as universidades
publicas como entes juridicos estatais de dll'eltO pu-
blico.

Outro aspecto compartilhado- pela maioria das
_pessoas que participam da vida das universidades
pablicas . brasileiras é o de que as universidades
constituem um importante Sistema Federal de Ensi-
no Superior, composto, neste momento, por 52 insti-
tuicdes. Essa rede de instituicbes estabelecida e lo-
calizada em todo territério nacional, construida ao
longo de muitos anos, carreando muitos recursos,
formando muitas geragoes, produzmdo conhecimen-
to-capaz e responsavel pelos avangos cientificos e
tecnoldgicos deste Pais, deve ser mantida enquanto

estados como Roraima e Amap4, onde a populagao
branca européia, branca ou africana nao é tao inten-
sa, devido a pouca migragao. Mas as populagdes in-
digenas, hoje, ocupam um espago extremamente
importante. Temos' dois .Estados em que predomi-
nam .as populagdes indigenas: o Amazonas, que
tem 55 etnias; e 0 Mato Grosso do Sul, que tem em
torno de cingiienta mil indios. Essa populagao'€afte-
ce, de acordo com a LDB, de uma atengéo especial,
tendo o ensino adequado. As universidades preci-

sam comegar .a se-preocupar em formar também

professores para essa populagao que tem direito, de
acordo. com a decisao do Congresso Nacional, a

uma. educagao diferenciada, bilingile, em sintonia

com suas tradigdes e com sua cultura.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — Mui-
to obrigado Professor Julio Wiggers, da Universida-
de Federal de Santa Catarina e do Conselho Esta-
dual, pela contribuicao que nos trouxe.

Antes de passar a palavra a ultima expositora,
gostaria de registrar a presenga do Deputado Fede-
ral lvan Valente, do Estado de Sao Paulo, que nos
honra com a sua presenga, a quem damos as boas-
vindas. o )

%

Com a palavra a Professora Wrana Panizzi, da

‘Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para fa-

Zer sua exposicao.

A SR2. WRANA PANIZZI - Boa noite a todos.
Gostaria de saudar o Sr. Senador Joel de Hollanda,
Presidente da Comissdao de Educagdo do Senado
Federal. Desejo fazer uma saudagdo muito especial
a Senadora Emilia Fernandes, representante do nos-
so Estado do Rio Grande do Sul, e especialmente, a
Professora Emilia Femandes que representa tam-
bém a educagdo do nosso Estado, bem como a edu-
cagdo brasileira'no Senado. Quero estender essa

saudacgdo a4 Senadora Marina Silva, que traz uma

rica experiéncia do Acre e que também é professora.
S. Ex? engrandece e mostra a diversidade nao, s6

deste Pais, como também do processo educamonal

Nas pessoas das duas senadoras, estendo meus
cumprimentos a todos os membros do Senado.
Cumprimento também o Deputado Ivan Valente, que
talvez seja’um dia senador, representante de"Sao
Paulo, e que tem sido muito ativo nas discussbes
que dizem respeito a vida da universidade, ao bfoje-
to de autonomia das universidades. Cumpnmento as
demais pessoas que compdem esta Mesa e demais
membros que aqui comparecem e que representam
portanto, um platéia qualitativamente rica, que pode
contribuir efetivamente para esta discusso. '

»

&
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Queremos expressar a satisfagao que temos

de poder participar desta reunidao em que se discute

uma das questoes de maior importancia deste Pais
e, sem dlvida, o tipo de investimento mais significa-
tivo para quem pensa em um projeto de Nagéo: edu-
cagédo. Educagdo que se faz nos diferentes niveis,

. que so sera plena se considerarem o ensino funda- -

mental, o ensino médio, o ensino especial, 0 ensino
profissionalizante e o ensino universitario como um
todo. Nesse sentido, efetivamente, poderemos al-
cangar um desenvolvimento maior.

O tema que me foi proposto é a questao da au-
tonomia universitaria. Mas falar da autonomia univer-

sitaria é, evidentemente, falar da situagdo das uni-

versidades brasileiras e, de modo especial, das uni-
versidades publicas brasileiras, que constituem o
Sistema Federal de Ensino Superior. Estamos viven-
do um momento — isso ja foi salientado pelas pes-
soas que me antecederam — de profunda modifica-
¢ao em toda a estruturagdo da educagao brasileira,
na estruturagao das instituicoes que fazem a educa-

¢ao neste Pais. Se olharmos, por exemplo, a LDB, -
aqui muito bem salientada e lembrada, objeto das

nossas discussdes aqui e das que perpassam este

Pais por inteiro, vamos observar que ha um capitulo .

3

especifico destinado a educacéo superior. Temos
também um decreto que regulamenta o Sistema Fe-
deral do Ensino, Decreto n? 2.207, cujos instrumen-
tos nos levam juntamente com toda a discussao que
perpassa hoje a questdo da autonomia universitaria,
da PEC n® 370, em tramitagéo no Congresso Nacio-
nal, nos faz pensar e refletir sobre os varios concei-

tos basicos para o entendimento da educagdo, no-

que diz respeito as universidades.

Conhecimentos cientificos e até tecnoléglcos
'deste Pais deve ser mantida enquanto um sistema,
sistema este que desejamos pautado por um princi-
pio isondmico, isonomia esta nas suas atribuigGes,
isonomia na forma como as pessoas que trabalham
neste sistema sao tratadas do ponto de vista da le-
gislagdo. Esse sistema, que se constituiu nessa
rede, esta pautado em uma concepg:ao que temos
de universidade.

Entendemos que umversndade tem um compro- '

misso efetivo com um projeto de Nagao, na medida
em que ela produz o que ha de mais importante

como recurso, que € o conhecimento e que sao os -

recursos humanos altamente qualificados. Conheci-
mento esse que poderd e devera permitir que este

Pais atinja graus mais elevados de desenvolvimento ’
mais igualitario para todos. Os profissionais ~ e 0
Prof. Judlio dizia — ndo serdo s6 os chamados libe- - .

rais, mas aqueles da educagdo. E a universidade
tem um compromisso, pois s6 uma grande universi-

“dade, uma universidade forte é capaz de produzir

uma educagao forte em todos os niveis. E, evidente-
mente, uma educagéo forte em todos 'os niveis nao

' podera prescindir de uma universidade.

Isso esta profundamente vinculado a existéncia
desse sistema federal que, segundo desejamos,
toda e qualquer discussao, toda e qualquer proposta
e projeto de autonomia preservem. |

Outro aspecto que, para nés, é de fundamental
importancia e que eu gostaria de trazer a esta Casa
é o que trata do financiamento desse 'sistema. Esse
sistema tem sido financiado, ao longo. dos anos, pe-
las verbas provenientes do’ Tesouro INacional; ver-
bas que, nos ultimos anos, tém se mant:do estaveis.
O nivel da discussao a que chegamos hoje — e,
quando digo nds, quero dizer comunidade universita-
ria, bem como os Poderes Legislativo e Executivo —
gira em tomo, atém-se, digamos assim, ou fica em
termos de 75% dos recursos destinados a educa-
¢do. Ora, sabemos que, para manter hoje esse siste-
ma, ja utilizamos mais do que 75% dos recursos
destinados & educagio. J4 utilizamos mais e é preci-
so entender que, para manter esse sistema, um sis-
tema que efetivamente garanta uma universidade
que faga ensino associado & pesquisa associado &
extensdo — e é essa a nossa concepc;ao é preciso
que, no minimo, esses 75% sejam garantidos para
as universidades, para o sistema federal de ensino
superior.

‘Gostaria aqui de exemplificar — e perdoem-me
se tomo o exemplo da universidade em que vivo e
que dirijo — com o orgamento previsto para o préxi-
mo ano e que esta em projeto de IeiL Ali, verificare-

. mos que, no atinente a investimenitos, teremos uma

dotagdo de R$52 mil. S6 para trocar uma subesta-
¢do do Departamento de Engenharia Quimica, que
esta 14 ha mais de 40 anos aguardando substituigao,
utilizaremos R$49 mil, em uma unlver5|dade que tem
aprox1madamente 400 mil m2 de. area construida,
mais de trezentos prédios e que tem quatro campi.
Esta ¢ a situagdo que vive a UnlverSIdade Federal
do Rio Grande do Sul, que, porém, é comparhlhada
pelo conjunto das demais unlverS|dades

“Assim, nés. precisamos, neste momento, na
execugao que estamos fazendo do ﬁosso orgamen-
to, do orgamento de todas as instituigbes publicas,
no conjunto das instituigdes plblicas federais, para
conseguirmos manter e a fazer os investimentos ne-

_cessarios — e quando digo investimentos, digo em

todos os seus sentidos: inve'stimentoi' e manutengao,

i
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ou seja, garantir esse sistema — no mesmo patamar

de dois anos atras, precisariamos, neste memento, --

de uma suplementagdo orgcamentéria de aproxima-
damente R$150 milhdes. Para fecharmos o ano, pre-
cisariamos de pelo menos de R$94 milhdes, e as
noticias que temos é de que talvez tenhamos uma
suplementacdo de aproximadamente R$40 a 50 mi-
Ihdes. Isto significard que o sistema federal de ensi-
no superior ndao s6 vive profundas dificuldades,
como terd dificuldades para poder fechar o seu ano
contabil e financeiro e, portanto, dar conta de todas
as suas atividades fins.

o Outro principio que para nés é de fundamental'
importancia diz respeito a questao de regime do tra-

balho das pessoas que constituem e que fazem es-
sas instituigbes. Propomos e defendemos um regime

de trabalho estatutario que assegure os direitos dos

~ docentes e dos técnicos administrativos que hoje ad-
~ quirimos.

Sabem V.Ex®s também que nossas universida-
des tém perdido seus melhores quadros devido a pelo
dois problemas bastante significativos e cruciais: de
um lado, a inseguranca diante da reforma administrati-
va e da Previdéncia, de outro lado, os baixos niveis sa-
lariais, que ndo se constituem hoje uma questao de
sindicato; para nds, sdo questdes institucionais e admi-
nistrativas, onde temos mais de mil dias sem nenhum
aumento salarial. Os baixos salarios e esta inseguran-
¢a diante das reformas faz com que percamos 0s nos-
s0s quadros de professores, de técnicos administrati-
vos altamente qualificados.

Dizia também o Professor Julio, lembrando os
demais que me antecederam, que a educagéo é um
investimento cujo resultado se faz a longo prazo, a
formagao dos agentes da educagao exige muito tem-

- po. Um bom pesquisador precisa de um certo tempo

de formagac, e quando estd no auge da sua produti-
vidade, é levado, muitas vezes, a se afastar das
suas atividades, a buscar uma outra atividade.

E ai entram questdes substanciais. Afinal, qual

o regime de trabalho que poderia ser bom para um..
- projeto de autonomla universitaria e para as umversn-_
- ‘dades? E o regime estatutario que temos hoje, que
fez com que muitas das garantias fossem- perdldas,

como a questdo da aposentadoria integral? Esse é
um exemplo dentre tantos. E o regime de CLT, que
sabemos o que significa em termos de custos para
uma instituicao? Instituigbes de ensino, de pesquisa,
instituicbes que '’ produzem conhecumentj
mam recursos humanos-nao se- constztue
tuigdes que tém as mesmas caractensﬂca% de uma
fabrica. A relag@o que se estabelece entre a: pessoa

E
PR
i

que trabalha com a educagéo é uma relagio de pro-

funda simbiose; € uma relagdo-de-sujeito e nédo de -

objeto, mas de dois sujeitos que se encontram. Isso
ja diziam os nossos grandes professores e educado-
res, para citar um, Paulo Freire, e outros tantos nes-
sa relagao que se coloca. ‘
Estamos perdendo os nossos melhores qua-
dros, formados ao longo dos anos, nao na Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, mas no conjun-
to das 52 instituicdes federais de ensino superior

~ que constituem esta rede importante no Pais.

Outro aspecto que para nés é importante é a
questdo da gratuidade do ensino. Esse é um precei-
to constitucional que deve ser mantido. No nosso en-
tendimento, ele se constitui numa condi¢cdo basica
para a democratizagdo do ensino superior, para que
se possibilite 0 acesso das pessoas a universidade,
a difus@o do conhecimento. Recentemente, ouvimos
manifesta¢des para que a universidade publica deva
ser paga. Se na universidade ha pessoas com maior
poder aquisitivo, ndo significa que ela s6 atenda a
essas pessoas. Significa que, num Pais como o nos-

S0, as pessoas que conseguem chegar até a uma.

universidade sdo as que efetivamente tém um poder
aquisitivo maior. Sabemos que aproximadamente
3% da populagdo brasileira completam o ensino su-
perior e, dessas, um percentual muito pequeno con-
segue chegar a uma universidade publica. Esse,
sim, é um desafio que se coloca para néds.

Temos consciéncia de que podemos ampliar
as possibilidades para que esse sistema seja capaz
de atender ao conjunto de pessoas que estéo aptas
a freqiientar uma universidade. Entretanto, isso se
torna muito dificil. Cito o exemplo da nossa universi-
dade - que nao é diferente das demais — onde te-
mos uma média de 10 candidatos por vaga no vesti-
bular.

A gratuidade do ensino, portanto, neste Pais, é
de fundamental importancia, porque permitira que
possamos formar os grandes quadros nacionais,
produzir 0 conhecimento capaz de nos levar a cons-

trugcdao de um proleto de nag&o. Constitui-se naquele -
investimento de longo prazo. Esse é o outro pnncnplo '
que gostariamos de expor. o e

Junto com esses principios, 0 ente ]UﬂdICO pu-
blico estatal, o sistema federal ison6mico, o financia-

"'mento das universidade de, no minimo, 75% para fa-

zer face as necessidades basicas de uma universi-
dade que faga ensino, pesquisa e extensao, associa-
do também ao regime de trabalho estatutario .que
garanta as conquistas desses servidores. Quem
acredita no Estado evidentemente acredita também

&
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naquele que trabalha no Estado, que sao os servido-
res. Somado a isso, defender ou apresentar — com

" preocupacdes que temos muito claras — a questao

de que, s6 dessa forma, poderemos garantir unt sis-
tema federal de ensino superior em que ~ repito —
possa se associar a formagdo de um profissional,
que a professora lembrava muito- bem, preparado
para o mundo do trabalho em profunda modificagao.
Neste mundo do trabalho em profunda modificagao,
com certeza, 0s NOSSOS jovens Nao terao mais um
emprego so. Passardo por um, dois, dez, quinze em-
pregos na sua vida. Terdo que ser capazes nao s6
de se adaptar as modificagbes de mercado, mas
também de fazer face, de conviver, de se adaptar as
novas formas pelas quais a sociedade se organiza.
Por isso, ele precisa ter uma boa formagao basica,
que venha desde o ensino fundamental, o ensino
médio e que se consolide na universidade com um
curriculo efetivamente de qualidade que Ihe permita
essa adaptagio; e que esse ensino esteja associado
a uma atividade de pesquisa e extensao, porque,
dessa forma, também a universidade pode respon-

der, a longo prazo, -as-demandas da-sociedade-num -

projeto de nagao, e também em médio e curto pra-
zos, por meio das suas diferentes atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao.

Todos sabem que 90% da pesquisa deste Pais
€ produzida nas. instituicdes, nas universidades pu-
blicas, de modo especial, nas universidades publicas
federais. Evidentemente com todo o sistema das
grandes universidades estaduais e alguns até muni-
cipais, mas basicamente nas universidades publicas.
Sao essas as instituicdes responsaveis por essa pro-
dugdo do conhecimento, que se constitui fundamen-
talmente na produgdo da ciéncia basica, mas tam-
bém numa ciéncia aplicada.

As universidades estdo longe ‘de se constitui-

~ rem naquelas instituigdes enclausuradas. O pesqui-

sador ja nao é aquela pessoa que fica intramuros do
seu laboratdrio, mas é alguém que cria relagdes, in-
tercambio nao s6 com os seus outros colegas dos
outros departamentos, buscando uma interdisciplina-
riedade, porque o conhecimento que se produz, que
a sociedade exige hoje, € um conhecimento interdis-
ciplinar. Esse tipo de conhecimento exige um pes-
quisador cada vez mais qualificado e recursos para
esse tipo de atividade.

Temos convicgao e consciéncia de que hoje as
universidades publicas brasileiras — e aqui falo en-
quanto membro de uma delas — precisam e querem
passar por uma reformulagcdo que faga com que seu

papel, sua eficiéncia e sua eficacia sejam medidas
nao por aquilo que ela seja capaz de produzir ou
economizar, do ponto de vista s6 de dados economi-
cos e numa visao economicista, mas por aquilo que
ela é capaz de produzir em termos de eficiéncia e de
eficacia social, como agente do desenvolvimento, no
mais pleno sentido da palavra.

Este Pais quer um desenvolvimento econdomi-
co, social, politico, institucional, cultural e artistico,

" sem o que as relagbes comerciais nao se realizam.

As relagbes econdmicas nao se realizam se nao ti-
vermos uma sélida base cultural, de, conhecimento
humano-cientifico, filoséfico, tdo necesséario, de
modo especial, neste final de século.

Nessa reformulagao que entendemos que as
universidade devem e querem passar esta o grande
desafio que temos de enfrentar, de criar ou estabele-
cer uma gestdo publica inovadora para essas insti-
tuicbes. Uma gestdo publica inovadora passa, sim,
por uma flexibilizagdo maior dos nossos procedimen-
tos, por uma modificagdo de nossos curriculos, da

_estrutura de nossos cursos, por uma interagdo maior

entre as atividades de ensino, de pesquisa e de ex-
tens&o, por respostas concretas de curto prazo, mas
que estejam calcadas e fundamentadas naqueles
projetos de longo prazo.

Essa é a visao que temos de universidade e
sa0 esses os principios basicos que defendemos e
que, acreditamos, sdo importantes quando se discu-
te um projeto de autonomia universitéria.

Queremos uma autonomia universitiria — essa
tem sido uma bandeira de todos nés ao longo de
muitos anos — que nos permita honrar e preservar
esse imenso investimento e esse patriménio que se
constitui nesse sistema federal de ensino superior,
construido ao longo dos anos no Brasil. Tem rele-

. vancia no Estado do Rio Grande do Sul, por intermé-

dio de sua Universidade Federal e das suas demais
universidades — Federal de Santa Maria, Fundagdo
Universitaria de Rio Grande e Federal de Pelotas — e
no conjunto das demais universidades: Federal do
Ceara, Federal do Parana, USP de Sao Paulo, Fe-
deral do Acre. Esse é o conjunto que“é importante.

A defesa do sistema se faz numa visdo isond-
mica. Cada uma dessas universidades tem uma im-
portancia regional fundamental para que possamos
alcangar um desenvolvimento mais equilibrado.

Falo como dirigente de uma instituicdo, mas-
também como professora. Como professora, vou
buscar na categoria 0 que eles pensam sobre a
questdo do Estado, sobre as modificagbes das insti-
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tuigdes publicas, sobre as modificagdes das institui-

¢Oes publicas voltadas para a educagéo. Fui buscar
no -Professor Fernando Henrique Cardoso, nosso
Presidente da Republica, porque o respeitamos
como professor, como Presidente da Republica.

Dizia o Professor Fernando Henrique Cardoso:
"0 ciclo atual nao é favoravel ao primado do interes-
se publico, mas trata-se de ficar firme. Quando a
onda é muito forte, é prudente agachar-se. Sem ver-
gar, sem quebrar. Deixar que passe a onda, porque
ela passa, mas claro que ndo sem se fazer nada. E
preciso recolocar as questoes de modo a recuperar
a nogdo de Estado como instrumento de mteresse
publico".

Essa é uma questdo que nos preocupa: E &
nesse esforgo que, enquanto membros, todos nés
que aqui estamos, participantes das instituigdes pu-
blicas, das instituigdes voltadas para a educagio, e
acreditando na educagao, continuamos firme, lutan-
do, acreditando que essas instituigdes possam pro-
mover o desenvolvimento brasileiro. O investimento
na educagéo se constitui, para todos nés, 0-mais im-
portante do ponto de vista social, econdmico e politi-
co. O investimento- na educagdo é a expressdo
maior da nossa liberdade, individual e coletiva, mas
também é a expressao maior de nossa cidadania.

Portanto, agradego a oportunidade de aqui tra-
zer algumas das idéias e dos principios, para nds
professores universitarios, necessarios e importan-

tes quando se discute a questdo da autonomia uni-

versitaria, porque, ao discutir a questéo, se discute o
futuro da universidade publica brasileira. Esse futuro
esta em nossas maos e também nas méos da socie-
dade brasileira.

Muito obrigada:

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) —
Agradecemos & Professora Wrana Panizzi, Magnifi-
ca Reitora da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, pela excelente exposi¢do que acaba de fa-

zer, trazendo informagbes muito importantes sobre a -
questdo da autonomia universitaria, sobretudo a im-

portancia da universidade para a Nagéo brasileira.

Tivemos oportunidade de constatar que as expo-
sigbes se complementaram. Ficamos felizes por verifi-
car que cada um dos temas abordados se interligou,
fortalecendo os argumentos aqui apresentados.

Passamos aos debates.
Concedo a palavra a nobre Senadora Em|I|a

Fernandes, autora do requerimento para a. realiza-

cao desta audiéncia publica.

‘A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-

te, Srs. Parlamentares, ilustres painelistas, fomos
profundamente contemplados com.o que ouvimos.
Tivemos a idéia, motivados pelo transcurso do

Dia do professor, quando a Casa homenageou a ca- -
_tegoria, de realizar uma homenagem com uma cono-

tagdo diferente. Nao s6 o dia 15 de outubro, mas
todo dia do ano deveria contemplar a homenagem
reflexiva, concreta, coerente e, acima de tudo, com-
prometida com a educagéo. O professor merece, de-
seja e, tenho certeza, tem trabalhado nessa diregao.

Portanto, a presenga dos senhores aqui en-

grandece esta Comissao e nos aproxima. Temos de- -

batido sobre a necessidade de aproximagéo da so-
ciedade, por meio dos diferentes segmentos repre-

sentativos, com a vida parlamentar, como forma de
-embasamento da nossa atuagdo no dia-a-dia. Tenho

certeza de que a presenga dos senhores nesta Casa
aumenta o valor no momento em que, através dos
meios de comunicagao, especialmente da nossa TV
Senado. Nés estamos proporcionando a oportunida-
de de toda a sociedade brasileira participar, de certa
forma, ouvindo e assistindo as exposigdes dos ilus-
tres professores e reitores representantes de nossas
universidades.

Nosso Pais, tenho certeza, ja tem consciéncia
de um aspecto que considero altamente salutar, por-
quanto possui a convicgdo de que ser a educagao
ponto fundamental para o desenvolvimento econdmi-
co, social e politico do Brasil. O que devemos é en-
contrar as formas pelas guais iremos implementar
essa busca e esse desejo de a educagdo chegar a
todos, colocando o jovem e a crianga nesse mundo
do trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da pesquisa.
Principalmente, favorecerd a nossa mao-de-obra
que terd a mesma condigdo diante daqueles que,
dentro desse processo de globalizagao, farao. parte
desse mercado mundial.

Para ser objetiva, precisarei aproveitar a0 ma-
ximo a presenga de todos os senhores. De acordo

‘com o entendimento do Presidente, creio que deva-

mos fazer as colocagdes sem direciona-las a qual-
quer professor que compde a Mesa. Desta forma,
ap6s as manifestagdes dos Srs. Parlamentares e no
periodo das consideragdes finais que, certamente,
os palestrantes farao, dever-se-ia fazer alguma abor-
dagem sobre o que for necessario diante daquilo
que colocaremos no decorrer desta reunido.

Creio que se vive um processo de profunda

preocupagao quanto & desvalorizagdo da universida-
de publica e, em conseqiéncia, dos seus professo-
res. A crescente desarticulagdo do processo econd-
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mico em relagédo a industria nacional e o processo

de importagdo que se vive no Pais — quase que ilimi-
tadamente, diante das exigéncias do Mercosul e da
propria Alca que esta a nos desafiar — nos proporcio-
na a auséncia de um projeto econdémico com carac-
teristicas nacionais que se integre ao conjunto da
sociedade. De certa forma, seria preciso que essa
integragao entusiasmasse a intelectualidade e toda a
sociedade brasileira. Diante desse quadro economi-
co, como os senhores véem a necessidade de arti-
culagéo entre o desenvolvimento do saber e o proje-
to de desenvolvimento do Pais, seja ele econdmico
ou social. E possivel haver um processo educacio-
nal, cientifico e tecnologico eficaz e que contribua
para o crescimento do Brasil, coletivamente, alheio a
um processo econdmico soberano? E o atual pro-
cesso econdmico de orientagao neo-liberal, com de-
semprego e exclusdo como resultados, é conciliavel
com o pleno desenvolvimento educacional? Mais:
frente a esse mesmo quadro, qual o papel das uni-
versidades publicas sobre a possibilidade de reduzi-
rem a sua participagéo no processo de conhecimen-
to do Pais? Quanto a privatizagdo — espero que se-
jam desconsiderados os assuntos jd abordados -,
quais as consequéncias imediatas e estratégicas se
forem adotadas medidas na diregdo do afastamento
do Estado das responsabilidades, principalmente, li-
gadas ao ensino universitario.

Por outro lado, a educagao passa por uma di-
mensdo de interesse estratégico para o Pais. Mas,
como seria no ponto de vista da sociedade? Ha essa
mesma visdo em termos de governo, leis e propos-
tas quanto a esse assunto?

As atuais politicas oficiais nao estariam pro-
movendo uma desarticulagao entre os varios ni-
veis, especialmente o basico e universitario, que
levariam a uma politica de formagao de mao-de-
obra com uma visao limitada de desenvolvimento,
voltada especialmente para setores menos qualifi-
cados? Quem sabe até isso ndo seja do interesse
de algumas empresas estrangeiras que querem
estabelecer-se em nosso Pais mas sem uma pro-
posta de aproveitamento amplo e mais profundo
de profissionais qualificados?

Em relagao ao Fundo da Educagido - estou
sendo breve nas minhas consideragbes -, tenho ou-
vido falar da crescente preocupag¢ao do Governo em
estabelecer um valor na ordem de R$315,00. Como
se chegou a esse valor? Se formos observar a lei e
a metodologia para se fazer esse calculo por aluno,
certamente chegariamos a um valor maior. Como
estd posto — e dizem que alcancaria a apenas seis

Estados brasileiros -, seria uma proposta parcial de
valorizagao do professor

Ha um processo crescente de exclusao e de
pobreza em nosso Pais. Existem propostas, trami-
tando no Congresso Nacional — e mesmo na propria
Comissao de Educagéo -, sobre a denominada ren-
da minima ou bolsa-escola De qualquer forma, seria
algo que chegaria s familias brasileiras que se liga-
riam & educagdo como forma de garantia minima de
cidadania. Ha uma visao diferenciada em termos de
concepgao. Contudo, a idéia da pobreza e exclusao
é comum. As diferentes ideologias rdo desconhe-
cem esse aspecto. No entanto, as propostas coloca-
das caminham - algumas — para um programa de
abrangéncia universal. Onde estiver a pobreza, la
chegara o programa. Outros as direcionam a limita-
¢do de municipios, fazendo calculos para propostas
localizadas. O que nos causa uma certa incom-
preensao em relagao a abrangéncia e ao significado
desses programas.

Gostaria que alguém nos comunicasse sobre 0
ensino especial, sobre a contribui¢ao afro e o traba-
lho que esta sendo feito para que seja incorporada
em nossa educagdo. Quanto aos indios, anterior-
mente nos foi possive!l ouvir a opinido, brilhante, de
um dos palestrantes. : i

Creio que.¢ muito importante a reahzagao dessas
audiéncias, pela qualidade dos contetidos e, principal-
mente, pela aproximagéo que se faz entre a sociedade
e os representantes do Congresso Nacional

Eu deixaria, até como uma sugestao, Sr. Presi-
dente, da nossa Comiss&o, do Senador Joel de Hol-
landa, que, desde o primeiro momento, abragou a
idéia da nossa audiéncia publica, deu todo o apoio,
empenhou-se... Isso também é muito importante,
porque a lideranga maior da Comissao é pega funda-
mental nesse processo de debate, de troca de idéias
dentro das idéias divergentes, mas de todos. E nes-
se espago temos que chamar a atengao para a dis-
posigao do Presidente da nossa Com?sséo.

Penso que seria muito importante — encami-
nharei 4 Mesa como sugestao — que, a partir das no-
tas taquigraficas, dos pronunciamentos, das consi-
deragbes que aqui foram feitas, esta Comisséo ela-
borasse, logicamente que com a permissao dos pai-
nelistas, um documenio que pudesse ficar & disposi-
¢ao de todos os Srs. Senadores e até mesmo de
instituicoes de ensino de todos os niveis deste Pais
como uma contribuicdo da nossa Comissao de Edu-
cagdo, pelo transcurso do Dia do Professor. Esse é
o objetivo que amarrou a idéia. Aqui refletimos, aqui
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vimos e salientamos o quanto é importante a figura
do professor nesse processo de formacgao e aprendi-
zagem. :

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) -
Presidéncia agradece a intervengdo da Senadora
Emilia Fernandes e concede a palavra & Senadora
Marina Silva e, em seguida, ao Deputado Ivan Va-
lente.

A SRA. MARINA SILVA - Gostaria de parabe-
nizar o Presidente da Comisséo e a Professora Emi-
lia Femandes pela -iniciativa de fazermos esta au-
diéncia. Foi muito importante essa exposi¢cao aqui
realizada. O documento € fundamental para que o
conjunto dos Senadores que niao fazem parte desta
Comissédo possa tomar conhecimento das reflexdes
aqui postas.

Enquanto as professoras falavam, eu estava
aqui repassando um filme na minha cabega. Recen-
temente, o Frei Leonardo Boff fez uma palestra so-
bre seu livio A Aguia que Estava Virando Galinha, e
a impressao que tive da proposta que esta sendo co-
locada pelo Govemo em relagdo ao ensino profissio-
nalizante é como se estivessem querendo tirar nos-
sa porgdo dguia e nos condenar & condigdo de gali-
nhas.

Tive a oportunidade de ser alfabetizada aos
dezesseis anos. Fiz Mobral, supletivo de primeiro e
segundo graus, sou formada pela Universidade Fe-
deral do Acre como professora de Histéria. Sou pro-
fessora secundaria. '

No Brasil e nas democracias capitalistas existia
o mito da mobilidade social. E a mobilidade social
baseia-se na possibilidade que os pobres, os exclui-

dos tém de, no processo de ensino e aprendizagem

com educagao, conseguir superar as diferengas so-
ciais. E claro que isso é um sonho, mas é um sonho
que ndo pode ser extirpado pelo poder da lei das en-
tranhas daqueles que sonham em realizar a possibi-
lidade da igualdade. Com esse projeto, alguns pode-

rao entrar numa universidade, poderao representar e

ser: dirigentes, e outros estdo condenados a ficar
perdendo sua por¢ao aguia como se estivessem nos
galinheiros do prestar servi¢o aos que podern rece-
ber esse servigo. _

Acho que o desafio da humanidade é evitar,
como o Prof. Cristovam Buarque esta falando em
seu livro "A Cortina de Ouro®, a bifurcagao da raga
humana em duas espécies: uns, humanos de primei-
ra qualidade, que tém acesso ao saber, ao conheci-

mento na sua forma mais ampla, e aqueles que sao

condenados a uma condigdo de humanos de segun-

da classe. Isso nao pode estar escrito nas leis em
nenhum lugar. Esse é um desafio institucional, ético,
é uma utopia da raga humana. Nao podemos perder
essa dimenséo.

Como professora secundaria, fiquei muito feliz
de poder ouvir aqui, nos trés niveis, tanto na educa-
¢do infantil quanto no ensino basico, no profissionali-
zante e no terceiro grau, pela unidade das manifes-
tagdes em relagéo & possibilidade do conhecimento
nos nivelar a todos nessa condigdo de humanos. E
ai nao estou discriminando quem nao tem o saber
sistematizado, porque conhego muitas populagdes
tradicionais que sao tao sabias quanto qualquer um
que esta dentro de uma universidade.

Meu questionamento é o seguinte: diante de
tudo isso, qual a possibilidade de fazer o endoques-
tionamento? Um dia desses ouvi uma palestra sobre
o endo marketing. Nao tem,.nada a ver com o que
sei, mas me serviu bastante. Parece-me que, dentro
do Governo, é preciso que haja um endoquestiona-
mento. Todos os senhores aqui presentes, de algu-
ma forma, s@o instituigio. Também somos, mesmo
sendo da Oposigao, estamos dentro de uma institui-
¢éo que é a representagao legislativa.

Como vamos fazer esse endoquestionamento?
O que se esta passando € uma propaganda engano-
sa. Sera que é por incompeténcia nossa? O que
estd sendo dito é que ha um processo de modern-
izagdo da educagdo, ha um processo de supervalori-
zacdo do conhecimento, que estamos chegando ao
século XXI, na globalizagéo, com todos os meios, fa-
zendo um modelo que esta historicamente ultrapas-
sado, que é o modelo “"fordista”. as pessoas arro-
chando parafusos, pura e simplesmente, sem ne-
nhum tipo de conhecimento, sem nenhuma base co-
mum de conhecimento que possibilite nivela-las a
condigéo de saber dos seres humanos.

Entao, eu diria que a preocupagdo esta posta.
Como podemos fazer isso? Esse questionamento fa-
zemos na sociedade, mas nem sempre ele cala fun-
do naqueles que fazem as leis. Aqui apresentamos
milhares de emendas na LDB. Eramos chamados de
"brontossauros", éramos os dinossauros da LDB. No
entanto, para mim, & exatamente o oposto. A forma
como esta sendo feita a reforma educacional é que a
caracteriza como "brontossauro” da educagéo e do
ensino brasileiro, porque isso estd superado. Pr‘ec‘!-
samos, sim, construir um conhecimento que nos co-
loque em condigbes de competirmos até com os
nossos vizinhos da Argentina, do Mercosul, quanto
mais com o resto do mundo. .

™.
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Nao nos conformemos com sessenta.milhdes
de incluidos que podem entrar numa universidade.
Vamos ousar fazer com que os cento e sessenta mi-
Ihdes de brasileiros tenham essa possibilidade. Pen-
so que fazemos isso no questionamento publico,
mas é possivel que haja uma forma de endoquestio-
namento para que ndo tenhamos que ir ao Procon
por propaganda enganosa com relagdo & educagao
no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Joe! de Hollanda) — Com |

a palavra o Deputado lvan Valente.

O SR. IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sena-
dor Joel de Hollanda, Senadora Emilia Fernandes,
companheira Marina Silva, nossos debatedores que
enriqueceram este painel, queria dizer que um painel
com essa amplitude mereceria nao ser da tarde para
a noite, mas da manha para a noite, e, mesmo as-
sim, penso que ainda nao daria tempo para explorar
toda a potencialidade aqui presente na discussao e
na Mesa. Sem divida, acho que o contetido desse
semindario pode ser um grande orientador dos nos-
sos Senadores, dos nossos Deputados, dada a im-
portancia e a profundidade dos temas abordados.

Gostaria de colocar rapidamente algumas
questdes. Tenho acompanhado, na Camara dos De-
putados, na medida do possivel, toda a legislacao, e
posso dizer que estamos sob uma faria legiferante.
Nunca se legislou tanto em matéria de educagao, de
emendas constitucionais. Tivemos a Emenda n® 14,
tivemos a de n? 370, e quando nao se faz projetos
de lei, como o de n? 1.603, fazem-se'decretos, medi-
das provisérias, portarias. E uma imensidao. Todo
dia, é s6 entrar na Internet e observar que ha uma
imensa legislagao. . : -

E ai fico pensando que, se pudéssemos fazer
uma reflexdo sobre duas questdes essenciais — o
que foi garantido na Constituinte de 1988 e a discus-
sdo sobre recursos para educagao, ou seja, o finan-
ciamento da educagédo —, se comegassemos desse
patamar, talvez fosse mais facil avaliar o que o Go-
vemno realmente esta fazendo eo que pode fazer de
verdade. ' o s

Quero analisar duas frases que d midia'tem

" usado. O Ministro da Educagao, Paulo Renato, co-

locou, em duas ocasides, duas coisas que quero
citar, que tornaram-se manchetes de jornais: "O
ensino técnico é luxo" e "Educacao infantil também
é luxo”.

Aprovamos uma Lei de Dlretrlzes e Bases que
fala em educagao.basica. Esse conceito foi aprova-
do. E um avanco, porque educagao basica para

ENCONTRADOu:\super\sc315604.doc
| COMISSAO

Numero da comissao: 315 Namero da fita: 604
Supervisor: vicente Arquivo : :
C:\TRABALHO\SC315604.doc ‘

E .um avango, porque educagio bésnca para os
nossos jovens e criangas significa, na minha opinido,
que a Constituicio de 1988 garantiu educacéo infan-
til de zero a seis anos, ensino fundamental publico e
obrigatério de sete a quatorze anos e mais a univer-
salizag@o do ensino médio gratuito.

Trata-se de um conceito amplo e agora, esta-
mos retroagindo, por intermédio da Emenda n2 14,
que tira dos municipios 70% dos seus recursos para
que eles assumam tarefas no ensino fundamental.
No préprio plano de educagao, querem colocar mais
um ano no ensino fundamental — nove anos nao se-
ria ruim em tese — claramente com o objetivo de di-
zer que nao ha mais condigcbes de tocar a educagao
infantil, ou seja, a creche, a pré-escola Estamos,
pois, retroagindo e nao avangando. . |
. O Presidente do Banco Central, na Folha de
S.Paulo de domingo passado, arriscou algo porten-
toso, dizendo que a educag¢ao superior no Brasil pu-
blica era um luxo para.as elites. Nao foi por falta de
tentativa que nao conseguimos falar com o jomal,
mas quem acabou se manifestando foi o préprio
MEC, dois dias depois, que solicitou ao Presidente
do Banco Central que nao se mamfestasse pois nao
se tratava da sua area. O problema é outro. O Presi-
dente do Banco Central, como um dos comandantes
da economia, tem a concepgao de que aqui no Brasil
ndo existe mais essa idéia de projeto nacional, nem
a necessidade de plantar no Brasil as condigbes
para produzir um projeto autdbnomo . soberano de
nacdo. Sendo assim, a universidade Iacaba nao ten-

do papel realmente.

Investir em pesquisa, ciéncia e tecnologna a
medida que os paises centrais do capltahsmo o fa-
zem e que existe um processo de globallzagao nao
é necessario hoje, fazendo com que isso transforme-
se;em luxo. Até do ponto de vista estatistico, ndo é
verdade que s0 a elite entra na universidade publica.
Pesquisa realizada sobre as universidades federais
na Unesp em S&o Paulo prova que 60% a 75% nao
poderiam pagar a universidade publlca Nao é nem
honesta a afirmagéo do Presidente do Banco Cen-
tral, para ndo dizer que é ideolégica.

Entéo, por isso mesmo,-quero fazer uma pro-
vocagao aos nossos.painelistas sobre essa questio.
A LDB aprovou que um tergo, num prazo determina-
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do — esta nas Disposigdes Transitérias, dos nossos
professores universitarios tenham mestrado e douto-
rado. Neste ano, o Orgamento falava

ENCONTRADOu:\supensc315605.doc
COMISSAO

" Ndmero da comissao: 315 Nuimero da fita: 605
Supervisor: vicente Arquivo :
C:\TRABALHO\SC315605.doc

dos nossos professores - universitarios com:

mestrado e doutorado. Neste ano, o orgamento fala-
va num corte inicial de R$240 mithdes na CAPES e
no CNPq, corte este que depois foi reduzido para
cerca de R$86 milhdes. Agora, as Comissdes de
Educagao do Senado e de Ciéncia e Tecnologia da
Camara imprimiram outro ritmo de emendas coleti-
vas para as bolsas do CNPq e da CAPES. De onde
vao sair esses doutores?

A professora Sofia se referiu ao problema da
universalizagdo do ensino superior para os docen-
tes, que esta contido na LDB e, também, no plano

acional. No entanto, nao da para pensar nisso sem
nvestir na universidade, ou se]a 's80 questbes inter-
ligadas.

Por outro lado, o Governo tem falado muito em
prioridade na educagdo fundamental. A prépria Se-
nadora Emilia Fernandes referiu-se a R$315 como o
valor que o Govemno citou como investimento médio
aluno/ano, quando, na verdade, a grande maioria
dos Estados gasta mais do que isso, com excegao
dos Estados do Nordeste e talvez do Norte. O Esta-
do de Sao Paulo gasta R$650 e seus professores fa-
Zem greve ha vinte anos. O valor de R$300 de mé-
dia salarial também j& foi atingido ha algum tempo,
esta nesse limite e ha uma fuga do magistério oficial.
Parece-me que estamos numa profunda crise.

No momento em que se comega a discutir um
plano, imposto inclusive pela LDB, que pressupde
metas e prazos, ha a questao concreta acerca das
respostas financeiras, de como financia-lo. Comega-
mos, entdo, a questionar realmente se esse plano
nao é puro marketing, como ja tem sido, no geral, a
politica que vem sendo implementada. Toda a linha
de legislagdo parece desobrigar o Estado para com

a educacgao. Essa é a linha do Projeto n? 1.603, das .

escolas técnicas, e do Decreto n? 2.208, da autono-
mia universitaria. A principal questdo é o financia-
mento. Ninguém se iluda. O que se esta discutindo
- nado é a autonomia, mas o financiamento. O prazo
inicial era de trés anos e esta agora como dez no re-
latério do Deputado Paulo Bornhausen, e a Andes

esta falando em trinta. Penso que isso nio tem pra-
20, pois o Estado tem de ter a obrigagéo.

Ja que a Constituigao Federal obrigou os muni-
cipios a cuidar da educagéo fundamental e infantil e
o Estado a cuidar da educagédo fundamental e mé-
dia, por que a Unido ndo tem nenhuma obrigagdo
constitucional? Estamos apresentando uma emenda
constitucional obrigando a Unido a se responsabili-
zar por, pelo menos, alguma coisa, como o ensino
superior, que esqueceram de mencionar. Com a
Emenda n? 14 queria-se retirar a obrigagdo da assis-
téncia técnica e financeira dos Estados. Nessa fun-
¢ao redistributiva da Unido, como disse a Mesa, ha
uma linha de desobrigagdo, o que nos leva a crer
que alguém va assumir: a iniciativa privada ou a so-
ciedade civil. Como a sociedade civil ndo foi bem

- avisada disso, ndo vai ter de assumir na pratica tam-

bém as suas obrigagdes de fiscalizagio e controle.

Portanto, esta ficando um grande vazio. Saindo
dessa pseudo-euforia que se criou, pode-se imagi-
nar que a educagdo nao tem problemas no Brasil
como a saude, que, por isso, tem o CPMF. Entao, o
marketing politico fala em R$500 milhdes do BID e
do BIRD, e precisamos arrumar a contrapartida. Fica
a seguinte constatag¢do: nao ha a valorizagao real do
magistério, haja vista as emendas que foram aprova-
das; ndo ha o desenvolvimento da educagéo e pode-
mos acabas com o sistema superior de ensino. A
nossa rede de ensino técnico e tecnoldgico foi mon-
tada e tem uma qualidade base minima, por isso,
deveriamos avangar em vez de retroagir.

Enfoco essas questdes com a preocupagdo
nao de fazer luta politica, ndao é o caso. Trata-se de
uma discussdo de alto nivel com a preocupagéo de
que vamos chegar a uma encruzilhada. No momento
exato, quem assume o discurso da globalizagao diz
que nao é possivel ter alta escolaridade, sobreviver
sem isso. E, também, é preciso inserir-se competiti-
vamente no mercado intemacional, estamos excluin-
do um maior nimero de pessoas e nao incluindo-as
na cidadania. A situagio é grave, e essa reflexao é
uma contribuigdo muito valiosa nessa diregao.

Agradeco a tolerdncia da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) —
Mesa concede a palavra a Professora Lizete Regina
Gomes para tecer as consideragdes pertinentes e fu-
nais, em virtude do tempo exiguo.

A SRA. LIZETE REGINA - As perguntas sao
complexas. Vou comegar pelas consideragbes da
Senadora Emilia Fernandes, juntando-as as conside-
ragoes da Senadora Marina Silva.
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Um dos grandes problemas enfocado nas con-
sideragbes aqui tecidas e na leitura atenta que a So-

fia apresentou sobre a proposta do Plano Nacional =

de Educagao, a curtissimo prazo, que esta a consi-
derac@o da sociedade e dos Srs. Senadores,.é que
ndo sao contemplados os nossos jovens e adultos
analfabetos. ' N "

Quero Idiscutir esse assunto, lembrando dois
professores muito queridos — Paulo Freiré e Flores-
tan Fernandes ~ que dedicaram suas vidas para nos
orientar no sentido de que nao ha razao histérica ou
explicagdo para o tipo de capitalismo que ha no Pais

. que justifique, inclusive, a marginalizagdo da escola

e do conhecimento para esse grande numero de
brasileiros.

Os dados podem ser divergentes, mas’ ainda
temos cerca de 22 milhdes de brasileiros que nunca
freqlientaram uma escola; portanto, ndo podem opi-
nar se a escola era ou nao de qualidade. Ha 84 mi-

" |hdes que freqiientaram um pouco a escola, muito

pouco para qualquer discussao — e vou ousar dizer —
para qualquer projeto de desenvolvimento do Pais.

O Professor Florestan insistia que 0 nosso sis-
tema elitista sequer permite qualquer forma alternati-
va para tentar realizar um processo de inclusao.
Essa questao esta posta. O Ministério de Educagao
alijou do seu Plano Nacional esse contingente de ci-
daddos. Essas pessoas sequer aparecem mencio-
nadas, sequer sdo problemas. Parece que desapa-
receram do Pais; é algo preocupante. Ou seja, desa-
pareceu de um projeto de desenvolvimento qualquer
tentativa de inclusdo social. Esse saber acumulado
historicamente, ‘e hoje de posse de uma minoria de
brasileiros, mas construida pela totalidade da popu-
lagdo, possa, de alguma forma, estar sendo benefl-
ciado por eles.

Se os senhores repararem nas propostas, 0
maximo de concessao que qualquer projeto concreto
do MEC apresenta — e nés, até em nivel de senso
escolar, propusemos que houvesse a responsabili-
dade de Municipios e Estados — é a faixa etaria en-
tre 15 e 16 anos para qualquer projeto de alfabetiza-
gao e/ou do ensino fundamental. Quem nao estiver
ai é considerado resto. '

Portanto, trago essa reflexao. Temos condlgo-

* es, metodologias e estratégias que nos permitem in-

corporar esses brasileiros* no .saber. Apelamos a
esta Casa para que efetivamente se sensibilize com

-essa questao e reconsidere a Lei n°® 9.424, unanime-

mente votada aqui, e recomponha o direito legal do
jovem e do adulto analfabeto, que -colaboram na
construcdo da riqueza do Pais, de terem acesso a

educacao e que possam disputar, de forma cidada,
os recursos do Fundo Nacional de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza-
¢do do Magistério. Queremos pelo menos isso por-
que assim sera recolocado no debate publico como

_ iremos realizar essa tarefa. O Goverho tem um dis-

curso bonito e correto sobre a modermdade mas
nao ha outra forma de se dar cndadanla a essas pes-
soas a nao ser incluindo-as no sistema de educagao.

A minha proposta para que ocorra o desenvol-
vimento do Pais — o que ird acontecer — é ousarmos
enfrentar essa situagdo concreta de um Pais de
analfabetos. Apesar de a Senadora Marina Silva - e
concordo com S. Ex? — ter enfatizado que cada um
que n&o esta na escola também é sabio, que tal pen-
sarmos que continuem sabios porque vao dividir na
escola esse saber adquirido hnstonca‘mente pela sua
pratica de vida? |

O segundo aspecto que quero ressaltar, para
sermos gentis — e a Senadora Emilia Fernandes en-
focou os R$315,00 — entendemos que houve um
“equivoco de contas” do Ministério da Educagao e
do Desporto. Os calculos que fizemos apontam um
valor que. eu chamaria de “provisér:io", pegando o
pior cendrio brasileiro de R$397,00 para termos um
simples cumprimento da lei. Exatamente traduzindo
a Emenda Constitucional n® 14 e a regulamentagdo
nos termos da Lei n? 9.424 o valor hoje € R$397,00.

Por que os R$315,00? Essa € uma discussao
dificil. Diria que nés educadores sempre somos idea-
listas. Esperavamos que o orgamento de 1998 fosse
excepcional em relagdo a Educagdo. Ja cansamos
de ouvir, no Pais, que toda a vez que ‘naotha recur-
sos é para a area social. Particularmente, a érea da
Educagao é sacrificada. L

Infelizmente, constata-se pelos dados concretos
do orgamento — & disposigdo dos Srs..Senadores para
andlise — que, em termos nominais, 0 orgamento se
mantém; mas, em termos reais — estou valendo-me do
estudo que a propria Casa realizou —, teremos um in-
vestimento de menos 4% em relagdo a 1997. Portanto,
creio -que, sem divida alguma, houve dois -movimen-
tos: um investimento efetivamente mgnor na area-de
educagéo — ha um erro nos cdlculos que contraria efe-
tivamente alegislagdo oficial; e uma subvalonzagao
dos recursos previstos para 1988. i -

~ 86 com os dados de-que dispomos hoje, pode-
mos dizer que teremos o prazer de ver reformulados
os R$315,00. Volto a dizer: ninguém:vai manter mini-
mamente ~ ndo adianta nés nos enganarmos e chamar-
mos o Brasil de Pais concreto — com R$315,00/ano
qualquer ensino de qualidade, muuto menos ampliar
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qualquer atendimento que ja venha sendo feito no
ano de 1997. Diria que, com esse valor — e podemos
pegar as experiéncias dos Estados que ja vém fa-
zendo uma conta apertada para os recursos de edu-
cagao —, 2 milhdes e 700 mil criangas, na faixa etaria
escolar e jovens de 1 a 14, nao serao incorporados a
meta do Ministério da Educagao. v

A senhora tem raz&o. O MEC necessita de um
valor que nao precise ser complementado, porque a
lei manda que o Ministério complemente ‘esse valor
quando ele atingir um valor minimo. Se eu chegar a
R$315,00, até os Estados do Para e Minas Gerais,
que estavam incluidos em um primeiro momento,

- sairdo dessa complementagdo minima que precisa-

ria ser feita.
Com relagéo a educagao especial, que de fato

nao mencionei quando estava falando do ensino fun-.

damental, creio que hoje temos uma situagio de
avango, pelo menos no discurso. Admite-se, sob o

ponto de vista historico, pela primeira vez na educa-
_ ¢ao, que criangas de 0 a 6 anos portadoras de ne- .

cessidades especiais - e ndo tenho receio de dizer

deficientes = possam sér"atendidas dentro de um
sistema publico de ensino e na chamada rede regu-

- lar, se tivermos um sistema competente, educativo

em que efetivamente essas cnangas possam desen-
volver-se.

O problema se amplia quando discutimos ensi-
no fundamental. Sabemos que se ndo tivermos no
Brasil uma reforma do sistema educacional no que
diz respeito sobre a maneira de se trabalhar com as
criangas, a incorporagao de sua realidade e o prepa-

ro do professor — com uma jornada que lhe seja dig- -

na e lhe permita discutir a situagao de cada aluno de

' sua sala de aula ~, a incorporagao da crian¢a porta-

dora de necessidade especial, ao invés de traduzir
uma preocupagao inclusiva —- termo que temos usa-

“do atualmente no Brasil —, podera. seruma forma ba- .
rata e esperta de marglnallzarmos ainda mais aque- -

les que ja sofrem um preconceito nacional. Portanto,

. a incorporagdo cuidadosa dessas criangas nas cha-.

madas classes comuns precisa ser trabalhada com
uma nova formulagdo que sequer o préprio ensino
superior trata. Nao temos professores formados para
assumir essas criangas nas salas de aulas, poten-

cializando suas possibilidades, como supostamente .

a educagio pode fazer.
Com relacao & questdo afro, diria que avanga-

'mos exclusivamente em propostas, projetos espe-
ciais, e, talvez, na organizag¢ao e produgao de livros -

didaticos que comegam a introduzir essa questdo

como fazendo parte da Histéria brasileira. Nessa di-

re¢do, respondendo ao Deputado Ivan Valente, a
priorizagcdo no ensino fundamental, que traduz uma
priorizagdo advinda de planos internacionais, nos

deixa receosos. O nimero de escolas e o nimero de

classes de 52 a 82 série existentes hoje no Brasil nao
nos permite dizer que a priorizagdo do ensino funda-
mental signifique que o conjunto dos 33 milhdes de
alunos hoje matriculados no ensino fundamental
atualmente possa cursar uma escola publica de oito
anos de escolaridade. Mais do que isso: essa priori-
zagao, em vez de significar avango para a educagao
basica, pode significar exclusivizagdo do ensino fun-
damental como prioridade Unica e ndo necessaria-

" mente completa.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) — Mui-
to obrigado, professora Lisete(?7?), pelas considera-
¢6es. Ja ha um consenso aqui na mesa entre os de-
mais expositores. Concedo a palavra, portanto, a
professora Acécia Kuenzer(??) para que faga suas

‘despedidas.

‘A SRA. AcACIA KUENZER(??) - S6 vou fa-

zer algumas consideragdes finais — eu ndo poderia

deixar de fazé-las — tendo em vista que a Lisete(??)
ja deu as respostas mais especificas.

Na medida em que as preocupagoes explicita-
das pela Senadora Emilia Ferandes, pela Senadora
Marina Silva e pelo Deputado Ivan Valente vao todas

"na mesma diregdo, gostaria de reafirmar que nao ha,
- de fato, um projeto de nagdo autdbnoma e soberana.

O que ha é uma acomodagio a realidade. Na medi-
da em que a globalizagdo diminui os fundos publi-
cos, nada mais natural que o Estado busque novas
formas de relagdo entre o publico e o privado, bem
ao gosto do que estabelece a cartilha do Banco

Mundial como condi¢éo para a concessao de finan-

ciamento para projetos sociais nos paises pobres. O

raciocinio é simplério: j& que ndo ha mesmo espago
para todos nesta sociedade marcadamente -exclu- - -

~ dente, para qué o Estado despender esforgos e re- . .-
cursos na medida em que a excluséo determina, por -

- antecipagao, o destino da maioria da populagéo? -

Nao ha mais a fazer — e isto significa assumir a
realidade — do que continuar a investir nos poucos
incluidos. Dai a propaganda falaciosa que muito
bem enfatiza a Senadora Marina Silva. Na verdade,
o discurso da modernidade, da educagao de qualida-
de ndo é mentiroso em sua totalidade. E apenas

: ldeoléglco porque refere-se a alguns, a uma peque-

na. minoria que, pela via publica ou privada, efetiva-
mente, ja terd garantido seu lugar ao sol, mais pela
sua origem de classe do que pelo poder transforma-
dor-da realidade; de uma pretensa centralidade -do
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processo pedagdgico, que na verdade é impotente -

para mudar diferengas que estao postas na forma de
estruturacdo da sociedade. :

Nesse sentido, entendemos que o dlscurso
aparente da priorizagao do ensino fundamental sé
serve para escamotear as verdadeiras intengdes, na
medida em que as analises aqui feitas e outras reali-
zadas evidenciam que isso nao é sequer prioritario.
Ha uma absoluta diferenca entre o discurso e a préati-
ca realizada, onde mais se definem os principios
para as outras instancias cumprirem do que efetiva-
mente se faz presente 0 compromisso da Unidao com
o enfrentamento dos verdadeiros problemas educa—
cionais.

Nesse sentido — e aqui encerro —- acredlto que.

a grande transformagdo deu-se na substituicio do
“conceito da universalizagao do direito pelo conceito
de eqiidade. Seria muito interessante que esta Casa
comegasse, no sentido da proposta de uma endocri-
tica, a fazer uma analise da consisténcia conceitual
que perpassa os textos legais. Como é que pode-
mos ter uma Constituicdo que reafirma o direito uni-
versal, uma LDB que afirma, por exemplo, com rela-
¢do ao ensino médio, a vertente de integragédo entre
o ‘ensino geral e o0 ensino voltado para o mundo do
trabalho e um decreto que ponha uma outra concep-
¢ao que nega as duas anteriores e que é esse que
passa a orientar a pratica da Unido e dos Estados e
Municipios.

Acredito que esse trabalho traria resultados
muito interessantes e permitiria a esta Casa avangar
. na busca da construgdo de um minimo de coeréncia
na educagdo que a Nagao brasileira quer, se ainda
pretenda um projeto de nagao soberana.

E agora dirijo-me particularmente & Senadora
Marina, cuja fala me sensibilizou profundamente pe-
los nossos compromissos com a maioria da popula-

- . ¢&@o e particularmente com. aqueles que nédo terdo a

chance sequer de um dia completar o ensino funda-
mental. Causa-me pasmo a constatagao de que a lei
da ditadura manteve a utopia; a lei da ditadura nun-
ca deixou de apontar o direito a pelo menos oito
anos de escolaridade basica. E ndo deixou de apon-
tar, embora de maneira equivocada, o direito de to-
dos 20 acesso ao saber sobre o trabalho como uma
forma de insergdo, num sistema econdmico exclu-
. dente, com um minimo de competitividade. No en-
tanto, a lei da democracia assume a exclusdo como
dado natural e abandona a fungéo do Estado na pres-
tagao de servigos que assegurem o direito de todos.

Temos que continuar a lutar pela utopia. Con-
cordo. A lei ndo pode assumir a realidade. A lei tem

que apontar para o horizonte do futuré. E o horizonte
do futuro é a igualdade, é o direito de todos. Portan-
to, ndo podemos concordar com propostas que, no

~ discurso, professem uma falsa defesa da igualdade

de direitos, quando, na pratica, pela via do financia-
mento, pela via das propostas pedagdgicas, s&o
uma mera acomodacao a situagéo de mercado que
determina que né@o se gaste dinheiro necessaria-
mente com uma maioria da popu|a<;ao para a dqual ja
nao ha mais nada a fazer.

- O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) Mui-

_ to nbrigado, Professora Acacia. Com a palavra a Pro-

fessora Sofia Lerche Vieira, para a sua palavra final.

A PROFESSORA SOFIA LERCHE VIEIRA -
De tudo que foi discutido, fica uma questao para a
nossa reflexdo ~ também na linha da provocagéo da
Senadora Marina: nao se muda polmca publica com
facilidade. Politica publica s6 se muda com muita
pressdo. E, s6 pela pressao, sera possivel quebrar a
arrogéncia hoje instalada em instancias do Executivo.

Temos assistido a um fechamento para discus-
s80 que nos preocupa bastante. Acreditamos — e
mais uma vez disto nos lembramos — na importancia
de que o Legislativo promova a mediagéo necessa-

ria para um didlogo entre o Executnvo € a sociedade -

civil. Obrigada. |

O SR. PRESlDENTE (Joel de Hollanda) — Mui-
to obrigado, Professora Sofia Lerche.

. Com a palavra o Professor Juho Wiggers, para
suas consideragdes finais.

O SR. JULIO WIGGERS — Mais uma vez agra-
dego a oportunidade de ocupar esta tribuna tao im-
portante para todos nos educadores. Quero dizer
para a Senadora Emilia que a educagéo &, sim, uma

" questao estratégica. SO que nem} sempre tracamos

as nossas estratégias com uma! participagao sufi-
ciente da populagdo. Muitas vezes as estratégias
sao de cupula. Como disseram ja os que me antece-
deram, a grande maioria ndo é sequer consultada.
E, quando o é, é consultada apenas na hora de elei-
¢ao. A eleigao global, universal, ou seja, todos po-
dem votar, mas nem todos sdo dewdamente instrui-
dos para votar. l

Entdo, na realidade, a estratégua Bill' Clinton
veio trazé-la ainda na semana passada. Os senho-
res foram privilegiadas testemunhas de que o presi-
dente americano veio assinar convénios na area da
educagao. Espantou-me saber que ele viria assinar
convénios na area de educagao. Na area de educa-
¢ado, a mao é unica: mandar professores brasileiros
para se especializarem 1&. Nao se falou em nenhum
momento que os de la viriam aprénder conosco. Por-

|
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tanto, quando os Estados Unidos perderam a corrida
da pos-graduacdo em relagdo as universidades bra-
sileiras, que comegaram a optar pelas universidades
européias — o seu ber¢o natural, ndo era surpresa
que, rapidamente, viriam correr aqui e oferecer bolsas
para que fossemos aprénder novamente com eles.
Eles sabem que esses doutores que la se formam véo
reproduzir o modelo que eles querem para nos.

Ja sou um pouco antigo. Meus cabelos bran-
cos n&o s&o resultado s6 da minha origem, mas tam-
bém pela idade em sala de aula. Ja passei pelo
MEC (?), j& passei pela Alianga Para o Progresso, e
parece-me que o arauto da alianga esta ai de novo.
E é preciso, muitas vezes, deixar escapar alguns
vinténs pelos dedos. Nas nossas caréncias secula-
res, achamos que é bom pegar logo, sem olhar as
conseqléncias. Estdvamos com um parque de pes-
quisa ja bastante adiantado em muitos setores, ja
tendo uma certa autonomia. E isso ameaga. Nds
convivemos com um espectro mundial da questado
do saber. E o saber é a estratégia do futuro, Profes-
sora Emilia, nao mais o canhao nem a bomba atomi-
ca. O amanha sera ditado pelo saber, por quem do-
minar o conhécimento. A sabedoria tecnolégica e em
todos os ramos do conhecimento vai ditar as normas
do futuro. Portanto, é preciso, urgentemente, apro-
priar-se desse saber.

Ninguém falou ainda da questio afro. A ques-
tao afro esta citada na LDB apenas uma vez, quan-
do, no seu art. 26, diz que a histéria deve ser conta-
da levando em conta as contribuigbes afro, indige-
nas e europeéias.

Os indios tiveram mais destaque, certamente,
pela prépria origem do Senador que escreveu a Ulti-
ma versao que privilégiava essa categoria, até pela
sua vivéncia.

Entéo, as populagbes de origem afro, que sao
também, de certa forma, a maioria neste Pais, ndo
mereceram nenhum destaque. Esperamos que, na
interpretagdo da lei, ja que ela nos da bastante liber-
dade de agdo - ao menos ndo cerceia tanto como
as leis anteriores — seja possivel resgatar as diver-
sas etnias, que tém que contar a sua verdadeira his-
téria: A-histéria que aprendemos nos livros nao con-
fere com a verdadeira histéria. Isso quem me diz sdo
os indios, quando os visito nas suas aldeias. Eles di-
zem: "Nao, queremos descobrir a nossa verdadeira
histéria, porque a histéria que contam para nés so-

bre nés mesmos ndo-é a verdadeira, mas € a Unica -

- que nos contam, é a unica-que os livros relatam.”

Portanto, para buscar o fundamento da cidadania

brasileira, da origem do povo brasileiro, é preciso re-

pesquisar e sair um pouco dos arquivos oficiais, para
encontrar a verdadeira histéria do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) Mui-
to obrigado, Professor Julio. ‘

Com a palavra a magnifica reitora Wrana Pa-
nizzi.

A PROFESSORA WRANA PANIZZI — Gosta-
ria de agradecer a oportunidade que tive, como pro-
fessora e dirigente de uma universidade publica bra-
sileira, de participar desse encontro. Nao resta a me-

‘nor duvida, por tudo que foi dito aqui, que temos um

longo ‘caminho a percorrer. E um longo- caminho a
percorrer, de modo especial, quando trabalhamos
com uma area que precisa lutar sempre pela sua le-
gitimidade. Temos a consciéncia disto: que temos
que lutar sempre pela nossa legitimidade.
Acreditamos profundamente que a educagao a
capaz de produzir o recurso mais importante para
um projeto de nagdo, que € o conhecimento. Mas
um projeto de nagao que, efetivamente, seja cons-
truido e que possa servir a todos nds brasileiros. E,

‘nessa construcdo de projeto de nagdo, a universida-

de tem um pape! fundamental como locus da poié-
mica, ou seja, o lugar onde os diferentes saberes se
encontram e sdo capazes de buscar uma sistemati-
zagao a partir de um desenvolvimento metodélogico,
tedrico e cientifico que lhe permita avangar em uma
dire¢cdo que nao seja determinada por um ou por al-
guns, mas uma diregao que possa servir e que pos-

sa ser discutida por todos.

" Vejo o quédo é importante o nosso Poder Legis-
lativo, quando permite que nds, que estamos viven-

- do na ponta do sistema, possamos trazer as nossas
experiéncias e discutir com todas as pessoas, tor-

nando publico aquilo que se passa no interior das
nossas instituicées e dividindo ndo sé as mazelas,
as preocupagdes que fazem o nosso dia-a-dia, mas
também as preocupagbes que temos com o projeto
académico de maior félego, de longo prazo. Infeliz-
mente, somos obrigados a discutir aquelas assuntos
tdo conjunturais, quando a importancia do trabalho
que fazemos é discutir um projeto de maior alcance,
um projeto que seja para todos. .

Tenho certeza de que os Srs. Senadores serdo
parceiros na defesa da universidade brasileira, que
vive um dos seus momentos mais cruciais de profun-
da redefini¢cdo. Importa saber que universidade que-

‘remos. E a universidade que aueremos nao depen-

dera s6 de nés mas também do conjunto de todos.
Para tanto, contamos com a paﬂucupaqao e 0 apoio
de todos os senhores. .

Muito obrigada pela oportunidade.

A
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O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) -

Presidéncia agradece a todos os Senadores que:

compareceram a esta audiéncia publica e que abri-
lhantaram os trabalhos aqui realizados. Agradego
também ao Deputado Ivan Valente, que representa
os demais Deputados. Agrade¢o a todos os convida-
dos que participaram desta audiéncia publica.
Tenho uma palavra de especial agradecimento
aos funcionarios do Senado, que até esta hora vém
nos acompanhando, assessorando e providenciando
0s meios para a realizagao desta audiéncia. Por ulti-
mo, agradego a todos os palestrahtes, ou seja, as
professoras e ao professor, que se deslocaram dos

~ seus Estados para Brasilia, para, no Senado, traze-

rem o brilhantismo de suas idéias e de sua mtehgen-
cia, a fim de contribuir com os debates, os estudos e
as analises que o Senado, nesta Comissao, esta fa-
zendo sobre os problemas educacionais.

V. S2s podem retornar aos seus Estados cons-
cientes de que deixaram uma contribuicdo importan-
te que sera levada a efeito por nés, quando a partir
de amanha, nesta mesma Comissao, estivermos de-
batendo questbes educacionais do nosso Pais.

Ficamos felizes com a presenga dos sénhores

e desejamos continuado sucesso em suas’ ativida-

des. Daqui para frente, procuraremos manter este
didlogo e esta interligagdo, para que juntos possa-
mos construir 0 Pais dos nossos sonhos, ou seja,
um Pais mais desenvolvido, um Pais com justi¢ca so-
cial a partir de uma educagao universalizada e de
melhor qualidade.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 22h04min.)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

~ Ata da Trigésima Quinta Reunido da Comis-
sao de Assuntos Econdémicos da 32 Sessdo Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada
em vinte e trés de outubro, de 1997, as 10:00 ho-
ras. L
As dez horas e trinta e oito minutos do dia vinte
e trés de outubro de mil novecentos e noventa e
sete, na Sala de Reunides da Comissao, sob a Pre-
sidéncia do Senador José Serra e com a presenga
dos Senadores Eduardo Suplicy, Jefferson Peres,
Vilson Kleinabing, Julio Campos, Fernando Bezerra,
Francelino Pereira, Bello Parga, Waldeck Ornelas,

‘José Eduardo Dutra, Jonas Pinheiro, Gilberto Miran-

da, Roberto Requido, Albino Boaventura, Romero
Juca, Esperidiao Amin, Casildo Maldaner, Carlos Be-

zerra, Elcio Alvares, Ramez Tebet, Ladio Coelho, .

Levy Dias, Osmar Dias, Leomar ng"ntanilha, Joao
Rocha, Edison Lobdo, José Fogaga e Freitas Neto.
Deixam de comparecer os Senadores Gilvan Bor-
ges, Ney Suassuna, Onofre Quinan, José Roberto
Arruda, Coutinho Jorge, Lauro Campos, Ademir An-
drade e José Eduardo Vieira. O senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da ata da reuniao anterior, que é dada como aprova-
da. Em seguida inicia-se a apreciagdo das seguintes
matérias: Mensagem n? 164, de 1997, que Solicita
autorizagdo do Senado Federal para contratar ope-
ragdo de crédito externo, no valor equivalente a até
US$ 8,875,030.09 (oito milhdes, oitocentos e setenta
e cinco mil e trinta délares norte-americanos e nove
centavos), de principal entre a Republica Federativa
do Brasil e 0 consdrcio integrado pelo Banque Pari-
bas eo Barclays Bank PLC, destinada ao Programa
de Reaparelhamento da Marinha. Relat.: Senador
Ney Suassuna. Parecer: Favoravel, nos termos do
PRS que apresenta. Resultado: Aprovado o parecer
do Relator. Oficio S N2 81, DE 1997, que Encami-
nha ao Senado Federal solicitagao do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, referente a proposta
de aquisi¢ao pelo Caixa Econcomica Federal de dé-
bitos daquele Estado junto a 10 instiui¢es financei-
ras relacionadas no parecer DEDIP/DIARE-97/737,
de 23.09.97, no ambito do Programa de Apoio &
Reestruturagéo a ao Ajuste Fiscal dos Estados, no
valor total de R$ 139.167.806 61(cento e trinta e no-
vel milhdes, cento e sessenta e sete mil, oitocentos
e seis reais e sessenta e um centayos). Relator: Se-
nador José Fogaga. Parecer: Favoravel, nos termos
do PRS que apresenta. Resultado: E concedida vis-
ta ao Senador Esperididao Amin. Projeto de Lei da
Camara n? 36, de 1997, que Dispde sobre o Siste-
ma de Financiamento Imobilidrio, institui a alienagéo
fuduciaria de coisa imével e da outras providéncias.
Autoria: Poder Executivo. Relator: Senador Fernan-
do Bezerra. Parecer: Favorave! ao projeto e contra-
rio a Emenda n? 02 de autoria do Senador Casildo
Maldaner. Resultado: E concedida vista coletiva aos
membros da Comissdo. Mensagem n2 170, de
1997, que Solicita autorizagdo do Senado Federal
para contratar operagdo de crédito externo no valor
equivalente a US$ 275,000,000.00, de principal en-
tre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID, destinada ao
financiamento parcial do Projeto de Modernizagao
da Rodovia Femao Dias (BR-381) segunda etapa.
Relator: Senado Gilberto Miranda. Parecer: Favora-
vel, nos termos do PRS que apresenta. Resultado:
Aprovado o parecer do Relator. Mensagem n? 169,
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de 1997. que Solicita autorizagdo do Senado Fede-
ral para contratar operacdo de crédito externo no va-
lor equivalente a US$ 300,000,000.00, de principal
entre a Republica Federativa do Brasil e 0 — BIRD,
destinada ao financiamento parcial do Projeto de
Restauracdo e Descentralizagdo de Rodovias Fede-
rais , a ser executado pelo DNER. Relator: Senado
Vilson Kleindbing. Parecer: Favoravel, nos termos do
PRS que apresenta. Resultado: Aprovado o parecer
do Relator. Ofs n2 48, de 1997, que Encaminha soli-
" citagao do Governo do Estado de Santa Catarina
para -emissdo de Letras Financeiras do Estado de
Santa Catarina, destinadas ao giro de sua divida
mobiliaria vencivel nos segundo semestre de 1997.
Relator: Senador Roberto Requiao. Parecer. Favora-
vel nos termos do PRS que apresenta. Resultado: £
concedida vista ao Senador Esperidiao Amin. Emen-
da n? 01 de Plendrio oferecida ao PRS n2? 127, de
1997, que Encaminha. solicitagdo de autorizagdo
para contratar operagéo de crédito externo no valor
equivalente a até US$ 377,050,332.00, de principal,
entre a Republica Federativa do Brasil e o Brasilian
Americam Merchant Bank, destinada ao financia-
mento do Programa de Reaparelhamento e Modern-
izacao da Forga Terrestre a ser executado pelo Mi-
nistério do Exército. Relator. Senador Ramez Tebet.
Parecer: Favoravel a Emenda n? 01 de Plenario. Re-
sultado: Aprovado o parecer do Relator. Emenda n®
01 de Plenirio oferecida ao prs n? 128, DE 1997,
que Encaminha solicitac@o de autorizagdo para con-
tratar operagédo de crédito externo no valor equiva-
lente a até US$ 236,590,940.00, de principal, entre a
Republica Federativa do Brasil e o Brasilian Ameri-
cam Merchant Bank, destinada ao financiamento
do Programa de Reaparelhamento e Modern-
izag&o da Forga Terrestre a ser executado pelo Mi-
nistério do Exército. Relator : Senador Ramez Te-
bet. Parecer: Favoravel 2 Emenda n® 01 de Plena-
rio. Resultado: Aprovado o parecer do Relator. Se-
gue a integra dos acompanhamentos taquigréfi-
cos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido as treze horas e quinze minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente e publicada no Diario do Senado Federal. -~
Senador José Serra Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Havendo
nuimero regimental, vamos dar inicio & reunido de
hoje da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Proponho uma alteragdo da pauta,:incluindo,
como primeiro item, o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n? 36/97, nao terminativo, que dispde so-

bre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a
alienagao fiducidria de coisa imével e da outras pro-
vidéncias.

Esse projeto é de autoria do Poder Executivo,
e o Relator, no Senado, é o Senador Fernando Be-
zerra.

Se houver acordo, entraremos nesse tema.
(Pausa.)

Passo a palavra para o Relator Fernando Be-
zerra. .

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, o Poder Executivo enviou a Ca-
mara dos Deputados, em 11 de junho de 1997, em

urgéncia constitucional, a Mensagem n2 670/97, que

encaminhou o projeto de lei que dispbe sobre o Sis-
tema Financeiro Imobilidrio, institui a alienagao fidu-
cidria da coisa imével e da outras providéncias.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu
0 n? 3242/97, tendo sido despachado as Comissoes
de Economia, de Finangas e de Justiga. Posterior-
mente, foi encaminhado & Comissao de Desenvolvi-

‘mento Urbano, apds a aprovagdo do requerimento do

nobre Deputado Jaques Wagner, do PT da Bahia.

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou,
em 20 de junho, ato da Presidéncia da Casa, insti-
tuindo a Comissao Especial para a apreciagao da
matéria. No dia 6 de agosto, o Plenario daquela
Casa aprovou a retirada da urgéncia constitucional
pedida pelo Poder Executivo, voltando o projeto a
tramitagcdo normal. No dia 12 do mesmo més, foi
aprovado o requerimento de urgéncia regimental a
matéria.

Na Camara dos Deputados, foram apresenta-
das 39 emendas, das quais 29 indicadas inicialmen-
te perante a Mesa Diretora e, posteriormente, 10 exi-
bidas em Plenario. Das 39 emendas apresentadas,
30 foram rejeitadas, oito foram acolhidas pelo substi-
tutivo do Relator e uma aprovada em Plenario.

_No dia 20 de agosto, o Plenario da Camara dos
Deputados aprovou, por votacao simbdlica, o substi-
tutivo elaborado pelo Relator da Comissao Especial,
Deputado José Chaves. A lnica emenda aprovada
pelo Plenario foi a de n? 34, do Deputado Ney Lo-
pes, do PFL do Rio Grande do Norte, que permite as
companhias securitizadoras a aquisi¢do e a securiti-
zagdo de créditos imobilidrios oriundos de alienagéo
de unidades em edificagao, sob o regime de incorpo-
ragdo nos moldes da Lei n® 4.591, de 16 de dezem-
bro de 1964, quando tais créditos contarem cumula-
tivamente com a garantia do recebimento mediante
seguro especifico ou aval prestado por instituigéo fi-

8.
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nanceira e com a garantia do cumprimento das obri-
gagdes do incorporador e do construtor. ' 3

A matéria foi encaminhada ao Senado Federal.

Em 27 de agosto de 1997, o projeto foi protocolado
no Senado onde foi autuado como Projeto de Lei da
Camara n? 36/97. A Mesa Diretora despachou a. ma-
téria as Comissdes de Constituicao e Justica e de
Assuntos Econdmicos. Na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, foi inicialmente designado Relator
o Senador Antonio Carlos Valadares, sendo posterior-
mente redistribuido ao Senador Edison Lobao. |

O Senador Casildo Maldaner apresentou uma
emenda perante a Comisséo de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania. No dia 12 de outubro de 1997, a re-
ferida Comissao aprovou simbolicamente o parecer
do Senador Edison L.obao, na forma encaminhada
pela Camara dos Deputados, rejeitando a emenda
apresentada pelo Senador Casildo Maldaner, sendo
o projeto encaminhado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

No dia 2 de outubro, o projeto foi recebido pela
CAE, onde fui designado Relator. No dia 9 de outu-
bro, a CAE aprovou o requerimento do Senador Ja-
der Barbalho, o qual solicita a realizagdo de audién-
cia publica para ser discutido o tema "Sistema de Fi-
nanciamento Imobiliario”. Foram convidados os De-
putados Luis Roberto Ponte, do PMDB do Rio Gran-
de do Sul; o Dr. Anésio Abdala, Presidente da Asso-
ciagao Brasileira de Entidades de Créditos Imobilia-
rios e Poupanga. Vale salientar que o Deputado Luis
Roberto Ponte é o Presidente da Camara Brasileira
da Industria da Construgao Civil. O Dr. Melin Chalud,
assessor juridico da Abecip e o Dr. Marcio Braga, Di-
retor da Associagao dos Notarios do Brasil — Anoreg.

O Senador Casildo Maldaner, no dia 15 de ou-
tubro, apresentou uma emenda perante a Comissao.

- A Emenda n? 02, da CAE, altera a redagédo do art.

38. A CAE realizou, no dia 21 de outubro, audiéncia
pliblica quando a matéria foi discutida.

Voto do Relator. '

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n?
36/97 (na origem PL n® 3242), de iniciativa-do Poder
Executivo, dispde sobre o Sistema de'Financiamento
Imobiliario, institui alienagao fiduciaria de coisa imé-
vel e da outras providéncias.

De acordo com a exposigdo de motivos, o Sis-
‘tema Financeiro Imobiliario "orienta-se segundo as
‘diretrizes da desregulamentag¢ao da economia e da
modernizagao dos instrumentos e mecanismos de fi-
‘nanciamento a atividade produtiva, tendo por objeti-
vo estimular as -condi¢ées ‘minimas necessérias ‘ao
desenvolvimento do mercado imobilidrio, criando .no-

‘cados. . e Y

vos instrumentos e mecanismos que possibilitem a
livre protegdo do crédito e-a mobilizagao do capttal'
necessario a sua dinamizagao; = -~ _ - -

- O art. 22 elenca as |nst|tU|goes,, que operam 0
SFl, e o art. 32 dispoe sobre a criagao das compa-
nhias securitizadoras "de crédito- imobiliario, tendo
coro finalidade a aquisicdo e securitizagao de tais
créditos, bem como a emissdo e a colocagdo no
mercado secundario do certmcado dé recebidos imo-
bilidrios—CRIOUCRIs. - [+ | ..« ,

Os artigos 4° e 5° fixa os principios informati-
vos e a as condigoes para as operagdes de financia-
mento imobilidrio no dmbito do SFL. A
. . A definigao e caracteristica dos CRIs ficam las-
treados em créditos imobiliarios e:de emissao de
companhias securizadoras estido contldas nos arti-
gos 6%e 7°. ' T «\:- "

O art. 82 define a. secuntlzacao dos crédltos
imobiliarios consistentes na vinculagao de tais crédi-
tos a emissao de titulos mediante termo lavrado por
uma companhia securitizadora o termo de secutitiza-
¢ao de créditos.

Os arts .92 ao 16° mtroduzem o regime fiducia-
rio mediante o qual, como garantla adicional ao in-
vestidor, os créditos imobiliarios tque lastreiam a
emissao dos certificados de: recebidos imobiliarios
sdo separados do patrimdnio da companhia securiti-
zadora. Para que os efeitos da eventual faléncia da
companhia nao alcancem tais créditos, prevé-se a
nomeagcao de um agente fiduciario, bem como as re-
gras de sua atuagdo com o de zelar pela sua prote-
¢80 dos direitos e mteresses dos titulares de certifi-

Os arts. 17 a 21 dispdem sobre as garantuas
hipotecas, secao fiduciaria.de dlrelto de crédito, de-
corrente de contrato de‘al‘lgnagaq de iméveis, cau-
¢ao de direitos creditérios e, ainda, a alienagao fidu-
ciana. . - ., "

Os arts. .22 a 2 mtroduzem a ahenagao fidu-
ciaria de coisa imével & semelhang¢a da alienagao de
bem imével. Define a alienagao fiduciaria no art. 22 a
constituicido da propriedade fiduciaria mediante arti-
go ou registro.No art.. 23, os e|en'1entos de contrato
que servem de titulo-ao-negdcio. hducuano art. 24, e
as consequéncias do madlmplemento por parte do fi-
duciante, bem como as condi¢des da constituicéo e
mora e os efeitos (arts 2 25 a33). .- -

Nas dlsposw;ées;gerals e finais, arts. 34 a 41
faculta a solugdo de ‘controvérsias-entre as partes
contratantes, credor e’ devedor, mediante a arbitra-
gem, esclarecendo que ndo se aplicam-a SFi as nor-_
mas pertinentes ao' SFH, a excc%géo dos-arts. 29 a
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41 do Decreto-Lei n? 70, de 21 de agosto de 1964
que trata da execugéo extrajudicial.

Uma redagao dada pela Camara dos Deputa-
dos no texto do projeto fot aperfeigoada nos seguin-
tes pontos:

1%) Com a redagéo dada aos paragrafos 22 e 32
do art. 52, foram ampliadas as condigoes de financia:
mento do SFl para as operagdes de comercializagdo
de iméveis com o pagamento parcelado e arrenda-
mento mercantil de iméveis e de fmancuamento imo-
biligrio em geral.

Por outro lado, na aliena¢do de -iméveis em
construgdo pelo regime da Lei n® 4.591/64, a critério
do adquirente e, mediante a informagao- obrigatéria
do incorporador, é facuitada a contratagio de seguro
que garanta o ressarcimento ao adquirente das
quantias por estes pagas na hipétese de inadimple-
mento por parte do incorporador.ou.construtor quan-
to a entrega da obra.

§ 32 - No caso, trata- -se de proteger o lnteresse
do adquirente. i

A alteragao da redagao dos parégrafos 2%e 3°
vem complementada com a redugdo dos seguros
obrigatérios a cargo dos tomadores de financiamen-
to aos seguros contra risco, de morte e invalidez per-
manente (inciso V), ficando os seguros contra risco
de danos fisicos sobre os’ iméveis objeto da opera-
¢ao no ambito da facultatividade.” * - * -

Inclusao do paragrafo tnico no art. 82 permitin-
do a securitizagdo de créditos oriundos da alienagao
de unidades em edificagdo sob o regime de incorpo-
raca@o, nos moldes da Lei n? 4.591/64; em consonan-
cia com a alteragao do § 22 do art. 52 e inclusdo do
paragrafo Gnico do-art. 12. :

“Com base no paragrafo Gnico do art. 82,a alie--

nagao fiduciaria além de poder ser contratada por
pessoa fisica, ndo sendo, conseqiientemente, priva-
tiva das entidades que operam o SFl, pode ter por
objeto imével concluido ou em construgdo. A medi-
da, portanto, vem favorecer os agentes econdémicos
destinados a construgao e incorporagdo, porquanto,
em fungéo de sua capacidade de pagamento e viabi-
lidade econdmica dos projetos, poderao obter finan-
ciamentos junto aos operadores do SFI. T
Coma redagdo dada ao parégrafo Unico do art.

"12, introduzindo, como fator de responsabilidade pa-

trimonial da companhla securltlzadora ‘0 descumpri-
mento da dISpOSIQaO legal ou-regulamentar, aumen-
ta-se a seguranga dos investidores no mercado se-
cunddrio. Essa seguranga fica reforcada ao respon-
sabilizar, pelos mesmos motivos, o agente fiduciario
~ esse é o pardgrafo Unico do-art. 13. - '

Alteragdes introduzidas nos §§ 12, 22, 32 e 4°
do art. 26; § 42 do art. 27 e art. 30.

Os §§ 12, 22, 32 ¢ 42 do art. 26 visam a ajustar
os procedimentos de intimagdo do fiduciante, que é
o adquirente do imével financiado, para efeito de sua
constituicdo e mora, bem como o prazo para a purga
da mora. Assim, visando a assegurar a plena efica-
cia do comando constitucional e dar ampla defesa,
como esta escrito no art. 58, inciso XV, da Constitui-
¢ao Federal, prevé-se a intimagao pessoal do deve-
dor, seu representante legal ou procurador, a reque-
rimento do fiducirio, pelo oficial do competente re-
gistro de imdveis, por oficial do registro de titulos e
documentos da comarca da situagdo do imével ou
do ‘domicilio de quem deva recebé-la, ou pelo cor-

" reio, com aviso de recebimento — §§ 12 e 3°. Prevé,

ainda, a hipétese de intimagao por edital, na hipéte-
se de o fiduciante se encontrar em outro local incerto
ou nao sabido —esse é 0 § 42

Mais ainda: embora o resultante do mutuo
acordo determine que o contrato definird prazo de
caréncia apés o qual serd expedida a intimagao,
como previsto no § 29, a redagdo atual do § 4° con-
tém alteragdo para incluir, no valor a ser devolvido
ao devedor, o correspondente as benfeitorias, de-
pois de deduzidos os valores das dividas e das des-
pesas e encargos de que tratam os § 2% e 32

Com a redagéo atual, evita-se que o fiduciante,
que é o devedor, possa exercer o direito de retengdo
em relagéo as benfeitorias, conforme previsto no art.
516 do Cddigo Civil. A medida favorece o fiduciario,
que pode dispor imediatamente do bem para efeito

“de alienagdo a terceiro adquirente e ao fiduciante

devedor, que tem direito a um ressarcimento das
benfeitorias; uma vez satisfeito o crédito do fiduciario
e das despesas e encargos.

Finalmente, a redagdo dada ao art. 30 resulta’

mais operacional porque configurado o fato de o fi-
duciante nao ter purgado a mora — § 12 do art. 26. E
certificado esse fato pelo oficial do competente regis-
tro de iméveis, o juiz conceder4 a reintegragao limi-
nar da posse. Tal dispositivo elimina discussdes e
morosidade. A reintegrag&o liminar, no caso, inde-
pende da audiéncia do fiduciante, sendo assegurado
ao fiduciario, seu cessionario ou sucessores, inclusive
o adquirente do imével, por forga do publico leildo.
Outras aiteragbes. Aperfeicoar ainda o texto a

-alteracdo do art. 29, ao prever a transmissao por

parte do fiduciante, com a anuéncia do fiduciario,
nao sé da posse do imével, objeto da alienagao fidu-
cidria como também de todos os direitos de que seja
titular. Da mesma forma, a supressdo do art.-35 do
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texto original, que previa a constituicdo de fundos de
investimentos, matéria ja tao contemplada pela Lei

n2 8.668/93, e o registro da alienagao fiduciaria em -

garantia e do termo de securitizagéo, art. 40, alteran-

do alLein26.015/73.

Ressalte-se que o modelo proposto de Sistema

Financeiro Imobiliario caracteriza-se:

19) por estar informado pelo principio constitu-
cional da livre iniciativa, explicitado na liberdade de
os operadores do mercado poderem contratar con-
forme a situagao individual dos agentes com base no
mercado, caracterizando-se, portanto, pela desregu-
lamentagao. A desregulamentagao explicita-se ainda
no respeito aos contratos celebrados entre as partes
contratantes e na preservacao do equilibrio econd-
mico e financeiro dos contratos;

29) pela seguranca e, consequentemente pela
credibifidade das instituicbes, os créditos dos origi-
nadores para com os adquirentes de imdveis contam
com a garantia real — art. 17. Por sua vez, o certifica-
do de recebiveis imobilidrios além de estarem ras-
treados em garantias reais, com a instituigéo do regi-
me fiduciario, ficam separados do patriménio das
companhias securitizadoras — art. 10, § 2% e 11, §12.
Dessa forma, com o sistema de garantia estabeleci-
do, sdo beneficiados os operadores que financiam a
aquisicdo de imdveis a longo prazo, obtendo repasse
dos recursos através da aquisicdo de recebiveis pelas
companhias securitizadoras; as construtoras e incorpo-
radoras, que terdo acesso facil a recursos sempre que
evidenciem capacidade de pagamento e seus em-
preendimentos oferecam viabilidade econdmica; os
mutuarios, que sdo os financiados, que contardo com
maior oferta de financiamento e a custos menores e
os investidores a longo prazo, que, dadas as garan-
tias dos certificados de recebiveis imobiliarios, en-
contrardo um mercado rentavel e seguro;

39) pela interagdo do mercado primario, investi-
dores em Caderneta de Poupanga, fundos de inves-
timentos, debéntures e letras hipotecarias, operados
por multiplos agentes financeiros, bancos, Caixa
Econdmica, sociedades de crédito imobiliario, com-
panhias hipotecarias e o mercado secundario, polari-
zado pelas companhias securitizadoras, conformati-
vo 3, que securitizam os créditos dos agentes finan-
ceiros para com os adquirentes de iméveis recebi-
veis, lastreados em garantias reais, que é a aliena-
¢ao0, langando-os no mercado pela emissao de CRIS

- para a aquisigao por investidores a longo prazo;

4°) pela coexisténcia do SFl e do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagéo, atuando em setores diferentes
e com bases em modelos normativos especificos;

59) por disporem-de mecanismbs habeis e efi-
cazes de preservagdo do crédito, alalienagéo- fidu-
ciaria e reintegragéo liminar da posse, oferecendo
seguranga e celeridade na execugdo, constituindo
um estimulo ao crédito, ao investimento nos certifi-
cados de recebiveis imobiliarios e, portanto, a aquisi-
¢ao e produgéo de im6veis mediante o pagamento-a
prazo, a expansao do crédito imobilidrio, asseguran-
do o acesso a casa propria, o desenvolvimento do
mercado imobilidrio nos diversos setoresdaativida-
de econdmica, hotelaria, plantas industriais, shop-
ping centers, escritérios e, lncluswe‘ loteamentos.’

Perante esta Comissao, o Senador Casildo
Maldaner apresentou Emenda n® 002/CAE; que-da
nova redacdo ao art. 38 do texto do Pro;eto determl-
nando:

19) que os contratos resultantes da aplucagao da
presente lei serdo celebrados por escritura publica;

29) que os emolumentos devidos sejam reduzu-
dos & metade do valor nominal; e !

3?) veda a inclusao ou acréscumo nos emolu-
mentos a qualquer titulo do valor destmado a'tercei-
ros, caixa de assisténcia, entidades ou assomagoes
de classe. | Tk

Cumpre lembrar que o texto do-projeto faculta -
a celebragdo de contratos por escritura particular,
adotando o critério ja previsto pela Lei n° 4.380/64.

A Emenda i 002, da CAE, tem 0 mesmo teor
da Emenda n? 001, da CCJ, que também foi apre-
sentada na Camara dos Deputados ‘e foi rejeitada
tanto naquela Casa como na Comiss&o de Constntm-
¢80, Justica e Cidadania do Senado '

Em que pesem os argumentos apresentados
pelo nobre Senador, considero que, sob o aspecto

técnico, as razdes invocadas na j&stific’ati\_(_a, quanto.

a seguranga dos mutuarios, nao'tém procedéncia.
Com efeito, a seguranga do adquirente advém do re-
gistro, € nao da escritura publica. Ora admitida por
lei, a escritura particular, e levada essa a registro,
oferece as mesmas garantias da escritura publica.

Por outro lado, eventuais excessos praticados
pelos agentes do sistema na cobranga de taxa, por
ocasido da escritura particular, eficontram protegao
no Cédigo de Defesa do Consumldor

Concluséo: f‘ '

Pelo exposto, a 'aprovagdo da matéria incre-
mentara o mercado de construgao com reflexos po-
sitivos para a economia nacional, além de que o
novo modelo de financiamento imobiliario proposto
nao conta com a intervengao estatal nem com subsi-
dios governamentais. A aprovagdo permitira ainda
maior acesso ao crédito e menos custos para o fi-
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nanciado, possibilitando maiores investimentos em
imobveis, -favorecendo o emprego e o crescimento

.econdmico, bem como reduzindo o déficit habitacio-

nal atual. Portanto, voto_pela aprovacéb do Projeto
de Lei da Camara n?.36, nos termos encaminhados
pela Camara dos Deputados e ja aprovados pela
Comissao de Constituigdo e Justica e-Cidadania, e
pela rejeicdo da Emenda n? 2 da CAE, oferecida

. pelo nobre Senador Casildo Maldaner. -
Sr. Presidente, Srs. Senadores; eu gostaria de -

complementar as informagdes. Esse projeto, real-
mente inovador e revolucionario, vai alavancar, de
forma definitiva, a construc&o civil, que sofre percal-
¢os ao longo de quase 10 anos. P -

.Mantive contato com o ex- M|n|stro Maulson da
Nobrega, em virtude de um artigo escrito por ele. O

. ex-Ministro, em estudo que elaborou em sua empre-

sa de consultoria, estima que, nos proximos dez
anos, terlamos disponibilidade, nesse novo sistema

_|mobllléno recursos da ordem de U$500 bilhdes.

O déficit habitacional brasileiro hoje é da faixa

de cinco milhdes de habltag:oes E claro que, me-
diante esse projeto,-nao se pretende+ resolver- a-

questao habitacional do Brasil, inclusive porque, em-
bora nao haja nenhum impedimento, o mercado de-
vera situar-se, com recursos originarios desse proje-
to, na faixa de pessoas que ganham acima de dez
salarios minimos. O sistema financeiro imobiliario,
que contou ontem com aprovagdo de uma emenda

‘muito competente e inteligente ao projeto do Sena-

dor Julio Campos, nao interfere nesse novo sistema.
Tenho, portanto, a mais absoluta convicgao de
que esse é um projeto inovador, que deve merecer a
aprovagao dos Srs. Senadores.
Esse é 0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Jose ‘Serra) — Vamos co-

locar em discusséo. -
' (0] pnmelro inscrito é o Senador Espenduao
Amin; depons o Senador Casildo Maldaner.
-0 -SR. JOSE EDUARDO - DUTRA - Sr. Presi-
dente sem prejuizo da dlscussao informo que irei
pedir vista do projeto. :

‘Nao quero impedir a discusséo, apenas estou
informando a minha intengao. -

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Entao
esta concedida a vista coletiva.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Peco, Sr Presi-
dente, que o préximo item da pauta seja 0 segundo
item da reunido de ontem. E um. assunto da maior.
importancia, V. Ex? ja lhe atribuiu importancia. O pa-
recer do Senador Vilson Kleiniibing Jé foi dado ha

muito tempo -, , _ .

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Senador
Esperidiao Amin, temos aqui alguns projetos de fi-
nanciamento, cujos exames sao rapidos.

(Intervengées fora do microfone.)

Nao, o Senador Esperidido Amin se refere ao
projeto de resolugdo de sua autoria, relatado pelo
Senador Vilson Kileinibing, que refaz a 69.

(Intervengdes fora do microfone.)

Nao, de fato foi um lapso dessa Presidéncia,

" porque estava na pauta de ontem, e o Dr. Dirceu,
: como sempre, falhou e excluiu.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Entdo, pego que
seja incluido na pauta de hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Esta in-
cluido na pauta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Niao quero atra-
palhar nenhum processo de financiamento, que nao é
mais relevante, mas pode despertar maior interesse.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Mensa-
gem 164 :

‘O SR. ESPERIDIAO AMIN Sr. Presidente,

-- --tedos -esses processos que vamos analisar-versam- -

sobre a chave, e o projeto de resolugéo versa sobre

a fechadura.

_ O SR. PRESIDENTE (José Serra) — De todo

modo, o Senador José Eduardo pediu vista ao projeto.
Encarego que a devolugdo do projeto sobre

sistema habitacional seja feita, Senador José Eduar-

do Dutra, na semana que vem, uma vez que esse

_projeto, independentemente de um ou outro detalhe, -

é muito importante, porquanto contempla a organiza-
¢ao do sistema privado de financiamento. O sistema
de financiamento habitacional, reconstruido depois
da desmontagem que houve no comeco da década,
é fundamentalmente baseado no Fundo de Garantia.

De fato, nao temos um sistema privado agil, di-
namico. N&o tenho divida de que um projeto dessa
natureza, se convertido em lei, dara um impulso sig-
nificativo 4 construgdo civil, especialmente para a
classe média, ao emprego e a uma série de condigd-
es favoraveis ao bem-estar social da populagao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jose Serra) - Tem a pa-
lavra V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Como o Sena-
dor Ltcio Alcantara nao pode comparecer nesta ma-
nha - tinhamos previsto a votagdo das emendas so-

‘bre o projeto de renda minima, dado que o final de

ano estd se aproximando — eu gostaria de alertar
quao importante serd marcar para terca-feira. Dessa

%
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forma, adiantariamos o proced|mento para eventual

-votagde no-plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) Em’ todo
caso, seria importante que V. Ex? conversasse com
o Relator, o Senador Licio Alcantara. Eu havia con-
vocado uma reunido a qual V. Ex2 ndo pbde estar
presente; hoje, o Relator teve um, problema. Por
isso, a deliberagao fica para a semana que vem, evi-

dentemente.

Concedo a -palavra pela ordem ao Senador
Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - (Intervengao fora do

microfone.)

...coletiva, nao precisa prazo para o Senador
José Eduardo Dutra devolver. Sera distribuida e ob-
rigatoriamente trara na préxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Certo, Se-
nador Bello Parga. Obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY -+ Sr. Presidente,
eu apenas gostaria de informar aos Srs. Senadores
que distribui uma tabela para esclarecimento das
formulas dos beneficios propostos por mim e pelo
Senador Lucic Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — O primeiro
item da pauta é autorizagao do Senado para contra-
tar operagéo de crédito externo no valor equivalente
até U$8 milhdes e 875 mil dblares entre a Republica
Federativa do Brasil e o consércio integrado pelo
Banque Paribas e o Barclays Bank, destinado ao
programa de reaparethamento da Marinha.

O Relator é o Senador Ney Suassuna, que nao
esta presente, motivo pelo qual vou passar ao item
seguinte.

V..Ex® esta nomeado, entdo, Relator substituto
do Senador Ney Suassuna. '

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a Mensagem n2 164, de 1997, de
24 de setembro, propde o financiamento do Pari-
bas(?) e do Barclays Bank, de 8 milhGes, 875 mil e
30 dolares americanos e nove centavos para canho-

.es do programa da Marinha. As taxas de_financia-. _.

mento, o valor do financiamento, os juros, a comis-

880 de gestao, os juros de mora, as despesas ‘ge-

rais, tudo se enquadra. O Relator é pela aprovag:ao

A aliquota esta aprovada.

Sr. Presidente, eu- gostaria de alertar que, no
parecer, o Relator esqueceu 0s nove centavos, le-
vantados brithantemente pelo Senador Bello Parga.
No interior da operagao, onde esta o valor do finan-

~ ciamento, consta 0s nove centavos. Fago essa ob-

servagdo para que, no final, a matéria nao precise
voltar a Comisséo e ao Plenario. Sendo assim, fago

uma retificagao ao parecer do Senador Ney Suassuna,

-+ incluindo no titulo do parecer U$8,875,030.09 mithdes. -
Sou pela aprovagio, Sr. Presidente, com a cor--

recao.

O SR. PRESIDENTE (Jose Serra)
cussao. (Pausa:) [

Nao havendo quem pega a palavra encerro a
discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa:) *

Aprovado. Ve R

O SR. PRESIDENTE (José Serra) Item n2.2,

Encamrnhamento ao Senado Federal de solici-

Em dis-

'tagao do Governo do Rio Grande do Sul referente a

proposta de aquisigdo pela Caixa Economlca Fede-

ral débitos daquele Estado junto a dez instituigdes fi-

nanceiras relacionadas no Parecer Dedip no &mbito
do Programa de Apoio a4 Reestruturagio e ao Ajuste
Fiscal dos Estados no valor total de R$139.167.806,61
milhdes. Relator: Senador José Fogaga. S. Ex? nao
esta presente. Ele apresenta um- relaléno favoravel
nos termos do projeto de resolugao que apresenta.
Esse projeto é evidentemente mais ‘complexo que o

anterior. Entao, prefiro nao o aprecrar na ausencra'

do Senador José Fogaga:t'-- . ¥ -:{
"O SR. PRESIDENTE (José Serra) — O tem n® 3
ja foi antecipado — Sistema Financeiro Habitacional.

* Hem n2 4 : Solicita autonzagao do Senado Fe-
deral para contratar operagao de crédlto externo no
valor equivalente a U$275 mithGes de principal éntre
a Republica Federativa do Banco: do Brasil e o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento destinado a
financiamento parcial do projeto de modernizagéo da
Rodovia Ferndo Dias, segunda etapa. Relator Sena-
dor Gilberto Miranda, cujo parecer é favoravel nos
termos do projeto de resolugéo que apresenta.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,

St's e Srs. Senadores, trata-se’ da Mensagem

n? 170 de 1997. E a segunda vez a que apreciamos
esse-financiamento para a'Rodovia Femnao Dias. Ini.

cialmente aprovamos a pnmerra etapa. Trata-se

duplicagdo de uma: rodovia que ‘liga Sao’ ‘Paulo’ aoﬁ

Estado de Minas Gerais e é uma das'mais rmportan-

~ tes do Pais devido a seu transito. Aléim disso;'é uma
rodovia perigosa, que apresenta murtos acidentes:-

Os Estados estao entrando com uma contrapartlda,
a Unido, com uma parte substancra! ¢ principal. O fi-
nanciamento é conhecidamente do BID.-A Utnica ino-
vagdo- é a resolugdo do Senador Eduardo- Suplicy
que estabelecia um limite-maximo de 5% para o-ge-
fenciamento — nesse caso- 0 gerenciamento :-de

i
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5,26%. Portanto, deve-se alterar a resolugdo. Para
néo retardar — a obra estd em andamento, e isso re-
tardaria -muito o pro;eto —, sou pela aprovagdo, Sr.
Presidente.

O_.SR. PRESIDENTE (José Serra) — Em dis-
cussdao o Parecer do Senador Gilberto Miranda.
(Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, encero a.

discusséao.
.+ Em votagéo. . .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permaneg¢am sentados. (Pausa.).

Aprovado. :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Item nes,

Autonzag:ao do Senado Federal para contratar ope-
racao de crédlto externo no valor equivalente a

U$300 milhdes de principal entre a republlca Federa-.

tiva do Brasul e 0 Banco Internacional de Reconstru-
¢ao e Fomento destinado ao financiamento parcial
do projeto de restauragdo e descentralizagéo de ro-
dovuas federais a ser executado pelo DNER. O Rela-
tor éo Senador Vilson Kieinlbing, que apresenta pa-
recer. favorével no termos do projeto de resolugéo.

Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleini-
blng .

O SR. VILSON KLEINUBING Sr Presndente
Sr?s e Srs. Senadores, o Ministério dos Transportes
e o DNER estao executando um programa de recu-

peragéo de rodovias federais, estadualizagdo de ro-

. dovias federals Nesse processo de estaduallzagao
goes para que o Estado — quando esse aceita, ew-
dentemente - fique com a operagéo dessa estrada
federal Na. verdade. trata-se de descentrallzar cerca
de 13.000 Km de rodovias atualmente sob a jurisdi-
¢do do, DNER para os Estados e restaurar aproxima-
damente 14.000 Km de rodowas federais, incluidas
obras. dos trechos rodovuénos a-serem estaduahza-
das além de conceder para a iniciativa privada a ex-
pIoragao de 5. 000 Km de rodovias federais. . .

.t O pro;eto completo é de U$1,25 bllhao A parte
.da Unido é da ordem de U$500 milhdes, financiados
pelo BIRB e pelo BID, mais U$250 milhdes com con-
'trapamda do' préprio Govemo Federal. Essa opera-
¢do é feita com o Banco Mundial, com o BIRD, nas
taxas e nos programas normais que 0 Banco sempre
ofereceu ao Govemno brasileiro e aos Estados e que
j& aprecuamos dnversas vezes nesta Comisséo. -

ot Portanto esta . absolutamente documentado,
dentro_do-que, dispdem as resolugbes do Senado,
tudo comprovado A operagéo é com o Banco Mun-
dlal e o destino é exatamente este a recuperagao

do Estado. Sdo R$300 milhGes para o financiamen-
to. Meu parecer pé favoravel pela aprovagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) ~
cussdo.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Concedo
a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

-O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, s6 para lamentar que o
Brasil tenha de recorrer a empréstimo externo para
restaurar suas rodovias. Isso é decorrente da extin-
¢ao do Fundo Rodoviario Nacional, que a Constituin-
te de 1988 houve por bem acabar. De ia para c4,
nao se criou mais nada no sentido de proteger as ro-
dovias nacionais. Agora estamos tomando emprésti-
mo externo para restauragdo das rodovias. O em-
préstimo é necessario, porque a maioria das rodo-
vias estdo em estado precario, lamentavel.

Chamo a atengdo para o fato de que existem
projetos tramitando na Camara dos Deputados que
dispdem sobre a volta de um fundo para cuidar das
nossas rodovias, como no passado, a fim de que

Em dis-

nao sejamos obrigados a recorrer a empréstimos ex-

ternos para fazé-lo.

Sou favoravel ao projeto, Sr. Presudente ape-
nas com essa observagao

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presndente
peqo a palavra

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Sobre o

projeto ou sobre a intervengéo do Senador Fernando
.Bezerra? -

O SR. ESPERIDIAO AMIN Sobre o pro;eto

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Senador
Fernando Bezerra, somente para efeito de esclareci-
mento: V. Ex? disse que esse Fundo foi extinto na
Constituinte. Fui o principal opositor a que se criasse
uma nova taxa a qual estaria vinculada a restaura-
¢ao das estradas. Na verdade, criou-se um mito no
Brasil segundo o qual antes da Constituinte havia di-
nheiro para tapar. buracos de estrada, para restaura-
las, e que com o fim do imposto Gnico sobre com-
bustiveis e lubnflcantes ‘desapareceram 0S recursos
para esse fim. Isso é falso porqué no comego da dé-
cada de 1980, houve duas emendas constitucionais
sucessivas, uma delas do Senador Passos Porto —
ndo me lembro mais de que Partido...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Arena, Sergipe.

O SR.. PRESIDENTE (José Serra) — Essas
emendas aumentaram muito a fatia dos Estados e
Municipios na distribui¢do tanto do IUCL quanto do

imposto Unico sobre Energia Elétrica. Sendo assim,

@
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a participagao federal diminuiu de tal maneira, que a
Receita Federal e o Governo perderam interesse em
reajustar esses impostos face a espiral inflacionaria.

Na pratica, as vésperas da Constituinte, a arre-
cadagao do IUCL nao era maior do que 0,18% do
PiB; ou seja era nada, em 1987, 1988. No entanto,
criou-se o mito de que a extingdo desse imposto que
foi incorporado ao ICMS, que deu origem a tributa-
¢ao sobre combustiveis do ICMS, que foi fundamen-
tal para os Estados e Municipios — porque 25% vai
para Municipios — de que foi isso que provocou os
buracos nas estradas brasileiras. Nao tem nada.a
ver. Antes, esse imposto ja nao existia, e por dispo-
sitivos constitucionais. Falei isso apenas para efeito
de esclarecimento. Esse tema, volta'é meia, retorna.
O ponto de vista de V. Ex? foi até exposto pelo De-
putado Roberto Campos num artigo da Folha de S.
Paulo. Tive oportunidade de respondé-lo, mostrando
os nuimeros. Nao me estou manifestando sobre a
questao do futuro e sim fazendo uma interpretagio a
respeito do passado, nobre Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Houve um
esvaziamento do Fundo que, no inicio de sua aplica-
¢ao, foi fundamental para o Pais. Com a crise brasi-
leira, tudo se esvaziou, inclusive o Fundo. No entan-
to, ndo julgo correto que o Brasil continue com as
estradas como estdo. Alguma coisa temos que fa-
zer, a exemplo do que se fez com a Saude, criando-
se a CPMF para socorré-la, que, na verdade, é um
paliativo. Mas, de qualquer modo, tem ajudado a
area da Saude.

O SR. PRESIDENTE (José Serra)
Esperidiao Amin, V. Ex? tem a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Penso que o Se-
nador Carlos Bezerra tem inteira razdao. Nao quero
fazer uma critica pessoal ao Senador José' Serra,
mas penso que, nessa busca de desvinculagédo de
recursos, houve um grave equivoco. Se analisarmos
o problema desde 1988 até hoje, observaremos que
ja se inventou selo no para-brisa, selo pedagio, en-
fim, procurou-se outras fontes. Todos os Ministros
dos Transportes, desde 1988, tém iniciado uma ma-
ratona parecida com a do ex-Ministro Adib Jatene.
Néo ha duvida nenhuma de que a tese da Consti-
tuinte fracassou. Todavia, fracassar é uma coisa; re-
conhecer o erro € outra. O que torna o fracasso con-
tinuo é o ndo reconhecimento de que ele existe.
Quando o time nao reconhece que esta jogando mal
~ j4 ndo é mais nem o caso do Corinthians, porque

- Senador

’ele ja contratou até uma psicdloga; ndo resolveu o

problema, mas ja sabe que esta fracassando -,
quando um governo néo sabe que esta fracassando,

ndo vai concertar a situagao. Anuncia, espasmodica-
mente — como é o caso agora -, uma operagao
tapa-buraco; vai buscar dinheiro até no exterior, mas
nao tem a coragem de reconhecer que esta indo
mal, pois para isso é necessario coragem. E muito
dificil dizer que se esta-errando. A forma mais sutil
de corrupgao é a auto-indulgéncia. E o sujeito dizer

~que fez o melhor possivel. Essa é a forma mais sutil

de corrupgdo, porque essa forma justifica tudo.

Dessa maneira, o Governo brasileiro — e ndo é
s6 0 Governo do Senhor Presidente Fernando Henri-
que Cardoso — ¢ um fracassado em matéria de
transportes, principalmente depois da Constituinte. O
Governo é um fracassado; todos os Ministros dos
Transportes fracassaram, e isso seria menos grave
se as rodovias ndo fossem responsaveis por 85 ou
90% do transporte de cargas e daé mortes. Os Srs.
Senadores sabem o custo de cada morte nas estra-
das brasileiras? Existem célculos para isso.

O SR. EDUARDO SUPLICY Para a familia
nao tem preco.

'O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nobre Senador,
refiro-me a parte financeira, nio a moral. O atendi-
mento das vitimas, que é precano custa U$600 mi-
Ihdes por ano. . J'

O SR. JEFFERSON PERES - Isso nao faz
parte dos (Inaudivel — Fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao, porque se
imagina o custo — claro que ha um pouco de "chuto-
metria®. O custo do atendimento a um acidente
numa free way é um; o atendimento a um acidente
numa rodovia do interior de Santa Catarina envolve
menos dinheiro. Quanto custa a paralisagio de pon-
te Rio-Niterdi ou da Via Dutra? Entéo, é uma "chuto-
metria" sim, mas tudo é calculado: O que nao existe
é exatidao no célculo, mas tudo é calculado. O aten-
dimento a um acidentado numa estrada tem um cus-
to. Existe um prazo médio de internagao, isso nao é-
apenas "chutometria”, é uma avaliagao. Lamentavel-
mente ainda e precana essa avallagao

... O SR. PRESIDENTE (José| Serra). — Senador
Jefferson Péres, the darei.a palavra apds a fala do
Senador Gilberto Miranda.. .

-

. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Antes de ouvir o
Senador Gilberto Miranda, s6 quero dizer que o Go-
vemo esta fracassando, pois todos os Ministros dos
Transportes que passam por l4.

Todos os Ministros dos Transportes pedem um re-
curso vinculado: No ertanto, iSso ndo estd sendo dado.
|
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O SR. PRESIDENTE (José Serra)-— Senador
Gilberto Miranda, trata-se de um aparte ou é uma in-
tervencao? ST

O SR. GILBERTO MIRANDA Sr Presudente
€ um aparte. .

Acredito que o Senador José Serra, homem de
planejamento e com visdo no futuro, j4 naquela épo-
ca pensava em privatizagdo. Privatizagio essa que
demorou dez anos. Realmente se o Governo Fede-
ral tivesse acelerado a privatizagao das melhores
areas, como pensava o legislador, sem divida ne-
nhuma haveria mais dinheiro destinado as regides
mais carentes. No entanto, quanto a esse projeto do
Estado de Minas Gerais, que aprovamos, o BID exi-
ge o recebimento de evidéncias de que o mutuario
tenha contratado firmas de consultoria para elabora-
¢do de estudo sobre a exploragdo da rodovia e para
confecgdo do edital de concorréncia.para concessao
de sua operagdo e manutengdo. O que podemos fa-
zer nesta Comiss&@o de Assuntos Econdmicos dora-
vante é também fazermos’ exngencnas como faz o
BID, para essa rodovia, pedindo que, para que se li-
bere o dinheiro, seja apresentado todo o'modelo e a
formatag&o para a privatizagéo. Dessa forma, forga-
riamos a privatizagdo com maior rapidez.

Muito obrigado pelo aparte, Senador Esperi-
didao Amin. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN Senador’ Gilberto
Miranda, V. Ex? chama ‘a'atengio para o fato de o
BID estar dando esse dinheiro na expectativa de que
haja um funding para paga-lo. E o funding nao

- existe, porque hoje 0 Governo Federal nao opera di-

retamente em rodovias que cobrem pedéagio — pelo
que eu saiba. O Governo federal ndo opera nessa
area. Ele tem rodovias concessionadas que fazem a
cobranga, ou seja, o funding, ou o recolhimento da
taxa, que é uma contraprestagdao do servigo, ndao é
feito pelo Governo Federal. Ele nao tem recursos tri-

. butarios vinculados para isso: Entao, esse emprésti-

mo, na verdade, nao tem viabilidade financeira, a
nao ser com a garantia da receita geral da viﬂva,-' ou
seja, é o Tesouro quem vai bancé-lo.,

O SR. GILBERTO MIRANDA V. Exg tem
toda a razéo.

O SR. ESPERIDIZ\Q AMIN - Desde 1988 nao
temos fonte de financiamento para o sistema circula-
tério do Brasil. Temos financiamento para manuten-
¢40 dos aeroportos, pois existe a taxa de émbarque

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Como
-existe o edéglo

40 SR. ESPERIDIAO AMIN — E onde néo hé 0

pedéglo'jn T

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Também
existe aeroporto que nao tem taxa de embarque.
" O SR. ESPERIDIAO. AMIN — Todos os da In-
-fraero tém taxa de embarque. Nao ha nenhum aero-
porto da Infraero que nao tenha taxa de embarque.
E nada impede que a Prefeitura de Campinas, por
exemplo, caso seja-a dona de um aeroporto e de
sua operagdo, cobre taxa de embarque. Portanto,
tera o seu funding.
No entanto, as rodovias brasileiras, responsa-

~ veis praticamente pela totalidade do nosso transpor-

te — j& que nao temos num intermodal capacidade de
efetivar o transporte sem 0 uso de rodovia -, nio
tém fonte de financiamento. Faz nove anos que nao
temos fonte de financiamento. Temos "enrolado”
muito com selo-pedagio, cobranga disso, daquilo ou

- operagao tapa-buraco, mas o numero de mortes, o

numero de acidentes, a situagdo geral do trabalha-

-dor-e do usuario‘da estrada é deprimente. Além dis--

so, ha uma -agravante: o Contran esta proibindo a
utilizacdo dos equipamentos disponiveis nas Policias
Rodoviarias brasileiras, porque eles ndo se enqua-
dram na legislagao prépria daquele érgéo.

. ‘Entéo, por:a¢do e por omissdo, ha um verda-
deiro morticinio nas estradas brasileiras. E, apesar

. de nao ter trazido aqui os-elementos, uma vez que

tenho me interessado pelo assunto, procurei chamar
‘a atengao para.o tema. Nao bastasse o aspecto sen-

: timental e humanitario, esses acidentes.custam di-

nheiro para a economia: brasileira, além do aspecto
mencionado pelo Senador Eduardo Suplicy.
« - Ougo o Senador Vilson Kleiniibing. -
O SR. VILSON KLEINUBING - Gostaria de fa-
zer uma observagao a respeito da questao do peda-
.gio no Brasil, pois ainda ha um problema sério relati-
-vo a legislagao. A propria Justiga esta concedendo li-
minares quando pessoas impetram uma ag&o com
relacdo ao pagamento de pedagio porque ndo ha
uma .via secundaria de .acesso..Entdo, temos que
construir mais uma nova rodovia para resolver o pro-
blema. Cobra-se pedagio em poucas estradas, mas
ainda nao nos estruturamos juridicamente. para essa
.cobranga se tornar eficiente. Por isso, até.o proprio
pedagio, que é,uma boa fonte de receita para a ma-
nutengdo, nunca para a 'construgéo, acaba tendo

pouca utilizagéo no Pais.: - - <71 - .
) O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a pa-
lavra o Senador Jefferson Péres.” . . ... o

- -O SR. JEFFERSON PERES — Gostaria de fazer

. um comentério e depois-uma indagagéo ao Relator.
_Sr. Presidente, embora o Fundo rodoviério j& ti- _

vesse diminuido, em termos reais, a verdade é que,

»
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bem ou mal, Estados e Municipios recebiam recur-
sos que, obrigatoriamente, tinham que aplicar em

estradas, por intermédio dos departamentos esta- -

duais e municipais de estradas de rodagem. Pode
ser verdade que eles tiveram uma compensagao
com a cobranga do ICMS sobre combustivel, mas

“como a Constituigdo proibe a vinculagdo de imposto

a qualquer fundo, o resultado é que deixou-se 'de
aplicar recursos em estradas. Inclusive eles podem
ser responsabilizados por isso, mas a falta de uma
obrigacao legal de aplicagao realmente prejudicou.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Senador
Jefferson Péres, antes da Constituinte ja ndao havia,
na pratica, o Fundo rodoviario. E importante’que se
diga que nao foi a Constituicao que o eliminou.
Quando se examina os numeros, verifica-se que ndo
havia.

O mesmo desgaste que tiveram os mmlstros
posteriores a Constituinte, também o tiveram os an-
teriores, como Cloraldino Severo, o Senador Affonso
Camargo e depois José Reinaldo Tavares.

Nobre Senador, os Estados tomaram o ICMS,

inclusive tributaram pesadamente sobre os combus-

tiveis — 25% vao para o municipio. No Congresso |

Nacional, as tentativas de vinculagdo na Constituin-
‘te, ao fazer as contas, verifiquei que chegavam a
125% do orgamento. Todos os setores querem ter a
sua vinculagdo. Eu, particularmente, fui contra todas
as vinculagdes, inclusive a da educacao.

Qual o problema que, a partir do Executivo, se
vé com muita clareza? E que o Congresso faz

emendas ao Orgamento e, além do mais, pressiona

por despesas na area de estradas. Mas o que acon-
tece? Manda-se um orgamento com um determinado
valor para .restauragao; -o- Congresso. o divide e
transfere ‘recursos para novas .estradas. Acontece

- que os Parlamentares sao avessos a destinar recur-

sos para a.restauragédo de estradas, preferem novas
estradas: ‘Isso porque uma. estrada restaurada nao
-tem o -mesmo efeito- polmco do'que uma estrada

. hova. L e e 1

O SR. JEFFERSON 'PERES ~*Mas ha um fimi-
te.de 20%: O parecer preliminar limita:a destinagéo
‘desses recursos para.a construgdo-em-20%. . -

- O 'SR. PRESIDENTE (José-: Serra) ~-Mesmo
assim nao se consegue cumprir.

" O SR. RAMEZ TEBET - Gostana de fazer al-
gumas consideragbes, Sr. Presidente. - P
*" O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Pois nao.
" O SR. VILSON KLEINUBING - No caso de
“transferéncia da concesséo da exploragéo para os Es-
» tados € um acordo com os govemadores estaduais.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, ndo é
s6 isso. O Brasil esta fazendo um empréstimo de

- mais de R$3 bilhdes do BID para a restauragéo de

estradas. Isso aqui € apenas uma amostra.' S6 no
Orgamento deste ano foram destinados R$8,5 milh-
es para projetos que o Ministério dos Transportes
esta realizando para contratar o emp‘réstimo de mais
R$1,6 bilhao junto ao BID para a restauragao de es-
tradas. |

O SR. PRESIDENTE (José Serra) Com apa-
lavra 0 Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, a re-
flexdo sobre esse assunto se impde, na medida em
que notamos no Pais uma tendéncia acentuada para
a privatizagédo de estradas, e é claré que é muito fa-
cil privatizar como foi feito com a V|a Dutra e outras
estradas de grande movimento que percorrem as re-
gides mais desenvolvidas do Estado que, fatalmente

‘serao privatizadas e, portanto, administradas, embo-

ra o controle, a regulamentagao e vrgr|ancna por par-
te do Poder Publico seja feito por firmas particulares.
O Brasil é muito grande e duvido que esse processo
de privatizago ‘atinja, num curto periodo de tempo,
alguma estrada como, por exemplo, as do Rio Gran-
de do Norte ou as do Mato Grosso do Sul.

O SR. ESPERIDIAO AMIN }!Senador Ramez

Tebet, V. Ex* me permite um aparte?
O SR. RAMEZ TEBET - Com muito prazer.

. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Vejam bem, o
préprio texto mostra que acontecera isso. Os objeti-

-vos gerais sdo descentralizar treze mil quildmetros

-de rodovias; restaurar quatorze mil quildmetros de

rodovias, ai incluidas obras nos trechos rodoviarios

.que serdo passados para os Estados que também

. naop tém como pagar, ,e,flnalmente cinco mil quild-

metros de estradas federais a serem concedidos,
quer dizer, a terem sua explora¢do concedida a ter-
ceiro. Duvido que hoje haja, no Brasil, dois mil e qui-

-nhentos quildmetros.a serem concedidos para explo-

racao. ) S e st
O SR. RAMEZ .TEBET - .Isso-reforca minha

‘preocupagao, principalmente quando sefala na cria-

¢ao de novos impostos. Imposto de fundo rodoviario
outra vez! Quer dizer,. paracada; problema mais um
imposto! No meu_entendimento, que penso ser. ge-
neralizado, a tal da reforma tributaria ja € dificil, por-
que é impossivel falar-se tanto em reforma tributéria

_sem enfrentar efetivamente-o problema. *,

Era essa a consideragio que QOStaria de fazer.

O SR! PRESIDENTE ‘(José Séira) - Concedo
a palavra ao Senador Levy Dias. ( SR

x,
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O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, para qual-
quer assunto levantado nas Comissdes do Senado,
sentimos o0 volume de problemas existentes e vemos
que temos de prestar, cada vez mais, um bom traba-
tho & Nagéo brasileira.

Sr. Presidente, antes da Constituinte de 1988,

exerci, no Executivo, o cargo de Prefeito de Campo |

Grande. O Fundo rodoviario, Senador José Serra, ti-
nha uma grande virtude: obrigar o Executivo a usar o
recurso para aquele fim. Entao, tratava-se de um re-
curso vinculado, como o é, por exemplo, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, o
FNDE. O que o Senador Vilson Kieintibing disse é

verdade. Se simplesmente se liberar algum recurso -

para os Municipios ou para os Estados, mas ndo se
vincular esse recurso, ele ira para a folha. ‘Essa era
a grande virtude do Fundo Rodoviario Nacional.
Acredito que foi um equivoco a sua extingdo. Mesmo
participando da Constituinte, trabalhei e votei contra,
porque acreditava que o Fundo Rodoviario Nacional

era importante. Concordo .que, em se criando um .

fundo, se deve vinculd-lo, porque sendo acontece
como o que aconteceu com a CPMF. No dia em que
foi votada CPMF, fui uma das poucas vozes contra
contra. Essa semana ouvi alguém dizer, na televi-
séo, que o dinheiro da CPMF saiu do bolso direito e
foi para o bolso esquerdo. Por qué? Porque ele real-
mente ndo chegou a Saude em sua integralidade.

Estranho 0 Governo Federal depender de mais

recursos para rodovias que quer privatizar! O que foi
dito nesta Comissao deve ser meditado.pelos Sena-
dores Vilson Kleinibing, Carlos Bezerra e Esperidiao
Amin, pois temos uma malha de mais de cinquenta
. mil quildbmetros de rodovias, que, na sua grande
maioria, ligam o interior do Brasil. Portanto, temos
que parar de raciocinar que o Brasil é Rio, S0 Pau-
lo e Minas Gerais.
"O SR. PRESIDENTE (José Serra) — E Mato

Grosso.

. O SR. LEVY DIAS - Se Mato Grosso do SuI fi-
zesse parte, Senador José Serra, estariamos feitos.
. Tenho lutado muito, Senador José Serra, para
que Estados e Municipios sejam tratados com igual-
dade; para que todos tenham as mesmas chances e
as mesmas possibilidades, e que nao sejam dados
privilégios. Temos acompanhado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, em quase todas as reunloes,

tenho levantado minha voz quanto aos juros cobra-

dos de uma forma’ para’uns Estados e de modo di-
verso para’outros. Fiz: referenc1a na semana passa-
da, ao empréstimo que érd dado ao Rio Grande do
Norte, do qual reclamava, em razao dos juros cobra-

dos desse Estado e dos prazos a ele dados. Venho
lutando no sentido de que a Comissdo de Economia
do Senado seja um exemplo para o Pais caminhar
com igualdade de condiges.

,Farei uma pequena intervengdo, porque acredi-

_to ser importante, num pronunciamento que fez nes-

ta semana no Senado o Senador Carlos Bezerra, o

“.qual falava da produgao e das possibilidades da pro-
-dugéo de graos do Mato Grosso. Salvo engano, o

referido Senador afirmou que, num curto periodo de
dez anos, somente o Estado de Mato Grosso ~ e
ndo Mato Grosso do Sul — produzira o volume de

~ soja que o Brasil produz hoje.

. Senador Carlos Bezerra, por onde sai essa
soja? Precisamos de escoamento rodoviario em toda

" a regiao dos cerrados, que abrange parte de Rond6-

nia, todo o Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, To-
cantins, Maranhao, Piaui e inUmeros Estados que
dependem dessas rodovias.

. Sou totalmente favoravel a que criemos o Fun-
do Rodoviario Nacional, porque esse fundo, que ja
existiu, funcionou e foi extinto, beneficiava os Muni-
cipios, os Estados e o Governo Federal. Como Pre-

{feito, criei um servigo municipal de estradas de roda-

gem, mantido integralmente com os recursos do
mencionado Fundo Rodoviario Nacional. Portanto,
meu voto é completamente a favor da proposta do
Relator, Senador-Vilson Kleinﬁbing,-lembrando que
teremos discussao.

Pedirei a V.Ex2, Senador Jose Serra, que seja

- nosso parceiro para fazer a adequagao da BR 163,

que sai de Sao Paulo, passando, 1.050 km adiante,
por Campo Grande e, 750-km depois, por Cuiaba,
indo em dire¢do a Porto Velho. A adequagédo dessa
rodovia entre Campo Grande e o Porto: Quinze,
numa extensao de 370 km, seria apenas para dupli-
car as rampas de subida da estrada a fim'de que as
carretas e os caminhdes peguem uma terceira faixa.

.Nao ha necessidade de duplicagdo da estrada. Com

uma pequena verba, Sr. Presidente, ajudaremos a
salvar centenas de vidas que todos os anos morrem

-nesse trecho da BR 163. -

‘Peco, entdo, a V.Ex?-que trabalhe'ém parcerla
comigo, com o Senador Ramez Tebet e com o Se-

. nador Ludio Coelho, para que consigamos, juntos,

colocar, desses R$300 bilhdes que hoje o Governo
Federal toma do BIRD, um pequeno montante na re-
ferida obra na BR 163. .

O SR. ESPERIDIAO-AMIN - V.Ex2 tem meu
apoio. S6 quero anunciar meu voto favoravel, Sr.

‘,PreSIdente fazendo uma uitima’adverténcia. Por fal-

ta de funding, ou seja, de origem de dinheiro, o Go-

>
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verno Federal acabard em breve editando uma me-
dida proviséria incluindo, na negocia¢ao das dividas
dos Estados, as dividas com empreiteiros, podendo
inclusive passar de R$5 bilhes.

Tenho medo de que, por faita de fonte de fi-
nanciamento, ocorra uma "maracutaia’ dessas.

O SR. LEVY DIAS. - Ja encontramos a fonte
de financiamento, Sr. Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Pasmem,
Srs. Senadores: na reuniao na comissao que trata
do endividamento dos Estados, o técnico do Tribunal
de Contas da Unido, numa palestra, levantou esse
fato, que eu estranhei. Fiquei perplexo. Depois, ave-
riguando, verifiquei que o débito com empreiteiras
esta reaimente incluido — ou melhor, ha autorizagao,
esta-se caminhando para isso.

O SR. VILSON KLEINUBING. — Farei uma ob-
servagdo em defesa do Executivo. A inclusao foi de
iniciativa do Poder Legislativo, dando autorizagao
para o primeiro fazer. O Poder Executivo pode ou
nao pode utilizar. Espero que nao utilize, porque
passara por esta comissao.

.0 SR. PRESIDENTE (José Serra) — Quando
estava no Ministério do Planejamento, fizemos al-
guns projetos para financiamento extemno, inclusive
esse de estradas. Sao todos remendos, mas sao
questdes vitais, porque o fato é o seguinte: se nao pos-
so ter roupa nova, o methor é consertar a que tenho.

Os projetos novos foram: primeiramente, o de
restauragdo de estradas. Insisto nisso.

‘Senador Levy Dias, isso é muito importante.
Qual a vantagem de ter uma verba do Banco Mun-
dial aplicada especificamente para essa restaura-
¢80? A-vantagem é que se trata de gasto vinculado

_.para financiamento, nao podendo ser utilizado para

“outro fim,’

0] segundo para termmar todos os pro;etos de
éAgua de 4gua existentes no Brasil. O maior cemitério
de obras inacabadas sdo os projetos de agua, no

-Nordeste principalmente: Nao ha nenhum novo.
«» O terceiro é no sentido de-terminar todas as
obras de hospitais, que é o Reforsus. O quarto, que
. se constituiu noutra questéo, diz respeito ao sanea-
mento fmanceuro dos Estados, havendo um funanma-
mento externo para iss0.

, O quinto é referente a restauragédo do patrlmo- :

-nio histérico.
Todos esses financiamentos sao vinculados
» €nquanto durarem, naturalmente. De -alguma manei-
fa, s@o remendos .que se procura fazer. Inclusive,
Jisso foi de minha iniciativa. No entanto, a vinculagéo
permanente é outra questdo que creio tenhamos

oportunidade de debater bastante, porque realmente
tenho oposigdo frontal, até para a edt%caq,ao a idéia
da vinculagao definitiva, uma vez que ela tem outros
inconvenientes que, na minha opiniao, merecem ser
debatidos.

Em votagdo o voto do Senador Vilson Kleini-
bing.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
queiram permanecer sentados.

Aprovado.

O item seguinte da pauta, mclmdo extraordina-
riamente, refere-se a dois relatérios cu10 Relator é o
Senador Ramez Tebet. Trata-se de assunto relativo
a financiamento para as For¢as Armadas

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presndente SrPs e
Srs. Senadores, o primeiro relatério € uma mensa-
gem do Presidente da Republica, solicitando autori-
zagéo do Senado Federal para a contratagdo de em-
préstimo externo equivalente a U$5236.590.940 mi-
Ihdes, entre o Brasil e o Brazilian American Mer-
chant Bank, destinando-se ao financiamento do pro-
grama de reaparelhamento e modemizagéo da forga
terrestre, a ser executado pelo Ministéh'o do Exército.

Esse projeto tive a honra de relatar sendo de-
fendido com mais categoria e competéncna no en-
tanto, dada minha auséncia, pelo Senador Esperi-
didao Amin. Ja foi aprovado no Plenério de nossa Co-
missao, mas recebeu uma emenda, altamente salu-
tar, por parte do Senador Gilberto Miranda, cujo tex-

to é o seguinte: "a contratagdo da presente operagao

de crédito fica condicionada ao cumprimento das
normas para licitagdo e contratos da Admmlstragao
‘Publica segundo o disposto na Le| n? 8. 666 de 21

de |unho de 1993".

Evidentemente, isso esta condncnonado ao pro—
cesso legal da licitagao. Concordo¢com a emenda,
apenas fazendo nela uma alteragéo de redagao. Ja
conversei sobre o assunto com o Senador Gilberto
Miranda, parabenizando-o. Ele diz da contratag@o da
operagdo de crédito. Digo que a ‘contratagio das

‘obras decorrentes da operagédo de credlto é que €s-

tdo sujeitas a Lei da L|C|ta<;ao
Gilberto eranda com ess. teragao de rcda;(m que
fiz e com a qual concordOL ss€ 3enador, a or.em ja
den explucagoes -‘

'Dou por encerrado meu relatoHo

O SR. PRESIDENTE (José Serra). — Em dis-
cussdo o relatério do Senador Rarﬂez Tebet. Conce-
doa palavra ao $enador Gilberto Miranda.
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O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL — AM) - Sr.
Presidente, parabenizo duplamente o Senador Ra-
mez Tebet: por acatar a emenda e por aperfeigoa-ia.
Sem divida nenhuma, o fato de exigirmos a concor-
réncia anteriormente a contratagao do financiamento
seria praticamente invidvel, a ponto até de o Exército
perder o prazo para financiamento, autorizado este
por parte do Senado o financiamento, condiciona
que siga a Lei n? 8.666 para maior transparéncia no
trato da coisa publica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em dis-

- cussdo. (Pausa.)

Néo havendo quem queira fazer uso da pala-
vra, encerro a discussao.

Em votagao. :

Os Srs. e Sras. Senadoras que aprovam, quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Mensa-
gem n? 1563, em que é Relator o Sr. Senador Ramez
Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET ~ A Mensagem n® 153 é
complementagao da primeira. Teve a mesma trami-
tacao, foi aprovada no Plenario da nossa Comissio,
foi para o Plenario do Senado, recebeu a mesma
emenda por parte do Senador Gilberto Miranda e,
como Relator, adotei 0 mesmo critério apenas fazen-
do uma emenda de redagédo ,que é a que estamos
votando.

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) —
cussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem peg¢a a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

Os Srs. e Sras. Senadoras que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. _

O outro item da pauta, que incluo extraordina-
riamente a pedido do Senador Vilson Kleinubing, re-
fere-se a uma proposta de modificagdo na Resolu-
cao n? 69, um acréscimo, com relacdo a venda de
patriménio de empresas estatais.

O Senador Vilson Kleinubing esta com a pala-
vra para explicar o sentido da proposta.

O SR. VILSCON KLEINUBING - Sr. Presidente,
essa é uma questao politica que esta colocada no
Senado e é meu dever abrir o debate nesta sessao.

Vou ‘justificar muito rapidamente a colocagao
que estou fazendo e essa proposta do ponto de vista
dos principios que tém, inclusive, norteado minha

Em dis-

posicdo na Comissao de Assuntos Econdmicos. En-
treguei a todos os Srs. Senadores e gostaria que ve-
rificassem uma tradugdo, que eu havia prometido
aos membros da comissao, do orgamento de 1997

- do govemo do Canada.

Na pégina 6, V. Ex2s podem verificar o que &

colocado no orcamento como situagao fiscal e pers-

pectiva do governo do Canada. Nesta mesma pagi- -

na, aparece o déficit que o governo do Canadéa pos-

suia nos anos de 1993 e 1994, O déficit do govemo -

do-Canadé nessa época era de US$42 bilhdes cana-
denses e a receita era de US$118 bilhdes.

Em 1994/1995 reduziram o déficit eficazmente
com o apoio do Parlamento para US$37,5 bilhdes ~
a proposta do orgamento era de US$39 bilhGes. Nos
anos 1995/1996 a proposta era de US$32 bilhes.

Portanto, reduziram de US$39 bilhdes para US$32

bilhdes. Conseguiram, na pratica, reduzir para
US$28 bilhGes. Em 1996/1997 a proposta era, no

méximo, de US$24 bilhdes e o resultado esperado ‘
~ em julho foi de US$19 bilhGes. :

Vejam como ha uma redugdo do déficit, ano a

ano, no programa de governo. O que é que isso pro-

porcionou a populagao do Canada? Leiam a primeira
parte da pagina um: "a manutengio de uma inflagdo
baixa e os avangos do governo canadense em todos
os niveis na redugdo de seus déficits vém preparan-
do o caminho para um declinio significativo na taxa
de juros canadenses. Nos Ultimos dois anos, as ta-
xas canadenses a curto prazo cairam quase 5,5
pontos percentuais. Elas estdo em um’ nivel mais
baixo em quase trinta e cinco anos ‘de historia do
Canada. Ao longo dos ultimos vinte anos, as taxas
canadenses a curto prazo estiveram em média 2
pontos percentuais acima das dos Estados Unidos e
agora estao 2 e 1/4 abaixo das dos daquele Pais. O
Canada vem mantendo baixa a taxa de inflagdo que,
nos ultimos trés anos, a inflagdo tem estado em mé-

dia em 2% ao ano, de modo continuo nas ultimas

trés décadas.

Vejam as paginas 4 e 5 o exemplo pratico do
que ganha o0 povo, a economia € o governo com a
redugdo do déficit publico. Em janeiro de 1995, uma
pessoa, para pegar US$100 mil canadenses para
construir uma casa, pagava como hipoteca, em ta-
xas de amortizagao de um ano, 10% ao ano de juros
ou 10.75% quando a taxa de amortizagdo era de cin-
€O anos.

Com a redugdo do déficit — portanto, a redugao
da taxa de juros — passou a pagar apenas 5.20% ao
ano. Estamos pagando isso por més. A presta¢do
mensal da casa, em janeiro de 1995, era de US$894

5
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N agora passa a pagar US$593. Esses. séo dados do

orgamento. Vejam o que acontece com o emprésti-

‘Mo para as pequenas empresas cuja taxa,.em abil
_de 1995, era de 12.75% ao ano e, em fevereiro, pas-

SOu . para 7.75%,. caindo em 5%. Se uma empresa

"'pegasse 'US$1 milhdo emprestado, pagaria uma.

prestagdo mensal- de US$14.000 em 1995 e
US$12.000 em 1997.

' Vam_os ao altimo exemplo, na pagina seguinte,
no item mudang¢a nos pagamentos de empréstimos a

consumidor: se ele pegasse US$15.000.canadenses

para comprar um automével — no Canad4, tem-se

" que dar 25% de entrada; 0 automével, um belo carro -

canadense por exemplo, custava US$20 mil — daria
25% de entrada e ‘tomaria emprestados US$15 mil.
Em abril de 1995, ele pagava 14% ao ano e, em fe-
vereiro de 1997, B8.75% ao ano. A prestagao desse
carro em abril de 95 era US$411 e, em fevereiro de
97, US$371.

Esse é o grande beneficio da redugéo do défi-
cit e esse é talvez o item mais importante que esta

Comissa@o tem quase que diariamente para decidir.
Tomei 0 exemplo de um estado conhecido de todos -

noés pela sua situagao financeira. Conhecemos a de
todos os estados brasileiros. Consegui facilmente
essas informagdes com o estado de Minas Gerais.

A divida, em titulos publicos, do estado de Mi-
nas Gerais, em 1993, era de US$3 bilhdes, e a re-
ceita anual daquele estado era de US$2 bilhdes e
661 milhdes. A mesma divida, em setembro de
1997, é de US$ 9 bilhdes 249 milhdes e a receita é
de US$4 bilhdes 170 milhdes. A receita ndo dobrou
no periodo e a divida tnplicou sem um titulo novo,

somente com a. rolagem 'de divida autonzadas por

nés na'base de 100% a rolagem.

Quem é que estamos enganando” A nés mes-
. mos porque. essa divida | jamais sera paga nem mes-
* mo com a renegociagao dela.: Agora, Minas Gerais e

todos os estados, com o programa de reestruturagao
de-suas dividas, vao financiar essa divida até com
subsidio federal, a IGP-mais 6%. Isso vai custar 11%
ao_ano. Qual é o estado que.vai ter o implemento da
receita em 11% ao ano em cima do Real? Daqui a
trinta .anos quando acabar a negociagio da divida e
com os estados.pagando 13% ao ano. vao continuar
devendo o que estdo devendo hoje.

Fago essas observagdes preliminares para di-
zer-aos amigos que se nao fizermos uma programa
muito forte de redugdo de dividas, nao conseguire-

mos,nunca equilibrar as finangas publicas, que é o.

caso.mais grave do Pais — todo o resto sao firulas —,
e.nao vamos transferir para a sociedade os ganhos. .

Na verdade, o que esta acontecendo'7 Estamos

“deixando uma grande reserva de: mercado para

quem tem dinheiro para emprestar Trinta por cento
do Produto Interno Bruto sdo dividas do:Pais. Vejam
quanta coisa tiramos da populagao brasileira como
um todo, para concentrar na mao de quem pode em-

- prestar esses 30% do PIB. Essa é a maneira mais

dolorosa, criminosa de concentragdo de renda que
um pais pode fazer. Estamos: concentrando renda,

" todos os dias, nas maos de quem pode emprestar. E
‘uma reserva de mercado; estamos :acabando com

reserva de mercado em tudo, menos ‘nessa questao.
Por qué? Néo é muito caro, ndo é muito dinheiro
30% do P1B em empréstimo. O ideal seria zero; es-
ses 30% sao uma reserva de mercado. Os bancos
nao precisam nem se preocupar em emprestar di-
nheiro para as empresas. Ha um mercado cativo fei-
to por noés, com a taxa de juros mais alta do mundo.

Nés temos nos debatido na tentativa de contro-

lar essa questao. Vou exagerar numa observagdo
que farei aqui e coloca-la & discussdo: o Governo
Federal fica com todas as estatais dos Estados e as-
sume todas as dividas desses Estados. Transferem-
se todas as estatais para o Governo Federal, e ele
faz o que bem entender. A divida vai junto, ninguém
deve mais nada. Os Estados brasileiros comegariam
de uma divida zero. Essa é uma questdo que deve-
ria ser examinada. '

Em fungdo do que tenho lido na imprensa —
saiu na Folha de S.Paulo, saiu em diversos jornais
essa questao de privatizagdo de estatais — o0 que
esta acontecendo hoje? Os governos estaduais nao
tinham clima politico para prlvatlzar estatais. A pamr
do momento em que o Governo Federal comegou a

' privatizar, e principalmente depois da pnvatlzagao da
Vale do Rio Doce, criaram-se condigdes politicas

para.os governos estaduais também conseguirem,
com as suas Assembléias, a privatizagdo de esta-

tais. S6 que o clima é o seguinte: de um-lado, tem -

um passivo que custa uma fortuna, e do outro, um

ativo_que rende pouco, mas que, na venda, pode’
render bastante. Se esse dinheiro fosse para baixar,
o passivo que esta aqui, tudo bem, mas néo; vai sé-

uma parte para o passivo, para os:Estados que es-
tao assinando o acordo de negocuagao Para a gran-
de maioria, esta indo dinheiro de novo para despesa,
para custeio, para pagar a folha.

Por isso fiz um estudo-da’ Reso!ucao n2 69.

N&o podemos proibir governador nénhum de vender .

a estatal que bem deseja; quem tem de fazer isso é
a Assembléia. Nao é nem questdo de proibir, néo
podemos dizer ao governador como utlllzar o dinhei-

-
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ro; quem dira isso sera a Assembléia Legislativa. A
Comisséo de Assuntos Econdmicos deveria ter feito

: vnsutas a Assenibléias, propondo-thes comegar a con-

trolar a aplicagéio do dinheiro da venda das estatais.
A unica coisa que podemos fazer, Srs. Sena-
dores — e este é nosso dever, nossa obrigagdo cons-

tituéional inclusive —, é controlar o endividamento. .

S6. Para isso, fiz uma proposta de resolugdo que

estd na mesa de V. Ex®s. Quando Estados vém pro-
por programa do BID, programa de reestruturagdo

de dividas, programa de empréstimos, qualquer tipo

de programa, poderemos dizer que sé iremos exami--

nar o pedido a luz do que o governador ou o Estado

fez com o dinheiro da privatizacdo. Se o Estado pri- ..

vatuza uma . estatal, ‘torra em custeio, ndo abate a di-
vida e vem aqui, depois, pedlr mais emprestumo é
nossa misséao controlar.

. Na Resolugdo n? 69 coloca-se como um dos
itens, para examinar um empréstimo, que 75% da

pnvatlzagao ‘de uma estatal devem ser utilizados

para abatimento de divida. E ficam isentos dessa

questao os Estados que tém suas dividas renegocia-

das, ou seja, Estados que ja renegociaram, que es-

tao cumprindo. religiosamente e que estdo com a’
prestagao incluida naquele nivel maximo de 13%.

Portanto Estados que tém uma divida pequena, re-

es corretamente, que tém margem, eles que tagam
com a estatal o que bem entenderem junto com sua
Assemblela

Por ultlmo, darei para V. Exﬂs o nivel de endlwé

damento dos Estados brasulelros O Estado mais en-
dwudado é Goias, que precnsa de 3,97 receitas
anuals para quitar sua divida, e o Estado menos en-
dlwdado 86 poderia ser aquele em que a Uniao paga

a félha de trés secretarias, o Distrito Federal, qué’

précisa 0,22 de uma recelta O segundo menos endivi-
dado éo Esplmo Santo, com 0 7, quase uma recelta

Temos de 0,7a4 receltas anuais.

. O SR.JOAO ROCHA - V. Ex tem a relagao'

de todos os Estados? .
RN '0 SR. VILSON KLElNUBING Tocantlns 1 ,03.

v 0 SR LEVY DIAS E o Mato Grosso.do Sul?
O SR. VILSON KLEINUBING -Mato Grosso do.

Sul 2 93. E o terceiro mais endividado. ©~ - - -
i 0 SR. EDUARDO SUPLICY E Sao Paulo?

.0 SR. VILSON KLEINUBING — S&o Paulo, -

2 78,é0 quarto mais endividado.,

"0 SR. JOSE FOGAGA - Quando na Constl-'
tumte, foi aprovada a criagao do Estado de Tocan-

tlns Goués assumiu.todas as dividas..

O SR. JOAO ROCHA - Goi4s ndo assumiu
nenhuma divida do Estado do Tocantins. .

uma parte.
O SR. BELLO PARGA E bom assinalar que

nesse endividamento estao duas dividas de longo :

‘prazo. A

O SR. VILSON KLEINUBING O total da duvn- '

da do Estado nao para de crescer nunca, Senador_'

. Bello Parga. %

‘ O SR. LEVY DIAS - Senador V|Ison Klelnu- '

. bing, V. Ex? estd nos devendo uma informagao. V.

Ex2 informou a divida do Canad4 e dos Estados bra- .. -
sileiros. Gostaria imensarnente que V..Ex® nos mfor- '
‘masse a evolugdo da divida intema do nosso Pais.. :* -

. O SR. VILSON KLEINiGBING - Darei essa in:

formagao a V. Ex® na semana que vem, porque, infeliz- . '

" mente, este assunto ndo compete a esta Comissao. '

O SR. LEVY DIAS — Ano a ano, o crescimento’

O SR. VILSON KLEINUBING - Este assunto

~.nao compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos;
' _nés ndo legislamos sobre endividamento da Unido.
" 'O Senador Jodo Rocha tem uma emenda constltu-_' '

cional tramitando sobre esse assunto. . . T i

Sr. Presidente, Srs. Senadores, era-meu dever
...~ expor esses dados rapidamente.. Como tenho dito
negociada, que estao cumprindo com suas prestags- - para V. Ex®s, tenho estudado o assunto com muita
cautela. Ndo é possivel uma economia evoluir-com:

- esse njvel de taxa de juros e com esse nivel de endi-

vidamento. Cabe a esta Comissado controlar isso.;0

primeiro passo esta na mesa de cada Senador. Pre-.

cisamos tomar uma decisdo sobre o assunto. .. i
Darei mais: um exemplo para V. Ex®s. Vejam

como & possivel fazer determinadas observagdes. '
Quando da privatizagdo da Vale do Rio Doce, deu-
aquele problema todo. A venda.da-Vale rendeu R$4- .
- bilhées. O Rio Grande do Sul vendeu, recentemente,

sua companhla de energia elétrica, um negdcio ge-

nial em termos de privatizagdo. O Rio- Grande do Sul -~

conseguiiu, por dois tercos dessa companhia, R$3 7

bilhdes, se a0 me'engano, que vai usar para seu
saneamento. Vai pagar o que deve:e-vai sanear‘a.
parte restante da.empresa. Vejam o valor do patn-_

ménio disponivel se essa privatizagao for bem feita'e
quanto- podemos -diminuir. da dividd.'e -dos_juros;

quanto podemos passar para‘c povo. O que estiem

debate é algo muito sério. R
.Erao que tinha a dizer, Sr Presudente YN

- 0 SR. JOSE FOGAGA - Sr.'Presidente, pego
a palavra pela ordem. Eu estava em uma solenldade

no"Ministério da Aeronautica, a qual ndo podena fal- .
tar, e ndo pude estar presente no r_qqmento em.que

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Assumiu. -

&
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V. Ex® colocou em votagao o projeto de interesse do
Estado do Rio Grande do Sul; por isso solicito que
reponha a matéria em pauta, a fim de que eu possa
fazer o relatério e dar o parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Perfelta-
mente. Se a Comissao estiver de acordo, eu o farei
depois da apreciagao deste item.

~ Com a palavra o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, penso que a matéria apresentada
nessa resolugdo pelo Senador Vilson Kleiniibing é
altamente moralizadora. No entanto, ja analisamos e
aprovamos um processo; existem em andamento
mais oito processos de renegociagdo das dividas
dos Estados. Temos de tomar uma decisao quanto a
realmente estudarmos e aprovarmos essa medida.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Gulberto

- Miranda, V. Ex? me permite um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Com muito

prazer. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao ha nenhuma
colisdao. Por exemplo, Sao Paulo esta destinando o
dinheiro da privatizacéao de empresas a amortizagao
da divida.

-O SR. GILBERTO MIRANDA - Se analisar-

-mos, verificaremos que isso nao é verdade. Sao

Paulo deu uma série de iméveis e tem muitas pro-
priedades.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sé o que nao
pode ser vendido? .

O SR. GILBERTO MIRANDA - Esté escnto
que todo o dinheiro da CESP, da CPFL e da Eletro-

paulo sera destinado a abater a divida. N&o, a divida-

foi consohdada .e foi dado um prazo de trinta anos
para pagamento

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Vlnte por cento'-

do total tem de ser.pago. . .,
. O SR. GILBERTO MIRANDA - Snm mas,
como exemplificou o Senador Vilson Kleinibing,,o

Estado do Rio Grande do Sul, com R$3 bilhdes e-

mais alguma privatizagao, quita a sua-divida. Temos

de parar e pensar. Vamos acompanhar. a decisao,.
. porque, apenas no Rio Grande do Sul, 75% da divi-

da seriam quitados com as vendas: O que ocorreria

cqm o Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo? -

‘Penso que essa medida altamente moralizado-
ra mterfere brutalmente em todo o acordo proposto
pelo Governo.Federal e em andamento nesta Casa.

v O SR. .ESPERIDIAO .AMIN - E exatamente
para isso que foi feito. |

..........

. ..++0 SR. GILBERTO MIRANDA Entao temos
'de,pptar interrompemos a aprecnaggo ou introduzi-

mos que, no caso de qualquer divida de Estado,

‘85% do dinheiro da privatizagao serao destinados ao

seu abatimento. Seria muito mais rapido se introdu-
zissemos isso.

"~ O SR. VILSON KLEINUBING - Senador Gil-
berto Miranda, preste atengéo, por favor: todo o di-
nheiro da Uni&o vai para o Tesouro e abate a divida;
a Uniao esta fazendo isso. V. Ex2 se lembra de que
até tentamos destinar parte do dinheiro da Compa-
nhia Vale do Rio Doce para investimentos nos Esta-
dos? Isso ndo passou e tudo esta indo para a divida.

Os Govemos Estaduais podem pagar 20% da
divida com ativos privatizados. O que estamos pro-
pondo é menos do que a Uniao faz: que 75% do pro-
duto apurado de privatizagdo sejam destinados ao
abatimento de divida e que o Governador fique com

25%, para, junto com sua Assembléna fazer o que
bem entender. ‘

Qual é a sequenc1a'7 Os processos de renego-
ciacao estdao chegando agora. Como disse V. Ex?,
vamos introduzir no processo de renegociagao que
os 75% das privatizacdes — e ndo apenas os 20% —
serao aplicados no abatimento de divida.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Eu continuo
com a palavra, Sr. Presidente? :

Creio que V. Ex2, que é o autor do pedido de
resolugéo, devera entrar com uma emenda de plena-
rio, pedindo seja-colocada a cldusula.de que 75% do
dinheiro sejam destinados diretamente para a Uniao,
a fim de se abater a divida do Estado. Assim, nao
dependeremos da aprovagdo da resolugao em ple-
nario e na CCJC, e isso ficara |ntrodu2|do em todos
os acordos de divida.

.. O SR. ESPERIDAO AMIN — E é tempestivo,
porque néo foi aprovado no inicio.

o SR VILSON KLEINUBING - Para um me-
lhor juizo, o Senador Gilberto Miranda tem razio.
Como o § 42 proposto dispensa da comprovagao, os
Estados que tenham feito os protocolos — e todos o
fardo—, estardo todos dispensados.

O SR. GILBERTO MIRANDA Nao renego-
ciados.

O SR. VILSON KLEINUBING V. Ex2 ndo es-
tava aqui quando falen Renegocnados sdo os de Es-
tados? ’

O SR. GILBERTO MIRANDA — Todos estio
renegociando e se comprometem a amortizar 20%.

O SR. VILSON KLEINUBING - Senador, expli-
quei no inicio: os Estados que ja tém as suas dividas
renegociadas por serem pequenas e que estio pa-
gando em dia, ou seja, estéo. absolutamente adim-
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plentes — V. Ex2 leia o dispositivo —, ficam fora dessa
comprovagéo, porque Nao proporao renegociagao.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mas serao to-
dos. Todos estardo abrangidos pelo § 42 todos re-
negociarao as suas dividas.

O SR. VILSON KLEINUBING - Nao; nove Es-
tados ndo renegociardo porque nao precisam; j4 re-
negociaram tudo.

N3o sei se a Bahia renegociara a sua divida. .

O SR. GILBERTO MIRANDA - V. Ex® esta se
referindo & divida contratual?

O SR. VILSON KLEINUBING - Exatamente. -

O que talvez pudesse ser feito para aprimorar
esse dispositivo sena colocar que os Estados que fo-
rem negociar as suas dividas ao amparo da medida
proviséria terdo de cumprir esse dispositivo, passar
por esse processo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) —~ Com a pa-
lavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
gostaria de fazer uma pergunta ao Senador Vilson
Kieindbing.

Primeiro, considero muito importante a andlise
que fez, ressaltando o aspecto da concentragdo de
renda e de riqueza decorrente do procedimento pelo
qual.-os Estados e a prépria Unido vao endividando o
Pais e possibilitando formas de pagamento-de juros
aqueles que podem emprestar, que correspondem,
obviamente, a uma minoria no Pais. Nem sempre se
faz um diagnéstico tao bem feito quanto o de V. Ex®,
- Ha um aspecto de concentragéo de renda e. de -ri-
"queza envolvido nesse mecanismo que precisa- ser

muito bem diagnosticado e esclarecido a populagao
brasileira, aos formadores de opiniao e ao préprio
Executivo. Entao, considero muito importante que V. Ex?
tenha ressaltado esse aspecto.

. - .A minha pergunta é: quando se destma uma
_parcela de recursos advindos da venda de patrimé-
nio, seja da Vale do Rio Doce, das companhias-de
eletricidade ou de qualquer ativo de Estados ou da
Unido, para resgatar essa divida, na verdade, do
ponto de vista do processo de.concentragado de ren-
da e de riqueza, ndo se esta também encaminhando
— mesmo que ele seja resgatado — um pagamento
de recurso para aqueles que séo os titulares desses
fitulos? Em que médida se diferenciaria o ‘mesmo
‘processo diagnosticado por V. Ex do ponto- -de vista

- da‘concentragéo da renda e da- nqueza'? Uma medl- :

daversus aoutra. ' e T

+++ Estou de acordo com a preocupagaoc de V. Ex2
e o cumprimento por isso, mas a solugdo encami-

nhada corrige aquilo que V. Ex® apresenta em seu
diagnéstico? E isso que quero ter claro.

O SR. VILSON KLEINUBING - Corrige. V. Ex®
pode comparar isso com o agiota; vale perfeitamente
a comparagao.

Imaginemos que V. Ex2 tenha dificuldade finan-
ceira e comece a trocar cheque pré-datado com
esse agiota, a 20% ao més; V. Ex? estaria transferin-
do o seu salario para ele. No momento em que ven-
desse a sua casa e 0 seu carro e pagasse a esse
agiota, V. Ex® se livraria dessa conta para o resto da

vida.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Mas ele ficaria
com uma boa parte.

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas V. Ex® te-
ria a divida de qualquer maneira, a menos que a ne-
gasse, o que é pior ainda.

O SR. — Isso é cultural no Brasil.

" O SR. VILSON KLEINUBING — No Brasil. Por
isso, Senador Fogaga, ficaremos permanentemente
drenando recurso publico.

"0 SR. EDUARDO SUPLICY - Nesse paralelo
feito por V. Ex?, ha a questdao da legitimidade da
condicao do agiota em ter cobrado tanto. E esse pa-
ralelo que gostaria de mencionar como ingrediente
na andlise.

- O SR. VILSON KLEINUBING No caso, hao é

o] aglota, mas o mercado financeiro; que esta co- -
.brando 20% ao ano, e nao 20% ao més. Mesmo as-

sim, considero esse percentual elevado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Portanto, V. Ex®
estd questionando a legitimidade deste poder ex-
traordinario, . daqueles 'no ‘mercado ‘financeiro, que

- sd0 poucos, como V. Ex& bem salientou, relativa-
-merite ao-conjunto'da populagéo, que tém condigdes

de usufruir extraordinariamente. Tiveram no passa-

- do. V. Ex® quer corrigir,.e com isso estou de acordo,

mas quem sabe pudéssemos ter uma solugdo tam-

.bém-para.a questdo.de quao legitimo foi esse ex-
«traordinario- poder que eles tiveram.de conceder o

crédito a taxas.excepcionais.'Esse é:0.ponto. ¢
v, ‘0" SR. PRESIDENTE (José.Serra) — Senador

LeVyDiaS.""‘ I Sy
'O SR.'LEVY DIAS - &t. Presidente e Srs. Se-
nadores, primeiro devo'dizer que acho extremarhen-
te importante -0 assunto levantado pelo Senador:Vil-
son Kleiniibing, talvez um dos assuntos mais-ifmpor-

* -tantes que ja foram lévantados nésta’ Comissao, Se-
~'nador.-Por qué? Porque.cabe a pergunta: para‘a"on-
. de’ vamos" Para aonde vdo-nossos: Estados '@ para
- “aonde'vai 0-Govemno brasileiro? ' AN

¥
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Por isso pedi a V. EX2 — mesmo nao sendo a
Comissdao de Assuntos Econdmicos -encarregada

-dessa fiscalizagao, mas V. Ex2 levantou os dados do

Canada —, que fossem levantados também os dados
do Govemo brasileiro, da Unido, para que tenhamos
as informag0es corretas sobre para aonde cammha
o nosso Pais.

Sr. Presidente, eu até faria uma oonsuﬂa a V Bx2
esses.juros de 13% ao més que os jomnais publica-
ram ontem, que sao cobrados, por exemplo, pelo
Unibanco, quanto da isso ao ano, 13% ao més cu-

mulativos? Dizem que beira 300% ao ano. Isso nao

é avareza? Isso néo € crime, Senador Vilson Kiein(-
bing?:Nao é enquadrado na lei da usura? Que.um ci-
dadao cobre uma remuneragio para o seu dinheiro,
€ mais do que justo. Mas ontem os jornais publica-
ram isto: 13% ao més. .
Talvez eu tenha citado demais este assunto. O
Senador Esperidido Amin recentemente trouxe uma
propaganda de um banco inglés, na qual esse banco
comunica aos seus clientes que tém dinheiro dispo-
nivel, o dinheiro de consumo, que é o dinheiro mais
caro que existe, crédito pessoal, que cobrava a exor-
bitancia de 11% ao ano, na Inglaterra — 0 mais caro
do mundo, 11% ao ano. E nés estamos com 300%

" ao anot E tudo corre normalmente.

Puxa, esse Banco Central tao forte, téao pode-
roso, tao esperto, tao licido, tao lntehgente nao tem
como dar uma freada nisso?

. O SR.- PRESIDENTE (José Serra) - Agora
essa taxa que V.-Ex2 menciona... - N

_ O SR. LEVY DIAS - E de consumo.

- O SR. PRESIDENTE (José Serra) — ... nAo é a
taxa, é o financiamento publico. Mas, de toda manei-
ra, a taxa de juro real:do financiamento pablico hoje
é.cerca de trés'vezes. 0.nivel,.por.exemplo, da. Ar-

.gentina e de outros paises emergentes. Nao é o.ni-

vel que V. Ex®, d|z De toda manelra ] cerca ‘de tres
vezes. - .- v e

- O SR. LEVY DIAS Correto Esse dmhelro de

, que estou falando é o -dinheiro-do constimo,: é o di-

nheiro rapido;.o’que as’'pessoas usamtodos os dias.
svp-O SR.,VILSON: KLEINUBING: = ”Para fazer

'uma comparagéo que todo mundo entenda:.:

s »:0.SR. LEVY DIAS — MasS: Ex2citou- algo que
nao.podemos deixar passar: trés vezes o.da Argenti-
na. Estamos:concorrendo com a Argentlna no Mer-
cosul

i
f!;:; oy

......

0 SR."VILSON KLEINUBING Senador Levy
Dlas, mais um,dado, agora.com.relagéo ao cartao de

- crédito. No mundo, porque-o cartdo de crédito cobre

de taxa de juros mais .administra¢do,-tem-como -mé-

dia de trés a no maximo quatro Vezeé a*i'nflagao do
Pais. Por exemplo, nos Estados Umdos a inflagéo é
2%. L4'é 7,5% a0 ano'a taxa do cartac de crédito.
No Brasil, teria que ser 20% ao ano a taxa de juros
‘do cartao de crédito. Todo mundo 1a sabe que ela
esté 8% ao més. o

" O SR. LEVY DIAS - Senador Klemublng, dlgo
que é um dos assuntos mais |mportantes porque
esse juro esta matando o que de mans |mportante te-
mos na nossa Patria: as pessoas que geram empre-
go. N&o temos nada mais sério no Pals na minha
avaliagdo, do que o desemprego, a taxa de desem-
prego. Esse juro estd matando as pessoas que tra-
balham.:O micro, o pequeno, o médio empresario e
*até o grande empresario estao morrendo em razao
dessa taxa de juros; por isso esse é um dos assun-
tos mais sérios levantados aqui. E torgo para que
nao seja apenas mais um assunto abordado. Que
haja uma agao nossa nesse sentido. !

Sr. Presidente, outro'_aséUnto: duero informar a
V. Ex? qUe no momento em que pedi a parceria de
V. Ex® para consegunrmos a adequag:ao da BR 163,
que liga Sao Paulo ao meu Estado, que liga o Para-
na ao meu Estado, que liga Santa Catarina e o Rio
Grande do Sul, enquanto discutimos outros assun-
tos, pedi ao meu gabinete“que solicitassé a0 DNER
- do Mato Grosso do Sul alguns dados. Aqui tago um
pequeno paréntese para dizer que somos privilegia-
. dos no Mato Grosso do'Sul, com uma diregao regio-

- nal do DNER que nos orgulha, porque mantém com

trafego, bem ou mal, as rodovias do nosso Estado
-em qualquer época do ano, com chuva ou sem chu-
-va.-Quero fazer aqui esse destaque ,e esse elogio ao
Dr. Luiz Antdnio, do DNER do Mato Grosso do Sul,

- porque. € um orgulho para nés o trabalho que ele de-
“.senvolve 14, representando 0 Governo Federal:

,,,,,,,

N

‘A informag&o dada’ é que' 6 trechd critico é em
Campo Grande, em’ Nova Morada do Su!; o entron-

reta glgantesca em’'razdo da’ produgao da regiao;

. 110 Km aproxmadamente precnsam de reparo, ava-

liado e US$19,8’ milhes. E esse .0 nimero: que
© quero colocar no papel Quero pedir a ajuda de'V. BEx@,
a ajuda dos Senadores do Parana, de Santa Catanna

OSR - Quanto?. N .
-0 SR LEVY DlAS Dezenove mulhoes e mto-
centos mil- délares, _para fazer.a. adequacao tercelra

mado de US$180 o quﬂometro . S

" Esse é.0:; pedndo que quero fazer para obter
esse Tecurso.. -, .2 o . .

|
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Pela or-
dem, tem a palavra o-Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Quero fazer
uma pondera¢ao ao Senador.Vilson Kleinlbing, para
que S. Ex? estudasse a possibilidade de retirar 0 §
42, ja que é moralizador, e acrescer no 102 as divi-
das publicas junto ao Governo Federal, provenientes
do acordo de trinta anos., pois, caso contrario, seria
uma incoeréncia. D4 uma vélvula de escape para
que o dinheiro néo seja usado e nao pago. _

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Perdao,
Senador Gilberto Miranda, poderia repetir?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Retirar o § 4°

que o Senador colocou, e fica s6 no art. 102, com-

provagao e destinagdo de no -minimo 75% da receita
proveniente da privatizagdo de entidades da admi-
nistragdo indireta para o pagamento de amortizagao
de juros e demais encargos da divida publica, prove-
niente do acordo junto ao Governo Federal. E ai reti-
ra o paragrafo. Conseqiientemente, 75% efetiva-
mente vai para pagamento. E ai ndo vai entrar isso ou
aquilo ou nada, todo o dinheiro que for proveniente

O SR. VILSON KLEINUBING - Senador, que-
ro s6 fazer uma colocagéo. Vamos. ver se chegamos
a um acordo.

Ea comprovagao de destinagdo de no mrnrmo.

75% da receita proveniente de pnvatlzagao de enti-
dades da administragao direta, indireta ao pagamen-
to da amortizagéo de juros e demais encargos da di-
vida publica dele. Como que ele vai pagar se caplta-
lizado? Outro problema. = ‘

"~ O que 0 § 42 quer dizer? Vou dar um exemplo
tipico: o Ceara ja tem toda a sua divida negociada.

- Nao vir4 projeto dele para ca. Nao vird-projeto dele
- para negociar aqui. Ndo vai participar do acordo da
renegociagdo, porque ele deve pouco, esta renego- -

ciado e esta pagando com receita mensal e nao esta
acumulando residuo. Entdo, ele esta livre. Esse é

um Estado que deveria ser a meta de todos nés. O
que nao quero é punir Estado que n3o se endlvrdou ‘

que ndo se atolou em divida e que esta pagando re-
ligiosamente. Talvez eu devesse acrescentar no § 4
o seguinte: os Estados que forem utilizar a medida
proviséria nimero tal para a renegociagio da sua di-

vida, em vez de 20%, terdo que pagar 75% da amor--

tizagdo de juros dessa divida, correto” Fago esse

~ acréscimo. :

- O SR. PRESIDENTE (José Serra) Tem a pa-
lavra o- Senador Francelino Pereira! Em seguida; o
Senador Fogaga e o Senador José Eduardo Dutra. -

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presi-
dente, nao ha mais como divagar sobre esse assun-

to, até porque ja é tarde. Naturalmente ndo vamos

tomar essa decisao no dia de hoje. -
O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Senador

Kleiniibing, peg¢o atengéo para.as palavras do Sena-

-dor Francelino. Senador Francelino, repita, por favor.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Com certeza
ndo vamos deliberar sobre essa proposta no dia de
hoje. ' . _
Ao que parece, seria 0 caso de pedir vista; eu
pediria vista e vista conjunta, com o compromisso de
efetivamente nos debrugarmos sobre esse assunto
na certeza de que este é o problema mais grave que
temos nesta Comissdo e no Congresso Nacional.
Temos que tomar uma decrsao 0 mais urgente pos-
sivel.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - sr; Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

" Gostaria de obter um esclarecimento spbre a

colocagao do Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA — Um momen-
to, agora nao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Exg me
permite um aparte" _

O SR. PRESIDENTE (José Serra) = Senador
Francelino Pereira, o Senador José Eduardo Dutra
pede um aparte, V. Ex2 concede?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Logo mais.

_ Até porque nao pude falar ainda.

‘Estava sugerindo que pedissemos vista da pro-
posicéo. Eu pediria vista.e esta seria concedida cole-
tivamente, se assim decidisse ‘nosso caro Presiden-
te, com nosso compromrsso de nos debrugarmos so-
bre esse assunto com urgéncia. Quero aproveitar.o
momento para dizer que, felizmente, esta Comissdo,

o Congresso Nacional, o Senado da Republica, dis-

pbéem desse super poder, vamos chamé-lo assim,
para tomar uma’ decisdo de interesse da Nagao.

.Quero transmitir que em todas as conversas que te-
‘mos tido, ndo apenas em meu Estado, Minas Gerais,

mas em outros Estados, com as liderangas e tam-
bém'com os homens que tratam das’finangas publi-
cas, a conviccdo é de que estamos caminhando
para um Iugar que nao tem- salda Consequentemen-

te, temos que tomar uma decisao com urgéncia, Por-

tanto, peco vista da proposta do Senador Vilson Kiei-
niibing. Gostaria que a vista fosse concedida coletr-
vamente marcando-se, se possivel, uma data para
trazermos cada um sua contnburgao para uma defi-
nigéo sobre o assunto. -~

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr Presr-
dente, pec¢o a palavra para uma questio de ordem

¥
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Para uma
questdao de ordem, concedo a palavra ao Senador
José Eduardo Dutra. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Entendi —
até ia me inscrever nessa diregdo - que esta era
uma minuta para um debate inicial. Ndo ha do que
pedir-se vista porque ainda ndo existe tal projeto.

~ Nao esta formalizado, néo se trata de caso de pedi-

do de vista. Estava entendendo que era um debate
inicial e havia me inscrito sobre o assunto, mas creio
que esse debate vai contribuir. Quando o debate es-
tiver formalizado poder-se-a pedir vista. Estou en-
trando com uma questao de ordem para que depois
isso nao seja encarado como um pedido de vista e
nao seja concedida vista nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — V. Ex® tem
razdo, inclusive porque o projeto ndo entrou formal-
mente.

Senador José Fogaca, V. Ex2 tem a palavra.

0 SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, quan-
do fui relator da Lei de Diretrizes Orgamentarias in-
troduzi... '

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Alias, que-
ro dar meu “testemunho. Estava no Governo e V. Ex®

‘foi excelente relator.

o] SR JOSE FOGACA — Murto obrigado, Sr.
Presidente.’

Introduzi uma clausula segundo a qual foi
bom para o Pafs espero.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Nao, falei
testemunhando o trabalho de interesse publlco Queo

,Senador José. Fogaga fez.

O'SR. ESPERIDIAO AMIN- Endossana o tra-
balho de V. Ex?, e scmpre o fago, o‘comprometedor
é que S. Ex® falou em nome do Governo.

O SR. JOSE FOGACA — Nio vejo qualquer
comprometrmento Se V. Ex? se sente constrangido
em ajudar o Governo e o Pais nao tenho qualquer
constranglmento nisso. :

_ Quero dizer a V. Exe, Senador Vrlson Klernu-

.....

clusrve. introduzi uma cléusula na Le| de Drretnzes
Orgamenténas segundo a qual os, recursos prove-
nientes da pnvatlzar;ao deveriam ser destrnados a
redur;ao da divida publica.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Isso no
casofederal
. OSR. JOSE FOGAGA - No caso do Govemo

Concordo e até dlscutma no mérito, se 0 percentual

€ 85%, 75%, 65%. Essa também é uma questao ar-
bitraria que depois possivelmente venhamos a discu-
tir. Parece-me que devemos tevar também em consi-

‘deragdo o fato de que ndo estamos 'aqui tratando

apenas das finangas ¢ do endividamento do Estado,
estamos tratando de uma esfera de decrsoes que diz
respeito ao patrimonio: séo-as empresas estatais. O

" que fazer com esse patrimbnio, quem determina au-

tonomamente sdo as assembléias legislativas e os
Estados, ouvidas as assembiéias Iegl‘slatrvas Creio
que ha um cunho de inconstitucionalidade, de inter-
eng:ao na esfera da autonomia dos Estados que, no
minimo, |mped|r|a Senador Vilson Klernubmg, que o
projeto também fosse submetido a | Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para tentar dirimir
isso. Tenho a percepgao de que estamos n&o ape-
nas tratando da questao finangas publicas, mas tam-
bém da questdo patrimonial, da destinagao de recur-
sos patrimoniais, que me parecem, pertencem a au-
tonomia das assembléias € dos governos estaduais.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Exé me conce-
de um aparte Senador José Fogaga? '

O SR. JOSE' FOGAGA - Por desconfiar disso
é que sugeriria que-a matéria também fosse subme-
tida & Comissdo. N&o ha aqui nenhuma razéo de
mérito porque creio que governos sérios também pa--
gam dividas, Senador Vilson Kleinﬁbihg

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Gostana de fazer
um comentario, se o Senador José Fogaca permitir,
como aparte. Caso contréno me mscreverel

O SR. PRESIDENTE (Jose Serra)
lhe o aparte.

O SR. ESPERIDIAO AMlN Crero que o racio-
cinio do Senador José Fogaga é correto sob o ponto
de vista federativo. O Senador Vrlson Kleinlbing ja
tinha dito: quem define o que fazer com uma receita,
seja .ela de impostos, de contnbuu;ao de. melhoria,
patrimonial, por alienagdo de ativo, é o Legislativo
respectivo, que tem -suas -contas frscalrzadas pelo
Tribunal de Contas do respectivo Estado.. Acontece,
Sr.- Presidente, nos .chamados acordos ‘da :Caixa

Concedo-

Econdmica Federal, inclusive.esse que V. Ex? vai re-

latar, Senador. José'Fogar;a, no-qual-a Caixa Econd-
mica Federal vai assumir a divida que o Estado do

Rio Grande do:Sul tem com dez bancos. O que o

Senador Vilson Kleindbing chamou.em 92 foi assina-
do em novembro de 1995, o primeiro acordo da Cai-
xa. Se este for analisado sob 0 ponto de vista fede-
rativo (e o Ministro era o Senador José Serra), vere-
mos que ndo tem nada a ver. com. Federac;ao O Es-
tado se compromete a demrtlr, a vender

]
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E a centralizagio, pois é pactuado. Finalmente,
ndo nos lembramos de fazer esta colocagdo: quero
lembrar que nem sempre o que o Governo quer é
bom para o0 Senado e bom para o Pais. A Resolugao
que o Governo montou e foi aprovada pelo Senado,
a n? 12/95, dizia que ficam aprovados pelo Senado
os acordos que venham a ser firmados segundo o
voto do Conselho Monetéario Nacional e suas modifi-
cacgdes futuras. Era bom para o Brasil e o Senado?
Nao. Por qué? Porque permitiria o tratamento discri-
minatério, pode acontecer. Pode ndo acontecer no
Governo Fernando Henrique mas nosso dever é evi-
tar a possibilidade. Gostaria de colocar que se a
emenda do Senador Vilson Kleinibing interfere —
concordo com o Senador José Fogaca e por isso fiz
questao de fazé-lo sob a forma de aparte — na desti-
nagéo do produto da alienagéo de um ativo do Esta-
do. S6 que o pacto, firmado em novembro de 95
pela Caixa Econémica Federal — vinculado ao Minis-
tério da Fazenda na forma de um voto do Conselho
Monetdrio Nacional, este sim integrado pelo Presi-
dente do Banco Central, pelo Ministro do Planeja-
mento e pelo Ministro da Fazenda — e o acordo — o
unico que temos aqui é do Estado de Sao Paulo,
mas ja temos os protocolos assinados creio que com
doze ou treze Estados brasileiros — interferem abso-
lutamente na questao federativa a ponto de, e aqui
s6 vou falar de Sao Paulo, 20% dos 50 bilhdes se-
rem pagos com o produto da alianga.

S6 para concluir, 0 que o Senador Vilson Kiei-
nibing esta dizendo? Que isso vai acontecer da se-
guinte forma: 85% do que for vendido serd para
amortizar. Ou seja, na verdade, — é esta a contribui-
¢ao que gostaria de dar ao raciocinio de V.Ex2. — o
que o Senador Kleinibing esta colocando é um

‘adendo a uma interferéncia na destinagdo de ativos, .
do valor apurado em alienagédo de ativos dos Esta-

dos que ja esta pactuada. Nao é um fato novo. E s6
essa contribuiggo que gostaria de dar, mas nao sou
contra que seja ouvida a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania, desde que seja ouvido também

.0 acordo entre os Estados e a Uniao.

O SR. JOSE FOGACA - A Unica diferenca é

que os acordos tém o assentimento dos Estados. E -

um pacto. Tém um conteldo bilateral. Neste caso te-
riamos uma unilateralidade. Seria a Uniao, no caso o
Senado Federal, um 6rgéo da Federagao, impondo
aos Estados sem ter como resposta ou como contra-

*_ partida o seu assentimento.

Nos protocolos de acordo temos assinatura de
ambas as partes, temos a assinatura do Govemno
Federal, o Ministério da Fazenda — que é verdade,

impde essas exigéncias para, em contrapartida, con-
ceder beneficio, que é-0 alongamento de prazo para

trinta anos, a juros baixos, de uma divida gigantesca

que esses estados tém. Mas, no protocolo, est4 o
assentimento individualizado de cada Estado. Assim,
o Estado néo esta abrindo mao da sua autonomia,
mas assinando e dizendo "sim" ao acordo, que é de-
pois examinado pelo Senado, que verifica se as con-
digbes de equilibrio no contrato sao razodaveis.

O que nao podemos fazer, no meu modo de
entender, € um acordo unilateral, ou seja, sem o as-
sentimento de cada unidade da Federag¢éo, impor-
lhes uma regra de conduta quanto ao seu patrimé-
nio. Nos protocolos ha a assinatura do Governo Fe-
deral e dos Governos estaduais, um a um, tanto que
os protocolos ja assinados estao em andamento. O
que vird agora €, enfim, o acordo e a reestruturagao
da divida. E nisso hé uma interveniéncia de ambas
as partes.

Entdo, é apenas diante, digamos, dessa sus-

" peig@o de interferéncia do Senado na vida intema de

cada unidade da Federagdo, além daquilo que a
Constituicao nos confere, que sugeriria que a maté-
ria fosse submetida & Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) ~ Estamos

com problema de tempo. Sao 12h45min e temos ain--

da dois projetos, o do Rio Grande do Sul, que o Se-
nador José Fogaca solicitou que fosse recolocado; e
0 que Senador Maldaner apresenta. Entdo, nao ha
condigao de votar.-

O SR. ESPERIDIAO AMIN- Se nao der para
votar, vai cair a reunido. '

Vou advertir; se nao der para votar, vou pedir
vista.

O SR. PRESIDENTE (Jose Serra) - V Exé

pode fazer o que bem entender. Estou dizendo’ que
acolhi porque € correta a observagdo do Senador '

Dutra que diz que o projeto nao foi apresentado for-
malmente. Como poderemos submeter & aprovagao
um projeto nao ingressado formalmente no Senado?

O SR. VILSON KLEINUBING- Como faz infor-
malmente a Mesa do Senado? .

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — O projeto
tem que ser apresentado & Mesa do Senado, Sena-
dor Amin. Como podemos votar? No momento em

que o Senador Dutra fez a observagao, eu disse que .

a acolhia. Ninguém na Comissdo observou nada.
Nao podemos fazer a votagdo de um proleto que
nao entrou na mesa.

. O SR. VILSON KLElNUBING Mas também
ha o inverso, a Comisséo pode apresenta-lo a Mesa

¥
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do Senado.E a forma que eu estava pretendendo fa-
zer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Essa é ou-
tra questao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Pode ser um pro-
jeto de resolugdo da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a pa-
lavra 0 Senador Kleinibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,

Srs. Senadores, especialmente, quero que o Sena-
dor José Fogaca me dé atencao agora. Trouxe esse
assunto para debate porque gostaria que esta en-

. campasse como uma idéia da comissao ao Plenario.

Exatamente. Esse foi 0 encaminhamento que trouxe
hoje aqui. Foi assim que iniciei: * Vamos comegar a
discutir um assunto que é importante." E agora, for-
malmente, fago esta colocagdo para que a Comissao
examine, Sr. Presidente, minha proposta a fim de
que essa seja uma proposta da Comissao. Se essa
rejeitar minha proposta, nem ira ao Plenario. Esse é
o primeiro aspecto.

Um segundo aspecto, quero deixar aqui muito
clara uma informacao para todos os Senadores: es-
tamos permitindo que os Estados se desfagam do
seu papel. Portanto, os novos Governadores nao te-
rao como dar garantia de qualquer operagao de cré-
dito no futuro porque nao tém mais patriménio. Teo-
ricamente nao tém mais como dar garantia. Segunda

parte: ficardo devendo aproximadamente 13% das

transferéncias federais. Entéo, ndo poderdo dar mais
como garantia os repasses federais e, como vende-
ram tudo que tinham de patriménio, ndo tém patri-
monio para dar como garantia. Os futuros Governa-

- dores deste Pais ndo vao poder pedir mais emprésti-

mos para nés mesmos porque nao terdo como dar o
acordo da garantia e ponto final. Isso vai acontecer de
qualquer maneira e, quando ccmpletarem-se os trinta
anos, o residuo sera igual a divida de hoje. Por qué?
Porgue o empréstimo tem juros maiores que o au-

-mento da receita. Os Estados nao vao pagar com os

13%. Essa é uma preocupagao que temos de ter.

Entao, o que estou colocando? Estou colocan-
do uma proposta que seja da Comissao. Evidente-

- mente que a Comisséo vai agora pedir vista, mas
- - estou transformando isso em uma proposta formal.

Vamos discutir essa matéria.
Outro aspecto: minha proposta ndo interfere

. nos protocolos, Senador José Fogaga, porque esta-

belece condigdes de endlvudamento Estou tentando
incluir na Portaria n® 69, que esta em vigor, em fun-
ga'\‘q‘ do prazo.

Y

Perfeitamente, o que vai interferir, de qualquer
maneira, no que ele vai estar fazendo no futuro do
Estado. Entao, como somos obrigados...

O SR. — E uma decisao dele.

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas temos o
dever de controlar o endividamento. Ora, se tenho
de controlar endividamento, ndo vou. autorizar em-
préstimos com a minha palavra para uma pessoa
que estd devendo e que, quando tem receita, nao
paga o que estd devendo. Por isso, estou estabele-
cendo nao que ele aplique o dinheiro onde bem en-
tender, porque ele também terd que aceitar que eu
negue empréstimo para ele no futuro porque nao se
conduziu bem no passado. E esse o sentido. Isso
esta na Constituicao, art. 52. Temos esse poder. As-
sim, estou fazendo a colocagao como pré-condigao
para novos empréstimos e nao exigindo que ele o
aplique onde bem entenda. A parte dos 75% tam-
bém esta em discussao.

O SR. BELLO PARGA - Senador Vilson, até
como um adendo, parece-me que essa questdo é
fundamental. Sem duvida alguma, ela tem seus mé-
ritos. Afora as duvidas que o Senador Fogaca levan-
ta, quem sabe até no ambito da comlssao possamos
ir dirimindo esses casos. Mas, além ‘dessa questao
moralizadora, creio que temos que nqs prevenir com
relagao a isso. Quem sabe nesse mesmo projeto,
nessa mesma resolugdo, ndo sei se por meio da
emenda do Senador Rocha, mas temos responsabi-
lidade, enquanto Pais, a Unido também tem que ter

-um limite, Senador. Nao sei se nessa resolugao,

qual é o mecanismo que vamos criat? Quem ir4 nos
controlar? Quem controlara a Unido em relagdo a
isso? Nao sei se ndo seria 0 momento de criarmos
um mecanismo para que a Unido nao possa ter o
céu como limite. Nao podemos lmagmar 0 céu como
limite.

Nao sei se a emenda do Senador Rocha é o
melhor canal. Trata-se de uma matéria conexa, a fim
de que termos um disciplinamento. Acredito que é o
momento para o Pais, para nos reencontrarmos e
colocarmos um guia, algo que limite, de forma que
possamos até comegar uma coisa nova. Considero
o momento favoravel para dnscutlr-se esse assunto.

O SR. VILSON KLEINUBlNG Sr. Presidente,
estou feliz com o debate, mas o que fiz hoje foi co-
locar formalmente a questao, de forma que agora
esta introduzida na pauta da’ Comissao de Assun-
tos Econdmicos. Quanto ao pedido de vista, creio
que pode até ser feito e, na préxnma reuniao, dis-
cutiriamos a proposta.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Sena-
dor Francelino Pereira pediu; ndao esta aqui, mas pe-
diu.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
entdo pego vista dos préximos dois.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Pego a V.
Ex? que aguarde a chamada dos préximos dois.

- Entdo, pedido de vista com relagdo aos outros
dois assuntos; porém, nao temos os nimeros.

Tem a palavra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - N3o vai en-
trar em discussao? o

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — N&o; nem
sequer temos namero e ja se anuncna o pedldo de
vista.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Indago,
porque a minha interveng&o, no caso do Rio Grande
do Sul, era no sentido do sobrestamento da matéria.
Se o Senador Esperidido Amin quiser ouvir meus ar-
gumentos... Vou, inclusive, pedir, no caso do em-
préstimo que esta na pauta do Plenario hoje, do Es-
tado de Mato Grosso do Sul...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se V. Ex® me per-

mite, Senador José Eduardo Dutra, s6 quero justifi-
car.
: Sr. Presidente, temos dois assuntos, mais uma
vez dois assuntos de empréstimo, e ndo podemos
nunca fixar uma regra e ja temos que entrar no vare-
jo. Todo dia tem varejo e todo varejo é relevante.
Quando se -vai tratar de uma regra, ndo consegui-
mos aprovar a Resolugao n?49, de 1996...

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador
Esperidido Amin, concedo o aparte a V. Ex®, j& que a
palavra estava comigo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E s6 para justifi-
car. A Resolugao n? 49, de 1996, ja teve a sua vota-
¢do por duas vezes embaragadas por manobras que
a incorporam. Vejam bem: ela nasceu sé para repri-
mir os juros das antecipagdes de receita, e ndo con-
seguimos vota-la desde maio de 1996. De repente,
aparece um requerimento e incorpora novos projetos
de resolugéo, voltando a Resolugdo & Mesa e néo
podendo votar porque nao estd mais aqui, estd na
Mesa. Entao, quando qao der para fazer uma regra,
uma questao normativa, ndo se consegue votar. E
todo dia tem — eu também tenho — assuntos de vare-
jo, ou seja, pedidos prementes, necessidades pre-
mentes para deliberar. Entao, a Comissao de Assun-
tos Econdmicos nao consegue normatuzar s6 conse-
gue tratar de apagar incéndios. '

" Hoje, o Senador Vilson Kleiniibing trouxe, no
espectro de um assunto de muito grande, uma provi-

déncia elementar. Esta todo mundo agoniado para
vender: quem era estatizante esta vendendo, quem
era liberal esta vendendo; esta todo mundo venden-
do para pegar o dinheiro e tocar os seus projetos.
Hoje, qual a noticia que esta nos jornais? O Gover-
nador Miguel Arraes, do Partido Socialista Brasileiro,
esta anunciando a venda da Celpe.

Todavia, ndo temos ainda, Senador Casildo, a
resolugdo da questdo dos titulos de Pernambuco,
que foram emitidos inconstitucionaimente, fraudulen-
tamente; nao temos nenhum equacionamento nem
para Perambuco, nem para outros Estados sobre o
que fazer com o dinheiro da venda dos seus ativos,
que nao voltardo mais. Contudo, temos que autorizar
novos empréstimos por questoes emergenciais. Até,
por isso, agrade¢co o Senador José Eduardo Dutra
pelo aparte, vou ouvi-lo, mas hoje vou pedir vista
dos préximos.

O SR. PRESIDENTE (José Serra)
pediu vista.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Retiro o pedido
de vistas diante do pedido de sobrestamento do Se-
nador José Eduardo Dutra. O sobrestamento,.inclu-
sive, é mais saudavel.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) —
dor José Eduardo Dutra nao concluiu.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, inclusive, vou hoje, no plendrio, solicitar aos
demais Lideres que retirem.a urgéncia para o em-
préstimo semelhante do caso de Mato Grosso. O
Senador Esperidiao Amin ja fez referéncia a uma
Resolugdo, de n? 70, de 1995, que falava de um voto
do Conselho Monetério Nacional, que criou o Pro-
grama de Apouo e Reestruturagao dos Estados. A
Resolugdo fazia referéncia ao voto e suas modifica-
¢bes. Esse voto "que criou o Programa estabelecia
vérias linhas de crédito, entre elas a possibilidade de
transformar em divida fundada as operagdes de
ARO feitas até 30 de novembro de 1995.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Que a Caixa Eco—
nomlca havia consolidado.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito bem;
essas operagdes de ARO feitas pelo Rio Grande do
Sul e pelo Mato Grosso — aquele no valor de 140 ml-
Ihées, com valor semelhante para o Estado de Mato
Grosso — foram feitas em fevereiro de 1996. Entao,
Conselho Moneténo mudou o voto, ampllando o pra-
zo para que essas operagoes ARO, que fossem fei-
tas, ‘até 31 de margo de 1996, também fossem rene-
gocnadas Entéo; o que aconteceu na prética? O’ Go-
verno Federal passou um passa-moleque no Senado

~V.Extj4

O Sena-
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para fazer acordo com os Govemadores mais proxi-
mos, os quais fizeram mais dividas em fevereiro.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E estdo fazendo
em 1997; V. Ex? esta desatualizado. J& incorpora-
ram as de 1997 também. Essas dividas ARO com
esses bancos foram feitas em fevereiro de 1996. O
que aconteceu? Os Estados sabiam que a divida iria
ser federalizada, porque ja estava no programa ge-
ral, por trinta anos, com juros de 6%. Ai fizeram mais
dividas. A meu ver, 0 minimo que se exige antes de
votar isso é a convocacado das autoridades, nos ca-
sos especificos dessas AROs que foram feitas em
fevereiro de 1996, para que venham aqui dar expli-
cagdes sobre o tema, porque a justificativa do Proer
dos Estados era resolver a situagdo deles. Com
base nesse projetdo possibilitou-se que alguns Esta-
dos mais préximos do Govemo Federal fizessem
mais dividas. Eu queria saber...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — E n3o consegui-
mos regular os juros das ARO.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Esse é que
é o-problema. Alguém que pede um empréstimo sa-
bendo que essa divida sera federalizada depois, no
minimo nao teve muito cuidado ao estipular as con-
digoes desse empréstimo. Claro.

. O SR. JOSE FOGACA - V. Ex® me permite um
aparte, Senador José Eduardo Dutra?
. O SR.JOSE EDUARDO DUTRA - Pois ndo.
. O SR. JOSE FOGAGA - Quero chamar a
ateng&o de V. Ex? para o fato de que todos os Esta-
dos que tenham essas dividas entrardo no mesmo

processo, independentemente de serem proximos

ou distantes do Governo Federal. Ja aprovamos aqui
os Estados da Paraiba, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Norte, Piaui — que esta pendente de vo-
tacdo -; ainda ndo deram entrada no Senado, mas ja
estdo prontos acordos entre o Mato Grosso e o
Pard. Desse mudo, ndao se esta pedindo nada ex-
cepcional; nada que seja vantagem especifica para
este ou aquele Estado. As operagdes de ARO, para
que Sejam pagas ainda dentro do mandato dos
atuais Governadores, nao ha nenhuma transferéncia
para posteriores Govemos ha uma aquisigdo de
crédntos pela Caixa Econdmica Federal, um alonga-
mento da divida, uma redigdo de juros evidente-
mente, porém ha um compromisso de pagamento
dentro dos atuals ‘mandatos. Isso aqui nhdo entra no
bojo dos trinta anos de reestruturag:ao
“*4 0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Vai entrar.

O SR. JOSE FOGACA - Mas aqui, por esse
proleto pelo que estamos aprovando com esta Re-
solug:ao estamos definindo que isso tem que ser

pago junto a Caixa Econdmica Federal até 30 de de-
zembro de 1998.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) Senador
José Eduardo Dutra, hoje foi uma reunido em que os
Senadores falaram com ||berdade de tempo, mas
agora estamos diante do limite para o encerramento
— 13 horas.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sé quero
reglstrar o sequinte: é verdade que o acordo vale
para todos os Estados, ja foram aprovados alguns,
mas, salvo engano, o caso em que ha operagdes de
ARO feitas depois desse voto do Conselho Moneta-
rio Nacional, depois modificado em fungdo dessas
operagbes, sao esses dois, porque os ja citados fo-
ram operagdes de ARO antigas. Nesses dois casos,
especificamente — Rio Grande do Sul e Mato Grosso
-, h& concretamente uma operagao feita para viabili-
zar que esses Estados fizessem mais dividas, por-
que essas operagoes de ARO foram feitas em feve-
reiro depois da aprovagdo da Resolugao n® 70, de
1995, e foram instrumento inclusive motivador da
modificagao do voto do Conselho Monetario Nacio-
nal, que ampliou para marco. §

A meu ver, 0 minimo — e para isso eu gostaria
de contar com o apoio da Comissao de Assuntos
Econdmicos — é fazer o que pretendo, ou seja, colo-
car hoje no Plenario uma proposta no sentido de que
os Srs. Lideres retirem a urgéncia para, pelo menos,
ouvirmos as autoridades econdémicas sobre esse as-
pecto.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — E, ao
mesmo tempo, se revisar a exatidao da analise de V.
Ex2. Nao tenho por que duvidar, mas os fatos tém de
ser confrontados com ela.

O SR. VILSON KLElNUBING -Como Vice-Li-
der do Govemno, eu gostaria de fazer uma observa-
¢do: o Programa de Reestruturagéo dos Estados é
bom. Nés aprovamos o protocolo ano passado, por-
que o programa tem serventia. O Secretario Pedro
Parente veio aqui e fez uma observagao sobre isso.

O Gnico assunto que devemos exammar é (o]
que entra na divida.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Nao estou
questionando o programa. Estou dizendo que esses
casos especificos, na medida cm hue possibilitam
entrar no programa... |

O SR. VILSON KLEINUBING — Temos de lutar
por esse programa, pois essa € uma forma de se con-
trolar a emiss&o de titulos. O programa, praticamente,
proibe novas emissdes de titulos pelos Estados.

Em segur_tdo lugar, o programa tem esta parti-
cularidade: por.que.a Unido s6 estd acordando em
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20% o pagamento da divida com ativos prlvataza-
dos? E isto que temos de discutir.

A prépria Comissdo de Assuntos Econdmicos ja
reconheceu a esséncia do programa. A idéia é boa.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nio estou

contestando isso. Apenas para resgatar a discussdo

anterior, quero dizer que 3% do que o Rio Grande do
Sul arrecadou com a privatizagdo é suficiente para
pagar isso.

O SR. JOSE Foc.AcA V. Ext vai solicitar
vista?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O pedldo
de vista ja foi feito.

~ O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Eu prefiro

que fique no pedido de vista, pois o sobrestamento
tera de ser votado. O pedido de vista é automatico; o
sobrestamento, ndo. O requerimento de sobresta-
mento tem de ser apresentado ao Plenario. .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nao impor-
ta a forma. Como ja disse, vou tentar hoje retirar a
urgéncia de Mato Grosso. Vou propor a esta Comis-

sd0 que se convoquem autoridades econdmicas

para se discutir especificamente esses dois pontos.
Tanto faz se a forma sera o pedido de vista ou o so-
brestamento. O que quero é que, antes de votarmos
esses dois, -ougamos - autoridades especificas rela-
cionadas a esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — O sobres-

tamento tem de ser solicitado no Plenario. Portanto,

vale o pedido de vista.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra por trinta segundos.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Tem a pa-
lavra V. Ex&,

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presudente acho que

o Senador José Eduardo Dutra esté falando de Esta-
dos diferentes. O Estado que esta hoje na pauta éo
Mato Grosso do Sul. O Relator dessa matéria é o
Senador Ramez Tebet, que nao estava presente no
dia da reuniao, por isso, coube a'mim relata-la. Rela-
tei esse projeto, que estd enquadrado legalmente na
pauta para ser votado hoje.

Peco as Liderangas que nao retlrem as suas
assinaturas da urgéncia. L

O SR. JOSE EDUARDO- DUTRA Quando vi
a pauta de hoje, ndo me ative ao fato de ser Mato
Grosso ou Mato Grosso do Sul. E o pro;eto que esta

.na pauta de hoje. Se é o de Mato Grosso do Sul en-

tao é este. s
O SR. PRESIDEN‘TE (Jose Serra) Para o Se-

nador José Eduardo Dutra, que olha de Serglpe 0s
dois Mato Grossos estao ao sul.” G e

O SR. JOSE FOGAGCA - Sr. Presidente, pare-
ce-me que nao ha nenhuma divida quanto a legali-,
dade das operagdes. Elas estdao rigorosamente de
acordo com aquilo que estabeleceu o Conselho Mo-
netario Nacional. o .

- O-SR. PRESIDENTE (José Serra) — Com rela-
¢ao ao projeto de resolugao do Senador Vilson Kiei-
nibing — com cuja esséncia estou absolutamente de
acordo -, colocarei observagoes téplcas para efeito
de reflexao e "

Primeiro, nas dividas tém de ser incluidas divi-
das das empresas. Na propria renegociagéo da divi-
da com o Govermno Federal, por exemplo, nao estéo
incluidas as’empresas. As empresas elétricas de Sdo
Paulo continuam devendo a Eletrobras. Posso garantir
que ha muitas dividas elevadas de empresas.

Segundo, sentengas judiciais, porque desapro-
priagdes e precatérios sdo dividas pendentes que

" nao estdo incluidas no refinanciamento da divida

previsto pela Constituicdo Federal de 1988. Isso
também é divida. Ou seja, o conceito de divida tem
de ser revisto. Nao é apenas divida publlca no senti-
do tradicional.

Terceiro, neste ano, pela informagéo que recebi
da Secretaria do Tesouro, a receita de privatizagao dos
Estados esta em cerca de oito bilhdes. No ano que
vem, é provavel que va também nessa dlregao

Ha uma dificuldade politica: a resolug:ao passa
a valer a partir de um certo momento ¢ os Estados
que fizeram antes ou mesmo que gastaram em cus-
teio ndo estdo abrangidos pela resolugao Creio que
essa questao merece algum tipo de tratamento, por-
que, do ponto de vusta polmco isso cna ‘um obstécu-
lo'bastante grande T

."_Eu poderia transmmr essas observac;oes dire-
tamente ao Senador Vulson Klelnublng, mas falo a
todos os senhores - e

_Quanto a questao da constnuclonahdade, nao
entra no que o Senador Esperidiao Amin disse, de-0
Senado obrigar.o Governo Federal-a.colocar isso
como cldusula.,Podemos analisar ou néo a viabilida-
de de fazer isso. Quanto ao projeto de resolugao;; a
prmcapal,questao da .inconstitucionalidade - ¢ a:se;
guinte: pela Constituicao, qualquer despesa tem-de
ser .incluida .no orgamento-do .Estadoi.E, no orga-
mento, é mensagem do Executivo, com aprovagao
da Assembléia Legislativa. Até que ponto uma reso-
lugéo pode interferir nisso?, Esta-é-ar questao que
tem de ser examinada. : 250

« % 0.SR. VILSON KLEINUBING = A resolu¢ao o
ob_nga‘a tomar providénicias. SOE R




Novembro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira25 25799

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se ele ndo cum-
prir isso, nds ndo aceitamos.: - .

O SR. PRESIDENTE (José Serra)
questdes diterentes.

O SR. VILSON KLEINUBING — Ndo estou ob-
rigando o Governador a fazer nada. Estou dizendo
que para ele solicitar empréstimos aqui... .

' O SR. PRESIDENTE (José Serra) — Enfim, le-
kS vantei a questao porque nao é um problema de patn-
mébnio, mas de orgamento.

Esta encerrada a reuniéo.

Sao duas

Vi

(Levanta-se a reunido as 13h12min.)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS -

Ata da Trigésima Sexta Reuniao da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos da 32 Sessdo Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada
em vinte e oito de outubro, de 1997, as 10:00 ho-
ras.

As dez horas e quarenta e oito minutos do dia
vinte e oito de outubro de mil novecentos e noventa
e sete, na Sala de Reunides da Comissado, sob a
Presidéncia do Senador Fernando Bezerra e com a

.presenga dos Senadores Eduardo: Suplicy, Osmar
Dias, Romero Jucd, Jonas Pinheiro, Jodo Rocha, Vil-
son Kleinlbing, Freitas Neto, Jefferson Peres, Licio
Alcantara, José Fogaga, Casildo ‘Maldaner, Bello

Dutra, Waldeck Omelas, Lauro Campos, Edison Lo-
bao, Francelino Pereira, Ramez Tebet, Albino Boa-
ventura, Coutinho Jorge, Elcio Alvares, Romeu
Tuma e José Roberto Arruda. Deixam de compare-
cer 0s Senadores Gilberto eranda Gilvan Borges,
Ney Suassuna, Onofre Quinan, Carios Bezerra, José
Serra, Levy Dias, Ademir Andrade'e José Eduardo

balhos, dispensando a leitura da ata da reuniao an-
terior, que é dada como aprovada. Em seguida ini-
cia-se a apreciagdo das seguintes matérias: Votagao
em separado das emendas n2 02 a 05, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, oferecudas ao Projeto de
Lei'da Camara n2 89, de 1996, que Autoriza o Go-
vermo Federal a conceder apoio financeiro ao Distrito
Federal e a6s: municipios que‘instituirem programa
de ‘garantia de'renda minima associado a agdes s6-
cio-educativas. Autoria: Deputado Nélson Marche-
zan.- Tramitando em conjunto com as seguintes pro-
posicdes: Projeto de Lei do Senado n® 236, de
1995, que Cria a renda minima na educagio e da
outras providéncias. Autoria: Senador Ney, Suassu-
na; Projeto de Lei do Senado n® 84, de 1996, que
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Parga, Esperidiao amin, Beni Veras, José Eduardo

: Vieira. O senhor Presidente declara abertos os tra-

Cria o Programa de Bolsas de Estudos e altera a Lei
n® 9.131, que fixa as diretrizes e bases da educagao
nacional. Autoria: Senador José Roberto Arruda;
Projeto de Lei do Senado n® 201,¢de 1996, que
Cria a Bolsa-Cidad@o e da outras providéncias. Au-
toria: Senador Renan Calheiros. Relator: Senador
Lacio Alcantara. Parecer: Favoravel ao PLC n? 89,
DE 1996, nos termos do Substitutivo que apresenta
e pela prejudicialidade dos PLS N% 236, de 1995,
84, de 1996 e 201, de 1996. em 16.10.97, foi apro-
vado o parecer do relator, favoravel ao projeto nos
termos da emenda n? 01-CAE(substitutivo), acolhen-
do a emenda n? 06 de autoria do senador josé serra;
concluundo ainda pela prejudicialidade dos PLS n?

- 236/95,84/96 e 201/96. Resultado: Foram rejeitadas

apos destacadas as emendas 02 a 05 de autoria do
Senador Eduardo Suplicy. Oficio s n- 81, de 1997,
que Encaminha ao Senado Federal solicitagdo do
Governo do Estado do Rio Grande dp Sul, referente
a proposta de aquisigao pela Caixa Econcomuca Fe-
deral de débitos daquele Estado Junto a 10 instiuigo-
es financeiras relacionadas no parecer DEDIP/DIA-
RE-97/737, de 23.09.97, no ambito do Programa de
Apoio a Reestruturagédo a ao Ajuste Flscal dos Esta-
dos, no valor total de R$ 139.167.806,61 (cento e
trinta e nove milhdes, cento e sessenta e sete mil, oi-
tocentos e seis reais e sessenta e um centavos). Re-
lator: Senador José Fogaga. Parecer: Favoravel, nos
termos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovado
o parecer do Relator. Segue a integra dos acompa-
nhamentos taquigraficos. Nada mais havendo a tra-
tar, encerra-se a reuniao as treze horas e vinte minu-
tos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a pre-
sente ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no QIéno do Senado
Federal. — Senador Fernando Bezerra, Presidente
em exercicio. ' [

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Pego desculpas pelo atraso do inicio da reuniao,
pois tive um compromisso que me impediu de che-
gar a tempo, embora possa aflrmar que as 6h30mm
ja estava acordado.

. Concedo a .paIavra- ao -Senador. Esperidiéo
Amln

"'O'SR. ESPERlDIAO AMIN - Sr. PreS|dente
acordar nem sempre é levantar-se. :

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
ja estava acordado e de pé. f

.0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
estou formalizando um requenmento que me desin-
cumbird de um pedido de vista que fiz nesta Comis-
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sao, na Ultima quinta-feira. Estamos apreciando, em -

decorréncia dos protocolos firmados com os Esta-
dos, processos que consolidam antecipagbes de re-
ceitas orgamentarias que Estados fizeram até o co-
mego deste ano.

Gostaria de dizer o que me causa perpl_exidade
em reiagdo a isso. Desde 1996 — pego a atengdo
dos nossos companheiros, porque serei breve -, ndo
consigo que esta Comissao aprecie um projeto que
pretendia apenas criar a taxa de referéncia para as
antecipagbes de receitas, ou seja, ndo visava tabe-
lar, mas apenas assegurar que uma operagéao dessa
natureza nio chegasse as atuais taxas de juros.

O Senador José Serra j& leu varias vezes; o
Boletim do Banco Central estd mostrando que estao
sendo cobrados 8% ao més de Prefeituras. Nao con-
sigo fazer com que isso seja apreciado, Sr. Presi-
dente. Todos aplaudem, dizem que é moralizador, e
ninguém aprova. Enquanto isso, o cartel das anteci-
pagdes de receita se multiplicou, e agora estamos
recebendo os efeitos dessas operagbes sob a forma
de consolidagéo. Para o Estado é importante conso-
lidar. Consolida-se na Caixa Econémica Federal, e,
de acordo com o protocolo, a taxa de juros regride a
fevereiro deste ano.

No entanto, quem pagara a dlferenga do cres-
cimento da divida em fungao dessas AROs, ocorrido
pelo menos desde janeiro de 1996, ja que a referen-
te ao periodo que se estende até novembro de 1995
ja foi objeto de pacto? Quem pagara sera a vilva fe-
deral, porque esse valor de divida com antecipagdo
de receita, inflada por uma taxa de juros que ndo
controlamos, nem monitoramos, serd langado no
conjunto da divida do Estado e bancado pela Uniao,
por 30 anos, a uma taxa prefixada de 6% ao ano.

Portanto, Sr. Presidente, fiz o pedido de vista
sobre o caso do Rio Grande do Sul, mas retiro-o,
porque o0 meu assunto ndo era esse.

Eu requeiro a presenca de autondade nesta
Comissdo, antes da tramitagao de qualquer outro
projeto nesse sentido. O meu requerimento embarga
qualquer apreciagdo de consolidagdo de ARO dora-
vante, ou seja, apds a do Rio Grande do Sul. Na se-
mana passada, ja passou a de Mato Grosso do Sul:
dos 335 milhGes, 220 milhdes eram do Bamerindus.
Trata-se de outro bom negécio para o Banco Cen-

_tral, mas quem pagara é a vilva.

Assim, Sr. Presidente, solicito a vinda a esta
Comiss&o de autoridade do Ministério da Fazenda —
o Ministro, o Dr. Pedro Parente ou quem for designa-
do - e do Presidente da Caixa Econdmica Federal,
para que nos expliquem, especificamente, a consoli-

dagdo das antecipagbes de receita orgamentdria,
com base no voto 162 do Conselho Monetario Na-
cional. Este o meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao Senador José Fogaca.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, ndo
tenho restricio a essa convocagao, porque penso que
ela é sempre positiva no sentido do esclarecimento.
Seria uma incoeréncia ou até uma atitude obscurantis-
ta n3o querer ouvir a autoridade que pode trazer um
depoimento esclarecedor e uma série de informagdes
que nao séo de dominio dos Senadores.

No entanto, conforme ja debatemos na semana
passada, no caso dessa proposta do Rio Grande do
Sul, é importante dizer primeiro que estamos diante
de uma situagdo que é claramente a de se pér uma
pedra em cima de erros cometidos em passado re-
cente, ou seja, estamos fazendo algo positivo, corre-
to, com base num erro praticado ha algum tempo
atras; estamos fechando a "porta dos erros” para co-
megcar a abrir a "porta dos acertos".

.Evidentemente, protocolo é s6 intengao; por-

" tanto, para que ele se concretize juridicamente, é ne-

cessario que a resolugao seja aprovada.

Na verdade, o que estamos fazendo é dizer ao
Rio Grande do Sul que lhe sera vedada, a partir des-
ta operagao, a possibilidade de qualquer outra ope-
ragdo dessa natureza.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Isso, se aprovado o requerimento do Senador Espe-
ridiao Amin.

~ O SR. JOSE FOGAGA - Penso que o Senador

Esperidido’ Amin ndo deseja sustar o exame deste

_caso concreto, cuja andlise ja estava em curso. Uma

vez que houve um pedido de vista, apenas estou ar-

" gumentando paralelamente, para mostrar as minhas

convicgdes neste caso e em outros que temos de-
examinar. De qualquer maneira, mesmo convencido
da validade dessa operagéo, ndo fago nenhuma res-
tricao a que se convoque o Ministro da Fazenda.

O SR. E_SPEFIIDIT\O AMIN — Ou o Secretério
Executivo.

O SR. JOSE FOGAGA - Ou o Secreténo Exe-
cutivo, Dr. Pedro: Parente, .que tem ligagao direta
com esse tipo de situagdo. T R

De qualquer maneira reitero, Sr. Presidente,

que estamos diante de um verdadeiro fechamento
 de portas. Estamos lacrando a porta e dizendo: "nao

mais se faca esse tipo de coisa". Esse é o compro-
misso que esté ‘assumindo o Rio Grande do ‘Sul,
uma vez que cometeu o erro exatamente no primeiro
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-ano do Real, em 1995, em que havia uma série de =

incertezas: sabemos que as taxas de juros, a partir
de abril de 1995, subiram extraordinariamente; o Go-
verno se assentava na composi¢cao da politica eco-

ndmica e da politica financeira; o Ministério da Fa-
. “zenda ainda nao tinha uma vis&o global do problema ~

dos Estados e uma programacgdo. S6 a partir de

1996, foi criado o programa de reestruturagdo, e.
agora — como ja disse ~ estamos fechando a'porta -
"dos erros e abrindo a dos acertos, impedindo que,
'no_ futuro, Estados que se comprometem com esse

‘- protocolo néo mais realizem operagdes desse tipo. -
' i Quero-dizer que ndo s6 tenho essa visdo,

como partilho de’outra; do Senador E_spend_lao Amin:

a de que recursos obtidos .com privatizagio sirvam

para abater dividas. Sou favoravel a isso; esta é

' uma posigdo pessoal, mas, evidentemente, havere-

-mos de discutir no futuro, em outra situagdo em que
as tensdes' e emogoes permutam uma ponderagao

‘mais justa,

e

22 *Muito obngado Sr. Presudente

O SR. PRESIDENTE (Fermando Bezerra) — Con-
cedoa palavra ao nobre Senador Lucio Alcantara.

-3¢ O'SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,

pedi a palavra pela ordem apenas para lembrar ao
-Plenario que o processo de votagdo do item 1 da

* -pauta .foi: interrompido. J4 aprovamos o parecer, o

-substitutivo e agora temos que votar as emendas.
-2 +Entéo, pego a Presidéncia, se assim entender,
-para passarmos ao item 1, e a apreciagdo das
emendas
- +1 Entdo, pe¢o a Pres1denc1a se assim entender,
'para passarmos ao item 1, e a’ apremagao das
emendas

7T .0 SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) — Vo-
‘taremos’ o requerimento do Senador Esperidiao
Amin e em seguida...
. O SR.JOAO ROCFA - Sr. Presndente pego a
-palavra pela ordem. ’

'O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) —

‘Céncedo a palavra ao Senador Jodo Rocha.

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, estou
pedlndo a palavra, para endossar a sugestao do
‘convite -do*Senador Esperidido Amin. Aproveito a
foportumdade para pedir que o Dr. Pedro Parente,
como’ autoridadé do Ministério da Fazenda, traga
'uma planilha do custo financeiro dos encargos que
‘envolveram todas essas operagdes de ARO, que fo-
‘ram’e estdo sendo assumidas pela'Caixa Econdmica
fFederal para que possamos fazer um levantamento
e um parametro da realidade da taxa de juros dentro
‘de uma economia estavel, como colocou bem o Se-

nador. A partir do momento em que- o Governo Fe-
deral sinalizou que iria assumir essas dividas de
AROs dos governos estaduais e mun|C|pa|s houve
uma tendéncia muito grande do cresc‘Tlmento da taxa
de juro real. Entdo, precisamos ver realmente para

quanto foi essa taxa. Qual era o valor pnnmpal" Seo

" Dr. Pedro Parente chegar aqui sem esses dados,

deixaremos de ter as reais e precisas lnformagoes
do volume de recursos que foi despendndo com os

" encargos, juros, ou seja, com tudo aquﬂo que nao é

principal.
Dessa forma, minha* sugestao é para‘ que se
acrescente, de maneira bem clara, bem detalhada,
operagdo por operagao, juros, prazo, para que pos-
samos verificar quanto o Tesouro' ira despender
numa operagao dessa natureza na qual os Estados
irdo assumir encargos de 6% ao ano, com um prazo
de 30 anos; hoje o Tesouro esta captando recursos
ao valor nominal de mais de 20% a0 ano -
Muito obrigado, Sr. Presidente. | N

O SR. PRESIDENTE (Fernapdo Bezerra) -
Isso podera ser acrescentado na correspondencna

da convocagao que foi enwada ! ",

4

Passo a ler o requenmento do Senador Espen-
diao Amin, com base no art.90, inciso V, do Regl-
mento Interno do Senado Federal.
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A vista de processo e consolidagdo dé AROs
que vém chegando ao Senado e tendo em vista'que
a atual proposta intermediaria, entre:a situagao ante-
rior e a definitiva consolidagao com:base no voto:n®
162, do Conselho Monetario Nacional, requeiroa
convocagao de autoridade do Ministério da Fazenda
(Ministro ou -Secretéario-Executivo) e Presidente da
Caixa Economica Federal. para esclarecer o custo da
(falha na gravagio.) - e TR A

Em discussao o requerlmento }(Pausa ) il

O SR. ESPERlDIAO AMIN 1 Sr Presudente
para mim, tanto pode ser o Sr. Mmlstro da Fazenda
quanto o Secretario-Executivo.  _ . bt

‘O SR. JOAO ROCHA - Esta. havendo o deta—
Ihamento de operag&o por operagao AL ovs
O SR. ESPERIDIAO ‘AMIN = Sr. .Presidente,

no oficio sera pedida a planilha... ., - - . .2
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Foi
0 que propus que seja acrescentado.™ 7w oy

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra)*“
Passamos ao item 1 da pauta.” ~ "

Votag&o em separado das emendas n%s 2'a 5
de autoria do Senador Eduardo Supllcy, oferecidas
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ao Projeto de Lei da Camara n2 89/96, nao terminati-
vo, que autoriza 0 Govemno Federal a conceder
apoio financeiro ao Distrito Federal e aos municipios
que instituirem programa de garantia de renda mini-
ma associado a agdes socio-educativas. Autoria do
Deputado Nelson Marchezan. Tramitando em con-
junto com as seguintes proposigoes:

Projeto de Lei do Senado, n? 236/95, que cnab

renda minima de educacgao e da outras provudenclas
Autoria do Senador Ney Suassuna;

Projeto de Lei do Senado, n? 84/96, que cria 0
programa de bolsa de estudos e altera a Lei 9131,

que fixa as diretrizes e bases da e'dUcacéo.nacional. )

Autoria do Senador José Roberto Arruda; _

Projeto de Lei do Senado, n? 201/96, que cria a
bolsa cidaddao e da outras providéncias. Autoria do
Senador Renan Calheiros. ‘Relator, Senador Ltcio
Alcéntara, com parecer favoravel do PLC n? 89, nos
termos do substitutivo que apresenta, pela (2?2?2277
dos PLs 236, 84, 236/95 e 201/96.

Em 16 de outubro foi aprovado o parecer do re-
lator, favoravel ao projeto nos-termos da Emenda n?
1/ CAE, Substitutivo, acolhendo a Emenda n® 006,
de autoria do Sr. Senador José Serra, concluindo,

ainda, pela prejudicialidade dos PLS 236/95 e

201/96.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lucno Al-
céntara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. PreSIdente

eu mdago se é o autor das emendas quem deve fa-

zer, agora, as suas justificativas para que eu ofere-
¢a, em seguida, 0 meu parecer TaIvez, seja mals
pratico.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) —
Perfeito. Nesse sentido, entdo, concedo a palavra ao -

nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, a
discussao havia até se encerrado, mas o nobre Se-
nador Eduardo Suplicy, se quiser, pode fazer mais

alguma argumentagdo porque, em seguida, eu irei

oferecer o parecer sobre essas emendas.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
para facilitar e dar um terceiro ponto (fora do mi-
crofone)....

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — .

Com a palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, -
em primeiro lugar, eu gostaria de assinalar a presen- -

¢a, entre nos, do Deputado Nelson Marchezan, que
€ o0 autor da proposi¢do que deu origem a esta dis-
cussao. Recordo que na Camara dos Deputados, os
Deputados Nelson Marchezan, Chico Vigilante, Pe-

Zaire Rezende, que tiveram a iniciativa de proporem
o projeto de renda minima ou bolsa-escola, relacio-
nados a agdes sécioeducacionais, assim como aqui,

 no Senado Federal, os Senadores Ney Suassuna,
- Renan Calheiros e José Roberto Arruda, também

apresentaram proposigoes nesta diregao..

Quero, também, cumprimentar a maneira de
como o Senador Licio Alcantara estudou, em pro-
fundidade, todas essas proposi¢des e deu um pare-
cer favoravel na forma de um substitutivo, que acre-

dito possa ser melhorado. E & com este objetivo que .

eu apresentei essas quatro emendas e apresentei

- aos Srs. Senadores, hoje, tres paginas que sinteti-
zam a diferenga.

Assim, Sr. Presidente, pego a atengao dos Srs.
Senadores para que possamos ser muito breve,
uma vez que essas tabelas demonstrarao as diferen-
cas e porque avalio que haja uma racionalidade e o

bom senso presidindo o espirito de construgdo em

relagdo ao trabalho muito positivo feito pelo nobre
Senador Lucio Alcantara:

A primeira emenda diz respeito a férmula do
beneficio, uma vez que o pro;eto — recordando - pre-
vé que:

"Fica a Unido autonzada a dar um suporte fi-
nanceiro aos Municipios que adotarem projetos de
renda minima, relacionados a ag¢des sécioeducacio-

nais. O critério € que toda a familia, para ter esse di-
- reito, deverd ter filhos de.até 14-anos - este, o pri-
" meiro critério, e 0 segundo é que a renda per capita

deve ser de até meio-saldrio minimo per capita,
hoje: R$60,00 por més/per capita NGs estamos de
acordo com essas definicbes. Diz o projeto que o be-
neficio ter4 como base a seguinte férmula‘para cada
familia: R$15,00 vezes o numero de filhos de até 14
anos menos a metade da renda per capita.

As duas tabelas apresentadas, aqui, mostram

quais seriam os efeitos desse beneficio se aprovada
essa férmula, comparando-a a outra férmula que 6,

- justamente, a que apresento a primeira emenda que

deve ser considerada.

Qual é a férmula proposta? E que se defina
como beneficio uma proporgdo — 40% ou 0,4 ~ da di-
ferenga entre R$60,00. Por-que R$60,00? Porque é

o limite proposto pelo projeto. Para a familia ter. be-
‘neficio precisa receber pelo menos até R$60,00 per

capita. Entao, R$60,00, per capita, vezes o nimero

-de membros da familia menos a renda familiar. Pego

a atengdo dos senhores, comparando, aqui, nesta
tabela. Vamos, aqui, dar, primeiro, o caso de fami-
lias que tenham o mesmo tamanho, mas com renda

' Novembro de 1997
" dro Wilson e, ainda, os Deputados Ferando Ferro e
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~ per-capita diferente:  Portanto, na primeira pagina,
temos familia com pai, mae e dois filhos, porém,
com renda per capita em que a primeira é de
R$10,00, a segunda de R$25,00 e a terceira de
R$50,00 mensais. Portanto, na primeira tabela, te-
mos igual nimero de filhos e igual nimero de pes-

-soas. na familia. Se for adotada a férmula de
R$15,00 vezes o nimero de filhos menos a metade
da renda familiar, per capita, para a familia de igual
estrutura, porém, com renda per capita diferente
nés.vamos ter, respectivamente, se for adotado o
Parecer, R$25,00, R$17,50 e R$5,00. Pela emenda
‘que apresento temos, respectivamente, R$80,00,
R$56,00 e R$16,00.

O que eu gostana de chamar a atengdo é que
para familias com a mesma composicdo, mas com
rendas per capita diferente, a férmula proposta pela
emenda que apresento demonstra ter maior capaci-
dade distributiva, e por que razao? Porque sem o
beneficio, uma familia tem renda per capita cinco
vezes maior que a de menor renda. Com o beneficio
proposto pelo Parecer Licio Aicantara hd uma dimi-
nuicéo, e a dlferenga passa para ser apenas 3,15,
mas com a férmula que apresento, com o beneficio
proposto pela emenda, a diferenga cai para apenas
1,8 vezes. A diferenga entra a emenda e o parecer
torna-sé mais evidente se olharmos a segunda tabe-
la, onde ha trés familias de composigao diferente po-
rém com uma caracteristica: renda per capita igual.

, Nobre Senador Bello Parga, pego muita aten-
an dos Srs. Senadores, especualmente de V. Ex®
para a segunda tabela.

O SR. BELLO PARGA - Estou atento. V. Ex?
merece.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Entdo, na se-
gunda tabela nés temos trés familias: uma com méae
e filho; outra com pai, mae e dois filhos e outra com
pai, mae e quatro filhos. Portanto, todas tém renda
per capita igual e, portanto, igual nivel de pobreza.

: Segundo o Parecer, R$15,00 menos a metade
da renda per capita para a primeira familia de ape-
nas mae e filho o beneficio seria igual a menos 10.
Pela férmula da emenda, ainda que fosse modesto o
‘beneficio, seria positivo de 8. Para a segunda familia
- =:pai, mae e dois filhos — 5 e 16, respectivamente e
:para pai, mae e quatro filhos, 35 e 24. Podem notar

".que.enquanto a férmula do parecer pode até apre-
- -sentar resultados negativos, para familias de diferen-

tes composigies mas de renda per capita igual a

" {6rmula proposta pelo Parecer Licio Alcantara pro-

.voca algumas distorgbes, pois a renda per capita to-
~tal-aumenta quando o nimero de filhos é maior, e ja
!

no caso da proposta por mim apresentada para fa-
milias com igual nivel de pobreza, assim medido
pela renda per capita, vamos ter a renda per capita
total ap6s o beneficio, sempre R$54,00, como o re-
sultado final do beneficio. Sr. Presidente, a primeira
emenda ja esta explicada.

Com respeito a segunda emenda, refere-se a
abrangéncia, a proposta Lucio Alcantara propoe que
o beneficio seja feito para todos aqueles municipios
com renda familiar per capita e arrecadagéo per ca-
pita inferiores & média do Estado, introduzindo-se o
programa de forma gradual, ao longo de cinco anos,
iniciando-se pelos 20% mais pobres; no final do
quinto ano, todos os municipios de renda per capita
e arrecadagao per capita inferiores 8 média do Es-
tado seriam beneficiados. Qual é a fimitagcdo no
caso? E que em cada Estado ha, aproximadamente,
40% dos municipios com renda per capita e arreca-
dagéo per capita acima da média do Estado, e tais
municipios ndo seriam beneficiados, 0 que levaria,
no meu entender, a uma incongruéncia. A Constitui-
¢ao diz que todos os brasileiros, homens e mulhe-
res, sdo iguais perante a lei, aqueles que, porventu-
ra, tao pobres quanto outras famlhas mas vivendo
em municipios de renda per capita superior & mé-
dia, ndo teriam o beneficio. Enido, 0 que proponho é
a incorporagao gradual de todos os municipios, pre-
servando-se a forma de introdugdo gradual e até
alongando-se, levando-se em conta as restrigées or-
¢amentarias que o Governo diz terem que ser obser-
vadas. Entao, tarlamos ao longo de 8 anos, inician-
do-se pelo primeiro oitavo ou doze e meio por cento
0S municipios mais pobres; no segundo ano, o se-
gundo oitavo e assim por diante, até que no oitavo
ano todos os municipios seriam contemplados, po-
dendo o Executivo, se o desejar, acelerar a introdu-
¢ao gradual do projeto. Somente apés 0 nono ano —
essa é uma outra emenda — teriamos o beneficio a
todas as familias de renda inferior a meio salario mi-
nimo per capita, mesmo se nado tivessem criangas
em idade escolar, mas tendo aquelas que tém crian-
¢as em idade escolar mostrar que as criangas estao
indo a escola. Finalmente, a Gltima emenda, sobre a
participag¢ao financeira da Unido, enquanto no caso
do parecer Lucio Alcantara, se prevé que o beneficio
correspondera a 50% do valor total do custo dos pro-
gramas municipais nés propomos que, alias, levando
em conta o proprio principio segundo o gual os mu-
nicipios mais pobres vao ter mais dificuldades, en-
tao, para os municipios de menor. renda per capita,
a propor¢ao da ajuda financeira da Uniao seria maior
— 60% — para os dois primeiros oitavos, para os dois
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seguintes 50%, para os dois oitavos seguintes 40%,
e para os dois oitavos dos municipios de maior ren-
da per capita s6 30% de ajuda, ou seja, inclusive le-
vando-se em conta o principio constitucional de se
procurar obter maior equiidade regional, melhorar a
distribuigdo de renda entre pessoas e regibes no
Brasil.

Assim, queria ainda para completar e concluir,
.Sr. Presidente, demonstrar que, do ponto de vista da
restricdo orgcamentaria, as emendas que apresento,
e sobretudo no que diz respeito & fdrmula, néo signi-
ficam necessariamente maior dispéndio no que diz
respelto a formula, por que raz&o? Porque esta es-

crito na emenda’ que podera o Executivo, de acordo. .

com a disponibilidade de recursos, alterar a aliquota,
o Senador Licio Alcantara até prevé que o valor de
R$15,00 podera ser aumentado, se houver maior
disponibilidade de recursos e de acordo com a ava-
liagdo do Executivo, mas proponho que a aliquota,
em vez de 0,4%, poderia diminuir para 03%. ou
0,25% ou aumentar para 0,50% ou poderia passar
para 100%. A experiéncia do programa mostrara ao
Governo - claro, levando em conta os seus recursos
- 0 que é mais adequado e racional. A abrangéncia
de 100% dos municipios, ainda que ao longo de oito
anos, torna.maior a abrangéncia de familias. Se fo-
rem consideradas as familias nos municipios corres-
~ pondentes a 60% de menor renda per capita e arre-
cadagao per capita, isso vai significar cerca de dois
milhdes e cem mil familias pelo PNAD de 1995. E se
forem considerados todos. os municipios brasileiros,
teremos, em nimeros redondos, cerca de sete ‘mi-
Ihdes de familias.

Isso é uma indicagdo de que naqueles 40% de
municipios de maior renda per capita, -que s pre-
tendo atingir nos Uitimos quatro anos desses oitos,
ha um namero maior de familias carentes que nos
municipios de menor renda per capita. Ora, o objeti-
vo é erradicar a pobreza em todo o territério brasilei-
ro, prover oportunidades de todas as criangas de fa-
milias carentes irem a escola, objetivo, alias, que o
Governo j& abragou na sua publicidade. Todos tive-
mos ocasido de ver na televisao o Govemo anunciar
que ja iniciou um projeto de bolsa crianga-cidada, se-
gundo o qual se proveu uma renda minima para que
as criangas nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, na
produgdo de sisal da Bahia, nos canaviais de Pernam-
buco possam ir & escola em vez de trabalhar precoce-
mente. Ja ha 30 mil familias nesses programas.

Em Oslo, ontem, a Sr®2 Ruth Cardoso mencio-
nou que ha quase dois milhdes de familias com
criancas trabalhando sem receber remuneragéo.

Criangas em idade precoce que deveriam estar indo
a escola estdo trabalhando muitas vezes sem ga-
nhar.

Para modificar esse quadro, tendo o GoV'erno

ja abragado a sua proposicdo na publicidade, acredi- -

to que deveriamos aprovar essa matéra. Ressalto

que considero positiva a contribuicao do Senador

Lucio Alcantara. E é com espirito de construgao qué
avalio que pode haver um entendimento entre a

base do Governo Fernando Henrique aqui no Parla--

mento e a Oposigdo. E é isso que gostariamos que
houvesse com relagdo ao projeto de renda minima

relacionado a educagéo. Muito obrigado.. . - - "7 7

O SR. PRESIDENTE. -(Fernando - Bezerra) -
Muito obrigado. Consulto o Plenario se ha des_ejo de
os Srs. Senadores se manifestarem. Caso contrario,
passaremos a palavra ao Relator e, em segurda fa-
remos a votagao.(Pausa.)- : T

Coma palavra o Sr. Relator. g

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Pres:dente '

Srs. Senadores, vou ser muito breve. Quero fixar aI-
guns pontos que julgo essenciais para a melhor
compreensao deste projeto.

Em primeiro lugar, nunca é demais repeti_r'o
nosso reconhecimento ao esforgo, & tenacidade do
Senador Eduardo Suplicy em levantar, em debater e

em.encaminhar o programa--de renda minima no .
Pais. Posteriormente, outras pessoas se agregaram'

ao esforgo dele. Cito aqui, até pela presengd, o De-
putado Nelson Marchezan, um dos que mais tem lu-
tado na Camara para aprovar o projeto e para auxn-
liar a sua implementagéo. -9

Isso posto, quero dizer que nao se trata ae atri-
buir paternidade ou escamotear autoria de pessoas
em relagdo a esse projeto. Todos estamos empe-
nhados em encontrar uma melhor resposta para
essa questéo, e resposta compativel com as dlspom-
bilidades financeiras do Tesouro. :

Devo dizer, até porque muitos de nés nao nos
apercebemos disso no nosso dia-a-dia, que 0.Gover-
no tem grandes programas de transferéncia de ren-
da. O Governo gasta aproximadamente R$12 bilhd-
es por ano em programas de transferéncia de renda.

Quais sdo esses programas de transferéncia?

Primeiro, o maior deles: a aposentadona do
trabalhador rural. Foram aposentados, sem contribui-
¢éo anterior, sem contribuicdo prévia. Isso custa ao go-
vemo R$713 milhdes por més. E os senhores podem
ter o alcance da importancia dessa transferéncia de
renda para a aposentadoria do trabalhador rural:*+

Mas, nao fica s6 nisso. H4 o programa que be-
neficia pessoas portadoras de deficiéncia, que é-q'u-

[
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tro grande programa de transferéncia de renda inse-
rido na Constituicao de 1988. Sabe quantas pessoas
sao beneficiadas no Brasil com esse programa? Sé
para os senhores terem uma idéia, quinhentos-e 541
mil pessoas no Brasil recebem uma renda mensal
por estarem incluidas no Programa de Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia.

E para o idoso? Setenta e sete mil pessoas no

Brasil recebem esse recurso, sem contar um milhdo

da renda mensal vitalicia.

A isso acrescente-se as criangas da carvoaria,
do sisal e outras que estdo sendo retiradas do traba-
tho infantil. Significa que a Unido Federal gasta R$12
bithGes por ano em programas de transferéncia de
renda. Sao nimeros realmente fabulosos. Sao recur-
sos, para um Pais como o Brasil, substanciais.

Nao significa dizer que nao ha ainda outras
graves questoes a serem enfrentadas. Mas € preci-
so dar esse crédito ao Governo que esta enfrentan-
do esse problema com dispéndios realmente maci-
¢os.

Vamos agora ao projeto. Em primeiro lugar, in-
sisto no carater autorizativo do projeto. Isto &, o pro-
jeto, se aprovado no Senado, retornando a Camara,
aprovado por aquela Casa, ird a sangdo do Presi-
dente da Republica com um carater meramente au-
torizativo. Vale dizer, se o Presidente da Reptiblica
quisesse, poderia inaugurar o programa amanha. No
entanto, Sua Exceléncia esta num esforgo de discu-
tir, de partilhar essas responsabilidades com o Le-
gislativo.

Entao, nao teria nenhum sentido eu relatar um
projeto dessa natureza se néo tivesse um amplo dia-
logo com o Executivo, para saber até onde ele esta
disposto a implementar o programa e quais sédo as
disponibiiidades financeiras para executa-lo.

Essa foi a razdo do nosso substitutivo, que nao
tem a abrangéncia que deseja o Senador Suplicy e
que tem limitagbes do universo a ser beneficiado,
mas que tem uma racionalidade na hora em que pro-
cura privilegiar municipios mais pobres. .

Todavia, o Senador Suplicy tem sido um critico
sistematico da férmula de calculo para o repasse do
dinheiro por parte da Unido, uma vez que o progra-
ma s6 sera implementado se 0 municipio abrangido
pelo programa entrar com a sua contrapartida. Ai ele

_apresenta justamente simulagées que mostram que
em uma determinada situag@o a renda seria negati-
va, ou seja, a familia ndo perceberia nada e ainda
teria que "pagar”. '
~ Qual é a nossa posi¢ao sobre isso? Primeiro,
‘essa férmula nao representa um calculo do dinheiro
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que vai ser entregue a familia. Foi uma férmula en-
contrada — férmula passivel de critica — para estimar
o volume de recursos.que a.Unido vai entregar ao
municipio que aderir ao programa. Como a Uniao
calculara quanto vai dar o municipib A, B, CouD?
Por essa formula, a saber, se 0 municipio quiser en-
trar no programa recebera tantos reéis € 0 municipio
vai implantar, gerenciar e executar o programa.

Portanto, é importante que fique bem claro que
a formula apresenta problemas, como qualquer uma
pode ter, para estimar o volume de recursos a serem
transferidos pela Unidao para o municipio.

O Senador Suplicy tem apresentado esse pro-
blema, e, quando apresenta a férmula e a compara
com a dele, causa um certo impacto nas pessoas.

Entdo, fui examinar a questao detidamente e
verificar se era possivel eliminar essa aparente in-
coeréncia que a férmula tem. ‘

Depois de fazer algumas simulagdes, fui ao
Presidente da Republica, apresentei-lhe os dados,
as estimativas, as simulagdes que tinhamos. feito.
Levei a Sua Exceléncia uma proposta de estabele-
cer um piso de R$15,00. Quer dizer, qualquer que
seja o resultado da aplicacdo da férmula, o valor
nunca podera ser inferior a R$15,00.

Estimamos "os custos, simulamos os dados
para todos os Estados, e o programa que deveria
custar, ao cabo dos cinco anos, R$1,038 bilhdes,
deve passar para cerca de R$1,1 bilhdes.

O Presidente concordou com a minha suges-
tao. Sua Exceléncia acata, em parte, mas na subs-
tancia também, as preocupagdes do Senador Eduar-
do Suplicy. Por isso, fiz uma subemenda a Emenda
n? 2, de autoria de S. Ex2, dizendo que o beneficio
estabelecido no § 22 desse artigo serd, no minimo,
equivalente a parcela fixa de R$15,00, observado o
disposto no art. 52 desta lei.

Chamo atengao para o fato de que, pelas simu-
lagbes feitas nessa Gltima férmula, a média por fami-
lia beneficiada sera de R$40,00; portanto, uma mé-
dia significativa, se considerarmos o nive! de pobre-
za em que essas familias se encontram.

Com isso, estd em grande parte solucionada

-essa questdo € esta atendida a preocupagao do Se-

nador Suplicy de haver um didlogo construtivo com o
Executivo.

Sr. Presidente, o meu parecer é favoravel, re-
formulando a emenda do Senador José Fogaga, que
limitava em até 8% o gasto com a administracdo do
programa no municipio — que vai executa-lo — e uma
subemenda a Emenda n2 2, do Senador Suplicy, es-
tabelecendo o piso minimo de R$15,00 — qualquer
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resultado que a férmula dé, se for abaixo de
R$15,00.

Eu propunha & Mesa e ao Senador Suplicy,
dentro desse espirito de cooperagao, e a Mesa, que
se fizesse a votagdo das propostas em globo. Fica,
realmente, evidenciado aqui o desejo de melhorar ao
longo desta discusséo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Se bem com-
preendi, V.Ex? além de acatar a emenda do Senador
Fogaca, acata a Emenda n? 2, com essa subemen-
da? ,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nio, acato na
forma dessa subemenda, somente isso.

Art. 12, § 12 e § 42 0 beneficio estabelecido no
§ 22 desse artigo serd no minimo equivalente a par-
cela fixa de R$15,00, observado o disposto no art, 52
desta lei.

Introduzo o piso e, evidentemente, nao sé em
atengdo e homenagem ao espirito da emenda de V.
Ex®, estou acolhendo parcialmente a sua emenda
nessa forma.

Era o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quero com-
preender melhor. A-Emenda n? 2 fica acatada em al-
guns itens? -

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nio, ja fui bem
claro. Vou ler para que seja mais claro ainda.

“Examinando a Emenda do nobre Senador
Eduardo Suplicy..."

Eu podia fazer isso como uma emenda de rela-
tor, mas ndo desejo fazé-lo até em homenagem a V.
Ex2, porque atende a uma preocupagdo manifestada
vanas vezes.

..no que diz respeito ao cnténo de repasse,
através da férmula aprovada.no substitutivo CAE, ao
PLC n? 89, 1996, projeto de autoria do nobre Depu-
tado Nelson Marchezan, sou pela aprovacao parcial
da Emenda n2 2, na forma da subemenda abaixo, vi-
sando tdo-somente estabelecer mecanismo para ga-
rantir a efetividade do programa dentro das disponi-
bilidades orcamentéarias. Aplicando-se © principio
dessa subemenda, teriamos, no minimo, o valor de
R$15,00 para aquelas familias em condi¢bes de par-
ticipar do programa. O mesmo principio viria a pre-
servar o valor de R$15,00 para qualquer dos casos
cujo resultado fosse negativo ou inferior a essa par-
cela fixa.

E importante ressaltar que, segundo célculos
efetuados pelo Ipea, utilizando como base o Censo
Demogréfico de 91, chegou-se a uma:.média, para
cada familia beneficiada pelo programa proposto, de
R$40,35 atingindo mais de 1,7 mithdes de famiflias.

Finalmente, vale destacar que a férmula previs-
ta no § 22 do substitutivo estabelece parametros
para célculo do montante -dos recursos a serem dis-
ponibilizados ao programa. Como serdo distribuidos
a nivel de municipio, vai depender das caracteristi-
cas de cada unidade, que terd autonomia para esta-

‘belece, dentro das suas peculiaridades, uma férmula

propria para aplicagao dos recursos.
Subemenda nt ao Substitutivo K e PLC.

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 4° ao art.
12 do Substitutivo CAE.

$ 42. O beneficio estabelecido no $ 22 deste ar-
tigo sera no minimo equivalente a parcela de R$15,
00 observado o disposto no art. 52 desta lei.

Quer dizer, € uma subemenda a emenda apre-
sentada por V.Ex?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Bem, Sr. Presi-
dente, acho positiva a subemenda e a incorporo &
minha Emenda n? 2, que gostaria que fosse votada.
Concordo que sempre o beneficio deva ser positivo

‘e de pelo menos R$15. Ainda assim, acredito que

haja maior racionalidade na proposta que estabelece
que o beneficio deva ser definido por 40% da dife-
renga entre R$60 vezes o numero de pessoas na fa-
milia, menos a renda familiar. Conforme pode-se ver

‘nesta tabela, se a renda per capita de uma familia

composta por mae e filho for igual a de uma familia
composta de pai, mae e dois filhos e igual a de uma
familia composta por pai, mae e quatro, vamos- ter
sempre resultado de renda + beneficio = R$54, por
exemplo.

Entdo, parece que o formato qué apresento

‘guarda maior racionalidade. Por essa razéo, gostaria

que a minha emenda fosse votada. Creto que houve

~um avango no reconhecimento. Mas acato como.

O SR. LUCIO ALCANTARA- Ai, hé uma ques-
tao regimental. Ndo se trata de "acato ‘como”.
O SR. EDUARDO SUPPLICY - N&o. Eu ..
O SR. LUCIO ALCANTARA- Ou. votamos»a
emenda do Senador Eduardo. Supllcy,,ou esta sube-
menda que estou fazendo. Nao é possfvel acatar,
porque n@o estou incorporando esse dlspOSItIVO a
emenda dele. . i
O SR. EDUARDO SUPLICY - Esté bem. . m
'O SR. PRESIDENTE (Fermando: Bezerra):<
Vota-se a emenda do Senador Eduardo Suplicy,
com o parecer contrario de V.Ex2, ‘e em segunda
vota-se a subemenda de V.Ex® - e Lty

Em votagao. ik ~naH

g
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Entao, Sr. Presi-
dente, gostaria que fosse votada, conforme, havia-
mos ajustado.

O SR. ESPIRIDIAO AMlN - Sr Presndente
pego a palavra para encaminhar a votagdo. . '+

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Com a palavra o Senador Esperidiao Amin, para en-
caminhar a votagao.

O SR. ESPIRIDIAO AMIN- - Sr. Presidente, é
a primeira vez que falo sobre isso na Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Eu estava fazendo uma breve contabilidade
dos Membros do Senado, na Legislatura anterior — o
Senador Bello Parga ndo fazia parte do inicio da
nossa Legislatura. Eram o Senador Coutinho Jorge,
Beni Veras, Joao Rocha José Fogaga e nos 0s re-
manescentes. et .

Sinto-me no dever de fazer uma ponderagao
Antecipo-me: vou votar para o Senador Eduardo Su-
plicy, com o maior respeito que tenho pela subemen-
da e principalmente pelo autor da subemenda que é
o Senador Lucio Alcantara. E vou fazé-lo, mowdo
por um sentimento que ndo tem nenhuma suspeita
partidaria. Pelo contrario, tenho sido, com o maior
respeito, adversario do Senador Eduardo Suplicy.

Aqui ja tivemos questoes candentes, geralmen-
te de Sao Paulo — nenhuma pessoal. Questoes can-
dentes moveram o nosso debate, mas sempre nos
posicionamos de maneira respeitosa do ponto de
vista pessoal. E isso vale para ambos. ' .. '

Nao posso omitir, neste momento, dois senti-
mentos. O primeiro é o sentimento reconhecimento
ao autor. Todos nés podemos colaborar. Nenhum
projeto- desses vai ser implementado na base do
solo - na base do eu sozinho. Mas sou testemunha
— e quero aqui fazer publico este testemunho ~ do
espirito missionario do Senador Eduardo Suplrcy na
defesa desta tese.

Gostaria de incluir nesta minha manlfestagao o]
Professor Antonio Maria da S|Ive|ra '

" 0 SR. EDUARDO supucv Ele foi o pnmelro
econom|sta brasileiro que, em artngos e revistas es-
pecializados, especmcamente a Revista Brasllelra
de Economia, em junho de 1975, propés um impos-
to de renda negatlvo para atacar o problema da po-
breza no Brasil.

" O SR.ESPERIDIAO AMIN - Ele teve, especial-
mente em relagio a parte técnica ao projeto do-Se-
nador Eduardo Suplicy, 'um papel muito importante.
Essa é a primeira consideragao que gostaria de fazer.

Votarei com. o Senador Eduardo Suplicy, em
reconhecimento a sua determmac,ao‘ ao esyirito mis-
siondrio que o moveu nesta luta. - + . ‘

O SR. OSMAR DIAS - Permite-me V. Ex2 um
rapido aparte, Senador Esperidiao Amin?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois ndo.

O SR. OSMAR DIAS - Gostaria apenas de fa-
zer uma consideragdo aquela declaragao que diz
respeito ao Programa de Crédito Fundiario, divulga-
da ontem na Folha de S.:Paulo. Eu também votaria
nele, em respeito ao autor, que é V. Ex®. -

‘O SR. ESPERIDIAO AMIN - Fico-lhe muito
grato. Até comentamos’isso -ontem: No Parlamento,
é muito dificil um parlamentar conseguir transformar
uma.idéia num programa. Aprovando esse projeto,
nem vamos criar 0 programa, mas vamos autorizar o
Govemo a andar na linha certa. Eése.é'0 segundo
comentario que pretendia-fazer. * | +

'Ja fiz afirmagbes em- outros Iugares mcluswe
em campanhas eleitorais, sem nenhum receio da le-
genda a que pertence o Senador Eduardo Suplicy,
porque acredito que todas as legendas partidarias
devem competir, para cada uma desenvolver-se da
melhor maneira possivel, e nao para embaragar o}
que de bom alguém proponha. ‘E, neste projeto,
aconteceu isto: pessoas de todos os partidos deram
a sua contribuigao, mas a autoria que fez a pedra se
movimentar, quer-dizer, o que desestabilizou ou anu-
lou a inércia e favoreceu um movimerito  que nos
aproxima dessa possivel aprovag¢ao' do projeto -
acredito que sera aprovado - foi, sem duvida algu-
ma, a determmacao do Senador Eduardo Suphcy
Nunca escondi e jamais esconderen i$S0.; .

* . O segundo comentario que qqero fazer € quan-
to ao eixo, ou seja, o principal.darpolitica-social do
nosso Pais tem que ser este projeto, ha de ser este
projeto. Vou usar uma expressdo .que ndo se com-
patibiliza com o.teor do-que estou.dizendo,-mas os
penduricalhos tém que ser gradualmente .retirados
deste eixo, até para.que:ele va-ganhando uma bitola
maior. O que dificulta financeiramente o projeto hoje
sao os penduricalhos. Isso esta demonstrado e ago-
ra foi relembrado - ndo é que se gaste pouco -, mas
oeixovinhasendooutro. < . ¢ . . oo - :
<., Agora se podera cnar.com o concurso de todos
os que colaboraram, incluindo o Senador Lucio Al-
cantara e todos os que fizeram propostas conver-
gentes, aperfeicoando ainiciativa do Senador Eduar-
do Suplicy. -Quero ajudar .com o meu.voto a fixar o
eixo da politica social. E inelutavel: o eixo da politica
social sempre: contlnuaré a exustlrw sim, com globali-
zagao, com bolsas de valores, que poderao it bem
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ou mal. Até no Evangelho isso estd inscrito. Cristo
disse: “Pobres, sempre os tereis”. Ou seja, ao que
tudo indica, o ser humano nao vai conseguir a con-
quista da sociedade igualitaria, até porque criamos

as desigualdades, mesmo quando iniciamos. uma

trajetoria em igualdade de condigdes.

. Nesse sentido, ndo tenho duvida nenhuma de
gue o Senado iniciou e esta terminando um longo
processo legislativo que vai ndo sé criar um progra-
ma, mas definir o eixo da politica social daquilo que
se chama modernidade. Espero que, com o tempo,
os penduricos da politica social que fazem parte até
do sentimento humano se retraiam para pemmitir que
o imposto de renda negativo, ou seja, a forma de,

por meio da renda em excesso de alguns, se com-

pensar renda inexistente ou deficitaria de outros, a
sociedade possa conviver, reduzindo conflitos e tudo
aquilo que a emulagdo inerente a natureza humana
produz de insatisfagao, de msegurang:a e de sofri-
mento para tantos.

Eram esses os dois comentarios que queria fa-
zer, Sr. Presidente.

Voto, portanto, com o autor.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
ja vamos passar a votagao?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concederei a palavra ao Senador que j4 a solicitara
anteriormente, o Senador Coutinho Jorge. Em segui-
da, irdo pronunciar-se os Senadores Casildo Malda-
ner e, depois, Romero Juca.

. 'O SR. _COUTINHO JORGE‘ - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, vou valer-me, para iniciar a minha
argumentagéo, de um documento, talvez o mais im-
portante da 4rea social: o chamado Indice de Desen-

volvimento Humano, que as Nagdes Unidas publica-

ram em 1996, relativo a dados de 1993, para 175
paises do mundo, e publicaram recentemente, em
97, com dados para 94. Esse Indice de Desenvolvi-
mento Humano é uma sintese das condigées e da
qualidade de vida das populagbes de 175 paises e
incorpora na sua metodologia de célculo trés varia-
veis importantes: a esperanga de vida, o nivel edu-
cacional e o nivel de renda.

Quero dizer, nesse sentido, sem entrar em de-
talhes mais técnicos, que eles conseguiram realmen-
te mensurar um indice que reflita as condigbes de
vida da populagao mundial. O Brasil, apesar de estar
entre os dez pnmelros PIBs do mundo, esta enqua-
* drado em 682 lugar na classificagéo recente do Indi-
ce de Desenvolvimento Humano publucado pelas
Nacgoes Unidas.

Portanto, baseado nesse dado mundial, o pro-
grama de renda minima - nao temos duvida nenhu-
ma - atende a essas pré-condigbes que compdem
as trés variaveis basicas desse Indice, que é o pro-
blema da renda e da educacgao, fundamentais para
qualquer desenvolvimento de pais do mundo.

Estamos de acordo com o fato de que esse
programa é importante, € uma estratégia inteligente
que pode melhorar as condigbes e a qualidade de
vida de qualquer populagdo, em qualquer parte do
mundo. Penso que h unanimidade quanto a aceita-
¢a0 desse programa.

O Senador Lucio Alcantara, de forma bem cla-
ra, mostrou que o Govermno Federal, na, verdade,
também est4 realizando uma série de programas de
transferéncia de renda, quer no caso do idoso, quer
no do deficiente, que eram legislagées ja vigentes e
nao aplicadas e que o Governo do atual Presidente
implementou, nao tenho duvida.

Gostaria de citar um programa que tem relagao

* com isso. Trata-se de um programa simples, mas

que vem de encontro as criticas do Habitat Il - o

" grande encontro das Nagdes Unidas, realizado ano

passado em Istambul. Esse programa mostrou que,
quanto & problematica de renda da habitagao, da
qualidade de vida das populag¢des, o Brasil € um dos
paises que tem o déficit muito alto. E o que o Gover-
no Federal hoje conseguiu realmente implantar? O
Habitar Brasil € um programa simples, facil. Pessoal-
mente, eu o tenho acompanhado em meu Estado,

‘mas, lamentavelmente, ndo tem a abrangéncia, a

grandeza que deveria ter. Isso interferiria na qualida-
de de renda das populag¢des, ndo tenho duvida. Por-
tanto, o Governo Federal tem programas de transfe-
réncia de renda importantes. O que talvez falte seja
uma maior agilidade e uma maior operacionalidade.
Fiz um discurso critico a esse respeito recentemente.

*Agora, na verdade, ja4 que ha unanimidade em
sua aplicagio e em sua necessidade, esse progra-
ma tem trés problemas basicos, trés variaveis a se-
rem definidas: primeiro, a equagdo matematica, de
como definir o valor; segundo, a abrangencna de
como ele pode realmente ser espalhado, em termos
espacuaus e temporais, no territério nacional, e a ter-
ceira, a participagdo do Govemo Federal junto aos
Municipios. E justamente nesse ponto que esté a
grande decisao.

Acredito, analisando o parecer do Senador l-u-

cio Alcantara, que S. Ex? conseguiu uma férmula

matematica, légica, que envolve uma variavel cha-
mada estoque de recurso orgamentario. Temos que
levar em consideragdo essa realidade. No que dlz'
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respeito a abrangéncia, a participagao financeira,
concordo com o Senador Ltcio Alcantara, pois real-
mente poderiamos até dizer que poderia haver 40%,
60%, nao importa. Ele definiu uma média de 50% do
valor total dos programas municipais. Na area de
abrangéncia, ele deu uma sequéncia de oito anos,
incorporando gradualmente os municipios, iniciando
pelos mais pobres.

Podenamos discutir aqui outras férmulas. Essa
apenas é uma sugestio, uma férmula que pode
atender de forma graduail a abrangéncia especial e
temporal desse programa.

Agora, simpatizei com a formula original do Se-
nador Eduardo Suplicy. No meu entender, ela é real-
mente mais légica, pois evitava o indicador de renda
minima negativo a que S. Ex2. se referiu, mas, de
forma também inteligente, o Senador Licio Alcanta-
ra percebeu que a férmula original proposta dele po-
deria trazer essa condicionante de renda realmente
negativa no célculo da férmula, absorveu a idéia da
Emenda n® 2 e conseguiu novamente apresentar
uma subemenda que corrige 0 eventual equivoco,
que foi muito bem alertado pelo Senador Eduardo
Suplicy. : ’

Por isso mesmo, apesar de estar inclinado a
votar no caso da férmula original do Senador Eduar-
do Suplicy, agora, em fungdo da subemenda apre-
sentada pelo Senador Luacio Alcantara, da qual corri-
gi o possivel surgimento de uma renda negativa,
penso que com isso aprimoramos, mais uma vez, o
processo. ' ' ‘ o

Quero mais um vez elogiar 0 nosso Senador

-Eduardo Suplicy. Isso ja foi feito anteriormente por

varios Parlamentares, particularmente o Senador Es-
peridiao Amin, que enalteceu seu trabalho e’sua iuta
exemplar. , - .

Nao temos duwda de que. ,pnmelro, havendo
esse ‘ajuste quanto & férmula, ou seja, ao célculo
que se usard; segundo, quanto a abrangéncia, ou
seja, que area do espaco brasileiro sera atingido e,
particularmente, em que tempo teremos uma férmula
Iéglca aqui proposta; terceiro, a parﬂcupag;ao do Go-
verno Federal no total do org:amento para o, progra:
ma em nivel mumcnpal creio que, resolvidas essas
tres questbes basicas, ja apnmoradas agora mais
uma vez pelo sub-relator, no que diz respeito a sua
subemenda, teremos toda a traqiilidade de votar
realmente o substitutivo do Senador, colhendo, por-
tanto as idéias do Senador Eduardo Suplicy quanto

'é sua inquietude em relagéo - a férmula .0 que pode-

na ‘distorcer o resultado dessa | equagao e votar com
seguram;a e serenidade.

Agora, Senador Ldcio Alcantara, com sua su-
bemenda, tenho tranquilidade de \‘/otar nao 's6 na
sua férmula corrigida, na proposta‘de abrangencna
em termos de tempo e de espago, mas na sua pro-

posta de participagao financeira da Unigo. 5

N&o tenho divida de que é um ennquecxmento
em favor de um programa que, por certo, 0 Governo
Federal implementara, estimulara ao iado de outros
programas que ja vem implernentando em favor. da
melhoria do indice de que o Eiasil ainda participa.
Somos o 682 pais em indice de desenvolvumento hu-
mano, mas, em breve, com esses programas glo-
bais, a nossa qualificagdo, em termos de esperanga
de vida, de escolaridade e de renda levar-nos-a as
primeiras posi¢oes do referido mdme o que sngnmca
melhor qualidade de vida das populaqoes

_ Aprovo e endosso, com as dévudas correg:oes
o seu parecer, Senador Licio Alcantara. R

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra), -
Lembro aos Srs. Senadores de que estamos em. re-
gime de votagdo e foi feita a concessédo de reabnr-
mos a discussao. Apelo, portanto, para a objetuwda-
de dos Srs. Senadores, uma vez.que estamos ape-
nas no primeiro item da pauta; e ainda ha quatro
emendas para serem votadas e quatro oradores ins-
critos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Casﬂdo
Maldaner. :

0 SR. CASILDO MALDANEﬁ St. Presidente,
gostaria de enfatizar que todo prqgrama para inte-
riorizacdo do desenvolvimento-tem o meu apoio,
pois considero que isso ajuda na solugdo dos casos
graves existentes nas grandes metrépoles., dos
quais.destaco trés: habitagdo, saneamento bésico e
seguranga. No momento em que se estlmular o de-
senvolvimento das pequenas comunidades do Bra-
sil, da interiorizagdo, com educagao, saude, lazer e
melhores condigbes de vida, estaremos ajudando as
grandes metrépoles, porque estaremos formando di-
ques na questao social, pr0porc10nando uma’ ‘ocupa-
¢édo geograflcamente mais equamme no. Pals Isso é
importante. Parece-me que a proposta do Senador
Licio Alcantara preve levar algo de melhor para oin-
terior do Pais. - » -

_ Do meu ponto de vnsta hgveré um avango
sempre que, Ievarmos em conta és propostas origi-
nais do Senador Eduardo Suphcy S.Ex®, pelas suas
andangas é'até conS|derado um missionario, confor-
me diz o Senador Espendnao Amin. Chegaremos
em breve, 1untamente com o Pais, & proposta do, Se-
nador Eduardo Suplicy. A proposta do Senador Lu-

cio Alcantara é um avango. Seguimos em diregao a
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interiorizagdo e procuro ajudar. Voto no sentido des-
e avango ja existente nessa proposta.

Agora, pergunto quando V. BEx@ diz que o mu-
nicipio que desejar participar desse programa deve-
r4 tomar determinadas atitudes - e parece-me que,
quando é para o bem das comunidades, todos que-
rem participar -, quando V. Ex2 diz "aquele que dese-

jar aderir ao programa”, significa que tem de haver.

uma iniciativa prépria do municipio que desejar ade-
rir ao programa? Para retirar essa inquietude, embo-
ra reconhega o avango, pergunto: como, contem-
plando o principio da uniformidade, atenderemos
aos municipios brasileiros menos favorecidos?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Se-
nador Licio Alcantara, sugiro que V. Ex® responda
ao Senador Casildo Maldaner ao final.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero
Juca. ‘ .

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, regis-
tro o meu voto, movido por dois entendimentos e
sentimentos complementares. O primeiro deles é o

. reconhecimento ao trabalho competente e arduo do

Senador Eduardo Suplicy e, em segundo lugar, na
vivéncia da implantagao de um programa como esse
na Prefeitura de Boa Vista, quando pude verificar o
resuftado... ‘

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - So-
licito a atengéo de todos, pois ha um Senador na tri-
buna.

O SR. ROMERO JUCA - ...onde se pode verifi-
car na pratica um resuitado importante deste traba-
lho. Por tudo isso, sendo rapido, Sr. Presidente, re-
gistro 0 meu voto com as emendas do Senador
Eduardo Suplicy. T

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Muito obrigado.

" Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
apenas para fazer um registro.

O Senador Eduardo Suplicy teve um trabalho
pontificio na elaboragao desse projeto. Duas vezes
pontificio. Pontifice é o fazedor de pontes. S. Ex® es-
tabeleceu uma ponte entre o Congresso Nacional e
0 Govemno Federal ao propor um projeto que estabe-
lece uma ponte entre o Brasil rico e o Brasil pobre.

E um projeto genial, mas é um projeto autoriza-

tivo. Deveriamos aprova-lo sem maiores delongas,
pois depende ainda de uma modificagdo na lei orga-
mentaria. Sem Orgamento nao seria viabilizado. E
uma proposta do Senado Federal para o Govemno
Federal, para a Unido, extremamente oportuna, prin-

cipalmente na véspera desse processo reeleitoral,
porque o projeto do Senador Eduardo Suplicy acaba
com o clientelismo na relagdo entre o Estado e os
pobres, com as cestas basicas, os pequenos favo-
res, a intermediagado politica.

E um projeto de contetdo social e de profundo
conteido ético e moralizante. Deveriamos vota-lo
sem mais delongas e esperar que o Presidente da
Republica o implemente, substituindo todos os ou-
tros projetos sociais de cunho clientelistico mantidos
pelo Governo.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Muito obrigado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Al-
vares
O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, na
condigdo de Lider do Governo, elogio, como todos
sao testemunhas, o trabalho do Senador Eduardo
Suplicy.
~ E um trabalho que vem sendo feito ao longo do
tempo com muita seriedade e com muito idealismo.
Contudo, solicito aos colegas que integram a Banca-
da de sustentagdo do Governo que acompanhem a
subemenda do Senador Lucio Alcantata. Nao me
alongarei mais nas consideragdes técnicas, porque o

‘Senador Lucio Alcantara falara ao final, mas deixo
-claro que estamos apoiando a subemenda do Sena- -

dor Lucio Alcantara, sem deixar de prestar a maior
homenagem ao Senador Eduardo Suplicy, e ai ndo

. importa a sua condigdo politico-partidaria, importa a

luta que tem desenvolvido, o alcance social do proje-
to. . . .
E esse 0 nosso posicionamento, Sr. Presidente
e eminentes Colegas. _

Gostaria que o Senador Licio Alcantara fizes-
se as consideragdes de ordem técnica que levaram
o Govermno a adotar a posi¢ao inteiramente corporifi-
cada na sua subemenda.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao nobre Serador Licio Alcanta-
ra.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
serei muito breve, inclusive para responder ao Sena-
dor Casildo Maldaner. _
O projeto original do Senador Eduardo Supllcy

~-trata da renda minima , mas nao a vincula a educa-
' gao; tendo, portanto, uma abrangencua mu:to maior,
" muito mais ampla.-

No Brasnl o pioneiro em projeto de renda mini-
ma vinculado a educagéao foi o falecido Prefeito José
Roberto Magalhaes Teixeira, o Grama de Campi-

TR
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_nas, que o implantou depois no Distrito Federal eem

outros Municipios do Brasil.
Esse é um projeto que vincula essa renda mini-

"maa educagao portanto, nao tem, como poderia pa-
recer com a intervengiao do Senador Roberto Re-

quuao essa _abrangencna que permitisse, por exem-

" plo, substituir todos os projetos sociais do Governo

por ele. E um proleto que tem essa preocupag:ao
com a educagao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex
com prazer.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Como é um pro-
jeto autorizativo, passa a ser uma sugestao de com-
portamento do Governo Federal. Nesse aspecto,
tem sim a abrangéncia, porque o Governo nao preci-
sa da votacgao do projeto autorizatério ou autorizativo
para implementa-lo. Basta estabelecer um convénio,
como o Comunidade Solidaria.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Foi ]ustamente )
que disse no inicio da minha intervengio. Até por ser
autorizativo, demandava um entendimento para sa-
ber se 0 Govemo realmente iria e até onde iria im-
planta-lo.

E preciso que fique bem claro a abrangéncia
maior que pretende as emendas do Senador Suplicy

_ - isso fago questdo de deixar bem claro até por uma

questao de fixagao de responsabilidades. Nao é que

- essa formula seja melhor do que a dele. Nao é que

essa formula tenha mais qualidades que a dele. Nao
é isso. Trata-se de um problema de abrangéncia e
de disponibilidades. Se fossem aprovadas as emen-

- das - e falo no plural - do Senador Suplicy, significa- -
' ria, segundo a simulagdo do Ipea, tomando como -
base o Censo de 1991, que irlamos passar de um bi-
Ihdo e cem para oito bilhdes - dinheiro que o Gover-

no nao tem disponivel para aplicar.

Dai termos, Senador Casildo, fixado municipios
elegiveis, que sdo aqueles que tiverem uma renda
per capita, como diz 0 Senador Suplicy, familiar mé-
dia, abaixo da média do Estado, e uma renda tributa-
ria per capita abaixo-da média do Estado. Esses
sdao municipios elegiveis para o programa. Entdo,
eles podem se candidatar ao programa e entrardo
neste se estiverem dispostos a arcar com a metade
da despesa, que pode ser em instalages, em pes-
soal. O projeto, nesse sentido, permite que essa
contrapartida seja feita de maneira bastante flexivel.

Entéo, ele vai realmente para os pequenos munici-

pios do interior, como disse V. Ex2.

Sao essas as razdes de nos fixarmos na sube-

- menda, que atende aquela preocupagao do Senador.

Suplicy, e contrario as emendas, ndo sé essa mas
as outras que S. Ex? também apresentou.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex® me permi-
te um aparte, Senador Lucio Alcantara?

Nao corrige uma das distor¢gdes apontadas por
mim, em relagdo a qual volto a insistir. Trata-se da
proposta que estabelece que a propor¢ao de 30%,
de 40% ou de 50% da diferen¢a entre R$60,00 per
capita; a renda familiar tem o intuito de fazer com
que as pessoas beneficiadas sejam estimuladas ao
trabalho. Para a familia, sempre valera a pena traba-

‘Ihar e ganhar mais do que permanecer na ociosida-

de. Esse é um mecanismo tem a Ioguca e esta nos
compéndios que envolve o imposto ide renda negati-
vo, enquanto que este aspecto estd, de alguma ma-
neira, nao inteiramente contemplado. Por isso, na
proposta da sua emenda, temos, para familias de
igual renda per capita, beneficio monetario diferen-
te, produzindo um resultado que néo é o de equali-
zar rendas para 0s mais pobres.

Entdo, gostaria de ressaltar esse aspecto no
que diz respeito a racionalidade da férmula. Posso
até dizer que, tendo estudado bastante esse assun-
to, que acredito que, no préximo século, teremos
uma renda igual para todos como um direito & cida-
dania incondicional; mas, como um passo importante
para chegarmos a isso, avalio que:o formato do im-
posto de renda negativo faz sentldo guarda raciona-
lidade.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Muito obrigado.

Passaremos a votagao.

Com a palavra o Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, serei rapido. Primeiro, queria fazer um. registro:
quando os projetos que vém da Camara chegam ao
Senado, naturalmente nos reportamos fundamental-
mente aos nossos colegas e companheiros do Se-
nado Federal. E evidente que, nesta hora, temos
que reconhecer o trabalho, a missdo que estd cum-
prindo o nosso Senador Eduardo Suplicy. Mas quero
dizer também que nao podemos nos esquecer da
contribuicdo daqueles que deram os primeiros pas-
sos para a defini¢ao desse projeto.

Tenho um certo constrangimento, porque o De-
putado Nelson Marchezan esté presente. Mas quero
*ignorar” a sua presenca, para declarar que efetiva-
mente a contribuigdo que S. Ex? deu ao Programa
de Renda Minima, relacionada a educacao, foi uma

. iniciativa pioneira; portanto, S. Ex2 merece o - plau-
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s0, o reconhecimento de todo o Senado Federal.
Fago isso por uma questao de justica, estendendo
essa justica, obviamente, ao desempenho que vem
tendo o meu caro amigo e Senador Eduardo Suplicy.
Ao mesmo tempo, quero declarar, sucintamente,
que, efetivamente, somos hoje a oitava ou nona eco-
nomia do mundo. Mas, por outro lado, somos a 482
Nagao em indicadores sociais negativos. Quer dizer,
somos um'Pais pobre. E, mais do que isso, na pala-
vra do Presidente Femando Henrique Cardoso, so-
mos um Pais injusto. Esse projeto, inegavelmente, é
‘uma viga mestra para uma politica social abrangen-
'te, para a compreenséo da sociedade brasileira.

' Gostaria de votar nao apenas com o substituti-
vo ou com a emenda de iniciativa do Senador Eduar-
‘do- Suplicy, mas também votar favoravelmente a to-
‘das as emendas, tanto quanto fosse possivel, e até
'mesmo investindo mais de um bilhdo de reais nesse
‘programa. Mas tudo tem limitagdo, diante de uma
realidade.

E o Senador Licio Alcantara efetivamente se
debrugou sobre o assunto e trouxe uma convicgéo,
além do seu parecer escrito, de que a sua proposta
’;epresenta um teto. Conseqiientemente, eu entendo
‘que somos obrigados, por um dever de consciéncia
Jperante a situagéo financeira e econdmica do Pais, a
votar com a proposta do Senador Ldcio Alcéntara
, . Muito obrigado.
~ 'O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) - Em
votagao a Emenda n? 2, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy e que recebeu parecer contrério do
Senador Lucio Alcantara.

Em seguida, votaremos uma subemenda do
Senador...

O SR. EDUARDO SUPLICY Sao trés votaqo-
es apenas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) Vo-
Jfaremos, em primeiro lugar a subemenda do Sena-

dor L.tcio Alcantara )

-'Os Srs. Senadores’ que a“ aprovam quelram
-permanecer sentados. (Pausa )’

O SR. EDUARDO SUPLICY Sr Presndente
com relaqao a essa subemenda quena esclarecer

'que ela nao conflita com as minhas emendas por-»
qué estabelece o beneficio minimo de’ R$15,00 por'

uma férmula ou por outra. Entéo, nao tenho discor-
dancia em- relagao a essa subemenda que pode ser
‘aprovada por consensé.> -~ 2 Sy

“* O SR. PRESIDENTE’ (Fernando Bezerra) En-)
tao, votaremos agora a Emenda e 2, do Senador'

‘Eduardo Suplicy. - " R s

DANHT e

O SR. LUCIO ALCANTARA - Com parecer
contrario do Relator. .

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Com parecer contrario do Relator

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada a emenda.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pego verifica-
¢do, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
subemenda ja foi votada. Estamos votando a Emen-
da n2 2, com parecer contrario do Relator.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego verificagao nominal.

O SR. JOSE FOGAQA Sr. Presidente, pela
ordem. Penso que 0 que esta em votagao é o pare-
cer do Relator, uma vez ...

O SR. LUCIO ALCANTARA - O parecer ja foi
aprovado na sessdo anterior. -

O SR. JOSE FOGAGA - Nao, o parecer sobre
a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Perfeito. Os que aprovam a emenda do Relator...

O SR. JO_SE FOGACA - Dizem "Sim" ao pare-
cer.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nio, Sr.
Presidente, o que é submetido a voto é a matéria. A
emenda é que tem que ser submetida a voto.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Regimentalmen-
te, é a emenda. Agora é a matéria.

'O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - En-
tdo, ela foi colocada em votagéo de forma correta.

 Entéo, vamos, fazer a votag:ao ‘nominal da
emenda ' ':

‘‘‘‘‘‘

autor votarm “Sim".

Senador Francelino Pereira, como vota V. Ex??
'O'SR. FRANCELINO PEREIRA - Nao. '

- ‘ovsn PRESIDENTE (Femando Bezerra) Nao.

"* Como vota 0 Senador Bello Parga?

Comq ygtg Q_Senador Jonas Pinheiro? B

Como vota'0 Senador Joao Rocha'? ‘ 3 .

(Contmua 0 processo de votagdo) " .

" 'O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) Vo-
taram "SIM" 8- Srs. Senadores; votaram “NAO" AR
Srs. Senadores.

A ‘eménda do Senador Eduardo Suplicy f0| re-
jeltada

' O SR. EDUARDO SUPLICY - Se V. Ext'mé
permite explicar, Sr. Presldente as Emendas de n9s

.....
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3 e 4 s6 fazem sentido se forem votadas conjunta-

mente. Elas se referem & abrangéncia do projeto. O

Substitutivo do Senador Lucio Alcantara abrange to-

dos os Municipios com menor renda per capita em -

lugar da média do Estado ou a arrecadagao per ca-
pita menor que a média do Estado. Introduzindo-se
o projeto ao longo de cinco anos, de maneira autori-
zativa, as minha emendas, primeiro, colocam a
abrangéncia para todos os Municipios brasileiros,
mantendo-se o principio do gradualismo. No primeiro
ano, o primeiro oitavo ou 12,5% dos Municipios de
menor renda per capita; no segundo ano, 0 segun-
do oitavo e assim por diante, até que no oitavo todos
os Municipios seriam abrangidos e com maior pro-
porgio de ajuda da Unido aos Municipios de menor

renda per capita - 60% para os dois oitavos de me-

nor renda per capita; 50% para os dois oitavos se-
guintes; 40% para o dois oitavos seguintes e 30%
para os dois oitavos seguintes.

Trata-se, do ponto de vista da restricdo orga-
mentaria, de algo muito factivel, porque sera coloca-

do ao longo de oito anos, podendo o Executivo, ob- -

viamente, acelerar esse processo, se tiver recursos,
se tuver vontade politica para isso.

- O SR: PRESIDENTE (Fernando Bezerra)
Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Bello

houve parecer contrario do Relator...
‘0 SR PRESIDENTE (Femando Bezerra ) - As

Emendas de n% 3 e 4, sim, ou poderemos votar as

de n%s3,4e5.

. O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presudente
com o objetivo de simplificar, tudo bem, poderemos
votar as Emendas de n% 3, 4 e 5§ de uma vez sé.
Nao ha objegdo de minha parte. Elas podem ser vo-
tadas em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) Vo-
taremos em bloco.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
s6 para explicar, segundo a Ultima emenda, a partir
do nono ano, todas as familias, inclusive aquelas
sem criangas em idade escolar, passarao a ser be-
neficiadas pelo projeto. Lembro ainda que, em 16 de
dezembro de 1991, o Senado Federal, por intermédio
de todos 0s pamdos aprovou. um: projeto tdo abran-
gente quanto esse que estd sendo proposto agora,
para o nono ano de vigéncia dessa proposigéo.

"0 SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente peco a palavra para uma declaragéo de voto.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao Senador Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Gostaria -
de declarar meu voto com o Relator, Sr. Presidente,

mas também deixar registrado, na Comissao de As-

suntos Econdmicos, que reconhego que as emendas .

- do Senador Eduardo Suplicy e algumas outras conti-

das inclusive no projeto original de minha autoria e
outras no projeto do Senador Ney Suassuna pode-
riam aprimorar o projeto, poderiam trazer uma renda
minima superior ao que traz o projeto que estamos
analisando.

' E preciso que se esclarega que estamos votan-
do um projeto de lei autorizativo, negociado com a
Camara dos Deputados e com a area econdmica do
Govemno Federal. Estamos votando ium projeto pos-
sivel, negociado nos parametros econdmicos e que, -
aprovado no Congresso Nacional, sera ndo s6 san-
cionado pelo Presidente, como também adotado
como um programa de abrangéncia nacional. Ali,
sim, estara suprindo falhas que os projetos regio-
nais, em andamento hoje - como o de Campinas,
como o de Brasilia e o de Ribeirdao.Preto -, trazem,
porque, a par de resolverem um problema social gra-
ve, também incentivam as correntes migratorias,
pois esses projetos s6 estdo sendo aplicados nas
periferias das grandes cidades brasileiras. Esse pro-
jeto, ao contrario, interioriza e, mais do que isso, co-
loca abrangéncia no projeto de renda minima. Pode
néo ser o ideal mas & o possivel.,

Por isso, voto contra as emendas e a favor do
projeto do Relator.

O SR. LUCIO ALCANTARA‘ Portanto, sdo
emendas com parecer contrario pelas razbes que ja
tive oportunidade de oferecer e agora complementa-
das pelo Senador José Roberto Arruda.

O SR. PRESIDENTE (Fermando Bezerra)
Passaremos agora & votagédo da matéria.

Os Srs. Senadores que votarem com o Relator,
portanto, rejenando as emendas, votardo "Sim".

Ha uma proposta do Senador Elcio Alvares
nesse sentido, ou seja, se o Reglmento manda que
se vote a matéria, nés votaremos amatéria. -

'Os Srs. Senadores. que votarem pela aprova-
¢do das emendas 'votardo 'Sim?®, [os Que votarem
com o Relator, rejeltando as emendas votarao
*Nao".

O SR. LUCIO ALcANTAnA 'S6 para infor-
mar, Sr. Presidente. Se as emendas forem aprova-
das, isso significaria passarmos de uma despesa de
R$1,100 bilhdo para uma despesa de R$8 bilhGes."
Aqui ha varios ex-Governadores e todos sabem mui-
to bem o que é gerar... » -
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
matéria j4 foi discutida. - - - :

+ Vamos passar agora a votagao nominal.

(Procede-se a votagdo nominal.) ~

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) - En-
cerrada a votagao.

A Presidéncia vai proclamar o] resultado 11 vo-
tos "Nao" e 7 votos "Sim".

Rejeitadas as emendas. _

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Concedo a palavraa V. Ex2. -

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente,
antes que V. Ex® coloque em discussio o Item n2 2,
desejo expor o seguinte: o ltem n? 2 demanda um
certo debate, na minha opiniao, enquanto que o item
n® 3 trata de matéria regimental. Consulto V. Ex® so-
bre a possibilidade de inverter a pauta. A matéria do
ltem 3 é pacifica. _

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -

- Pego aos Srs. Senadores permanéncia em plenario.
Podera ser votada a matéria referente ao sistema fi-
nanceiro e mobiliario. _

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego a
inversdo da pauta para votar o ltem n? 4, referente
ao Rio Grande do Sul. A matéria j& foi exaustiva-
mente discutida e ndo creio que haja objegdes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Ha
um pedido de inversao de pauta para matéria do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Peqo a pa-
lavra para uma questao de ordem Sr.'Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
ConcedoapalaviaaV.Ex®. . . .7 ., ... ..

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - St. Presu-
dente, & sobre o ltem n? 2. Nédo tenho qualquer in-
tencao de obstruir essa matéria, s6 que, infelizmen-
te, a Comissao de Assuntos Economlcos ora marca
reuniéo para as qumtas-felras ora para as tercas-fel-
ras; assim, néo temos a menor condlcao de nos pro-

. ,ramarmos. Tenho emendas a apresentar a essa
.matéria; mas, como'o item ‘foi‘colocado em pauta
hoje, s6 me resta invocar o Regimento.-Essa matéria
esta ainda com pedido de vista. concedido na ultima
quinta-feira. Como o Presidente néo definiu o prazo
do pedido, significa que este é 0-maximo permitido,
seja, cinco dias. Sendo assim, a maténa .nao
pode ser votada hoje." - T
' O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Tem razao V. Ex2, Fica deferida’a questao de ordem
levantada pelo Senador José Eduardo Dutra e a vo-

H ’ ¢

tagdo do sistema financeiro e mobilidrio fica adiada
para a proxima quinta-feira. :

' *Passamos ao Item n?'3, que encaminha solici-
tagao do Governo do Estado de Santa Catarina para
emissdo de Letras Financeiras destinadas ao giro de
sua divida mobiliaria vencivel no segundo semestre.
Relator: Senador Roberto Requiao, com parecer fa-
voravel. .

_Em face da auséncia do Senador Roberto Re-
quiao, foi concedida vista desse processo ao Sena-
dor Esperidiado Amin, que tem voto em separado.

- Pego ao Senador Vilson Kieinibing que leia o
parecer do Senador Roberto Requiao.

.0 SR. RELATOR (Vilson Klein(ibing) - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, trata-se de rolagem de titu-
los da divida publica de Santa Catarina, cujo Relator,
Senador Roberto Requiao, apresenta o seguinte pa-
recer:

a) a Resolucao n® 62, de 1997 autorizou a rola-
gem dos titulos venciveis em 01/07/97. A Resolugéo
n? 92/97 autorizou os titulos venciveis em 01/10/97,
tendo o Senado Federal, em ambos os casos, esta-
belecido a obrigatoriedade de que o leilao de oferta
dos titulos fosse publicado com antecedéncia mini-
ma de trés dias da sua realizag&o:

b) determinado que o Estado de Santa Catari-
na encaminhasse ao Senado Federal, para exame
nesta Comisséo, toda a documentagéo. referente a
oferta de titulos emitidos e determinado ‘que, uma

vez concluida a operagao o Banco Central do Brasil

mformasse ao Senado Federal, para exame da CAE,
] reglstro de todas as operagbes de compra e venda
envoﬂvudas na rolagem dos titulos até o tomador final.

Além disso, a Resoluc;ao n® 62 dlZIa que apre-

-sentava as seguintes irregularidades; -, ,

- nao dispunha de saldo no limite de que trata o

.art. 49, § 22, da Resolugdo n? 69;

-adespesadepe&soal&stavanaetdemdewz%.

.. - o Estado encontrava-se inadimplente junto as
instituicées do Sistema Financeiro Nacional.

 Tanto o parecer -acima mencioriddo quanto o

‘Parecer n? 489,.de' 1977, de autoria do Senador Ca-

sildo Maldaner que _ongmou ai Resoluc;ao n? -92,
débil sltuagao fma_mcelra ‘do ‘Estado passaria‘.pelo
processo de regulag&o global de sua divida no &mbi-

. to do Programa de Apoio & Reestruturaqao e Ajuste

Fiscal dos Estados. '

v A autorizagdo da rolagem em'parcela seriaj. en-
tdo; 'uma forma de dar tempo ao -Govemo Estadual
para realizar esse- ajuste necessario. Além "disso,
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precisa de protocolo para aprovar essa parte que

nao veio de Santa Catarina.

Até a presente data, porém, a documentagdo
encaminhada pelo Estado de Santa Catarina resu-
miu-se a fac-similes de um documento de oferta pu-
blica e um documento informativo do resultado do
leilao, o que é insuficiente para atender as exigén-
cias do Senado Federal, ndo havendo qualquer nova
informagao sobre a evolugao da situagdo financeira
do Estado.

VOTO

O Senado Federal, por duas vezes, acatou os
argumentos de que o Estado de Santa Catarina ne-
cessitava de um periodo para efetuar seu esforgo de
ajuste e que desejava colaborar com esta Casa no
desempenho de sua missao constitucional de zelar
pela boa utilizagdo dos recursos oriundos do prazo
de endividamento publico.

Nessas duas oportunidades apds ver seu inte-
resse imediato satisfeito, ou seja, apds ter autoriza-
da a rolagem’ da sua divida mobiliaria, o Estado de
Santa Catarina ndo cumpriu o que lhe foi imposto,
deixando de encaminhar os documentos exigidos
pelo Senado Federal como condigdo para as autori-
zagGes concedidas.

Assim, para que o Senado Federal e-esta Co-
misséo de Assuntos Econdmicos, em particular, ndo
venha a ter suas determmagoes mais uma vez des-
respeitadas, voto no sentido de. que a matéria ‘ora
em discusséo tenha sua tramitagéo sustada até que
o Governo do Estado de Santa Catarina demonstre,
de modo cabal, o cumprimento das exigéncias conti-
das nas Resoluc;oes n%s 62 e 92, ambas de 1997,
assim como nos pareceres que as originaram.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - E'0
parecer do Senador Roberto Requido.. - - -

O SR. ESPERIDIAO AMIN -‘O Senador Vilson
Kiéindbing acaba de me dlstmgulr lendo 0 meu voto
em separado ‘.

- O SR..PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Consndero ja.lido o voto de S. Ex2. . C

-0 SR: ESPERIDIAO AMIN - Mas nao Ieu .com
a‘entonagao que eu-gostaria. .. v e

"0 SR.VILSON KLEINUBING Sr. Presadente,

-‘passo ao voto do relator'da matéria:

+%:- Diante do exposto no relatério deste parecer,

-b'ercebe-s‘e que-é a terceira vez que a Comissao de

Assuntos Econdmicos analisa a questéo referente a
emissdo de titulos para. rolagem da divida mobiliaria
do:Estado de Santa Catarina com vencimento no se-
gundo semestre de 1997. . .

Mesmo diante do descumprime:nto das exigén-
cias da Resolugao n2? 69, de 1995, inicialmente foi
aprovada a rolagem de parte dos tltulos com um cré-
dito que se oferece ao Estado paraw que este adote
medidas no sentido de equacionar tais exigéncias.
Em complemento, foi determinado o envio de infor-
magdes ao Senado Federal para que se possa
acompanhar a evolugao dos fatos e o-cumprimento
das resolugbes desta Casa.

E um momento posterior novamente o Senado
aprova a rolagem de uma segunda parte dos titulos.
No presente momento, estamos novamente diante
das mesmas informagdes originais de quando se co-
megou a analisar a matéria, sem saber como evolui-
ram as finangas de Santa Catarina desde entdo e
como se encontram as exigéncias da Resolugdo n?
69, de 1995, e sem que parte das informagdes solici-
tadas quando da aprovagéo das tranches anteriores
tenham sido evidenciadas. |

Em fungdo mesmo dessa s1tuagao ou mais -
precisamente, justamente em fungao desse desequi-
librio financeiro, o Senado Federal resolveu aprovar
as rolagens das tranches em partes‘(como ja foi des-
crito na leitura que f|z do voto do Senador Esperidiao
Amin).

Quanto as exigéncias estabelecidas nas Reso-
lugcbes n% 62 e 92, ambas de 1997, no sentido de
envio de informagdes ao Senado, a experiéncia da
CPI dos Precatérios nos ensinou que desvios finan-
ceiros podem ocorrer em qualquer momento, da exis-
téncia de determinado titulo e ndo apenas quando
de sua emissao. o

..Naquela oportunidade, foram apresentadas di-
versas cadeias da felicidade, como todos ja conhe-
cem. Desta foram, as exigéncias efetuadas nas re-
solugdes anteriores ndo pemitiram 'um efetivo acom-
panhamento e fiscalizagéo das ope'rag:ées envolven-
do os. titulos emmdos com autonzacao do Senado,

nal, durante toda a existéncia do papel

. Assim, diante do exposto e considerando que
Santa Catarina ja foi.merecedor. por duas vezes de
sum.crédito do Senado Federal no tocante a rolagem
-de:sua divida .mobiliaria, objetivando o aperfeigoa-

-mento das condigdes de fiscalizagdo das operag¢des

realizadas n6 mercado financeiro com titulos publi-
.cos emitidos mediante autorizagéo do Senado Fede-
ral, somos levados a ndao mais-nos manifestar favo-
ravelmente a rolagem de 98% dos demais titulos ca-
tarinenses com vencimento no segundo semestre de
1997, na forma seguinte: Ke e e e ey
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- Art. 12. ...(E o Estado autorizado.)

- Art. 22, . (Celocam-se-as quantidades e as
condigbes financeiras basicas da rolagem.)

§ 12 - A publicagdao do antncio do leilao para
oferta dos titulos referidos neste artigo serd feita
com antecedéncia minima de trés dias de sua reali-
zagao.

§ 22 - O Governo do Estado de Santa Catarina
encaminhard ao Senado Federal, para exame da
Comissdo de Assuntos Economicos, toda a docu-
mentagao referente a oferta dos titulos emitidos ao
amparo desta resolugao.

Art. 32 - Até o 10? dia de cada més o Banco
Central encaminhara ao Senado Federal, para exa-
me da Comissao de Assuntos Econdmicos, todo o
registro de compra e venda em todas as modalida-
des dos titulos emitidos, com base nesta resolugdo e
nas Resolugdes n® 62 e 92, de 1997, efetuadas no
més anterior. O prazo maximo para exercicio da pre-
sente autorizagao é de 270 dias.

O que o Senador Roberto Requido propée aqui

é a aprovagdo, reafirmando um artigo que exige a
prestagdo de conta das resolugbes anteriores, con-
forme descrito aqui. Entao, temos uma situagéo que
o Senador Roberto Requido aprova, condicionando,
mais uma vez, as duas resolugdes anteriores e a
esta, de que o Estado preste contas e mande a do-
cumentagdo, etc. A leitura que fiz do voto Senador
Esperidiao Amin é sustando.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, o

Governo do Estado de Santa Catarina ndo cumpriu. -

as obrigagGes impostas pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos e pelo Senado na Resolugdo n? 92, de
1997.

uma pela frente. E, s6 para dar um exemplo de uma

que néo foi cumprida, lembro o § 22do art. 2¢ da Re- .

solugédo n® 92, que d|z

© O Esfado de Santa-Catarina encami-
nhard -ao Senado Federal, para exame'da"

» AN

Comissédo de Assuntos Econdmicos, toda a °
documentagio referente "4 oferta dos: fitulos -

emitidos ao amparo desta Resolugdo, bem

como Sua cadeia de emissées d%de a origem.

$s||

Agora mesmo é que ndo vai encaminhar. Essa é a
Resolugao n® 92, que aprovou a segunda tranche

Houve, s6 no segundo semestre, o desdobra- _
mento.do vencimento dos titulos em trés tranches. ", .
Essa é a terceira e a Gltima. Quem nao cumpriy; sa- -
bendo que havia uma terceira e Ultima pela frente,.
ndo vai cumprir depois de na@o ter mais qualquer

Nao encammhou na prlmelra, nem na segunda .

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Esta esclarecido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O segundo ponto
€ o seguinte: o teor elaborado pelo Senador Roberto
Requido esta, com o maior respeito que tenho por S.
Ex?, imperfeito em relagao ao modelo utilizado por
esta Comissdo. O § 22 dispensa o Estado de apre-

" sentar essas coisas que nao apresentou. E s con-

frontar o texto da Resolugdo n2? 92, que é a Uitima -
repito - a segunda tranche. O § 22, proposto pelo Se-
nador Roberto Requiao é:

O Govemo do Estado de Santa Catari-
na encaminhard ao Senado Federal, para
exame da Comissao de Assuntos Economi-
cos, toda a documentacao referente a oferta
dos titulos emitidos ao amparo desta Reso-

- lugdo.

Enquanto que o § 22 da Resolugao n? 92 com-
plementa:

'...bem como sua cadeia de emissdes desde a
origem.

Ou seja, o Estado, pela proposta do Senador
Roberto Requido, estard sendo dispensado daquilo
que ndo cumpriu. E a rendigdo ao infrator. J& que
ndo cumpriu, vamos parar de exigir. E isso que diz o
§ 22 do art. 2° da proposta de resolugéo.

E, finalmente, o art. 32 proposto pelo Senador '

Roberto Requido inova e até melhora alguns aspec-
tos da questiao, mas esquece algo fundamental: - que
o Estado também n&o cumpriu.

A modalidade adotada, a partir da constatagéo

"de que a nossa exigéncia n@o estava perfeita, diz o

seguinte:

- O Banco Central encaminhard ao Se-
nado Federal, no prazo de 14 dias, ap6s
' ” concluida a operagdo de emissao dos titulos
autorizada nesta Resolugao, para exame da
‘  Comissao de Assuntos Econdémicos, todos
os registros de compra e venda dos titulos
_até-o tomador final - e ai é muito importante
-, bem.como a efetlvagao de sua venda defi-

nmva . s W

Ou seja: enquanto ndo ocorrer a venda definiti-
va, o Banco Central .fica devendo para o Senado a
informagéo das operagdes. Isso foi fruto de consen-
so, de constatagdo de que a nossa exigéncia estava
imperfeita. O Senador Roberto Requido.ignora essa
prescrigdo, porque o Estado ndo cumpriu, e propde
que, até o 102 dia de cada més - ndo-sei 0 que S.
Ex? quer dizer com isso; todo més vai.ter que enca-
manhar -, 0 Banco Central encaminhara ao Senado

N2
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' Federal, para exame na Comissao de Assuntos Eco-

ndmicos, todos os registros de compra e venda - re-
conhego que é até melhor do que o texto original -
em todas as modalidades dos titulos emitidos com
base nesta resolugao e nas Resolugbes n%s 62 ¢ 92,

"de 1997, efetuados no-més anterior - ai teria de ser

complémentado - até a efetivagio de sua venda defi-

nitiva. Ja que o registro. do. tomador de compra e’
' venda sera mandado, fica faltando aqui, para a hip6-

tese de aprovacao, até a venda definitiva, confirman-

. do o que foi exigido nas resolugdes anteriores, as de’
one 62e 92.

; O SR. CASILDO MALDANER V. ExX2 me per-
mtte um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - OugoV Ex?, Se-
nador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER - Reconhego

_ ..'que,. na verdade, nao votamos a resolugdo que o

.Senador Vilson Kleindbing esta propondo para que
todos os Estados sigam a risca, até em fungao des-
e protocolo de 30 anos- que os Estados querem fa-

~zer.com a Unido.

o O SR. ESPERIDIAO AMIN - Esteeum terceiro
i rassunto.

O SR. CASILDO MALDANER - Nao temos
radotado em relagdo a todos. Entdo, o protocolo que

. esta faltando ai, que o Senador Roberto Requido in-
- clusive levantou,’acaba de chegar. ’Acho que o Esta-

do descumpriu mesmo. Entdo, sdo providéncias que
se tomam a ultima hora. Acaba de chegar agora, por

- fax, uma cdpia do protoco|o que temos .de preen-

cher. E um item.

Ha um outro item que o Estado ndo cumpriu e
" que o Banco Central acaba de mandar para c4 as in-
~ formagbes. Reconhego que seria. um dever do Esta-

do, mas o Banco Central tomou as providéncias de

......

'+ Ha tambémolellao S
. Sr. Presidente, acho que contornamos. Importa

chamar a atengdo para o prazo regimental: se ndo
' votarmos no plenario na quinta-feira, vai-criar...

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - N&o vai criar. Vai
acontecer ai

;) . ‘O SR. CASILDO MALDANER Data venla

. -0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Permita-me, Se-»

_ nador. N&o é o ‘Senado que esté criando o problema.

. Esta-acontecendo o problema que foi produzido. O
SU]eltO produz ‘o problema, e, por incrivel que pare- :

' ¢a,-as vezes ele acontece.

.~+"O SR. CASILDO MALDANER - Consulto, para

' resuriir, o Senador Esperidiao Amin: V. Ex® aceita

as providéncias que o Estado deverié ter tomado e
acabou de tomar? ;

¢ A outra questdo é o leildo, e o Estado, trés
dias antes, tem de anunciar; acaba de chegar tam-

" bém. Se o Senador Esperidiao Amin, que pediu vis-
" ta, receber isso, acreduto que estamos sanando a

questao.
- 'O°SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presudente

gostaria de fazer um comentano sobre este proble-

ma. : ' =

E absolutamente importante que o Presidente
da Comissao e todos os Senado‘res{aqui presentes
entendam o porqué do cuidado da prestagdo de con-
tas, que esta sendo colocado sempre, em todas as
resolugdes, para todos os governos.

Isso foi identificado pelo Banco:Central. O que
o Banco Central identificou'numa operagdo de Santa
Catarina, Sr. Presidente? Os titulos foram vendidos .
num leildo primario para o Banco do Estado de San-
ta Catarina, que ficou um tempo com esses titulos. E

- foram vendidos pelo pre¢o ao par. Otimo, um grande

negdcio para o Governo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sé que era provi-
sério.

O SR. VILSON KLEINUBING \Um grande ne-
gécio para 0 Govemo, perfeito, bem-ferto direitinho.
Seria 6timo se todos fizessem assim. Alids, o Rio
Grande do Sul, por exemplo, sempre faz assim, e
mantém os seus titulos em carteira, no Banco, e ndo
os coloca no mercado particular.

* O que aconteceu em Santa Catarina? Um tem-
po depois, quando a fiscalizacdo esqueceu do pro-
cesso, venderam esses titulos para uma distribuido-
ra do Parand, chamada Divalpar, sem concorréncia
pabli'ca sem leildo, dando um deségio de R$30 mi-
isso o cuidado de fazer com que salbamos passo a
passo cada operagdo, para Santa Catanna e para
todos os Estados brasileiros. - -

Assim, essa prestagdo de contas estd sendo
exigida-em todas as resolugdes. E o artigo ficou mui-
to melhor: a cada dez dias, depois de vencido o
més, 0. Banco Central tem de nos informar por onde
esses_ titulos transitaram, que deséglo sofreram,
para evutar esse tipo.de buria.-Eles nos enganaram.
Qualquer pessoa que fosse * venda,do leildo pnma-
rio, pensaria tratar-se de um grande negécio. Havia,
entretanto, um contrato a parte, umg operagdo com
a Divalpar. Por isso o cuidado, que ‘vale para Santa
Catarina e para todos os Estados brasnlelros

Em segundo lugar, Sr. Presndente Srs. Sena-
dores, até quando ‘'vamos ficar aprovando rolagem
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de divida se os Estados estdao inadimplentes com o
sistema financeiro? Diversos Estados estao inadim-
plentes com o sistema financeiro. Vem aqui uma in-
formagao do Banco Central, que diz o seguinte: eles
estao inadimplentes, mas estdo se preparando para
assinar a rolagem global. Sé que isso nunca vem.
Até agora, a Unica que veio para ca foi a de Sao
Paulo.

Nao falo pelo Relator, porque apenas li o rela-
tério, mas, como um dos membros desta Comissao,
para que ndo tenhamos mais essa falta de cuidado -
isto vale para o meu Estado e para todos os Estados
brasileiros -, pe¢o que examinemos a documentagéo
que chegou e que votemos a matéria na quinta-feira,
na reuniao normal da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Penso que isso é mais prudente, inclusive devido a
auséncia do Relator.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente,
eu gostaria de fazer um apelo. A Consultoria esta
aqui, e estamos trocando idéias desde cedo. Vamos
agir com bom-senso. Ha o prazo regimental e o in-
tersticio. Estamos trabathando de madrugada. Fran-
camente, fico nervoso. Estou falando isso num bom
sentido. Sei que nao é tarefa facil. Se nao vencer-
mos os obstaculos, os intersticios, irdo dizer que nao
temos nos dedicado a matéria. Ha um tiroteio por
tudo quanto é lado. Depois, vao alegar que nao nos
esforcamos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
eu gostaria de dar uma informacao técnica.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. VILSON KLEINUBING - Srs. Senado-
res, nada ira acontecer se vencer o prazo.

O SR. CASILDO MALDANER - Como ndo
acontece nada? E claro que acontece.

O SR. VILSON KLEINUBING - Tecnicamente,
nada acontece. O Banco do Estado absorve os titu-
los nesse periodo e, no momento em que for dada a
autorizagdo, coloca no lellao priméario. Esse é o cos-
tume.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
" Concedo a'palavra ao Senadoi Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Vilson kLEI-
NUBING, quero fazer uma observagéo rapida.

Entendo bem as ponderagdes do Senador Ca-
sildo Maidaner, mas ndo voto esta matéria sem as
informacdes que foram requeridas, porque estou vi-
vendo a mesma situégéo no Parana, e o Governo do
Parana ndo manda informagGés para esta Comissao
desde o dia 3 de dezembro de 1996, quando foram

solicitadas, num desrespelto a Comlssao de Assun- _

tos Econdmiicos.
Se sempre usarmos o argumento de que a ma-
téria é urgente e tem que ser votada e que, caso ndo

- seja.votada, 0 mundo desaba, vamos contmuar endi-
vidando -os Estados, aumentando a taxa. de juros e °

votando de forma irresponsével, sr. Presidente.

Nego-me a votar uma matéria que néo esteja
convenientemente instruida. Se formos proceder &
votagao votarei contrariamente & matéria hoje.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - En-
tao, vamos retirar a matéria de pauta e encaminhé-la
ao Sr. Relator, Senador Roberto Requigo, com as in-
formagbes complementares. A matéria entrard na
pauta da reunido da préxima quinta-feira.

Passa-se & apreciagao do Unico item da pauta,
o item n? 4, que trata de matéria que encaminha ao
Senado Federal solicitagdo do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, referente & proposta para
aquisi¢do, pela Caixa Econémica Federal, de débito
daquele Estado junto a dez instituiges financeiras,
relacionadas no Parecer Dedip Diare n2 9.767, de 23
de setembro de 1997, no ambito do Programa de
Apoio & Estruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, no
valor de R$139.167.806,61.

A matéria tem parecer favoravel. O Relator é o
Senador José Fogaga, a quem concedo a palavra.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, o rela-
tério ja foi lido e debatido na semana anterior. O pa-
recer é favoravel. Estou trazendo as informag6es so-
licitadas pelo Senador José Eduardo Dutra. Eviden-
temente, mantenho o parecer e o0 submeto & votagéo
do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Em

votagdo o parecer do Senador José Fogaga. -
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
‘permanecer sentados.

O SR. JOSE EDUARDO DUTFIA Sr. Presn-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) Con-

cedo a palavra a V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, como esse assunto do Rio Grande do Sul
surgiu quando do debate em relagdao ao Estado do

‘Mato Grosso do Sul, lamento que o requerimento.do
. Senador Esperidiao Amin, que ja foi aprovado, néo

tenha sido feito antes da votagao do Mato Grosso do
Sul e do Rio Grande do Sul.

~ O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Mas S. Ex? fez uma ressalva.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O Senador

José Fogaga apresentou-me alguns dados, que, a

o

)
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primeira vista, demonstram que essas antecipagtes
de receitas orgcamentarias de fevereiro foram feitas
apenas para cobrir outras que existiam até 30 de no-
vembro de 1995. .
Portanto, a partir desses dados apresentados

| pelo Senador José Fogaga, podemos deduzir que

nao foram feitas novas antecipagdes de receitas or-
¢amentarias pelo Governo do Rio Grande do Sul.
Nao tenho por que desconfiar desses nimeros.

A partir desses dados, quero trocar meu voto,
que tinha sido contrario no caso do Mato Grosso do
Sul, para absteng¢ao no caso do Rio Grande do Sul.

. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
em fungdo do requerimento que apresentei hoje, que
foi aprovado, eu me abstenho de votar.

O SR. PRESIDENTE (Bermardo Cabral) - Hou-
ve uma abstengdo e um voto contrario & matéria. Os
demais votos foram favoraveis. '

Esta aprovada a matéria.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reuniao as 13h02min.)

Ata da Trigésima Sétima Reunido da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos da 32 Sessao Le-
gislativa Ordinaria da 50° Legislatura, realizada
em quatro de novembro, de 1997, as 10 horas.

As dez horas e trinta minutos do dia quatro de
novembro de mil novecentos e noventa e sete, na
Sala de Reunides da Comissao, sob a Presidéncia
do Senador Femmando Bezerra e com a presen¢a
dos Senadores Eduardo Suplicy, Gerson Camata,
Jefterson Peres; José Fogaga, Beni Veras, Osmar

- Dias, Esperidiado Amin, Waldeck Ornelas, Albino

Boaventura, Ludio Coelho, Francelino Pereira, Ra-
mez Tebet, Jonas Pinheiro, Casildo Maldaner, Lu-
cio Alcantara, Vilson Kleinibing, Lauro Campos,
Freitas Neto, Romeu Tuma, Levy Dias e Romero
Juca. Deixam de comparecer os Sénadores Gilber-
to Miranda, Bello Parga, Joao Rocha, Gilvan Bor-
ges, Ney Suassuna, Onofre Quinan, Carlos Bezer-
ra, José Roberto Arruda, Coutinho Jorge, José
Serra, Ademir Andrade, José Eduardo Dutra e
José Eduardo Vieira. O senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunidao anterior, que é dada como aprovada.
Em seguida inicia-se a exposigdo dos Senhores
Pedro Parente, Secretario-executivo do Ministério
da Fazenda e Sérgio Cutolo, Presidente da Caixa
Econdmica Federal, acerca dos processos de con-
solidagdo das operagdes de antecipagédo de receita
orcamentaria dos estados brasileiros. Segue a inte-
gra dos acompanhamentos taquigraficos. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reuniao as treze ho-
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ras e quarenta minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal. — Senador Fernando
Bezerra, Presidente em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Esta
reuniao extraordinaria tem a finalidade de que seja
realizada a audiéncia publica, aprovada pela maioria
da Comissao.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro Parente, Se-
cretario Executivo do Ministério da Fazenda.

O SR. PEDRO PARENTE - Bom dia, Senador
Jefferson Péres, Srs. Senadores desta Comissao,
demais autoridades aqui presentes, imprensa, se-
nhoras e senhores, é com muito prazer que volta-
mos a esta Comissdo para dar seqiéncia aos escla-
recimentos sobre o processo de refinanciamento da
divida dos Estados brasileiros, conduzido no ambito
do Ministério da Fazenda, com a participagéao do Mi-
nistério do Planejamento e Orgamento, do Banco
Central do Brasil, da Caixa Econémica Federal e de-
mais instituigoes financeiras federais - tenho ao meu
lado, também, o Presidente da Caixa Econdmica, Dr.
Sérgio Cutolo. ‘ '

O objetivo do nosso convite de hoje foi falar so-
bre a transferéncia das operagOes de antecipag¢ao
de receita orgamentaria dos bancos comerciais para
a Caixa Econdmica Federal, etapa exatamente des-
se processo de refinanciamento da divida dos Esta-
dos brasileiros.

Numa répida retrospectiva, gostariamos de
lembrar as diversas etapas que esse processo ja
percorreu: uma medida proviséria, editada com vis-

' tas a autorizar o processo de refinanciamento, ja foi

convertida em lei pelo Congresso Nacional; ha uma
outra lei, aprovada pelo Congresso Nacional, que
abre um crédito especial para permitir exatamente
esse refinanciamento das dividas e varias resolugo-
es, aprovadas nesta Comissao e, na sequiéncia, pelo
Senado Federal, ligadas ao assunto.

-., Entendo que nao estarei falando de questdes
mais gerais, porque essas ja foram amplamente de-
batidas e apresentadas, portanto, vou diretamente a
questdo que nos foi proposta e para a qual fomos
convidados a prestar esclarecimentos, que € exata-
mente a compra ou a transferéncia das operacdes
de antecipagao de receita orgamentaria para...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Si. Secretario, ha-
veria condigcbes de transmitir aos membros da Co-
MissA0 - eu Mesmo NAo os trouxe - 0s nUmeros das
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duas leis, s6 para a Secretaria passar um avulso a
cada um de nos.

O SR. PEDRO PARENTE - Seria a lei do crédi-
to especial e a que autorizou o processo de rolagem.
Passaremos a informagéo daqui a pouco, Senador.
Vamos somente confirmar o nimero das leis.

Entdo, como estava dizendo, neste processo
‘de refinanciamento da divida, estamos transferindo
para a Caixa Econdmica operagbes de antecipagao
de receita orgamentaria.

No processo de negociagdo com os Estados, 0
requerimento basico é de se refinanciar as dividas
existentes em 31 de margo de 1996 ou suas rola-
gens posteriores, ou seja, aquelas dividas que, em-
bora nao existissem em margo de 1996, repre-
sentavam simples rolagem de divida existente na-
quela data seriam, também, objeto de refinancia-
mento.

Estou chamando a atengéo para o fato de que
eram dividas de natureza financeira, porque, neste
conceito, enquadramos dividas com o sistema finan-
ceiro em geral e de natureza mobiliaria. S6 nao esta-

"vam dentro desta data de 31 de margo de 1996 as
operagbes realizadas pela Caixa Econémica Fede-
ral, ao amparo do Voto 162 e de muitas resoluqoes
desta Casa, porque elas foram realizadas posterior-
mente, exatamente dentro de aprovagbes desta
Casa, com o objetivo de permitir a reestruturagao e o
apoio fiscal aos Estados que estavam trabalhando
nesse processo de refinanciamento. '

Nao fizemos, nesse processo de refinancia-
mento, qualquer diferenciagdo entre divida-de curto
e de longo prazo. O requisito basico é que fosse di-
vida de natureza financeira e que nao tivesse sido
objeto de um refinanciamento anterior por parte do
Govemno Federal. Essa foi a politica seguida e é a
expressao da medida proviséria e da lei posterior
que converteu em lei esta medida proviséria.

Portanto, tratamos de trabalhar com os Esta-
dos dentro deste ponto de vista, ou seja, sendo divi-
da financeira, existente em 31 de margo de 1996, ou
sendo rolagem posterior dessas dividas, nao impor-
tava o prazo da operagao - tanto podia ser divida

fundada, como divida de curto prazo, isto é, opera-

gOes por antecipagao de receitas -, porque, no N0sso
modo de ver, essas operagoes ]é configuravam um
desequilibrio org:amenténo do Estado, e ndo pode-
rfamos entender que seria possivel fazer um progra-
ma de ajuste fiscal, se ndo encardssemos a situagao
do endividamento do Estado como um todo, de for-
ma integrada. Se olhassemos apenas parcialmente,
possivelmente resolveriamos uma parte do proble-

ma, mas nao gerariamos as condi¢cdes para que 0s
Estados pudessem fazer honrar o servigo da divida
refinanciada pelo Governo Federal posteriormente,
porque haveria ainda uma razao muito forte, pois
ainda estariam sujeitos a uma divida, de curto prazo,
de encargos de mercado, que sio elevados, prejudi-
cando-os, portanto, na satisfagao dos compromissos
decorrentes da divida refinanciada. .

Como disse, um dos pressupostos do nosso
trabalho é que nao valia a pena fazer qualquer pro-
cesso com os Estados, caso nao houvesse, neste
processo, dois outros aspectos considerados indis-
penséaveis.

Em primeiro lugar, os Estados deveriam acor-
dar com o Governo um programa de ajuste fiscal.
Nao se tratava apenas de fazer uma operagao de re-
financiamento de dividas, ainda que com as melho-
res garantias que os Estados possam apresentar,
que é a vinculagado das suas receitas de transferén-
cias do Governo Federal e receitas proprias, porque
ha Estados em que as transferéncia do Governo Fe-
deral sdo inexpressivas, ou mesmo irrelevantes,
como é o caso de Sao Paulo. Mas, entdo, dentro
desse processo todo, deveriamos ter esse programa
de ajuste fiscal e utilizar o processo para fazer um
estimulo a_ privatizagao dos Estados.

A idéia inicial basica é a de que poderiamos

- agilizar esse processo e fazer a transferéncia dessas

operacgdes diretamente ao Governo Federal. Mas V.
Exts tém acompanhado essas discussdes entre o
Govemo Federal e os Estados, e a verdade é que
esse processo de negociagédo do contrato final dos
Estados mostrou-se muito mais demorado do que
qualquer um de nés poderia antecipar. Quero, de pa-
blico, confessar a minha sumpresa desagraddvel ao
ver que esses processos sao muito mais demora-
dos. Isso significa dizer que, quanto mais demora-
mos para transferir essas receitas dos bancos para-o
Govemo Federal, mais os Estados estardo pagando
em termos de juros, porque essas operagdes sao
praticadas a taxas de mercado, livremente negocia-
das, bastante elevadas, enfim, nao em fungdao do
mercado financeiro, mas como taxas a serem pagas
em operag¢ao de empréstimo para a cobertura de dé-
ficits orgcamentarios.

Em vista disso, entendemos que seria melhor se
pudéssemos, utilizando o instrumento do Voto 162 e
algumas resolugdes do Senado Federal, antecipar o
resgate .dessas operagdes junto ao sistema bancario,
transferindo-as para a Caixa Econdmica Federal. - -

Este processo teve ganhos de duas naturezas
para ‘os Estados - ‘quanto a isso, Sr. Presidente,
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~ trouxe a documentaqéo, que deixarei nesta Comis-

sd0. O primeiro ganho foi o fato de que estabelece-
mos, por um voto do Conselho Monetario Nacional,
que deveria haver desconto na compra dessas ope-
ragdes. Ou seja, elas nao seriam transferidas para-a
Caixa Econdmica Federal pelo seu valor bruto, mas
sim por um desconto, estabelecido através de uma

regra, por um voto do Conselho Monetéario Nacional,,

e traduzido numa resolugdo. Assim, ha um ganho
expressivo, que foi calibrado em fungéao- das taxas

- anteriormente praticadas em cada operagao, pois,

néo seria impor o mesmo tipo de desconto para ban-
cos que estavam praticando taxas menores. Isso
tudo aconteceu de acordo com as regras estabeleci-
das pelo Conselho Monetario Nacional. Um segundo
ganho foi exatamente a diferenga das taxas de juros
entre aquelas que o sistema bancéno pratlcava e as
que a Caixa Econémica Federal passou a fazé-lo,
que séo determinadas pelo Voto 162, ja de conhecu-
mento desta Comissao.

Entdo, se associarmos 0s dous ganhos ou
seja, em primeiro lugar, um principal reduzido e, em
segundo lugar, uma taxa bastante inferior aquelas
praticadas pelo sistema bancario, o resultado para
os Estados é absolutamente relevante.

Uma outra informagao que eu: gostaria de adi-
cionar é que essa negociagao com o sistema banca-
rio foi feita através de uma comissao nomeada por
portaria do Secretario Executivo do Ministério da Fa-

zenda. Nao houve negociagao individual com o sis-.

tema bancario. Foi feita por uma comissao, que pre-
parou relatérios, inclusive o relatério finai, os quais

_fago questao de deixar com esta comissao. °

Apenas para exemplificar o tipo de ganhos que
foram permitidos com esse processo, para operago-
es a taxas prefixadas, a média das taxas praticadas
era de 54,83% ao ano. Quando ‘transferido para a
Caixa Econbmica Federal, essa taxa caira para
26,55% ao ano. Entdo, em termos de taxas prefixa-
das, em termos da média das operacGes que foram
objeto dessa operagdo de refinanciamento tivemos
uma reducao de 54,83%, a média ponderada, para
cerca de 26,55%. Vou deixar os demonstrattvos com
a Comissao.

Em termos de taxa pés-fixada, tivemos ‘aqui,
por exemplo, uma média ponderada de operagdes
com a TR de 38,48% ao ano mais a TR. Portanto, se
trabalharmos com a composigéo dessas duas taxas,
considerando que a TR em setembro, em termos
anuais, é 8%, daria um valor. superior aos 45%e no-
vamente compara-se com os 26,55% aplicados pela
Caixa Economica Federal. .

-E as operagdes pos-fixadas mas indexadas a
TBF o valor é de 14,03%, ou seja, a média pondera-
da, que se soma a 21,03% ao ano, ultimo valor
anualizado da TBF e isso, portanto, uma vez mais, é
muito superior ao valor cobrado pela Calxa Econdémi-
caFederal. - 't : '

Penso que esses seriam 0s ésclarecimentos '
iniciais que eu gostaria de trazer. Estou’ deixando
com o Sr. Presidente da Comissao, conforme solici-
tado no convite, uma relagdo completa das operago-
es que foram objeto ‘deste refinanciamento. Estdo
em contratos j4 apresentados a esta Comissdo ou
em contratos em fase final de formalizagdo. Deixo
também uma indicagédo das taxas de juros pratica-
das pelo mercado. Mas'aqui é muito importante dei-
xar claro que as taxas .aqui sao" taxas de captacao
que se comparam com a taxa da Calxa Econdmica
Federal e temos, para efeito de saber quat foi a eco-
nomia, de compor - essas taxas aquu com as taxas
pos-fixadas indicadas neste quadro |

Ha aqui uma relagéo completa das operagoes,
conforme mencionei e, além disso, deixo também
para esta Comissao uma ||stagem completa das
operagdes de antecipagdo de receita pés-fixada e
prefixada realizada em 1996 e em 1997. Deixo adi-
cionalmente um dossié de'toda a documentagao re-
lativa’ ao assunto, inClusive as portanas de nomea-
¢do da comisséo, as resolugoes do Conselho Mone-
tario Nacional, os relatérios preparados pela comis-
séo e apenas pediria ao Sr. Presidente’ permissao
para ficar com esse dossié até o final de nossa reu-
nido, uma-vez'que. posso precisar me valer dele para
responder alguma questao que seja felta pelos Srs.
Parlamentares. - - P

L
Eram baslcamente essas observac;oes iniciais
que eu tena a fazer e me colocar é dlsposugao paraa
fase dos debates.

O SR. PRESIDENTE (Jeﬁerson Péres) Crelo
que sera melhor ouvirmos o segundo expositor e s6
depois os Srs. Senadores fardo as suas indagagoes.

‘Com a palavra o Dr. Sérgio Cutolo. -

'0°'SR. SERGIO CUTOLO - Senador Jefferson
Péres, Presidente em exercicio desta Comisséo,
Srs. Senadores, senhoras e senhores, vou ser muito
rapido porque, na verdade, a Caixa Econdmica Fe-
deral entra nesse programa apenas como agente fi-
nanceiro. O que eu teria a reforgar o que o Sr. Pedro
disse é que a Caixa faz essas operagGes sempre
como ‘agente financeiro do Tesouro.Nacional. Tam-
bém deixaremos alguns documentos que fizemos
para cada Estado .que tem operagdo com'a Caixa,
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em que consta o aviso do Ministro da Fazenda e a
resolugéo do Senado Federal que aprova a operag&o.

Como todos sabem, até janeiro de 1997, as
operagbes foram aprovadas pela Resolugdo n? 70
do Senado Federal; apds essa data, para cada ne-
gociagdo ha uma resolugdo. Entdo, a Caixa age
como agente financeiro e 0 compromisso do Gover-
no é nédo dar prejuizo a ela.

Como o Pedro ressaltou, essas operagdes de-

ram ganhos aos Estados, na medida em que o custo

de captagdo da Caixa, nesses ultimos anos, tem cor-
rido sempre abaixo da taxa Selic. Como ha um ga-
nho adicional de apenas 0,5% em cada operagao,
essa taxa cobrada aos Estados é bem inferior as ta-
xas cobradas anteriormente pelos bancos.

Eu queria apenas ressaltar este ponto: apesar

de os Estados terem tido ganhos, a Caixa ndo tem
tido prejuizo nessas operagdes. Pelo contrério, se
nao emprestasse aos Estados, a unica opgdo que
restaria a Caixa seria alocar esses recursos em titu-
los publicos. E importante dizer que esses recursos
sdo préprios da instituicdo e nao provenientes do
fundo. H4 como demonstrar isso pelos balancetes,
quer dizer, a disponibilidade da Caixa Econémica
Federal sempre excedeu o conjunto de operagdes
realizadas com os Estados. Fago questao de ressal-
tar isso, porque todos nés sabemos que a Caixa

também .administra outros fundos, a exemplo do

FGTS que tem tido uma disponibilidade muito. gran-
de, apesar de decrescente. .

No ‘entanto, como esses recursos e os prove-
mentes de outros fundos tém aplicagdo prevista em
lei, ndo foram utlllzados Nessas operagdes, foram
utilizados recursos préprios da Caixa; por isso, o cal-
culo do custo desses recursos é exatamente o cal-
culo de captagao da Caixa Econdmica Federal

Por estar vivendo um momento bom - h& mais
ou menos dois anos, tem tido certa folga de liquidez
-, ‘ela tem conseguido captar no mercado a uma
taxa, como mencionei, bem inferior & Selic. Isso pro-
_piciou que essa operagao fosse executada sem ge-
rar nenhum tipo de dano. Pelo contrario, todas as
operagbes geraram reoetta a Calxa Econdmica Fe-
deral.

Era isso que tinha a complementar

. Lembro que temos toda a documentagéo que
aprovou as operagbes realizadas pela Caixa em
cada Estado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) Como
apenas dois Senadores se inscreveram, nao flxarel
tempo para as intervengoes.

Concedo. a palavra ao Senador Esperidido
Amin. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, a
Unica conclamagao que estou recebendo do Sena-
dor Waldeck Omelas - alids, muito sensata - é a de
que S. Ex? espera, assim como eu, que as minhas
perguntas sejam mais breves do que o tempo de ex-
posigao.

O SR. WALDECK ORNELAS - O seu bom-
senso é reconhecido, Senador.

" O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, creio que as exposigdes, embora
sucintas, elucidaram 'a-quem se interessa pelo as-
sunto de maneira muito clara. S6 nao ficou claro
quem pagara a conta.

Se os Estados ganhardo e a Caixa nio perde-
ra, teoricamente temos a operag¢ao quimica que nos
pode dar prémios. No caso, quem pagara a conta é
o contribuinte; ndo tenho duvida disso. Por qué?
Quero recordar que, desde maio de 1996 - fago
questao de frisar isso, porque foi minha a iniciativa
tardia, ou seja, sem mérito -, nés, Senadores, esta-
'mos por estabelecer um mecanismo que contenha o
cartel das antecipagdes. de receita. orgamentana
Existe um cartel que opera nisso.

~ O nosso projeto, que era aprovado pelo Banco
Central - pelo Sr. Gustavo:Loyola, pessoalmente -,
criava o que o Dr. Pedro Parente nos mostrou poste-
riormente, que'é a taxa de referéncia. Essa tabela

que o Dr. Pedro Parente nos mostrou é a taxa de re-

feréncia das AROs. Se pegarmos por més, veremos

- qual era:a média. Em érabe se.diz cem vezes. seja

bem-vindo.

~+ Gostariamos de ter essa taxa de referéncia pu-
blicada mensalmente pelo Banco Central e de tomar
conhecimento sempre que fosse apresentada ao
préprio Banco Central uma’proposta de-antecipagao
de receita com taxa acima da taxa de referéncia. Ou
seja, ndo se trata do tabelamento, mas da.taxa
usual, que, segundo o Banco Central, é 5%. Se al-
guém propée 5,5% e manda para o Senado, apenas
se acende uma luz amare|a ainda nao é a qu ver-

-‘melha.

Nao conseguimos aprovar isso ao longo de um
ano e meio. Por vicissitudes proprias nossas, esse
projeto de resolucgao foi equivocadamente anexado a
projetos de resolugdo que nao tinham nada a ver
com esse assunto, e houve mais um ano e meio- de
AROs. :

Ainda me dll’l]O ao nosso prezadassnmo respei-
tado € por mim considerado como um dos servidores
publicos exemplares deste Pais, que é o Dr. Pedro
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Parente. S. Sr? sabe que estou sendo absolutamen-
te sincero ao dizer isso, e o fago até como uma ho-
menagem a todos os servndores publlcos que devem
ser valorizados.

Queria que percebessemos o‘drama em que
nds mesmos nos envolvemos. As AROs sao pratica-
das com taxas de juros abusivos. O Presidente des-
ta Comissao, Senador José Serra, mais de uma vez
ja analisou o documento do Banco Central que nos é

enviado mensalmente e que mostra quais sdo as ta- -

xas de juros cobradas aos Estados pelos bancos pri-

vados - ou seja, por esse cartel - e pelos bancos es-

taduais.

E ha algo mais grave, Sr. Secretério Pedro Pa-
rente, que é o objeto da minha pergunta: e as Prefei-
turas que ficaram de fora do nosso raciocinio e que
nao terao abatimento nenhum?

O acordo que o Ministério da Fazenda esta fa-
zendo com os Estados prevé uma redugdo. Portan-
to, é o reconhecimento explicito de que as taxas sao
pornograficas, antes mesmo de a bolsa de: valores
ter reavivado essa expressao até em desuso. As ta-
xas sao pomograficas, e ja o eram.

No caso dos Estados, além do pagamento fei-
to, havera um desconto em fungédo da consolidagao
que tenha ocorrido do voto 162, que |mag|no ser de
novembro de 1995.

Penso que a primeira data de corte era 30 no-
vembro de 1995, Dr. Pedro Parente, e nao 31 de
margo de 1996, quando a Caixa fez as primeiras
consolidagoes. Eu queria um esclarecimento sobre
iss0. ‘

Entao, em 30 de novembro de 1995, uma parte
foi paga pelo Estado, outra foi consolidada e agora
havera um abatimento. E como ficam os Municipios,
visto que agora, sabidamente, esta havendo descon-
to. Se o banco esta dando desconto é porque eIe
mesmo reconhece que cobrou demais.

* Trata-se da operacao mais segura que existe
do ponto de vista do emprestador. Ela tem a garantia
do imposto; antes de se pagar o pessoal e de o Es-
tado ou o Municipio receberem ‘o tributo, paga-se o
pedagio. Quer dizer, é recolhido antes da fonte, ndo
tem risco nenhum. Sao as taxas mais abusivas e -

repito - pornograficas, antes de essa expressao ter-

se tornado momentosa. '

Essa foi a razdo pela qual convidamos V. Sr?s
para virem aqui. Quero registrar a.presenga do Pre-
sidente da Caixa € do Secretario Executivo do Minis-
tério, numa presteza que demonstra a boa vontade
do Governo. Nao conseguimos as taxas de referén-
cia, as AROs prosperaram com os Estados e os Mu-

nicipios, e, agora, 0 que eram juros-abusivos ou foi-
pago em parte, ou foi consolidado, ou sera abatido.

- O mais importante é que o risco dessas opera-
¢bes para os bancos que emprestaram foi zero ab-

 soluto. Parece-me que; em quimica, o zero absoluto
.corresponde a 279 graus negativos. E zero absoluto,

ou seja, nao ha risco. E o ganho era tao grande, que
agora esta sendo dado um desconto. Parabéns! Os
bancos estao dando desconto! Se estao dando, ima-
ginem que negocio era esse.

Finalmente, quem pagara a dlferenga7 O con-
tribuinte brasileiro, porque, depois de efetuada a
transagdo com a Caixa, consolidam-se os juros. E a
Caixa nao tera prejuizo nenhum; isso sera langado
no acordo da divida dos Estados, ou seja, serao 30
anos para pagar e 6% de juros ao ano.

E essa crueldade que determinou que esta Co-
missdo aprovasse o convite a V. Sr®s. Nenhum de
nds tem duvida de que os bancos ganharam dinheiro
facilmente. Ganharam tanto - repito -, que podem
dar desconto. Nao daréo esse desconto para os Mu-
nicipios, que sao a parte mais fraca da Federagao e
que pagaram as taxas de juros mais elevadas.

E esse quadro cruel, perverso que nos chamou .
a atengdo, quarido passaram as duas ultimas opera-
¢Oes dessa natureza, que sao a do Rio Grande do
Sul e a de Mato Grosso do Sul. E o que se faz? Faz-
se a consolidagdo dessa divida; no caso do Rio
Grande do Sul, até de uma maneira muito peculiar.
O Rio Grande do Sul tem sido um Estado exemplar
na questdo dos precatérios, nos procedimentos de
obtengdo de empréstimos, mas vendeu duas das
suas quatro empresas de eletnmdade pelo valor da
Vale do Rio Doce - US$3 bilhGes e pouco - e ainda
consolidard essas AROs para pagar em 30 anos,
com 6% de juros ao ano.

-No momento em que o Brasil é o mesmo,
quanto esta disposto a pagar para assegurar aquilo
que sabemos que é dinheiro de motel, ou seja, di-
nheiro que vem para pemoitar e que tanto nos as-
sustou na semana passada?

Essa era a colocagdo que quena fazer sob a
forma das perguntas que ja enunciei ao Dr. Pedro
Parente. Suplementarmente, o Dr. Sérgio Cutolo po-
dera prestar algum esclarecumento adicional, se o
desejar.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - An-
tes de mais nada, quero desculpar-me aos Srs. con-
vidados, Dr. Pedro Parente e Dr. Sérgio Cutolo, pela
demora na abertura da reunido, em-face do atraso

- do meu avido. Quero agradecer ao Senador Jeffer-
_son Péres por ter-me substituido nessa tarefa.
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Concedo a palavra, inicialmente, ao Dr. Pedro
Parente para que esclare¢a as questbes apresenta-
das pelo Senador Esperidido-Amin.

O SR. PEDRO PARENTE - Sr. Senador Espe-
ridido Amin, primeiro, foi feita uma pérgunta sobre
quem pagard a conta: Nessa etapa do processo,
como fez questao de explicar o Presidente da Caixa
Econdmica Federal, ndo existe conta a- ser paga,
porque a Caixa Econdémica capta rectirsos a um cus-
to menor do que aquele a que esta emprestando aos

Estados. Havera uma conta a pagar - V. Ex? tem ra-

zao ao dizer que quem a pagara é o contribuinte -,
quando essas operagoes forem transferidas para o
Governo Federal, porque, a partir dai, como V. Ex®
bem disse, estaremos cobrando dos Estados IGP-DI
mais 6% ao ano, enquanto, nos dias atuais, .0 custo
da divida do Govemno Federal é superior a esse va-
lor. } : Lo .o ‘

Gostaria de chamar a atengdo para o fato de
que nao se pode esperar que haja uma taxa real de

_ juros por-30 anos igual & taxa atual. Hoje, a taxa real

de juros - V. Ex? pode observar isso em qualquer
pais do mundo - tende a sofrer uma redugdo. Em
outras vezes em que aqui estive, trouxe quadros que
demonstram que, se de um lado, ‘é impossivel fazer
uma proje¢ao dessa taxa para os 30 anos, por outro,

é possivel observar 0 que aconteceu nos dltimos 20

anos. A taxa real Selic, quando comegou a ser cal-
culada, ficou menor do que 6% ao ano ou em tormo
desse percentual . - :

Portanto, ndo quero delxar de registrar que re-
conhecemos que existird um custo,, possivelmente
no primeiro, no segundo ou no terceiro ano. No en-
tanto, acreditamos que a média da operagédo néo ge-
rard um custo para o Govemo Federal

- Na realidade, as criticas feltas por V. Exd, lnde-
pendentemente de eu concordar ou. nao com elas,
sao dirigidas a operagao inicial e nao 4 operagao
que esta sendo feita. Se continuassemos com_as
operagoes, estariamos perpetuando no tempo todos
os problemas mencionados por V. Ex®..

V. Ex® perguntou como ficam os Municipios.
Ha um limite para fazermos essa operag¢ao. Nao te-
mos condi¢gbes de fazer operagées com os Munici-
pios devido a duas dificuldades basicas. A primeira
delas é a nao disponibilidade de-recursos. Inicial-
mente, ha um limite que é dado pela disponibilidade
de recursos préprios da Caixa Econdmica Federal e
outro que é-estabelecido pela prépria lei aprovada
pelo Congresso Nacional, que j4 chamou,a atengao
pelo seu expressivo volume.:; W

. V.-Ex2 se lembra de que houve questdes jus-
tas. Possivelmente; esse foi. o maior projeto indivi-
dual de crédito especial ja aprovado por esta Casa.
Um projeto desse valor deveria mesmo chamar a
atencao, e deveriamos ser capazes - acredito.que o
fomos --de apresentar as explicagbes necessdrias,
que, afinal, permitiram a sua aprovagao.

-+ ~A outra dificuldade é de natureza operacional.
Seestd havendo dificuldade, como disse anterior-
mente;; para encerrarmos ou firmarmos os contratos
finais:com os 26 Estados e com o Distrito Federal,
imagine V. Ex? a dmculdade que existiria para ope-
rarmos com os Mumctplos £ claro. que nao operaria-
mos com os 5.000 Municipios, porque nem todos
tém operagdes de AROs, mas a quantidade seria
bastante expressiva.

Gostaria de chamar a atengdo para outro pon-
to. Embora eu concorde que o risco da operagéo
para as instituicdes financeiras é muito baixo, na
realidade, tem havido uma redugao dos volumes em-
prestados pelas instituigcGes financeiras na modalida-
de de operagoes por Antecipagao de Receita Orga-
mentéria. V. Ex2 sabe que, em novembro de 1995,
estabelecemos,, por critérios prudenciais, junto ao
sistema financeiro, um limite para que o sistema fi-
nanceiro fizesse operagbes de ARO com Estados e
Municipios.

O SR. ESPERIDIAO AMIN -°Quanto a este
ponto, gostaria que V. Sr? explicasse qual foi a data
de corte e se houve algum acréscimo de operagoes.

O SR. PEDRO PARENTE - Explicarei a data
de corte.

. Como. estava dizendo, houve uma redugao
nesse limite. Como ele é calculado? Trata-se do limi-
te-existente em 30.11.95, corrigido por uma taxa de
juros, que, no caso, é a TR. Esse limite vem sendo
corrigido -.pela taxa de juros. Como nenhuma das
operagdes cobra a TR e sim mais do que a TR, na
prética, a corregdo desse limite pela TR significa
uma redugio efetiva de limite para a realizagéo des-
sas operagdes. Hoje, esse limite corrigido dessa for-
ma seria de R$2,1 bilhdes.

O SR..ESPERIDIAO AMIN - Com os Munici-
pios? . . :
O SR. PEDRO PARENTE - Tudo. H& um saldo
devedor de R$1,7 bilhdo, e, portanto, uma margem

" de R$400 milhdes.

- Ha um-~ detalhe extremamente importarite:
quando a Caixa Econémica comprar essas operago-
es e-transferi-las, também reduziremos os limites.
Néo abriremos margem, com.a transferéncia dessas
operagdes: para a Caixa Econdmica, para a realiza-
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¢ao de novas operagoes, porque, dessa forma, esta-
riamos frustrando o objetivo de fazer um controle so-
bre o endividamento publico geral. Se transferisse-
mos as operagdes para a Caixa Econdmica e dei-
xassemos 0 limite aberto, estariamos expandindo o
crédito ao setor publico, o que, evidentemente, ndo é
o objetivo dessas operagdes.

A data de corte de 30.11 95 era fixada para
aquelas operagdes de empréstimo da Caixa’ Econd-
mica para cobertura de dividas flutuantes, ou seja,
de dividas existentes naquela data, com emprega-
dos, fomecedores e empreiteiros, e ndo de dividas
com AROs. E claro que essas dividas com ARO po-
deriam ser colocadas para esse pagamento; eviden-
temente, ndo impedimos que isso fosse feito, porque
a taxa de juros cobrada pela Caixa Econémica era
inferior. Mas a data de corte para o refinanciamento
da divida financeira é aquela que consta dessa lei
aprovada, ou seja, 31 de margo de 1996. '

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas isso nao rep-
resenta um acréscimo real em relagéo a aliquota de
novembro de 19957

O SR. PEDRO PARENTE - Nao porque as
operagoes foram feitas dentro desse limite. O limite
foi estabelecido em 30 de novembro. Ndo houve ele-
vagdao desse limite posteriormente; pelo contrario,
ele tem sido subutilizado. Faremos redugdes nesse
limite, na medida em que transferirmos as operagdes
para a Caixa Econdmica Federal.

Outro dado importante - que revela, ainda, que
o risco fosse muito baixo, os bancos tinham alguma
preocupagdo com a realizagdo déssas operagées,
com o seu pagamento - é o fato de que todas essas
operagbes foram realizadas em caréter voluntario
com os bancos. Nenhum banco foi obrigado a fazé-
las. Portanto, considerou-se que a alternativa adota-
da pela Caixa Econdmica Federal de realizar esse
empréstimo para o recebimento da operagao, -ainda
que 'com desconto, era melhor do que se tentar o re-
cebimento junto aos Estados.

N&ao sei se o Sérgio gostaria de acrescentar
mais alguma coisa.

O SR. SERGIO CUTOLO - Gostaria de acres-
centar que a questdo operacional abordada pelo Pe-
dro pode ser medida da seguinte forma: primeira-
mente, neste momento, estamos operando com 76
contratos, e, em cada um deles, hd um desindexa-
dor, uma taxa de juros e uma dificuldade negocial.

Quanto ao volume de. recursos envolvidos, ja
contratamos e liberamos mais de R$540 milhdes;
ainda devemos liberar R$260 milhdes. Se fizésse-

mos todas as operacgoes, essa conta chegaria a qua-

+ se R$2 bilhdes.

Reforgando o entendimento do Pedro, o pro-
blema é operacional. O problema de funding para
fazer essas operagdes &, sem duvnda um fator limi-
tador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Muito obrigado. s

Concedo a palavra ao Senador Esperidido
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Para finalizar, te-
nho uma questao a colocar.

Dr. Pedro Parente, sei que nao sena 0 caso de
se resolver isso aqui, mas penso ser injusto que nao
se procure uma solugéo com uma data de corte cor-
reta. Quando falo da data de corte, penso que deve
ser dada uma solugéao que néo estimule alguém a fa-
zer antecipagao de receita agora para entrar na ci-
randa. _

Com uma data de corte considerada correta
pelo Ministério da Fazenda, ndo deveriamos excluir
os Municipios. O Municipio que entrou em antéecipa-
¢ao de receita, pagando essas taxas de juros e, na
melhor das hipéteses, com a sua receita estavel, ,
nao tem como sair dessa situagao dificil. Ha casos
em que se pagam 8% ao més.

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Esperi-
dido Amin, V..Ex® me permite um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois néo. :

O SR. JEFFERSON PERES - Dr. Pedro Pa-
rente, ao que me consta, 90% da divida dos Munici-
pios s@o da responsabilidade das Prefeituras de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Trata-se somente da divi-
da mobiliaria ou da divida total?

O SR. PEDRO PARENTE - Da divida financei-
ra em geral, ou seja, inclui a dlwda contratual com

~ bancos.

O SR. JEFFERSON PERES - Portanto, o nivel
de endividamento dos municipios, ei(cetuadas essas
duas prefeituras, é muito baixo, ou nao"

O SR. PEDRO PARENTE - Senador, ainda
que concordemos com © ponto de ‘wsta que V. Ex?
defende, isso diria respeito a questao do funding
necessario para realizar essas duas operacoes; isto
é, fazendo a operagédo com duas prefeuturas estaria-
mos atingindo um grande volume dos recursos em-
prestados ac municipio, mas isso nao elimina a ne-
cessidade de haver esse fundlng e n3o elimina,
também, o fato de que, realizando a operagao com
esses dois municipios, ndo vamos deixar de ser obri-
gados a fazé-la com os outros, o0 que traz novamen-
te a questao do problema operacional.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Pego aos Srs. Senadores que se dirijam & Mesa
para pedir a palavra e que os convidados s6 a utii-
zem quando concedida pela Presidéncia. -

O SR. JEFFERSON PERES - Desculpe me,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) Ha
uma série de oradores inscritos, portanto fago um
apelo ao Senador Esperidido Amin que limite o seu
tempo. -

Concedo a palavra ao Senador Espendlao
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, s6
nao gostaria que aqui pairassem duvidas em vista
do que perguntou o Senador Jefferson Péres - e
acho que foi uma boa pergunta: ao atender os muni-
cipios na questao das AROs, nao estariamos aten-
dendo nem a Prefeitura de Sao Paulo nem a do Rlo
de Janeiro.

O SR. JEFFERSON PERES - Eu quis' dizer
que facilitaria o fato de ser concentrado em duas.. -

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Elas nao tém
ARO e, se tém, sao participagées pequenas;- pelo
que soube ao ler a relagdo que o Banco Central

mandou. O restante das AROs se diluem em munici-

pios outros; portanto, se houver partncnpagao dessas
prefeituras, ndo sera majoritaria.

Sr. Presidente, encerro meu pronunciamento
dizendo que o que estamos fazendo aqui ndao tem
como objetivo atender a essas prefeituras. Se o Go-
vemo atender municipios comprometidos com
AROs, vai atender - repito -, numa data de corte ho-
nesta, outros municipios que nao Sao Paulo e Rlo
de Janeiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Consulto o Dr. Pedro Parente se ha necessidade de
algum esclarecimento complementar em relagéo a
questao exposta pelo Senador Esperidido Amin.

O SR. PEDRO PARENTE - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Fermmando Bezerra) -
Concedo a palavra ao Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PARENTE - Obrigado, Sr. Pre-
sidente. Creio que os documentos que estou deixando
na Comissao demonstram que existe um grande ni-
mero de operagdes ARO com pequenos municipios.
As relagbes sao das operagdes realizadas em 1997.
Claro que ha repeticdes, mas ha um grande nimero

de pequenos municipios - possivelmente mais de mil -

nesta relaggo. O saldo devedor, hoje, como mencionei

anteriormente, é de R$1.700 bilhdo; quanto ao dosv

municipios, ndo tenho a abertura aqui.
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O SR. ESPERIDIAO 'AMIN - Deve ser R$900.

O SR. PEDRO PARENTE - Possuvelmente tal-
vez dividido melo ameio. -

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao Senador José Fogaca. ,

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, .Sr.
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Dr.
Pedro Parente, Dr. Sergao Cutolo, aqui aprovamos
duas operagoes uma do Mato Grosso do Sul e outra
do Rio Grande do Sul. Como fruto do debate que
emergiu dessas duas operagdes, houve o “requeri-

“mento do Senador Esperldlao Amin, também assma-

do pelo Senador Vllson Klelnublng, para que vies:
sem a esta Comlssao o Secretano eo Presudente
Aligs, todos o reconheceram como vahdo pois foi por
todos homologado - para nao dizer que o aprovamos
por_ unanlmldade De modo que a vinda de V. Sfs,
até aqui, atende ao anselo e a necessndade da pro-
pria Comissao.

Debatemos -aqui as duas operagoes realizadas
e tentamos miostrar algiins dados que nao servem
para sustentar o que ocorreu, mas, de -alguma ma-
neira, sdo justificativas razoaveis, no meu modo de
entender. Essas:operagdes ARO, realizadas pelos
Estados no ano de 1995 se deram num periodo , eu
diria, de certa taxa de incertezas, inicio de governo,
tanto federal, quanto estaduais e as finangas dos Es-
tados estavam desarrumadas.

Muitos desses Estados, no’ momento inicial do
Plano Real, fizeram ajustes nas suas folhas de pa-
gamentos, que néo-corresponderam & estabilidade
que sobreveio; e, portanto, ficaram numa situagdo
realmente dificil ao longo do ano de 95 porque espe-
ravam que a folha de pagamento decrescesse no
percentual da arrecadagao.

Além do mais, é importante ressaltar que abnl
de 1995 foi um més atipico porque houve uma mu-
danga na politica de juros do Banco Central. Naque-
le periodo, houve uma reagao de defesa da politica
monetdria brasileira em relagao ao que acontecia no
plano mundial, principalmente em relagdo ao que
acontecia no México.

Isso nao quer dizer.que essas operagoes ARO
nao tenham sido boas ou recomendaveis para repe-
ti-las, mas houve razbes circunstanciais precisas
para que elas ocorressem. Aqui ndo as defendemos,
tampouco as estimulamos; nao entendemos que 0s
Estados. devam_ continuar repetindo esse tipo de
operagao, mas defendemos o fato de que a compra
desses créditos pela Caixa Economica Federal signi-
ficou uma redugdo do 6nus que estava embutido
nessas operagdes junto aos bancos privados, uma
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redugdo da taxa de juros, desde a assinatura do pro-
tocolo, ou seja, aquilo que os Estados estavam per-
dendo (os Estados deixaram de perder a partir da-
quele momento); e procuramos demonstrar que essa
compra de créditos pela Caixa Econémica é um fe-
chamento da porta de erros e uma tentativa de abrir
a portas dos acertos. Nao fazer essa operagéo e
ndo a aprovar, por parte do Senado, seria manter
aberta a porta de erros e nao tentar abrir a porta dos
acertos. Ou seja, o que estamos dizendo é que esse
tipo de operagdo ndo deve ser repetida, ndo deve
ser utilizada pelos Estados. Estamos fechando uma
porta de erros e tentando abrir uma de acertos.

E o que é uma porta de acertos? E a exigéncia
do ajuste fiscal, do ajuste estrutural dos Estados, do
ajuste interno das finangas estaduais na arrumacgao
da administracéo publica dos Estados; é o fecha-
mento desse tipo de operagbes para o futuro, ou
seja, € uma redugao dos limites, o que significa que
essas operagOes serao reduzidas enormemente.

E o terceiro ponto importante a salientar aqui é
que, se houve custos para o Tesouro ou se houver
custos ao longo dessa reestruturagdo geral das divi-
das, sera o custo de uma tentativa ou de um projeto,
que pela primeira vez existe no Pais, projeto de arru-
magao e organizagao definitiva das finangas publi-
cas estaduais, cuja situagao cadtica era razao de pe-
sadelo ndo s6 do Governo Federal, mas também da
Comissao de Economia do Senado.

-Se esse Projeto de Resolugdo que por aqui
passou de R$139 milhdes para o Rio Grande do Sul,
R$353 milhdes, se nao me engano, para o Mato
Grosso do Sul e os demais que advirao - tiver um
custo, esse custo me parecera pequeno diante da
possibilidade definitiva que temos de fechar essa

porta de erros para tentar, daqui para o futuro, abrir

uma nova porta de acesso.

A pergunta que eu queria fazer tanto ao Secre-
tario quanto ao Presidente da Caixa é a seguinte: o
Senador José Eduardo Dutra levantou aqui, com o
zelo que lhe é peculiar - e tentamos demonstrar que
néo --o fato de que algumas operagbes tinham sido
realizadas em janeiro e fevereiro de 96. Procuramos
demonstrar que essas operagdes, no caso do Rio
Grande do Sul, eram de renovagdo de empréstimos
ja existentes. Portanto, nao se tratava de novos em-
préstimos, nem de ultrapassagem de limites ja exis-
tentes em dezembro de 95. Essa é uma pergunta
que eu gostaria de ver cotejada com a informagao ja
agora oficial do Ministério e da Caixa.

A outra pergunta é se ha Estados privilegiados.
Ou seja, esse tipo de tratamento que foi dado aqui

mediante projetos de resolugao que ja aprovamos ao
Rio Grande do Sul e a0 Mato Grosso do Sul é um
privilégio dirigido para alguns Estados que tém trata-
mento preferencial e politico do Govemo ou esse
t-atamento é indiscriminado? Ou seja, todos 0s Esta-
dos que assinarem o ajuste, o acordo de reestrutura-
¢ao, os protocolos exigidos, entram nessa férmula
prevista?

A terceira pergunta é: essas operagdes, que
sao0 uma espécie de empréstimo ponte, porque en-
trardo no rol da reestruturagéo das dividas dos Esta-
dos, terdo esse mesmo tratamento em relagdo aos
municipios?

Essa resposta, de alguma manelra ja foi dada,
mas fiz a pergunta novamente porque isso me foi so-
licitado por varios prefeitos, e eu também queria que

ficassem registradas nesta reunido.

Sdo essas as minhas colocagbes, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PARENTE - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Em primeiro lugar, de fato, a intengao é que es-
sas operagbes nao sejam repetidas, conforme infor-
mei anteriormente. Havera, por determmagao do
Conselho Monetario Nacnonal para o sistema banca-
rio uma redugao desses limites, quando as opera¢d-
es sao transferidas a Caixa Econdmica Federal.
Além de que, no tratamento especifico com cada Es-
tado, até por conhecimento das operagbes que sao
aqui aprovadas, existe uma trajetéria estabelecida
para o endividamento do Estado, que deve tender a
um valor nao superior a sua receita anual, num pra-
zo que varia de Estado para Estado e que depende
de fatores particulares de.cada um,

Quanto a segunda questao, que, como V. Ex®
informou, também foi colocada pelo Senador José
Eduardo Dutra, a autorizagéo legal é para operagbes
ou que existiam em 31 de mar¢o de 96, ou que
constituem rolagem dessas operagdes. Portanto, in-
formo que, por determinagao legal, ndo pode haver
nenhuma opera¢ao nova iniciada posteriormente a

data de corte. Mas vamos checar. Vou determinar.

que seja feita uma averiguagdo para verificarmos se
isso passou despercebido pela Comissédo que tratou
do assunto, uma comissdo que & composta de va-
rios membros. Nao acredito que tenha havido.

O SR. JOSE FOGACA - No levantamento das
duas que ja aprovamos nao havia, segundo informa-
¢ao das Secretarias de Fazenda dos Estados; por

v .
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isso é que estou fazendo também o cotejo junto ao
Ministério.

O SR. PEDRO PARENTE - A determinagao le-
gal é essa que citei, 0 que esta na lei é isso, ou seja,
operagbGes existentes em 31 de margo de 96 ou
aquelas que conflgurem simples rolagem de opera-
¢oes anteriores a essa data.

Com relagao a terceira questdo, se ha Estados
privilegiados, tenho muita tranquilidade para lhe di-
zer que nao ha. Todos os Estados que nos procura-
ram para discutir essa questao do endividamento fo-
ram atendidos. Aplicamos os critérios que estao ex-
postos na lei. H4 algumas questdes que foram le-
vantadas no parecer do Senador Waldeck Ornelas,
no caso de Sao Paulo, que ja expliquei, que, na rea-
lidade nao ha favorecimento. Com relagéo & discus-
sao sobre a razdo de uns Estados terem 13% e ou-
tros 15%, os Estados que tém 15% sao os que ti-
nham um valor. correspondente a 32 ou 33%, para
15% . Portanto, eles tém um ganho muito expressi-
vo. O caso de Sdo Paulo, por.exemplo, que vai a
13% na situagao final, sai hoje de um percentual de
3 ou 4%. Contrariamente aos outros Estados, Sao
Paulo aumenta seus pagamentos de divida, ndo os
reduz. Isso aconteceu exatamente porque a divida
mobilidria de Sao Paulo estava fora. N

Portanto, ndo ha Estados privilegiados. Come-
c¢amos essas discussoes com o Estado do Mato
Grosso, quando o seu Governador ainda era do
PDT, um partido que nao apdia o Governo; tivemos
discussbes com o Espirito Santo num momento em
que o Governador aindapertencia ao PT; tivemos
discussdes com o Govemnador do Distrito Federal.
Invoco, com muita tranquilidade, o testemunho des-
ses govemadores para aqui dizerem se houve qual-
quer tratamento discriminatério por parte do Ministé-
rio da Fazenda na condugdo dessas negociagoes.
Com muita tranquilidade, posso dizer que ndo houve
privilégios. Houve um tratamento caso a caso em
funcdo da situagio particular de cada Estado. Nao
ha situagdes idénticas e, se houvesse, teriam recebi-
do 0 mesmo tratamento.

Com relagdo a questao dos Municipios, como

“V. Ex? mesmo disse, ja expus as razdes pelas quais

nao consideramos possivel estender 0 mesmo tipo
de tratamento aos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Consulto o Dr. Sérgio Cutolo se quer fazer uso da
palavra para complementar as informagdes solicita-
das pelo Senador Fogaga.

O SR. SERGIO CUTOLO - Do ponto de vista
operacional, se V. Ex2 me permitir, eu queria dar

duas informagdes: primeiro, essas informagbes sao
devidamente auditadas. O Banco Central faz esse
acompanhamento. Como o Pedro disse, a Comissao
constituida pelo Ministério da Fazenda tem que audi-
tar cada uma dessas operagdes. S6 depois disso é
que a Caixa contrata.

Queria dizer também que ja fizemos contratos
nas trés linhas desse programa de ajuste com os Es-
tados, com 23 unidades da Federagdo. Assim, fica
muito dificil falar em privilegiar esse ou aquele Esta-
do, quando todos ja tiveram acesso e ja fizeram
esse programa com o Govemo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -

‘Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet.
O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Dr. Pe-

dro Parente, Dr. Sérgio Cutolo, Srs. Senadores, a -

convocagao de V. Ex®s é de responsabilidade, como
salientou o Senador Fogaca, do Rio Grande do Sul e
de Mato Grosso do Sul, porque foi por ocasido da

- transferéncia das dividas desses dois Estados que

nasceu e prosperou a idéia, e V. Ex®s atenderam
com brevidade ao chamamento para comparecerem
ao Senado. ,

Em nome do meu Estado, se eu nao tivesse a
plena convicgdo do grande trabalho da area econd-
mica que estd sendo desenvolvido para ordenar a
Federagdo brasileira, eu me sentiria responsavel
com relagdo ao meu Estado, mas nao me sinto, por-
que essa é uma oportunidade de reconhecimento do
trabalho que a area econdmica realiza nesse senti-
do. .
O que temos defendido nesta Casa e, sobretu-
do, o que temos que compreender - &s vezes parece
que nao temos a exata compreensao disso - é que
quando surge o debate, quer nesta Comissao, quer
no plendrio - sei que a minha fala talvez possa pro-
vocar algum questionamento, mas isso nao tem im-
portancia -, parece que nés mesmos nao temos a
exata nogao de que estamos em uma Federagdo. A
Unido tem o dever indeclinavel - e ela esta fazendo
isso - de ajudar os Municipios e os Estados, porque
o que é este Pais sendo a uniao de todas essas uni-
dades da Federagcao brasileira? Como ndo com-
preender solugbes que se arrastam ha muitos e mui-
tos anos? Como querer corrigir o passado? Creio
que temos que olhar o passado como a equipe eco-
ndémica esta fazendo, para poder entender o futuro e
estabelecer regras importantes que possam impedir
o dascalabro administrativo existente no Brasil.

Eu, por exemplo, vejo discutirem aqui o proble-
ma das AROs, e os Senadores Esperidido Amin e

&2
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Jefferson Péres nao queriam dar a entender que es-
sas AROs pudessem ser privilégios de Estados da
Federagdo. Ora, quem vive no interior sabe que
mais de 50% dos Municipios brasileiros estao atola-
dos nas AROs, que, sem duvida, representam um
tipo de empréstimo que tem.a melhor e a maior ga-
rantia pgssu’vel € com a cobranga de juros extorsivos.

‘Dir-se-4 que é ma administracdo dos Munici-
pios e dos Estados. £ preciso compreender que, as
vezes, pode ser isso. Mas € preciso entender tam-
bém que as dividas ja foram feitas e, de repente,
num momento de extremo aperto, de muita dificulda-
de, num momento em que as instituigdes bancarias
realmente aproveitaram-se das dificuldades financei-
ras dos Estados e dos Municipios, os govemadores,
administradores e prefeitos - premidos pela parte so-
cial, muitos com folhas de pagamento atrasadas - ti-
veram que se socorrer desses estabelecimentos de
crédito.

Nao acredito realmente que haja privilégio. Es-
tou falando para elogiar os senhores, porque o meu
Estado, Dr. Pedro Parente, muito lhe deve, pela
compreensao que a area econdmica esta tendo. E
realmente nao pode haver privilégio, porque a Unido
estd fazendo as coisas até com dureza! Eu pediria
até mais compreensao para Mato Grosso, porque
esta dificil! J4 fizemos no Estado uma reforma admi-
nistrativa, que é do conhecimento de V. Ex? - acredi-
to que outros -Estados também ja fizeram. Enxuga-
mos a maquina o mais que pudemos. Langamos um
plano de demissao voluntaria e estamos aguardando
recursos que nos foram prometidos, mas ainda néao
foram liberados, por dificuldades econémicas, nunca
por falta de boa vontade; estamos atentos e acom-
panhando esse esforgo liderado por V. Ex? em nome
da equipe econdmica do Govemo, para nos atender.
Mas estamos {4 com funcionarios esperando o PDV,
e os recursos ainda ndao chegaram.

Portanto, ndo ha privilégio. Digo isso porque ti-
vemos extrema dificuldade para aprovar essa tltima
rolagem de R$350 milhGes, que teve como defensor
nao s6 o Senador Ludio Coelho, que estd ao meu
lado, o Senador Levy Dias, mas contamos com o au-
xilio de outros Senadores, entre os quais quero des-
tacar a brilhante exposigdo que foi feita pelo Sena-
dor José Fogaga, cujo Estado tinha 0 mesmo proble-
ma que o Mato Grosso do Sul.

A Uniso esta garantida, porque, no dia 19 de
novembro, por exemplo, vamos vender a Enersul e
nao vai sobrar para o Estado; sera tudo para abater
a divida. Entao, a Unidao também esta garantida. De-
via sobrar o0 agio para podermos atender obras im-

~ portantes. Esse é o apelo que fago a:V Ex2,e 0 Se-

nado havera de compreender isso. Por que segurar
esse agio quando o Estado, h& muuto tempo, precisa
de realizar investimentos e nao o faz” Suponhamos
que as agbes ultrapassem o prego previsto; vamos
entregar isso para o Estado, porque o Brasil é um
s0, e a Federagao brasileira precisa ser defendida.

Creio que, assim como o Governo Federal vem
conduzindo a matéria, se tiver até um pouco mais de
compreensao com os Estados, nao terd importancia
ndo, porque é o papel da Unido. Precisa realmente,
Dr. Pedro Parente, ter essa compreensdo para com
as dificuldades que os Estados brasileiros -estao
atravessando. Isso é indispensavel! V: Ex* é respon-
savel por ter enviado para a Camara dos Deputados
um projeto de reforma tributaria. '; v,

Se eu tivesse alguma sugestao para. apresen-
tar a V. Ex? e para a equipe economica do Govemo,
eu o faria. A sugestao de que, nessa reforma tributa-
ria, houvesse mecanismos, porque‘essa reforma tri-
butaria &, sob os seus principios, constitucional. Sei
que ha legislagao infraconstitucional, mas pode con-
ter limites para esse passado que todos queremos
condenar, que pode ser corrigido através de normas
reguladoras das’dividas dos Estados e de normas
administrativas. RS

Entdo, é esse o0 apelo que queria fazer a V.
Ex2. Mas, antes do apelo, quero cumprimenta-lo em
nome do meu Estado. Cumprimento-o, mas continuo
pedindo, porque as desigualdades existem. . ., . -

O Senador Waldeck Omelas e outros aqui tém
acompanhado a nossa luta. nguém ‘é-contra os
Estados mais ricos, absolutamentq, mas penso-que
esta na hora de entendermos os problemas dos Es-
tados mais sacrificados. Precnsamos interiorizar o
Brasil. Essa reforma tributaria, da qual V. Ex® é 0 au-
tor intelectual, naturaimente com a sua equipe de as-
sessores, precisa contendnsposntwos para ajudar a
interiorizar o Brasil: E uma lacuna que existe hoje no
processo brasileiro essa discrepancia, .essa diferen-
¢a entre as regides brasileiras. - . e

Ha coisas importantes que estdo sendo feltas
hoje, e que, talvez,; amanha, sejam compreendidas.

Estou me estendendo assim,, Sr. -Presidente,
mas vou encerrar. Porém, ndo posso deixar de falar
na Lei Kandir, porque as coisas estdo gritantes. E
verdade que a Lei-Kandir ajuda na exportagao, toma
o produto brasileiro mais competitivo.” Precisamos
dessa lei. V. Ex? como Presidente da Federagao
das Industrias no Brasil, Senador Femando Bezerra,
sabe o quanto isso é importante para quem produz,
mas tem que haver um tratamento para os Estados

.o
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que s6 produzem grdos, porque a industrializagio
ainda nao chegou. Em Mato Grosso do Sul, os pre-
feitos estdo reunidos, querendo fazer um dia de pro-
testo, porque a Lei Kandir esta sugando recursos do
ICM do Estado, embora exista um mecanismo de
compensagao que nao seja o real.

Creio que me estendi muito. Nao tenho pergun-
ta a fazer a V. Ex2 Quero que V. Ex? receba esse
meu apelo e 0s meus cumprimentos, porque tenho a
impressao de que esse trabalho, que é feito com to-
das as Unidades da Federagao, sem diferenciagao,
sem privilégios, pode marcar o inicio de uma nova
era no pacto federativo. :

Sabemos que a Federagao Brasileira é artifi-
cial. Mas, através dos tempos, ndo podemos mais
falar isso, ela ja é histdrica; esta firmada desde que
o Brasil é Brasil.

Entdo, Sr.-Presidente, quero encerrar com es-
sas palavras. Nao tenho perguntas. Excedi-me, mas
fago isso com um sentimento muito grande.

Muito obrigado a V. BEx@ e que V. ExX? nos ajude.

Dia 19 havera leildo de privatizacdo da energia
elétrica no meu Estado. Deixe sobrar alguma coisa
para investimento. Nao segure tudo, porque esta
muito rigoroso o jeito que a Uniao esta fazendo.

~ Muito obrigado.
‘O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -

o Muuto obrigado.

Concedo a palavra, inicialmente, ao Dr. Pedro

'Parente_ em seguida, ao Dr. Sérgio Cutolo.

O SR.. PEDRO PARENTE - Sr. Presidente, sé

-duas coisas:‘a primeira, agradecer as palavras do

Senador; a segunda, nao poderia passar a afirma-

¢&0 de que sou o autor intelectual da reforma tributa-

ria. Na realidade, fui porta-voz de idéias trabalhadas
no ambito do Ministério da Fazenda, em que o prin-
cipal defensor, a pessoa que mais se dedicou a es-

.sas idéias foi o Secretario da Receita Federal, Everar-
do Maciel. Portanto, ndo poderia aceitar, por omissao, .

a autoria da reforma tributaria, embora, concorde inte-
gralmente com a linhas ali apresentadas.

Sao esses os esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) Dr.
Sérgio Cutolo. (Pausa)

Nao ha comentario. Entao, concedo a: palavra o

ao.Senador Osmar Dias. e

'O SR. OSMAR DIAS - Sr. PreSIdente Secreta-
rio Pedro Parente, Presidente Sérgio Cutolo, o re-
cente caso do endividamento de alguns Estados e

~ Municipios dos precatérios demonstrou ou colocou a . .

mostra que 0os mecanismos: institucionais de acom-
panhamento do endividamento dos Estados e Muni-

cipios sao frageis, tanto os do Senado quanto os do
Governo da Uniao; do Banco Central em especial.

Quero destacar que, gragas a insisténcia do
Senador Vilson Kleinibing, tivemos o apuramento ou
o levantamento de casos que podem iniciar um novo
relacionamento entre o Senado Federal, 0 Governo
da Uniao e os Estados e Municipios que solicitam
empréstimos. Tanto é que, ha préxima quinta-feira -
nao é isso, Senador Vilson Kleiniibing? -, estaremos
votando uma nova proposta de resolugao, um novo
projeto de resolugao para aprimorar 0s mecanismos
de fiscalizagao e acompanhamento do Senado, que
ndo tem a responsabilidade sé de autorizar; creio
que fica implicito na responsabilidade de autorizar
também a responsabilidade de acompanhar a exe-
cugao financeira desses empréstimos concedldos ou
autorizados. :

Secretario Pedro Parente, vou dar um exemplo
do meu Estado, porque, muitas vezes, se juntarmos
o discurso de algumas pessoas, se juntarmos discur-
sos feitos em ambientes separados, vamos ver que
é a mesma coisa que jogar gato num canil, vai-dar
s0 briga! Porque, ao mesmo tempo que defende bai-
xa da taxa de juros, defende, intransigentemente, a
realizacdo de AROs, empréstimos; que o Govermno
assuma esses empréstimos, avalize-os, endosse-o0s
€ vamos jogando isso para frente, acumulando o dé-
ficit pablico, impedindo o pagamento dessas dividas
e, sobretudo, acumulando-as. Esse é o grande .pro-
blema do Pais hoje: ndo poder investir. Amanha,
com centeza, os discursos serdo 0s mesmos, quer
dizer, temos que baixar as taxas de juros, temos que
autorizar tudo quanto é empréstimo que chega ao
Senado.

Tenho votado contra boa parte dos emprésti-
mos que tém chegado ao Senado, e até no meu Es-
tado tenho sido acusado de o estar traindo. Acredito
que a liberalidade ou a irresponsabilidade de autori-
zar simplesmente, sem medir as conseqgiiéncias e
sem analisar se o Estado tem ou nao capacidade de
pagar esse empréstimo é que é trair, principaimente
as geragoes futuras. Nao sei como o Parana sera
entregue ao préximo Governo, porque ha um apetite
voraz de se contratar cada vez mais novos emprésti-

'mos, de se .endividar, de se vender o patriménio pu-
_blico para pagar custeio da maquina; até o préprio

BNDES tem participado disso, porque o BNDES, ao

conceder um empréstimo, no final de 1995, ao Go-.

vemo do Parand, com um objetivo assinalado de in-

-vestimento e infra-estrutura, adquiriu a¢des da. Co-
- pel. Elas caucionaram o empréstimo, no valor.de
R$120 milhdes, e, depois, essas agdes acabaram fi-
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cando de posse do BNDES, porque o Estado ndo
pagou, e o dinheiro foi todo utilizado para pagar o
13° salario. Quer dizer, as agoes da Copel foram
praticamente pulverizadas, deixaram de existir para
o Estado, evidentemente ficaram nas maos do
BNDES, felizmente, e nao foram para outras maos.

Mas quero citar um exemplo para fazer exata-
mente uma pergunta, ja que, da prépria autoria do
Senador Vilson Kleiniibing, 0 Senado estd aprimo-
rando ou, pelo menos, tentando aprimorar os meca-
nismos institucionais que temos de acompanhamen-
to. Quero tomar o caso de Apucarana, cujo prefeito é
meu amigo e me pediu até que eu fizesse uma inter-
vengao junto ao Banco Central para que ele fizesse
uma nova AROQ. Interessei-me pelo caso porque, an-
tes de pedir ao Banco Central, quis ver a situagao da
prefeitura, é a nossa responsabilidade. Fui ver a si-
tuagdo da prefeitura e, por ndo ser um especialista
no assunto, pedi para que fizessem um estudo a res-
peito e me fizeram. Veja bem esse caso, Secretario
Pedro Parente, como as coisas acontecendo, se isto
ndo é uma irresponsabilidade. No dia 20 de outubro
de 1994 a prefeitura fez um empréstimo de ARO no
valor de R$2 milhdes, onde os juros pré-fixados
eram de 6,75% ao més, mais 1% de mora ao més.
Pois bem, a prefeitura ja pagou R$3,328 milhdes e
deve um valor superior ao empréstimo contratado,
porque, se acumularmos essa taxa de juros durante
um ano, ela ultrapassara 120%, contra uma inflagao
acumulada que ndo chega a 70%, aproximadamen-
te, desde o tempo do Real. Quer dizer, a prefeitura
paga um custo financeiro que significa o dobro da in-
flag@o do mesmo periodo. Pior ainda, Sr. Secretario,

€ que o ex-prefeito agiu com total irresponsabilidade

" e nao ha nada que possa puni-lo. Alids, quem esta
sendo punido é o povo e o atual prefeito do Munici-
pio. O ex-prefeito fez essa operagdo com o Banco
de Santos, no dia 20 de ouwbro, e segundo a Reso-
lugdo do Senado, a divida teria que ser paga um
~ més antes do final do mandato. Quando se contrata
uma divida durante o mandato, essa deve ser paga
um més depois daquele exercicio - n&o é isso? En-
tao, seria em 31 de janeiro de 1995. E durante o
mandato, se fosse no ultimo ano, teria que ser paga
um més antes de findar o0 mandato. O que fez o ex-
prefeito? Em 1995, negociou com o Banco de San-

tos e, ao.invés de pagar, fez-se a rolagem dessa di-~

vida sem acompanhamento do Banco Central ou do
Senado, porque se o Senado tivesse acompanhado
nao poderia ser autorizado - pe¢o que me corrijam
caso esteja equivocado. Em 1996, também ndo a
pagou - e ja estava no seu ultimo ano de mandato -,

novamente negociou com o Banco de Santos, efe-
tuando o pagamento de uma quantia irrisoria, signifi-
cando quase nada em relagdo ao valor total da divi-
da. Pois bem, a prefeitura foi entregue, no dia 12de
janeiro, ao novo prefeito com uma ARO feita em ou- .
tubro de 1994. Praticamente o atual prefeito, em
1997, foi obrigado a pagar o maior valor dessa divi-
da, chegando a R$3,3 milhdes. Hoje, a prefeitura
ndo pode contratar nova ARO, porque esta inclusive
com uma agao contra 0 Banco Central e 0 Banco de
Santos, nem pode receber empréstimos, que libera-
mos ao Governo do Estado do Parand, que repassa
ao Municipios, porque a prefeitura esta inadimplente.
Repito - quem esta pagando a conta é o povo de
Apucarana e o atual prefeito, e o ex-prefeito néo
teve nenhuma punigao ou responsabilidade pelo fato
de ter colocado o Municipio nessa’situagao de ina-
dimpléncia e de total incapacidade de contratar no-
vos empréstimos, de realizar novas AROs, porque
desobedeceu flagrantemente a Resolugdo 69 do Se-
nado, sem ter havido o acompanhamento. Objetiva-
mente, pegando esse exemplo, que deve ser multi-
plicado, esta-la o Presidente Sérgio Cutolo fazendo
AROs, pois cabe ao Banco Central esse acompa-
nhamento. No caso do Senado, existe a Resolugao
do Senador Vilson Kieiniibing que aperfeicoa esse
acompanhamento. Da parte do Govemo Federal
esta sendo tomada alguma prov:dencaa para aperfei-
goar esse acompanhamento qué é uma responsabi-
lidade do Governo Federal, para impedir que o endi-
vidamento ocorra de forma irresponsavel e que es-
sas atitudes tomadas, como o foram por esse prefei-

" to, se multipliquem, e que depois sejamos obrigados

a escutar esses discursos pedindo a derrubada da
taxa de juros, e pregando que o Governo Federal
tem que assumir tudo, colocar nas costas e carregar.
E essa a minha pergunta, Secre_tén'o Pedro Pa-
rente. : ‘ ' '

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Concedo a palavra ao Dr. Pedro Parente :

O SR. PEDRO PARENTE - Sr Presndente, an-
tes de responder a indagag¢&do do nobre Senador, so-
licitaria ao Dr. Vicente Diniz, funcionario do Banco
Central, que agregasse novas informagoes.

O DR. VICENTE DINIZ - Sr. Senador, informo-
lhe que o Banco Central estd em vias de implanta-
¢ao do Cadip - Cadastro de Operagées Financeiras
com o Setor Publico, cadastro esse que registrara
exatamente cada uma das operagbes realizadas
com o setor publico, permitindo urm melhor acompa-
nhamento dessas aplicagdes.
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Lembro que as 6perag:6es de antecipagao de

receita orgamentdria-tém um limite global, fixado

- pela Resolugao do Senado, mas que essa operagao,
dentro desse limite global, nao vem ao Sendo. Ela é

contratada e, se N30 me engano, vai apenas ao.

Banco Central para efeito do registro e aprovagéo,

com o intuito de verificar se ela est4 dentro do limite
aprovado pelo Senado.

Nobre Senador, ndo temos os instrumentos

‘para a verificagao ou para a imposigao de san¢ao ou

de controles para um caso como esse, porque isso €

responsabilidlade dos érgdos de controle, que tém |

poder sobre as prefeituras e, se ndo me engano, es-
ses 6rgaos sao os Tribunais de Contas estaduais. O
Banco Central ndo tem essa competéncia legal.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Secretario, o pior de
tudo é que esse ex-prefeito era padre.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O Banco de Santos tem que ser punido pelo
Banco Central, pois ele ndo cumpriu a Resolugéo.
Era sua obrigagédo executar as garantias da prefeitu-

ra, e nao poderia transferir sua divida para uma ou--
tra prefeitura. Se isso aconteceu, o Banco Central

tem que tomar essa providéncia ainda hoje.

O SR. PEDRO PARENTE - Senador, como o
fato foi relatado agora, preciso consultar o Banco
Central para ver quais foram as informagoes obtidas
sobre essa operagdo.-Nao conhecendo o fato espe-
cifico, ndo tenho condigdes de agregar informagdes.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, informo
ao Dr. Pedro Parente que o0 caso ja esta no setor Ju-
ridico do Banco Central para ser analisado. O Sena-
dor Vilson Kleinlibing solicita, contudo, que seja to-
mada uma providéncia mais urgente.

O SR. PEDRO PARENTE - Nobre Senador,
sem a possibilidade do acompanhamento que agora
temos com esse cadastro; que, como disse, registra
operagdo por operacao, sefia impossivel verificar.
Por isso, solicito ao Dr. Vicente esclarecimentos sobre
essa questao e, certamente, no decorrer dos NOSsos
trabalhos poderei agregar novas informagées.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Loncedo a palavra ao Presidente Sérgio Cutolo.

O SR. SERGIO CUTOLO - Muito obrigado, Sr.
Presndente

Informo que a Caixa nao faz operagao ARO. A
Caixa est4 impedida de atuar nesse programa de
ajuste dos Estados pelo préprio Conselho Monetario
Nacional. ‘

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra)
Muito obrigado.

3

Apelo aos demais oradores inscritos que res-
trinjam as suas perguntas a fatos novos, ou seja,
nao esclarecidos pelos senhores convidados.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente;
Secretario-Executivo Pedro Parente; Dr. Sérgio Cu-
tolo, Presidente da Caixa Economica Federal.

Em primeiro lugar, registro as presengas do
Deputado Estadual do PT de Santa Catarina, Pedro
Uxai, e do Prefeito de Chapecd, José Fritsch, assim
como outras autoridades, sobretudo dos Estados
atingidos por essa mesma questao, que estdo acom-
panhando essa audiéncia...

O Prefeito José Fritz mencionou a situagéo de

seu Municipio, a qual reflete também a situagao de
outros Municipios aqui registrados. A sua receita
mensal é da ordem de R$2,8 a R$3 milhGes. A Lei
Kandir e o FEF resultaram em perda de aproximada-
mente R$1,5 milhdo de receita que, de outra forma,
teria ocorrido em 1997, o que significa cerca da me-
tade de uma receita mensal ou o suficiente para, di-
gamos, pagar o 132 saldrio em dezembro. O Fundo

de Compensagéo da Lei Kandir devolveu a Chape-.

cé, parcela unica do inicio de outubro de 1997, um
valor de R$164 mil, pouco mais de 10% do valor de-
vido. Dada a situagao tipica de Chapecé ser seme-
Ihante a de outros Municipios de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul, de Sao Paulo e de outros Esta-
dos, se esses Municipios vierem recorrer 2 ARO,
dada as taxas vigentes, que inclusive agora estdo
aumentando, a situagio se agravara. A minha pri-
meira pergunta é o que fazer? Qual a recomendagao
do Ministério da Fazenda para Municipios que este-
jam em tal situagdo? (O Senador Vilson Kleiniibing
pergunta se serdo obrigados a se tornarem distritos
novamente.)

A segunda questdo e se depois de assinados
todos os acordos de reestruturagdo, o Tesouro assu-
mir4 o custo na forma de subsidios que podem ser

estimados - e pergunto ao Secretario Executivo Pe-

dro Parente se esses dados so corretos - entre R$5
a R$10 bilhdes. Estamos passando por um furacéo
financeiro que obrigou o Banco Central a dobrar as
taxas de juros, 0 que aumenta significativamente o
custo de captagdo do Tesouro. E possivel que esse
periodo de taxas de juros elevadas seja de um, dois

" outrés meses, até que retomem ao patamar existen-

te no inicio da semana passada. Sabemos que é di-
ficil prever com preciséo. Mas, frente a essa nova si-
tuagao, tem o Tesouro uma nova estimativa de cus-

%4
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tos adicionais que terd de arcar devido a elevagao

" das taxas basicas de mercado?

Nas solicitagoes dos Estados para a realizagao
de novas operagdes de crédito - e esse é 0 assunto
da terceira pergunta -, o Banco Central faz sempre
constar nos pareceres que os Estados, ao assina-
rem os protocolos de acordo de reestruturagio da
divida, assumiram o compromisso junto ao Tesouro
de ndo contratarem novas dividas. Mesmo assim, o
Governo encaminha a solicitagdo ao Senado, que,
na maioria das vezes, acaba aprovando o emprésti-
mo. V. S? poderia relatar 0 que foi compromissado e
quais as agbes do Ministério da Fazenda frente a
eventual rompimento de acordo, se houve?

E, finalmente, desde a assinatura dos protoco-
los de acordo entre os Estados e o Tesouro, a rela-
¢ao divida e receita liquida tem se reduzido em to-
dos os Estados? O Tesouro tem controlado essa
evolugcdo? Quais os Estados que tém conseguido,
de fato, manter uma trajetéria decrescente da rela-

¢ao divida-receita e quals os que nao tém cumpndo ,

essa meta?

Sado essas as perguntas Sr. Presudente

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Para respondé-las, concedo a palavra ao Dr. Pedro
Parente.

O SR. PEDRO PARENTE - Em primeiro lugar,
lembro sempre que n&o temos, e isso foi menciona-
do anteriormente nas questbes colocadas pelo Se-
nador Esperidiao Amin, aparteado pelo Senador Jef-
ferson Péres - ,evidentemente, uma disponibilidade
ilimitada para atender a essas situagées.

- Para essas operagdes transitorias, a nossa dis-
ponibilidade é aquela representada pelo montante
de recursos préprios que a Caixa Econémica Fede-
ral tem, e que pode aplicar nessas finalidades, como
ja registrado pelo Presidente Sérgio Cutolo, sem pre-
juizo para a Caixa, porque a apllcaqao é feita acima
do seu custo de captacio.

Para o processo de refinanciamento da divida
como um todo, temos o limite estabelecido pelo cré-
dito especial, que foi aprovado pelo Congresso Na-
cional. E, além disso, essas operagGes de rolagem,
como V. Ex2 mesmo registrou, implica sim num sub-
sidio inicial, por parte do Governo Federal, que é a
diferenca entre o0 GPDI mais 6% ao ano e o custo de
captacao do Governo Federal.

Portanto, ndo podemos admitir, com a mdaga—
¢do que V. Ex? faz, até entendemos, digamos, o
sentimento de aperto do prefeito dessa cidade que
V. Ex® mencionou, que a mae de todas as solugbes
seja 0 Governo Federal. Nao temos como fazer,

~N

quer dizer, dar esse refinanciamento{ de forma gene-
ralizada, ou aumentar a ajuda financeira, que ja fa-
zemos nesse processo. Lembramos também que,
apesar do fato a que V. Ex? mencionou sobre a Lei
Kandir e o FEF, os Estados e MUniCipios tiveram
crescimentos reais expressuvos de receita apés o
Plano Real. E tiveram crescnmentos reais expressi-
vos de receita apds a Constltuiqao de| 1988 porque
elevamos, por forga das decisdes, consideravelmen-
te, os percentuais de transferéncia do Govemo Fe-
deral para os Municipios - e registra o Senador José

Fogaga também apés a Lei Kandir. -

Portanto, com muita franqueia e com muita
tranqilidade, diria que ndo temos um problema de
receita. Temos um problema de despesas, de gas-
tos, acima da capacidade de financiamento com re-
cursos proprios, das prefeituras que decorre, como
foi também mencionado pelo Senador José Fogaga,
muitas vezes, de decisdes equivocadas que foram
feitas logo no final dos governos passados. No caso
das ‘prefeituras, foi ainda nas gestdes anteriores,
mas foram feitas na introdugao do' Plano Real, quan-
do se entendeu que aquele crescnmento exponencial
de receitas seria alguma coisa que permaneceria
sempre crescendo e’ que, portanto, principalmente
aumentos salariais poderiam ser concedidos e que
seriam cobertos por essas receitas.

Portanto, nao tenho nenhuma solugdo magica
a apresentar para os Mumcuplos Lamento A reco-
mendagdo que poderiamos fazer é que os ‘Munici-
pios tentassem equilibrar suas contas e, de fato, ndo
dependesse de empréstimos. Pois ndo posso deixar
de reconhecer que as taxas de juros cobradas em
operagoes de antecipagdo de receitas sdo muito ele-
vadas, considerando que nao sado, apesar de seu
nome, operagoes de aperto de curto prazo. Mas, séo
operagGes que configuram uma necessidade de re-
cursos para o desequilibrio estruturais. Portanto,
uma taxa de juros desse montante para operagdes
de natureza estrutural é muito elevada, sem ddvida
nenhuma. -

Nobre Senador, nado temos, a‘té porque nao foi
esse 0 objeto do convite, informagbes sobre de
quanto sera possivelmente o custo adicional que o
Tesouro Nacional terd com a rolagem de sua divida
em fungdo da elevag@o das taxas de juros pratica-
das na semana passada. Mas gostaria sempre de
lembrar que isso tem sempre-que ser considerado &
luz da alternativa que existiria se nao tivéssemos
elevado as taxas dej juros. Tenho muita tranquilidade
de dizer que a alternativa seria muito pior para este.
nosso Pais. Portanto, 0 custo existird, nao tenho a




25834 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

menor divida. uma vez mais o reconhecemos. Mas
é um custo que é muito menor para o Pais - e posso
garantir para os Estados e para os Municipios - do
que a altemativa que existiria, caso nao tivéssemos
tomado essas medidas, sem divida nenhuma, du-
ras, mas absolutamente necessarias naquele_mo-
mento.

sr. Presudente solicitarei ao Tesouro Nacnonal
que elabore um trabalho sobre a questdo do endivi-
damento dos Estados e a comparagao com sua re-
ceita. Posso apenas dizer a V. Ex? que em termos
consolidados Estados e Municipios a comparagao
da divida com o produto tem se mantido estavel, nao
tem crescido. Portanto, no minimo, podemos, enten-
dendo o produto com uma boa aproximagao para a
receita dos Estados, admitir que ndo tem hawdo
crescimento em relagado a receita.

Portanto, repito, pedirei ao Tesouro Nacional
que prepare essa informagao, porque nao vim pre-
parado para esta questdo. A razdo da convocagéo é
a questdo relativa as operagdes de antecapac;ao de
receita orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Muito obrigado.

Alertaria aos demais Senadores mscntos .que
as perguntas devem se restnnglr ao objeto da con-
vocagao.

Concedo a palavra ao Senador Vllson Klemu-
bing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente;
Srs. Senadores; Dr. Pedro Parente; Dr. Sérgio Cutolo.

Em primeiro lugar, farei uma colocagao diferen-
te da que foi feita pelo Senador Ramez Tebet. Nao
penso que a Unido tenha que ter sempre as portas
abertas para resolver qualquer problema financeiro
de prefeitura de Estado. Alids, isso é 'uma prética
que nem na patria-mae existe mais - nem em Portu-
gal o govemno central socorre Estado e municipio.
‘Talvez isso seja um pouco das deficiéncias que te-
mos na questao da Constituicao, onde nao esta cla-
ro quais sdo os encargos e as receitas dos-Munici-
pios, dos Estados e da Unido.

Sr. Presidente, ha Estados em que Governador
da.atual gestao néao fez nenhuma ARO. Nao a‘f;ze-
ram antes nem depois de margo. Portanto, eles nao
terdo o beneficio das rolagem desses AROs. Como
podemos distinguir um Estado em que as contas sao
bem administradas ao longo do tempo de um outro?
Atualmente, ha Govemnadores de Estados como, por
exemplo, o do Rio Grande do Sul e o de S&o Paulo
que estao fazendo um tremendo esforgo para resol-
ver um problema que vem de govemos anteriores. .

Dr. Pedro Parente, na Camara de Vereadores
de Blumenau, ha 21 Vereadores e 35 funcionarios.
Isso tem um custo de menos de 1% da receita do
Municipio. Na Camara de Vereadores da capital, te-
mos 21 Vereadores e 380 funcionarios. Isso custa
11% a receita do Municipio. Em fungao disso, que-

bra-se as contas do Municipio e faz-se ARO. E a

Unido tem que resolver esse problema?

Sr. Presidente, estou estudando uma férmula
de examinarmos empréstimos e auxilios a Estados
baseado em alguns critérios de gestéo.

Dr. Pedro Parente, gostaria de saber se esses
AROs, na renegociagao da divida, - isso é uma coisa
debatida intemamente - estavam dentro dos prazos

.previstos e se houve ou nao, depois disso, aumento
-do endividamento. Imagino que depois da assinatura

dos protocolos isso foi bem esclarecido. Porque nao

houve nada adicional a esse respeito. Muito embora,

Dr. Pedro Parente, temos tido a preocupagdo com
relagdo aos empréstimos-pontes, que tém vindo
para ca, porque se. trata de resolver o problema -
alias, a oposigao tem levantado isso - do Banco que
estd com esse ARO acumulado. E nao veio, ainda,
as negociagdes completas das dividas desses Esta-
dos. .

dar essas informagoes, até como companheiro de
Governo que somos, pois hd uma preocupagao efi-
caz e eficiente em comprar os créditos desses Ban-
cos, que tém que apresentar balangos no final do

~ano, e nao tém a mesma preocupagao de encami-
nhar logo a renegociagdo global dos Estados.

Terceira questdao. Os Bancos estao dando des-

\c'o_ntos? De que magnitude? E se ha descontos, por

que:essas instituicoes nao deram esses descontos

‘antes? E agora que a Caixa Econbmica vai comprar

os créditos ha-descontos? Quando era da Prefeitura
do Estado podia cobrar o que bem' entendesse.
Além disso, Dr. Pedro Parente, uma questdo que te-
mos colocado aqui é a da privatizagdo. O Govemno,
na renegociacao, fez corretamente uma colocagao
de que 20% da divida deve ser pago, com ativos pri-

vatizaveis ou deve ser pago com venda de alguma

cmsa ou c0|sa parecnda

- Ja estamos discutindo isso-aqui mtemamente
Na quinta-feira vamos discutir..Mas se pudesse. pe-
gar um pouco mais ou ter um critério a respeito dis-
so, qual foi,o comportamento gerencial dos Estados
nos Ultimos dez, doze anos? Vao receber uma ajuda
agora com subsidio da Uniso, -e quando estao ven-
dendo o patrimbnio ndo colocam no abatimento da
divida e. simplesmente vao fazer despesas e mais

Dr. Pedro Parente, nao podemos deixar de lhe
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despesas. Resultado: ja sei 0 que vai acontecer com
isso. Podemos hoje até dizer o que ndo vai aconte-
cer. Daqui a cinco anos’ os Estados nao tém mais

patrimdnio algum. porque venderam todas ‘as:suas -
~ estatais, a divida e a prestagao vao continuar e da-
qui a vinte ou- tnnta anos o residuo continua o mes-
mo, porque as taxas de juros vao acabar crescendo ,
"mais, apesar de todo o esforgo que a Unido esta fa-
.2endo. Se o Pais nao crescer pelo menos 3%, 4%

real a0 ano nao havera crescimento da receita com-

pativel mesmo com o IGP| mais 6%, para pagar a

prestacdo dessa enorme divida que esta sendo feita.
‘Primeiro, vamos estudar uma forma de termos

um critério gerencial para ter esse relacionamento
. com os Estados. Eu estava dizendo aqui que os ex-

govemadores . do nosso periodo pagaram a conta;
paguei divida mobiliaria, o Piaui pagou a conta, to-
dos pagaram a conta. Agora ficou facil: de uma hora
para outra ndo se paga e com muito mais receita,

meu Deus do céu! Quando perguntareinos ao prefei--

to ou ao govemador, sobre porque eles nao gover-
nam com a receita que tém? Pagam as despesas e

fazem obras com a receita que tém, como j4 era nor- :
mal fazer. Parte da culpa é nossa, evidentemente. .

Parte da culpa é do Congresso que ainda ndo con-

- seguiu- aprovar claramente- reformas profundas na
questéo administrativa, previdenciaria e tributaria.

A resposta clara & pergunta, se foi ou nao feita

" alguma alteragdo nesses Aros depois do protocolo e

quanto & privatizagdo. Questao gerencial, privatiza-

¢cfio e os Aros ja feitos. Quarto, tirar algumas infor- .
- magdes, alguns dados sobre aquele comentario de
- que a Unido esta mais uma vez se esforgcando para
~.salvar .0. balango do banco, com mais velocidade

pelo menos do que para salvar a questéo da renego-

. clagdio da divida- dos Estados, porque até agora sé

veio Sao Paulo.paraca e. de banco ja vieram uns
quatro, cinco.- -

-+ " O-SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) - Ob-

rigado. Concedo a: pa|avra ao Dr. Pedro Parente.
O SR.PEDRO PARENTE - Bom, Sr. Senador,

_ €omo eu ja 'havia ésclarecido anteriormente, a lei

que nos ‘autoriza ‘essa 'rolagem estabelece que a
data de corte é 31 de mar¢o:de 1996, admitida, po-

© Trém, rolagens de-dividas que existiam naquela data.

Portanto, ndo é'de existir nenhuma divida nova pos-
terior a-31 de margo de 1996, que tenha sndo objeto
dessa rolagem. '

Jé'déixei para'a Secretaria da Comissdo um
material ‘que indica exatamente a relagéo das opera-
¢des. Estou deixando também esse dossié, onde te-
mos um parecer da Secretana do Tesouro Nacional

para cada Estado, relacionando as operagdes. Te-
mos aqui também as portarias de criagdo do grupo

~ de trabalho que fez-a negoclaqao. nao houve nego-
-jcnac;ao individual com o banco, foi um grupo de tra-
~ +balho, com part:cupantes de dwersos ‘6rgéos do Mi-
nistério da Fazenda.'Houve a preocupagéo de verifi- -
caracertezae a quuudez da divida. Isso também foi
" um aspecto verificado.. Portanto, temos a convicgio

de termos trabalhado da melhor possivel, para evitar
exatamente qualquer possibilidade de inclusao nes-

se processo de divida que nao seria elegivel. Esse

material esta todo ficando aqui.. E o dossié que foi
preparado para a minha apresentagdo, mas é exata-
mente o0 material que vou deixar com cépia de todos

‘esses documentos que mencionei.

Nao acredito, portanto, que tenha havido ne-
nhuma operagao posterior a essa data de corte.

Veja, os dados cemﬂcados pela Secretaria do
Tesouro Nacional dizem que nao houve, Senador.
Quer dizer, estou sendo cmdadoso na minha expres-
séo, porque se houve, vamos corrigir. Portanto, ndo
acredito que tenha havido, o trabalho foi feito para

-ndo haver, mas nao somos mfensos a erros, .isso

pode eventualmente ter acontecndo como erro, nun-
ca como uma_ questdao adncuonal Nao acredlto que

tenha acontecido.

Também disse no in[cio. da.’ reuniéo da minha
aflicio e angustia pela dempré que esta havendo
para a assinatura final desses contratos. Eu tinha a
idéia de que pelo menos Mato Grosso e Cearé j4 es-
tivessem nesta Casa - esses contratos ja foram assi-
nados e vou esclarecer o.que foi que houve: havia o
NOSSO COMPromisso de mandar mais contratos até, o
final do més de outubro e, no entanto, estamos-na
dependéncia de uma retmcagao da lei que foi apro- '
vada e esta retificagéo, possivelmente, estard sendo
incluida na préxima sessao do Congresso Nacional.
£ um detalhe que nos permite agilizar, exatamente
esses contratos e |sto para nés é muito’ |mportante
jeto de Conversdo da Lei qué autoriza a 'renegocia-’
¢ao da divida foi feito sobre uma Medida Proviséria’
de uma versio anterior’ a ultlrha e nés entdo, tinha- -
mos introduzido na ultuma versao um d|sposmvo que‘ '
nos permitiria agilizar a’ assunatura dos contratos e’
como se trabalhou na versao anterior’ é dattima, isto,
entdo, foi omitido no F‘roleto de Converséo mas isto
esta sendo trabalhado'e ‘discutido com o Relator e,
possivelmente, ira para a sessao 6'que Vai nos per- -
mitir agilizar. Evidentemente, repudio ‘totalmente. a.
idéia de que possamos éstar fazendo o jogo- dos

bancos. Nao se trata disto. Pélo'contrario, ao agilizar
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essas operagdes nés estaremos evitando que esses

<. encargos financeiros que todos com raz&o reclamam

[}

- nés temos um pare com' esses encargos - e possa-
mos ter; entéo, a imposi¢ao desses descontos - por-
- que os descontos existem - e, a partir dai, uma nova
taxa de juros melhor.para os Estados porque é me-
. nor e, .no entanto,-ndo compativel com os custos de
o captagdo da Caixa. Econémica Federal. Como eu
. disse, houve descontos e esse dossié explica como
-esses descontos foram calculados: E evidente que
--quando’nés temos o.Govemo Federal, através de

. 'uma Comissao, institucionalmente criada, negocian-

do .com os bancos, 0 poder de pressdo e de nego-

¥ Cia¢ao é:muito superior do que a negociag¢ao isolada

 ‘cabe ao Governo Federal resolver todos esses pro-_

t,

de um Estado ou um municipio. -
. . Portanto, é por esta,razdo que_esses descon-
tos sdo possiveis e é por esta razao que numa ne-
~.gociagao particular entre o banco e os Estados e
Mumcrptos é mais dificil de se ‘conseguir os descon-
tos que consegu:mos Nada tenho contra. Pelo con-
 trério, tenho somente a favor & idéia de se ter uma
avalnagao da gestao dos administradores para efeito
.de aprovagao de operagbes por esta Casa ou mes-
mo de refinanciamento por parte do Governo Fede-
ral. Isto, evidentemente, na minha avallacao, nin-

guém pode ter nada contra. Acho que é um caminho

para se modificar os paradlgmas que temos neste
" Pais, ‘'um'dos quais, exatamente, é a idéia de que

blemas :
- Fmalmente quanto a questao da pnvatlzag:ao,
. Ja tlvemos conduooes de discutir pessoalmente ‘Nao

~'posso ser contra a ndéra ‘'exatamente porque defen- '

demos no amblto do Govemo Federal, com murto ar-
dor e muno empenho a |dé|a de que recursos de pri-
vatlzacao devem ser dmgldos para 0 pagamento de
dlwdas b SR

[ROeT

houve ou nao algum erro algum valor adrc:onal ‘nes-
sas operagoes de Aro que foi objeto desta convoca-

. an pura e srmplesmente _para deixar muuto claro.

lsto pode ser. encammhado,,sem problcma algum

; na semana que vem. .

L3

1

P O SR PRESIDENTE (Femando Bezerra)

Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo MaI-

daner G e ot :
PRTTE ¢ B SR CASILDO MALDANER Sr Presndente
1+ Sr./Secretario ‘Executivo do Ministério da Fazenda

O SR VILSON KLEINUBING Sr. Presudente,_.
,so para complementar gostana que oDr. Pedro Pa-“
rente encamnnhasse entao na semana’ que vem -
se fosse sufrcuente uma carta a Comlssao de As-'
suntos. Economlcos dando uma resposta clara se'

" Sr. Pedro Parente e Sr. Presrdente da Calxa Econ6-
mica, Sr. Sérgio.Cutolo, caros colegas: ; .. a.. 3
Ouvi, atentamente, o questionamento do nobre
Senador Eduardo Suplicy e, particularmente, S:-:Ex?
chamou-me ateng@o quando se referia.ao exemplo
de um municipio - citando o de Xapec6. Chamou-me

a atengéo porque -0 municipio diz muito de:perto & |

minha pessoa, porque-sou criado' naquela terra e

nao s6 porque o Prefeito de & que aqui, também;:se.

encontra - Sr. José Fritsch - que foi:o nosso:grande
Deputado . Federal no Congresso Nacional.itMas
quando S. Ex® fez a exposigdo de que, maijs.ou me-

- nos, em fungdo do incentivo para exportagdo, 0 mu-

. nicipio, neste ano, deixaria-de arrecadar o equivalen-

te a 50% da arrecadagao de uma-mensalidade;ou,

mais ou menos, o-valor do 132 salario. -Para;que a

coisa fique bem clara, isto .ocorre,ndo s6 com, rela-_

¢do a Xapec6é mas, também, em relagao«a»outros
municipios. E: que, no-inicio;, houve o-aumento ;o
percentual em relagdo ao JICMS; em relagdoi'a ener-

" gia, em relagdo-a combustiveis para os:Estados e
Municipios que arrecadariam mais; isto compensaria - -
a instituicao, a época, do Fundo,de Equilibrio:Fiscal ..
e que vem de prorrogando até agora ou que 0 Euqdo E
de Compensagdo nao tem condigdes-de- cobrir, ‘por.
exemplo, esta defasagem ‘como no:caso de;Xape- .

" ¢6.e.como: ocorre -em- outros casos«;,o{Fundo de .
- Compensagio ndo consegue cobrir_isto em funcao s
de que, a época; a. eIevag:ao do. percentual sobre.
combustfvels e energla &€ que: compensana gétlsto? ‘

€ uma das questoes que coloco. ; b 2 N0 B O e
A segunda pergunta - alids, esta questdo,:aqui,

S esta em cena.:Hoje, -aqui, -no: CongressoJNacional, .
. existem mais de 400 prefeltos .eitem umaeoutra. _
questao na Camara, se ‘ndo:me+engano,; de autoria -

do Sr. Deputado-Jalio, César. Sei-que do- Estado;de

Santa Catarina, ontem, chegaram mals ded100: pre- -
 feitos. E h4 esta ‘outra questio que'é aido:FEF;- &
-um movimento- forte,;aqur no=Congresso Nacional. ..
Mas tudo isto estd. sendo debatido e eu sei que orfo- C
- rum. catannense se reumra agora as14: horas, _com"
quase 100 prefeitos - com ‘0s: 3LSenad%res eo0s 16 ..
Deputados - Federars - para dlscutlr isto' e dar esse‘

encammhamento Entao acho que lsto é oportuno

-A-outra questao é que 0! Congresso Naclonal‘
procure encontrar um caminho que é.0 encontro, 0 . ..
‘reencontro e.o acerto da rolagem.da:divida dos;Es-.
tados- por -30 anos. E uma definigéo;em . relaq;ao a:
isto, 6, encontrar um denominador comum;em rela- =

¢doa. rolagem dessas- dlvrdas Se bem entendi, cada
caso é um caso entre os Estados Alguns vao com-

prometer da sua renda, ‘da.sua. recerta cerca~ de‘.,,'
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11%, outros 13 outros 15. O limite é isto- o minimo"

serd em _tomo e 0 maximo de 15, mais ou menos de
acordo com os casos. Cada caso é um caso. E a
questao que coloco mas o percentual fica mais ou
menos neste nivel e, ainda mais: feita esta rolagem

‘0s 26 Estados e o Distrito Federal - de uma vez por

todas, ficardo dentro desses percentuais na' medida
ém que vai diminuindo, em que se terd uma folga

‘entre os 11% e os 13% e que poderdo contratar no-

vas dividas 1unto a bancos internacionais ou mésmo
os compromissos internos para fazer o seu desen-
volvnmento terdo que respeitar mesmo os Comipro-
missos e seus patamares e hm|tes Se isto é para
valer, entendo que sera bom para o Brasil Mas sera
bom para o Brasil porque tirara de nés outros uma

.preocupagao nés que fomos Governadores e ou-
tros_que irdo chegar - enfim, para todos. Nés, de

uma vez por todas, teremos um’ ponto fmal nesta
preocupagao existente:

.Eem relaqao ao Governo Federal? Em relagao

a nés 4 Unido, como é que nés iremos tazer? Exis-

te, ja, um limite do seu endividamento, do endivida-
mento do Governo Federal para buscar até resolver

. essas questoes dos Estados para deixarmos em
dia? E claro qie em fungdo dos acontecimentos,

agora, da.dltima semana, o Govemo esta reunido

_ para tentar tomar medidas duras em ‘relagdo ao Or- .

Qamento ainda deste ano e do préximo ano para en-

'frentarmos isto. Mas o Brasil tem um limite.ou o céu
- é o'limite? Qual é o nosso limite? Nds temos alguma

mesmo na emisséo de titulos, nés temos algum con-
trole? Parece-me até que la fora eles olhamvisto, pe-

fafte até os bancos .intemacionais, outros paises,

enfim, outros.blocos. Isto é aquilatado. Ha um limite
para isto? E esta reunidao que estao fazendo agora.

o sn José FOGA(;A o olhar deles éo limite.

.....

¢4, o olhar .ndo viria para aquu nao estanam nos
olhando? Sera que nés néo temos que ter, tambem
alguma coisa limite_para que possamos .e nao ter-
mos um céu e um. ||m|te para-que possamos enfren-

‘-tar com. mals tranqulhdade tudo |sso'7

E Resummdo a questao dé Xapecé flcou um

pouco turva. Sei que estdo aqui todos os prefeitos
e vamos continuar hoje e amanha com esse deba-
te: A- questao do percentual.entre os Estados, nes-

sec reencontro nesse -acerto'. de trinta.- anos, (de-

1%, 13% “15%, fica: por ali, caso por caso Temos
que seguura riscaisso... - .7 .

E aterceira e quarta, a nossa questdo do Go-
vemo Federal, porque nos quest|onam também os k-
mites.

‘O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro Parente

O SR. PEDRO PARENTE - Sr. Presidente, a

~ primeira questdo que foi colocada é que os acrésci-

mos que houve na Constituicdo Federal de 1988 na
incorporagdo da base do ICM em uma série de pro-
dutos, teriam permitido compensar perdas decorren-
tes do Fundo de Estabilizagéo Fiscal. O que V. Exe,

‘mencionou, e entendi também, que estaria dentro do

espmto a inclus@o da Lei Kandir.

Quero dizer que nao tenho .essa informagéo
aqui, teria que fazer um levantamento, mas o objeti-
vo néo foi, até porque uma coisa aconteceu muito
antes da outra, compensar essas duas coisas: a in-
corporagéo ao ICM dessas operagdes e a inclusao
de energia elétrica, telecomunicagées, etc. O objeti-
vo dela foi, pura e simplesmente, aumentar a arreca-
dag¢ao dos Estados e, por via das transferéncias aos
municipios, também nos municipios. No entanto, se
matematicamente ocorre uma compensagao, isso te-
ria que pedir esse.estudo; nao posso he informar.

_Objetivamente nao houve ligagao entre as duas coi--

sas.

Com relagao-aos percentuais dos Estados evi-
dentemente que é para valer. Estamos exugmdo e
exigia - neste caso, nao entenda como uma lmpOSl-
gao do Governo Federal, é um contrato entre as par-
tes. Nés; pard assinarmos o contrato, queremos que
tenha garantlas que consideramos validas, e as ga-
rantias, neste caso, é a autonzagao para que’o Go-
vemo, Federal possa bloquear transferéncias fede-
rais ou recursos prépnos até o montante necessano
para satisfazer ‘as obrigagbes do contrato. Portanto
pela experiéncia ja existente com felagio a renego-
ciagbes anteriores, basicamente das Leis n% 8.727
e 7.976, nao temos nenhuma |nad|mplen0|a de Esta-
dos’ com o Govemo Federal, por forga dessas leis,
exatamente porque a garantla é a melhor possnvel
essa possmuhdade de bloquear recursos prépnos ou
de transferéncias federals de um Estado. Isso é me-
lhor do que um ativo, do que um imével, pois o imé-
vel nao tem Ilqmdez Muitas vezes o “imével que o .
Estado pensaria entregar seria um estadio, um pala-
cio, uma escola, coisa que nao teria valor comercial
algum-- quase que ‘cai’ na ‘provocagao 'do Senador.
Isso, evidentemente, ndo ‘teria, para o Governo Fe- -
deral nenhum objetnvo a’'nao.ser-'0.de poder dizer
que, formalmente, conseguiu bloquear uma garantia
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representada por um ativo. E muito melhor ter a pos-

sibilidade de sacar o recurso na conta das receitas
dos Estados. Isso esta sendo feito, como disse, e é
nossa intengdo que continue sendo para valer. Nao
ha razéo alguma para néo o ser e, no que depender
de nds, serd para valer. 2

Quanto a0 Govemo Federal, em primeiro lugar,
dizer que o0s nossos limites de endividamento tam-
bém sdo su;eltos ao controle desta Casa... Temos li-
mites estabelecidos pelo Senado Federal. Inde-
pendentemente disso, tem razdo V. Ex2 quando dis-
se que somos olhados com relagdo a esse aspecto,
e o Senador José Fogaga também o ‘apoiou. Temos
um acompanhamento muito préximo da divida total
do setor publico, ndo apenas do Govemo Federal.
Mas é um dos dados que a comunidade intemacio-
nal, € ndo apenas os credores brasileiros, mas os in-
vestidores, principalmente, olham; qual é o montante
total da nossa divida comparativamente com o nos-
so produto. E mais ou menos 0 mesmo tipo de rela-
¢ao que fazemos nos Estados, comparando ‘a sua
receita, s6 que, neste caso, é internacionalmente
aceito a comparagéo da divida do setor publico con-
solidado com o produto do Pais. E quando digo do
setor publico consolidado, estou-me referindo a Es-
tados, municipios, empresas estatais, previdéncia
social e Governo Federal. :

‘ Temos sido capazes de manter estivel essa
relat;ao nos Gltimos tempos. Ela ja esteve, em 1990,
acima de 44%, em tomo de 45% Hoje, tivemos um
cresmmento, que vem caindo. Em 1995, teve um Ilgel-
ro crescimento, mas estabilizou-se, em um passado
‘recente, no nivel de 33% do PIB. Portanto, a divida i in-
“tema e extema de todo o setor publico, de Estados,
-muniicipios e erpresas estatais est4 em um’nivel que
é consnderado bastante razoavel, porque, apenas para
dar uma idéia, um dos -requisitos para os palses euro-
peus ingressarem no sistema de moeda Unica é exata-
mente ndo"ter uma divida publica superior a 60% do

‘seu PIB. Esse mvel aqui, ainda mais oonsuderando que
é um mvel que, mtemacnonalmente é cons4derado
:bastante razodvel. Qual é o problema? O problema é
-que é:uma divida de curto prazo e uma taxa.de juros
.'ainda elevada, portanto os problemas: aqui ndo decor-
rem da divida, mas, sim, do seu financiamento. Temos
esse tipo de controle; que diria que é muito eflclente,
-porque, de fato, se nés extrapolarmos muito essé limite
@ tivermos-um crescimento muito forte, certamente as-
- sustaremos os investidores’ intemacionais, coisa. que
nédo queremos fazer, porque 0s mvestlmentos geram
‘emprego e renda em nosso Pais. . =+ - . .

'O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente,
sei que ndo é assunto da convocagao, mas por ser

.um tema que est4 muito em pauta - e nédo precisa

nem responder agora, ja que nio é assunto de con-
vocagao gostaria de suscita-lo. O assunto é muito
quente, até em fungdo dos Uitimos acontecimentos.
Sei que o Ministro Pedro Parente, ha cerca de um
més e meio, trouxe uma proposta numa. .Comisséo
Especnal da Camara da Reforma Tributdria. . P

Ouvi a manifestagio do Presidente do CNI, Se-
nador Femando Bezera, e outros setores, dlzendo
que ha uma simpatia por essa proposta. Ha pelos
setores produtivos do Brasil uma simpatia muito forte
por isso. Nao sei se é o momento ou ndo, se isso vai
andar ou ha alguma incompatibilidade entre a 4rea
da Fazenda e o do Planejamento, talvez néo seja o
momento, mas quero dizer que essa proposta de re-
duzir a quantidade de taxas, de impostos, para que
sejam mais praticos - pelo menos essa proposta le-
vada por S. Ex®. a Carmara, o Senado nio recebeu
isso - tem uma simpatia muito forte no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)- Eu,
apesar da minha simpatia, inclusive, pela proposta

‘da reforma, pediria ao nobre Senador. que nos. res-

tringissemos exclusivamente ao obletlvo da convo-
cagéo e postenormente se for do interesse da Co-
missdo, para esse fim especifico, poderemos convidar
ndo s6 o Dr. Pedro Parente, mas o Dr. Everardo’ Ma-
cnel que teve uma partzcupacao expresswa na elabora-

.....

..... an

. O SR SERGIO CUTOLO Sé para comple-
mentar 0 que disse. o] Dr. Pedro Parente, mais uma
vez, e dizer que o nivel de inadimpléncia,-hoje, com

.os Estados:-com a_ Calxa Econdmica -Federal, nas
. agoes . de fomento, & de .1:8%,, uma- madnmpléncsa,

portanto, bastante baixa. . -
Conseguimos trplicar o retomo dos empréstl-

‘ }nos que a Caixa fez no passado por conta'da rolagem

com, toda a, isengao:, Entao estamos :oobrando aquulo

que -foi -pactuado_em. contratos e. ISSO estd sendo .0

pnnmpal fator de recuperagdo do FG\TS LA
. O .SR.. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Muuto obrigado. .- .- REEETE R RBPRRy

, Concedo a palavra a0 Senador Lucw Alcéntara.
" O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presudente

: serel bem.breve & bastante objetivo. A-minha primeéi-

ra-indagagédo-é a. seguinte: .0 atraso-no.encaminha-

‘mento para o Senado dessa rolagem’ da divida: dos
- Estados, como o Secretario. Pedro Parente disse, 6
basicamente devido a.uma.impropriedade ou a.um

)\
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obstaculo na medida prowséna ou tenam outras cau-
sas? r

A segunda indagagdo é um ooh]eniériov.'qtie
quero fazer, pois ndo entendi. O Senador Ramez Te-
bet fez um apelo para que parte do recurso da venda
da Enersul, inclusive o 4gio, ficasse com o Estado,
ndo fosse para pagar divida. O Senador Vilson Klei-
nibing tem uma proposta, da qual, com todo O res-
peito, discordo, que quer estabelecer percentuaus
destinando recursos obrigatoriamente para o' paga-
mento da divida. Ora, se uma j& vem com 100%,
pelo que entendi da Enersul, do Mato Grosso do Sul,
como se vai falar em 85 e 75? E o Secretario Pedro
Parente mostrou todo o cuidado da Unido em nao
aumentar o estoque da sua divida. Entéo, ndo ha lei
alguma que.-diga que 100% da privatizagao -serao
para pagar dividas. Isso ndo exnste Ou exuste'?

Pois bem, penso que esse é'um problema dos
Estados, que tém de resolvé-los: se acham que de-
vem pagar, pagam; se acham que devem aplicar em
investimento, apliquem; afinal de contas, é uma fe-

" deragdo. Considero muito |mportante o programa da

Unido. Fui 0 ‘Relator do crédito especlal de R$103 bi-
IhGes, para fazer esse perfil da divida em 30 anos -
6% mais o- IGPL. Creio que a Unigo fez uma grande
liticas macroeconémicas que ela. adota isso reper-
cute sobre os Estados e Mumcuplos

Nao oomungo 'totalmente com essa crmca alei
Kandir porque, na negociagéo, eles optaram por um
seguro-recelta e a receita ndo calu Pelo _contrério,
0s nimeros mostram que ela cfesceu. Entao; ela po-
deria ter crescido mais, mas, quando’a negociagao
foi feita, cada Govemador quis garantir que a receita
n&o iria cair - como; 'de fato, parece ter caido ‘em
apenas’ dois Estados. Entao, nao "houve ruptura do
contrato. Houve, talvez, uma negociagdo imperfeita,
que mostrou problemas depois. Pode-se reexamina-
16, mas ndo sé pode. argumentar-que esta havendo
um descumprimento do que’ fucOu pactuado eritre'a

“Unido e os-Estados, porque’ os Estados ‘quiseram
“garantir-se’e ter certeza de que a receita- ma manter-

+
\ LT Y

se e que nag iria cair.

* Quanto ao FEF; por exemplo e‘outras polmcas
macroeconbmncas que sabemos ser ‘importarites
quie -dizem- respeito & estabilizacdo da moeda, atin-

‘gem, as vezes, dufamente Estados e Municipios.

Dai ser de interesse geral que'a Unido faga um pro-

- gfama comoreste-que.esta sendo muito’bem condu-
~2ido, com toda a isengio, sem privilegiar e:sem pre-
sjudicar, mas' estabelecendo.regras, pardmetros para
.'que os Estados se comportem até chegar aquela.re-

lag@o ideal de um para um, quer dlzer entre divida e
receita anual. ‘

Até pergunto se, nesse acompanhamento va-
mos .saber como essas férmulas .véo evoluir. E,
quanto a novos empréstumos s6 se houve uma ten-
déncia decrescente. Foi 0 que entendi. Recentemen-
te, tivemos de analisar um pedido de empréstimo do
Rio Grande do Sul, mas havia uma carta do Secreta-
rio do Tesouro, para o Banco Central _dizendo que
de ‘acordo com determmado protocolo o Estado ndo
pode mais contrair empréstnmo E mesmo assim o
processo tramita.

A, entendo que as vezes ficamos em dificulda-
des para decidir, porque, se h4 mengdo a um proto-
colo assinado pelo Governador e pela Unigo, de que
nao pode, tenho a impressao de que 0 assunto de-
veria ter parado ali mesmo. Nao tmha como mandar

" para o Banco Central, uma vez que se esta ferindo

claramente dispositivo de um acordo que foi realiza-
do. Isso da margem a perguntas. posteriores: por que
o Senado fez isso, se estava escrito que nio podia?
Nao podia nem ter chegado aqui. Devia ter sido pa-
rado na mesa do Secretario Executivo do Ministério
da Fazenda. Nao é possivel dar curso ao processo
porque fere frontaimente item de aoordo celebrado
anteriormente. : -

Do contrario, vamos reformular o acordo e per-
mitir que aquele novo empréstlmo possa.ser feito.
Desse modo, nenhum Estado, nenhum Municipio,

“hem a Umao vai desenvolver-se sem empréstimo.

Todos sabem que a nossa poupanga é baixa, e te-
mos de buscar recursos fora. |

. 0. problema de gerir bem 0s recursos é outra

.Questdo. Quem vai fazer contrato com o Banco Mun-
-dial,-com o BID, ou com qualquer dessas entldades

sabe.que ha grande. quanttdade de_exigéncias. En-
130, a Caixa deve fazer; o Banco.do Brasil, deve fa-
zer. O empréstimo pode, entdo, ser-feito, ,mas esta-
.belecendo-se. determmadas regras. E mais uma rela-

~¢do, entre o credor e a, agéncia financeira que esta

.concedendo o crédito, que vai estabelecer essas exi-
,genCIas A .;‘(l -

.
o+ oo

.y Bram esses os pontos que gostana de deuxar
" registrados, para-algum esclarecumento .que -0-Dr,

Sérgio Cutolo. ou:0-Dr. Pedro. Parente possam fazer,
e dizer aqui o.que j4 se- consegmu inverter: a inadim-
pléncia é 1,8; qual.é a inadimpléncia do setor priva-

-do? Quer dizer; o setor piiblico ho;e esta deitando. e

rolando. Quando.h4.inadimpléncia na Caixa Econé-

.mica Federal-- .e houve uma época terrivel, em que

praticamente todos os Estados e Municipios esta-
vam inadimplentes com a- .Caixa Econdmica Federal.




. .Concedo a palavra ao Dr: Pedro Parente.
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- Entao, foi um grande progresso honrarem essas di-
vidas. Hoje, o déficit do setor pnvado estd muito
maior do que isso.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Agradeco e concedo a palavra ao Presidente da Cai-
xa Econdmica Federal, Dr. Sérgio Cutolo, inicialmen-
te, e em seguida ao Dr. Pedro Parente.

O SR. SERGIO CUTOLO - Bom, comegando
pela inadimpléncia, mais especificamente a carteira,
que chamamos de fomento, que, no setor ptblico,
basicamente, sao financiamentos de obras de infra-
estrutura e de saneamento bdsico. Entéo, a contra-

partida no setor privado seriam os nossos créditos |

na érea imobilidria, para a construgédo de habitagéo,
e al a nossa inadimpléncia, com mais de 30 dias, ul-
trapassa 25%. E 0 mesmo conceito que usei para o
setor publico - dados de agosto deste ano.

Agora, é importante dizer que a inadimpléncia
no setor publico ja ultrapassou os 45%. Entao, todo
esse programa de ajuste do Govemo, que na verda-
de comegou no final de 1993, com a lei da rolagem
da divida, vem tendo impacto expressivo na redugéo
da inadimpléncia.

Vou tentar responder um pouco da questao do
que se negocia com os Estados. Na verdade, tem-se
_um protocolo de intengdes; a Caixa Econdmica Fe-
- deral hoje tem o que chamamos de central de risco
de créditos, onde temos analisadas todas as unida-
des da Federagdo em mais de 2.300 Municipios. A
maioria dos Estados brasileiros ndo teria capacidade
de pagamento. S6 estd sendo possivel fazer essas
operagbes porque elas sdo garantidas: pelo Tesouro
~Nacional, dai por que o Tesouro faz uma série de
exigéncias. Uma delas é de que parte do resultado
que vinha da privatizagdo venha exatamente para
pagar essas dividas. Entdo, acho que isso faz parte
desse acordo, porque o Estado néo' poderia tomar.
"Por exemplo, se fosse uma relagdo direta entre a
Caixa Econdmica Federal e os Estados, essa opera-
¢8o ndo se ooncretlzana com certeza. em 90% dos
casos.
O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
O SR. PEDRO PARENTE - Obrigado, Sr. Pre-
sidente. Em primeiro lugar, 'gostaria de deixar claro
que’ a causa fundamental do atraso nos contratos
ndo é este problema. A causa fundamental é proble-
ma nosso, no &mbito do Poder Executivo e, mais es-
pecificamente, do Ministério da’ Fazenda. Cada’ ‘um
desses acordos pressupGe o desenho de um progra-
ma fiscal. Esse programa fiscal é extremamente de-
talhado e, evidentemente, o protocolo estabelece

exigéncias de um programa fiscal. E o desenho do
programa fiscal é feito posteriormente. Ai, realmente,
ocorre 0 embate, no bom sentido, entre 0 Govemo
Federal e os Estados, porque ali é que se colocam,
digamos, de forma muito aguda, os problemas...-

O SR. LUCIO ALCANTARA - Mas nio é s6 do
Poder Executivo, é também dos Estados.

(o) SR PEDRO PARENTE - A, estou fazendo

a dnferencuacao Nao quero, de forma alguma, dizer
que o problema é do Poder Legislativo. Nao é do

“problema que aconteceu. O que pretendemos com

essa medida é dizer o seguinte: em vez de exigir-se
um programa fiscal prévio, estabelecemos a obnga-
¢do de ter o programa flscal e damos um prazo no
contrato para ter esse programa fiscal. E, se nao ti-
ver o programa fiscal nesse prazo, deixa de haver o
subsidio. Entdo, esse era o objetivo da modificagao.
Ai ndo podemos assinar os contratos rapidamente.
O problema é que, como disse, essa introdugao foi
feita na ultima edi¢éo da medida proviséria e foi con-
siderada a penitima versao da medida provuséna
Isso nao tem problema sob o ponto de vnsta formal,
porque o projeto de conversdo pode ser qualquer

- coisa. Ele pode néo ter nada a ver com o projeto en-
‘caminhado pelo Poder Executivo, desde que seja

aprovado pelo Congresso Nacional, tal ‘como pro-
posto pelo Relator. Nao ha um problema formal, mas
houve a boa vontade de reconhecer ‘que, de fato,
néo foi intencional utilizar a versdo anterior e que,
portanto, poder-se-ia tentar uma retificagdo deste as-
pecto especificamente, que permitird apresentar muito
rapidamente ao Senado pelo menos trés ou quatro
contratos. Entdo, claramente, o problema com os Esta-

- dos é nosso e ndo do Oongresso Nacnonal
~Sobre’ a segunda questao penso que houve'

uma certa confus@o com'o que dizem 0s protocolos
dentro de uma trajetéria éstabelecida para a relagdo
divida-receita, sdo permitidos, sim, novos empréstn-
mos. Entdo, o ponto que precisa ficar claro & que

nd@o ha vedagio. Ha uma vedac;ao expressa a dlvuda

mobilidria. Nenhum Estado podera emmr nova divida
mobilidria até Quea relagao- dnvnda-recelta seja igual

" a 1. Essa é a Unica vedag:ao expressa que. por forg:a

de dispositivo oonstltuc:onal néo podena ser feito de
forma diferente, com excegao do art. 33 das DISpOSI-

¢Oes Transitérias. - - \ R

* O SR. LUCIO ALCANTARA 1 No caso em tela,
talvez nao haja tempo suficiente para anahsarmoé 0
declinio, porque os protocolos sdo'muito’ recentes A
prépria ‘pessoa ‘que mandou’ a cana diz que nao
pode porque nao h& como dizer que houve uma tén-
déncia dedmante na evoligo.

e

Mj{’
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. - 0.SR. PEDROC PARENTE - Ha ainda um deta-
- 'Ihe, Senador, a trajetéria é estabelecida no progra-
ma fiscal, quer dizer, sera além do ano 2000. Mesmo

assim, este ano, quando paramos para fazer um pro-

grama fiscal, constatamos, como aconteceu no caso
do Mato Grosso, que ndo é possivel matematica-
" mente cumprir aquele ano. Entio, somos obrigados,
“por forga das circunstancias e dos fatos, admitir uma
~ igualdade entre divida-receita posterior a estabeleci-
. da no protocolo. Mas, como o contrato tem que vir a
. esta Casa, evidentemente que uma aprovagao pos-
- terior do Senado a uma nova cléusula revoga a
aprovagdo anterior.
.. =0 SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Munto obrigado.
Concedo a palavra, para uma questao de or-
dem, ao Senador José Fogaga. :
O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, talvez
~ seja uma questdo de ordem, mas creio que se faz
“ necessario aqui um esclarecimento porque foi men-
' cionado aqui o caso do Rio Grande do Sul de uma

proposta de empréstimo que foi aprovada, tendo um

parecer supostamente contrario do Banco Central.
Por que nao tem razao, Senador Lucio Alcantara
quando diz que deve, desde logo, ser sustado o em-
préstimo ou essa operagao no inicio? Por que ela
"deve ser barrada ou indeferida pelo préprio Banco
Central? Primeiro, porque ndo.é essa legislagio e,
"*segundo, porque nao foi uma relagéo divida-receita.
0] parecer do Banco Central era a respeito de uma
situagdo de inadimpléncia do Govemo do Rio Gran-
de do S, justamente naquelas operagbes de crédi-
to junto aos bancos privados e que estavam sendo
-objeto de solugéo através exatamente deste assunto
que estamos tratando aqui, ou seja, as dividas do
" Estado, através de Operagdes ARO com bancos co-
- merciais privados, estavam sendo objeto de uma so-
lugdo através desta compra de créditos por parte da
Caixa Econémica Federal. Consequentemente, a
“inadimpléncia desapareceria e o critério. do Senado
que é politico e sério, baseado na mais absoluta se-
~ riedade e compromisso, foi de entender _que aquela
inadimpléncia estaria sendo superada pela solugao

dada pela Caixa Econdmica Federal.
h

+-De modo que, ndo vejo por que:deva 0 Gover-
no ou o Banco Central sustar a operagao- antes de
*'ser mandada ao Senado, porque ha solugdes razoa-
' veis. corretas e justas e nao sugnmcam tocar o pro-
blema com a barriga para frente - ’
o) SR PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Muno obrigado. - .., :

Concedo a palavra ao Senador Levy Duas

1

O SR. LUCIO ALCANTARA -!Sr. Presidente,
sO6 um minuto, por favor. Nao vou manter o debate
porque o projeto foi aprovado com ;‘o meu- parecer,
mas nao tratava de inadimpléncia. A;carta do Secre-
tario do Tesouro era textual: o protocolo |mpede de
contrair novo empréstimo. -

O Secretério Pedro Parente esta lembrando’ algo
que eu ja sabia, porque estive envolvido com a relato-
ria do crédito de 103 bilhGes, que dependera da traje-
téria, do comportamento. No caso, a carta era textual e
ndo sobre a inadimpiéncia, era sobre a vedagdo em
fungao do protocolo assinado. Quero dizer que nada

 tenho contra o Rio Grande do Sul, pelo contrério.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) - Es-

*clarecido 0 assunto, concedo a palavra ao nobre Se-

nador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS - Sr Presidente, Dr. Pedro
Parente, Dr. Sérgio Cutolo, sigo a"mesma linha do
Senador Vilson KleinGbing. Tenh6 dito constante-
mente e parece-me que ndo tem sido muito justo o
plano de renegociagéao das:dividas dos Estados.

' O Estado e o Municipio bem geridos estéo sen-
do penalizados. Fui criticado, em determinado-mo-
mento da minha atuagao parlamentar, por ter lutado
muito contra a criagdo do Banco .Estadual do Mato
Grosso do Sul e do Banco do Centro-Oeste Quando
aprovamos a Constituigao de 1988 foram criados
fundos, Fundo Constitucional ‘do’ Centro-Oeste, ‘que
seria administrado por um banco ,"da regido. Fui tal-
vez quem mais lutou contraa criagéo desses bancos
porque,. na época, ja tinhamos. informagoes muito
claras -do, Banco, Central sobre alsituag:éo.dos-ban-
cosoficiais do Pafs. -t | ool

" Entéo, o0 meu Estado nao temaum banco que-
-brado e, por iss0, ndo tem condigdes de fazer algu-

. mas negociagbes que seriam importantes para-o Es-
tado,’ que tem sofrido muito. O.Dr. .Pedro.Parente
tem sido um brasileiro muito importante na condugéo
dos negécios do Estado do Mato Grosso-do Sul, que
.hoje:ostenta o triste titulo de tercelro Estado mais
endividado da Federagdo.” ' - T AP

g -Portanto, ndo -estou-.de .; cordo -em,premiar
aqueles que depredaram. o patnmomo publico, que
administraram com-:incompeténcia-e desonestidade
alguns bancos Ho;e. 0 Senadd e, 0. Govemo tém
:que agir para contomar essa srtuaqao Isso denxa 0s
_Estados e os Mumcnp|os bem geridos em uma ‘situa-
. g@o.ruim, porque eles nao. tem 0s beneﬁcnos que t8m

.08 Estados e Mumcupuos que. foram mal gendos

Aoompanheu esta semana.- e mcomodeu munto
no M|n|sténo da:Fazenda, ;:0 meu querido. amigo e
conterréneo Dr.. Bonl porque quena falar .com:o Dr.

'/
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. Pedro Parente. Mas sabia também que S. Ex2 estava
no ntcleo do furacdo do problema que varreu as Bolsas
do mundo inteiro: E, naturalmente, a equipe econdmica
foi muito exigida nesses dias para tentar administrar
uma'crise ‘que coloca em risco o.Plano Real, que é

- . muito importante para.o nosso Pais. Por essa razio,
* compreendi a impossibilidade de falar com S. Be.
Acompanhei também o desespero do Govemo do Es-

- tado de Mato Grosso do Sul em liberar uma pequena
..parcela da Lei Kandir, uma parcela em tomo de R$15
milhdes para o Estado e R$5 milhdes para os Munici-
pios, 0 que néo foi possivel na quinta-feira passada.
Quero deixar, abrindo um'paréntese, um apelo

ao Dr. Pedro Parente, porque sei que é sensivel ao

problema, para que estude uma forma urgente de fa-
zer essa liberagdo para Mato Grosso do ‘Sul. Falo
sempre com tranquilidade, porque sou ym homem
de Oposi¢éo no meu Estado, mas acompanho sem-
pre a luta do Governo e de seus funcionarios. Temos
um problema muito sério de pagamento de-folha; a
cada més, é um trauma.

a Gostaria de encerrar essa colocaqao, Dr. Pe-
~“dro.Parente, deixando este apelo a V. Ex® - e posso

fazé-lo em nome dos Senadores Ludlo Coelho e Ra- -

“mez Tebet -, para que atenda o nosso Estado neste

momento de dificuldade. Quero deixar uma pergunta. -

para V. Ex2: E sobre a rolagem da divida de Mato
Grosso do Sul e de outros Estados, por um prazo
‘que advogo seja igual para todos, com um custo iso-
némico para os Estados e Municipios de todo o
-Pais. Os Estados tém condigées, a esse custo do di-
-nheiro, considerando a sua receita, 0 seu crescimen-
to, de saldar a divida?

. Ouco no meu Estado que a dwnda é impagavel,
algo em torno de R$2 bilhdes. Como o Estado nao
tem um crescimento, é eminentemente um-produtor
primério; ndo tem um crescimento adequado, pelo
“contrario, nos ultimos anos tem havido até.um-de-
* créscimo da sua producao.'Entao; pergunto a V. Ex2:
' se os Estados brasileiros tém condlqoes de honrar
este compromisso?
. O+SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra)
Muito obrigado. Com a palavra o Dr. Pedro Parente.

O SR. PEDRO PARENTE - Senador, em pri-
meiro lugar, quero dizer que, com relag&o a questao
especifica, V. Ex® sabe que estamos tentando viabili-
z4-la. Mas, mesmo com todo o cuidado que se im-
pde na gestao de recursos publncos as vezes, ha
impedimentos de'natureza legal, que tém que ser
equacionados. Essa é a grande dificuldade. Estamos
trabalhando-nisso, embora, como V. Ex2 disse, con-
corde que, no mérito, cabe razéo ao pleito do Esta-

do. .Penso que a colocagdo tende A filosofia do que
foi feito até agora com outros Estados, exatamente
para corrigir ‘determinadas questoes oolocadas na

. implementagéo da Lei Kandir.

- Também nao podena deixar, de. mamfestar 0

' ponto de vista do Ministério da Fazenda com relagio
. a este assunto. Nao acreditamos que tenha hawdo .
descumprimento do acordo com os Estados, cremos

que estamos seguindo rigorosamente -este acordo.
Como foi mencionado aqui, trata-se .de um acordo

_.cujo objetivo nao foi ressarcir perdas e, sim, garantir

um nivel-de receita, .0 que, no nossc modo de ver,
estd sendo feito rigorosamente. .
Sobre a segunda questao, tenho a dizer que,

como estamos fixando exatamente um percentual -

para esse comprometimento da receita do Estado,
ou seja, aumentou a receita, aumenta em valor ab-
soluto; diminuindo a receita, diminui também em va-
lor absoluto o que o Estado paga para ressarcimento

. da sua divida, acreditamos que este compromisso é,

sim, resgatavel. No caso. de Mato Grosso do Sul, V.
Ex® tem razdo ao afirmar que a divida é extrema-

‘mente elevada, o que vai fazer com que o. Estado

*

~ demore muito mais tempo para atingir aquela rela-
¢do de um para um. Portanto, ha um problema espe- .

cifico no caso de Mato Grosso do Sul e, possivel-
mente, de mais trés ou quatro Estados, cujo estoque
da divida é superior a trés vezes a sua receita anual.
Para esses Estados, nao ha outra forma, a nao ser
trabalhar para aumentar a sua receita, 0 que é me-
Ihor de se fazer, evidentemente, melhorando ou au-
mentando a atividade econdmica no Estado e néao
aumentando os impostos.
- O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -

Muito obrigado.

Ha4, sobre a mesa, requenmento do Senador
Pedro Simon, subscrito por vérios outros Senadores,
convocando para esclarecimento nesta Comissdo o
Dr. Gustavo Barroso Franco.

:Nao ha quorum para votagéo do requenmento, _

que passa a ser o primeiro nterr\ da pauta da proxima
reunido, quinta-feira..E, provavelmente, o Dr. Gusta-
vo Franco devera estar aqui na préxima terga-feira.
Agradeco aos Srs. Secretdrios do Ministério da
Fazenda, ao Dr. Pedro Parente, ao Presidente da
Caixa Econdmica, Dr. Sérgio Cutolo, e pedir-lhes

" que transmitam a toda equipe econémica meus cum-

primentos e de toda a Comissdo, pela agllldade e

pela firmeza com que se houve nesta crise mundial
do sudeste asiatico.
Declaro encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 12h55min.)

N
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'ATOS DO DIRETOR-GERAL -

o ATO DO DIRETOR-GERAL o
" . 3483, de 1997 D
O DIRETOR- GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da ambulqao

- que lhe foi conferida pelo artlgjo 15 das Dlsposmoes Finais da Resolucao n° 09, de
1997, - , _ .

: RESOLVE dlspensar o servidor JORGE DA SILVA MACEJDO
matricula 3879, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Aréal 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de
Gabinete, Simbolo FC-03, da Secretaria Administrativa, e designa-lo para exercer a
_Fungio Comissionada de Assistente de Controle de Informagdo, Simbolo FC-04, da
" Subsecretaria de Administragio. de Pessoal, com efeitos financeiros a partir de 27 de
Junho de 1997. . o . /

Senado Federal, 24 de novembro de 1997 S

(JMQ

- 'AGACIEL DA SILVA MAIA
' Diretor-Geral

. o -

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3.484, de 1997 -
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no exercncno de

’f,suas atnbum;oes regulamentares, e tendo em vista o que consta do Processo ne-
019.515/97-9 T

;,,4“4 o

RESOLVE aposentar, voluntariamente, a servidora EUNICE
LUIS TELES, Analista Legislativo, Area 2, Especialidade Processo Legislativo,
Nivel Ill, Padrao 45, do Quadro de Pessoa| do Senado Federal, nos termos do artigo
40, inciso. Ill, alinea “a’, da Constituicdo da Repubhca Federatwa do JBrasrl .
_- . combinado com os artigos 186, inciso lll, alinea *a”, e 67,dalein®8. 112, de 1990; . -
bem assim com o artigo'34, § 2°, da Resolucéo SF n° 42, de 1993, e as vantagens
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_previstas na Resolugdo SF n° 74, de 1994, com proventos integrais, observado o
~ disposto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federak

Senado Fé&r I, e

. "AGACIEL DA SILVA
' Diretor-Geral .

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3.485, de 1997

* O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que The foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n°
63, de 1997, e tendo em vista o quevconsta do Proc. n® 020.022/97-2,

R E SOL VE nomear, na forma do disposto no inciso
.II do art 9° da Lei n® 8.1 12, de . 1990, lMARCUS AURELIO
CARVALHO GEORG, pafé eXerceg o cargb, em comissdo, de Assessor
Técnicol,‘ do Q.uadro de Peésbal do Sénadd Federal, COﬁ lotagdo e exercicio S

“no Gabinete do Senador-Sérgio ,M‘a'c,hadog e ey

ey

-~ “’Diretor-Geral

¥+ -1 ii';'
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e '"'ATO“D()DIRETOVR-'GERAL.} o
| B N°3.486,de 1997 | ‘

N | .0 DIRETOR-GERAL DO. SENADO FEDERAL no
 uso da atnbutgao que The foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resoluqao n°
63, de 1997, ¢ tendo em _v1$_ta o que consta do Proc. n®019.678/97- -5,

Voo
A

R E S o L V E nomear na forma do disposto no mCISO :
I do art. 9° dalein®8. 112 de 1990, MARCELO VIEIRA QCARPATI
para exercer 0 cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP- 3 do

Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Gabmete

do Senador Lauro Campos.

Senado Fgdgral, em 24 wmbﬁ 1997 .
i
|
i

AGA -IEL DA SILVA MAI
A Diretor-Geral

L ATO DO DIRETOR-GERAL -
W - N°3.487,de1997 . . :.

o f o DIRETOR-GERAL PO SENADO FEDERAL, no
S “+ uso da- atnbung:ao que lhe foi conferida pelo amgo 4° § 1°, da Resoluc;ao no.

6% de 1997; ¢ tendo em vista o que consta do Proc. n° 019 677/97 9

]
v "

. RESOL V E nomear; na forma do dlsposto no inciso
g do art. 9° da Lei n° 8. 112, ‘de 1990, AFONSO CARLOS VIEIRA
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MAGALHAES, para exercer o cargo, em -comissio, de Secretario
Parlamentar, do Quadro de Pessoaldo Setado Federal, com lotagdo e

exercicio no Gabinete do Senador Lauro Campos.

- ' . -
[ - - R v
oo L | N i) . K]

‘Senado Fedgral, em 24 de: novemb de 1997

W

AGACIEL DA SILVA IWAIA
Cote v em e T Dirgtor-Geral

.. *
ST

ATO DO DIRETOR-GERAL
.. N°3.488,de1997 +. .-

oo . L.
PR L

O DIRETOR-GERAL ‘DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atrlbuugoes regulamentares e tendo- em vista' o0 que consta do Processo n°
018.018/97-1, : _ , _ ‘ ‘*'j ‘

RESOLVE- aposentar por - mvalndez o servidor JOSE
JUVENCIO ALBUQUERQUE FILHO, Téchico. Legislativo, Area 3, Especnalldade
Administragéo, Nivel I, Padrdo 30, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos
termos do artigo 40, inciso |, da Constntungao da Republica Federativa do Brasul
comblnado eom-os artigos 186, mcnso l, .§ 1°,.6 67; da Lei.n° 8. 1 12, de 1990; bem
assim com o artigo 34, § 2° da Resoluqao SF n° 42, de 1993 e as vantagens
previstas na Resolucdo SF n° 74;,.dé: 1994, com;proventos, lntegrals observado o

disposto no artlgo 37, mcuso XI da Constltutg;ao Federal
, 3 i

AGACIEL DA SILVA MAI
v e N .- Diretor-Geral .

&
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ATO DO DIRETOR-GERAL |
N° 3. 489 de 1997 !

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL., no exercicio de
suas. atnbuugoes regulamentares e tendo em vusta 0 que consta do Processo n°
019.731/97-3

RESOLVE aposentar, voluntariamente, a servidora YVONE
CARNEIRO DUARTE, Analista Legislativo, Area 2, Especialidade Processo
Legistativo, Nivel lll, Padrdo 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal nos
termos do artigo 40, inciso i, alinea “C", da.Constituigdo da Republica Federatlva
do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso Ili, alinea “C", e 67, da Lein®.8.112, _

de 1990; bem assim com o artigo 34, § 2°, da Resolugdo SF n° 42, de™1993 e as
vantagens previstas na Resolugdo SF n° 74, de 1994, com proventos propor‘cwnals
ao tempo de servigo, observado o disposto no artugo 37 inciso XI, da Constituicao
Federal. . _ : !

SenadoF deral, em We novembfo de 1997

AGACIEL A SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N 3.490, de 1997

o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicGes regulamentares, e tendo em vista o que consta do Processo n°
01 9.681/97-6 _

!

RESOLVE‘aposentar voluntariamente, a servidora FRANCISCA
NASClMENTO ROCHA, Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade Processo
Legislativo, Nivel ll, Padrao 30, do Quadro de Pessoal do Senado Federal nos
termos do artigo 40 inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo da Republica Federat:va
do Brasil, combinado com os artigos 186 inciso |li, alinea “a", e 67, da Lein°® 8.112,
de 1990 ‘bem assim com o artigo 34, § 2, da Resolug:ao SF ne 42 de 1993 e as
varitagens previstas na Resolugso’ SF n® 74, de 1994, com proventos mtegrans :
observado o disposto no artigo 37, inciso'XI, da Constutulgao Federal." o

Senado F der

GACIEL DA SILVA M
Dlretor-GeraI

1A
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ATO DO DIRETOR-GERA
N" 3.491,'de 1997

_ (4] DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da atnbulg:ao

que 1he foi conferida pelo axtlgo 15 das Dlsposu;oes Finais da Resolucao n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 20481/97-7,

! B U PR

bt ’J,"“’ T L. o r . B '_ . ’

RESOLVE dispensar a servidora SANDRA MAGDA PEREIRA LIMA,;

matricula 2115, ocupante ‘do cargo efetivo de Técnico de Industria Grafica.Legislativa,

da Fun¢do Comissionada de Secretario de Gabinete,- Simbolo FC-05, do Gabinete da

Segunda Secretania, e designa-la para exercer a. Fungdo Comlssmnada de Assistente

Técnico de Gabinete, Simbolo FC-06; do Gabinete ‘do Senador Bello Parga, com
efeitos financeiros a partir de 19 de novembro de 1997.

Senado Federa] 24 de novémbro de 19974

ol

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
Pt Tl Vo DRSS FEEISEER A

¢ : T R RS ¥ oL
P T . . H

ATODO DIRETOR-GERAL
N° 3 492 de 1997

- N . . i v
\ PP B ,J‘ L s o d
Ty I U ¢ R g : .

gy e
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o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no.uso da atnbulg:ao
- que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Dlsposu,:oes Finais da Resolucao n. 09 -de
1997, e tendo em vista o.constante no Processo n® 20379/97-8, : :

-

RESOLVE dlspensar o servidor EDVALDO PEREIRA DOS SANTOS

matricula 3124, ocupante do cargo efetivo de Tecmco Legislativo - Area 6 -

Especialidade de Artesanato, da Fung:ao Comxssxonada de Assistente de Controle de
Informagdo, Simbolo FC-04, da Advocacna _do Senado Federal, e desngna-lo para

N " - . . w—n
' ‘l - Lo . L

“
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o

R ‘exercer a Funcao Comxssnonada de Secretano de Gabmete Sxmbolo FC 05 do mesmo
Orgao com efextos fmancelros a partlr de 18 de novembro de 1997. !

o \ SéﬂadO-FCdel'al,.Ztl '.de h‘ovembro de 1997
s . . -AGACIELDASILVAMAIA . - + .. .
LT -. - Diretor-Geral : . R T
o v : ' . S - : 41
foree, i 1 ,
ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3.493, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbmcao
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das stposxcoes Finais da Resoluc,ao ‘° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 20403/97-6, ‘

RESOLVE dlspensar a servidora MARIA CRISTINA NORONHA
COSTA, matricula 2514, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de
Controle Interno, Simbolo FC-03, da Subsecretaria de Administragdo Financeira, ¢
designa-la para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente de Controle Interno,
~ Simbolo FC-04, do mesmo Orgao com efeitos financeiros a partir de 18 de novembro

de 1997. . ‘- S » 'f
, : s
zj}-.;":’ - R : C - . .
3., aseq Ll 'Senado Federal, 24 de novembro de::1997. ottt
. S . v o . o * L Wy )‘ v
,-_; ‘ ’." "! ‘, “I
O S et ¢ BACES i g T ARV TIA
o AGACIEL DA SILVA MAIA. . ¢ - - aat

Diretor-Geral -t - i
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ATO DO DIRETOR—GERAL
- N°3494 de 1997 -

- _ O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL 10 uso da atnbulcao-
~ que The foi’ confenda pelo artigo 15 das stposwoes Finais da Resolugéo n. 09 de
1997, e tendo em wsta 0 constante no Processo n° 20407/97-1,

RESOLVE dlspensar a semdora LUIZA DA SILVA NEIVA, matncula

. .1940 ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 < Especlahdade de
Assisténicia .a Plenarios ¢ Portaria, da. Fungdo Comissionada de - Encarregado de
Divulgacdo, Simbolo FC-04, da Secretaria de Comunicagio Social, ¢ designé-la_para
exercer a Fungdo Comissionada de Secretario de Gabinete, Simbolo FC-05 do mesmo
Orgio. com efeltos ﬁnancelros a partir de 18 de novembro de 1997. .

- Senado Federal, 24 de novembro de 1997

o GA' IEL DA SlLVA MAlA o
' ’ Dlretor-Geral

s | S0 ,' i . v e ad
e, et »

ATO DO DIRETOR- GERAL o

N° 3.495, de 1997

0 DIRETOR—GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbulcﬁo
) que lhe foi conferida pelo artigo .15-das stpos1¢oes Finais da Resolucao n. 09 de
1997, ¢ tendo em vista o constante no Processo n° 20632/97 S, -

RESOLVE dispensar o servidor 'LUIZ ANTONIO PERACIO
MONTEIRO, matricula 1175, ocupante do cargo efetivo de Analista de Indastria
. .Gréfica Leglslatlva da Fungdo. Comissionada- de Assistente Administrativo; Simbolo

- FC- 05 da Coordenacao _Tecmca de Eletromca, e desngna lo para exercer a Fungdo
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It

Comissionada de Subchefe de Gabinete, Sxmbolo FC-06, do Gabmete do Senador Levy
Dias, com efeitos ﬁnancelros a partxr de 20 de novembro de 1997

"J- .

. Senado Federal, 24 dé, nbvembro de "1.9.97;':;. |

" AGACIEL DA SILVA M/ B
Diretor-Geral . . . . o oCoel

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3.496, de 1997

0 DIRETOR~GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da atnbulcao' o
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Dlsposwoes Finais da Resoluqao n? 09 de ; ; .
1997, ¢ tendo em v1sta o constante no Processo n°® 20594/97-6, S

[

RESOLVE dtspensar 0 semdor ALEXANDRE BASTOS DE MELO ,,
matricula 2818, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Or¢amento Publico, da Fungdo Comissionada de Secretirio” de
Gabinete, Slmbolo FC-05, do Gabinete do Senador Guilherme Palmeira, ¢ desxgna-lof'f'
para exercer a Fungdo Comlssmnada de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do
mesmo Orgio, com efeltos financeiros a partir de 20 de novembro de 1997 .

Senado Federal, 24 de novembro . de 1997

_/
GACIEL DA SILVA MAI '
Diretor-Geral




0 DIRETOR—GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da ambmgao )

| - que ‘The foi- confenda pelo axhgo 15 das Dlsposmoes Finais da Resolucao n° 09, de
o 1997 © tendo em wsta 0 constante no Processo n° 20254/97-0,

, RESOLVE dlspensar o servidor ITAMAR DA SILVA. MELCHIOR
JUNIOR, matricula 5093, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datllog,raﬁa da Fungdo Comissionada de Assistente de Controle de
Informagdo, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Administragdo de Pessoal, e desngna-
. lo para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente de Pesquisa, Simbolo FC-05, da

Secretaria de Comunicagdo Social, com efeitos financeiros a partir de I7 de novembro
de 1997

Senado Federal, 24 de novembro de 1997

/\ .
GACIEL DA SILVA MA Do

Diretor-Geral o alat enslem
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{ MESA K PROCURADORIA" - - -. 'LIBERANGA DO PsDB ;
' . - PARLAMENTAR - : S L
: Presidente o o . Uder. - '
- Antonio Cartos Magalhdes — PFL - BA (Designacéo: 16 e 23-11.95) - | 2o TSérgio Machado” . ¢
a i ' : Nabor Junior — PMDB- AC . TR R
12 Vice-Presidente Waldeck Omelas — PFL - BA A SRS
Geraldo Melo = PSDB - RN Emilia Femandes - Bloco - RS Vice-Uideres "~ - }
G José ignacio Ferceira - PSDB - ES Osmar Dias |
! 2 Vice-Presidente , Lauro Campos - Bloco - DF ' Jo::‘:em ‘;:éres. i
Junia Marise - Bloco - MG " : : : i gnacio Ferreiia !
'_'m ' _ 'UDERANGA DO GOVERNO ~ Coutinho Jorge ’
’ f '1'30¢l'!w_ lo ' ¥ Uder P I
Ronaldo Cunha Uma -_PM-DBT PB. Elcio Avares - PFL — €s UDERANGA O e :
R R _ - 8LOCO DE OPOSICAO
! r&gmtdo R i Vice-Lideres s ra U ;
Cauos_Pa(roc‘mo-EFL- T0. | José Roberto Arruda — PSDB — DF ,.,'l,s.’ " ;
! Vilson KleinGbing - PFL -SC José E oD
, 3t Secretério duardo Dutra
Flaviano Melo — PMDB - AC Ramez Tebet - PMDB - MS .
. Vice-* idd "Ml
4* Secretirio , LIDERANGA DO PFL Set:zﬁ;‘gg” o
Lucidio Portella - PPB - py- - Uder ' Antonio Carlos Valadares
| o Hugo Napoledo o Froie
Suplentes de Secretério 1o Mepd Fobano freire
: ‘ Vice-Uideres | o
18—Emilia Femandes - Bioco - RS Edison Lobdo LIDERANGA DO PPB * !
Z'—WNCOQIhO-PSDB—MS qumpem : PR
= Joei de Hollanda - PFL - PE Glberto Mi o
48— Mariuce Pinto - PMDB — AR o Miranda Lider \
, . Romero Jucd Epitacio Cafeteira |
N Romeu Tuma A
CORREGEDORIA PARLAMENTAR Julio Campos G,
X Vice-Lideres
. Corregedor UDERANCA DO PMDB Leomar Quintaniiha
' (Reelsito em 2.4-97) , Eaperidiio Amin |
Romeu Tuma - PFL - §p 14 Lider ho St B
SRV : der Barba LIDERANGA DO PTB
: . Vice-Lideres ' .
Corregedores - Substitutos Nabor Janior Lider '

Reeleitos ‘ Gerson Camata . '

( em 2-4.97) Carlos Bezerra Valmir Campeio
ﬂ—RamezTebet-PMDB-Ms Ney Suassuna : \
z—‘qul_deHoilanda-PFL-‘PE . Gilvam Borges _Vice-Lider -

3* —Licio Alcantara - PSDB — CE Femando Bezerra Odacir Soares
Atualizado em zsh:m
:
; t
r i
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19-4-95)

Presidente : Casildo Maldager - PMDB - SC
Vice-Presidente: Joaé Alves - PFL -SE

(Eleitos em 28-2-96)
Titulares Suplentes
PFL.
1. Elcio Alvares '1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Ornelas 3. Vilson Kleiniibing -
4. José Alves ) . 4, José Bianco '
PMDB .
1. Casildo Maldaner 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet . 2.Gerson Camata
3. Nabor Jinior . 3.Flaviano Melo
4. Ney Suassuna. ~ 4, Coutinho Jorge
PSDB
1. Licio Alcintara - . LJeffersonPeres . . . .
2. (Vago) . 2. José Ign4cio Ferreira .~
| PPB (Ex- PPR + Ex-PP)
1. Epitacio Cafeteira ' L 1. Lucidio Portella
Q. Osmar Dias
m . ” ey
1. Emilia Fernandes L. Artindo Porto (afastadd por
: exercer cargo de Ministo de Estado)
1. Osmar Dias R ~ 1. Antonio Carlos Valadares
| o ,
‘ - IR Al s
1. Marina Silva 1. Lauro Campos - ..
' PDT Bl LT oy
1. (Vago) . 1. Sebastido Rocha ...
. : . v e
- MembroNatoe - A
Romm Tuma (Corregedor) . . -

o)
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COMISSOES PERMANENTES
s "(ARTT2-RISF) .« '©71. '8
Al comssAo DE ASSUNTOS EcoNoMlcos -CAE>
- PRESIDENTE SENADOR JOSE SERRA <> <
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
L(‘27) ‘]’lTUL_ARE§ E_27 _§U?LENTES)

f
'

TITULARES SUPLENTES \‘
L P -PFL ., B R ¥
FRANCELINO PEREIRA  ~  'MG-2411/12 _ . 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING $C-2041/42 . 2-JOSE AGRIPINO ‘ - RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA i,AM-3104/05 ., " * 3JOSE BIANCO . RO2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 ¢ 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO PI-2131/32°  ~ S-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOAO ROCHA TO-4070/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74,
JONAS PINHEIRO " MT-227472" ¢ . 7-JOEL DEHOLLANDA '/ &'/ pE-3197/98"
WALDECK ORNELAS (. BA2211M27 *“8JULIO CAMPOS_ 11t A7 MT-4064/65
DN T TS T T AT |
r LN e v 13, L b PMDB e TN e, - ko X BT ® " I
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA . ... , .. RN-2461/67 2:MARLUCE PINTO-.  ;~~:, RR-1101/1201
NEY SUASSUNA (/A1 7% oo PBA11481245 . 3-ALBINO BOAVENTURA"~ "4 G0-2091/92
ONOFRE QUINAN .‘f;; . 1..GO-3148/49" - {, 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA ‘MT-2291/92 - .S5-PEDRO.SIMON . RS-3230/31
RAMEZ TEBET ' MS-2221/22° 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGAGA RS-3077178 T-GERSON CAMATA . ... ES.3203104
O A N of ALV e s
sl e Caom i R DYIAYS .
R PSDB - ;7 7 AUAL 5 :
'JOSE ROBERTO ARRUDA .. . u} .\ DF 201142 | ey 1-TEOTONIO VILELAFILHO;  /AL-4093/94
COUTINHO JORGE *"~ ™ * "} 'PA-1026/1226, ' 2:BENIVERAS. .. ‘ningray |CE-3242143
' JEFFERSON PERES o ~AM-2os1/sz ' 340CI0’ ALCANTARA ey | CE-2301/02
JOSE SERRA ‘ ,ﬂu 'SP:2351/52" - <+4-1.UDIO COELHO - - MS-2381/82
OSMAR DIAS ‘ PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85
L . :-e~- 7 *BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) i _ .’ TV Rem ; |
EDUARDO supucv PT‘ .-? n=SP-321315- 1. 1-ASNBT9N1_Q CARLOS VALADARES se-zzouoz
A tpsg
LAURO CAMPOS - PT L\DF-2341/42° '2-SEBASTIAO ROCHA - PDT ‘1} AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - POT w RJ-112174229
I: L AR A LL, oo Ay PPB oL e l): ﬂjl ' ]
ESPERIDIAO AMIN ", SC-4200/06 .epm\cuo CAFETEIRAT) MA-1202111
_LEVY DIAS ' ‘MS-1128/1228" ' '~ 2:LEOMAR QUINTANILHA1 _ TO-2071/77
L vt e Fh L e PTB" Lt e : : l
JOSE EDUARDO VIEIRA . PR-4059/60 ' -REGINA ASSUMPCAO N | MG-2131/37
‘hw ;_,.,1 S A :.u"':"- L 2 AN .

REUNIOES QUINTAS-FEIRAS AS l0 00 HS (*) - SALA N° 19:ALA SEN: ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU, vuauu\ MACHADO nmo rrm. DA SALA DE REUNTAO! 311-3258
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605  FAX: 311-4344

(™) Horsrto de acordo com & Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 186886

Vurkrio regimental: 3% felrs as 10:00 hs. Atualizada em: 19/11/97




SECRETARIA -GERAL DA MESA -

 SUBSECRETARIA DE COMISSOES
. Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax 1098

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMEN’I’ARES DE
z - INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606 L
Secretirios:  ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4251) R
, FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal; 3508) =
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTOF. PARENTE(RM 350!)
smvxco DE APOIO AS COMISSOES MIS'I’AS R
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAOCRUZ =~ '
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512 S
Secretirios: EDNALDO MAGALHAES SlQUElRA(RamaI 3520)
| IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503) ©~
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal; 4256) -
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4255)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Raimal: 1509)

PR

SERVlCO DE APOIQ AS COMISSOES PERMANENTES
" Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO - '
- Ramais: 4638 - 3492 Fax 4573 B
) C e - ,‘,‘ : N . T L
Secretarios: .. : | A
| JULIo mcmu)o BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 460)
- JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)-. -
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 496) j
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608) SRR
+ VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal 4609) LT

Y
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1.2) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONQMICQS - CAE
SUBCOMISSAQ DESTINADA A EXAMINAR A POLITICA DE INCENTIVQS OFERECIDOS
AS EMPRESAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS e
-~ PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA - - f : T
VICE-PRESIDENTE: SENADOR OSMAR DIAS - ]
(09 TITULARES E 09 SUPLENTES)
PRAZO: 18.11.97

.
(O O R

<5 R A';WWPR et

sc~204"42 , 1 FRANCEUNO PEREIRA - MG-!M‘IHZ" J 1
MA-3063/70 2. JONAS PINHEIRO | MT-2211nz“‘; oL
NELAS _ BA221WM2  L.EDISONLOBRO o
i ma«w": . -\anmwmm" e ""' i b P !
FERNANDO BEZERRA RN-2481/67 1 JOSE FOGAGA RS-307778° "
CARLOSBEZERRA .. WT- mmz .2 ROBERTO REQUIAO . PR.2401/02 -

nwﬂv’h«

, uos HOBERTO ARRUDA ¢

SR DIAS e LT z-wcto ALCANTARA, -
SE. 230197 \{ EDUARDO SUPLICY -PT -

il T PP ¥ P  SBRRL ) e i

- .,:‘-'uvw ¥4,

'REUNIOES: TERCAS-FE!RAS AS 17:30 HORAS SALA N° 19 - ALA SEM. ALEXANDRE COSTA
' SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO - SALA DE REUNIOES: 314.3288' .
R. SECRETARIA: 311351614605 E-MAIL: dirceuv@sgmsleg.senado,gov.br - . '
FAX: 311-4344 , ATUALIZADA EM: 26.09.97 Lol
ANDAMENTO : W i B ¢ A
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- 2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

L

" TITULARES

‘PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
: VICE-PRESIDENTE SENADOR LEOMAR QUINTANILHA
. (29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

REUNIOES QUARTAS—FEIRAS AS 10 00 HS (*)

SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

B (“) Desﬁhou -se do PMDB lngressando no PPB ém 2 10. 97

SALA N° 09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3652

. (™) Hortrio de acords com s Ata publicada no DSF de 12.9.97, Y 18658/6

o Holirlongiﬁnmd -"sfdmnl-‘()!)lu.

© Mualizadaem: 19/11/87 . . .

MG-2131/37

| . ; PFL ‘
ROMERO JUCA RR211117 . 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO - MT-2271777 © 2-VAGO - | RO-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57  3-VAGO PI-2131/37.
BELLO PARGA ~ MA-3069/72 4-VAGO - MT-4064/65
WALDECK ORNELAS Lo BA-221117 5-JOSE AGRIPINO RN-2381/67. -
EDISON LOBAO : ST MA231117 6-BERNARDO CABRAL - AM-£081/87
JOSE BIANCO - - RO-2231/37 - 7-ROMEU TUMA _ 'SP-2051/57 .
FREITAS NETO - UPI2131/37°  8-~JOAO ROCHA o '704070171
JULIO CAMPOS  MT-4064/65 - = 9VAGO . _

] - PMDB |
CARLOS BEZERRA . - MT- 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES . _ - AP-2151/57 2-VAGO o :
JOAO FRANGA (**) 'RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO0-3148/49
CASILDO MALDANER ' $C-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
ALBINO BOAVENTURA - G0-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR = AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO 'RR-1101/4062 7-VAGO
OTONIEL MACHADO _G0-2031/32 8:-VAGO

[ i N " PSDB ’ .; 1
. Lucio ALCANTARA ~ -CE-2301/07 .  1-ARTURDA TAVOLA - -RJ-2431/37
OSMARDIAS - PR-2124/25 .- . 2-BENIVERAS ° .. CE-1149
‘LUDIO COELHO .~ ""MS-2381/87 © . 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87 .
CARLOS wano~ . . PE-2451/57 ' 4-COUTINHO JORGE .. PA-1026/1226 .
JOSE ROBE.RTO_ARRUDA'Y oo ’DF-2011I16 S-JEFFERSON PERES T AM-2081/67-
o BLOCO DE OPOSICAO (PT PDT, PSB, PPS) ' -
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EMILIA FERNANDES -PDT = RS-2331/37

. MARINASILVA-PT = . . AC-2181/87 2.LAURO CAMPOS -PT. DF-2341/47

' ADEMIR ANDRADE -PSB - - PA-2101/07 - 3-ABDIAS NASCIMENTO .- PDT . RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT - AP-2244/46 ' 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67

A PPB . . o - ]
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TQ-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN $C-4200/06

[ . PTB 1
ODACIR SOARES ,RO-3218/3219 1-REGINA ASSUMPCAO ‘

"

(5

’ '(g




Yy

& :

3) COMISSAO DE CONSTITUI(;AO JUSTIGA E. CIDADANIA CCJ

PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET
(23 TITULARES E2} SUPLENTES)

REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27

'REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS

B .

" SALA N° 03—ALA SEN ALEXANDRE COSTA !

' SECRETARIO: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3841° ey

TELEFONES DA SECRETARIA 311-3972/4612 FAX- 311-4315

RETTRNS S84 L

3

— e

s

Atualnzada em: a.11l11197 v

- l ‘\4 ’?fbi“g‘i'ij

MR E IS NI

4

. | e

" TITULARES T . SUPLENTES Ry

S ; © - PFL T P
" "GUILHERME PALMEIRA ©LT AL3245147 T1ELCIO ALVAf;t'-:sv kes-auo/az
' EDISON LOBAO : C O MA-231117 - 2-ROMERO JUCA URR-211117

JOSE BIANCO RO-2231/37 3JOSE AGRIPINQ v RN 2361/67 '
BERNARDO CABRAL ~ AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO " Pl4478/79
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI:2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA ' MA.aossnz
ROMEU TUMA , ' sP-2051/52 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104

) . . . . 0. T .

{ PMDB -
JADER BARBALHO PA-3051/53 1-VAGO S '
JOSE FOGAGA - RS-3077/78 - 2-NEY SUASSUNA - =~ — ™~ PB-434SI46
ROBERTO REQUIAO - PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT.2291/°7
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4-CASILDO MALDANER “* SC-2141/47
PEDRO SIMON - RS-3230/32 5FERNANDO BEZERRA t RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 - 6-GILVAM BORGES " . AP-2151/52 :

| Cio e e . L -pSDB . Lo
. JEFFERSON PERES . - ‘AM-2061/67 - . 1SERGIO MACHADO o CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA - ES-2121/24 2-JOSE SERRA o |SP-2351/52

. LUCIO ALCANTARA : ~ CE-2301/07 - 3JOSE ROBERTO ARRUDA . ' ..~ IDF-2011M7

BENI VERAS 'CE-3242/43 - 4-OSMAR DIAS . ... - - ‘rPR-2124/25 -
A oo

| : BLOCO DE OPOSIGAO (PT PDT PSB PPS) et )
ANTONIO C. VALADARES- PSB SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB . !PA-2101IO7
ROBERTO FREIRE - PPS - PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - POT 'AP-2241/47 ,
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/97 3-MARINA _SILVA PT. J Ac 2181/87
[ ... PPB R
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-LEVY DIAS i MS.1128/1228. -
EPITACIO CAFETEIRA “MA-4073/74 2L EOMAR QUINTANILHA: - L. ! TO-2073/74
L ‘ PTB AN -'J.’..‘--;! : ) '“"""_]

1-00ACIR_§OARES o emo | -R0-32‘1V813219-"




4) COMISSAQ.DE EDUCAGAQ - CE -
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA

VICE-PRESIOENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARES'E 27 SUPLENTES)

(**) Destiliou-se do "™MDB, ingressando no PPB cm 2.10.97:

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS: "AS 10:00 118 (*)

SECRETARIO: JULIO RICARIX ¢ B, L.INHARES *

1 RFG!NA ASSUMPCAO i t@

r“"iii"--

®,
TITULARES SUPLENTES ¥
o PFL ] o
f J6L0 CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
THUGO NAPOLEAOQ | P1-3035/87 2.VILSON KLEINUBING $C-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3VAGO
ELCIO ALVARES €S-3130/32 - FRANCELINO PEREIRA -« MG-2411/12
JOAQ ROCHA - TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANOA AM-3104/05
ROMERQ JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO MT-2271172
ROMEU TuM. . ~ SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
EDISON LOBAO MA-231146 ,  BVAGO - ' |
. : .
T ' PMOB , . |
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET . . MS.2222/23
FERNANDO BEZERRA . RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN - G0-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1373
JOSE SARNEY AP-3429/31 5.RENAN CALHEIRQS AL-2261/2267
j~ JOAQ FRANCA (“) RR-3067/68 6-0TONIEL MACHADO G0-2031/32
1 VAGO 7VAGO S
v PSDB —
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-zqwsz
r COUTINHO JORGE PA-3050/4393  2-JOSEIGNACIO FERREIRA . ES-2121/22
| SERGIQ MACHADO |, CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA .7 .. CE-2301/02
rEOTON!o VILELA rn.uo - AL-4093/94 4-CARLOS WILSON' * PE: 2451152
BE‘fgl\ }IER__A§ CE-3242143" $-JOSE SERRA SP-2351/52
L 8LOCO DE oposncAo (T, POT. PSE. PPS] ]
, T “LAURQ CAMPOS - PT OF-2341/42 1-BENEDITA.DA-SILVAPT ., |’ R A2
 L=MARINA- SILVA: PT AC-2181182 2-ANTONIOQ C. VALADARES Psa se 2201107
. EMILIA FERNANDES - POT * - RS-2331/37 3-VAGO e ,
' ¢ ABDIAS' NASCIMENTO - POT  RJ4229/30 = ° ' [4VAGO' .
1 [‘u’.‘jw- ‘.ﬂf;—\l - ‘ J ﬁf
LEVYDIAS - o - MS.112811228 -ESPERlOIAO AMIN 1o+ 8C-1123/1223
[LEOMAR oummmum TQ-2071/72 L ERNANDL‘S AMORIM ;-5 5+ 1 ;2 RO12254/57 1
ODACIR SOARES RO-3219/19

MG c321!22

SALA N° 15-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3276

TELEFONES DA SECRETARIA: 1.

S ol FAX: 311-3121

143 Hordrio de ucardo com a Ala publicada no DSE de 12.9.97. pags. 18655/6
Hordrio regimental: §° feirgs as $4:00 bs.
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5) COMlSSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
" . PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
"~ VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
- (19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

S |
TITULARES ' . .~ ‘ , SUPLENTES , 3

L T '  1
. GUILHERME . PALME!RA AL-3245147 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
HUGONAPOLEAQD = '~ PI4478/79 - 2BELLOPARGA MA-3069/7T2
JOSE AGRIPINO . RN-2361167 = 3-JOAO ROCHA TQ-4070174
BERNARDO CABRAL - '+ AM.2084/87 4-JOSE ALVES. ‘ SE-4055/57
ROMEU TUMA . SP-2051/57 SVILSON KLEINUBING = = SC-2041/47
JOSE’BlANCO : . 'RO-2231/132 - 6.VAGO o o |
[ R PMOB | i

. JOSE SARNEY L AP-3429131 “1.MARLUCE PlNTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA. -~ - . PB.3139/41 2.FERNANDO BEZERRA RN-2461/6T
PEDRO SIMON . - . RS$-3230/31 3. ALBINO BOAVENTURA G0-2091/92
CASILDO MALDANER ~ = . $C.2141/47 4-GERSON CAMATA €S-3203/94
JADER BARBALHO . = PA-3051/53 S-OTONIEL MACHADO 'GO-2031/32

L S . - PSOB : '

i ARTURDATAVOLA = = 'RJ-2431136  1-JOSE IGNACIO FERRE!RA ‘ES~2021127
CARLOSWILSON ~ * . . PE-2451157 . - 2.TEOTONIO VILELA FILHO - | AL-4093/35
LUO\O COELHO S & Ms.zsau'n _ 3-OSMAR DlAS . wPR-2121127

W T 3600 OE OPOSICAO (PT.POT PSB.PPS ]
- BENEDITADASILVA-PY " RJITAIT 1.EDUARDO SUPLICY -PT |, SP-3215118
ABDIAS NASCIMENTO - POT - RJ-3188/89 2.ADEMIR ANDRADE - PS8 | PA-2101/02
EMILIA FERNANDES - POT.  *  RS.2331/37 3MARINASILVAPT [ Ac2181/82
L : . ___PpB I |
LEOMAR QUINTANILHA T0-2171/72 1.LEVY DIAS MS.1128/1228
L — 30 . a |
REGINA Assumpcm " MG-2321/2321 . 1.0DACRR SOARES - RO-3210119
REUNIOES: TFRCAS-FEIRAS As 10:00 HS (*) <+ " SALA N* 07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
* SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO " TEL.DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
 TELEFONES DA sscns'rmu 311-3259/3496 FAX: 311:3546

[ 4 e
{*) Horirio de acordo cm . Au p\lbliﬁda no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6 ‘ |
uor.mo regimental: S‘s lﬂns as lo Nh;,

a0

|
) EE _4"»“- "“' /
L o |




. ) COMISSAO DE seavncos OE msm-esmurua'x" 4

',,‘ *PRESIDENTE: VAGO ', -~ -
VBE-PRES!DENTE SENAOOR FREITAS NETO

i* (23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

w At

4w

WRARES " 0 . SUPLENTES i .
} - PRL . R l 0
FREITAS NETO ' -n-ztauzm "1- JOSAPHAT mnuo 2, mwamu
JOSE AGRIPINO "RN-2IBUIET 2- JONAS PINHEIRO (MT-2271122T7
ROMERO SUCA RR21112117 ~  3-GUILHERME PALMEIRA - AL-324§/3247
VILSON KLEINJBING ... 80204172047 4- WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
£LCI0 ALVARES <L B83130/3132 1 8- JOSE ALVES SE-4035/4087
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
HUGONAPOLEAD . . .. . P1- 447814479 . TGILBERTO MIRANDA ™"~~~ m.nmam
L= , e - — e
G o A C 'PMDB L corm A )
NABOR JUNIOR R Ac.mmm ' aoaea'ro REQUIAO “PR240112407
ALBINO BOAVENTURA - v * G0-2091/2097 <L AEZ TEBET a3 MS-2221027
RENAN CALHEIROS L M226112270 2.CARLOS BEZERRA v.: 1 -MT-229112087
GERSON CAMATA BS-3203/ 3204  4VAGO ~ L
_ QTONIEL MACHADOQ - G0-2031/132 - SJOSE SARNEY =~ "7 7 TAP.2351/52
| MARLUCE PINTO RR-1101/4062 6. VAGO
R R ‘r PEOB - T , ';.r-.,,‘-;;f‘ |
IGNACIO FERRERA -  E8-2021/2027 1-cm1.os wu.son - PE-2451/2487
JOSE ROBERTO ARRUDA - DF'2011/2017 2.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
reomwovuumc . AL-4093RS - 3-OSMAR DIAS - PR-2121/2127
. JOSESERRA, sp-zasusz 'f-..wmo S e ""‘.“':":"‘“_._;'_,»,! +/MS-238112387
L s '.: - I gy oREL Y
MERIE L= u.ocoo&oposncAotpT POT, PSB PPS);, DA 1
JOSE EDUARDO DUTRA - BT ~SE.2391/2397 —~~~1VAGO . . LU . SP-321218
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07. - - - - - - 2-EDLPARDO SUPLICY (Pﬂ .. OF-234147
r_,.',.E_wl-!!;\F_El_mmmas_-m_t. - Rs-zaau:w- 3-LAURO cmpos (PO "R
L e e e e e e o e = = = . - ”J ‘f . “
\'.~" . o = lu‘f\‘ . . L e it o v i )
V R "~ PPB. L o e ]
(LEVY DIAS us-uzmzza "~ ~1-ESPERIDIAQ AMIN , SC-1123/122) -
ERNANDES. AMORIN RO- zzsusv 2. EPITACIO CAFETEIRA , .~ _MA-141 114073 #
‘ N P ‘-, PYB [ ARN : A <:"f."‘ tl‘-'-'«"\'; W - P': —]
' '.8§G,!NA fA_s:{iuypng , us-zazmw 1-0DACIR SOARES. - 237 s ‘ao.szams
Vo T . L .‘:. . . _I_*‘_'. r ",l;'-.‘-m—’

0371 FALa '°'c‘w°““w CON‘ORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAQ LEGISLATIVA
. T [P o R i A

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*) ]
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

H

FAX: 311-3286

(*) Haririe de ncarde com 8 Ata publicads no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Haricin cegionentnl: X% felrns ds 14:00 hs.

SALA N* 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)

.Atuanzada em: 02/10/97

///
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7) COMISSAO DE FISCALIMCAO E CONTROLE CFC
. (Resolugio n° 46, de 1993) ’
PRESIDENTE SENADOR JOAO ROCHA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

' SUPLENTES

~ (**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB; em2.10.97.1 " -
*» REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 17:00 HS (*)

TELEFONES DA SECRETARIA 31 1-3935/3519

o
‘_ ax
.

FAX 311 1060

SN

----- [ ta g s

PR

’
LU ) i‘,' P

o A U
ARG e

’

SALA N" 06-ALA SEN. NILO COELHO
e sscm:nmo  JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL DA'SALA DE nmmuto 3114254 il

v
',ut .+
|

Atualizada em:11/14/97

R
toKL
|

hle

B L& +
P R e I A T B

:Ls}.‘ EERE B R

b

TITULARES
L ' PFL 7 ]
JOSAPHAT MARINHO ~ BA3173074 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE ALVES SE-4055/56 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
- JULIO CAMPOS © MT-4064/65 -~ 3-WALDECK ORNELAS BA-2211/17
JOAO ROCHA T0-4070//71 -_ t
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 |
- B PMDB , ]
- ONOFRE QUINAN . GO-3148/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANGA (™) RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 J
VAGO " ".... . : - ‘
VAGO
R o i
[ _ .PSDB , |
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
CARLOS WILSON PE-2451/57 " 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
 JOSE SERRA SP-2351/52 .
L BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) , ]
- EDUARDO SUPUICY - PT SP-3215/16 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-21TATT
VAGO o B
| o PPB - - IR
EPITACIO CAFETEIRA MA4073/74 ____ 1-ERNANDES AMORIM - . RO-2051/65
C_o i PTB_ . . ' SR
ODACIR somes RO-3218/3219

i a—




1.1) COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
: (') SUBCOMISSAQ DESTINADA A FlSCALlZACAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAQ), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A
UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ‘ i
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES . =

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITULARES.E 04 SUPLENTES)

1S

7 . Py N
__ TWULARES - - '-SUPLENTES' R
- IR SRREN
- JOSE ALVES ~ " SE-4055/56 1-VILSON m.smuams SC-2041/47
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-WALDECK ORNELAS. = BA:2211MT
L ' _PMDB .. . |
ONOFRE QUINAN GO-3148/50- JOAO FRANcA ) RR-067/68
HUMBERTOLUCENA ' - PB-3139/40 oL ce e
L PSDB |
BENI VERAS 3 CE-3242/43 COUTINHOJORGE ~ PA-305014393
1 " BLOCO DE OPOSIGAO (PY, POT, PSB, PPS) _ e |
EDUARDO SUPLICY-PT " SP-3215116 . ST ‘
VAGO o ‘ ‘ , ,
| : . _ePBapTE. . |
EPITACIO CAFETEIRA. .+ - MA-aonm ' anw_oes AMORIM .-~ -RO-2051/55
1 Oesﬁliou-se do PMDB, ihgresséndo noPPR em10987. - -, L
REUNIOES° o ememedee SALA N‘%ALASEN NILO COELHO -
SECRETARIO: Jostmmascon.mvmo - - " TEL.DASALA DE REUNIAQ: 311-3254
- TELEFONES DA SECRETARIA: 311-39353819. . .~ - FAX:311-1060 T
mnosﬂ/ rommcmno nnuronosmmn cn.nsnmummm L
IR ' Lt (')Atuauuda em: oznors.

-

I T -
. . ,

",&‘ '
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»

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(Representagio Brasileira)

3 B Presidente de honra: Senador José Sarney

‘ ]

PRESIDENTE: SENADOR LUDIO COELHO
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO
~ (16 TITULARES E 16 SUPLENTES) "

TITULARES ’ SUPLENTES
’ SENADORES ?
PMDB '
JOSE FOGAGA 1- PEDRO SIMON

CASILDO MALDANER 2 - ROBERTO REQUIAO

PFL

VILSGN KLEINUBING 1 - JOEL DE HOLLANDA

‘" "JULIO REDECHER

WALDECK ORNELAS 2 - JULIO CAMPOS .

| ~ . PSDB ]

~_LUDIO COELHO . R JOSE IGNACIO FERRE!RA S
ol , _ PPB . B

“LEVY DIAS - ESPERIDIAO AMIN T
PTB, : : - -

JOSE EDUARDO

L B ~ BLOCO DE OPOSICAO (PT,PSB,PDT,PPS): -

BENEDITA DA SILVA ~ EMILIA FERNANDES e
TITULARES S SUPLENTES,',‘;’..?" ‘
DEPUTADOS ¢ - . -0 ~°
NN i PFUPTB ‘
PAULO'BORN_HAUSEN . o VALDOMIRO MEGER B
v, JOSE CARLOS ALELUIA - .~ BENITO GAMA
vl e e e PMDB ‘ TR
... EDISON ANDRING .~ - CONFUCIO MOURA
_GERMANORIGOTTO =~ _ROBSON TUMA :
N L PSDB .
.[FRANCO MONTORO . NELSON MARCHEZAN _
._CELSO RUSSOMANO : . _ RENATO JONHSSON
S PPB o

PT/PDT/PC do B

’ MIGUEL ROSSETTO LUIZ MAINARDI

SECRETARIA DA COMISSAO.

CNDEQECO CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/2-

. BRASILIA - OF ;.70160-900 J

FONE: (55) (061) 3187436 3187186 318-8232 318- 7433 !
FAX- (55).(061) 3182154 3
SECRETARIA: LOURDES MELO NUNES DE CARVALHO

S e
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. A . ’
s A



